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RESUMO

A presente dissertacdo, feita na linha de pesquisa Sociedade e Fragmentacdo do
Direito, desenvolve-se a partir da analise do movimento quilombola na construcéo e
reconhecimento de direitos pelo povo negro, de origem africana e histérico
escravista, na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Assim, estrutura-se
atraveés de revisdo bibliogréafica e analise jurisprudencial, dispostos em dois pilares: o
primeiro, com a finalidade de fortalecimento do referencial teorico; o segundo,
através da andlise de dados de cinco decisdes da Corte IDH, dentro do lapso
temporal que vai de 2005 a 2017, envolvendo povos quilombolas da América Latina.
Na revisdo bibliografica, faz-se uma abordagem sobre (i) globalizacdo e direitos
humanos, movimentos sociais, redes e ativismo judicial transnacional do povo
quilombola, e ainda, um reconhecimento do sistema interamericano de direitos
humanos e concepc¢ao de espaco publico estatal. Parte-se da teoria dos movimentos
sociais de Maria da Gléria Gohn e complementa-se com a teoria critica de Joaquin
Herrera Flores, propondo-se, uma concepcdo de direitos humanos a partir de
processos de reacdes, movimentos que se fortalecem em novas forcas
transformadoras. Apés, faz-se uma (ii) abordagem fatica, descritiva e critica, a partir
da andlise das decisGes da Corte IDH. Para exploracdo, tratamento e interpretacao
dos resultados alcancados, adotou-se a “analise de conteudo”, na perspectiva de
Lawrence Bardin. O problema estudado sintetiza-se na seguinte pergunta: A Corte
IDH é um espaco de luta, protecdo e promocao de direitos do movimento quilombola
na América Latina? Assim, visa identificar como vem se desenvolvendo a protecéo
internacional dos direitos quilombolas e 0s nexos com o ativismo juridico
transnacional, tendo-se como base o histérico de vulnerabilidade a que foram
submetidos os povos escravizados e que mesmo apoés a abolicao, estende-se até os
dias atuais. Portanto, ao final apresenta-se uma analise sobre as interpretacdes
adotadas pela Corte IDH em relacdo aos direitos violados, considerando a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, e de que forma convergem para a

promocao, ampliacdo e fortalecimento do movimento quilombola.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Corte Interamericana de Direitos Humanos;

Quilombolas; Ativismo juridico; Sociologia critica.



RESUMEN

La presente disertacion, hecha en la linea de investigacion Sociedad Yy
Fragmentacion del Derecho, se desarrolla a partir del analisis del movimiento
quilombola en la construccion y reconocimiento de derechos por el pueblo negro, de
origen africano e historico esclavista, en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Asi, se estructura a través de revision bibliografica y andlisis
jurisprudencial, dispuestos en dos pilares: el primero, con la finalidad de
fortalecimiento del referencial teérico; el segundo, a través del analisis de datos de
cinco decisiones de la Corte IDH, dentro del lapso temporal que va de 2005 a 2017,
envolviendo pueblos quilombolas de América Latina. En la revision bibliografica, se
hace un abordaje sobre (i) globalizacién y derechos humanos, movimientos sociales,
redes y activismo judicial transnacional del pueblo quilombola, y un reconocimiento
del sistema interamericano de derechos humanos y concepcion de espacio publico.
Se parte de la teoria de los movimientos sociales de Maria de la Gloria Gohn y se
complementa con la teoria critica de Joaquin Herrera Flores, proponiendo una
concepcion de derechos humanos a partir de procesos de reacciones, movimientos
que se fortalecen en fuerzas transformadoras. Después, se hace un (ii) enfoque
factico, descriptivo y critico, a partir del analisis de las decisiones seleccionadas.
Para la exploracién, tratamiento e interpretacion de los resultados alcanzados, se
adopt6 el "analisis de contenido”, de Lawrence Bardin. El problema estudiado se
sintetiza en la siguiente pregunta: ¢La Corte IDH es un espacio de lucha, proteccion
y promocién de derechos del movimiento quilombola en América Latina? Asi,
pretende identificar como se viene desarrollando la proteccion internacional de los
derechos quilombolas y los nexos con el activismo juridico transnacional, teniendo
como base el histérico de vulnerabilidad a que fueron sometidos los pueblos
esclavizados y que incluso después de la abolicion, se extiende hasta los dias
actuales. Por lo tanto, al final se presenta un andlisis sobre las interpretaciones
adoptadas por la Corte IDH en relacién a los derechos violados, considerando la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y de qué forma convergen para la

promocién, ampliacion y fortalecimiento del movimiento quilombola.

Palabras clave: Movimientos Sociales; Corte Interamericana de Derechos Humanos;

cimarrones; Activismo juridico; Sociologia critica.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa desenvolve-se a partir da analise do movimento quilombola na
construcdo e reconhecimento de direitos pelo povo negro latino americano, de
origem africana e heranga escravista, na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Insere-se como parte do projeto de pesquisa “Em Busca de Novas Gramaticas para
os Direitos Humanos: inovag¢des socio-juridico-politicas entre América Latina e
Africa”, em andamento e sob coordenagdo da professora doutora Daniela Mesquita
Leutchuk De Cademartori, que tem por objetivo promover um estudo comparado de
uma narrativa transformadora que permita reconfigurar conceitos tradicionais do
Direito sob uma perspectiva doutrinaria da pés-modernidade, da descolonizacao, da
interculturalidade e da integracao.

A temdtica inclui a relagdo entre os movimentos sociais e os direitos humanos
“quilombolas” na Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante Corte IDH).
Utiliza-se o termo “quilombola” como uma denominagdo de aproximacgdo dos
movimentos negros da América Latina, servindo como uma matriz de identificacéo,
que diz respeito ao histérico de escravizacao, invisibilidade e discriminacédo que se
prolongaram no tempo até os dias atuais. No presente estudo, o0 movimento
quilombola inclui o reconhecimento de uma diversidade e complexidade de
situacdes, seja de grupos negros, ex-escravos ou nao, seja de comunidades negras
qgue viveram ao longo do tempo, que mantém ativo o propésito de luta por seus
direitos e que continuam a existir em diversos locais na América Latina. Ultrapassa-
se a visdo passadista de quilombo como sendo agrupamento de negros fugidos,
classica da intepretacdo colonial brasileira. Esse € o motivo também, porque no
presente trabalho seréo visiveis denominacdes variadas como, Pueblo, Comunidad,
Cla, Afrodescendientes, etc.

Feitos esses esclarecimentos, adota-se como cenario, as transformacdes
politico-sociais vivenciadas desde a ultima década do século XX, sob a influéncia da
globalizagdo econdmica e politica, que alterou o inter-relacionamento entre o Estado
e a sociedade nas politicas publicas, bem como, na cultura politica. Compreende-se
que desde entdo houve uma reestruturacdo do Estado, que passou a assumir um
papel essencialmente gerencial e administrativo, conforme as diretrizes mercantis, e
gue paralelamente, houve a emergéncia de novos atores, sujeitos sociais

organizados com propoésitos reivindicatorios voltados para novas culturas politicas,
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de inclusdo e contra a exclusdo, em que as diferencas e multiculturalidades sao
consideradas para a construcdo de sua prépria identidade e reconhecimento da
diversidade cultural.

Destacam-se novos movimentos sociais, criados em zonas periféricas e
sustentados nas a¢cfes comunitarias, que assumem legitimidade e identidade pelas
tensées e disputas de seus interesses e demandas junto ao Estado. E um perfil que
tem se fortalecido por articulagcbes multiplas, por vezes internacionalizadas, que
transpassam a fronteira do Estado, denominadas de redes de movimentos sociais e
gue solidificam a ideia de movimentos sociais a partir de uma identidade de luta, de
construcdo do direito pela legitimacao de interesses, com resposta do Estado as
suas demandas.

A fundamentacéo teodrica parte da teoria dos movimentos sociais de Maria da Gloria
Gohn, e complementa-se com a teoria critica de Joaquin Herrera Flores, no sentido
de ressaltar a concepcao de direitos humanos a partir de processos de reacoes,
movimentos e evolucdo de circunstancias historicas, que se fortalecem a partir de
novas forgas transformadoras, concepcdo essa que tem conexdo com 0S
movimentos sociais emancipatorios, assim compreendidos como mobilizacdes
coletivas da sociedade, de natureza socio-politica ou cultural, que viabilizam formas
de discuss0Oes e organizacdes de seus interesses e demandas.

A abordagem do tema a partir do movimento quilombola retoma o histérico colonial,
da exploracdo e escravizacdo nas colbnias pelas metrépoles europeias desde o
século XVI e analisa os reflexos dessa heranca na formacdo dos Estados da
América Latina, e aos descendentes de negros africanos mesmo apds a abolicao.
Nos séculos XIX e XX, as populacdes descendentes de africanos ainda carregaram
0 peso da herancga escravista, que as relegou as piores condi¢des de vida durante o
processo de modernizacdo conservadora dos paises latino-americanos e
caribenhos.

Foi especialmente a partir da década de 1980, que o movimento quilombola
encontrou maior respaldo nas suas reivindicagdes, quando varios paises da América
Latina passaram a inserir e reconhecer direitos de populacdes etnicamente
diferenciadas, o que se fortaleceu com a homologacédo da Convencao 169 da OIT,
em gue o0s paises automaticamente passaram a reconhecer a origem pluriétnica de

sua sociedade.
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Analisa-se, contudo, que embora admitidas mudancas nas legislacbes
internas, o reconhecimento formal ndo tem sido suficiente para a efetivagdo dos
direitos quilombolas. As praticas de dominacdo, as atitudes discriminatérias
enraizadas e as concepcles estereotipadas de papéis individuais na sociedade,
muitas vezes impregnadas na propria linguagem normativa, tém sido analisadas pela
Corte IDH, conforme os casos que chegaram ao seu conhecimento e apreciacao
envolvendo comunidades quilombolas do Suriname, de Honduras e Colémbia.

Nesse aspecto, preliminarmente, faz-se um recorrido conceitual e

procedimental sobre o ativismo juridico transnacional, assim compreendido como
acOes judiciais, ou quase judiciais, junto a 6érgaos ou instituicbes internacionais que
buscam o fortalecimento de mobilizagdes sociais, mudancas nas politicas legais
internas, protecdo e reconhecimento de direitos, ou ainda, instigar os Estados da
importancia e prevaléncia de normas internacionais e internas de direitos humanos.
Também se apresenta uma abordagem sobre a importancia do sistema regional
interamericano de protecdo dos direitos humanos, a fim de compreender as
estratégias, acoes e caracteristicas dos casos analisados pela Corte IDH envolvendo
os direitos do povo quilombola.
Assim, o problema de pesquisa do presente trabalho esta situado na identificacdo do
ativismo juridico transnacional como um instrumento utilizado pelos movimentos
sociais na construcdo de direitos do povo quilombola da América Latina. Ou seja,
sintetiza-se o problema de pesquisa na seguinte pergunta: A Corte Interamericana
de direitos humanos € um espaco de luta, protecdo e promocdo de direitos do
movimento quilombola na América Latina? Em caso de resposta positiva, qual o
estagio da compreensao internacional sobre os direitos que envolvem a comunidade
guilombola?

Por isso, o objetivo geral € identificar como vem se desenvolvendo a
protecdo internacional dos direitos quilombolas e os nexos com o ativismo judicial
transnacional, a partir da analise de casos envolvendo os interesses de comunidade
quilombola, julgados pela Corte IDH, no limiar do primeiro quartel do século XXI.
Ainda, derivado desse, preocupa-se em avaliar se de alguma forma, além da
globalizagdo econdmica e de mercado, vivenciada nas Uultimas décadas, é
identificada também a globalizagdo da cidadania e do acesso aos direitos
fundamentais, no sentido de ampliacdo e ressonancia em escalas nacionais e

internacionais, conforme os interesses e demandas especificas.
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Para promover o desenvolvimento e alinhamento da investigagéo, faz-se uso
da revisdo bibliogréfica e estudo de caso, mediante o confronto ou convergéncia de
02 eixos: o primeiro, através da revisdo bibliografica, com a finalidade de
fortalecimento do referencial teérico; o segundo, através da analise de dados a partir
de 05 casos que foram julgados pela Corte IDH envolvendo povos quilombolas da
América Latina.

Dentro da revisao bibliografica, faz-se uma abordagem sobre (i) globalizacdo
e direitos humanos, movimentos sociais, redes e ativismo judicial transnacional do
povo quilombola, e ainda, um reconhecimento sobre o sistema interamericano de
direitos humanos e concepc¢éo de espaco publico estatal. Na sequéncia, faz-se uma
(i) abordagem fatica, descritiva e critica, a partir da analise dos casos julgados pela
Corte IDH.

Os casos que serdo objeto de estudo, foram obtidos através de uma analise
exploratéria no site da Corte IDH, que disponibiliza anualmente seus relatérios
informativos sobre 0S trabalhos realizados, através do link:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales. Nesses relatérios, a
Corte repassa todas as informacdes referentes ao seu trabalho ao longo do ano,
onde inclui descricdo sobre peticionamentos recebidos, audiéncias realizadas,
liminares concedidas, decisbes proferidas, convénios firmados, dentre outras
informacdes. Foi a partir desse relatdrio, e da consulta dos resumos das decisées
proferidas, que se tornou viavel a selecdo das decisdes objeto de estudo,
especialmente por trazerem em seu contetdo, a busca de protecdo de direitos
humanos pretendida por comunidades quilombolas existentes na América Latina.

A partir dessas diretrizes, para exploracédo e andlise do material, bem como
0 tratamento e interpretacdo dos resultados alcangados, adotou-se a “analise de
conteudo”, na perspectiva de Lawrence Bardin, que a define como “um conjunto de
técnicas de analise das comunicagoées” (BARDIN, 2011, p. 31). Nesse processo, a
partir da analise das decisdes objeto de estudo, a proposta foi analisar as principais
reivindicagdes junto a Corte IDH, a interpretacdo sobre os direitos violados, bem
como, identificar a atuacdo da Corte e de que forma o ativismo judicial atua como

instrumento do movimento quilombola latino-americano.

Assim, na expectativa de atender o problema de pesquisa, com base em

levantamento bibliografico e estudo de caso, serd analisado o potencial da Corte na
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promocao, protecao e reconhecimento de direitos fundamentais ao povo quilombola,

considerando novas concepgoes.
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2. O MOVIMENTO QUILOMBOLA E A UTILIZACAO DO ATIVISMO JUDICIAL
TRANSNACIONAL NA LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS NA AMERICA
LATINA: ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS

No limiar do século XXI, a percepcéo da luta do movimento quilombola em
busca da garantia de seus direitos envolve a compreensdo do cendrio em que se
inscreve esta luta, no caso o cenério da globalizacdo dos direitos de cidadania.

O fendbmeno da globalizacdo congrega uma tematica inquietante, que cada
vez mais “parece questionar a ordem mundial, que mantém o equilibrio entre
Estados-nagbes soberanos com base no direito internacional.” Neste sentido, a
sociologia juridica, ndo é de hoje, prop8e-se a discutir a terminologia, os aspectos e
a abrangéncia da globalizagcdo nas relagdes sociais. “Alguns autores falam de
‘globalizacao’ e outros, de ‘mundializacao’; até existem aqueles que preferem usar
uma palavra a mais, [...] a ‘internacionalizagdo’” (ARNAUD; FARINA DULCE, 2000,
p. 2, 348). Em suma, em época de constantes mudancas globais, assume-se uma
compreensao de que o termo globalizacdo é uma palavra polissémica, e com isso,
possui uma grande abrangéncia de varios significados.

Anthony Giddens (1996, p. 12-13), sobre o assunto, destaca que “a
globalizagdo ndo € apenas nem primordialmente um fenbmeno econémico, e nédo
deve ser equacionada com o surgimento de um ‘sistema mundial’. Na visdo do
sociblogo, a globalizacao inclui a transformacdo do espaco e do tempo, como uma
“acao a distancia”, que teria se intensificado nos ultimos anos com o “surgimento da
comunicagao global instantanea e ao transporte de massa.”

Boaventura de Sousa Santos, nesse aspecto, explica que “os processos de
globalizacdo mostra-nos que estamos perante um fendmeno multifacetado com
dimensdes econbmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligada
de modo complexo.” (2011, p.26).

Ou seja, identifica-se que o tema implica a necessidade de profunda analise
sobre a influéncia dos efeitos da globalizagdo econémica e politica, no inter-
relacionamento entre o Estado e a sociedade, nas politicas publicas, bem como, na
cultura politica.

O desenvolvimento de inter-relacbes e conexbes que ultrapassam as

barreiras fronteiricas dos Estados impactam, sobremaneira “a regulacao juridica de
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tipo classica” (ARNAUD; JUNQUEIRA, 2005, p. 3), até entéo, peculiar dos Estados
soberanos. Nesse sentido, DE JULIUS-CAMPUZANO esclarece que:

A intensificacao dos fluxos comerciais no ambito transnacional e a crescente
dependéncia dos Estados com relacdo as corporacfes transnacionais, as
grandes instancias econdmicas e as forcas que operam no mercado global,
tém consequéncias diretas sobre a capacidade de controle dos Estados
sobre suas iniciativas de governo e seus programas politicos. (2009, p. 83)

Em verdade, partindo-se de uma andlise da ultima década do século XX,
com o fim da bipolarizacdo da Guerra Fria, observou-se o declinio do paradigma
socialista de Estado centralizador, autossuficiente e totalitario, assumido pela extinta
Unido Soviética. Em contrapartida, observou-se também a ascensdo do modelo
econdmico-politico norte-americano, que passou a ser notavel especialmente em
zonas internacionais, de onde emergiu um discurso sobre a necessidade de
restricdo da atuacdo do Estado no aspecto social e regulador, e isto sob o
fundamento de que “o Estado intervencionista tende a gerar desequilibrio fiscal,
agravado, nos paises em desenvolvimento, pela contratacdo de enormes
empréstimos internacionais.” Foi neste contexto, inclusive, que teve origem o
Washington Consensus, um evento ocorrido no fim da década de 1980, quando
economistas do governo norte-americano, do Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional (FMI) estabeleceram medidas voltadas a estabilizacdo econémica dos
paises em desenvolvimento (VIEIRA, 2002, pag. 470).

Nessa proposta, houve a implantacdo de programas de ajustes estruturais
que incluia “a austeridade fiscal, privatizagdes de empresas que nao dao lucro ao
Estado e liberalizagdo dos mercados”, ou seja, medidas que deveriam contribuir para
uma melhor gestédo dos servi¢os publicos e para a criacdo ou estimulo de programas
sociais. (TEIXEIRA, 2011, p. 13).

De modo geral, a partir dessa época, muitos paises da América Latina,
inclusive o Brasil, aproximaram-se desse modelo econémico e politico. Acreditava-se
gue a adesdo ao mercado internacional pela abertura ao capital estrangeiro fosse o
meio sustentavel ao crescimento e modernizacgao industrial.

Contudo, a efetivacdo destas medidas acabou por ocasionar consequéncias
severas, do ponto de vista institucional e das relacdes governamentais, eis que a
preocupacdo politica e econdmica dos Estados, voltada aos interesses
internacionais, fez com que relegassem sua funcao tradicional de incrementar a

qualidade de vida de seus nacionais e a assisténcia dos mais vulneraveis. Os
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Estados que haviam passado a orientar suas decisdes conforme as diretrizes das
grandes corporacdes industriais, comerciais e financeiras (tais como FMI, Banco
Mundial), além de ficarem condicionados as diretrizes normativas supranacionais,
acabaram por “[...] retroceder em seus programas de ag¢ao social e econémica, bem
como a abdicar dos conteudos basicos do direito regulador [...].” (DE JULIUS
CAMPUZANO, 2009, p. 85).

Surge uma nova relagao entre o Estado e a sociedade. “Esse processo de
paulativa (sic) submissédo do Estado ao poder econdmico transnacional, com a
correlativa perda da competéncia e de controle sobre suas politicas no ambito
interno [...] provoca, também, inevitavelmente, uma fragmentagao da cidadania”, pois
o individuo tem sua capacidade decisoéria enfraquecida, em verdade, inexistente na
esfera global. A cidadania fica reduzida a uma dimenséo civico-politica. (DE JULIUS
CAMPUZANO, 2009, p. 84). Ou seja, passa-se a identificar uma crescente
frustragdo e desanimo na cidadania, e o afastamento desta, do cenario publico.

Nesse cenario, para além de pretender conceituar globalizacéo, interessa
salientar que essa realidade vivenciada desde a Ultima década do século XX,
especialmente pela prevaléncia do enfoque econbmico sobre os direitos
fundamentais, determinou o surgimento de uma compreensado critica a concepc¢éo
de democracia e cidadania representativas. ldentificou-se a necessidade de uma
atuacdo mais ampla e solida, vinculada a ideia de democracia mediante efetiva
participacdo em instancias diversas de deliberacdo e decisdo, sejam elas estatais ou
da sociedade civil.

Assim, no presente capitulo, delimita-se a abordagem para uma analise de
como essa realidade prop6s novas formas de participacdo e novos instrumentos

emancipatorios.

2.1. Os movimentos sociais e a luta pelos direitos humanos

A concepcao de globalizacdo, assim compreendida, numa visdo geral, como

uma ampliacdo do espaco-tempo, desterritorializacdo e transnacionalizacdo’, seja

! Sobre a relagdo entre transnacionalidade e cidadania ver CADEMARTORI, Daniela Mesquita
Leutchuk de. Limites e possibilidades de uma cidadania transnacional: uma apreensédo historico-
conceitual. In: CRUZ, P. M.; STELZER, J. (orgs.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua,
2009, p. 139-172
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econdmica, tecnoldgica e cultural, também acaba por difundir novos espacgos que
favorecem a atuacdo de novos atores, sejam movimentos e organizacées néo
estatais, plurais e transnacionais.

Sobre o assunto, Maria da Gloria Gohn, pesquisadora brasileira sobre temas
como movimentos sociais, participacdo, associativismo e cidadania, refere que
desde a metade dos anos 80 ocorreram mudan¢as na conjuntura politica, tanto
nacional quanto internacionalmente®, ponderando que as transformacdes “mais
significativas foram na conjuntura econdémica, com a estruturacdo e o rapido
crescimento da globalizagcéo, elevando a reestruturacdo produtiva das nagfes, ao
desemprego, e as reformas estatais orientadas para reequilibrar a crise fiscal,
balanca de pagamento etc.” (GOHN, 2005, p.53).

A autora enfatiza o surgimento de novas caracteristicas envolvendo o
Estado e a sociedade. A reestruturacdo do papel do Estado, assumindo a funcéo
essencialmente gerencial e administrativa de recursos, teria “levado a privatizagao
de servicos essenciais, a emergéncia de novos parceiros no atendimento de
guestdes sociais, e a estratificacdo desse entendimento segundo os imperativos da
l6gica do mercado”. E esse encolhimento do Estado, teria levado “a uma diminuigao
da esfera social onde se desenvolve a cidadania plena”, assim compreendida pela
autora como aquela “moldada na tradicdo republicana, que pressupde o
conhecimento e a consciéncia ética dos processos politicos da pdlis e do mundo em
que se vive.”(GOHN, 2005, p. 11; 29)

Nesse novo cenario, destaca-se a emergéncia paralela de “varios atores
sociais” (GOHN, 2014, p. 22) que entraram em cena. A medida que o contexto sdcio-
politico interno estava voltado ao pragmatismo econémico, aos projetos e acordos
de perfil neoliberal, com preocupagdes taticas que resolvam problemas técnicos da
economia, ocorre a emergéncia de novos atores, sujeitos sociais, antes organizados
em movimentos e acgles coletivas de protestos, agora com enfoque propositivo em

multiplas pautas de discussoes.

Resulta que a sociedade civil organizada passou a orientar suas acdes
coletivas e associacdes por outros eixos — focada menos nos pressupostos
ideoldgicos e politicos — predominantes nos movimentos sociais dos anos
de 1970 e 1980, e mais nos vinculos sociais comunitarios organizados
segundo critérios de cor, raca, identidade, género, habilidades e capacidade
humana. (GOHN, 2010, p. 12)

2 Nacionalmente ocorreu “a redemocratizagdo do pais; e internacionalmente, com a queda do muro
de Berlim e a crise dos regimes socialistas do leste europeu”. (GOHN, 2005, p..53)
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A autora destaca que desde os primeiros movimentos sociais, no século XIX;
depois 0 movimento de operarios e revolucionarios remanescentes da Revolugéo
Francesa, ja nas primeiras décadas do século XX; os movimentos que emergiram
nos Estados Unidos nos anos de 1960 em busca de protecdo aos direitos civis; e
ainda, os movimentos que eclodiram no final da década de 1970 e 1980 com foco
em reivindicacdes e lutas pelo reconhecimento de direito; bem como, até os
movimentos da contemporaneidade; entre todos sdo identificadas distincbes em
suas acgdes. (GOHN, 2010, p. 16-17)

[...]Jno inicio deste novo milénio, diferentes organizagbes, movimentos e
entidades sociais continuam lutando por condi¢cbes de habitalidade nas
cidades em areas como, seguran¢a publica, transito, poluicdo, moradia,
salde, educacao (formal e nao-formal destacando-se nesta Ultima as
centenas de programas com criangas, jovens, adolescentes, portadores de
diferentes doencgas, usudrios de drogas, etc.); assim como pela qualidade
dos servicos publicos, areas verdes, recuperacao de areas centrais, dentre
outros. Novos movimentos sociais tem sido criados nas zonas periféricas,
gue também se tornaram heterogéneas, sob a forma de organizacdes
locais, e luta de comunidades territoriais especificas. Organiza¢bes nao-
governamentais (ONGSs), que demandam e constroem ag¢fes pela cidadania
(em lutas contra a pobreza, a exclusdo e a discriminacao), e programas e
politicas sociais de inclusdo social completam o cenario onde o novo
associativismo se desenvolve, articulado por diferentes redes sociais.
(GOHN, 2005, p. 14)

Na atualidade, identifica-se que os movimentos sociais estdo voltados para
novas culturas politicas, de inclusdo e contra a exclusdo, em que as diferencas e
multiculturalidade s@o consideradas para a construcdo de sua prépria identidade e
reconhecimento da diversidade cultural. Maria da Gléria Gohn conclui que os
movimentos sociais contemporaneos propdem novas tematicas e redefinicdes de
esfera publica®, assumindo importante papel no controle social, inclusive na

construgéo de modelos de inovagdes sociais. (GOHN, 2010, p. 16)

Ha neles, na atualidade, uma ressignificacdo dos ideais classicos de
igualdade, fraternidade e liberdade. A igualdade é ressignificada com a
tematizacéo da justica social; a fraternidade se retraduz em solidariedade; e
a liberdade associa-se ao principio da autonomia — da constituicdo do
sujeito, ndo individual, mas coletivo; autonomia entendida como insercao e
inclusdo social na sociedade, com autodeterminagdo, com soberania.
(GOHN, 2003, p. 13-14).

® De acordo com Jiirgen Habermas, a esfera ou o espago publico autbnomo, sdo espacos do mundo
da vida social em que temas que interessam a todos podem ser debatidos, sendo as divergéncias de
opinido solucionadas com base em argumentos racionais, sem que se recorra a dogmas criados
pelos costumes ou mesmo pela tradicdo. (TONETTO, Milene Consenso. A fundamentacéo absoluta e
relativa dos direitos em Habermas. In: PINZANI, Alessandro, DUTRA, Delamar José
Volpato.(Organizadores). Habermas em discussao: Anais do Coloquio Habermas. Florianopolis:
NEFIPO, 2005. p. 126.)
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A abordagem dessa tematica no ambito da América Latina, conforme a
autora (GOHN, 2016, p. 24) implica o reconhecimento de um novo cenario, desde os
anos 2000, que inclui a ampliacdo do foco para local/global, Norte/Sul; proposta
tedricas pos-coloniais, e ainda, a emergéncia de “novas abordagens que destacam
identidades e subjetividades coletivas, redes de pertencimento, lagos de confianga
etc.”(GOHN, 2016, p. 24-25)

Acrescente-se a essa nova realidade, o fato de que “varias lutas sociais se
internacionalizam rapidamente”, realidade a qual estaria vinculada a tendéncia de os
grupos e movimentos sociais organizados articularem-se em redes. (GOHN, 2010, p.
11).

O trabalho em rede, ndo € uma tematica nova. De longa data foi identificada
nas ciéncias exatas, nas ciéncias humanas e biolégicas, na antropologia, até mesmo
na geografia, com a ressignificacdo do conceito de territérios, quando se passou a
falar em “redes territoriais que transpdem as fronteiras da nagéo.”(GOHN, 2010, p.
33)*

Com isso, € importante que se destaque o enfoque dado ao tema, para
evitar uma interpretacao indiscriminada do termo. Enfatiza-se a rede como “aquela
que diz respeito a luta politico-cultural de diferentes grupos sociais, na busca de
ressignificacdo dos conceitos e criagdo de novas representacdes e imagens sobre a
sociedade.” (GOHN, 2010, p. 35)

Na pratica, caracterizam-se por “articular a heterogeneidade de multiplos
atores coletivos em torno de unidades de referéncias normativas, relativamente
abertas e plurais”, e assim, “compreendem varios niveis organizacionais”, desde os
agrupamentos de base até as plataformas de lutas politicas mais amplas. (SHERER-
WARREN, 2008, p. 515)

Refere-se aos movimentos sociais transnacionais que embora fortemente
vinculados com o ambito estatal e doméstico, valem-se de oportunidades politicas
gue os deslocam para o cenario internacional (TARROW, 2005, apud RIVA,
MUNOZ, 2016, p. 152).

* As redes [...] se referem a um tipo de relacdo social, atuam segundo objetivos estratégicos e
produzem articulagdes com resultados relevantes para os movimentos sociais e para a sociedade civil
em geral. A analise das redes requer metodologias especificas para captar a forca socio-cultural e
politica que condensam. Existem redes de diferentes tipos: de sociabilidade [...], locais [...], virtuais
[...], socioculturais [...], geracionais [...], historicas [...], de governanca [...], de entidades afins [...], de
ONGs etc. (GONH, 2003, p. 15).
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[...] as redes de movimentos desenvolvem seus processos mobilizatérios em
espacgos locais ou regionais, mas, de forma articulada buscam impacto
midiatico, visibilidade numa esfera publica ampliada, desenvolver
estratégias politicas e propostas programaticas em torno de suas
necessidades e de sua nocdo de direitos, conectando o0s espacos locais
com espacgos hacionais, regionais e internacionais. (SHERER-WARREN,
2008, p. 514)

Com base nessas premissas conceituais, pode-se compreender a
importancia dos movimentos sociais na luta pelos direitos humanos.

Parte-se da ideia de que o reconhecimento de um movimento social ocorre a
partir da sua identidade politica e ndo como politica de identidade. Maria da Gloria
Gohn esclarece que a concepc¢édo de movimento social parte da construcédo de sua
propria identidade, a partir dos “interesses, identidades, subjetividades e projetos de
grupos sociais” (GOHN, 2010, p. 41). Nao €, contudo, uma identidade pré-
constituida® apenas porque tem uma etnia, um género ou uma idade. “O
reconhecimento da identidade politica se faz no processo de luta, perante a
sociedade civil e politica” (GOHN, 2010, p. 32)

A autora ainda acrescenta:

O reconhecimento juridico, construcdo formal de um direito, para que tenha
legitimidade, deve ser uma resposta do Estado a demanda organizada.
Deve-se tratar a questdo da identidade em termos de um campo relacional,
de disputas e tensbes, um processo de reconhecimento da
institucionalidade da agéo, e ndo como um processo de institucionalizagdo
da acgéo coletiva, de forma normativa, com regras e enquadramentos, como
temos observado nas politicas publicas no Brasil na atualidade. (GOHN,
2010, p. 32)

Nessa Otica, acrescentam-se 0s ensinamentos de Joaquin Herrera Flores,
de que os direitos humanos sao algo mais do que um conjunto de normas formais
gue os reconhecem e os garantem em nivel nacional ou internacional. Enfatiza-se
sua contribuicdo a partir de uma teoria critica dos direitos humanos, com vistas a
compreender a producéo do direito a partir de praticas sociais emancipadoras.

Para o jusfilésofo sevilhano, apds as duas grandes guerras que assolaram o
continente europeu durante o século XX, com a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, surge o conceito de direitos humanos, o qual “[...] consolida-se

como a visdo ‘natural’ e ‘universal’, expressa de modo diafano e com matizes

® “reconhecimento outorgado, doado, uma inclusdo de cima para baixo” (GOHN, 2010, p. 32)
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universais nas ‘normas’ e textos que surgem a partir da ordem institucional global
das Nagdes Unidas.” (HERRERA FLORES, 2010, p. 87, tradugéo propria)°

Contudo, o autor enfatiza (2010, p. 103) que se vivencia uma nova fase
historica, especialmente desde o fim dos anos oitenta e principios dos noventa do
século passado, com a queda do socialismo e a consequente expansao global do
modo de producdo e de relacbes sociais capitalistas. Ou seja, entende que a
globalizacdo, no modelo neoliberal, caracteriza-se como a nova fase, e as
caracteristicas de apropriacao do capital estdo provocando uma mudanca importante
na conceituacao dos direitos humanos.

Seguindo ainda a teoria de Joaquim Herrera Flores, a progressiva
instauracdo de uma ordem global sustentada na apropriacdo do capital e o
surgimento de uma consciéncia de injusticas e desequilibrios conduzidos pela
globalizacéo, estdo provocando o surgimento de processos de reacdo social, que
nao se conformam com as tradicionais formas de participacdo e articulacdo social.
Sdo essas reacfes compreendidas como processos de lutas que constituem o
desafio da nova fase mundial para reconhecimento dos direitos humanos. (2010,
p.104)

N&o podemos entender os direitos sem vé-los como parte da luta de grupos
sociais empenhados em promover a emancipa¢cdo humana, apesar das
correntes que amarram a humanidade na maior parte de nosso planeta. Os
direitos humanos ndo sdo conquistados apenas por meio das normas
juridicas que propiciam seu reconhecimento, mas também, e de modo muito
especial, por meio das préaticas sociais de ONGs, de Associacbes, de
Movimentos Sociais, de Sindicatos, de Partidos Politicos, de Iniciativas
Cidadas e de reivindicacdes de grupos, minoritarios (indigenas) ou nédo
(mulheres), que de um modo ou de outro restaram tradicionalmente
marginalizados do processo de positivacdo e de reconhecimento
institucional de suas expectativas. (HERRERA FLORES, 2009, p. 77)

Ou seja, na visdo do jurista sevilhano, é através das praticas sociais
emancipatérias, que ha “um ‘intervencionismo humanitario’ levado a cabo pelos
proprios atores sociais”, e € com “o fortalecimento de individuos, grupos e
organizac¢des na hora de construir um marco de agédo que permita a todos e a todas
criar as condigbes que garantam de um modo igualitario o acesso aos bens
materiais e imateriais que fazem com que a vida seja digna de ser vivida.”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 77; 25)

® “[...] se consolida como la visién ‘natural’ y ‘universal’ que se expresa diafana y con matices

universalistas en las ‘normas’ y textos que van surgiendo del orden institucional global de Naciones
Unidas”.
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A teoria critica de Herrera Flores sustenta-se na concepcao de direitos
humanos “como processos institucionais e sociais que possibilitem a abertura e a
consolidagcédo de espacos de luta pela dignidade humana”, e com isso, ele afirma que
“os direitos humanos constituem a afirmagdo da luta do ser humano para ver
cumpridos seus desejos e necessidades nos contextos vitais em que esta situado.”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 25).

Nesse aspecto, enfatiza-se a concepc¢ao de direitos humanos como reacdes,
movimentos e evolucdo de circunstancias historicas, que se fortalecem a partir de
novas forgcas transformadoras, concepcdo essa que tem conexao com O0S
movimentos sociais emancipatorios, assim compreendidos como mobilizacdes
coletivas da sociedade, de natureza socio-politica ou cultura, que viabilizam formas
de discussfes e organizacfes de seus interesses e demandas.

Tanto Joaquin Herrera Flores como Maria da Gloria Gohn, com suas
contribuicdes tedricas, ddo énfase a importancia do fortalecimento do dialogo critico
e emancipador a partir dos cidaddos em prol dos direitos que entendem
indispensaveis a sua vida com dignidade.

E com base nessa bagagem tedrica que se analisa o ativismo judicial na
Corte Interamericana como espac¢os de mobilizacdo, disputa e luta, ao qual, os

direitos humanos podem ser suscitados.

2.2. O ativismo juridico transnacional e as redes para a defesa dos direitos
humanos

A dinamica global das ultimas décadas, a revolucao tecnoldgica ao propiciar
o encurtamento de distancias, a busca de aperfeicoamento humano, além da
redemocratizacdo de muitos paises na América Latina, tem conseguido instigar
novos valores de cultura politica, de escopo transnacional’, que d&o sustentabilidade
as acdes e mobilizacdes de atores politicos que polam as fronteiras dos Estados-
nacéo para defender interesses diversos, bens publicos globais e responsabilidades

reciprocas.

" Por transnacionalizacéo, adota-se o conceito de Sidney Tarrow (2009, p.153): “refiro-me &
cooperagao de atores domésticos que trabalham juntos para além das fronteiras nacionais.”
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llse Scherer-Warren explica que desde o “final do século XX e inicio do novo
milénio, as organizagdes da sociedade civil e 0s movimentos sociais passam a
valorizar cada vez mais formas de participagéo institucional”’, cuja atuagao é vista
como “um meio politico adequado e legitimo para a expansao da democracia”.
(2008, p. 506)

Nessa logica, “a partir de 1990, os movimentos sociais deram origem a
outras formas de organizagdes populares”, focalizadas agora, em um novo modo de
atuacdo, com caracteristicas propositiva e ativa. (GOHN, 2010, 41-42). Ou seja,
paralelamente a nova conjuntura, ocorreu a “emergéncia, ou ao fortalecimento, de
outros atores sociais relevantes na sociedade civil, tais como as ONGs e outras
entidades do Terceiro Setor.” ( 2010, p. 12).

Sobre a atuacdo das ONG’s (Organizacbes nao governamentais), é
importante que se destaque a relevancia assumida nas ultimas décadas. Muito da
presenca da sociedade civil no cenario politico, sobre temas como direitos humanos,
direitos civis, sociais e culturais, étnicos, de género e ambientais, tém sido a
reinvindicacdo de muitas ONGs, “que toma a iniciativa diante do Estado, propondo
politicas diretamente ao Poder Executivo ou pressionando o Congresso Nacional
para aprovagodes de projetos de leis.” (PINTO, 2006, p. 655).

Céli Regina Jardim Pinto (2006, p. 658), pesquisadora brasileira que dialoga
com 0s movimentos sociais, em analise feita sobre a participacdo de ONG’s na
sociedade civil, expde que a presenca dessas organiza¢cfes introduz uma série de
novos elementos no campo da politica, seja pelas formas como as ONGs se movem
nesse campo; seja pelas possibilidades e limites das suas representacdes; seja
pelas potencialidades de suas acoes.

A referida autora esclarece ainda que “atualmente, muitos movimentos
sociais expressam-se por ONGs, outros apenas relacionam-se com elas, e estas,
por sua vez, podem existir completamente independentes dos movimentos.” (PINTO,
2006, p. 660)

Seguindo na discussdo sobre a atuacdo das ONG’s, Cecilia Macdowell
Santos (2007b, p. 28), em importante trabalho sobre o assunto, avalia a expanséao
de um tipo de mobilizacdo juridica nacional e internacional voltada a defesa de
causas de direitos humanos, a qual é essencialmente liderada por ONG’s locais ou
transnacionais. Acrescenta ainda que essa mobilizagdo tem sido uma das principais

estratégias utilizada por ativistas junto a Comissao Interamericana de Direitos
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Humanos - CIDH®, quando diante de violacdes e desrespeito de direitos por paises
da América Latina.

Desde os anos 90, como parte do processo de globalizacdo, tem-se
identificado mudancas juridicas nos processos de reconhecimento e protecdo dos
direitos humanos, bem como, o substancial “aumento da transnacionalizagcdo das
instituicdes legais e da mobilizacdo juridica™®, fendmenos identificados
especialmente por juristas a luz das relacdes internacionais.

Nesse sentido, a énfase que € dada ao assunto volta-se para as praticas de
atores sociais, 0 seu engajamento e as multiplas estratégias existentes nos
processos de definicdo e protecdo de direitos humanos, utilizadas por ONG'’s,
associagodes, individuos e grupos de pessoas, que se mobilizam “para assegurar o
apoio de organizacBes internacionais, tais como a OEA e seu Sistema
Interamericano de Direitos Humanos” (SANTOS, 2007, p. 36).

Essas “praticas das ONGs locais e transnacionais de direitos humanos [...]
constituem um exemplo de ativismo juridico transnacional”’, e cuja atuagao, tem
como objetivo pressionar o Estado a cumprir com a legislacdo existente, ou ainda,

criar novas leis e formular politicas publicas. (SANTOS, 2007, p. 36)

Por ativismo juridico transnacional refiro-me a um tipo de ativismo focado na
acédo legal engajada, através das cortes internacionais ou instituicbes quase
judiciais, em fortalecer as demandas dos movimentos sociais; realizar
mudancas legais e politicas internas; reestruturar ou redefinir direitos; e/ou
pressionar os Estados a cumprir as normas internacionais e internas de
direitos humanos. (SANTOS, 2007, p. 28)

A denominagao de “ativismo juridico” é utilizada para destacar os atores
sociais como ativistas e enfatizar um tipo de movimento que inclui uma diversidade
de lutas juridicas, sociais e politicas. “As estratégias e objetivos [...] sdo diversos,
ligados a varios movimentos sociais, que vao desde lutas de classe até batalhas
contra 0 sexismo, racismo, repressado politica, imperialismo e assim por diante.”
(SANTOS, 2007, p. 32).

¥ Individuos e ONG’s somente podem apresentar dentincias & CIDH (SANTOS, 2007, p. 36).
Conforme se verificard ao longo do presente trabalho, a CIDH é um 6rgéo integrante do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, instituida desde a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos,
em 1969.

° Sobre esses institutos, a autora refere que sdo “dois lados de um fendmeno denominado pelos
juristas de ‘judicializagdo global’ e ‘litigancia transnacional”’. Esclarece ainda que a “judicializagdo
global” fomenta a criacdo de cortes internacionais e tribunais arbitrais, em que a resolugdo das
disputas internacionais envolvia unicamente os Estados, e a “litigancia transnacional” engloba
disputas entre Estados, entre individuos e Estados para além das fronteiras nacionais. (SANTOS,
2007, p. 27)
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O termo “ativismo juridico” também assume extrema relevancia para
sinalizar a emergéncia da chamada “politica e legalidade subalterna cosmopolita”, na
concepcao de Boaventura de Souza Santos. Tem-se que “ao invocar os sistemas
internacionais de direitos humanos para influenciarem a arena juridica e politica
nacional, as ONGs de direitos humanos possuem o potencial de (re)politizar o direito
e (re)legalizar a politica.” (SANTOS, 2007, p. 49).

Em relacdo a dimensao “transnacional”’, € assim identificada para enfatizar
as “aliangas e redes formadas por ONG’s, atores do movimento social e
organizagbes de base engajadas no ativismo em prol dos direitos humanos.”
(SANTOS, 2007, p. 32).

A transnacionalidade do ativismo tem relagdo com as chamadas “redes para
defesa de causas transnacionais”, que sao “formas de organizagdes caracterizadas
por modelos voluntarios, reciprocos e horizontais de comunicagao e troca.”*°

As “redes para defesa de causas transnacionais” chamam-se transnational
advocacy networks (TAN), na versdo original em inglés, e sdo assim denominadas
porque os “defensores advogam causas alheias ou defendem uma causa ou
maxima”, no mais das vezes, afastados de interesses pessoais especificos.
(SANTOS, 2007, p. 30)

De acordo com Margareth Keck e Kathryn Sikkink (1999, p. 415),
precursoras na tematica envolvendo transnational advocacy networks, o espaco de
atuacao das redes transnacionais é visivel, quando identificado o chamado “modelo
bumerangue”, momento em que as ONG’s locais e internacionais denunciam uma
situacdo de violacdo e desrespeito aos direitos humanos junto aos érgaos judiciais e
policiais internos, sem que obtenham qualquer éxito. Nesse caso, emerge a ativacao
da rede transnacional. Assim, “0os membros dessa rede pressionam os seus proprios
Estados e, caso seja relevante e necessario, uma terceira organizagéo, [...]
pressiona o Estado que se esquivou de reestruturar as organizacdes que dele fazem
parte.” (SANTOS, 2007, p. 36)

Ao romper-se os vinculos entre o Estado e seus atores nacionais, é dado
inicio ao modelo bumerangue, caracteristico das redes transnacionais; as
ONGs nacionais desconsideram o Estado e buscam diretamente aliados
internacionais para exercer pressdo externa sobre seus governos.11

19| as redes son formas de organizacién caracterizadas por patrones de comunicacion e intercambio
voluntarios, reciprocos y horizontales.” (KECK; SIKKINK, 1999, p. 412, tradugao prépria)

11 “Al romperse los vinculos entre el Estado y los actores internos, se pone em marcha el patrén
‘boomerang’ de influencia, caracteristico de las redes transnacionales de cabildeo: en lugar de
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Esse conceito parte do principio que os Estados sdo o0s primeiros
garantidores de direitos, mas também sao os principais violadores. Logo, quando ha
uma negativa de dialogo interno de interesse do Estado, ativistas mobilizam o efeito
bumerangue para buscar apoio internacional e pressiona-lo.

Atualmente, os Estados convivem com a expansao de programas de ajustes
estruturais internos, o que muitas vezes trazem reflexos desastrosos para os direitos
humanos. “Mesmo quando os Estados nao sao violadores de direitos humanos, eles
estdo tdo pequenos e fracos para reagirem a tais violagdes”, que é relevante o
fortalecimento de sistemas e mobilizacbes de promocdo e protecdo de direitos
humanos. (SANTOS, 2007, p. 31)

Nesse aspecto, Margareth Keck e Kathryn Sikkink (1999, p. 428) também
enfatizam que os Estados sé@o 0s principais atores nas demandas internacionais,
mas, em contrapartida, destacam a relevancia das redes de ativistas transnacionais,
na interacao entre a sociedade e o Estado na formulagéo de politicas internacionais.
Segundo as autoras, mesmo que as redes de ativistas transnacionais nao tenham
poderes, no sentido estrito, sdo fundamentais pela capacidade de articulacdo das
informacdes, ideias e estratégias, pois permitem que os atores internos obtenham

aliados externos aos seus proprios paises.

As redes transhacionais exercem influéncia por meios muito semelhantes
aos de qualquer outra organizacdo, mas contam com capacidades especiais
para avancar causas relevantes em razdo da interagdo e conexdo que
mantém com outras pessoas, aumentando assim, o poder da organizagao.*

Estrategicamente, as redes de ativismo buscam influenciar atores mais
poderosos (Estados e organizacdes internacionais) e para isso, adotam taticas de
persuasao e socializacdo, tais como: a) politica de informacéo, pela qual as redes
ativistas geram informacdes confiaveis que possam ser utilizadas politicamente, e as
difunde com rapidez nos locais onde ela podera ter maior impacto; b) politica
simbdlica, pela qual evocam simbolos, agbes ou fatos historicos que tenham sentido
ou que auxiliem a explicacdo de uma situacdo para a audiéncia que pretendem

atingir; c) politica de accountability (ou de responsabilizacéo), pela qual cobram os

dirigirse a su Estado, las ONG nacionales buscan diretamente aliados internacionales para tratar de
que se ejerza presion sobre éste desde el exterior.” (KECK; SIKKINK, 1999, p. 415, tradugao propria)

2 Las redes transnacionales buscan ejercer influencia por medios muy similares a los de cualquier
otra organizacion, pero cuentan con capacidades especiales para hacer avanzar causas en las que la
vinculacion con otros aumenta el poder de la organizacion. (KECK; SIKKINK, 1999, p. 424, traducao

propria)
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atores mais poderosos em relacdo a compromissos assumidos, insistindo em
mostrar a distancia entre seu discurso e sua pratica; e d) politica de leverage (ou de
influéncia), pela qual, atores mais poderosos sdo chamados a cooperar com uma
situacdo sobre a qual membros menos poderosos da rede ndo tém influéncia.
(KECK; SIKKINK, 1999, p. 424)

As autoras ainda apontam que os impactos ou capacidade de influéncia em
razdo da atuacao das redes, podem ser avaliados em cinco niveis: 1) na criacdo ou
destaque de um problema ainda ndo debatido e a elaboracdo de uma agenda, 2) no
encorajamento de posicdes discursivas por parte dos atores-alvo (Estados,
organizages internacionais e atores n&o estatais) com a finalidade de tentar obter a
partir de declaracbes, uma forma de comprometimento com a sua causa, 3)
causando mudancas procedimentais institucionais relevantes para a questdo nos
niveis domeésticos e internacionais, 4) na mudanca de politicas dos atores-alvo, e 5)
na influéncia no comportamento do Estado. (KECK; SIKKINK, 1999, p. 426)

Acrescentam também, que para avaliar a eficacia das redes ativistas,
também é necessario identificar as caracteristicas dos atores e dos problemas que
elas buscam auxiliar, pois “o éxito para influenciar sobre as politicas depende da
forca e da densidade da rede, assim como sua capacidade de exercer press&o.”*®

Com relagéo aos atores, tem-se que a participacdo de ativistas tanto dos
paises alvos como de paises com capacidade de promover pressdo sobre aquele,
caracteriza maior intercambio de informacgdes, o que confere a densidade e forca da
organizacdo, bem como, maior credibilidade e legitimagdo na atuacdo da rede.
(KECK; SIKKINK, 1999, p. 427)

Quanto ao problema destacado pelas redes, tem-se que os de maior eficacia
sdo aqueles que tem maior capacidade de ressonancia transnacional. As autoras
identificam casos que envolvem dano fisico a individuos vulneraveis e igualdade de
oportunidade perante a lei. (KECK; SIKKINK, 1999, p. 427)

Assim, com base nesse aporte tedrico sobre ativismo transnacional, poder-
se-a fazer uma andlise das estratégias, acdes e caracteristicas dos casos analisados
pela Corte IDH envolvendo os direitos do povo quilombola, delimitacdo de

abrangéncia da presente pesquisa.

13 “E| éxito para influir sobre las politicas depende da la fortaleza y la densidade de la rede, asi como

de su capacidade para ejercer presion” (KECK; SIKKINK, 1999, p. 426, tradugao prépria)
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Contudo, antes de examinar as decisdes da Corte, faz-se importante, ainda
que breve, o reconhecimento do movimento quilombola na América Latina e mais
adiante, no proximo capitulo, um reconhecimento sobre o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a fim de compreender suas caracteristicas e atribuicdes, bem
como, sua importancia como espacgo de debate, estatal, de protecdo de direitos

humanos.

2.3. O movimento quilombola na América Latina: abordagem de
reconhecimento

A formacéo dos Estados latino-americanos, historicamente tem suas origens
na colonizacdo europeia. Suas instituicdes e atores sociais desenvolveram-se a
partir de uma heranca colonial, patrimonialista e escravocrata. (WOLKMER, 2015, p.
50) A excecdo de algumas peculiaridades especificas, o desenvolvimento da
sociedade latino americana esteve marcada pela “exploragcédo de territorios, a
ocupacao desses espacos e a opressdo dos habitantes originarios e dos povos que
foram levados como forca de trabalho para estas regides, no caso majoritariamente
os africanos escravizados.”(LOPEZ, 2015, p.56)

No periodo da colonizacdo da América, a formacéo social esteve centrada
na contradicao entre a elite colonizadora e a “massa de mao de obra escrava’, e
numa estrutura politica “desvinculada dos objetivos de sua populagéo de origem e
da sociedade como um todo”, funcionando com vistas ao interesse exclusivo da
metrépole colonizadora. (WOLKMER, 2015, p. 50)

Nesse cenario, em que o objetivo primordial da Metropole era a exploracao
das riguezas encontradas na Colbnia, emergiu a imigracao forcada de trabalhadores
africanos, trazidos ndo como colonos livres, mas como escravos, forcados a
trabalhar no empreendimento colonizador. (WOLKMER, 2015, p. 60)

Por mais de trés séculos, a transposicdo de milhdes de africanos para o
continente americano fez parte de um amplo projeto de exploracdo comercial das
metropoles europeias a partir do mercantilismo iniciado com o periodo das Grandes
Navegacdes no século XV.

Ou seja, a histéria da colonizacdo latino americana esta inevitavelmente

vinculada a da exploracdo e escraviddo, ndo sendo diferente da colonizacdo da
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regido caribenha, uma vez que esta regido era estrategicamente localizada para o
trafico atlantico entre a Europa e as Américas. O sistema econdmico chamado
mercantilismo controlado pelos europeus sO foi possivel gracas ao trafico no
Atlantico que gerava intensos fluxos comerciais e populacionais entre a Europa a
Africa e as Américas.

Ainda que considerados pela importancia na forga de trabalho e na producéao
de riquezas nas colbnias americanas, 0s interesses da populacdo escravizada nao
foram levados em conta nos projetos de desenvolvimento das elites locais que
estiveram a frente dos Estados nacionais em formacao. As matérias legislativas da
época estavam todas voltadas em “beneficiar, favorecer e defender os intentos
politicos e econdmicos da Metropole”. Assim, a subjugacdo da populagcado era
praticamente completa, pois, mesmo para os raros colonos, e principalmente para os
trabalhadores escravos, os direitos repousavam na autoridade interna dos
donatérios. (WOLKMER, 2015, p. 62; 64)

As &rduas condicdes de trabalho e de existéncia imposta aos trabalhadores
na producd@o escravista colonial originaram vérias formas de resisténcia,
profundamente condicionadas pelas condi¢cdes historicas e materiais
dominantes. O trabalhador escravizado resistiu principalmente através da
fuga, sobretudo para locais de dificil acesso, onde procurava sobreviver
individualmente ou em comunidade de produtores livres. No Brasil este
fendmeno ficou conhecido por quilombo ou mocambo. (FIABANI, 2008, p.
53)

Ou seja, a histéria dos trabalhadores escravizados, subjugados a tortura,
massacre e submissdo, também esteve vinculada a resisténcia, mediante uma
sobrevivéncia paralela, quer com os quilombos, com insurrei¢cdes, levantes, fugas,
etc.

E neste sentido, inclusive, que o presente trabalho enfatiza o estudo do
movimento quilombola, ou seja, parte-se dessa designacdo com um sentido de luta e
resisténcia. Inclui o reconhecimento de uma diversidade e complexidade de
situacdes seja de grupos de ex-escravos, seja de comunidades negras que viveram
ao longo do tempo, que vai além da interpretacdo reducionista e antiga do termo

quilombo como apenas originarios de escravos fugidos.**

14 Cesar Augusto Baldi (2004, p. 202-236) faz uma abordagem sobre o tema e apresenta VArios
fundamentos que demonstram a necessidade de releitura e reavaliagdo no conceito de “quilombo”
conforme os tempos atuais. Ainda destaca-se que a discussdo sobre a evolugdo conceitual de
“quilombo”, é tema analisado em Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3239 movido contra o
Decreto 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Até a presente
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Os quilombos “eram organizados livremente e de forma autossuficiente,
baseados na ocupacdo da terra, na propriedade coletiva, na agricultura de
subsisténcia e na Iluta armada.”(WOLKMER, 2015, p. 65) Surgiram, nao
exclusivamente da fuga de negros, mas também a partir de doacfes de terras, ou
mesmo, de convivéncia pacifica com os proprietarios de terra e de forma autbnoma.

(FIABANI, 2008, p.41-42).

Suas origens sao variadas — algumas foram formadas por escravos (ou ex-
escravos), apoés a faléncia de uma fazenda ou plantacdo nas décadas
confusas anteriores a Abolicdo, algumas fruto de doagbes de terras por
senhores a ex-escravos, outras compradas por escravos libertos (que, em
alguns casos, haviam comprado sua propria liberdade), outras doacdes de
terras a escravos que haviam servido ao exército em tempo de guerra, ou
ainda doacBes a escravos por ordens religiosas. Em alguns casos
(particularmente na regido do Baixo Amazonas), elas incluem descendentes
atuais de quilombos formados no periodo préximo ao fim da escraviddo ou
talvez até mesmo antes. O que estas comunidades de diversas origens tém
em comum, fora sua “negritude”, € uma resisténcia de longas décadas, em
um territorio que exploram (geralmente pela caga, pesca e agricultura de
subsisténcia) sem subdivisdes e sem escritura oficial. (PRICE, 1999)

A heranga colonial do genocidio e opressdo, “ndo se dissolveu com as
independéncias das coldnias, mas permaneceu ao longo do tempo se revestindo de
diferentes roupagens.” O mesmo diz-se com relacdo ao momento pés-abolicdo, “a
libertacdo dos escravos era uma das metas, apenas a primeira e de curto prazo, de
um movimento maior cujo objetivo era abolir por completo as herancas da
escravidao através de transformacodes estruturais”. (ISOLDI, 2010, p. 10; 23)

Nos séculos XIX e XX, as populacbes descendentes de africanos ainda
carregaram 0 peso da heranca escravista, que as relegou as piores condicdes de
vida durante o processo de modernizacdo conservadora dos paises latino-

americanos e caribenhos.

Se a escraviddo foi cruel para os milhdes de negros raptados e
contrabandeados para o continente e para sua descendéncia, o periodo
pés-escravocrata ndo foi muito diferente. Assim, os mais de trés séculos e
meio de escraviddo comprometeram a vida dos descendentes dos negros

data, a acéo foi julgada por 03 Ministros (Cezar Peluso, Rosa Weber e Dias Toffoli) e destaca-se a
valiosa abordagem do Voto da Ministra Rosa Maria Weber quando refere que "Com a aboligéo,
alguns quilombolas continuaram vivendo como posseiros nas areas de seus quilombos. Com o fim da
escravidéo, o quilombo deixou de existir como entidade gerada no seio e a partir das contradigfes da
sociedade escravista [...] A partir de entédo, dada a nova conformagao sociopolitica no que diz com o
fato da escraviddo humana, as comunidades negras rurais remanescentes de quilombos — também
chamados mocambos, palmares, ladeiras etc., conforme a época e o lugar — passam a ser
designadas e a se autodesignar por diversas outras denomina¢des — rincdes, redutos, arraiais, vilas
etc.” (STF, ADI 3239, Voto Vista, 25/03/2015, p. 30) O voto da Ministra, inova em dois aspectos, um
na interpretagdo sobre o “status” quilombo, e dois, na definicho do momento da promulgacdo da
Constituicdo como o marco temporal definidor para reconhecimento das terras quilombolas (STF, ADI
3239, Voto Vista, 25/03/2015, p. 44).
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tendo reflexos irrefutaveis até os dias atuais. (NASCIMENTO; OLIVEIRA;
2016, p. 2)

Ou seja, 0 pOs-abolicdo revelou-se em continua subjugacédo, desigualdade,
exclusao e anulacdo da populacdo negra. Mesmo que tenham deixado de exercer o
trabalho escravo, ndo passaram a fazer parte da sociedade como trabalhadores.
Sem nenhuma politica integracionista, os povos quilombolas, paulatinamente foram
destituidos da posse de terras, do trabalho, da educacdo, enfrentando um cruel
processo de exclusdo e condenacdo a miséria e a segregacdo soOcio-espacial.
(ISOLDI, 2010, p. 20-21)

A antropdloga Laura Cecilia Lépez acrescenta, dizendo que no periodo pés-
colonial, também havia um objetivo comum quanto a formacdo populacional dos
paises latinos. Refere que “a constituicdo dos Estados nacdo nas Américas se deu
num cendrio de geopoliticas globais de raca, que tinham como horizonte o
embranquecimento da nacéo”. (LOPEZ, 2015, p. 57)

Nesse cenario, a histéria do movimento negro — e também indigena - na
América Latina, esteve marcada por “fugas, agrupamentos, revoltas e distintas lutas”
(BALDI, 2016, p. 203). Nao se deu sem “resisténcia as conjunturas adversas em que
0s negros afro-latino-americanos estavam - e ainda estdo - submetidos, condi¢cdes
essas presentes em todo processo de escravidao e serviddao” (NASCIMENTO,;
OLIVEIRA, 2016, p. 3), que refletiu de alguma forma, no direito constitucional dos
Estados latino-americanos. (BALDI, 2016, p. 203).

Vé-se, contudo, que somente a partir da década de 1970, as causas
coletivas antirraciais encontraram um cenario mundial mais favoravel, (LOPEZ,
2015, p. 59) com o florescimento do movimento quilombola e das populacdes
tradicionais através de novos movimentos sociais reinvidicatorios por direitos
cidadaos. (ISOLDI, 2010, p. 29)

Especificamente a década de 1980, foi o0 momento em que as mudancas
legais iniciaram a ser efetivadas, com a inser¢cdo e reconhecimento de direitos
relativos as populacdes etnicamente diferenciadas. Varios paises da América Latina,
dentre eles, “Brasil, Coldmbia, Equador, Guatemala, Honduras e Nicaragua
estenderam alguns direitos coletivos a comunidade negra” e grupos indigenas, e
com isso, passaram a reconhecer sua origem na cidadania multicultural, como

nacoes formadas a partir de povos distintos. (HOOKER, 2006, p.90)
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Por cidadania multicultural, Donna Lee Van (2000a apud HOOKER, 2006, p.
89) denomina o “modelo multicultural”, quando inclui cinco direitos coletivos obtidos

nas reformas estatais internas:

[...] reconhecimento formal de subgrupos étnicos ou raciais especificos e da
natureza multicultural das sociedades nacionais; reconhecimento do direito
consuetudinario como direito publico oficial; direitos de propriedade coletiva
(especialmente em relacéo a terra); status oficial para a lingua de minorias
em regibes em que estas predominam; e garantia de educacao bilingle.
(2000a apud HOOKER, 2006, p. 89)

Nessas reformas legais internas, muitos paises latinos “asseguraram pelo
menos um e, em muitos casos, todos esses direitos coletivos no direito
constitucional ou estatutario”, além de terem, em grande parte, ratificado a
Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Direitos
dos Povos Indigenas e Tribais, assumindo-se assim, a origem pluriétnica.
(HOOKER, 2006, p.89-90)

Contextualizando o processo de aquisicdo de direitos, no que ele chama de
América Afro Latina, Cesar Baldi (2016, p. 203-209), menciona a situacdo dos
seguintes Estados:

1°) HONDURAS: A atual Constituicdo desse pais, publicada em 1982 *°,
prevé a partir da interpretacéo do art. 18, art. 15 e art. 346, que seja assegurada a
prevaléncia da lei, em caso de conflito com tratados ou convencdes; respeitado o
direito de autodeterminagdo dos povos; e ainda determina que o Estado deve
estabelecer medidas de protecdo dos direitos e interesses das comunidades

indigenas, especialmente de suas terras.

Apesar de nao haver referéncias as comunidades negras, foi editada a Ley
de Propriedad (Decreto n® 82-2004) que: a) no seu art. 93, faz referéncia a
“importancia especial que para as culturas e valores espirituais reveste sua
relagdo com a terra e reconhece o direito que os indigenas e afro-
hondurenhos tem sobre as terras que tradicionalmente ocupem e que a lei
néo proiba”; b) prevé titulagao coletiva e observancia do usufruto nas formas
tradicionais da propriedade comunal (art. 94), bem como consulta prévia,
pelo Estado, em caso de exploracdo de recursos naturais existentes em
seus territérios (art. 95), cabendo indenizacdo em caso de danos; c) a
prevaléncia dos direitos de posse e propriedade destes povos sobre os
titulos emitidos a favor de terceiros que nunca os tenham possuido (art. 96),
cabendo indenizagdo pelas benfeitoras se o titulo for anulavel (art. 98); d) o
regime comunal acarreta a inalienabilidade, inembargabilidade e
imprescritibilidade (art. 100). (BALDI, 2016, p. 203-204)

> HONDURAS. Constitucién (1982). Constitucién de la Republica de Honduras. Disponivel em
<http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/hond82.html>. Acesso em 03/12/2017.


http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Honduras/hond82.html
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2°) NICARAGUA: A Constituicdo publicada em 09 de janeiro de 1987, prevé
o direito a preservacédo e desenvolvimento de identidade cultural as “comunidades
da costa atlantica”, reconhecendo também, as formas comunais de propriedade das
terras, inclusive gozo pleno das aguas e florestas. Ainda, expressamente ressaltou o
dever do Estado em criar programas especiais para que essas comunidades
pudessem desenvolver sua cultura e valores com liberdade de expressao (BALDI,
2016, p. 204).

A legislacédo interna desse pais, também estabeleceu procedimento para
titulacdo terras comunais, regulamentado pela Lei 445/2002, e por meio do Decreto
A.N. n® 5934, de 4 de junho de 2010, apds aprovar a Convengdo Convencado 169 da
OIT, que assegura direitos as “comunidades indigenas” e as “comunidades tribais”,
de forma expressa, estabeleceu que as disposigdes eram aplicaveis aos “povos e
comunidades afrodescendentes do pais. (BALDI, 2016, p. 207)

3°) BRASIL: A Constituicdo Federal de 1988, dispds no art. 68 dos Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT, que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Consta na ConstituicAo Federal a protecdo por parte do Estado as
“‘manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional” (art. 215, 1°
paragrafo). O Estado também considera “patrimonio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (Art. 216), além de
um capitulo direcionado especificamente aos indios (Capitulo VII do Titulo
VIII). Ainda em relag@o aos negros, foi sancionado o artigo 68, que garante
a posse da terra as comunidades remanescentes de quilombos.(ISOLDI,
2010, p. 27)

A regulamentacao da titulacdo das comunidades quilombolas foi efetuada
pelo Decreto n° 3.912/2001, hoje revogado pelo Decreto n® 4.887/2003, cuja
constitucionalidade pende de apreciacédo pelo STF (ADIN 3239, Relator Min. Cezar

Peluso).

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ah

UKEwjGmciDxqvYAhUDGpAKHUKGA9sQFggzMAE&url=https%3A%2F%2Fwww2.senado.leg.br%e2Fb
dsf%2Fbitstream%2Fhandle%2Fid%2F518231%2FCF88 Livro EC91 2016.pdf&usg=AOvVaw2pBzPH
JPVVYjWafSPL6Nsz> Acesso em 01/12/2017.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjGmciDxqvYAhUDGpAKHUkGA9sQFggzMAE&url=https%3A%2F%2Fwww2.senado.leg.br%2Fbdsf%2Fbitstream%2Fhandle%2Fid%2F518231%2FCF88_Livro_EC91_2016.pdf&usg=AOvVaw2pBzPHJPVvYjWafSPL6Nsz
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjGmciDxqvYAhUDGpAKHUkGA9sQFggzMAE&url=https%3A%2F%2Fwww2.senado.leg.br%2Fbdsf%2Fbitstream%2Fhandle%2Fid%2F518231%2FCF88_Livro_EC91_2016.pdf&usg=AOvVaw2pBzPHJPVvYjWafSPL6Nsz
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjGmciDxqvYAhUDGpAKHUkGA9sQFggzMAE&url=https%3A%2F%2Fwww2.senado.leg.br%2Fbdsf%2Fbitstream%2Fhandle%2Fid%2F518231%2FCF88_Livro_EC91_2016.pdf&usg=AOvVaw2pBzPHJPVvYjWafSPL6Nsz
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjGmciDxqvYAhUDGpAKHUkGA9sQFggzMAE&url=https%3A%2F%2Fwww2.senado.leg.br%2Fbdsf%2Fbitstream%2Fhandle%2Fid%2F518231%2FCF88_Livro_EC91_2016.pdf&usg=AOvVaw2pBzPHJPVvYjWafSPL6Nsz
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4°) COLOMBIA: Com texto constitucional vigente desde julho de 1991,
deixou expresso no art. 7°, o reconhecimento da diversidade étnica e cultural da
nacéo, prefixando ainda, no art. 55, das disposicdes transitorias, prazo de cinco
anos para edicdo de lei reconhecendo o direito de propriedade as comunidades
negras que mantiveram suas praticas tradicionais de producdo junto aos riso da
Cuenca do Pacifico. Posteriormente, pelas Leis 70/93 e 397/97, esse direito foi

regulamentado com as delimitacdes das areas. (BALDI, 2016, p. 204).

N&o somente a previsdo constitucional, mas todo um desenvolvimento de
jurisprudéncia por parte da Corte Constitucional reconheceu: a) a algumas
comunidades negras, como as de Jiguamiandé e Curvaradd, do
departamento de Chocé, os mesmos direitos previstos no art. 55 transitério
(Sentencia C-1692001, M.P. Carlos Gaviria Diaz); b) interpretando o
mencionado artigo e o art. 310, que se refere as comunidades raizales do
arquipélago de San Andrés e Providéncia, a existéncia de diversos grupos
étnicos, sendo necessério desenhar um sistema de salde especial para tais
grupos, incluidos ciganos, porque a Lei n°® 6912001, somente tratava das
comunidades indigenas (Sentencia C-8642008, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra); c) o deslocamento interno forcado das comunidades
negras, em decorréncia do processo de guerra civil, determinando medidas
de protecdo.5Alids, a Lei n° 1381, de 25 de janeiro de 2010, reconheceu,
como linguas nativas, além das indigenas, também a “romani” (ciganos), as
“criollas” (faladas por comunidades afrodescendentes) e a lingua falada pela
comunidade raizal. (BALDI, 2016, p. 204).

5° BELIZE: O texto constitucional de 1981, foi emendado em 2001,
“admitindo politicas de Estado que ‘protejam a identidade, dignidade e valores
sociais e culturais dos belizenhos, incluidos os povos indigenas’, ndo fazendo
referéncia as comunidades negras”. (BALDI, 2016, p. 206)

6°) EQUADOR: Na sua recente Constituicdo, referendada em 2008, foi
mantido o reconhecimento da populagédo indigena e afro-equatorianos, direitos as
terras, as expressdes culturais e artisticas, bem como das formas proprias de
organizacdo e integragdo social, o que ja havia sido reconhecido desde a
Constituicdo de 1998 e complementada pela Lei dos Direitos Coletivos dos Povos
negros ou Afro-equatorianos, de 2006. (BALDI, 2016, p. 204-205).

A Constituicdio de 20088, no art. 57, traz amplo rol de direitos coletivos, que

€ extensivo ao povo afro-equatoriano, conforme o art. 58 do mesmo texto

7 COLOMBIA. Constitucién (1991). Constitucién Politica de Colombia. Disponivel em <
http://www.corteconstitucional.gov.co/?bTy>. Acesso em 03/12/2017.

8 EQUADOR. Constitucién (2008). Constitucién Del Ecuador. Asamblea Constituyente. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwiDhMfFsavY
AhUFG5AKHboFArUQFggvMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.asambleanacional.gob.ec%2Fsites%2Fde
fault%e2Ffiles%2Fdocuments%2Fold%2Fconstitucion_de_bolsillo.pdf&usg=A0OvVawO0sMBkwnM8YoO1B
G73ro6p0>. Acesso em: 20 de dezembro 2017.



38

constitucional. Conforme os referidos dispositivos, ficou vedada qualquer forma de
racismo ou discriminacdo étnica ou cultural; a imprescritibilidade, inalienabilidade e
indivisibilidade das terras comunitarias, bem como, a isencdo de impostos e taxas
sobre seus territérios, além de adjudicacdo gratuita; direito ao uso pleno,
administracdo e conservacdo dos recursos haturais; direito a consulta prévia,
obrigatéria, com relacdo a planos e programas de exploracdo e comercializacdo de
recurso naturais localizados nas suas terras, bem como, antes de adocdo de
medidas legislativas; dentre outros.*

7°) BOLIVIA: Referendada em 2009%°, o texto constitucional boliviano
estabelece no art. 30 e 31, dezoito direitos especificos ao povo indigena originério
campesino e estende esses mesmos direitos ao povo afro-boliviano, “em tudo o que
corresponda, dos direitos econdmicos, sociais, politicos e culturais reconhecidos”
para as “nagdes e povos indigenas originario campesinos”. (BALDI, 2016, p. 206)

Nessa linha, observa-se um processo mais recente de luta por seus direitos,
de homens e mulheres quilombolas, cuja atuacdo inclui a resisténcia contra a
invisibilidade, a pobreza, o estigma, a discriminacéo, presentes desde o processo de
escravidao do povo africano.

Contudo, observa-se também que “os Estados-nacionais, alicergados pelo
pensamento conservador, ainda que tenham admitido mudancas nas legislacdes,
nao efetivaram transformacdes estruturais em relacédo a subalternizacdo de grandes
camadas da populagado.” (ISOLDI, 2010, p. 30) O reconhecimento formal ndo tem
sido suficiente para a efetivacao dos direitos.

Com isso, 0 contexto politco em que os movimentos quilombolas estédo
inseridos “é o do surgimento dos direitos étnicos e coletivos” (ISOLDI, 2010, p. 30)
ou ainda, como um “movimento de constru¢cdo de identidade e luta contra a
discriminagao racial” (GOHN, 2010, p. 109), que tem instigado as ordens locais,
nacionais e internacionais.

Os desafios do reconhecimento da multiculturalidade na esfera dos Estados-
nacionais tem incitado a defesa dos interesses das comunidades negras para além

da esfera domeéstica, para que tambéem seja feita através de reivindicacdes no

¥ No artigo 57 da Constituicdo Equatoriana de 2008, foram incluidos 21 direitos coletivos.

2 BOLIVIA. Constitucion  (2009). Constitucién  Politica del Estado. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0a

hUKEwj79_2Tu6vYAhVMH5AKHUMIC8kQFggoMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.oas.org%2Fdil%2F
esp%2FConstitucion_Bolivia.pdf&usg=A0vVawl1uxhCPI-44K36zQ10RfxS>. Acesso em 03/12/2017.
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Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Casos julgados pela Corte IDH
envolvendo comunidades quilombolas do Suriname, de Honduras e Coldmbia, e que
serdo objeto de analise na segunda parte desta dissertacdo, pdem em evidéncia o
surgimento de mobiliza¢des judiciais internacionais, como meios ou instrumento
utilizados por movimentos sociais para a luta pela defesa e garantia dos direitos
humanos.

Visando o aprofundamento tedrico sobre as acdes judiciais transnacionais
na Corte IDH, na defesa e protecdo de direitos humanos, assim compreendidas
como uma acao coordenada desde a esfera local até este 6rgéo estatal, no capitulo
seguinte, propde-se uma abordagem de reconhecimento do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, suas competéncia e atuacdo, como espaco de debate,

construcéo e luta dos direitos humanos.
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3. DIREITOS HUMANOS E SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO

O presente capitulo tem como objeto fazer uma retomada histérica e
conceitual do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que congrega uma
instancia estatal de protecdo contra violagéo a direitos de todos os que vivem ou se
encontram nos paises latino-americanos, e que tem atuado como um importante
espaco de debate, promocdo e defesa dos direitos humanos utilizado por
movimentos sociais.

Conforme apresentado no capitulo anterior, a efetivacao dos direitos do povo
quilombola mostra-se um desafio do novo século. As garantias normativas desde a
década de 1980, ainda que sejam compreendidas como reflexos da resisténcia
histérica do movimento quilombola, ainda encontram obstaculos na efetivacdo de
direitos e do reconhecimento da multiculturalidade, fatos que tem instigado as
reinvindicacbes na Corte IDH, como o0s casos analisados contra o Suriname,
Colémbia e Honduras. Assim, levando-se em conta a crescente mobilizacdo em prol
dos direitos humanos na Corte IDH, a qual se identifica por ativismo juridico
transnacional, tem-se por relevante a abordagem do presente capitulo.

Em uma breve analise, parte-se da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, firmada em 1948, como marco histérico—juridico do modelo de protecao
internacional de direitos humanos, quando ressaltada a motivacdo humanistica ao
longo de todos os continentes, e que foi associada, gradativamente, a inUmeros
tratados internacionais voltados a protecdo de direitos humanos que foram
ratificados por diversos paises.

Desde essa época, 0s sistemas de protecdo dos direitos humanos, que se
desenvolveram tanto no ambito internacional, pelas regulamentacdes das
Organizacdes das Nacdes Unidas (doravante ONU)?*, quanto no ambito regional,
por meio dos organismos regionais, passaram a assumir especial relevancia e
importancia no cenario internacional.

Ambos sdo complementares ao sistema interno, de forma que a observancia
de um, ndo inibe a estrita observancia das disposi¢cdes do outro. Também, ndo ha

gualguer forma de superioridade do sistema internacional para o regional. O

2l E uma organizagdo internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para
trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais. Também chamada de Na¢Bes Unidas comecgaram
a existir oficialmente em 24 de outubro de  1945. Disponivel  em: <
https://nacoesunidas.org/conheca/>. Acesso em: 12 de nov. 2016.


https://nacoesunidas.org/conheca/
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internacional tem a ONU como o seu principal gestor, enquanto que os sistemas de
protecdo regional estdo divididos conforme as realidades dos respectivos
continentes, como é o caso da Unido Europeia (EU), da Unido Africana (UA), e da
Organizacéo dos Estados Americanos (doravante OEA)®.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos diz respeito ao sistema
regional latino-americano de protecdo dos direitos humanos, tem como principais
documentos base a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e a Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos de 1969?%. Este, também chamado de Pacto de
San José da Costa Rica, € a base normativa do presente trabalho. Entrou em vigor
internacional em 18 de julho de 1978 (GIACOMOLLI, 2014, p.7) e desde entéo,
passou a ter a ades&o da massiva maioria dos paises latino-americanos.?*

No presente capitulo, parte-se do reconhecimento de sua origem e
formacdo, bem como, a evolucdo temporal na histéria recente do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Atrelada a essa abordagem, faz-se destaque
as competéncias especificas da Comissédo IDH e da Corte IDH e de sua importancia
como instrumento de protecdo dos direitos humanos. Ao acolher o aparato
internacional de protecdo, bem como as obrigacdes internacionais dele decorrentes,
o Estado assume e responde internacionalmente pelos atos e omissdes que
envolvem os direitos humanos na América Latina.

Faz-se destaque ainda, as mobiliza¢Bes juridicas que polam as fronteiras
dos Estados-nacdo para defender bandeiras diversas, bens publicos globais e
responsabilidades reciprocas, que contribuem com o fortalecimento de espacos de
lutas sociais.

Conforme ja referido no capitulo anterior, desde os anos 90, como parte do

processo de globalizacdo, tem-se identificado mudancas juridicas nos processos de

2 A Organizacdo dos Estados Americanos é o mais antigo organismo regional do mundo. A sua
origem remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de
outubro de 1889 a abril de 1890. Esta reunido resultou na criagdo da Unido Internacional das
Republicas Americanas, e comecou a se tecer uma rede de disposicdes e instituicdes, dando inicio
ao que ficara conhecido como “Sistema Interamericano”, o mais antigo sistema institucional
internacional. Disponivel em: < http://www.0as.org/pt/sobre/quem_somos.asp>. Acesso em: 22 de jun.
de 2016.

# Esses s&o0 os principais documentos, contudo, outros instrumentos auxiliam e servem de substrato
normativo ao sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos. Disponiveis em <
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp> Acesso em 20/06/2016

* Até Janeiro de 2012 a Convencdo Americana foi ratificada por 24 paises: Argentina, Barbados,
Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela. Disponivel em: <http://www.0as.org/pt/cidh/mandato/que.asp>.
Acesso em: 22 de jun. de 2016. Vide também Quadro 01.


http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp
http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/dbasicos.asp
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reconhecimento e protegdo dos direitos humanos, bem como, o substancial
“aumento da transnacionalizagao das instituicbes legais e da mobilizagao juridica”
(SANTOS, 2007, p. 27). Da mesma forma, identificam Estados que em sua maioria
dao preferéncia a programas de ajustes estruturais internos, sem medir os reflexos
desastrosos para os direitos humanos. Assim, quando o Estado rompe os vinculos
com 0s atores nacionais, por acdo ou omisséo frente aos direitos humanos de seus
cidaddos, tem-se como reacdo, o chamado efeito bumerangue, quando s&o
acionadas as redes transnacionais para buscar apoio internacional e pressionar o
Estado faltoso.

Essa logica instiga o que Breno Bringel (2010, p.197) chama de
"espacialidade da contestagcdo social’”, no sentido de analisar as “complexas
espacialidades contemporaneas, multiplas e imbricadas que ndo podem ser
entendidas somente como uma viséo territorial do lugar.”

Objetiva-se, destacar o sistema interamericano de direitos humanos, através
do ativismo transnacional, como alternativa transformadora que transcende a
espacialidade territorial do Estado, como visdo de espaco publico ampliado e viés
emancipatorio.

Em tépico acima, foi feita a abordagem sobre o movimento quilombola,
sobre as conquistas obtidas pela comunidade negra com o reconhecimento de
direitos institucionais. Contudo, com evidentes dificuldades de efetivacdo desses
direitos no ambito interno, motivo pelos quais as violagcbes foram levadas ao
conhecimento e andlise da Corte IDH.

Nesse cenario, parte-se da ideia de que o reconhecimento formal de direitos,
para ser auténtico e de identidade, deve ser uma resposta do Estado a demanda
organizada, como decorréncia de disputas e tensdes a partir do processo de
reconhecimento e ndo de simples institucionalizagao.

E com base nessas premissas que no presente capitulo, enfatiza-se o
sistema interamericano de direitos humanos e a importancia do ativismo
transnacional, como um instrumento dos movimentos e grupos sociais junto a
Comissédo e Corte Interamericana, cuja atuacdo, tem fortalecido o discurso

argumentativo, seja em ambito nacional e internacional.
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3.1. Contextualizacdo e origens da Comissao e da Corte Interamericana de
direitos humanos.

Os direitos humanos ganharam especial atencdo desde meados do século
XX, especialmente a partir do repudio ao histérico nazista. “a humanidade
compreendeu mais do que em qualquer outra época da histéria, o valor supremo da
dignidade humana” (COMPARATO, 2013, p. 55), e desde entdo, no cenario
internacional os Estados passaram a reconhecer a existéncia de regras minimas de
protecdo do ser humano.

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, firmada em 10 de dezembro
de 1948, em Paris, associada a dezenas de tratados e convenc¢des internacionais,
referendaram uma construgcdo normativa e axiolégica universal, de respeito aos
direitos e liberdades individuais. (GIACOMOLLI, 2014, p.4). Referidos institutos,
também deram origem ao movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos,
através da ONU.

Nos paises da América Latina, a aprovacdo da Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem, firmada em abril de 1948, na IX Conferéncia
Internacional Americana realizada em Bogota, também “ressaltou 0 compromisso da
regido com a protecdo internacional dos direitos humanos, criou a Comissdo de
Direito Humanos e preparou o caminho para a Convencdo Americana de Direitos
Humanos” (ANNONI; PELINCER, 2012, p. 49).

Ou seja, especialmente desde o fim da 22 guerra mundial, multiplicaram-se
tratados voltados a protecdo dos direitos humanos, todos eles com a mesma
finalidade, de fortalecer e direcionar mecanismos criados de protecédo da dignidade e
liberdade humana.

Flavia Soares Unemberg, nas suas pesquisas, elucida que varios tratados e
acordos de direitos humanos, firmados ao longo dos anos, passaram a ser
classificados dentro de mecanismos de protecdo em ambito global e regional.

Esclarece que:

A divisdo regional da protecdo aos direitos humanos foi uma consequéncia
desta necessidade de normatizacdo e de efetivagdo da protecao
internacional. Assim, o planeta foi cindido em regides para efeito de
protecdo aos Direitos Humanos. Nascem o0s Sistemas Europeu,
Interamericano e Africano de Protecdo aos Direitos Humanos.
(UNEMBERG, 2012, p.28)
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Ou seja, ao longo dos anos, passaram a coexistir inimeros instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos, de diferentes ambitos de
aplicacao, mas que atuam paralelamente.

Na América Latina, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, firmada
em novembro de 1969, em S&o José da Costa Rica, na Conferéncia Interamericana
sobre Direitos Humanos, configura-se como um dos principais documentos de

protecdo dos direitos humanos do sistema regional interamericano.

A convencao define quais os direitos humanos que os Estados ratificantes
se comprometem internacionalmente a respeitar e a dar garantias de
cumprimento. No mesmo documento, foi criada a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, definindo as atribuicbes e procedimentos tanto para a
Corte quanto a para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos]...]
(ANNONI; PELINCER, 2012, p. 49-50)

A Convencao Americana, também chamada de Pacto de San José da Costa
Rica, somente entrou em vigor no plano internacional, em 1978 e a partir de entéo,
varios paises passaram a ratifica-la como instrumento normativo com “obrigacéo
internacional de assegurar o seu cumprimento e a ela vinculando-se” (GIACOMOLLLI,
2014, p.7)
QUADRO 1 - Data de adeséao dos paises do continente americano a Convencao

Americana sobre Direitos Humanos e ratificacdo da competéncia da Corte
Interamericana.

. ACE'I;":QAO ACEITACAO DA
PAISES ASSINATU | RATIFICAGAO/ | DEPOSIT | DR . ' COMPETENCIA DA
SIGNATARIOS RA ADESAO o COMISSAO,
IA DA ARTIGO 45
CORTE
Antigua e Barbuda I I I I -
Argentina 02/02/84 08/14/84 og/gi/m 09/05/84 09/08/84
Bahamas [/ !/ !/ !/ !/
Barbados 06/20/78 11/05/81 11/5/1’82 0/04/00 /1
Belize /1 /] /] /1 /1
Bolivia /1 06/20/79 07%3’79 07/27/93 /1
Brasil /1 07/09/92 09’;3’92 12/10/98 /1
Canada /1 I /] /1 /1
Chile 11/22/69 08/10/90 08’%’90 08/21/90 08/21/90
Colombia 11/22/69 05/28/73 07’2/%\’73 06/21/85 06/21/85
Costa Rica 11/22/69 03/02/70 04’£8A’ 0 07/02/80 07/02/80
Dominica /1 06/03/93 06%}\’93 /1 /1
El Salvador 11/22/69 06/20/78 06/23/78 06/06/95 /1

RA


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
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12/28/77

Equador 11/22/69 12/08/77 28 07/24/84 08/13/84
Estados Unidos 06/01/77 I I I /1
Grenada 07/14/78 07/14/78 0788 /1 /]
Guatemala 11/22/69 04127/78 0525178 ' o3y00re7 /]
Guiana /1 I I /] /]
Haiti /1 09/14/77 09’%’77 03/20/98 /1
Honduras 11/22/69 00/05/77 09f0877 " oaioge1 /]
Jamaica 09/16/77 07/19/78 08’3;’78 /1 08/07/78
México : 03/02/81 032481 12116108 /]
Nicaragua 11/22/69 09/25/79 09025179 o2112/01 02/06/06
Panamé 11/22/69 05/08/78 0622178 ' 0s/09/90 /]
Paraguai 11/22/69 08/18/89 08122089 03126193 I
Peru 07/27/77 07/12/78 07’§8A’78 01/21/81 01/21/81
Republica 09/07/77 01/21/78 041978 oay2s/09 /]
Saint Kitts e Nevis /1 I I /] I
Santa Lucia I /] /] I I
Sg‘r’a\r/]i;;rr‘:se /] /1 /1 /1 /1
Suriname I 11/12/87 11/,;:\[?)/87 11/12/87 I
Trinidad e Tobago® /1 04/03/91 05128191 05/28/91 /1
Uruguai 11/22/69 03/26/85 0411985 ' oaromes 04/19/85
Venezuela® 11/22/69 06/23/77 oaloorr 04/24/81 08/09/77

Fonte: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm Acesso em
10/12/2017.

s

Em sintese, a Convencao é um tratado internacional firmado por paises
integrantes da OEA que prevé direitos e liberdades que devem ser respeitados pelos
Estados partes e consolida-se como um importante conjunto normativo que da
sustentacdo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos?®’ e, consecutivamente,

fortalece a Comissao IDH e Corte IDH, ambas reconhecidas como importantes

% Trinidad e Tobago denunciaram a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em 26 de maio
de 1998. Informacéo disponivel em http://www.oas.org/dil/lesp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm Acesso em 02/12/2017.

% A Venezuela denunciou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em 10 de setembro de
2012. Informagédo disponivel em http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm Acesso em 02/12/2017.

?" Note-se que “o sistema interamericano é composto por outros instrumentos de protecéo aos direitos
humanos” (ANNONI, 2012, p.50). O enfoque do presente trabalho se concentrara exclusivamente no
regime instaurado pela Convencao.
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http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
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instrumentos internacionais base de um sistema regional de promocéo e protecao
dos direitos humanos.

Ou seja, “a protecdo dos direitos humanos, no ambito regional, se
perfectibiliza através a Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos”
(GIACOMOLLI, 2014, p.7), e suas diretrizes, portanto, sdo delimitadas pela

Convencao Americana.

3.1.1 Competéncias e capacidades processuais na Comissao e Corte IDH

A Comisséo IDH tem funcéo conciliatoria, além da promocao, supervisdo e
essencialmente defesa dos direitos humanos no continente americano. Funciona
como “[...] um érgéo de intermediacao entre as partes no qual faz recomendacdes ao
Estado que tenha violado algum direito visando uma solu¢do amistosa entre ele e os
peticionarios” (DERANI; VIEIRA, 2012, p. 306). Dentre suas principais competéncias,
estd a recepcdo de dendncias de violagdes de direitos humanos pelos Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos, independentemente da adeséo
a Convencéo.

Ainda, por autorizacdo prevista no Estatuto®® da Comissdo IDH, também
pode receber peticbes contra paises que ndo tenham ratificado a Convencéao
Americana de Direitos Humanos.?® E um exemplo, a tramitacéo de dentncia contra
os Estados Unidos da América em relac&o aos prisioneiros de Guantanamo*, dentre
outras.

Nesse sentido, em sintese, pode-se referendar as principais atribuicdes da

Comisséo da seguinte forma:

8 Essa autorizagdo esta prevista no art. 20 do Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Esse Estatuto foi aprovado pela Assembleia Geral da OEA em outubro de 1979, e o
referido artigo disp6e o seguinte: Com relacdo aos Estados membros da Organizacdo que ndo sao
Partes da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a Comissao tera, além das atribuicbes
assinaladas no artigo 18, as seguintes: [...]. Disponivel em
<https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/t.Estatuto.CIDH.htm> Acesso em 06/06/2016.

» De trinta e cinco Estados pertencentes & OEA, vinte e cinco aderiram e dez paises ndo, sdo eles:
Canada, Estados Unidos, Antigua e Barbuda, Commmonwealth das Bahamas, Belize, Guiana, Saint
Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente de Granadinas e por fim, Trinidade Tobago, que denunciou
logo apos a ratificagéao.

%0 A Prisdo de Guantanamo é um complexo penitenciario estadunidense que esta localizado na ilha
de Cuba. Ela ganhou grande repercusséo internacional por causa das atrocidades cometidas em seu
interior, uma vez que servia de prisdo militar em que o tratamento dado aos prisioneiros passou a ser
guestionado por conta de denuncias de abuso da forga, tratamento desumano e tortura.


https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/t.Estatuto.CIDH.htm
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A Comiss@o tem como fungéo primordial fiscalizar o cumprimento e a
protecdo dos direitos humanos em todos os Estados que sejam parte da
Convencao. A ela cabe o pedido de informacdes aos Estados, para que
estes comprovem a total implementacdo da Convencdo, bem como pode
realizar relatérios que contenham recomendacdes para estes.

Outra relevante atribuicdo da Comissao é o recebimento de denlncias por
parte de qualquer pessoa, grupo, ou entidade ndo governamental
legalmente reconhecida, que tratem de violacBes atinentes a violacdes de
direitos humanos. (DERANI; VIEIRA, 2012, p. 305).

Com relacdo a atribuicdo da Comissao IDH de recebimento de peticdo
diretamente apresentada por particulares, grupo de pessoas e ONG’s*!, é importante
o destaque dessa prerrogativa junto ao Sistema Interamericano de protecdo aos
direitos humanos, pois além de possibilitar uma oportunidade de o individuo ou
grupos de individuos efetivarem a garantia de direito que eventualmente ndo obteve
em ambito nacional, trouxe uma nova tendéncia doutrinaria aos sujeitos de direito
internacional, na medida em que atribuiu ao individuo capacidade processual ante
as jurisdicdes internacionais.

Assim, a Comissédo IDH, além de servir de instrumento procedimental de
fiscalizacdo e protecdo dos direitos, também assume papel conciliatério e de
intermediacdo entre Estado e peticionario.

Com relacdo as competéncias da Corte IDH, destaca-se a sua funcéo
contenciosa. Uma vez ndo obtido éxito junto a Comissdo IDH, o caso podera ser
remetido a Corte, que é reconhecida como um tribunal supranacional. Ela esta
situada em S&o José da Costa Rica, criada pela Conveng¢do Americana, em 1969,

mas oficialmente instituida em 1978, quando do inicio de vigéncia da Convencéo.

Seu estatuto também foi aprovado em outubro de 1979%* e, ao longo dos
anos, suas diretrizes procedimentais foram associadas a Regulamentos, sendo que

0 Ultimo entrou em vigor em janeiro de 2010*. Mas, como 6rgédo jurisdicional, a

3! Transcricdo do dispositivo com a referida previsdo: Artigo 44 — Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou entidades ndo governamentais legalmente reconhecida em um ou mais Estados-
membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissdo peticdes que contenham denuncias ou
queixas de violagBes desta Convencdo por um Estado-parte. Fonte: Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm >. Acesso em 06 de jun.
2016.

%2 O Estatuto da Corte foi aprovado em 1979, na mesma Assembleia Geral da OEA que aprovou o
Estatuto da Comisséo.

% O primeiro Regulamento da Corte foi aprovado pelo Tribunal em seu Il Periodo Ordinario de
Sessoes, celebrado de 30 de junho a 09 de agosto de 1980; o segundo Regulamento foi
aprovado em seu XXIll Periodo Ordindrio de Sessbes, celebrado de 09 a 18 de janeiro de
1991; o terceiro Regulamento foi aprovado em seu XXXIV Periodo Ordinario de Sessoes,
celebrado de 09 a 20 de setembro de 1996; o quarto Regulamento foi aprovado em seu
XLIX Periodo Ordinario de Sessdes, celebrado de 16 a 25 de novembro de 2000, o qual foi
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tramitacdo de acgles junto a Corte segue varias fases processuais: ajuizamento,
contestacdo e excecbes preliminares, conciliacdo, producdo probatéria, fase
decisorias e executoria.

Conforme os termos da Convencdo Americana, apenas os Estados-parte ou
a Comissdo teriam a prerrogativa de submeter determinado caso a Corte IDH.
Contudo, “...] um grande passo para o avang¢o da posigao do individuo perante a
Corte veio com a adogdo do terceiro Regulamento da Corte vigente em 1997 [...]”
(DERANI; VIEIRA, 2012, p. 309), que no art. 23 do referido documento, oportunizou
que representantes das vitimas ou de familiares pudessem apresentar seus
argumentos e provas na etapa de reparagdes. “Em 2001 entrou em vigor o quarto
Regulamento da Corte em que permitiu o locus standi dos demandantes em todas
as etapas do procedimento, e ndo sé naquelas referentes a reparacdes.” (DERANI;
VIEIRA; 2012, p. 309).

Ou seja, o Sistema Americano, num primeiro momento, reconhecia a
Comissao IDH o dominus litis junto a Corte, mas passou por uma importante
evolucdo, quando admitiu a participacado direta de particulares nas tramitacées dos
casos. Esse procedimento reforcou importante linha de pensamento doutrinario de
que o “[...] locus standi ha que se evoluir rumo ao reconhecimento futuro do direito
de acesso direto dos individuos a Corte (jus standi), para submeter um caso
concreto diretamente a ela, prescindindo totalmente da Comissdo para isto.”
(TRINDADE, 2002, p. 42)

O reconhecimento da natureza contenciosa da Corte IDH € opcional,
facultativa e condicionada ao aceite expresso do Estado, ndo bastando a ratificacéo
da Convencdo Americana, diferente da solicitacdo de opinides consultivas, outra
atribuicdo de competéncia da Corte IDH, que é permitida aos Estados apenas com a
ratificacdo.>*

Com o aceite da competéncia da Corte IDH, as decisdes provenientes dela
possuem obrigatoriedade juridica para o Estado violador do direito, sendo que o

cumprimento da sentenca pelo Estado deve ser imediato, pois a sentencga vale como

reformado em seu LX| Periodo Ordindrio de Sessfes, celebrado de 20 de novembro a 04 de
dezembro de 2003, e em seu LXXXII Periodo Ordinério de Sessbes, celebrado de 19 a 31 de janeiro
de 2009. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf>. Acesso em:
06 de jun. 2016.

% O Brasil reconheceu a jurisdicdo da Corte, através do Decreto Legislativo n°® 8, em 03/12/1998,
emitindo a respectiva carta de reconhecimento, depositada na sede da OEA, com reserva de
reciprocidade. (GIACOMOLLI, 2014, p. 8). Vide quadro 01 a informacao de todos os demais paises.


http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf
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titulo executivo de acordo com procedimentos internos dos Estados relativos a
execucao de sentenca, em razdo da forga vinculante e obrigatoria.

Além da natureza contenciosa, a Corte IDH também exerce a competéncia
consultiva. Como dito, outra atribuicdo assumida a qual compete responder por
consultas e interpretacdes referente & Convencdes e Tratados internacionais que
envolvem a protecdo dos direitos humanos, podendo, ainda, opinar a respeito da
compatibilidade de preceitos da legislacdo interna em face de instrumentos
internacionais.

De forma didatica, portanto, pode-se ressaltar as atribuicbes da Corte IDH,

da seguinte forma:

[...] com competéncia consultiva automatica (Convencdo e Tratados) e
contenciosa (violacdo dos preceitos da Convencao) sobre os Estados que
ratificaram a Convencéo e que tenham reconhecido a jurisdi¢éo contenciosa
(facultativa). Nas situacfes extremamente graves e urgentes, com o intuito
de evitar danos irreparaveis, a Corte poderd adotar medidas provisérias
incidentais (salvaguarda do direito a vida, ‘integridade fisica e psiquica,
liberdade de ir e vir, v. g.). (GIACOMOLLI, 2014, p.8).

Nessa oOtica, tanto a Comissdo IDH como a Corte IDH, sdo importantes
instrumentos, sendo os principais do Sistema Interamericano, que tem se mostrado
dentro do sistema regional de protecdo dos direitos humanos, indispensaveis meios

de efetivacéo dos direitos humanos na América Latina.

3.2. A importancia do sistema regional interamericano de protecdo dos
direitos humanos

A segunda metade do século XX apresenta-se como um momento que
reanalisa a discusséo sobre a protecéo dos direitos humanos. Até entdo, a protecao
estatal mostrou-se ineficiente, sendo ineficaz, ja que muitas violacdes ocorreram em

conformidade ao ordenamento interno do préprio Estado.

Certo € que a simples positivacdo dos direitos humanos ndo garante a sua
defesa. Tome-se como exemplo a Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, que ja& no seu artigo primeiro determinava
expressamente que ‘Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos.
As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum’. Tal
dispositivo foi incapaz de evitar todas as atrocidades promovidas durante a
Segunda Guerra Mundial, acontecimento que representa um marco no
processo de Iuta pela defesa dos direitos humanos. (VIEIRA;
ALBUQUERQUE, 2012, p. 340)
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A criagdo da ONU, em fevereiro de 1945, na cidade de S&o Francisco,
Estados Unidos, é exemplo de um dos primeiros passos dados no sentido de adotar-
se uma nova postura, referendada com a assinatura da Carta das Nac¢fes Unidas,
gue reafirmou a prevaléncia dos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e
além de tudo, traz como meta a manutencdo da paz e da seguranca, bem como,
ressalta a necessidade de protecao dos direitos humanos no plano internacional.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, também busca
enfatizar uma nova ordem publica de dignidade humana a partir de valores
universais. Tem natureza juridica de tratado e de fonte juridica, propondo “um norte
hermenéutico com base na protecao dos direitos e liberdades” (GIACOMOLLI, 2014,
p. 4)

A partir dessa nova concepcédo, passaram a vigorar caracteristicas proprias
dos direitos humanos: a universalidade e a indivisibilidade dos direitos conquistados.
Além disso, outras perspectivas emergiram, como a necessidade de existéncia e
criacdo de mecanismos para a tutela desses direitos.

Nesse sentido, afirma Norberto Bobbio (2004, p.25):

[...] O problema que temos diante de nos néo é filosofico, mas juridico, e
num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos séo
esses direitos, qual sua natureza e seus fundamentos, se sdo naturais ou
histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro de
garanti-los, para impedir que, apesar de solenes declaracdes, eles sejam
continuadamente violados.

Ou seja, “a par da protecao internacional conferida pelo sistema global da
ONU, comecaram a surgir sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos.”
(ANNONI; PELINCER, 2012, p. 41), que incluem uma série de acordos e tratados
internacionais pactuados®, bem como, o compromisso de cumpri-los, conforme as

regras de direito internacional.

% “O marco inicial do processo de incorporacdo de tratados internacionais de direitos humanos pelo
Direito brasileiro foi a ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1984, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher. A partir dessa ratificagdo, inUmeros outros
relevantes instrumentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos foram também incorporados
pelo Direito Brasileiro, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988. Assim, a partir da Carta de 1988,
importantes tratados internacionais de direitos humanos foram ratificados pelo Brasil, dentre eles: a) a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de
1989; c) a Convengao sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; d) o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; e) o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; f) a Convencdo Americana de
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Flavia Piovesan (2012, p. 245), em seus trabalhos sobre o assunto, enfatiza
que “Ao acolher o aparato internacional de protecdo, bem como as obrigagbes
internacionais dele decorrentes, o Estado passa a aceitar 0 monitoramento
internacional, no que se refere ao modo pelo qual os direitos fundamentais séo
respeitados em seu territério.”

No aspecto juridico, a subscricdo de um tratado internacional pelo Estado,
implica o automatico reconhecimento do dever de cumprir a obrigacdo contraida de
boa-fé (pacta sunt servanda), além de comprometer-se a adequar sua legislacédo ao
tratado para evitar o suposto descompasso entre o direito interno e as obrigacdes
assumidas. Essas regras, prescritas nos 26 e 27 da Convengao de Viena, regem o
direito internacional geral, e nessa mesma légica, foram incorporadas pela Corte
IDH. (CAMPOS; BASTO JUNIOR, 2012, p.271)

[...]a responsabilidade internacional dos Estados é elemento corolario das
relacdes interestatais. Sem ela n&o se poderia garantir o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados. Este principio é tdo antigo como o
da igualdade entre os Estados, ja que estes, como iguais, devem admitir
esta qualidade tanto em relagé@o aos seus direitos quanto aos seus deveres,
fundamentando-se, principalmente, no principio da igualdade soberana dos
Estados, segundo a qual um Estado ndo pode reivindicar o cumprimento de
normas internacionais se ndo as estiver cumprindo. (LIMA; ALVES, 2013, p.
242)

Nesse sentido, a responsabilizacdo do Estado € um principio geral do Direito
Internacional em face de violacdo da norma internacional. Da mesma forma, a
protecdo dos direitos humanos pelos Estados e a responsabilizacdo destes em caso
de violacao, sdo paradoxos indissociaveis nas relacdes internacionais.

Em se tratando do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as regras
estabelecidas, seja em carater de direito internacional, sejam as previstas
especificamente na Convencdo Americana, uma vez descumpridas, enseja a
instauracao dos processos de responsabilizagéo internacional. (CAMPOS; BASTOS
JUNIOR, 2012, p. 267).

Ou seja, os Estados que aderiram a Convencdo Americana, bem como, os
que ratificaram a competéncia jurisdicional da Corte IDH>®, passaram a assumir a

obrigacdo de respeitar e garantir as previsbes pactuadas, na exata medida da

Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; g) a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995.” (PIOVESAN, 2012, p.456)

% Vide QUADRO 01.
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adesdo a mecanismos judiciais internacionais de protegcao e responsabilizacao para
0 caso de descumprimento.
Alids, essa € a previsdo expressa na Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos, conforme seus artigos 1 (1) e 2°:

Artigo 1. Obrigagéo de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social.

Artigo 2. Dever de adotar disposi¢@es de direito interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao
estiver garantido por disposicbes legislativas ou de outra natureza, os
Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposicdes desta Convencdo, as medidas
legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos
tais direitos e liberdades.

Nesse sentido, tem-se que o Estado assume e responde no plano
internacional pelos atos e omissGes que envolvem os direitos humanos na América
Latina, sendo irrelevantes, para fins de caracterizacdo da responsabilidade

internacional, as prerrogativas institucionais de independéncia e autonomia.

O tema, inclusive, prenuncia uma discusséo teorica sobre o conceito e
reconhecimento de soberania, levando-se em conta o fato de que o Estado, na visao
moderna, nascido sob a forma de sociedade nacional, territorializado e submetido a
um Governo proprio, passa a integrar um sistema regional, extraestatal, cuja
prevaléncia é a protecao dos direitos humanos.

Ou seja, a consciéncia dos Estados, de que a violacdo dos direitos humanos
reproduzird responsabilizacdo internacional, e especialmente na América Latina,
onde a maioria dos Estados ratificou a jurisdicdo contenciosa da Corte IDH, séo
fatores que possibilitam a discussdo sobre a soberania dos paises ratificantes em
matéria de direitos humanos, pois conforme o sistema interamericano, ultrapassa-se
a ideia de protecdo desses direitos apenas no dominio reservado do Estado, na
competéncia nacional exclusiva.

[...] @ nogé&o tradicional de soberania absoluta do Estado € relativizada ao
serem permitidas interven¢cdes na ordem nacional para a protecdo desses

direitos, entre elas, formas de monitoramento e responsabilizacdo
internacional, por ocasido da violacdo. (PIOVESAN, 2012, p. 65)

¥ Transcricao literal dos artigos 1 (1) e 2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
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Nessa logica, tem-se que “a questao soberania costumava ser determinada
pelo processo de transformacao do poder em autoridade”, contudo, partindo-se da
analise sistémica autopoiética, a soberania, acompanhada de titularidade politica e
juridica, passa a ser compreendida como multiplas soberanias globalizadas, cuja
autoridade seria substituida por estruturas de poder e operacdes. Ou seja, na
sociedade global, o conceito de soberania passa a ser pensado como um conceito
dindmico, referindo-se a redes de comunicacao, operacdes e procedimentos, em vez
de instituicdes e assentamentos normativos. (SCHWARTZ; PRIBAN; ROCHA; 2015,
p. 135)

Na interpretacdo proposta, o Estado-nacdo, como organizacdo politica,
continua a ser importante, embora ndo seja o ponto central e Ultimo da
autorreferéncia no sistema politico global. (SCHWARTZ, 2015, p. 135). E a
sistematica de promocao e protecdo dos direitos humanos, assume a condicdo de
acao internacional suplementar, constituindo uma garantia adicional de protecao dos
direitos humanos. (PIOVESAN, 2012, p. 225)

A tematica, em que pese ampla, tem sido debatida pela doutrina
contemporanea, e compreende, em sua maioria, que a soberania estatal ndo é
limitada, na sua literalidade. “Nao ha uma prevaléncia ou obediéncia de um Estado
perante outro, mas sim respeito a dignidade das pessoas como principio
fundamental e elementar da vida.” (GOMES; MORAIS, 2015, p. 50)

Assim, a partir da segunda metade do século XX, surgem reinterpretacées
envolvendo a promocdo e protecdo dos direitos humanos, inclusive, sobre a
soberania estatal frente a prevaléncia de direitos fundamentais.

A protecdo dos direitos humanos ocupa reconhecidamente uma posicao
central na agenda internacional nesta passagem de século. Os multiplos
instrumentos internacionais no presente dominio, revelando uma unidade
fundamental de concepc¢éo e propdsito, tem partido da premissa de que 0s
direitos protegidos sdo inerentes a todos os seres humanos, sendo assim
anteriores e superiores ao Estado e a todas as formas de organizacao
politica. Por conseguinte, estes instrumentos tém sido postos em operacao
no entendimento de que as iniciativas de protecdo de tais direitos ndo se

exaurem — ndo podem se exaurir - na acdo do Estado. (TRINDADE, 2002,
p. 19)

Contudo, ultrapassadas essas questfes e analisando-se a tematica desde
as Ultimas décadas, tem-se que apesar da implementacdo de novas leis

progressivas e do reconhecimento de normas internacionais de direitos humanos
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pelos paises da América Latina, sérias violagdes de direitos humanos persistem, no
mais das vezes, decorrentes de politicas neoliberais adotadas desde o fim da
ditadura militar, que inviabilizam os Estados na implementacdo de programas de
direitos humanos. (SANTOS, 2007, p. 35)

Violacdes de direitos humanos que incluem essas violagcdes incluem a
pratica sistemética de tortura; trabalho escravo; discriminagdo com base na racga,
etnia, género, orientacdo sexual, idade e deficiéncia; impunidades; violéncia contra
movimentos sociais, criminalizacdo de lutas, sdo algumas das bandeiras levantadas
por ONGs locais e internacionais de direitos humanos junto a Comissao e Corte IDH
(SANTOS, 2007, p. 35), o que denota, em dupla face, 0 aumento de denuncias e ao
mesmo tempo, o fortalecimento do Sistema Interamericano no reconhecimento e

cumprimento de normas de direitos humanos.

3.3. A concepcdao de espaco publico e o reconhecimento da sua existéncia
estatal

Nesse cenario, a dinamica global tem conseguido fomentar novos valores de
cultura politica, de escopo transnacional, que dao sustentabilidade as acbes e
mobilizacbes de atores politicos que polam as fronteiras dos Estados-na¢cédo para
defender bandeiras diversas, bens publicos globais e responsabilidades reciprocas.

A énfase que se ressalta neste momento, portanto, diz respeito ao espaco
de lutas sociais, ndo as motivagdes da mobilizacdo, mas especialmente os lugares,
a territorialidade que pode mudar as relacdes de poderes.

No presente trabalho, faz-se uma analise dos movimentos quilombolas junto
a Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos e, para tanto, vale-se da
mesma proposta de estudo de Breno Bringel (2010, p.197), que chama a atencéo
para a "espacialidade da contestacao social’, no sentido de analisar as “complexas
espacialidades contemporaneas, mdiltiplas e imbricadas que n&o podem ser
entendidas somente como uma visao territorial do lugar.”

De acordo com esse autor, a analise das multiplas espacialidades das acdes
coletivas e dos movimentos sociais permite uma nova concepcdo de lugar,

38
l.

aproximando-se do debate pds colonial.”® Ele esclarece que o0 conceito de territorio

%Costa e Grosfoguel recordam as consideracdes de Stuart Hall sobre o pos-colonial: “ [...] Hall
secundariza a tentativa de uma explicacdo temporal em favor de uma explicacdo que enxerga 0 pos-
colonial como uma abordagem critica que se propde a superar a crise de compreensdo produzida
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nao deixa de ser importante, mas ressalta o lugar “como um elemento dinamico,

politico, imbuido de significados e (contra- poderes).”

As lutas dos movimentos sociais por ressignificar, subverter e defender os
lugares normalmente nao é [sic] simplesmente uma estratégia de luta local,
mas frequentemente implica a constru¢éo social de escalas tanto em seu
salto ao terreno nacional, regional ou global, como na superposi¢do dessas
escalas, onde hd uma continua tensdo entre atores e projetos. Neste
processo, as redes de movimentos sociais, sejam formais ou informais,
taticas ou estratégicas, possuem um papel central ja que possibilitam o
intercambio de experiéncias e informacdo e a criacdo de identidades
coletivas e elos simbodlicos (SCHERER-WARREN, 2008), chamando a
atencao para o ‘sentido global do lugar (MASSEY, 2005). (BRINGEL, 2010,
p. 197-198).

Nesse aspecto, a mobilizacdo transnacional, tema do presente trabalho,
parte de uma interpretacdo que ultrapassa o marco referencial classico dos
movimentos sociais internos, o Estado-nacdo. Ou seja, ressalta-se o ativismo
transnacional como alternativa transformadora que transcendem a espacialidade

territorial do Estado.

Tal enfoque podera renovar a discussdo sobre a Soberania do Estado-
Nacao. De fato, o desenvolvimento de inter-relacdes e conexdes que ultrapassam as
barreiras fronteiricas dos Estados impactam, sobremaneira “a regulacao juridica de

tipo classica” (ARNAUD, 2005, p. 3), até entao, peculiar dos Estados Soberanos.

“A intensificagdo dos fluxos comerciais no ambito transnacional e a
crescente dependéncia dos Estados com relacdo as corporagdes
transnacionais, as grandes instancias econémicas e as for¢cas que operam
no mercado global, ttm consequéncias diretas sobre a capacidade de
controle dos Estados sobre suas iniciativas de governo e seus programas
politicos” (DE JULIUS-CAMPUZANO, 2009, p. 83)

Contudo, o que se analisa no presente trabalho € possibilidade de uma
identificacdo, pela sociedade civil e 0s movimentos emergentes, de novos espacos
publicos, a partir de um trabalho de traducdo, ou seja, a partir de um novo tipo de
teorizacdo que inclui o saber e a pratica, seguindo os passos de Boaventura de

Souza Santos.

pela incapacidade de antigas teorias e categorias de explicar o mundo. O ‘p6s’ do pés-colonial ndo
significa que os efeitos do dominio colonial foram suspensos no momento em que concluiu o dominio
territorial sob uma colbénia. Ao contrario, os conflitos de poder e os regimes de poder-saber
continuaram e continuam nas chamadas nac¢des pds-coloniais. Diante disso, na resposta de Hall, o
que sera distintivo no pds-colonialismo serd a capacidade de fazer uma releitura da coloniza¢éo, bem
como o tempo presente a partir de uma escrita descentrada, da didspora; ou ainda global, das
grandes narrativas imperiais do passado, que estiveram centradas na nacao (Hall, 2003: 109).”
(COSTA, Joaze Bernardino; GROSFOGUEL, Ramon. Decolonialidade e perspectiva negra. Revista
Sociedade e Estado. V. 31, Nn. 1, jan/abr. 2016. Disponivel:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69922016000100015&script=sci_arttext&ting=en. Acesso:
02 de novembro de 2017)



http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69922016000100015&script=sci_arttext&tlng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69922016000100015&script=sci_arttext&tlng=en
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-69922016000100015&script=sci_arttext&tlng=en
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[...]Do ponto de vista da razdo cosmopolita que aqui proponho, a tarefa
diante de nés nao é tanto a de identificar novas totalidades, ou de adoptar
outros sentidos para a transformacéo social, como de propor novas formas
de pensar essas totalidades e de conceber esses sentidos.[...] Em minha
opinido, a alternativa a teoria geral é o trabalho da traducéo. A traducéo é o
procedimento que permite criar inteligibilidade reciproca entre as
experiéncias do mundo, tanto as disponiveis como as possiveis, reveladas
pela sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias. (SANTOS,
2002a, p. 261- 262)

De acordo com Boaventura de Souza Santos, € necessario que se
promovam mudancas profundas na estruturagdo dos conhecimentos hegemonicos
produzidos no Ocidente nos ultimos duzentos anos. “Trata-se de uma investigacao
gue visa demonstrar que o que ndo existe €, na verdade, activamente (sic) produzido
como tal, isto €, como uma alternativa ndo-credivel ao que existe.” (SANTOS, 2002,
p. 246)

Seguindo esta logica, a presente pesquisa centra-se na reflexdo dos
espacos estruturais de poder na atual sociedade capitalista, desenvolvida por
Boaventura na sua obra “Critica da razao indolente: contra o desperdicio da
experiéncia”. De acordo com o autor, “as sociedades capitalistas do sistema mundial
sdo constituidas por seis espacgos estruturais, seis conjuntos basicos de relacdes
sociais que definem o horizonte da determinagao relevante.” (SANTOS, 2002a, p.
325), sdo eles: 1) espaco domeéstico; 2) espaco de producéo; 3) espaco de mercado;
4) espaco da comunidade; 5) espaco da cidadania e 6) espaco mundial.

Ainda, “em cada um desses espacos estruturais, a subjetividade emergente
prova a contradicao e a competicdo paradigmatica dentro de uma unidade especifica
de pratica social” (SANTOSa, 2002, 381), ou seja, geram SeiS processos
dimensionais: 1) unidade de prética social — diferenca sexual e geracées no espaco
domeéstico; 2) instituicdes — classes e natureza capitalista no espaco da producao; 3)
dindmica de desenvolvimento — consumo no espaco do mercado; 4) formas de poder
— etnicidade, raca e provo no espaco da comunidade; 5) formas de direito —
cidadania no espaco da cidadania e 6) forma epistemolégica — Estado-Nacg&o no
espaco mundial.*

Com essa estruturacdo, o autor esclarece que prevalece uma compreensao
hegemobnica sobre o poder, o direito e 0 conhecimento que se reproduz na

sociedade capitalista.

¥ O autor apresenta na sua obra , um quadro que mostra, de forma sindptica, 0 mapa de
estruturagcdo-acao das sociedades capitalistas.
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[...] a existéncia dessas constelagdes de poder, de direito e de
conhecimento é ignorada, ocultada ou suprimida por toda uma série de
estratégias hegemoénica que convertem a reducdo da politica ao espaco da
cidadania em senso comum politico, a reducéo do direito ao direito estatal
em senso comum juridico e a reducdo do conhecimento ao conhecimento
cientifico em senso comum espistemoldégico. [...] Depois de convertidas em
senso comum, implantam-se nos habitos sociais, politicos e culturais das
pessoas incluindo dos cientistas sociais, e orientam a pratica social, criam
uma ordem reconformtante e produzem rotulos tranquilizadores para
espacos auto-situados (a politica aqui, o direito ali, a ciéncia acola).
(SANTOS, 2002, p. 327),

Com efeito, o autor propfe ressaltar que a sociedade estd composta por
uma pluralidade de ordens juridicas, de formas de poder e de conhecimento. E que
€ necessaria uma reflexdo sobre “um novo senso comum emancipatorio e de uma
nova subjetividade individual e coletiva com capacidade e vontade de emancipagao.”
(SANTOS, 2002a, p. 331)

No presente trabalho, busca-se a analise dos movimentos ativistas
transnacionais junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a partir do novo
paradigma proposto por Boaventura de Souza Santos, ou seja, como praticas
emancipatérias, que inclui “uma profunda transformagao, sendo mesmo uma radical
reinvencgao, do Estado”. (SANTOS, 2002a, p. 335)

Conforme referido anteriormente, o que se propde é uma andlise do ativismo
transnacional em um espac¢o estatal como uma alternativa transformadora. Se os
espacos estruturais sdo conjuntos de relacdes sociais, sdo também terrenos de lutas
sociais.

Neste aspecto, retoma-se a importancia do reconhecimento da
espacialidade das contestacfes sociais. E sobre esse aspecto, uma nova
perspectiva sobre espacos publicos, como um espaco de afirmacdo e identidade
social, de reconhecimento e consciéncia que impulsionam lutas em favor da
dignidade humana e emancipacéao social.

Para Boaventura Santos (2002b, p. 17), “o local € cada vez mais o outro lado
do global” e o “global é cada vez mais o outro lado do local’. Vive-se na
modernidade um “localismo globalizado” (paises centrais), quando determinado
fendmeno local, oriundo de paises centrais, se globaliza. Simultaneamente, vive-se
também o “globalismo localizado” (paises periféricos), que diz respeito aos efeitos,
em geral desestruturantes, produzidos no local pela globalizacdo hegemodnica
(SANTOS, 2002C, p. 71).
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Sao essas caracteristicas que reforcam a importancia da ocupacdo do
espaco, pois se vive um momento de permeabilidade das fronteiras nacionais, bem
como, uma evidente mitigacdo da soberania nacional.

A porosidade das fronteiras geograficas e a construcado de novas fronteiras
simbdlicas ndo estruturadas em termos territoriais concorrem para a perda da
centralidade da ideia de territorialidade e para o desenvolvimento de modelos que
ampliam o alcance da cidadania para uma maior totalidade de individuos.

Sobre o tema, € preciso que se destaque a teoria de Jirgen Habermas a
respeito de espaco publico, politica, democracia e direito.”® O referido jurista
apresentou importante contribuicdo na interpretacdo dos fendmenos da sociedade
moderna, ao propor a legitimacao do Direito a partir do reconhecimento dos préprios
cidaddos como os produtores das leis, ou seja, como 0s sujeitos que interagem no
espaco publico e podem interferir na realidade social, deixando de ser meros
destinatarios. “Trata-se de importante inovagao, pois tradicionalmente a Teoria do
Direito trabalha com a categoria de destinatarios das normas juridicas, o que supde
uma instancia produtora e outra receptora das leis.” (MESQUITA, 2012, p. 43)

O conceito de espaco publico ou esfera publica** de Habermas ganhou
especial importancia, quando o autor “passa a trabalhar com o paradigma da
comunicacdo, compreendendo a sociedade como uma permanente tensao entre o
mundo sistémico e o mundo da vida.” (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011, p. 117).

Habermas distingue o mundo sistémico, compreendido pela economia e
pelo aparato estatal, do mundo da vida, constituido pela esfera da vida
privada e associativa. Esses dois universos tém formas distintas de
comunicacdo e sao interligados pelas esferas publicas plurais
contemporéneas. O mundo sistémico é pautado pela légica instrumental,
pelas relacbes impessoais, pela busca de resultados que atendam ao bom
desempenho administrativo e técnico do Estado e o lucro e a produtividade
do mercado.[...] existe a vitalidade do mundo da vida que guarda as
tradicBes, a cultura e a linguagem, que tornam a vida humana possivel de
ser compreendida como natural. O mundo da vida é formado pela

coordenacdo da acao através da comunicacado, da linguagem, com sujeitos
em interacdo. (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011, p. 124).

“ A Teoria da Acdo Comunicativa é uma obra elementar desenvolvida por Jirrgen Habermas.
Inicialmente foi aplicada no &mbito da ética, no seu livro Consciéncia moral e agir comunicativo
(HABERMAS, 1989) e na obra Direito e Democracia: entre facticidade e validade (HABERMAS,
1997), o autor amplia a seara de aplicabilidade do principio discursivo, estendendo-o ao Direito.

* Sobre a relagéo entre os meios de comunicacdo de massas e a esfera publica habermasiana, ver:
CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; MENEZES NETO, E. J. Poder, meios de
comunicacdo de massas e esfera publica na democracia constitucional. Revista Sequéncia. PPGD-
UFSC, Florianépolis, v.34, n. 66, p. 187-212, 2013.
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7

Na perspectiva harbemasiana, € no mundo da vida que surgem oS
descontentamentos, privagbes e conflitos e que emergem as aspiragoes,
capacidades e desejos dos grupos sociais, que se configuram como alternativas de
vida, por formas mais concretas de atendimento as necessidades, tanto materiais

guanto morais.

A esfera publica é vista como um férum importante para onde discussdes e
debates de questdes sociais relevantes séo trazidos a luz por individuos e
coletividades, inclusive por agueles que eventualmente sintam-se excluidos.
Na esfera publica, as minorias tentam defender-se da cultura majoritaria,
contestando a validade do auto-entendimento coletivo, e se esfor¢cando para
convencer publicos amplos da pertinéncia e justeza de suas reivindicagdes.
E nesse espaco, possibilitado pela comunicacdo, que sujeitos vdo colocar
seus pontos de vista, suas experiéncias e perspectivas do que acha justo e
tentar convencer os outros da validade de seus propdsitos. (OLIVEIRA;
FERNANDES, 2011, p. 127).

Sergio Costa, dentre varios dos seus trabalhos sobre a concepcédo de
espaco publico na visdo de Habermas, apresenta sua contribuicdo no contexto
nacional e destaca a importancia das diversas categorias de atores sociais para
“construgcdo de um espaco publico poroso e transparente no pais” (1997, p. 187),
através de estratégias de 1) producdo de esferas publicas alternativas, como as
promovidas pela Igreja Catdlica ao tempo da ditadura militar (ComissGes Pastorais,
Conselhos Eclesiais), dentre outras; 2) ampliacdo do espectro de problemas
tratados publicamente, como a tematica de género do movimento feminista, a
tematica racial e ambiental; e 3) ampliacdo das possibilidades comunicativas
ancoradas no mundo da vida.

O autor enfatiza que “o surgimento de novas estruturas associativas
(movimentos sociais, iniciativas de base etc.) viabiliza a infra-estrutura comunicativa
do mundo da vida” (COSTA, 1997, p. 189). No ambito das praticas coletivas sao
constituidos novos locais de encontro e espacos de convivéncia, reforcando a ideia
de que o debate sobre o0 espaco publico passa, pela questdo do espaco fisico.

Num comparativo, a consolidagdo da Comisséo e Corte Interamericana de
direitos humanos como uma esfera publica, projeta um cenario de profundas
transformacdes nos processos de producao da legitimidade social dos diferentes
interesses. Em verdade, tais processos tendem a deslocar-se da orbita exclusiva do
Estado para o ambito dos intercambios comunicativos, 0 que, por sua vez, podera

ter maior forgca argumentativa. Como refere Boaventura de Sousa Santos (2011,
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p.48), “tera maior impacto se tiver ressonancia em escalas mais amplas de
legalidade, articulando-se nacional e internacionalmente”.

Assim, a nocado de esfera publica, espaco de exercicio da cidadania, da
democracia e de fruicdo de direitos, de atuacdo dos movimentos sociais € mais uma
categoria sociologica que propfe reflexdo no contexto global. Inclui-se nessa
reflexdo, a importancia do ativismo transnacional, que no presente trabalho, é
abordado como um dos meios de luta pela defesa e garantia dos direitos humanos,
utilizados pelos movimentos e grupos sociais na Comissao e Corte IDH, e que tem
fortalecido a concepcao de direitos humanos como processos de lutas, bem como, o

Sistema Interamericano como um importante “palco” ampliado e viés emancipatorio.
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4. ABORDAGEM FATICA E DESCRITIVA DOS CASOS ENVOLVENDO
QUILOMBOLAS NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS (2005-2017).

O presente trabalho tem como foco principal, a analise do movimento
quilombola na América Latina junto a Corte IDH. Em que pese reconheca-se que a
populacdo negra tenha sido influenciada por fatores histéricos e sociais proprios de
cada local onde estabelecida, parte-se do reconhecimento do movimento quilombola
como um movimento de luta contra a subjugacdo, desigualdade, exclusdo e
anulacdo do negro e da cultura negra nos paises latino-americanos.

Preliminarmente, importante que se esclareca que o termo “quilombola” é
utilizado no sentido de praticas coletivas de resisténcia contra “a opressao dos
habitantes originarios e dos povos que foram levados como forca de trabalho para
estas regifes, no caso majoritariamente os africanos escravizados” (LOPES, 2015,
p. 56). Ou seja, adota-se como uma denominacdo de aproximagdo dos casos,
considerando uma mesma matriz de identificacdo: o historico da escravidao e a luta
contra a invisibilidade e marginalizagéo social e juridica.*?

Com isso, ressalta-se que o termo “quilombola”, no presente trabalho, inclui
o reconhecimento de uma diversidade e complexidade de situacdes, seja de grupos
negros, ex-escravos ou nao, seja de comunidades negras que viveram ao longo do
tempo, que mantém ativo o propésito de luta por seus direitos e que continuam a
existir em diversos locais na América Latina. Ultrapassa-se a visdo passadista de
quilombo como sendo agrupamento de negros fugidos, classica visdo colonial
brasileira. Esse € o motivo também, porque no presente trabalho serdo visiveis
denominagdes variadas como, Pueblo, Comunidad, Cl&, Afrodescendientes, etc.

Adota-se como objeto de pesquisa, cinco decisGes da Corte IDH proferidas

no interregno de 2005 e 2017, envolvendo casos de violacdo de direitos do povo

2.0 termo “quilombola” tem relacdo com “quilombo”, cuja identificacdo foi dada em resposta do Rei
de Portugal a consulta do Conselho Ultramarino, datada de 2 de dezembro de 1740, como “toda
habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham
ranchos levantados nem se achem pilées neles” (MOURA, 1983, p.16 apud GOMES, 2009, p. 16). Ou
seja, no Brasil, 0 termo "quilombo" ganhou o sentido de comunidades autbnomas de escravos
fugitivos e “quilombolas”, a imagem de negros fugidos, ocupando areas despovoadas e isoladas.
Esse “conceito de quilombo tem, originalmente, profundas raizes coloniais, de carater penal e
discriminatoério” que sequer tinha validade pratica no periodo colonial (BALDI, 2004, p.209,2010). A
interpretacdo que se propde no presente trabalho, portanto, “reflete outra concepgédo sobre a
experiéncia dos quilombos no Brasil, a percebe como forma de resisténcia a escravidao, num primeiro
momento, e posteriormente, nos anos subsequentes até a atualidade, como construcdo de praticas
coletivas e duradouras” (GOMES, 2009, p. 17) de resisténcia a estrutura escravocrata até os dias
atuais.
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quilombola na América Latina: dois casos foram movidos em face do Suriname,
outros dois casos em face de Honduras e um caso envolvendo a Colémbia.

O lapso temporal foi delimitado, porque foi em 2005, no caso Moiwana, que
a Corte IDH proferiu sentenca estendendo principios de natureza cultural, de relacao
especial com a terra e de formas especificas de organizacdo comunitarias, antes
reconhecidos unicamente ao povo indigena, desde entdo, também a comunidades
quilombolas.

As decisdes objeto de estudo, foram obtidas através de uma analise
exploratoria no site da Corte IDH, que disponibiliza anualmente seus relatérios
informativos sobre 0S trabalhos realizados, atraves do link:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales. Nesses relatorios, a
Corte repassa todas as informacdes referentes ao seu trabalho ao longo do ano,
onde inclui descricdo sobre peticionamentos recebidos, audiéncias realizadas,
liminares concedidas, resumo de decisdes proferidas, convénios firmados, dentre
outras informacdes. Portanto, a partir desses relatérios anuais, e da consulta dos
resumos das decisdes proferidas, foi possivel a selecdo das decisfes objeto de
estudo, especialmente por trazerem em seu conteudo, a busca de protecdo de
direitos humanos pretendida por comunidades quilombolas existentes na América
Latina.

Para melhor conhecimento dos fatos, preliminarmente apresenta-se breve
contextualizacdo das experiéncias vividas por cada uma das comunidades que
ingressaram com demandas transnacionais:

Nos casos envolvendo o Suriname, importante que se esclareca que 0s
mesmos incluem a mobilizacdo de dois (Comunidad Moiwana*®e Pueblo Saramaka)
dos seis grupos negros Maroons* que habitam e constituem a populacdo do
Suriname e, inclusive, a Guiana Francesa. (REBELO, 2011, p. 95)

Conforme o histérico analisado pela Corte IDH sobre a ancestralidade

dessas comunidades, identificou-se que os mesmos sao de origem africana, trazidos

* A aldeia de Moiwana fui fundada por um cld N’djuka, no fim do século XIX. Informac&o extraida do
paragrafo 86.11 da sentenca do Caso Comunidad Moiwana. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124 espl.pdf> Acesso em 07/09/2017.

* Os Maroons foram divididos em seis grupos: N’djuka, Matawai, Saramaka, Kwinti, Paamaka y Boni
0 Aluku — Fonte: paragrafo 86.1 da sentenca do caso Comunidad Moiwana.
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e mantidos em regime de escraviddo, desde o século XVII, que em processo de
fuga, foram criando pequenas e novas comunidades auténomas.*

As comunidades Maroons no Suriname viveram por muitos anos em total
independéncia do Estado, com plena autonomia. Ao longo desse periodo, varios
foram os acordos e tratados firmados entre os quilombolas e os poderes coloniais da
regido, com vistas na manutencao a boa convivéncia. (REBELO, 2011, p. 103)

Contudo, desde a metade do século XX, passaram a sofrer incursées em
seus territorios, de forma atentatéria a sobrevivéncia de suas populagdes.
Especialmente a partir da independéncia do Suriname do governo Holandés, em
1975, emergiu uma politica mais militante e agressiva contra os quilombolas e
comunidades indigenas, a qual se fortaleceu durante a ditadura militar de Desire
Bouterse que perdurou por longo periodo da década de 1980, quando muitas
centenas de civis foram assassinadas e seus direitos fundamentais repetidamente
violados. (PRICE, 1999).

Assim, foi em meio essa contextualizacdo historica, especialmente a partir
da metade do século XX, de crescente atentado contra as populacdes tradicionais,
de viverem e reproduzirem conforme seus costumes ancestrais, bem como, de
manterem suas raizes culturais, que a comunidade Moiwana e a Saramaka, por
seus motivos especificos de violagdo de direitos humanos, ingressaram com
demandas em face o Suriname no Sistema Interamericano de direitos humanos.

Com relacdo as demandas promovidas em face de Honduras, a
contextualizacdo dos fatos diz respeito ao povo Garifuna, cuja origem tem relacéo
com a miscigenagcdo de escravos africanos e indios caribenhos, que apds o
naufragio de navios negreiros, no inicio do século XVII, iniciaram o povoamento das
costas caribenhas de quatro paises (Honduras, Belize, Guatemala e Nicaragua),
fator que facilitou uma de suas caracteristicas, a mobilidade e circulacéo, sendo que
até hoje ativam vinculos filiais entre “grupos de familias dispersas presentes nos
diferentes paises”. (AGUDELO, 2011, p. 52; 56).

Honduras € o pais com a maior concentragcdo de Garifunas e ja “em 1825, a
Constituicdo Nacional de Honduras se refere a eles como morenos livres.”®

Contudo, essa é uma das particularidades do povo Garifuna, porque, “em Honduras

*® Informagdes extraidas do paragrafo 86.1 da sentenca do Caso Comunidad Moiwana. Disponivel em
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124 espl.pdf> Acesso em 07/09/2017

% Os Garifunas também receberam outras denominaces como caribe negro, caribes morenos,
morenos, conforme estudo apresentado por Carlos Agudelo, 2011.
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a principal preocupacdo dos Garifunas era que néo lhes atribuissem um passado
escravo’, em que pese, apresentassem “tragos fenotipicos africanos”. (AGUDELO,
2011, p. 57; 58).

Ou seja, o povo Garifuna tem desenvolvido sua afirmacédo identitaria sob
diversas variantes de categorias raciais, ora indigena, ora negra, associada também
a afirmacdo cidadd de pertencimento nacional, aspectos que tem sido
estrategicamente, utilizados na “articulacdo de suas reivindicagbes tanto em
contextos nacionais como transnacionais.” (AGUDELO, 2011, p. 53).

Foi a partir dos anos de 1990, com o inicio do reconhecimento das
populacées negras ou de origem africana na América do Sul, que a dinamica do
povo Garifuna de Honduras sofre transformacgdes, que passam a “destacar as raizes

e [a] ‘africanidade’, além de incorporarem “as redes de mobilizagdo transnacional
dos movimentos negros da América Latina e do Caribe”, com a finalidade de
“impulsionar as transformacbes sociais e politicas reivindicadas por eles”
(AGUDELO, 2011, p. 62-63)

Em um quadro socioeconémico que envolve processos estruturais de
debilidade e enfraquecimento traduzidos em marginalidade histérica em relacdo as
sociedades nacionais, pobreza crescente e perda de territorios, que o povo Garifuna
“continua adotando em suas diferentes expressdes a op¢ao de insistir na afirmacao
de suas identidades como mecanismo de conquista da inclusao social.” (AGUDELO,
2011, p. 69)

Como decorréncia da “ineficiéncia e cumplicidade” dos 6rgéos judiciais de
Honduras, quatro comunidades Garifunas apresentaram peticionamento junto a
Comisséo IDH: Casos de San Juan, Triunfo de la Cruz, Punta Piedra e Cayos
Cochinos. Apenas os casos Triunfo de la Cruz y de Punta Piedra foram
encaminhados & Corte IDH. (CUISSET, 2014, p. 105)*

Por fim, no caso analisado pela Corte IDH envolvendo a Colémbia, identifica-

se que os fatos ocorreram “no contexto do conflito armado colombiano,

 Em pesquisa realizada no site da Corte IDH, pelo buscador de jurisprudéncia

(<http://www.corteidh.or.cr/CF/Jurisprudencia2/index.cfm?lang=es>), identificou-se a existéncia de
mais um caso de comunidade Garifuna que apresentou peti¢do junto a Corte, a Comunidad Garifuna
de Barra Vieja, contudo seu requerimento junto a Corte IDH inclui apenas o procedimento de Medida
Proviséria, procedimento admitido pela Convengdo Americana, no art. 63.2, ainda que ndo tenha
sido iniciado uma reclamacao especifica junto a Comissdo. Em decisdo sobre o caso, conforme a
resolugdo da Corte publicada em 14 de outubro de 2014, o pedido liminar da Comunidad Garifuna de
Barra Vieja foi rejeitado. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/garifuna_se _01.pdf >
Acesso em 20/09/2017.
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caracterizado pela sua extrema violéncia™*®

e pela atuacédo de grupos ilegais que
procuravam acesso pelos rios para o trafico de armas e drogas, bem como, pela
expansao e controle territorial por esses grupos paramilitares.

A regido do rio Cacarica é habitada principalmente por descendentes
africanos, originalmente submetidos em condi¢cdes de escraviddo, durante a época
colonial. Essas populagdes foram se organizando em comunidades e assentaram-se
ao longo dos rios da regido. Conforme informacdes extraidas do caso, a populagcéo
assentou-se nesse local como decorréncia do processo de busca de terras, logo
apos a abolicdo da escravatura, em meados do século XIX.*

Assim, apresentadas breves contextualizagées dos casos analisados, passa-

se a analise de cada um.

4.1. O histérico das violacdes de direitos e as respectivas sentencas da
Corte IDH

4.1.1. Caso Comunidad Moiwana X Suriname.

O pedido de responsabilidade de Suriname teve origem a partir de fatos
ocorridos desde 29 de novembro de 1986, quando as Forcas Armadas desse pais,
atacaram a comunidade Moiwana, assassinando 39 membros da aldeia, incluindo
criancas, mulheres, idosos, além de varios outros feridos. A referida operacéo
também destruiu a infraestrutura da aldeia, cujos integrantes foram obrigados a
abandona-la em busca de protecdo em outros locais da regido e a sobreviver em
condicdes de extrema pobreza.>®

O atague as comunidades Maroons, ocorrido no ano de 1986, foi reflexo de
reacOes decorrentes do conflito entre as for¢cas militares do governo surinamés de

Desire Bouterse e a for¢ca armada opositora, conhecida como Jungle Commando (ou

48 Informacéo extraida de informativo do CEJIL. Disponivel em

<https://sidh.cejil.org/pt/entity/qpjjdgahi307Idi> Acesso em 02/10/2017.

* Informagdo extraida do paragrafo 85 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia.
Download disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_270_esp.pdf> Acesso
em 20/09/2017.

% |nformacéo extraida do paragrafo 3 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana vs.
Suriname. Disponivel em: < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124_espl.pdf>
Acesso em 07/09/2017.


https://sidh.cejil.org/pt/entity/qpjjdgahi307ldi
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Comando de la Jungla). Em 25 de fevereiro de 1980, Desire Bouterse liderou um
golpe de Estado violento contra o recém formado governo democrético do Suriname
e estabeleceu um regime militar que cometeu graves e sistematicas violacées dos
direitos humanos. Em 1986, uma forca de oposi¢cdo armada conhecida como Jungle
Commando ("Jungle Command™) comecou a operar na parte leste do pais, atacando
instalacdes militares na area. Numerosos membros do Jungle Commando - incluindo
seu lider, Ronnie Brunswijk - eram Maroon.>*

O embate entre esses dois grupos incitou amplas reacfes do governo
surinamés na regido onde habitavam os Maroons, causando dezenas de mortes® e
culminando em uma guerra civil entre os Maroons e o0 governo militar surinamés, que
perdurou entre os anos de 1986 e 1992. (REBELO, 2011, p. 98)

Durante esse periodo, a atuacdo devastadora do militares do governo,
muitos Maroons abandonaram suas aldeias, forcados a buscar sobrevivéncia na
floresta e até mesmo nas grandes cidades. Ainda, muitos chegaram aos campos de
refugiados na Guiana Francesa.>®

As consequéncias do ataque militar ocorrido em 29 de novembro de 1986 a
comunidad Moiwana, foram devastadoras, pois o povoado ficou proibido de manter
sua rotina de vida e meios tradicionais de subsisténcia®, ja que forcados a
buscarem sobrevivéncia longe dali. Além disso, os familiares dos falecidos foram
impossibilitados de recuperar o0s restos mortais de seus familiares e por
consequéncia, promover os ritos religiosos préprios da cultura do povo.>®

De acordo com a sentenca, desde as ocorréncias, 0 governo surinameés
expressamente manifestou desinteresse no esclarecimento dos fatos ocorridos na

56

comunidad Moiwana.” Mesmo assim, parentes das vitimas e as organizacfes

5! Tradugéio prépria. Informagdes extraidas do paragrafo 86.12 da sentenca da Corte IDH do caso
Comunidade Moiwana.

52 Informag6es extraidas do paragrafo 86.13 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
%3 Os campos de refugiados da Guiana Francesa foram fechados em 1992. Muitos membros Moiwana
que la viviam, ainda recusavam-se a regressar ao seu pais de origem por receio e insegurangas.
Nessas condi¢fes, a Guiana Francesa concedeu permissdo de permanéncia no pais por cinco a dez
anos. Informacbes extraidas do paragrafo 86.18 e 86.23 da sentenca da Corte IDH do caso
Comunidad Moiwana.

* Informagbes extraidas do paragrafo 86.19 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidade
Moiwana.

> Informag6es extraidas do paragrafo 86.20 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
% O proprio Comandante do Exercito informou o seguinte: a) que a operacéo na aldeia de Moiwana
era uma acdo militar que ele préprio havia ordenado; b) que ndo permitiria que a policia civil
investigasse as operacfes militares; e ¢) que exigiu a libertacdo do Sr. Swedo (preso por ter
participado do massacre). Traducéo livre. a) que la operacion en la aldea de Moiwana fue una accién
militar que €l mismo habia ordenado; b) que no permitiria que la policia civil investigara operaciones
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criadas para lhes representar - Moiwana ‘86 Organizacion de Derechos Humanos e
Association Moiwana — impulsionaram repetidos requerimentos de investigacéo
sobre o ataque da aldeia,®” muito embora, sob constante clima de hostilidade, ja que
todos aqueles que colaboravam com informacdes sobre o caso, passavam a ser
perseguidos e ameacados em suas vidas particulares.>®

Por conta desses fatos, em 27 de junho de 1997, a Moiwana ‘86
Organizacion de Derechos Humanos™ do Suriname apresentou uma dendncia junto
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.?® Em 28 de fevereiro de 2002, a
Comissao apreciou o mérito dos pedidos, entendendo que o Estado do Suriname
violou artigos fundamentais da Convencdo Americana e por isso, recomendou a
abertura de investigacdo efetiva sobre os fatos, a adocdo de medidas necessarias
para assegurar processos judiciais e administrativos para apuracédo, julgamento e
sancdo dos responsaveis, e ainda, que sejam adotadas medidas legislativas e
judiciais para abolir a lei que anistiou os responséaveis.®

ApOs varias tentativas, sem sucesso, para obter o cumprimento das
recomendacdes da Comisséo IDH, em 20 de dezembro de 2002, o caso foi remetido
a Corte IDH,% requerendo-se a responsabilizacdo do Suriname por violacdo de
direitos consagrados na Convencdo Americana em detrimento das pessoas que
moravam na aldeia de Moiwana.

O caso foi julgado pela Corte IDH em 15 de junho de 2005, sendo declarada
a responsabilidade do Suriname pela violagdo ao artigo 5.1 (direitos a integridade
pessoal); artigo 22 (direito de circulacdo e residéncia), artigo 21 (direito de
propriedade), artigo 8.1 (garantias judicia), artigo 25 (protecéo judicial) e a obrigacéo

do art. 1.1 da Convencdo Americana.®®

militares; y ¢) que habia requerido la liberacion del sefior Swedo. Informagfes extraidas do paragrafo
86.27 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.

*" Informac6es extraidas do paragrafo 86.34 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
%% Informac6es extraidas do paragrafo 86.20 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
> O protocolo da peticdo junto a Comisséo IDH foi apresentada pela organizacdo de direitos humanos
Moiwana’86, criada em 28 de abril de 1988, por E. Stanley Rensch, especificamente por decorréncia
dos fatos ocorridos na Comunidad Moiwana, em novembro de 1986. Informacdes obtida mediante

pesquisa na rede mundial de internet. Disponivel em
<http://www.ngocaribbean.org/index.php/moiwana-human-rights-organization/> Acesso em
04/10/2017.

% |nformac6es extraidas do paragrafo 86.5 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
® Informac6es extraidas do paragrafo 7 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.

%2 Informagbes extraidas dos paragrafos 1le 12 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad
Moiwana.

% InformacBes extraidas dos Relatérios Anuais, 2005, p.16. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales> Acesso em 07/09/2017.


http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
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Na sentenca, também foram determinadas algumas reparacfes sob
responsabilidade do Suriname. Ficou estabelecido que o Estado do Suriname
deveria investigar os fatos ocorridos na comunidad Moiwana, bem como identificar,
julgar e punir os respectivos responsaveis. Foi determinado também, que adotasse
as medidas para recuperar os restos mortais dos membros falecidos no episédio
ocorrido em 29 de novembro de 1986, na Comunidad Moiwana, bem como,
adotasse as medidas legislativas, administrativas e quaisquer outras que fossem
necessarias para assegurar o direito de propriedade da Comunidad Moiwana sobre
os territérios a partir dos quais foram expulsos, e que fosse assegurado o uso e gozo
desses territérios. Além dessas determinagcfes fixadas, também foi incluida a
necessidade de criacdo de um mecanismo efetivo para delimitar e demarcar os
territérios tradicionais. A sentenca, também estabeleceu que fosse garantida a
seguranca dos membros da comunidade Moiwana quando eles decidirem retornar a
aldeia; que o Estado implementasse um fundo de desenvolvimento comunitario;
realizasse um ato de desculpas publicas e reconhecimento de responsabilidade
internacional; e ainda, construisse um monumento em um local publico apropriado; e
pagasse compensacao de danos materiais e morais aos membros da comunidade
Moiwana.®*

Apos o julgamento da Corte, outras medidas foram analisadas por ela sobre
0 caso julgado: a) Em 08 de fevereiro de 2006 foi disponibilizada Interpretacion de la
Sentencia®, requerida pelo Estado; b) Em 21 de novembro de 2007, 18 de setembro
de 2009 e 22 de novembro de 2010 analisados pedidos de Supervision de

Cumplimiento de Sentencia®®.

QUADRO 2 — Dados estratificados da sentenca do caso da Comunidad Moiwana

| 1 | Nome do caso | Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname |

®  InformacBes extraidas dos Relatérios Anuais, 2005, p.16. Disponivel em <

http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales> Acesso em 07/09/2017.

% 0 art. 67 da Convencdo Americana estabelece a possibilidade de ser requerida a interpretacdo da
sentencga, em caso de duvida, mediante requerimento de qualquer uma das partes. Transcreve-se 0
referido dispositivo: El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el
sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que
dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.
Disponvivel em <http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm> Acesso em 11/06/2017.

% A Supervisién de Cumplimiento de Sentencia é uma etapa ap6s o julgamento do caso, quando a
Corte d4 um seguimento detalhado do cumprimento de cada uma das reparacbes ordenadas nas
sentencas. Informes anuais 2015. p. 43. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-
dia/informes-anuales> Acesso em 03/09/2017.


http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
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2 | Vitima(s) Membros da comunidad Moiwana

3 | Representante(s) Moiwana ’86 Organizacion de Derechos Humanos do
Suriname

4 | Estado demandado Suriname

5 | Resumo Refere-se a responsabilidade internacional do Estado por

falta de investigacdo e sancdo dos responsaveis pelas
mortes e desumanidades sofridas por membros da
comunidade Moiwana, em razdo da invasdo de agentes
militares, assim como por seu desplazamiento for¢ado.

6 | Violagbes a - Artigo 1 (Obrigacéo de respeitar os direitos)
Convencdo Americana de | - Artigo 5 (Direito a integridade pessoal)
Direitos Humanos - Artigo 8 (Garantias judiciais)

- Artigo 21 (Direito a propriedade)
- Artigo 22 (Direito de circulacéo e residéncia)
- Artigo 25 (Protecdo judicial)

Fonte: Elaboracgéo propria.

4.1.2 — Caso Pueblo Saramaka X Suriname

O pedido de responsabilidade internacional promovido contra o Suriname
teve origem “apds consecutivos desrespeitos e violagdes efetuadas pelo Suriname
contra o povo Saramaka.” (REBELO, 2011, p.104)

Os ancestrais do povo Saramaka tem relacdo com os africanos vendidos
como escravos em fins dos séculos XVII e XVIII, e compéem um dos seis grupos
negros Maroons®’ que formam a populacéo do Suriname. (REBELO, 2011, p. 98)

O histdrico de fugas dos africanos das fazendas e plantacdes as quais foram
escravizados, fez com que passassem a criar pequenos grupos, vivendo na floresta.
No ano de 1762, os Saramakas obtiveram sua liberdade reconhecida, através de um
tratado com a Coroa Holandesa. Desde entdo, foram firmados reiterados tratados,
de modo que a comunidade saramakana vivia com total autonomia, “quase como um
Estado a parte dentro do Estado do Suriname.” (REBELO, 2011, p. 98)

Essa realidade perdurou até meados do século XX. A partir de entédo, “o
ritmo das incursdes ao territério habitado por esse grupo se alargou”, e se
intensificou na época de pré-independéncia surinamesa na década de 60, quando 0s
territorios saramakanos passaram a ser visados para construcdo de barragens e
usina hidrelétrica. (REBELO, 2011, p. 103)

Depois da independéncia do Suriname (1975), 0S sucessivos governos

fortaleceram as estruturas de opressao as comunidades quilombolas, e os territorios

®” Os Maroons foram divididos em seis grupos: N'djuka, Matawai, Saramaka, Kwinti, Paamaka y Boni
0 Aluku — Fonte: paragrafo 86.1 da sentenca do caso Comunidad Moiwana. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124 espl.pdf >. Acesso em 07/09/2017
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saramakanos assegurados mediante acordo com o governo colonial passaram a ser
totalmente desconsiderados. (PRICE, 1999, p. 204). Ainda, quando sobreveio a
guerra civil nos anos de 1986 e 1992 entre Maroons e governo militar surinamés, os
danos acarretados ao povo saramakano, e todo o povo Maroons, foram irreparaveis,
com concessdes do Estado para extracdo de madeiras e mineragdo, mediante
exploracdo e desrespeito aos recursos naturais no territério Saramaka.®

Foi em razdo de reiterada invasao ao territério dos Saramakas, ocupados
por eles a alguns séculos, que em 27 de outubro de 2000, foi apresentada a
denuncia perante a Comissdo IDH, pela Asociacion de Autoridades Saramaka (en
adelante “AAS”) y doce capitanes Saramaka®, com a finalidade de assegurar
protecdo aos seus direitos sobre a terra. (REBELO, 2011, p. 98-99)

Durante a tramitacdo na Comissdo IDH, ocorreram manifestacbes que
indicavam uma resolucdo amistosa do conflito, contudo, ap6s mais de 05 anos de
andamento do caso, a Comissao concluiu que o Estado ndo adotou medidas
efetivas para reconhecer o direito de uso e posse do territorio que tradicionalmente
foram ocupados por Saramakas; concluiu também que o Estado violou o direito a
protecdo judicial de acesso efetivo a justica para a protecdo de direitos
fundamentais, particularmente o direito a propriedade do povo saramakano, de
acordo com suas tradicbes comunitarias; e ainda, que o Estado ndo cumpriu 0 seu
dever de adotar disposicGes de direito interno para garantir e respeitar os direitos
dos Saramakas.

Com isso, em 19 de junho de 2006, a Comissdo IDH encaminhou o caso a
Corte IDH, requerendo a responsabilidade internacional do Suriname por violagéo ao
artigo 21 (Direito de propriedade) e artigo 25 (direito a protecdo judicial) da
Convencdo Americana, bem como, ao artigo 1.1 e 2 da mesma, além de reparagéo
pecuniaria e ndo pecuniaria.

O caso foi julgado pela Corte IDH em 28 de novembro de 2007, quando
reconhecida a responsabilidade do Suriname por violagdo de direitos consagrados
na Convencdo Americana, especificamente, o artigo 21 (Direito de Propriedade),

artigo, 3 (Direito ao Reconhecimento de Personalidade Juridica) e artigo 25

% Informacéo extraida do paragrafo 123 da sentenca da Corte IDH do Caso Pueblo Saramaka vs.
Suriname. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf>
Acesso em 07/09/2017.

% Informacdo extraida do paragrafo 1 da sentenca da Corte IDH do Caso Pueblo Saramaka vs.
Suriname.



72

(Protecao Judicial), tendo em vista ainda, os artigos 1.1 (Obrigacéo de Respeitar 0s
Direitos) e 2 (Dever de regulamentacéo do direito interno).”

Quanto as reparacdes, a Corte IDH ordenou que o Estado deveria delimitar,
demarcar e conceder titulo coletivo do territorio dos membros do Pueblo Saramaka,
de acordo com o direito consuetudinario dos mesmos, através de consultas prévias,
efetivas e validadas com o interesse do Pueblo Saramaka, sem prejuizo de outras
comunidades indigenas e tribais. Até essas medidas serem adotadas, o Estado do
Suriname deve abster-se de adotar qualquer conduta, por si ou terceiros com a
conivéncia do Estado, que atentem contra a existéncia, valor, uso e posse do
territdrio ao qual é por direito do Pueblo Saramaka, excetuando o caso de livre
consentimento prévio da referida comunidade.”

Com relacdo as concessfes ja outorgadas dentro do territorio tradicional
Saramaka, o Estado deve revisa-las, conforme os termos da sentenca proferida
sobre o caso e da jurisprudéncia da Corte IDH, com o fim de avaliar se havera
necessidade de readequacdo ou modificacdo dos direitos dos concessionarios para
preservar a subsisténcia dos saramakanos.’?

Ainda, a Corte estabeleceu que o Estado deveria outorgar aos membros do
Pueblo Saramaka o reconhecimento legal da capacidade juridica coletiva, com o
propdsito de garanti-lhes o exercicio e gozo pleno do seu direito de propriedade de
carater comunal, assim como O acessoO a justica como comunidade, em
conformidade com seu sistema de propriedade comunal, direitos consuetudinario e
tradicbes. Também restou determinado que o devem ser extintas ou modificadas as
disposicdes legais que impedem a protecao do direito a propriedade dos membros
do provo Saramaka e adotar, medidas legislativas ou de outra natureza que for
necessaria, que possa reconhecer, proteger, garantir e tornar efetivo o direito dos
integrantes do provo Saramaka como titulares de direitos, e que devem ser
consultados segundo suas tradicdes e costumes.”

Ainda, coube a determinacdo de que fosse assegurada a realizagdo de
estudos de impacto ambiental prévio ao fornecimento de concessdes de projetos a

serem desenvolvidos dentro do territorio tradicional Saramaka; e também, adotar as

® Informes anuais 2007. P. 26. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-
anuales> Acesso em 03/09/2017.

! Informes anuais 2007. P. 27. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-
anuales> Acesso em 03/09/2017.

"2 Informes anuais 2007. P. 27

* Informes anuais 2007. P. 27.


http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
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medidas legislativas, administrativas ou de qualquer outra natureza que permita
proporcional aos integrantes do povo Saramaka 0s recursos efetivos e adequados
contra atos que violem seu direito de propriedade. E o Estado ainda deveria criar um
fundo de desenvolvimento comunitario criado e estabelecido em beneficios dos
membros do povo Saramaka em seu territério tradicional.”

Apos o julgamento da Corte, outras medidas foram analisadas por ela com
relacdo ao caso julgado: a) Em 12 de agosto de 2008 foi disponibilizada
Interpretacion de la Sentencia’, requerida pelo Estado; b) Em 20 de abril de 2010 e
23 de novembro de 2011, foram julgados pedidos de Supervision de Cumplimiento
de Sentencia’®; e ainda, c) em 04 de setembro de 2013, foi analisado requerimento

de Solicitud de Medidas Provisionales.

QUADRO 3 — Dados estratificados da sentenca do caso Pueblo Saramaka.

1 | Nome do caso Caso Pueblo Saramaka vs. Suriname
2 | Vitima(s) Membros do pueblo Saramaka
3 | Representante(s) Asociacion de Autoridades Saramaka
Doce capitanes Saramaka
4 | Estado demandado Suriname
5 | Resumo Refere-se a responsabilidade internacional do Estado por
ndo adotar medidas efetivas que reconhecam os direitos
de propriedade comunal do povo Saramaka, bem como a
falta de recursos adequados e efetivos para questionar
essa situacéo.
6 | ViolagBes a - Artigo 1 (Obrigacao de respeitar os direitos)
Convenc¢do Americana de | - Artigo 2 (Dever de adotar disposi¢des de direito interno)
Direitos Humanos - Artigo 3 (Direito ao reconhecimento da personalidade
juridica)
- Artigo 21 (Direito de propriedade)
- Artigo 25 (Direito a protec¢do judicial)

Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.3. Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del
rio Cacarica (Operacién Génesis)X Colémbia.

" Informes anuais 2007. P. 27.

™ 0 art. 67 da Convencdo Americana estabelece a possibilidade de ser requerida a interpretacdo da
sentencga, em caso de duvida, mediante requerimento de qualquer uma das partes. Transcreve-se 0
referido dispositivo: El fallo de la Corte sera definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el
sentido o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que
dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.
Disponvivel em <http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm> Acesso em 11/06/2017.

® A Supervisién de Cumplimiento de Sentencia é uma etapa ap6s o julgamento do caso, quando a
Corte d4 um seguimento detalhado do cumprimento de cada uma das reparacbes ordenadas nas
sentencas. Informes anuais 2015. P. 43. Disponivel em < http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-
dia/informes-anuales> Acesso em 03/09/2017.


http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/al-dia/informes-anuales
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O caso esta relacionado com uma operag¢ao militar, denominada “Génesis”,
ocorrida especificamente entre os dias 24 e 27 de fevereiro de 1997 na regido do
Rio Salaqui e Rio Truandd, na Colédmbia. A operacdo incluia a captura de
integrantes do grupo guerrilheiro das FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da
Colbmbia) e contou com suporte paralelo de grupos paramilitares chamados
Autodefensas Unidas de Cérdoba y Urabad (ACCU), que deram andamento a
chamada “operaciéon Cacarica”, avancando da regido norte até o sul da Coldmbia, ao
longo do Rio Cacarica.”’

O marco de violéncia das referidas operagbes militares, foi a morte do Sr.
Marino Lopez Mena, em 26 de fevereiro de 1997, torturado e executado por
membros das operaces paramilitares.”® Consta também, que os paramilitares
chegaram no vilarejo denominado Bijao (onde residia Marino Lépez), atacaram com
armas e granadas contra as casas do vilarejo e, posteriormente, reuniram 0sS
moradores e Ihes ordenaram abandonar o lugar.”

Por conta desse episodio, bem como, pelo fato de a populacdo
afrodescendente que habitava a regido do rio Cacarica ser obrigada a conviver com
grupos armados a margem da lei, vivendo sob ameacgas, mortes e
desaparecimentos, varios povoados da bacia do Rio Cacarica depararam-se
forcados a sairem e abandonarem seus lares, dispersando e permanecendo em
diversos assentamentos. Por no minimo 04 anos, permaneceram vivendo em
condicBes precarias de vida e sem qualquer auxilio do governo. Muitos ainda
conseguiram retornar para as comunidades que estavam estabilizadas e em paz,
contudo, o povoado que teve de abandonar seu territorio, por conta das operacdes
de fevereiro de 1997, seguiram sendo alvo de hostilizacdo, ameacas e violéncia por

parte de grupos paramilitares.®

" Informacdes extraidas do paragrafo 81 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia.
Download disponivel em < www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_270 esp.pdf> Acesso em
20/09/2017.

"® Informagdes extraidas do paragrafo 107 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

¥ Informagdes extraidas do paragrafo 106 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

8 |nformagdes extraidas de extrato de jurisprudéncia (ficha técnica) emitida pela Corte IDH sobre o
caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
Génesis). Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=377&lang=es> Acesso em
20/09/2017.


http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=377&lang=es
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Em 1 de junho de 2004%, as vitimas, por intermédio da “Comisi6n

Intereclesial de Justicia y Paz”®

, apresentaram uma peticao junto a Comisséo IDH,
informando a violagGes de direitos humanos cometidas pelo Estado, por conta da
Operacién Génesis nas comunidades da bacia do rio Cacarica. A Comissdo IDH, em
31 de marco de 2011%% concluiu que a Colémbia, através de bombardeios
indiscriminados executados por agentes estatais na operacdo militar Génesis,
associados a atuacao simultanea e paralela de operacéao paramilitar, é responsavel
por todo o contexto de tortura e morte do Sr. Marino Lopez, bem como, pelas
consequéncias que afetaram as comunidades afrodescendentes da bacia do rio
Cacarica, causando o seu deslocamento forcado e abandono de seus lares.
Concluiu que tais fatos foram perpetrados mediante violéncia massiva, sisteméatica e
generalizada. Além de tudo, sustentou que a Colébmbia ndo investigou de forma
eficiente as violagbes aos direitos humanos no caso da morte do Sr. Marino Lépez,
tampouco, as consequéncias danosas pelo abandono forcado a que impuseram
sobre as comunidades afrodescendentes, e as multiplas violacbes de direitos
humanos decorrentes da Operacion Génesis e das incursdes paramilitares na regido
do rio Cacarica.®*

Notificado do posicionamento da Comissao IDH, o Estado, ap6s o prazo
deferido para manifestacdo e informacgéo sobre as providéncias a serem adotadas,
apresentou informacdes, sobre as quais a Comissao IDH concluiu ndo terem sido
adotadas quaisquer medidas que permitam concluir avancgos, ou que sejam medidas
concretas para cumprir as recomendacdes sugeridas.®

Com isso, em 25 de julho de 2011, a Comissédo IDH encaminhou o caso a
Corte IDH, requerendo a responsabilidade internacional da Coldémbia por violacédo ao

direito & vida (art. 5) e a integridade pessoal (art. 4), em razdo da morte do Sr.

8 Informagbes extraidas do paragrafo 2.’a’ da sentenga da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

8 Em pesquisa realizada na rede mundial de computadores, pelo nome da referida organizacao,
chegou-se ao sitio oficial de internet da referida Comisién, de onde se obteve a informacédo de que a
mesma, trata-se de uma organizacdo de quase 30 anos que tem promovido, defendido e apoiado a
protecdo e afirmacéo de direitos econdmicos, sociais, culturais, ambientais, psicoldgicos, de género,
civis e politicos de pessoas e comunidades rurais e urbanas. Disponivel em
<https://www.justiciaypazcolombia.com/quienes-somos/> Acesso em 20/09/2017

8 Informagbes extraidas do paragrafo 2.’d’ da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

# Informacdes extraidas do paragrafo 409.1 da sentenca da Comiss&o IDH do caso Marino Lépez y
Otros - Operacion Génesis. Disponivel em <
www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/12.573FondoEsp.pdf > Acessso em 02/10/2017.

% Informacdo extraida da Nota de Remisién del Caso a la Corte. Disponivel em <
corteidh.or.cr/docs/casos/MarinoLopez/sometim.pdf > Acesso em 02/10/2017.


https://www.justiciaypazcolombia.com/quienes-somos/
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Marino LoOpez; violagdo ao direito a integridade pessoal dos membros das
comunidades afrodescendentes forcadas a abandonarem seus lares, incluindo
mulheres e criancgas; violagcdo ao direito de circulacdo e residéncia (art. 22) e
violac&o ao direito de garantias e protecéo judicial (art. 8 e 25).%°

O caso foi julgado pela Corte IDH em 20 de novembro de 2013. Apds
minuciosa andlise das provas que foram disponibilizadas, concluiu que as a¢fes na
bacia do Rio Cacarica ocorreram pela atuacdo conjunta da forca publica, através da
execucao da operacdo Génesis e forcas paramilitares que executaram a “Operacion
Cacarica”.®” Concluiu ainda que os atos cruéis e desumanos a que foi submetido o
Sr. Marino Lépez Mena, foram cometidos por membros paramilitares e atribuiveis ao
Estado em razdo da anuéncia ou colaboracdo de agentes das forcas publicas que
facilitaram as incursdes daqueles nas comunidades do Rio Cacarica e que culminou
com os ataques.®®

Quanto ao abandono forgcado dos moradores, a Corte IDH conclui que a
movimentacdo foi decorréncia dos grupos paramilitares, mas que o Estado é
responsavel por ter sido omisso e permitido o andamento da operacédo Cacarica.®

Com isso, reconheceu a responsabilidade da Colémbia pela violagdo dos
direitos a integridade pessoal e a ndo serem deslocados forcadamente, em
detrimento dos membros das comunidades afrodescendentes deslocadas da bacia
do rio Cacarica e/ou que se encontravam presentes no momento das incursdes
paramilitares. Além disso, a Corte declarou que o Estado também é responsavel
pela violacdo dos direitos a vida e a integridade pessoal do Sr. Marino Lopez Mena,
bem como, pela violacdo do direito de circulacdo e residéncia e do direito a
integridade pessoal das comunidades afrodescendentes da bacia do Rio Cacarica
que estiveram em situacdo de deslocamento forcado; o Estado também foi
considerado responsavel pela violagcdo do direito a integridade pessoal das criancas
deslocadas das comunidades afrodescendentes da bacia do Rio Cacarica, bem
como daquelas que nasceram em situacao de deslocamento; pela violagao do direito

a propriedade coletiva dos membros das comunidades afrodescendentes

% Informagdo extraida da Nota de Remision del Caso a la Corte. Disponivel em <

corteidh.or.cr/docs/casos/MarinoLopez/sometim.pdf > Acesso em 02/10/2017.

¥ Informac6es extraidas do paragrafo 280 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

8 Informac6es extraidas do paragrafo 281 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

¥ Informac6es extraidas do paragrafo 290 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).
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deslocadas da bacia do Rio Cacarica e dos membros do Conselho Comunitario das
Comunidades da Bacia do Rio Cacarica; e pela violacdo dos direitos as garantias
judiciais e a protecao judicial em prejuizo dos familiares de Marino Lépez, dos
membros das comunidades afrodescendentes deslocadas da bacia do Rio Cacarica
e do Conselho Comunitario das Comunidades da Bacia do Rio Cacarica.”

Quanto as reparacdes, a Corte IDH ordenou, entre outras, que a Colémbia
utilizasse 0s meios que sejam necessarios para continuar, de forma eficaz e com
maior rapidez e diligéncia, as investigacdes criminais abertas, bem como, adotar as
medidas que sejam necessarias para individualizar, julgar e sancionar todos os
responsaveis pelos fatos analisados no caso e assim, evitar a impunidade.

Ficou determinado também que o Estado deve restituir o efetivo uso, gozo e
posse dos territérios reconhecidos pela norma interna as comunidades
afrodescendentes da regido da bacia do Rio Cacarica, bem como, a restituicdo as
vitimas seja adequada para seguranca e vida digna daqueles que regressarem ao
seu lugar de origem, assim como, daqueles que ndo tenham regressado ainda.

A Colémbia ainda devera realizar um ato publico de responsabilidade
internacional pelos fatos envolvendo o caso, bem como, publicar as determinacdes
da sentenca proferida pela Corte e ainda, garantir que as indenizagdes previstas nas
normas internas sejam repassadas a todas as vitimas reconhecidas no processo, no
prazo de um ano, além de pagar uma indenizacdo por danos morais e materiais aos

familiares do Sr. Marino Lépez Mena.**

QUADRO 4 - Dados estratificados da sentenca do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica.

1 | Nome do caso Caso de las comunidades afrodescendientes
desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
Génesis) vs. Coldmbia

2 | Vitima(s) Sr. Marino Lopez e afrodescentes residentes na regido da
bacia do rio Cacarica

3 | Representante(s) Comissao Intereclesial de Justica e Paz

4 | Estado demandado Colémbia

5 | Resumo O caso refere-se as violagbes aos direitos humanos

ocorridas em raz8o de atos praticados por integrantes das

% Informacdo extraida dos Informes anuais do ano de 2013. P. 35. Disponivel em

<www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR/por_2013.pdf> Acesso em 03/09/2017.

%! Informac6es extraidas da ficha técnica do caso das Comunidades afrodescendientes desplazadas
de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis). Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=377&lang=es. Acesso em
02/10/2017.
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forcas militares, através da "Operagdo Génesis", e
aqueles praticados por unidades paramilitares, que
atuaram na chamada “Operagao Cacarica”. O
desenvolvimento de ambas operacdes, especialmente
entre 24 e 27 de fevereiro de 1997, ao longo das margens
do Rio Cacarica, area préxima aos territérios das
comunidades afrodescendentes, teve seu apice com a
morte do Sr. Marino Lopez Mena e o deslocamento
forcado de centenas de afrodescendentes que tinham
suas propriedades na regido.

6 | Violagdes a - Artigo 1 (Obrigacéo de respeitar os direitos)
Convencdo Americana de | - Artigo 4 (Direito a vida)
Direitos Humanos - Artigo 5 (Direito a integridade pessoal)

- Artigo 19 (Direito das criangas)

- Artigo 21 (Direito da propriedade privada)

- Artigo 22 (Direito de circulagao e de residéncia)
- Artigo 25 (Direito a protecdao judicial)

Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.4. Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros X Honduras

Este caso refere-se a fatos que envolvem a Comunidad Garifuna Punta
Piedra, uma das comunidades integrantes do povo garifuna, que se estabeleceu na
regido caribenha de Honduras, a partir do ano de 1797.%

Por volta de 1920, foi concedido a Comunidade Garifuna de Punta Piedra,
um titulo judicial de uso e gozo de um terreno de aproximadamente 800 hectares. No
ano de 1992 foi requerido o reconhecimento de propriedade desse territério, € em
1999, sua ampliacdo. Nessas oportunidades, o governo abriu expediente interno
para a outorga definitiva do titulo, concedendo enquanto isso, um titulo de dominio
pleno em favor das comunidades, no ano de 1993 e outro no ano de 1999.%

No entanto, no processo de titulacéo, identificou-se que parte do territorio foi
ocupada por terceiros, que se assentaram as margens do Rio Miel, o qual deu nome
a essa comunidade. A regido esta dentro da area concedida nos titulos de dominio
da Comunidade de Punta Piedra e foi a ocupacao da Comunidade Rio Miel, que deu

origem ao problema sobre a titularidade das terras.*

% Informacdes extraidas do paragrafo 90 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros VS, Honduras. Disponivel em <
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_304_esp.pdf>. Acesso em 07/09/2017.

% Informacdes extraidas do paragrafo 92 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros.

% Informac6es extraidas do paragrafo 102 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros.
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Desde 0 ano 2001 ocorreram varias tentativas de resolucdo do conflito entre
as duas Comunidades, como a instauracao de uma Comision Interinstitucional Ad-
Hoc, da qual derivou um acordo em que o Estado se comprometeu em adotar
medidas para solucéo pacifica do problema.®®

No entanto, os compromissos adotados n&o foram eficazes. No ano de 2006
e 2007, em sucessivas reunifes entre os representantes da Comunidade Garifuna
de Punta Piedra e o governo, foi renovada a necessidade de cumprimento dos
termos do acordo firmado 14 no ano de 2001.%

Contudo, durante todo esse periodo, o conflito entre as duas comunidades
gerou um clima de violéncia, ameacas, hostilizacdo entre os povoados. E a morte do
Sr. Félix Ordériez Suazo, membro da Comunidade de Punta Piedra, em junho de
2007, assassinado apés apresentar denuncias contra atos promovidos por membros
da Comunidade Rio Miel, evidenciou que ndo havia clima de harmonia entre as
Comunidades.?’

As condicbes de vida e o0s desrespeitos a que estava submetida a
Comunidade Garifuna de Punta Piedra eram de Conhecimento da Comissédo
Interamericana de direitos Humanos, desde 29 de outubro de 2003, quando
apresentada uma peticdo pela “Organizacion Fraternal Negra Hondurefia” — também
identificada por OFRANEH®- contra Honduras por violacdo dos artigos 8, 21 e 25 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em conjugacdo com o artigo 1.1 da
mesma Convencdo, e as orientacdes da Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho.%

Em 21 de margo de 2013 a Comisséo proferiu sua concluséo sobre os fatos,
entendendo que o Estado de Honduras havia violado o direito de propriedade (art.

21 da Convencao Americana), bem como, violagdo ao direito de protecao judicial

% Informagdes extraidas do paragrafo 113 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros.

% Informagées extraidas dos paragrafos 120/121 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad
Garifuna de Punta Piedra y sus miembros.

% Informagdes extraidas dos paragrafos 130/131 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad
Garifuna de Punta Piedra y sus miembros.

% E uma organizagdo do movimento negro hondurenho fundada em 1978, que atua na defesa dos
direitos culturais e territoriais do pueblo garifuna de Honduras , e que tem o objetivo de manter a
sobrevivéncia como cultura diferenciada. Informacgéo extraida em pesquisa realizada na rede mundial
de computadores. Disponivel em < http://www.ofraneh.org/ofraneh/quienes-somos.html> Acesso em
20/09/2017. “La historia de la OFRANEH, considerada por los Garifunas de Honduras como
“organizacion madre” y “matriz” del movimiento a nivel nacional.” (CUISSET, 2014, p. 62)

% Informacgdes extraidas do paragrafo 2.’a’ da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus miembros.
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(art. 25 da Convencdo Americana), em prejuizo da Comunidade Garifuna Punta
Piedra. Por conta de suas conclusdes, determinou um conjunto de recomendacgoes
qgue incluia a adocdo com brevidade, de medidas necessarias a tornar efetivo o
direito de propriedade da Comunidade de Punta Piedra, referente ao uso e posse da
propriedade coletiva dessa comunidade. Incluia também, recomendacdes para que
o Estado adotasse medidas necessarias a prevenir que a Comunidade de Punta
Piedra fosse alvo de discriminagcédo ou ainda, de violéncia em razdo de sua origem
étnica; bem como, adotar medidas e recursos eficazes que assegure a tutela de
direitos de povos indigenas na reinvidicacdo de seus territorios, e que lhe permita
buscar protecdo contra acdes do préprio Estado ou de terceiros.'®

O Estado de Honduras, mesmo notificado das diretrizes propostas pela
Comissao, ficou silente até o prazo ajustado, razédo pela qual, o caso foi apresentado
junto a Corte, em 01 de outubro de 2013, com fundamento de que Honduras deveria
ser responsabilizada pela violagdo do direito de propriedade da Comunidade
Garifuna de Punta Piedra. Foi ressaltado que o Estado havia descumprido do dever
de garantia, ja que havia outorgado titulos de dominio pleno em 1993 e 1999 em
favor da referida Comunidade, mas ndo assegurou meios e procedimentos efetivos e
adequados para proteger o uso e posse dessa propriedade, mesmo sabendo que
havia uma ocupacéo indevida de terceiros. Também foi destacado o fato de que a
auséncia de acdes e medidas de garantia do direito de propriedade, fez com que a
comunidade Garifuna usufruisse de apenas dez por cento do territorio intitulado pelo
Estado, com consequentes danos ao seu modo de vida, meios de subsisténcia,
cultura e costumes tradicionais. Além disso, foi ressaltado também que a
continuidade da ocupacéo por terceiros gerou uma situacédo de conflito que resultou
em ameagas, hostilidade e até morte de um membro da Comunidade de Punta
Piedra, ndo sendo cumprido pelo Estado, o acordo de saneamento efetivo e
titularidade das terras e territérios aos Garifunas de Punta Piedra.'®*

Ainda, como fato superveniente, a Corte ainda obteve a informacéo, em 4 de
dezembro de 2014, de que a Corporacion Minera Caxina S.A. obteve uma
concessao para exploracdo mineral, por um periodo de 10 anos, sobre uma

extensao territorial que abrange parte da propriedade concedida em 1993 e 1999 a

1% |nformacgdes extraidas do paragrafo 2.’d’ da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus miembros

%% nformacBes extraidas do paragrafo 1 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros.
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Comunidade de Punta Piedra,'®sem consulta prévia desta comunidade, conforme
regulamentacao interna sobre exploracdo mineral.**®

Em oito de outubro de 2015, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
proferiu sentenca na qual reconheceu Honduras responsavel pela violacdo do direito
a propriedade coletiva, em razdo da omissdo na delimitacdo e marcagéo do territorio
comunal, o que inviabilizou o uso e gozo de todo o territorio que foram outorgados
desde longos anos aos Garifunas. Ainda, concluiu que Honduras nado adotou
medidas de direito interno para garantir o direito a consulta prévia a concessao de
exploracéo e a identidade cultural, bem como, violou os direitos a protecéo judicial e
as garantias judiciais, porque os meios internos existentes ndo foram efetivos a
protecdo do direito de propriedade, em prejuizo da Comunidad Garifuna de Punta
Piedra e de seus membros.*®

No que diz respeito as reparacdes, a Corte estabeleceu que Honduras deve
garantir o uso e gozo efetivo, através da titulacdo das terras tradicionais que foram
reconhecidas pelo Estado em favor da Comunidade Garifuna de Punta Piedra, bem
como, fazer cessar qualquer atividade exploratéria que nao tenha consulta prévia do
povo Garifuna; e assegurar que 0os mecanismos para efetivar as determinacfes
estejam em funcionamento.

Ainda, a titulo de compensacdo coletiva, a Corte determinou que fosse
criado um fundo de desenvolvimento comunitario e, para fins de garantia de nao
repeticdo, determinou que fossem adotadas medidas suficientes e necesséarias a
regulamentar as disposi¢cOes internas sobre a consulta prévia das Comunidades,
bem como, criar mecanismos adequados para regular o sistema de registro de
propriedade.

Com relacdo as investigacdes criminais, a Corte determinou que o Estado
deve continuar e concluir em prazo razoavel as investigacdes dos crimes e denuncia

apresentadas, bem como, responsabilizar os condenados.*®

192 Informacdes extraidas do paragrafo 125 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus miembros.

198 Informacdes extraidas do paragrafo 129 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus miembros.

104 InformagBes extraidas dos Relatérios Anuais, 2015, p.35. Disponivel em <
www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR/por_2015.pdf> Acesso em 07/09/2017.

1% Informacdes obtidas do Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana, disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_304_esp.pdf> Acesso em 07/09/2017.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_304_esp.pdf
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Apbs o julgamento da Corte, 0 caso j4 passou novamente por sua analise,
em 01 de setembro de 2016, através de pedidos de Supervision de Cumplimiento de

Sentencia.'%®

QUADRO 5 - Dados estratificados da sentenca do caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros.

1 | Nome do caso Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus
miembros vs. Honduras

2 | Vitima(s) Membros da Comunidad Garifuna de Punta Piedra

3 | Representante(s) Organizacion Fraternal Negra Hondurefa - OFRANEH

4 | Estado demandado Honduras

5 | Resumo O caso se refere a responsabilidade internacional do

Estado pela violagdo do direito de propriedade da
Comunidad Garifuna de Punta Piedra, por violagdo do
dever de garantia frente ao titulo de propriedade
fornecido em 1993 e 1999 aos garifunos. A auséncia de
garantias de uso e gozo pleno de todo o territério
reconhecido como de propriedade da comunidad
Garifuna de Punta Piedra, fragilizou o direito da
comunidade a preservacdo do espaco do seu territério
contra a invasdo de terceiros, criando um ambiente de
hostilidade, inseguranca e violéncia.

6 | Violagdes a - Artigo 1 (Obrigacéo de respeitar os direitos)
Convencdo Americana de | - Artigo 2 (Dever do Estado em criar leis de direito interno)
Direitos Humanos - Artigo 8 (Garantias judiciais)

- Artigo 21 (Direito a propriedade)
- Artigo 25 (Protecéo judicial)

Fonte: Elaboragéo propria.

4.1.5. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros X Honduras.

Este caso refere-se a Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz, uma das
comunidades integrantes do Povo Garifuna e sua populacao, que se estabeleceram
na regi&o caribenha de Honduras, desde o ano de 1805.%"

A partir do ano de 1950, iniciaram-se processos de reconhecimento e
titulagdo do territério Garifuna Triunfo de la Cruz'®. Contudo, ao longo dos anos,

mesmo com o reconhecimento formal do Estado quanto a existéncia de areas

106 A Supervisién de Cumplimiento de Sentencia é uma etapa ap6s o julgamento do caso, quando a
Corte da um seguimento detalhado sobre o cumprimento de cada uma das reparacfes ordenadas
nas sentencgas. Informes anuais 2015. P. 43. Disponivel em <
www.corteidh.or.cr/sitios/informes/docs/POR/por_2015.pdf> Acesso em 03/09/2017.

97 |nformac6es extraidas do paragrafo 54 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz 'y sus miembros vs. Honduras. Disponivel em <
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_305_esp.pdf>. Acesso em 07/09/2017.

%8 Conforme anélise da Corte, foram apresentados requerimentos de titulacdo de propriedade e
ampliacdo de area pela Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz nos anos de 1946, 1969, 1997, 1998
e 2001.
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correspondentes ao territorio Garifuna, passaram a ocorrer situacées rotineiras que
atentavam contra esse territorio.

Estes problemas referiam-se: (i) a extensdo do raio urbano do municipio de
Tela em 1989, cobrindo parte do territorio reivindicado como tradicional pela
Comunidade e reconhecido como tal pelo Estado; (ii) a venda entre 1993 e 1995 de
aproximadamente 44 hectares de terras que foram reconhecidos como territério
tradicional pelo Estado e que também faziam parte da area concedida como garantia
de ocupacdo a Comunidade Triunfo de la Cruz em favor de uma empresa privada e
terceiros para a execucdo de um projeto de turismo; iii) a transferéncia, em 1997,
pelo Municipal de Tela ao Sindicato de Empregados e Trabalhadores desse
municipio, de uma delimitacdo de terra localizada dentro do territério da Comunidade
gue havia sido reconhecido como territorio tradicional pelo Estado; (iv) a criacdo da
area protegida "Parque Nacional Punta lzopo" em parte do territério tradicional da
Comunidade, e (v) outros projetos turisticos desenvolvidos na &rea reconhecida
como territdrio tradicional da Comunidade.**®

Os fatos do caso também dizem respeito a uma série de processos judiciais
e administrativos interpostos por representantes da Comunidade requerendo a
certificacdo de diferentes territorios, vendas e adjudicacbes a terceiros de terras
comunitarias tradicionais, bem como investigacdes conexas com as supostas
ameacas e mortes contra quatro membros da Comunidade Triunfo de la Cruz.**°

Por conta disso, em 29 de outubro de 2003, foi apresentada uma peticéo
pela Organizacion Fraternal Negra Hondurefia - OFRANEH em razéo da violacdo ao
direito de propriedade e protecéo judicial, vindo a ser julgado pela Comissao IDH em
07 de novembro de 2012, quando ratificada a violacdo por parte de Honduras, ao
direito de propriedade (art. 21 da Convencdo Americana), por nédo ter concedido um
titulo de propriedade coletiva a Comunidade, e por ndo ter demarcado e delimitado o
territdrio. E ainda, por ter adotado decisées administrativas que afetaram o territorio
da Comunidade e principalmente que ameagavam a subsisténcia dos Garifunas

Triunfo de la Cruz. A Comissdo também entendeu que Honduras era responsavel

19 Informagdes extraidas do resumen oficial extraido do acesso ao buscador de jurisprudéncia. P. 02.
Disponivel em < www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_305 esp.pdf > Acesso em
07/09/2017.

19 |nformagdes extraidas do resumen oficial da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros. Extraido do acesso ao buscador de jurisprudéncia. P. 02.
Disponivel em < www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_305_esp.pdf> Acesso em
07/09/2017.
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pela violagcéo ao direito das garantias judiciais e prote¢ao judicial estabelecido no art.
8° e 25 da Convencédo Americana, por ndo ter adotado procedimentos adequados,
eficazes ao reconhecimento, titulacdo, demarcacdo e delimitacdo dos territérios
reinvindicados, bem como, por nado ter realizado nenhuma investigacdo séria e
efetiva a cerca das responsabilidades sobre as dendncias apresentadas junto ao
Estado por membros e lideres da Comunidade.™**

O Estado de Honduras, mesmo notificado das diretrizes propostas pela
Comisséo e das recomendacdes sugeridas, ficou silente sobre seu interesse na
resolucdo do conflito, raz&o pela qual, foi apresentada peticdo junto a Corte, em 21

de fevereiro de 20132

, quando foi ressaltado que Honduras deveria ser
responsabilizada internacionalmente por conta de acdes e omissdes de autoridades
estatais que impediram a Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz de obter o
reconhecimento do seu direito de propriedade, assim como, 0 uso e posse efetivo de
suas terras e recursos naturais.™*®

Também foi ressaltada o descumprimento do Estado com deveres minimos
de protecdo do territério Garifuna, como a delimitacdo das terras, a falta de forca
juridica nos titulos outorgados, restrices de acesso a areas do territério tradicional
com a criacdo de areas protegidas (quando criou a area do Parque Punta lzopo —
dentro de area Garifuna); além de omitir-se de proteger efetivamente o territorio
contra a invasdo de terceiros.'*

A peticdo encaminhada a Corte IDH também ressaltou que houve violagéo
ao direito de propriedade dos Garifunas Triunfo de la Cruz, nos casos em que
outorgou titulo de dominio a pessoas privadas, que permitiram a elaboracdo de
megaprojetos em areas do territério tradicional Garifuna, sem qualquer consulta
prévia & comunidade.*®

Em 8 de outubro de 2015, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
emitiu um julgamento declarando o Estado de Honduras responsavel pela violacao

do direito a propriedade coletiva (art. 21 da Convengdo Americana) por ndo cumprir

1 Informag6es extraidas do paragrafo 2.’d’.’i’ da sentenga da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

12 Informacdes extraidas do paragrafo 2.d.’ii’, ‘¥ da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus membros.

13 |nformac6es extraidas do paragrafo 91 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

14 Informac6es extraidas do paragrafo 92 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

115 |nformac6es extraidas do paragrafo 93 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.
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sua obrigacdo de delimitar e demarcar as terras de titularidade da Comunidade que
haviam sido reconhecidos administrativamente como territério tradicional pelo
governo;'*® bem como, por nao ter realizado um processo adequado para garantir o
direito & consulta da Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz, quando das
autorizacbes para implantacbes de projetos turisticos e formacdo de area
protegida.’’

Do mesmo modo, a Corte considerou que o Estado era responsavel por
violar seu dever de adaptar a lei interna, ja que néo dispds sobre regras ou praticas
que assegurasse o direito & consulta.''® E pela violagéo das garantias judiciais e de
protecdo judicial, pela auséncia de recursos adequados e efetivos que pudessem
atender as reclamacdes e reinvindicacdes sobre as terras da Comunidade Garifuna

Triunfo de la Cruz,'®

e ainda, a Corte também responsabilizou Honduras pela
violagdo ao direito a vida de quatro lideres comunitarios que tinham relacéo direta
com o trabalho de defesa das suas terras.**

No que diz respeito as reparacfes, a Corte estabeleceu que seu julgamento
constitui, por si, uma forma de reparacdo, mas além disso, ordenou ao Estado que: i)
publigue o julgamento da Corte Interamericana e seu resumo; ii) realize um ato
publico de reconhecimento de responsabilidade internacional; iii) proceda a
demarcacdo das terras em que a propriedade coletiva foi reconhecida a
Comunidade; iv) conceda titulo coletivo das terras reconhecidas como um territorio
tradicional da Comunidade Triunfo de la Cruz, que deve estar devidamente
delimitado e demarcado; v) inicie dentro de um prazo razoavel a investigacao da
morte dos lideres comunitarios assassinados, a fim de determinar a eventual
responsabilidade penal e, se for o caso, aplique efetivamente as sancdes e
consequéncias que a lei prevé; vi) garanta o livre acesso, uso e posse de
propriedade coletiva pela comunidade Triunfo de la Cruz na parte de seu territorio
gue se sobrepde a uma area do Parque Nacional Punta Izopo; vii) crie mecanismos

adequados para regular o seu sistema de registro de propriedades; viii) crie um

18 Informacdes extraidas do paragrafo 153 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

7 Informacdes extraidas do paragrafo 182 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

18 Informacdes extraidas do paragrafo 199 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

19 Informacdes extraidas do paragrafo 222 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

120 |nformacdes extraidas dos paragrafos 204/214 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad
Garifuna Triunfo de la Cruz y sus membros.
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fundo de desenvolvimento comunitario a favor dos membros da Comunidade
Garifuna Triunfo de la Cruz, e ix) pague o montante fixado no Julgamento pelo
reembolso de custas e despesas. Do mesmo modo, o Tribunal ordenou que o
Estado devesse reembolsar o Fundo de Assisténcia Juridica do Tribunal para as

vitimas dos montantes desembolsados durante o processamento deste caso.'*

QUADRO 6 — Dados estratificados da sentenca do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus miembros

1 | Nome do caso Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus
miembros vs.Honduras

2 | Vitima(s) Membros da Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz

3 | Representante(s) Organizacion Fraternal Negra Hondurefia - OFRANEH

4 | Estado demandado Honduras

5 | Resumo O caso refere-se a responsabilidade internacional do

Estado pela violagdo do direito de propriedade da
Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz, por violagdo do
dever de garantia do uso e gozo dos territorios que foram
outorgados aos garifunas como territérios tradicionais,
bem como, pela violagdo ao direito de propriedade por
nao ter sido efetuado nenhuma consulta prévia, nem
estudo de impacto ambiental, sobre o0s projetos
desenvolvidos no territério da Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz.

6 | ViolagBes a - Artigo 1 (Dever de respeitar os direitos)
Convencdo Americana de | - Artigo 2 (Dever do Estado em criar leis de direito interno)
Direitos Humanos - Artigo 8 (Garantias judiciais)

- Artigo 21 (Direito a propriedade)
- Artigo 25 (Protecdo judicial)

Fonte: Elaboragéo propria.

12! |nformagBes extraidas do resumen oficial da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros. Extraido do acesso ao buscador de jurisprudéncia. P. 05.
Disponivel em < www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_305 esp.pdf> Acesso em
07/09/2017



87

5. ABORDAGEM CRITICA DOS CASOS ENVOLVENDO OS QUILOMBOLAS
NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (2005-2017)

Neste trabalho, o objetivo que se pretende alcancar inclui a identificacao de
como vem se desenvolvendo a protecao internacional dos direitos quilombolas e os
nexos com o ativismo judicial transnacional, considerando as decisfes de casos
envolvendo os interesses de comunidade quilombola, julgados pela Corte IDH, no
limiar do primeiro quartel do século XXI.

No sentido de dar uma direcdo e restricdo ao tema, foram consideradas
algumas hipoteses inicias, como (i) a identificacdo das redes para defesa de causas
transnacionais, uma estratégia de engajamento dos movimentos quilombolas a
outros atores internacionais; (ii) a atuagdo da Corte IDH como “palco” de ampliagao
da espacialidade da contestacdo social; e ainda (iii) o ativismo judicial transnacional
como instrumento dos movimentos quilombolas da América Latina na protecédo e
promogéao de direitos humanos.

Com isso, a pesquisa que aqui se desenvolve parte da analise de decisbes
que foram proferidas pela Corte IDH sobre casos de interesse de quilombolas do
Suriname, Colémbia e Honduras, delimitacdo essa que teve decorréncia a partir da
pesquisa exploratéria de decisbes envolvendo os quilombolas no site da Corte IDH,
considerando que foi no ano de 2005, a primeira decisdo que estendeu principios de
natureza cultural, de relacdo especial com a terra e de formas especificas de
organizacdo comunitarias, antes reconhecidos unicamente ao povo indigena, desde
entdo, também a comunidades quilombolas.

Para promover o desenvolvimento e alinhamento da investigagéo, faz-se uso
da revisdo bibliografica e estudo de caso, com a finalidade de compreender a
interpretacdo adotada sobre os direitos quilombolas e de que forma o ativismo
judicial e a atuacdo da Corte IDH convergem para a promocdo, ampliacdo e
fortalecimento do movimento quilombola.

O estudo de caso se justifica pela peculiaridade dos acontecimentos que
envolvem cada uma das demandas julgadas pela Corte IDH, e, portanto, conforme
explica Robert Yin (2010, p. 39) o método permite pesquisar “um fendmeno
contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real”.

No presente capitulo, apds o reconhecimento dos casos julgados pela Corte

IDH que séo objeto de pesquisa, para exploragédo e andlise do material, bem como,
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tratamento e interpretacdo das informacdes e resultados alcancados, adota-se a
técnica da “analise de conteudo”.

Lawrence Bardin explica que o termo analise de conteudo designa:

Um conjunto de técnica de andlise das comunicacfes visando a obter, por
procedimentos sistematiso e objetivos de descricdo do contelddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producéo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2011, p. 42)

Essa técnica propde a manipulacdo de mensagens através de critérios de
organizacao divididos em trés fases: a pré-analise, a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados. A pré-andlise inclui o corpus da pesquisa, ou seja,
compreende 0 objeto de estudo para perceber quais dados séo suficientes para se
chegar a compreensdo dos fatos, considerando as hipéteses de trabalho. Nessa
fase faz-se a chamada “leitura flutuante” e a escolha dos indices ou categorias
delimitadoras do tema de pesquisa. A exploracdo do material, segunda fase, é
quando se codificam os dados, quando sdo agrupadas as informacgfes, também
sinalizando o recorte da pesquisa. Na ultima fase, promove-se o tratamento dos
resultados que compreende inferéncia sobre esses resultados detectados.

Objetiva-se conhecer aquilo que estd por trds das palavras, e assim,
esclarecer as causas da mensagem ou as consequéncias que ela pode provocar.
Portanto, na fase de exploracdo do material de pesquisa, 0 exame sera direcionado
a perspectiva semantica. Optou-se por identificar os direitos previstos na Convencéo
Americana, que foram violados e analisados pela Corte conforme o0s casos
especificos, destacando-se que o rol de direitos do referido documento, esta previsto
a partir do artigo 3 até o artigo 25.

Posteriormente, em ultima fase da pesquisa, buscar-se-a verificar o potencial
da Corte na promocgao, protecéo e reconhecimento de direitos fundamentais ao povo

quilombola, considerando as novas concepg¢oes.

5.1. A interpretacdo da Corte IDH sobre os direitos humanos previstos na
CADH que foram lesados

Apoés definicdo do corpus da pesquisa, fez-se a organizacdo do material
coletado, sobre o qual, utilizou-se como critério de recorte, a classificacdo

semantica, como meio da constituicdo de categorias tematicas. Ou seja, a partir da
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andlise das decisbes da Corte IDH, identificam-se os direitos previstos na
Convencdo Americana, que foram discutidos nas decisdes, bem como, a
interpretacdo dos mesmos, adotada conforme as particularidades levadas ao
conhecimento da Corte IDH para julgamento.*??

Direito a personalidade juridica — artigo 3 da CADH: Em relag&o ao assunto,
a Corte IDH vem entendendo pela importancia do reconhecimento da personalidade
juridica das referidas comunidades, a nivel interno estatal, como forma de tornar
eficazes os direitos que esse povo originario possuem e gozam. Esse entendimento
esta presente no caso Pueblo Saramaka, em que foi reconhecido que a
personalidade juridica do referido povo, € uma maneira, embora ndo seja a Unica, de
garantir que o mesmo possa desfrutar e exercer plenamente o direito de
propriedade, de acordo com seu sistema de propriedade comunal, bem como o
direito a protecéo judicial contra qualquer violagao do referido direito.*”® Considerou
também que o reconhecimento da personalidade juridica € uma das medidas
especiais que devem ser adotadas pelo Estado frente os grupos indigenas e tribais,
a fim de garantir que possam desfrutar seus territérios de acordo com suas
tradicbes. Esta é a consequéncia natural do reconhecimento do direito de membros
de grupos indigenas e tribais de gozar certos direitos comunalmente.”® Com isso, a
Corte destaca que o povo Saramaka € uma entidade tribal distinta que se encontra
em situacao de vulnerabilidade, tanto no que se refere ao Estado quanto a terceiros,
pois ndo |Ihes é reconhecida a capacidade legal de se beneficiar coletivamente do
direito a propriedade e reivindicar a alegada violacdo desse direito perante os
tribunais nacionais. A Corte considera que o Estado deve reconhecer os membros
do povo Saramaka a capacidade de exercer plenamente esses direitos
coletivamente.’® Com isso, concluiu que o desconhecimento do Estado [da
personalidade juridica da comunidade] resultou na violacdo do direito dos Saramaka
ao reconhecimento da personalidade juridica nos termos do artigo 3° da CADH.**

122 A Convencéo Americana dispde um rol de direitos civis e politicos que estfo incluidos desde o
artigo 03 até o artigo 25. Nos casos analisados, objetos de estudo do presente trabalho, a Corte
também identificou a violagédo de obriga¢des assumidas pelos Estados, ao aderirem e ratificarem os
termos da Convencdo Americana. Tais obrigacdes estdo previstas no artigo 1 e artigo 2 da
Convencdo. Tendo em vista que 0 objeto de estudo inclui apenas os direitos, faz-se esses
esclarecimento para fins metodologicos.

12 Informag6es extraidas do paragrafo 171 da sentenca da Corte IDH do caso Pueblo Saramaka.

12 |nformac6es extraidas do paragrafo 172 da sentenca da Corte IDH do caso Pueblo Saramaka.

125 |nformac6es extraidas do paragrafo 174 da sentenca da Corte IDH do caso Pueblo Saramaka.

128 |nformac6es extraidas do paragrafo 175 da sentenca da Corte IDH do caso Pueblo Saramaka.
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a) Direito a vida — artigo 4 da CADH: Em relacéo ao referido direito, a Corte
IDH fez sua analise no caso afrodescendentes desplazados, ressaltando o direito a
vida em um lugar fundamental na Convencdo Americana por ser pressuposto
essencial para o exercicio dos demais direitos. Refere que os Estados tem a
obrigacdo de garantir a criacdo das condi¢cdes necessarias para que nao ocorram
violacBes a esse direito inaliendvel e, em particular, o dever de impedir que agentes
atentem contra 0 mesmo.*?’ Assim, no caso analisado pela Corte IDH, os juizes
concluiram que a privacdo da vida do Sr. Marino Lépez Mena foi responsabilidade
da Colombia, por ndo ter cumprido com as obrigacbes de prevenir e proteger o
direito & vida, conforme o art. 4 da CADH.'*®

b) Direito a integridade pessoal — artigo 5 da CADH: Conforme os fatos
levados ao conhecimento da Corte IDH pela Comunidad Moiwana e
Afrodesciendentes desplazados, a violacdo a integridade pessoal esta intimamente
ligada as relagdes culturais mantidas com suas terras, como no deslocamento
forcado ou ainda, no impedimento de fazer uso ou de retomar a posse de sua
propriedade.

No caso da Comunidad Moiwana, destaque-se a peculiaridade quanto a
violagdo a integridade moral, tendo em vista que no entender dos juizes, a omissao
do Estado na protecdo da Comunidad Moiwana, inviabilizou que eles adotassem
todos os ritos de passagem de seus familiares, os quais sdo proprios de sua tradi¢ao
N’djuka. Segundo sua cultura, foram impedidos de honrar adequadamente seus
familiares falecidos, além de implicar na separacdo forcada de suas terras
tradicionais.'® A Corte concluiu que os membros da Comunidad Moiwana sofreram
emocionalmente, psicologicamente, espiritualmente e economicamente, e que iSso

constitui uma violac&o pelo Estado do Artigo 5.1**° da Convencéo Americana.

No caso dos Afrodesciendentes desplazados a Corte IDH concluiu que os
atos cruéis, desumanos e degradantes a que o Sr. Marino Lépez Mena foi submetido

no povoado onde residia (Bijao), bem como a privacado de sua vida, cometida por

2 Informag6es extraidas do paragrafo 217 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

128 Informag6es extraidas do paragrafo 281 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

129 |nformag6es extraidas do paragrafo 93 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.

1% CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS — ART. 5.1. Toda pessoa tem o direito
de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. Disponivel em
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 05/06/2016.

131 Informag6es extraidas do paragrafo 103 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.



91

membros de grupos paramilitares, sdo atribuiveis ao Estado por meio da
aquiescéncia ou colaboracdo prestada por agentes da forca publica as operacdes
paramilitares, o que facilitou as incursdes nas comunidades do Cacarica e propiciou
ou permitiu a pratica dos atos. Com isso, a Corte concluiu que a Colémbia é
responsavel por nao ter cumprido as suas obriga¢cdes de prevenir e proteger o direito
a integridade pessoal do Sr. Marino Lépez, reconhecido no artigo 5 da Convencgéo
Americana.'*

Da mesma forma, tendo em vista que a acao paramilitar ordenou aos
moradores da bacia do rio Cacarica a abandorarem seus lares de forma massiva, a
Colémbia também foi responsabilizada por violar a obrigacdo de garantir o direito a
integridade , previsto no art. 5 da Convencédo, em prejuizo de todos os membros das
Comunidades do Cacarica forcadamente deslocados.'®

A Corte também responsabilizou a Colémbia por ndo ter providenciado
qualquer protecdo especial as criancas, afetadas pelas incursdes e deslocamentos
forcados subsequentes, uma vez que ndo cumpriu sua obrigacdo especial de
protegé-los no contexto de um conflito armado n&o internacional. Por conseguinte, a
Corte conclui que a Colémbia é responséavel pela violacdo dos direitos a integridade
pessoal das criancas deslocadas e dos que nasceram em deslocamento.™

c) Direito das criangas — artigo 19 da CADH: Conforme os fatos analisados
pela Corte sobre o caso dos Afrodesciendentes desplazados, restou incontroverso
que varias centenas de pessoas tiveram que deixar as comunidades do rio
Cacarica, dentre as quais, criancas, sendo que varias outras nasceram em
condi¢cbes de deslocamento forcado. Nesse sentido, a Corte reconheceu a Colémbia
como responsavel pela violacdo dos direitos das criancas, por nao ter desenvolvido
acOes afirmativas de protecdo num contexto de maior vulnerabilidade e,
especialmente, quando estavam longe de seus territorios ancestrais, periodo em que
foram afetados pela falta de acesso a educacdo e a saude, submetidos a

aglomeracéo e & falta de alimentos adequados.**

%2 Informag6es extraidas do paragrafo 281 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).
3 Informacdes extraidas do paragrafo 290 da sentenca da Corte IDH do caso das Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).
134 InformacBes extraidas do paragrafo 331 da sentenca da Corte IDH do caso das Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).
135 Informacdes extraidas do paragrafo 330 da sentenca da Corte IDH do caso de las Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).



92

d) Direito de propriedade - artigo 21 da CADH: Em relag&o ao tema, a Corte
IDH vem adotando a interpretagcdo de que o conceito de propriedade sobre o
territorio tribais, ndo esta centrado no individuo, mas sim na comunidade como um
todo. Ainda, a sentenca também interpreta o tema, no sentido de que a ocupacéo
tradicional de um determinado territorio, conforme sua cultura, por si s ja basta para
um reconhecimento de propriedade por parte do Estado. Essa concepcgao teve
origem nas discussfes de direito de propriedade indigena, sendo que a Corte vem
estendendo as comunidades quilombolas. A sentenca da Comunidade Moiwana,
julgada em 15 de junho de 2005, foi o primeiro caso.**®

O direito de propriedade esteve em discussao em todas as decisdes objeto
de estudo do presente trabalho. No caso Comunidad Moiwana a Corte concluiu que
o Suriname nao estabeleceu as condi¢cdes, nem forneceu 0os meios que permitissem
com que os membros da comunidade voltassem a viver novamente em seu territério
ancestral de forma segura e pacifica. Por essa razdo, desde o ataque contra a
aldeia, ela foi posta em condicdes de abandono,'® e como a concepc¢ao de direitos
comunais de propriedade, validos para as comunidades indigenas, também devem
ser aplicadas ao caso da Comunidad Moiwana, a concluséo foi pela violacdo do art.
21 da CADH.**®

No caso Pueblo Saramaka, a Corte mais uma vez reconheceu as
caracteristicas sociais, culturais e econémicas diferenciadas de outros grupos da
comunidade nacional, bem como, pela relacdo especial que mantém com seus
territérios ancestrais, e porque eles se regulam, pelo menos parcialmente, através de
suas préprias normas, costumes e tradicdes.’® Com isso, concluiu que o Pueblo
Saramaka deve ter protegido o seu direito ao territério comunal, seja em funcéo da
posse, uso e gozo por longa data, seja pela relagdo mantida com a terra e seus
recursos naturais, necessarios para a sua subsisténcia fisica e cultural.**

No caso Colombiano, a Corte observou que a destruicdo dos lares dos
habitantes dos afrodescendientes da bacia do rio Cacarica, além de constituir uma
grande perda de carater econdmico, causou aos habitantes a perda de suas

condicbes béasicas de existéncia, o que faz com que a violacdo do direito de

3 Informag6es extraidas do paragrafo 133 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana

537 Informag6es extraidas do paragrafo 118 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana..
138 |nformac6es extraidas do paragrafo 135 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
139 |nformac6es extraidas do paragrafo 84 da sentenca da Corte IDH do Caso do Povo Saramaka.

19 |nformac6es extraidas do paragrafo 96 da sentenca da Corte IDH do Caso Pueblo Saramaka.
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propriedade neste caso, seja especialmente grave. Foi destacado na deciséo que o
proprio Tribunal Constitucional colombiano ja havia estabelecido que a propriedade
deve ser considerada como um direito fundamental, quando vinculada a forma de
manter condicdes materiais de existéncia e levar uma vida decente.'*

A Corte IDH observou também que as explora¢gdes da propriedade coletiva
das Comunidades da bacia do rio Cacarica foram realizadas de forma ilegitima,
sendo evidenciado que as autoridades ndo protegeram o direito a propriedade
coletiva apesar de reconhecerem, atraveés de varias visitas in loco dos governantes
locais, da situacao de exploracéo ilegal que estava se desenvolvendo nos territorios
comunais. Nesse sentido, os recursos administrativos ou judiciais internos nao foram
sequer eficazes para remediar essas situacdes.” Com isso, a Corte concluiu que a
Colébmbia é responsavel pela violagdo do direito de propriedade coletiva dos
membros das Comunidades da bacia do rio Cacarica, conforme o artigo 21 da
Convencao

No caso Garifunas Punta Piedra, a Corte IDH constatou que o Estado era
conhecedor, em mais de uma oportunidade, sobre a ocupacédo continua e crescente
de terceiros em parte do territorio reconhecido e reivindicado pela comunidad
Garifuna, sem que agisse com a devida diligéncia para proteger o referido territorio
e/ou chegar a um solucdo definitiva.'*® A falta de garantia do uso e gozo, por falta de
saneamento do titulo fornecido pelo Estado, sobre o territério da Comunidade Punta
Piedra, bem como a falta de execucao dos acordos assinados pelo Estado em que
se comprometia assegurar o titulo de propriedade das terras ao povo de Punta
Piedra, resultaram em tensdes sérias entre a Comunidad Punta Piedra e Rio Miel.
Por esses fatos, a Corte IDH concluiu que a Comunidad Punta Piedra foi impedida
de usufruir a posse e obter a protecédo efetiva de seu territério contra terceiros em
violacao do direito a propriedade coletiva.**

Com os Garifunas Triunfo de la Cruz, Honduras foi responsabilizada pela
auséncia de delimitacdo e demarcacdo do territorio outorgado desde 1979, bem

como, pela omissdo do Estado na titulagdo do territorio em favor da Comunidad

! Informagdes extraidas do paragrafo 352 da sentenca da Corte IDH do caso de las Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

12 Informacdes extraidas do paragrafo 356 da sentenca da Corte IDH do caso de las Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

%3 Informacdes extraidas do paragrafo 185 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus membros.

1% Informacdes extraidas do paragrafo 189 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus membros..
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Triunfo de la Cruz. Tais fatos foram associados também, por ndo ter realizado um
processo adequado e eficaz, garantindo o direito a consulta dos Garifunas, por meio
de suas préprias instituicbes e 6rgados representativos, em qualquer das fases de
planejamento ou execucdo de projetos de turismo em andamento nas terras
tradicionais; nem tampouco quando da publicagcdo do Decreto que estabeleceu a
area protegida de Punta Izopo, dentro de areas que se sobrepde com as terras da
Comunidad Garifuna e que foram concedidas pelo Estado desde 1993. A Corte IDH
também identificou que além de nao ter sido realizada qualquer consulta prévia, ndo
foi realizado estudo de impacto ambiental, nem disposi¢céo sobre compartilhamento
de beneficios, de acordo com normas internacionais. Assim, sob varios aspectos, a
Corte concluiu que Honduras violou o direito de propriedade, conforme previsto no
artigo 21 da Convencao Americana, em detrimento da Comunidade Garifuna Triunfo
de la Cruz e seus membros.**

e) Direito de circulagao e de residéncia - artigo 22 da CADH: Em relag&o ao
tema, a Corte IDH compreende que é obrigacdo do Estado adotar os meios
necessarios para permitir que um povo deslocado forcadamente, regresse as suas
terras de forma voluntaria, segura e com dignidade. Essa interpretacdo foi
considerada no caso Comunidad Moiwana e Afrodescendientes deslocados.

No caso Moiwana, o deslocamento forcado por conta dos acontecimentos
ocorridos, inviabilizou que a comunidade adotasse todos os rituais proprios de sua
cultura, inclusive, quanto aos ritos funebres aos seus ancestrais. A Corte IDH
concluiu que somente quando a justica for obtida pelos eventos de 29 de novembro
de 1986, os membros da comunidad Moiwana poderdo aquietar e tranquilizar seus
ancestrais nao reverenciados como devido pela sua cultura, bem como, purificar sua
terra tradicional; e ainda, somente a partir de entédo, cessaria o temor de hostilidades
sofridas pela comunidade. Com esse historico, o entendimento foi de que o direito
de circulacéo e residéncia do povo Moiwana foi prejudicado pelos atos praticados e
de responsabilidade do Estado, jA que somente poderiam retornar as suas terras
apos o esclarecimento e responsabilizacéo dos fatos ocorridos.'#®

No caso Colombiano, a Corte considerou preliminarmente que o0s

deslocamentos forcados dos afrodescendentes da bacia do Rio Cacarica, teve

%5 Informacdes extraidas do paragrafo 182 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.
18 |nformac6es extraidas do paragrafo 113 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
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decorréncia das ac¢bes dos grupos paramilitares, que ordenaram aos habitantes da
regido, a evacuacao de seus territorios, causando com isso, a movimentagao
massiva da populacdo. Pelo fato de a Corte ter reconhecido a responsabilidade da
Colombia em relacdo ao desenvolvimento e andamento da “Operacion Cacarica’,
também concluiu que a Colémbia € responsével por violar a obrigagdo de garantir o
direito de ndo deslocamento for¢ado, reconhecido no artigo 22 da Convencéo."’

f) Direito de garantia judicial e de protecao judicial - artigo 8 e artigo 25 da
CADH: Sobre os referidos direitos, a Corte IDH, na grande maioria, tem a tendéncia
de analisa-los conjuntamente. Expbde que, conforme a Convencdo Americana, 0S
Estados-partes comprometem-se a providenciar recursos judiciais efetivos as vitimas
de violacBes de direitos humanos (artigo 25), e que devem ser fundamentados de
acordo com as regras do devido processo legal (artigo 8.1)**®. Em sintese, a Corte
IDH considera que ha violagdo ao disposto no art. 25 da Convencao, toda vez que
as leis ou regulamentagdes internas ndo asseguram a existéncia de recursos legais
adequados e eficazes para proteger os direitos previstos na Convencdo. Essa
interpretacédo, é correlacionada, portanto, ao devido processo legal.

No caso Moiwana, a sentenca foi pelo reconhecimento da violagdo desses
dois dispositivos convencionais (artigo 8 e artigo 25). A Corte IDH concluiu que
houve manifesta omissdo do Suriname frente aos fatos extremamente graves
ocorridos contra a comunidad Moiwana em 1986, mesmo apds requerimento das
vitimas e de outros 6rgdos internos para investigar os fatos.**® Também conclui que
a prova é abundante em confirmar o envolvimento do regime militar do Suriname na
obstrucdo da justica™® e que esse foi um dos motivos da demora na tramitacéo e
violacdo do principio do prazo razoavel de investigac&o.™>*

No caso Pueblo Saramaka, a Corte IDH conclui apenas pela ocorréncia de
violacdo ao artigo 25 da Convencédo. Os juizes entenderam que o recurso judicial
disponivel ao abrigo do Cdédigo Civil do Estado do Suriname é ineficaz para reparar

Y7 Informag6es extraidas do paragrafo 290 da sentenca da Corte IDH do caso de las comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

%8 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS — ART. 8.1. Toda pessoa tem direito a
ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracédo de qualquer
acusacado penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obriga¢cBes de
natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. Disponivel em
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 05/06/2016.

% |nformac6es extraidas do paragrafo 156 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
130 |nformag6es extraidas do paragrafo 157 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
131 Informag6es extraidas do paragrafo 162 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
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as alegadas violacdes dos direitos de propriedade comunal do Pueblo Saramaka:
Primeiramente porque o recurso € supostamente disponivel apenas para individuos
que reivindicam uma violacdo de seus direitos individuais a propriedade privada. O
povo Saramaka, como entidade coletiva cuja personalidade juridica ndo é
reconhecida pelo Estado, ndo pode valer-se do recurso como comunidade para
afirmar o direito a propriedade comunal de seus membros. Depois, porque o direito a
propriedade comunal dos membros do Pueblo Saramaka ndo é reconhecido pelo
Estado e, portanto, trata-se de um recurso judicial que exige a demonstracdo de uma
violagdo de um direito reconhecido pelo Estado, e neste caso, 0 recurso ndo tem

152 Assim,

alcance ao tipo de reinvindicagcédo pretendida pela Comunidad Saramaka.
0s juizes entenderam que o Suriname violou o direito a protecao judicial reconhecida
no artigo 25 da Convencado, uma vez que as disposicdes nacionais nao fornecem
recursos legais adequados e efetivos para proteger os membros do povo Saramaka
contra atos que violem seu direito a propriedade.™

No caso dos Afrodescendientes deslocados, a Corte IDH, preliminarmente
destaca que a Coldmbia reconheceu parcialmente sua responsabilidade
internacional por conta da violacdo ao artigo 8 e artigo 25 da Convencédo Americana,
com relacdo aos familiares do Sr. Marino Lopez Mena, tendo em vista que até o
momento ndo houve a correspondente sancdo aos autores intelectuais e materiais
pela morte do referido lider comunitario. E ainda, pela violacdo da duracao razoavel
do processo, com relacdo as vitimas de desocupacdo forcada, que também
aguardam pela sancdo dos mentores intelectuais e materiais. Assim, porque nao
obtidos os resultados concretos por conta da morosidade administrativa e
procedimental, essa responsabilizacdo ja é reconhecida.™

N&o obstante, a Corte reconhece também que a Colémbia foi responsavel
por ter negligéncia na investigacao dos integrantes das forcas publicas que atuaram
em favor das estratégias paramilitares.”™ E ainda, porque a Coldémbia ndo garantiu
que as decisbes dos Tribunais internos e de sua legislacdo, que ja haviam
reconhecido a tutela dos direitos das comunidades afrodescendientes da bacia do

rio Cacarica em sua propriedade coletiva, fossem totalmente cumpridas; nem

132 |nformag6es extraidas do paragrafo 179 da sentenca da Corte IDH do Caso Pueblo Saramaka

153 Informag6es extraidas do paragrafo 185 da sentenca da Corte IDH do Caso Pueblo Saramaka.

1 Informacdes extraidas dos paragrafos 17 e 21 da sentenca da Corte IDH do caso das
Comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacién Génesis).

1% Informacdes extraidas do paragrafo 397 da sentenca da Corte IDH do caso de las Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).
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garantiu um recurso efetivo para remediar a ilegalidade das exploracbes nos
territérios coletivos das comunidades afrodescendentes da mesma regido.**

No caso Garifunas Punta Piedra contra Honduras, a Corte considerou que
os acordos de conciliagcdo firmados pelo Estado com as comunidades eram
adequados a resolucéo do conflito existente, bem como, adequados para assegurar
0 reconhecimento e protecdo do territorio da Comunidad Garifuna. No entanto, a
falta de materializacdo especifica dos acordos que vincularam o Estado de
Honduras, ou seja, a falta de execucéo direta sem disponibilizar outras vias judiciais,
tornaram os acordos de conciliacdo ineficazes, pois em nada contribuiu para que a
Comunidad Garifuna Punta Piedra usufruisse e gozasse do seu territério de forma
plena. Com isso, concluiu que o Estado violou os artigos 25.1*" e 25.2.c**® da
Convencdo Americana.'*®

Ainda, a Corte também concluiu a existéncia de um conjunto de evidéncias
gue denunciaram as falhas graves de Honduras na investigacéo sobre os fatos. Com
isso, considerou que as omissdes e irregularidades procedimentais demonstram
uma falta de eficacia nas a¢des do Estado durante as investigacdes e 0S processos
penais no caso. Do mesmo modo, a Corte concluiu que o Estado ndo cumpriu o
prazo razoavel de duracdo das investigacfes devido a existéncia de certos atrasos
no andamento processual. Por conseguinte, reconheceu a responsabilidade
internacional de Honduras, pela violacdo dos direitos estabelecidos nos Artigos
8.1'®° e 25.1 da Convencdo Americana, em detrimento de familiares de Félix

Ordoiiez Suazo e dos membros da Comunidade Punta Piedra.'®!

% |nformac6es extraidas do paragrafo 410 da sentenca da Corte IDH do caso de las Comunidades
afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion Génesis).

" CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS — ART. 25.1. Toda pessoa tem direito
a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela
constituicdo, pela lei ou pela presente Conveng¢do, mesmo quando tal violacdo seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungBes oficiais. Disponivel em
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 05/06/2016.

1% CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS - ART. 25.2. Os Estados Partes
comprometem-se: a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do

Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b. a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial; e c¢. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso. Disponivel em
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 05/06/2016.

19 Informacdes extraidas do paragrafo 251 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus membros.

160 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS — ART. 8.1. Toda pessoa tem direito a
ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacado penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de
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Com relacdo aos Garifunas Triunfo de la Cruz, a Corte constatou que foram
apresentadas trés solicitacées de titulagcdo sobre seus territérios, que ndo tiveram
resposta por parte do Estado. Ainda observou que varios procedimentos penais e
administrativos ndo tiveram uma resposta processual aos peticionarios desde o
momento em que foram apresentados, ultrapassando os limites de duracéo razoavel
do processo. Também identificou a existéncia de varias denuncias envolvendo fatos
de violéncia e ameaca contra os Garifunas Triunfo de la Cruz, inclusive, com noticia
de morte, sem que o Estado tivesse dado inicio as investigacdes.'®> Com isso, a
Corte concluiu que Honduras € responsavel pela violacdo dos direitos contidos nos
artigos 8.1 e 25 da Convencéo, por néo ter dado retorno aos requerimentos de
titulacdo formuladas, nem aos procedimentos penais e administrativos, bem como,

pela falta de investigacdo de fatos denunciados.'®®

5.2. O tratamento dos dados referentes aos casos a partir de uma anéalise
critica.

Para adentrar nesta Ultima fase da pesquisa, é importante que se destaque
que o objetivo é identificar de que forma as interpretacdes adotadas pela Corte IDH
em relacdo aos direitos violados, considerando a Convencdo Americana sobre
direitos humanos, convergem para a promocdo, ampliacdo e fortalecimento do

movimento quilombola.

Preliminarmente, com o objetivo de otimizar as informag¢des obtidas no
levantamento anterior, apontam-se quais 0s principais direitos previstos na
Convencdo Americana, que foram analisados pela Corte IDH e a sua frequéncia de

discussao.

GRAFICO 1 - Indicativo de artigos da Convencdo Americana analisados, e a
frequéncia da discussao, considerando as 05 decisdes objeto de estudo.

natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. Disponivel em
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 05/06/2016

181 Informacdes extraidas do paragrafo 302 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus membros.

182 Informacdes extraidas do paragrafo 252 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus membros.

183 |nformacBes extraidas dos paragrafos 240, 251, 253 da sentenca da Corte IDH do caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus membros.
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Fonte: Elaboracéo propria.

Desse levantamento, € possivel identificar que o direito a propriedade e o
direito a protecao judicial, estiveram presentes na abordagem das cinco decisfées
objeto de estudo, com o0 que, pode-se identificar como as principais deficiéncias
enfrentadas pelas comunidades quilombolas do Suriname, Colédmbia e Honduras.

Para dar seguimento ao tratamento dos resultados obtidos, opta-se por
estabelecer quatro polos de atencdo, que servirdo de variaveis de inferéncia ou
indicadores de referéncias, assim compreendidos como instrumentos que auxiliam
na ilacdo dos dados e que auxiliam na investigacdo das causas a partir dos efeitos.
(BORDIN, 2011, p. 137)

Os polos de atracdo da comunicagdo sdo chamados, no presente trabalho
de contextos, e estdo assim classificados: (i) contexto de origem cultural; (ii) contexto

fatico; (iii) contexto discriminatério; (iv) contexto de fins reparatorio.

O contexto de origem cultural é assim identificado no presente trabalho,
porque adota como base a interpretacdo da Corte IDH, que cada vez mais tem feito
suas analises a partir dos usos e costumes do povo quilombola, da forma de se
autorregularem, das tradicdes proprias. Ou seja, parte-se da analise da Corte IDH
gue tem se valido da abordagem cultural como um elemento constitutivo de direitos

e de novas conceitualizagdes.
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Nesse enfoque, destaca-se o direito de propriedade, previsto no art. 21 da
CADH, que originalmente concentrava uma ideia individualizada, de propriedade
particular. Nas cinco decisdes objeto de estudo, esse direito foi considerado pela
Corte IDH violado pelos Estados demandados, e 0S juizes propuseram uma
reinterpretacdo, partindo de uma concepcdo do direito de propriedade como um
direito ao espago territorial, que se encontra na posse de uma coletividade e n&o de
um unico individuo. A titularidade dessa propriedade foi considerada conforme o uso
e gozo dos bens que dela dispbde, e é reconhecida como imprescindivel para a
sobrevivéncia dos grupos quilombolas. A invasdo ou exploragéo ilegal sobre terras
quilombolas é considerada como uma ameaga a sobrevivéncia, fisica, econémica,
espiritual, bem como, ao préprio uso e gozo da propriedade.

Os principios de direito de propriedade coletiva foram analisados pela Corte
IDH, especialmente, a partir da analise do relacionamento que os povos indigenas
estabelecem com a terra, de certos elementos culturais e da forma especifica da
organizacdo da comunidade. (DULITZKY, 2011, p. 65)

No caso da Comunidad Moiwana, a Corte IDH identifica existéncia de uma
‘relacion omnicomprensiva” entre a referida comunidade e suas terras tradicionais,
explicitando que o conceito de propriedade em relacao a esse territério ndo esta
centrado no individuo, mas na comunidade como um todo.***Esse foi o primeiro caso
analisado e julgado pela Corte IDH que estende principios dos direito de propriedade
coletiva, inicialmente valido aos povos indigenas, desde entéo, aos povos de origem
africana.

A concepcdao de propriedade coletiva, conforme os casos estudados, parte do
reconhecimento de que as comunidades quilombolas (Moiwana, Saramaka,
Afrodescendientes da Colémbia, Garifunas) apresentam mesmas caracteristicas de
comunidades tribais, caracteristicas sociais, culturais e econdmicas diferenciadas de
outros grupos da comunidade nacional, especialmente pela relacdo especial que
mantém com seus territorios ancestrais.

No caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz, a Corte IDH registra a

existéncia de “estandares aplicables” ao direito de propriedade comunal e explica

164 Artigo 21 - Direito & propriedade privada. 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens.
A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de
seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagdo justa, por motivo de utilidade publica ou de
interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura, como qualquer outra
forma de exploragdo do homem pelo homem, devem ser reprimidas pela lei.

185 Informag6es extraidas do paragrafo 133 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Moiwana.
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que o artigo 21 da CADH protege a estreita vinculacdo que esses povos mantém
com a terra, assim como com Seus recursos naturais e os elementos incorporeos
gue deles advém. Refere também que tal concepcéo foge a visdo classica, mas que
nao € admissivel que se sustente a existéncia de uma s6 forma de uso e gozo, ou
de disposicéo de bens. °

Identifica-se, ainda, que outras conceituacdes foram desenvolvidas a partir do
conceito do direito a propriedade, ou seja, que o direito de propriedade concentra o
reconhecimento do vinculo cultural e de identidade, e que tem sido o elemento
direcionador de outros conceitos.

Por exemplo, o termo “bens”, citado no artigo 21 da CADH. Conforme a
interpretacdo da Corte IDH, abarca os elementos corporais e ndo corporais e
qualquer outro objeto imaterial suscetivel de ter um valor para determinada
comunidade quilombola. Por exemplo, a relacdo espiritual dos quilombolas com a
terra em raz&o dos ritos funebres mantidos aos seus falecidos, cujos timulos estédo
nas suas terras. Com isso, atualmente, o direito de propriedade inclui também a
protecao de direitos incorpéreos, ou ainda, “todo bem médvel ou objeto, corpéreo ou
incorporeo, suscetivel de valor ndao sé econdmico [...] basicamente, todo o
patrimonio cultural tangivel e intangivel dos povos indigenas.” (CHIRIBOGA, 2006,
p.43)

Outro exemplo, o termo “pessoa”, que passa a ter uma reinterpretagao nao
limitada a nogéo de individuo. O item 1 do artigo 21, quando refere “toda pessoa”, da
a entender como pessoa natural ou juridica, individualmente considerada. No caso
das comunidades quilombolas, o direito vai mais além que os membros integrantes,
centra-se no sujeito coletivo, a propria comunidade como sujeito de direito.

Portanto, o direito de propriedade, conforme a interpretacdo da Corte IDH,
sugere uma evolucao interpretativa, assim como o direito de personalidade juridica,
de integridade fisica, o direito de circulagéo e de residéncia, que serdo abordados na
sequéncia.

O direito a integridade fisica, previsto no artigo 5 da CADH®’, é outro direito
gue também tem sido analisado pela Corte IDH a partir de um viés cultural. No caso

1% |nformag6es extraidas do paragrafo 100 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz.

%7 Artigo 5. Direito & integridade pessoal. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o
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Moiwana, por exemplo, a Corte IDH parte do reconhecimento de que o
deslocamento for¢cado, ou ainda, a falta de restituicdo de suas terras tradicionais,
sao atentatorias as condi¢cdes de vida dessas comunidades. Além disso, atentatéria
aos ritos sacramentais que mantém aos seus ancestrais e familiares falecidos. A
Corte entende que a violacao sofrida pela referida comunidade, além de atentatoria
a integridade fisica, também atinge a integridade emocional, psicoldgica, espiritual
justamente por terem sido privados de seus ritos espirituais. Ou seja, analisa
aspectos culturais do povo Moiwana para fortalecer o direito a integridade fisica.

Da mesma forma ocorre com o direito a personalidade juridica, previsto no
art. 3 da CADH'® o qual foi analisado pela Corte IDH especificamente no caso
Saramaka, também a partir de uma relacdo cultural. Os juizes concluiram que o
Suriname arguia a falta de reconhecimento de personalidade juridica da comunidade
saramakana como um impedimento para o exercicio de direitos. Nessa légica, a
Corte IDH ressaltou que os saramakanos constituem um povo, uma comunidade
tipica, e portanto, deve obter o reconhecimento de personalidade juridica como uma
decorréncia natural, o que proporcionara o exercicio pleno do direito de propriedade,
de acordo com seu sistema comunal, bem como o direito a protecéo judicial contra
qualquer violacdo do referido direito.

O direito de circulagéo e de residéncia, previsto no art. 22 da CADH®, foi
analisado no caso da comunidade Moiwana e Afrodescendientes desplazados,mas

respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena ndo pode passar da pessoa do
delinqliente. 4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de pessoas ndo condenadas.
5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e conduzidos a
tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento. 6. As penas privativas da
liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacédo social dos condenados.

%8 Artigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Toda pessoa tem direito ao
reconhecimento de sua personalidade juridica.

19 Artigo 22. Direito de circulagdo e de residéncia. 1. Toda pessoa que se ache legalmente no
territorio de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em conformidade com as
disposicdes legais. 2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do
proprio. 3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido sendo em virtude de
lei, na medida indispenséavel, numa sociedade democratica, para prevenir infracdes penais ou para
proteger a seguranc¢a nacional, a segurancga ou a ordem publicas, a moral ou a sadde publicas, ou os
direitos e liberdades das demais pessoas. 4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode
também ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico. 5. Ninguém
pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser privado do direito de nele
entrar. 6. O estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte nesta Convencao sé
podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei. 7. Toda pessoa
tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos
politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e
com os convénios internacionais. 8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a
outro pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
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especialmente no primeiro caso, a violagdo ao direito de circulagdo e permanéncia
também foi considerada a partir de uma abordagem cultura. A Corte IDH considerou
gue o abalo sofrido pela aldeia ao direito de permanecer e nela residir, também tem
relacdo com o fato de terem sido obrigados a abandodar seu territério e seus
ancestrais, bem como, seus falecidos sem os ritos funebres de sua cultura. Ainda
consideraram que 0s mesmos viram-se prejudicados inclusive, em regressar ao seu
territorio, pois ndo havia sido obtida justica e responsabililizacdo contra aqueles que
prtaticaram a invasdo a aldeia. Ou seja, 0s elementos culturais que mantinham a
comunidade moiwana ligada aquele territério foram violados pela invasado e
abandono forcado de suas terras.

Esses sdo alguns exemplos de direitos previstos na Convencdo Americana
gue foram analisados pelos juizes da Corte IDH nas decisdes objeto de estudo, em
gue se pode identificar a interpretacdo com base na identidade cultural e que tem
fundamentado os contetdos renovados e adaptados aos grupos quilombolas.

Passando para a analise do contexto fatico, assim compreendida como a
analise da contextualizacdo histérica que originou as violacbes dos direitos
quilombolas e que motivou as apresentacdes de reclamacao, primeiro na Comissao
IDH e posteriormente, com o encaminhamento a Corte IDH, observa-se que 0s
casos podem ser subdivididos em trés situacOes diferentes: a) de interferéncia
Estatal; b) de interferéncia de terceiros; c) de interferéncia paramilitar.

Nos casos Comunidad Moiwana, o histérico de violagbes dos direitos da
referida comunidade, teve origem nos governos militares que se fortaleceram a partir
da independéncia do Suriname, em 1975. O caso Moiwana tem relagéo direta com a
invasdo da aldeia, em 29 de novembro de 1986, pelas forcas militares do governo
surinamés de Desire Bourterse, que liderou o golpe de Estado e que mantinha uma
conduta violenta de exterminio das comunidades quilombolas e indigenas do pais.
Ou seja, a violacao de direitos teve relacdo direta com a interferéncia Estatal, pela
atuacao militar de um governo ilegitimo.

Nos casos Pueblo Saramaka, Comunidade Garifuna Punta Piedra e
Garifuna Triunfo de la Cruz, o histérico de viola¢des tem relacdo com a intervencao

direta de terceiros, com ou sem a conivéncia do Estado.

violagdo por causa da sua rac¢a, nacionalidade, religido, condi¢cdo social ou de suas opiniGes politicas.
9. E proibida a expulséo coletiva de estrangeiros.
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Por exemplo, o caso Pueblo Saramaka tem relagcdo com a exploracdo de
recursos naturais, por madeireiras e mineradoras, através de concessdo deferida
pelo Estado surinamés, dentro de area territorial onde vivia o povo Saramaka e de
onde estes retiravam os meios de sobrevivéncia.

Nos casos das Comunidades Garifunas, o mesmo observa-se quanto a
intervencao de terceiros nos seus territérios. Os Garifunas Punta Piedra sofreram
com a invasdo de seu territorio por outra comunidade, Comunidad Rio Miel,
causando hostilidade e disputas de espacos. Os Garifunas Triunfo de La Cruz,
conforme seu historico, sofreram com a limitagdo de seu territdrio pelo
desenvolvimento de grandes projetos turisticos, pela criagdo de parques e areas de
preservacao, tudo com o consentimento estatal, dentre outras situacées que tiveram
andamento no territorio dessa comunidade.

Ou seja, tem-se nesses trés casos, que a violacao de direitos humanos das
comunidades quilombolas, tem relagéo direta com a agéo de terceiros, com 0 que 0
Estado foi conivente, na medida em que ndo adotou nenhuma medida de protecéo.

No caso colombiano, os fatos que levaram os afrodescendientes a serem
expulsos de suas terras, teve relacéo direta da interferéncia de forcas paramilitares,
enquanto o Estado era conhecedor de todo o propésito adotado por esse movimento
armado paraestatal.

Nesse sentido, em sintese, tem-se que os casos levados a Corte IDH foram
originadas pela direta interferéncia Estatal, na agdo movida pela Comunidad
Moiwana; pela direta interferéncia de terceiros, nos casos do Pueblo Saramaka e
comunidades Garifunas Punta Piedra e Triunfo de la Cruz; e pela interferéncia
paramilitar, no caso dos afrodescendentes colombianos.

10 adota-se uma

Adentrando no contexto de discriminagdo estrutura
abordagem a partir de condutas omissivas do Estado, em que conhecedor das
vulnerabilidades a que estdo expostos determinadas comunidades quilombolas, as
tolera. Ou seja, faz-se a analise a partir de uma interpretacdo que identifica uma
desigualdade no tratamento de certos grupos na sociedade por motivos de

raca/etnia.(MAGNO, 2017, p. 33)

70«0 conceito de discriminagao estrutural (ou sistémica) é definido como ‘regras juridicas, politicas,

praticas ou atitudes culturais predominantes tanto no setor publico quanto no privado que cria
desvantagens relativas a alguns grupos e privilégios para outros.” (CESCR, General Comments n. 20,
2009, p. 5 apud MAGNO, 2017, p. 333)
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Ariel Dulitzky (2011, p. 106) refere que a falta de reconhecimento legal e de
protecdo efetiva dos territorios dos povos indigenas e afrodescendentes, séo
manifestacfes da discriminacao estrutural e da profunda marginalizacéo social a que
sdo submetidas as comunidades afrodescendentes na América Latina.'™

Na presente pesquisa, objetiva-se identificar contextos de desigualdades ou
violéncia estrutural enfrentados pela Corte IDH nas decisdes objeto de estudo.

Por exemplo, nos casos Garifunas Punta Piedra e Triunfo de la Cruz, foi
possivel identificar que havia um prévio reconhecimento do Estado, das
reinvindicacgdes territoriais por parte dessas comunidades, das delimitacdes de terras
e protecOes pretendidas por cada uma delas, bem como, do clima de hostilidade e
inseguranca que viviam as referidas comunidades quilombolas. Contudo, mesmo
sendo conhecedor das reclamacdes internas feitas pelas Comunidades contra a
invasao ilegal dos seus territorios por terceiros, o Estado foi omisso na protecdo dos
direitos, protelando por anos a resolucéo efetiva dos conflitos.

No caso da comunidade Punta Piedra, o governo de Honduras havia emitido
um titulo de propriedade no ano de 1993, o qual foi ampliado em 1999. Durante essa
tramitacdo da titulacdo, ja havia sido notificada a invaséo por terceiros em parte do
territério Garifuna, de modo que foi proposta uma conciliacdo judicial, a qual nao foi
observada pelo Estado de Honduras. A Corte IDH, concluiu que a falta de execucgéao
do acordo assumido pelo Estado, tornou o mecanismo conciliatério um recurso
ineficaz e, portanto, expde a vulnerabilidade do provo Garifuna, que por mais que
adotasse procedimentos para obter, exercer e tornar efetivas suas garantias, outros
Obices internos seriam sobrepostos pelo Estado.

A Corte IDH registra sobre o assunto, que em um Estado sustentado no
principio do Estado de Direitos, todas as autoridades publicas internas, conforme
suas competéncias, devem atender as decisfes adotadas através dos mecanismos
estabelecidos, assim como, dar impulso e execucdo sem obstacularizagao,
especialmente em casos de vulnerabilidade.*"?

No caso Garifuna Triunfo de La Cruz, identifica-se também que o Estado de
Honduras ndo assegurou formas efetivas de garantia dos territérios de propriedade
da referida comunidade, reconhecidas desde o ano de 1979. No caso, a Corte

1 Ariel Dulitzky também denomina de racismo estrutural (2011, p. 106)
12 InformacBes extraidas do paragrafo 248 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus membros.
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identificou inclusive, a existéncia de legislacdo interna prépria que reconhecia o
direito de propriedade das comunidades Garifunas, mas mesmo assim, identificou
gue essas terras foram objeto de venda e adjudicacGes promovidas por autoridades
estatais a terceiros e a empresas, em afronta direta ao direito territorial Garifuna.'”
Ao caso, Corte IDH conclui que o Estado ndo pode concordar com atos adotados
por seus proprios agentes, ou mesmo, por terceiros que atuem com a sua
concordancia ou tolerancia, afetem a existéncia, o valor, 0 uso ou o gozo das terras
de propriedade da comunidade Garifuna.

Ou seja, da analise dos casos do povo Garifuna permite que se visualize a
existéncia de garantia de direitos, sem que se identifique formas de efetividade dos
mesmos, por atuacdo do préprio Estado, seja porque o acordo judicial ndo tem
exigibilidade na via interna (como no caso dos Garifunas Punta Piedras), seja
porque 0s interesses financeiros pela venda de territorios Garifunas (como no caso
dos Triunfo de la Cruz) sejam mais atrativos economicamente. Portanto, esses
contextos sdo manifestacdes de discriminacdo estrutural e de marginalizacéo social
a que foram submetidos os povos Garifunas.

Prosseguindo com o tratamento dos dados, chega-se ao ultimo contexto de
analise, o contexto referente aos fins reparatorios das decisdes. Sobre o assunto, a
jurisprudéncia da Corte IDH tem sido ampla no estabelecimento de medidas de
reparacao, que inclui a restituicao integral; a cessacao do ilicito; obrigacao de fazer e
nao fazer; indenizacdes pecuniarias; ou ainda, medidas de satisfacdo, como
compensagfes por danos imateriais, pedido de desculpas, admissdo de
responsabilidade internacional, dentre outras, conforme o caso especifico.
(BOTELHO, 2005, p.645)* "™

A restituicdo integral significa a primazia pelo retorno ao status quo ante,

esse € o0 objetivo primordial de uma reparacéo e € representado por mecanismos ou

% InformacBes extraidas do paragrafo 241 da sentenca da Corte IDH do caso Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus membros.

1" Nesse sentido, Sidney Guerra (2012, p. 352) identifica as seguintes formas de reparacdo: “a)
restituicdo na integra, eliminando-se todos os efeitos da violagcdo levando-se a reparagdo do dano
emergente e lucros cessantes; b) cessacgéo do ilicito, considerada exigéncia basica para a eliminagao
das consequéncias do ilicito internacional, devendo o Estado violador interromper sua conduta ilicita,
esclarecendo-se que isso ndo impede outras formas de reparacéo; c) satisfacao, entendida como um
conjunto de medidas capazes de fornecer formulas extremamente flexiveis de reparacdo a serem
escolhidas em face de casos concretos, pelo juiz internacional; d) indenizacdo, cabendo ao Estado
infrator indenizar pecuniariamente a vitima pelos danos causados, caso a violacdo ndo possa ser
completamente eliminada pelo retorno ao status quo; e) garantias de ndo repeticdo, que sédo a
obtencao de salvaguardas contra a reiteragdo da conduta violadora de obrigagao internacional.”
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formulas que possibilitardo fortalecer valores fundamentais, como a dignidade
humana (RAMOS, 2005, p. 58).

A cessacdo do ilicito, nos casos das decisbes analisadas, pode ser
identificada pela determinacdo de fazer cessar a atividade exploratéria de
mineradoras - no caso Comunidad Garifuna Punta Piedra; de demarcacdo de
territorio — conforme o caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz e no caso
Pueblo Saramaka; de restituir o efetivo uso, gozo e posse do territdrio reconhecido
nas normas internas - como no caso Afrodescendientes desplazados; de recuperar
0S restos mortais - no caso da Comunidad Moiwana.

Num segundo momento, citam-se outras medidas reparatérias: as medidas
compensatorias e indenizatérias, que podem ser identificadas nas decisdes objeto
de estudo, a partir das determinacfes para que os Estados demandados -
Suriname, Colébmbia e Honduras - implementem fundos de desenvolvimento
comunitario — determinacdo prevista em quatro decisdes analisadas, a excecao do
caso das comunidades Afrodescendientes desplazados; e de pagamento de custas
e despesas - determinados nas cinco decisdes analisadas.

Além dessas medidas, como compensa¢do e indenizacao, inclui-se o
pagamento de indenizagcbes morais e materiais, determinadas na decisdo do caso
Afrodescendientes desplazados, Pueblo Saramaka e Comunidad Moiwana.

As medidas de satisfacdo, mais uma forma reparatoria, também foram
estabelecidas nas decisGes analisadas, da seguinte forma: publicar e transmitir a
decisdo via radio — nos casos das Comunidad Garifuna Punta Piedra, Comunidad
Garifuna Triunfo de 14 Cruz, Afrodescendientes desplazados e Pueblo Saramaka;
realizar ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional - no caso
Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz, Afrodescendientes desplazados e
Comunidad Moiwana.

As determinacfes de garantia de nao repeticdo, quarta modalidade de
reparacao analisada no presente estudo, conforme cada um dos casos analisados,
inclui a criagdo de mecanismos internos de consulta prévia — nos casos Comunidad
Garifuna Punta Piedra e Pueblo Saramaka; estabelecer medidas legislativas,
administrativas ou que se fizerem necesséaria para garantir o efetivo direito de
propriedade, bem como, criar mecanismos internos para delimitagdo e demarcacgao
de territorio — nos casos Pueblo Saramaka e Comunidad Moiwana; estabelecer leis

gue assegurem acesso judicial contra atos de violacdo — como no caso Pueblo
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Saramaka; estabelecer estudos de impacto ambiental — também estabelecido no
caso Pueblo Saramaka;

As decisbes analisadas também estabeleceram obrigacdo de fazer, ultima
forma de reparacdo abordada na presente pesquisa. Verifica-se por exemplo, com
as seguintes determinacgdes: concluir as investigacbes pelas mortes e demais
denuncias — conforme o caso Comunidad Garifuna Punta Piedra; investigar,
processar e responsabilizar os culpados — conforme o caso Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz e Comunidad Moiwana; ofertar tratamento médico adequado e
prioritario as vitimas — conforme o caso Afrodescendientes despazados; construir um
Museo e um monumento — como nos casos Afrodescendientes despazados e
Comunidad Moiwana.

Todas essas medidas de reparagao sao decorréncias, “consequéncia maior
do descumprimento de uma obrigagédo internacional” (RAMOS, 2005, p. 58). Os
paises que aceitam a competéncia da Corte IDH assumem também o compromisso
de reconhecer a obrigatoriedade do cumprimento da deciséo, inclusive quando isso
implica alteracbes na sistematica interna, também caracterizada como uma das
modalidades de reparacao.

Assim, verifica-se que a Corte IDH tem enfrentado questdes que envolvem
os interesses quilombolas, bem como, tem se posicionado em multiplos contextos de
analise, aspectos que fortalecem os resultados da presente pesquisa, pois possibilita
a identificacdo a) dos principais direitos que estdo sendo objeto de luta pelos grupos
quilombolas frente as violagbes sofridas; b) da relevancia desses direitos no
fortalecimento de uma identidade quilombola; c) e da importancia da mobilizacéo
transnacional como estratégia transformada, de contestacdo e construcdo de

direitos.
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6. CONCLUSAO

A presente pesquisa teve o0 propoésito de identificar como vem se
desenvolvendo a protecao internacional dos direitos quilombolas e os nexos com o
ativismo judicial transnacional, a partir da andlise de cinco decis6es da Corte IDH,
julgadas no limiar deste primeiro quarto de século XXI. Nessa proposta, adotou-se a
revisdo bibliografica e o estudo de casos, para obter o cruzamento da pesquisa
empirica com o aporte tedrico.

No primeiro capitulo do trabalho, foi apresentada uma abordagem sobre as
mudancas ocorridas no Estado e na relacdo com a sociedade, especialmente a partir
da ultima década do século XX, considerando como cenario que propiciou 0
surgimento de uma compreensao critica, de necessidade de uma atuacdo mais
ampla e sodlida vinculadas a ideia de democracia mediante efetiva participacdo em
instancias diversas de deliberacdo e deciséo, sejam elas estatais ou da sociedade
civil.

E nessa perspectiva que os movimentos sociais e a ampliagdo de espacos
publicos séo incluidos neste trabalho, como fatores fundamentais para a ocupacgéo e
convivéncia participativa da sociedade engajada com fins emancipatérios. Destacou-
se a concepcdo de movimento social a partir da identidade politica, desenvolvida e
construida, um processo de reconhecimento da institucionalidade de ac6es movidas
por interesse conjuntos e mutuos.

Agregou-se a temdtica, a interpretacdo de que os direitos fundamentais
passam por constante evolucdo, reacdes e movimentos dialéticos que se
transformam em novas demandas da sociedade em desenvolvimento. Ou seja, no
presente trabalho, adotou-se a concepcao de direitos humanos a partir de forcas
transformadoras, que tem nos movimentos sociais, importante oportunidade de
praticas e articulacdes emancipatorias.

E também nesse enfoque que se aprofunda a tematica das acées judiciais
transnacionais, as quais foram identificadas no presente trabalho como ativismo
judicial transnacional na Comisséo IDH e Corte IDH e que representam importante
estratégia de luta, protecdo e garantia de direitos fundamentais a partir da atuacéo
participativa e ativa da sociedade civil junto a espacos que ultrapassam os limites do
Estado.
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Contudo, antes de adentrar especificamente no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a pesquisa propds uma abordagem historica do movimento negro
na América Latina, desde o momento da colonizacdo dos paises latino-americanos,
guando submetidos e escravizados, trazidos como for¢ca de trabalho em prol da
exploracdo das col6nias pelas metropoles europeias, no século XVI; e destacou que
essa realidade, mesmo apods o fim da abolicdo e, mais recentemente, mesmo apos
algumas legislacdes progressistas na década de 1980, com a insercdo de direitos
nas Constituicbes Nacionais de alguns paises da América Latina, ainda apresenta
grandes desafios para o movimento quilombola, dentre eles, a real efetivacdo dos
direitos.

Nessa logica, a pesquisa reconhece 0 movimento negro como um
movimento de luta contra a subjugacdo, desigualdade, exclusdo e anulagdo do
negro e da cultura negra nos paises latino-americanos, voltado a construgdo de
identidade e luta contra a discriminacao racial, e cuja atuacdo inclui a resisténcia
contra a invisibilidade, a pobreza, o estigma, a discriminacdo, presentes desde o
processo de escraviddo do povo africano. Reconhece também, que o processo de
luta por direito, envolve a resposta do Estado, como decorréncia das disputas e
tensdes, que inclusive, tem ultrapassado as fronteiras nacionais.

No segundo capitulo, é feita uma retomada historica e conceitual do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, em que se destaca sua importancia como
instrumento para a garantia de efetividade dos direitos humanos no continente
americano, através da atuacdo da Comissédo IDH e da Corte IDH, érgaos integrantes
desse sistema regional de protecdo. Sobre o tema, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, firmada em 1948, foi exemplificada como marco historico—juridico
do modelo de protegéo internacional de direitos humanos; e do desenvolvimento de
sistemas de protecao regional, como é o caso do Sistema Interamericano.

Atrelada a essa abordagem, também foi enfatizada a importancia desse
sistema regional como instrumento de protecdo dos direitos humanos, ao propor o
acolhimento do aparato internacional de protecdo, bem como, as obrigacdes
internacionais dele decorrentes.

Nesse cenario, a pesquisa destaca 0s movimentos quilombolas na
Comissdo IDH e na Corte IDH, considerando a existéncia de multiplas

espacialidades de contestacdo social, em que o ativismo transnacional é
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considerado como alternativa transformadora que transcende a espacialidade
territorial do Estado.

Sobre o assunto, também é destacado no trabalho, que a sociedade civil e
0S movimentos emergentes, tem identificado novos espacos publicos, e com isso,
mais uma vez destaca-se o Sistema Interamericano, através do ativismo juridico
transnacional, como um espaco extraestatal e uma alternativa transformadora.

No terceiro capitulo € dado inicio a apresentacdo da pesquisa empirica. Sao
contextualizados cada uma das cinco decisbes objeto de estudo, as quais foram
consideradas dentro do interregno do ano de 2005 e 2017, uma vez que foi no ano
de 2005, no julgamento do caso Comunidad Moiwana vs Suriname, que principios
de natureza cultural, de relacdo especial com a terra e de formas especificas de
organizacdo comunitarias, antes reconhecidos unicamente ao povo indigena,
passaram a ser reconhecidas também a comunidades quilombolas.

Na pesquisa, o termo “quilombola” foi adotado como um termo de
aproximacdo e identificacdo entre os casos analisados; com o intuito de incluir
variadas realidades de comunidades negras que viveram ao longo do tempo, que
mantém ativo o propdsito de luta por seus direitos e que continuam a existir em
diversos locais na América Latina. Ou seja, o conceito de quilombo, neste trabalho,
ultrapassa a visdo passadista de quilombo como sendo agrupamento de negros
fugidos, classica visdo colonial brasileira. Essa é a razdo também para que no
presente trabalho as varias denominacdes existentes de agrupamentos negros,
integrasse 0 corpo da pesquisa, por exemplo, Pueblo, Comunidad, CIa,
Afrodescendientes, etc, pois mesmo com identificacfes diversas, o que 0s aproxima
€ a sua historia de luta.

Assim, na pesquisa empirica, foram destacadas cinco decisfes, sendo que
dois casos movidos em face do Suriname (Comunidad Moiwana e Pueblo
Saramaka), outros dois casos, em face de Honduras (Garifuna Punta Piedra e
Garifuna Triunfo de la Cruz) e um caso envolvendo a Colémbia (Caso de las
comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica -
Operacion Génesis).

O Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname traz em seu historico, a
responsabilizacdo internacional do Estado por falta de investigacdo e sancdo dos

responsaveis pelas mortes e demais sofrimentos suportados pela comunidade
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Moiwana, em razdo da invasdo de agentes militares, assim como por seu
desplazamiento forcado.

O Caso Pueblo Saramaka vs. Suriname incluiu a responsabilidade
internacional do Estado por ndo adotar medidas efetivas que reconhecessem o0s
direitos de propriedade comunal do povo Saramaka, bem como a falta de recursos
adequados e efetivos para questionar essa situacao.

No Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca
del rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colémbia, os fatos dizem respeito as
violagbes aos direitos humanos ocorridas em razdo de atos praticados por
integrantes das forcas militares, através da "Operacdo Génesis", e aqueles
praticados por unidades paramilitares, que atuaram na chamada “Operagao
Cacarica”. O desenvolvimento de ambas operacfes, especialmente entre 24 e 27 de
fevereiro de 1997, ao longo das margens do Rio Cacarica, area proxima aos
territérios das comunidades afrodescendentes, teve seu apice com a morte do Sr.
Marino Lopez Mena e o deslocamento forcado de centenas de afrodescendentes
gue tinham suas propriedades na regido.

Com relacdo ao caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros
vs. Honduras, os fatos analisados dizem respeito a responsabilidade internacional
do Estado pela violacao do direito de propriedade da Comunidad Garifuna de Punta
Piedra, por violacdo do dever de garantia frente ao titulo de propriedade fornecido
em 1993 e 1999 aos garifunos. A auséncia de garantias de uso e gozo pleno de todo
o territoério reconhecido como de propriedade da Comunidad Garifuna de Punta
Piedra, fragilizou o direito da comunidade a preservacdo do espaco do seu territorio
contra a invasdo de terceiros, criando um ambiente de hostilidade, inseguranca e
violéncia.

E o ultimo caso analisado € o caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y
sus miembros vs.Honduras, que envolveu a responsabilidade internacional do
Estado pela violagcdo do direito de propriedade da Comunidade Garifuna Triunfo de
la Cruz, por violacdo do dever de garantia do uso e gozo dos territérios que foram
outorgados aos Garifunas como territorios tradicionais, bem como, pela violacdo ao
direito de propriedade por nado ter sido efetuado nenhuma consulta prévia, nem
estudo de impacto ambiental, sobre os projetos desenvolvidos no territério da

comunidade.
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Conforme a andlise desses casos levados a julgamento e decididos pela
Corte IDH, identificou-se que o direito de propriedade (art. 21 da CADH) e o direito a
protecdo judicial (art. 25 da CADH) foram objeto de discussdo da Corte IDH nas
cinco decisdes objeto de estudo, o que denota que esses sdo 0s principais direitos
gue estao sendo afetados e discutidos pela Corte IDH.

Sobre o direito de propriedade, a Corte IDH tem entendido que o conceito de
propriedade sobre os territorios tribais, ndo esta centrado no individuo, mas sim na
comunidade como um todo, e que esse direito inclui bens corporeos e incorpéreos.
Ainda, considera que a ocupacao tradicional de um determinado territrio, conforme
sua cultura, por si s6 ja basta para um reconhecimento de propriedade por parte do
Estado. Com relacdo ao direito a protecéo judicial, a Corte IDH tem se posicionado
no sentido de que ha violacdo ao referido direito, toda vez que as leis ou
regulamentagbes internas n&o assegurarem a existéncia de recursos legais
adequados e eficazes para proteger 0os povos quilombolas.

Contudo, além do direito de propriedade e do direito a protecdo judicial,
outros direitos previstos na Convencdo Americana também foram analisados pela
Corte IDH, como é o caso do direito a personalidade juridica, direito a vida, a
integridade fisica, direito das criancas, a circulacdo e residéncia, direito a garantia
judicial.

Na ultima fase da pesquisa, ap0s a identificacdo da interpretacdo da Corte
IDH sobre os direitos violados, optou-se por estabelecer quatro polos de atencéo,
chamados de “contextos”, com o propésito de auxiliar a inferéncia das informacdes
até entdo obtidas na pesquisa. Sdo eles: (i) contexto de origem cultural; (ii) contexto

fatico; (iii) contexto discriminatério; (iv) contexto de fins reparatdrio.

O contexto de origem cultural é assim identificado considerando a propria
abordagem cultural da Corte IDH na interpretacéo de direitos quilombolas. Ou seja,
observou-se que os Juizes cada vez mais, valem-se da andlise dos usos e
costumes, da forma de autorregulacéo, das tradicdes do povo quilombola, como
elementos constitutivos de direitos e de novas conceitualizagoes.

Nessa ideia, € a interpretacdo adotada para a conceituacdo do direito a
integridade fisica, direito a personalidade juridica, direito de circulacdo e de
residéncia, e também, o direito de propriedade. Neste caso, a interpretacdo vai além

da visao classica e individualizada civilista, e passa a ser considerado como um
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direito ao espaco territorial, de posse de uma coletividade e indispensavel a
sobrevivéncia fisica, econémica, espiritual de uma comunidade quilombola. Dessa
interpretacdo, identificou-se também, novos conceitos atribuidos aos termos
‘pessoa” e “bens”. No caso das comunidades quilombolas, a “pessoa” de direito
refere-se ao sujeito coletivo, a propria comunidade como sujeito de direito. Os “bens”
sdo corplreos e incorporeos, como por exemplo, a relacdo espiritual que 0s
quilombolas mantém com a terra.

No contexto fatico, a pesquisa considerou a contextualizacao histérica que
originou as violagdes dos direitos quilombolas e que motivou as apresentacdes de
reclamacéo, primeiro na Comissdo IDH e posteriormente, com o encaminhamento a
Corte IDH. Nesse contexto, foi possivel a identificacdo de trés situacdes diferentes:
a) interferéncia Estatal, como no caso Moiwana, cujos fatos sdo decorrentes de
atuacao do governo militar; b) interferéncia de terceiros, com ou sem a conivéncia
dos Estados, como no caso do Pueblo Saramaka, Comunidade Garifuna Punta
Piedra e Garifuna Triunfo de la Cruz, e; c) interferéncia paramilitar, como no caso
dos afrodescendentes desplazados na Colémbia.

O contexto de estudo das decisbes da Corte IDH, foi o contexto de
discriminagéo estrutural, em que se considerou a conduta omissiva do Estado, que
mesmo conhecedor das vulnerabilidades a que estdo expostas determinadas
comunidades quilombolas, as tolera. Essa postura foi considera como tratamento
desigual no presente trabalho e citam-se os casos Garifunas Punta Piedra e Triunfo
de la Cruz, como tipico exemplo de situacdo em que o Estado, mesmo conhecedor
das condi¢bes de vida a que suportavam os quilombolas dessas comunidades, foi
permissivo, com invasao de terceiros, venda e adjudicacdo de terras, em verdadeira
afronta ao direito de propriedade.

E por fim, na analise do contexto reparatério, destacaram-se varias medidas
determinadas nas sentencas objeto de estudo, como formas de reparacéo.

Assim, verifica-se que a Corte IDH tem enfrentado questdes que envolvem
os interesses quilombolas, bem como, tem se posicionado em multiplos contextos de
analise, aspectos que fortalecem os resultados da presente pesquisa, pois possibilita
a identificacdo a) dos principais direitos que estdo sendo objeto de luta pelos grupos
quilombolas frente as violacdes sofridas; b) da relevancia desses direitos no

fortalecimento de uma identidade quilombola; c) e da importancia da mobilizagc&o
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transnacional como estratégia transformada, de contestacdo e construcdo de
direitos.
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