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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo a orientagdo para implantacédo e
monitoramento de um Sistema de Gestdo Ambiental dentro das empresas. Para tal
fim, elaborou-se uma sistematizacdo do regramento legal e normativo direcionado
para a gestao e certificacdo ambiental em um empreendimento industrial, a fim de
permitir o rapido entendimento dos requisitos legais exigidos na legislacdo em vigor
e facilitar a localizacdo e consequente utilizacdo destas normas. A pesquisa da
legislagdo ambiental foi organizada nos trés niveis de hierarquia da gestao publica:
federal, estadual e municipal, atentando-se ainda para as caracteristicas do
empreendimento (ramo de atividade, porte e localidade). Tais caracteristicas
permitem realizar o inventario dos aspectos ambientais, dos residuos gerados e dos
impactos ambientais de onde se localiza. Para realizar tal atividade, entretanto, a
maior dificuldade encontrada foi reunir toda a legislacdo aplicada a empresa, ja que
as leis pertinentes ao Direito Ambiental encontram-se largamente espalhadas entre
as trés esferas de poder acima mencionadas. Assim, foi gestada a criagdo de uma
ferramenta que permitisse sistematizar toda a implantagcdo de um sistema de gestao
ambiental, de modo a atender as necessidades de uma empresa a partir da
definicAo de suas caracteristicas. Para dar conta do seu sistema de gestdo e
certificacdo, percebeu-se que a atualizacdo desta ferramenta deve ser constante,
uma exigéncia da legislacdo brasileira, que sofre alteracbes a todo momento. O
procedimento descrito nos objetivos especificos apresentou trés momentos:
conhecimento do empreendimento estudado a partir de seus aspectos e impactos
ambientais; pesquisa e levantamento do regramento legal, e, por ultimo, a
construcdo da ferramenta propriamente dita, obtida a partir da sistematizagdo de
requisitos legais para o Sistema de Gestdo Ambiental, denominada Ferramenta de
Atualizacdo Legislativa (FAL). Para efetivar a consulta legislativa, foi necessario
obter junto a empresa dados quanto a sua operacionalidade e desempenho
ambiental. Durante o desenvolvimento da dissertacdo verificou-se plenamente a
aplicabilidade da ferramenta e que sua eficacia estad relacionada ao adequado
inventario de normativas, sua forma de atualizacdo e a facilidade de consulta
sistematizada.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental; Legislacdo Ambiental; Certificacdo Ambiental;
Ferramenta de Atualizac&o Legislativa



ABSTRACT

This dissertation aims guidance for implementation and monitoring of an
environmental management system within companies. To this end, we elaborated a
systematization of legal rules and normative directed to management and
environmental certification in an industrial enterprise, to enable the rapid
understanding of the legal requirements in the legislation and facilitate the location
and consequent use of these standards. The research of environmental legislation
was organized in three hierarchical levels of public administration: federal, state and
municipal, observing also for the characteristics of the project (type of activity, size
and location). These features allow you to perform an inventory of environmental
aspects of waste generated and the environmental impacts of where it is located. To
accomplish this activity, however, the greatest difficulty was to bring together all the
legislation applied to the company, since the laws relevant to environmental law are
widely scattered among the three spheres of power mentioned above. So was
gestated creating a tool that allows to systematize the entire implementation of a
system of environmental management in order to meet the needs of a company from
the definition of its features. To give an account of your management system and
certification, it was noticed that the update of this tool should be constant, a
requirement of Brazilian law, which undergoes changes all the time. The procedure
described in the specific objectives presented three phases: knowledge of the
enterprise studied from their environmental aspects and impacts; research and
survey of the legal rules, and, finally, the construction of the tool itself, obtained from
the systematization of legal requirements for the Environmental Management
System, called Legislative Update Tool. To carry out the legislative consultation was
necessary to obtain data from the company regarding its operation and
environmental performance. During the development of the dissertation fully verified
the applicability of the tool and its effectiveness is related to the proper inventory
normative form of update and query facility systematized.

Key words: Environmental Management; Environmental Law; Environmental
Certification; Legislative Update Tool
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1 INTRODUCAO

Com Primavera Silenciosa, em 1962, Rachel Carson langcou as primeiras
sementes sobre o tema meio ambiente e a responsabilidade que cabe a cada um no
processo crescente de degradacdo ambiental vivido na era moderna, uma
consequéncia direta do estilo de crescimento econdmico adotado pelos paises
desenvolvidos e rapidamente seguido por aqueles em desenvolvimento.

Assim, as questdes inerentes ao crescimento econdmico evidenciaram uma
interdependéncia natural entre homem e meio ambiente, ja que o primeiro € o
responsavel pelos aspectos positivos e negativos que tal crescimento proporciona.
Ao mesmo tempo, condiciona a qualidade de vida que a humanidade exibe
(SEIFFERT, 2010).

A certeza de que existem limites ao crescimento impostos pela natureza fez
com que oOrgaos da sociedade civil e governos, no mundo inteiro, dessem inicio aos
debates sobre as formas de proporcionar crescimento econdmico com qualidade de
vida, evitando o desperdicio de recursos naturais e ainda assegurar as geracdes
futuras um modelo de crescimento sustentavel. Estas sdo as bases da
responsabilidade social ambiental.

Seiffert (2010) afirma também que tais debates vém provocando um consenso
mundial sobre o fato de que é possivel crescer economicamente a0 mesmo tempo
em que as medidas socioambientais sdo implementadas, e com isto protege-se
homem e meio ambiente.

Entretanto, para as empresas restou um enorme questionamento: como
conciliar lucratividade e preservagédo ambiental?

Para grande parte dos empresérios, que consideravam esta uma equacao
impossivel de ser respondida, a sociedade civil, & medida que os debates se
intensificaram e ampliou-se a rede de discussdes mundiais sobre as questdes que
implicam em perda de qualidade de vida, demostrou que preferia comprar produtos
e servicos de empresas preocupadas com o futuro da populagéo.

Este sinalizador acabou por mostrar que um dos grandes desafios das

empresas da atualidade esta na geréncia adequada de todos os setores que a



9

compdem, seja dos produtos que fabrica, dos servigos que desenvolve, das pessoas
gue emprega. A introducdo das novas tecnologias, se por um lado facilitou e facilita
o desenvolvimento e a eficiéncia da empresa, de outro lado atinge algo que apenas
ha poucas décadas comecou a ser discutido: o impacto ambiental.

Desta necessidade de se conhecer, avaliar e reduzir o impacto ambiental de
gualquer atividade produtiva no mundo foi que surgiu o atual conceito de SGA —
Sistema de Gestdo Ambiental - colocando a protecdo ao meio ambiente como um
dos direitos fundamentais do homem moderno. Por este conceito entende-se SGA
como a integracdo entre 0os objetivos que a empresa busca e as estratégias que
utiliza para o alcance destes objetivos, de modo que estes estejam em perfeita
consonancia com os indicadores ambientais representados na missao e nos valores
que a empresa defende.

Entretanto, ndo é raro uma empresa que entenda estar executando uma boa
gestdo ambiental, até mesmo detentora de certificagdo ambiental, ser surpreendida
pelo descumprimento ou desatencdo a uma normativa. Isto acontece porque, apesar
de a legislacdo ambiental estar a disposicdo de qualquer empresa e ou profissionais
da é&rea, esta ndo € encontrada de forma sistematizada, menos ainda sua
aplicabilidade.

Para estruturar um SGA direcionado a um empreendimento, a pesquisa da
legislacdo ambiental deve ser orientada pelos aspectos de porte, peculiaridades do
negocio, localizacdo e AIA — Avaliacdo de Impacto Ambiental. Do contrario, a
aplicacdo do sistema de gestdo ambiental torna-se pouco eficiente, implicando na
ocorréncia de grande parte das inconformidades de gestdo ambiental, largamente
constatadas através de auditorias.

Outra questdo a ser mencionada € a complexidade da estruturacdo do
ordenamento legislativo brasileiro e a grande quantidade de leis, decretos, portarias,
instru¢cbes normativas, resolu¢cdes e normas técnicas, distribuidas nas trés esferas
dos entes federados que, embora disponivel, mas principalmente por se distribuir de
forma esparsa, dificulta a gestédo e certificacdo ambiental de qualquer empresa que
se proponha a desenvolver um Sistema de Gestdo Ambiental.

Foi exatamente diante deste desafio que nasceu o presente trabalho, a busca
por um produto que auxiliasse no planejamento e controle sob os aspectos técnicos,

legais e normativos exigidos pelo SGA, diante da dificuldade em ter uma ferramenta
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a mao que pudesse ser consultada a qualguer momento, frente a qualquer duvida.
Desta forma, com a utilizacdo de planilhas eletrénicas do Excel, criou-se uma
ferramenta de auxilio legislativo sistematizado, onde cada lei, dentro de cada esfera,
pode ser consultada de forma breve, racionalizando a busca legislativa e otimizando
Servigos.

Neste caso especifico, por se tratar de uma empresa do ramo metal mecanico,
o arcabouco normativo restringiu-se a atividade-fim da empresa. No entanto,
ressalte-se que o produto desenvolvido pode ser aplicado e alimentado em qualquer
atividade, seja de natureza produtiva, comercial ou de servigos.

O sistema implantado sera denominado Ferramenta de Atualizacdo Legislativa
(FAL).

Ainda, este trabalho considera que todo e qualquer empreendimento que busca

implantar seu SGA devera ter um sistema de atualizag&o legislativa proprio.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Criacdo de uma ferramenta de sistematizacdo e busca de documentos legais e
normativos necessarios a orientacdo, implantacdo e controle de um SGA para a
obtencéo de certificacdo ambiental. No caso em tela, a ferramenta foi usada junto a

uma industria metal mecéanica de grande porte.

1.1.2 Objetivos Especificos

Andlise dos aspectos ambientais e impactos decorrentes da atividade de
empresas de grande porte na industria metal mecéanica, no estado do Rio Grande do
Sul — Brasil.

Varredura das tipologias de regramento legais extraida das trés esferas
hierarquicas (Federal, Estadual e Municipal), através de um levantamento
sistematico destes dados, cujo critério de ordenamento se deu pela legislacdo mais

restritiva, que € aquela que se fixa em nivel local.
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Consolidacao da ferramenta de sistematizacdo das informagdes ambientais,
através de planilhas que organizam e correlacionam informacdes ambientais e

legais, otimizando o tempo de busca.

1.2 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo, partindo da Introducéo, foi dividida em seis capitulos, trazendo a
partir do segundo capitulo um breve histérico da evolugcdo ambiental dentro do
Brasil, onde se aborda o sistema de gestdo ambiental. Este capitulo tem como
objetivo vislumbrar os principios basicos que levam a adocdo de requisitos legais
indispensaveis ao gerenciamento ambiental de uma empresa, mostrando 0s
caminhos que o Direito Ambiental percorreu para chegar ao que hoje esta posto.

No capitulo terceiro serdo revistos conceitos importantes de sistema de gestao
ambiental, tais como: NBR ISO 14000, NBR ISO 14001, gestao ambiental, conceitos
de aspecto e impacto ambiental, dano e risco ambiental, auditoria ambiental,
principios ambientais e conceitos de conformidades e ndo conformidades. Conceitos
estes que fazem parte intrinseca do trabalho desenvolvido.

O capitulo quarto apresentara a metodologia utilizada, a qual prevé o
levantamento diagndéstico dos aspectos e impactos ambientais, o levantamento da
legislacdo ambiental aplicavel a atividade e o software utilizado para a criacdo da
ferramenta FAL. Ainda que todo o conhecimento cientifico sempre parta de
construcdes erigidas por autores anteriores, também é notdrio que a observacao e
coleta de dados iniciais sdo fundamentais a qualquer novo projeto.

A organizacdo das informacfOes contidas nas planilhas de identificacdo e
avaliacdo da severidade, de identificacdo dos aspectos e impactos ambientais,
identificacdo e mensuracdo dos perigos e danos, aspectos e impactos ambientais
significativos e, finalmente, a planilha de atualizacdo legislativa, sendo esta o
produto final da ferramenta proposta, contemplando exemplos de sua utilizacao, sao
os temas que serao discutidos no quinto capitulo.

As consideracdes finais estdo dispostas no sexto capitulo e procuram
demonstrar a validade do trabalho desenvolvido ao longo dos ultimos meses,

comprovando de modo cabal a eficacia da ferramenta, ao mesmo tempo que analisa
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a necessidade de aprimoramento para que sua utilidade transcenda o que até aqui
foi proposto.

Os apéndices visam identificar a lista de titulos aplicados na Planilha de
Atualizacdo Legislativa, a Planilha de Atualizacdo Legislativa propriamente dita e a
atividade que a Empresa X desenvolve e que foi utilizada para o estudo do presente

caso.



2 LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL: Evolugéo da Polit ica Nacional de

Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988

Tal como aconteceu em varios paises espalhados pelo mundo, o acelerado
crescimento econdmico aqui no Brasil produziu, no governo, inquietacdes a respeito
dos modos pelos quais este desenvolvimento deveria ser pautado.

Imagens divulgadas na imprensa internacional de criancas desnutridas e
adultos com expectativa de vida muito baixa em razdo da exposicdo a produtos
quimicos na cidade de Cubatdo, em Sao Paulo, provocaram grande impacto, tanto
entre os legisladores quanto entre a populacdo civil. Esta regido ficou conhecida
como o Vale da Morte (ALONSO & GODINHO, 1992).

Surgiu assim, em 1981, com a Lei 6.938, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
cujo principal objetivo estava em proteger o0 meio ambiente e permitir o crescimento
sustentavel, tendo-se presente que uma politica publica nasce a partir de problemas
sociais e seu objetivo € sempre no sentido de media-los ou resolvé-los.

Baseados na lei norte-americana de politica ambiental, a National
Environmental Policy Act, de 1969, os legisladores inseriram na nova lei, entre
outras novidades, a AIA — Avaliacdo de Impacto Ambiental, a qual deve nortear
programas e projetos que possam interferir no meio ambiente (RIOS E IRIGARAY,
2005 — Orgs.). Sua importancia foi cabalmente reconhecida em definitivo ao ser
incorporada a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225.

Cumpre notar que a avaliacdo prévia é exigida no Brasil de parte de qualquer
empreendimento, seja ele publico ou privado, um avanco notavel nas questbes de
natureza ambiental.

Juntas, a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Constituicdo Federal de 1988
representam um marco do extraordinario progresso na ampliacdo dos direitos
fundamentais, entre eles o direito ambiental. Deste momento em diante, 0 meio
ambiente deixou de ser tratado de modo fragmentado, como feito até entdo pelo
Cddigo Florestal, da caca, da pesca, da mineragdo, entre outros. Passou a ser visto
e tratado de modo integral, considerado a partir dai como um bem imaterial e que

deve ser preservado, ndo apenas por se tratar de um direito de todos, mas também
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porque passa a ser obrigacdo do poder publico e do proprio cidaddo manté-lo
saudavel e em equilibrio.

Esta ideia encontra-se consubstanciada em Sampaio (1993, p. 09), para quem

[...] pela primeira vez na histéria do Direito brasileiro o meio ambiente foi
objeto de tratamento direto e minudente do texto constitucional, como um
bem em si mesmo considerado, integrante do patriménio publico e
indispenséavel a existéncia da vida e a manutencdo de sua sadia qualidade e
gue, nessa condicdo, deve ser objeto de atencdo e protecdo do Poder
Publico e da propria coletividade.

As discussdes tomaram corpo com a Assembleia Nacional Constituinte e a
criagdo de um grupo suprapartidario ambientalista, e culminaram com o
estabelecimento de um capitulo dedicado ao direito ambiental.

Tais mudancas promovidas no ordenamento juridico criaram a necessidade de
regramento mais especifico quanto a matéria ambiental, tanto na criagdo de
legislagBes nas esferas estaduais e municipais, como também para os diferentes
ramos de atividade potencialmente geradoras de impactos ambientais. Por sua vez,
esse regramento legal depende de um suporte normativo claro e eficaz, em que se
diga de modo inequivoco os direitos e as obrigagbes decorrentes do uso do meio
ambiente e seus possiveis impactos para 0 homem e para a propria natureza.

Neste cenario, apresenta-se a seguir um breve historico da evolugdo das

questdes relacionadas ao meio ambiente e sistemas de gestdo ambiental (SGA).

2.1 EVOLUCAO AMBIENTAL NO BRASIL

O acelerado crescimento populacional e a demanda produtiva dele decorrente
vem demonstrando que as fontes naturais sdo esgotaveis, o que constitui uma grave
ameaca ao bem estar e futuro da humanidade. Os recursos naturaiS S&o
fundamentais para a sobrevivéncia do homem, levando-se em consideracdo que
apesar de todo o desenvolvimento técnico e econdmico existente ainda nao foi

possivel a substituicdo dos elementos fornecidos pela natureza (BELTRAO, 20009).
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No entanto, esta visdo, hoje aceita por legisladores, especialistas e sociedade
em geral, é bastante recente, ja que em nosso pais a politica ambiental
desenvolveu-se tardiamente e apenas como forma de responder ao que ja era fato
nos paises considerados de primeiro mundo. Desta forma, ndo ha como falar sobre
politica ambiental brasileira sem passar por dados que sao anteriores e tiveram
inicio fora das fronteiras brasileiras.

Nos paragrafos a seguir, segue uma breve incursdo sobre o inicio das
discussfes a respeito do meio ambiente fora do Brasil e que resultaram na visado que
atualmente predomina sobre a tematica ambiental.

A partir de 1950, sobrevieram rumores de que a economia nao pode ser vista
como um sistema a parte da natureza, uma vez que nao existe atividade humana
gue nao se utilize dos recursos naturais. No ano de 1968, especialistas de distintas
areas e nacionalidades criaram o chamado Clube de Roma para debater acerca da
crise do ambiente humano e trazer solu¢des para as dificuldades ambientais.

Duas décadas mais tarde, até meados de 1970, ndo havia ainda uma
legislacdo que tratasse objetiva e claramente sobre o meio ambiente. Assim, na
esteira das discussdes promovidas ocorre, no ano de 1972, a conferéncia da ONU
sobre o meio ambiente humano, j& que a década de 1970 aponta que o0 homem
inicia uma consciéncia do fato de que as raizes dos problemas ambientais deveriam
ser buscadas nas modalidades de desenvolvimento econdmico e tecnologico, e que
a forma padrdo até entdo adotada deveria ser revista, deixando florescer o
desenvolvimento sustentavel.

O ano de 1973 foi marcado no Brasil com a criagdo da SEMA (Secretaria
Especial de Meio Ambiente) ligada ao gabinete da Presidéncia da Republica, mas
ainda fortemente atrelada ao conceito nacional “[...] de desenvolvimento econémico
a qualquer custo (WHINTER, 2001, p. 21).

Sobre o0 mesmo tema, Andreoli (1992) comenta a precariedade com que a
recém estruturada SEMA foi dotada: seu quadro de colaboradores contava com
apenas trés técnicos.

Segundo Whinter (2001), como resultado dos grandes avancos na industria
brasileira durante a década de 60, érgdos estaduais de meio ambiente (os OEMAS)
foram criados com o fim precipuo de controlar a poluicdo gerada pelas industrias

chamadas de base, como as metallrgicas, por exemplo. Cumpre observar que neste
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periodo o Brasil vivia uma forte expansado industrial capitaneada por investimentos
estrangeiros.

Ainda como consequéncia direta desta explosédo do setor industrial, dois novos
decretos foram baixados pelo governo, numa visivel preocupag¢do com a degradacéo
ambiental: os decretos-lei n® 1.413/75 e 76.389/75. Enquanto que o primeiro
estabelecia medidas obrigatorias de prevencgdo e correcdo da emissao de poluentes
por parte das empresas, 0 segundo demarcava areas consideradas como zonas
criticas de poluicdo, tais como Cubatdo (SP), Guaiba (RS), Volta Redonda (RJ),
entre outras. (idem).

Os anos compreendidos entre 1980 e 2000 foram marcados por um expressivo
crescimento de areas verdes, as chamadas areas de preservacdo ou unidades de
conservacao. Consoante com esta nova realidade, € promulgada a Lei n° 6.902/81,
que regulamenta as APA’s e Estacdes Ecoldgicas (Ibidem, p. 24).

Relativamente ao panorama brasileiro, apesar de o meio empresarial ainda
considerar problemas ambientais como secundarios, 0 governo passou a publicar a
partir da década de 1980 uma série de regulamentacdes, buscando restringir a
poluicao industrial. Suas agdes neste sentido tém tido éxito, acarretando mudangas
na forma de produc¢éo das industrias (MACHADO, 2010).

A criacdo do CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), 6rgdo
deliberativo e consultivo do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do SISNAMA
(Sistema Nacional de Meio Ambiente), ambos regulamentados pela Lei 6.938/81,
tiveram significativa importancia enquanto incentivadores da sociedade civil no
sentido de fazé-la promover mudancas no que respeita a legislacdo ambiental
(JACOBI, 2006).

Em artigo publicado na Revista Paranaense em 2002, Baptista e Oliveira
sustentam que, com a publicacdo da referida lei, “[...] o Brasil obteve um verdadeiro

avanco em termos de tutela juridica do meio ambiente.” Para os autores,

[...] esse diploma legal introduziu no ordenamento juridico patrio uma série
de conceitos e principios de fundamental importadncia para a
operacionalizacao do direito ambiental e conferiu a esse ramo do Direito um
grau de sistematizacdo até entdo inexistente na legislacdo do pais
(BAPTISTA E OLIVEIRA, 2002, p. 12).
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Em 1984 inicia-se um programa de atuacao responsavel da Industria Quimica
visando a questdo de preservacao ambiental, conforme informacdes levantadas pelo
Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2004). Neste periodo
intensificam-se 0s encontros e conferéncias tratando globalmente os temas
ambientais.

Até 1985, apenas o Estado brasileiro tinha poder para propor a¢cdes em defesa
do meio ambiente. Esta situacdo mudou com a promulgacdo de um importante
dispositivo legal, a Lei 7.347/85, conhecida como a Lei de Interesses Difusos e
Coletivos. Por meio dela, partidos politicos, associa¢des constituidas ao amparo da
lei e Ministério Publico se tornam aptos a propugnar judicialmente acdes relativas a
preservacao e protecdo do patrimonio ambiental, historico e artistico (WHINTER,
2001, p. 24-25).

As discussdes proliferavam e 1992 encontrou o Brasil sediando um importante
evento na area ambiental — a Rio 92. Deste encontro nasceu a Comissao para o
Desenvolvimento Sustentavel, que entre outras atribuicdes deveria acompanhar a
implementacdo da Agenda 21. Outra importante medida foi a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre Mudangca do Clima, onde se ditaram as normas para
diminuicdo da emissao de gases poluentes (Idem, p. 15-16).

Outro destacado dispositivo foi a criagdo da Resolugado CONAMA n°. 05, de
05/08/1993, cujas diretrizes determinaram que prestadores de servicos de saude e
terminais de carga passam a gerenciar seus residuos no que se refere “...] a
geracdo, segregagcao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposicéo final dos residuos” (idem, p. 25). Revisada e atualizada,
deu origem a Resolucdo CONAMA n° 283/01.

Também no ano de 1993 foi criado um Comité Técnico (TC 207), cujo objetivo
foi o desenvolvimento de normas relacionadas ao meio ambiente. Para dar conta da
organizacdo dos processos, foram criados 9 subcomités, conforme dispde-se a
seguir (ARAGAO, 2007):

a) subcomité 1: desenvolveu uma norma relativa aos sistemas de gestdo ambiental,
b) subcomité 2. desenvolveu normas relativas as auditorias na area de meio
ambiente;

c) subcomité 3: desenvolveu normas relativas a rotulagem ambiental;
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d) subcomité 4: desenvolveu normas relativas a avaliacdo do desempenho
(performance) ambiental,

e) subcomité 5: desenvolveu normas relativas a analise durante a existéncia
(anélise de ciclo de vida);

f)  subcomité 6: desenvolveu normas relativas a definicdes e conceitos;

g) subcomité 7: desenvolveu normas relativas a integracdo de aspectos ambientais
no projeto e desenvolvimento de produtos;

h) subcomité 8: desenvolveu normas relativas a comunicagdo ambiental;

i) subcomité 9: desenvolveu normas relativas as mudancas climaticas.

Na esteira das discussdes, tanto fora quanto dentro do pais, mais um
importante dispositivo legal ampliou a protecdo ambiental, a Lei n°® 9.605/98 - Lei de
Crimes Ambientais, regulamentada pelo decreto 3.179/99, onde se incluiu a
tipificacdo como crime modalidades antes tida apenas como contravencdo ou sem
previsao legal. As palavras de Whinter (2001, p. 31) explanam melhor a declaracao

acima:

= deu base legal mais sélida aos érgdos de meio ambiente exercerem
sua acao fiscalizadora ( portarias tidas pelos tribunais como insuficientes);
= alcancou pessoas fisicas e juridicas;

= manteve a responsabilidade objetiva, civil, prevista pela PNMA;

= previu, como crime ambiental, sujeitando a pena de detencdo de um
a seis meses , ou a pena de multa, ou ambas as penas cumulativamente:
“Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes” ( art. 60)

= previu pena de detengdo, de um a trés anos, a agdo criminosa de
“Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacao de relevante interesse ambiental’( art.68).

Dez anos mais tarde ocorre outra conferéncia da ONU sobre o meio ambiente
humano, em 2002, sendo chamada de Rio + 10, quando ficou marcada a
Conferéncia Rio + 20, ocorrida no ano de 2012, em Johanesburgo (ARAGAO, 2007).

Um longo estudo produzido por André Aranha Correa do Lago (2006) e
publicado pelo Instituto Rio Branco sobre as trés conferéncias ambientais das
Nacdes Unidas assinalam conquistas obtidas em cada uma e os pontos onde

deixaram escapar a oportunidade de ampliar as discussdes e promover mudancas
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mais profundas. Segundo o autor, o Brasil participou ativamente antes e durante a
Conferéncia nas negociac¢des de cinco documentos assinados no Rio, em 2002, os
quais continham praticamente a agenda ambiental na integra. Temas como
poluicdo, florestas, atividade pesqueira, populacdo, pobreza, biodiversidade,
desertificacdo e seca, recursos hidricos e do solo, residuos toxicos, emissdes,
assuntos que eram de grande importancia para o pais foram discutidos com os
participantes.

O grupo de trabalho brasileiro criticou claramente o protecionismo dos paises

desenvolvidos, elencando as consequéncias para o meio ambiente. Na opinido do

grupo,

[...] devemos combater as praticas protecionistas que no mercado
internacional deprimem os precos das matérias-primas exportadas pelos
paises em desenvolvimento, gerando pressdes adicionais sobre suas
economias, [sic] e acelerando a exploracéo irracional dos recursos naturais.
(Ministério das Relacdes Exteriores apud LAGO, 2006, p. 197)

Na cupula de Johanesburgo, a imagem dominante, sobre o Brasil, foi a de um
pais que viu crescer e fortalecer a sociedade civil na luta por seus direitos. O pais
vivia o fim da era Collor e assistia a estabilizacdo econémica da era Itamar-Fernando
Henrique (idem).

Marco de todo este processo é a discussdo do desenvolvimento de padrées
ambientais na ISO (International Organization for Standardization) iniciada em 1991,
culminando em 1996 com a criacdo da norma ISO 14001.

Consoante as normas do Direito, que preveem direitos fundamentais ao
cidadao, a Lei n° 10.257/01 que instituiu o Estatuto das Cidades, procurou delimitar o
crescimento dos municipios, de modo a disciplinar o estudo de impacto de
vizinhanca no que se refere a empreendimentos e servigos, ja que estes podem
prejudicar o meio ambiente urbano, e por consequéncia, interferir com a qualidade
de vida do entorno. Isso significa dizer que as cidades devem crescer, mas que
estdo condicionadas ao bem-estar de seus habitantes (WHINTER, 2001).

Rio 2012 — Mais uma vez o Brasil sedia um importante evento que debate
questdes ligadas ao meio ambiente e a sustentabilidade do planeta, cuja realizacéo

registra a presenca de cento e noventa e trés paises. Este numero apenas reforca a
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posicdo privilegiada que o tema vem despertando dentro e fora do pais. Um marco
importante deste encontro é a Carta-compromisso do Pacto Global, pactuada entre
classe empresaria e diversas empresas do setor publico. Neste documento,
duzentas e vinte empresas e organizacfes assinaram o documento Contribuicdo
Empresarial para a Promogédo da Economia Verde e Inclusiva. Entre eles estao
Grupo Abril, Fundacdo Getulio Vargas, Itaipu Binacional, Banco do Brasil,
Votorantim, apenas para citar algumas (PLANETA SUSTENTAVEL, 2013).

Por estes movimentos, originados tanto pelo poder publico quanto pela
sociedade organizada, percebe-se cada vez mais a proposi¢do de leis e normas
aplicadas diretamente a questdo ambiental e associadas ao ambiente produtivo, em
que se busca a fixacdo de parametros cada vez mais nitidos e precisos do que vem
a ser um processo produtivo ambientalmente correto. A classe politica tem se
mostrado atenta as necessidades de conter a degradacdo ambiental com
mecanismos legais que ndo impecam o desenvolvimento econémico do pais.

E nitido também que a evolugdo historica na area ambiental no Brasil, assim
como em todos os demais paises, é fomentada pelo governo, cujo papel tem sido
fazer com que as empresas/organizacfes tomem as atitudes necessarias sem
esquecer da busca por minimizar os impactos ambientais. Para tanto, faz uso de
diversas ferramentas e/ou mecanismos, modelando uma politica ambiental que
propicie um sistema de gestdo ambiental precedido obrigatoriamente pelo
gerenciamento ambiental.

Entre os mecanismos desenvolvidos pelo Estado estd o licenciamento
ambiental, procedimento da area administrativa governamental em que se exerce
um controle para atuar preventivamente a fim de inibir o mau uso dos recursos
naturais, os quais podem provocar degradacdo do meio ambiente, em qualquer
grau. Esta autorizacdo podera recair sobre localizacdo, instalagdo, ampliacdo ou
operacédo de atividades passiveis da utilizacdo de tais recursos (Resolucao 237/97,
art. 1.9, inciso I, CONAMA).

Com esta medida tutelar de carater preventivo, o ente federativo espera que as
organizacdes sejam capazes de contribuir de forma mais efetiva para um meio
ambiente saudavel, harmonizando assim preservagao/conservacao ecolégica e

desenvolvimento econdmico.
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Nos paises desenvolvidos e atualmente também no Brasil, as exigéncias legais
e normativas, além das restricdes de mercado e proliferacdo de “selos verdes”, vém
obrigando as empresas a buscarem programas de sistema de gestdo ambiental em
que predominam as exigéncias de mercado na forma de um consumo seletivo
(MACHADO, 2010).

Assim, ao mesmo tempo em que melhoram seu desempenho ambiental,
conseguem ampliar o escoamento de seus produtos diante do mercado globalizado
(SEIFFERT, 2005).

O proprio governo federal, através do site www.brasil.gov.br, divulga
informagdes a respeito de consumo consciente, selos verdes, entre dezenas de
outros dados relativos ao meio ambiente sustentavel. Entre os mais conhecidos esta
o selo Procel, em que os eletrodomeésticos séo classificados por faixa de consumo,
orientando os consumidores para a compra daqueles produtos que tenham maior
eficiéncia energética e, por extenséo, baixo consumo.

Uma outra excelente iniciativa e que merece a credibilidade que alcanca é o
FSC, um selo que tem por objetivo garantir a origem das madeiras utilizadas nos
mercados interno e externo, cuja administracdo esta a cargo da ONG Forest
Stewardship Council. O selo é concedido quando se confirma que a matéria-prima
originou-se de fontes geridas de modo ambientalmente responsavel e cujos
antecedentes foram checados em toda a sua cadeia produtiva (MARKOVITCH,
2012).

No proximo item, serdo detalhadas as mudangas de comportamento no que se
refere a gestdo ambiental e normas de certificacao.



3 CONCEITOS IMPORTANTES NO SISTEMA DE GESTAO

As Ultimas décadas apresentaram grandes mudancas de orientacdo dentro
daquelas empresas que se preocupam em aumentar sua fatia de participacdo nos
mercados, ampliar producao, enfim, melhorar a lucratividade, mas contribuindo para
a sustentabilidade do planeta. Afinal, esta tem sido uma das grandes razfes para o
debate da questdo em todo o mundo.

Ao se depararem com este desafio, a classe empresaria foi obrigada a rever
posicionamentos e estratégias para alcancar os novos objetivos desenhados, visto
que se trata de um fator a ser incorporado ao atual modelo de gestdo da empresa.

E uma vez que cada organizagdo impacta diferentemente o meio ambiente,
cada uma terd, necessariamente, que implantar um sistema de gestdo adequado
aos seus padrbes. No entanto, se diferentes empresas produzem distintos produtos,
ao buscar uma certificacdo, todas elas caminham na mesma direcdo, baseando-se
nas normas ISO 14000. Além disso, também estdo alinhadas no sentido de que
todas precisam estabelecer um processo de melhoria continua.

Um fator admiravel para a ampliacdo do sistema de gestdo ambiental
internacionalmente foi a aprovacédo, em 1993, pelo Conselho das Comunidades
Europeias, da verséao final da EMAS (Eco-management and audit sche-me).

Idealizado originalmente como um programa obrigatorio para cinquenta e oito
tipos de industrias e que terminou sendo implantado como regra de adesédo
espontanea, restou estabelecido que a nao realizacdo das condi¢cdes previamente
acordadas poderia constituir uma obstaculo néo tarifario para negociacdo de
produtos na Comunidade Europeia (SALES, 2001).

Somando-se o0s avancos registrados na é&rea ambiental nas Ultimas trés
décadas e sua rapida evolucdo, percebeu-se uma alteracdo de comportamento na
indUstria brasileira. Os aspectos ambientais passam a ter peso importante nas
decisdes administrativas das empresas. A partir de entdo, o Sistema de Gestao
Ambiental no Brasil comecou a ser mais propagado, e por consequéncia,

aumentaram as exigéncias de auditorias ambientais (LA ROVERE, 2008).
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A gestdo da qualidade ambiental mais aceita e utilizada hoje é a proposta pela
ISO 14001, definida como

Aquela parte do sistema de gestdo global que inclui a estrutura
organizacional, o planejamento de atividades, as responsabilidades, as
praticas, os procedimentos, 0S processos e 0s recursos para desenvolver,
conseguir implementar, analisar criticamente e manter a politica ambiental.
(1SO 14001, 2003, p. 5).

Cumpre destacar que as bases da SGA comecam a ser sedimentadas a partir
da administracdo da empresa, ja que sdo seus administradores quem deverao
definir quais processos produtivos deverdo ser aprimorados no que tange a questéo
ambiental, os objetivos a serem alcancados, as estratégias para atingi-los, a
orientacdo do corpo funcional. Estas apenas algumas das medidas necessarias a
sua implementacéo.

Especificamente, em se tratando dos funcionarios de uma empresa que busca
a certificacdo, € importante ressaltar a necessidade de que hajam procedimentos
continuos de treinamento e capacitacdo dos colaboradores, haja vista tratar-se de
um processo longo, com intervengdes frequentes e com efeitos que nem sempre sao
de fécil visualizacdo. Esta €, inclusive, uma das grandes dificuldades na
implementacdo do SGA, seja pelo custo financeiro envolvido, seja pela falta de
comprometimento da equipe em levar adiante um projeto de tal envergadura.

Um outro ponto a ser destacado é que 0s processos produtivos, no curso de
uma SGA, devem obrigatoriamente provocar mudancas, ou seja, nao apenas
estudar mercado, desenvolver produtos, processos de fabricacdo, insumos e
distribuicdo, mas também avaliar o impacto ambiental que o descarte do produto ou
0s rejeitos descartados pelo ciclo produtivo possam provocar ao meio ambiente.
Este, sem davida, deve ser o objetivo Ultimo a ser alcangado (e atingido) dentro de
um processo de certificacdo, que se resume na busca incessante pela melhoria de
produtos e servigos dentro de uma empresa.

E a propria norma ISO 14001 (2003, p. 7) a determinar que apds sua
implementacgéo, o SGA resulte em melhoria do desempenho ambiental. Para tanto,
assume-se que a organizacao realizara periodicamente analises criticas com vistas
a avaliacdo do sistema e assim identificar oportunidades de aprimora-lo.

Oliveira e Serra (2010, p. 431) elencam outros tantos beneficios pela

implantagéo de um SGA na empresa:
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[...] acesso a novos mercados, aumento do share, gestdo obediente a
legislacdo, incentivos reguladores, reducdo de riscos, melhor acesso a
seguro [sic] , acesso a mais capital, melhoria do processo produtivo,
melhoria do desempenho ambiental, melhoria na gestdo geral da empresa,
melhoria na relagdo com colaboradores, melhoria da imagem publica,
vantagem competitiva dentro de segmentos especificos, atendimento das
exigéncias de clientes, aumento da qualidade de vida, realizacdo de
operacBes limpas (verdes), aumento da competitividade do produto ou
Servigo e conscientizacéo publica.

Quando o autor comenta sobre melhoria da imagem publica, ndo se pode furtar
ao esclarecimento de que isto se deve a uma postura mais exigente principalmente
de parte dos consumidores, haja vista que estes tém se mostrado predispostos a se
relacionar com empresas que possuam uma conduta ética e que ajam de maneira
ecologicamente responsavel diante do mercado.

Esta posicdo vai de encontro as palavras de Tachizawa (2006 apud KLAIN e
NAIME, 2012, p.1855), ao afirmar que “[...] o consumidor do futuro, inclusive do
Brasil, passara a privilegiar ndo apenas preco e qualidade dos produtos, mas
principalmente o comportamento social e ambiental das empresas [...]".

No que diz respeito a forma com que as organizacfes estdo evoluindo no SGA
no Brasil, tem se identificado a falta de coordenacédo e dificuldades nos recursos
financeiros e humanos para gerenciar as questdes relacionadas ao meio ambiente, e
o gue fica evidenciado é uma evolugdo contraria a natural. Em muitos casos existe a
busca de um sistema de gestdo ambiental com a finalidade expressa de uma
certificacdo, por exigéncia ou enfatizando a exploracdo de determinados recursos
naturais (MILARE, 2006).

Estas exigéncias, na verdade, em poucos casos tém preocupacao direta com o
ambiente e o desenvolvimento sustentavel do planeta, mas sim em conquistar
mercados cada vez mais exigentes. Uma grande empresa, por exemplo, que tem
sua credibilidade calcada em uma marca reconhecida, tera seu nome destacado
negativamente caso seus fornecedores diretos ndo cumpram prazos ou entreguem
produtos que venham a apresentar defeitos, acarretando-lhes sérios prejuizos ou até

mesmo perda de competitividade.
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Nos Estados Unidos, auditorias ambientais comecaram a ser exigidas ja na
década de 1970 pelas agéncias reguladoras ap0s acidentes de grande magnitude.
Na Europa, o0 SGA e auditorias ambientais comecaram a ser empregados pelas
filiais das corporacdes americanas. Primeiramente na Holanda em 1985, sendo
difundido em seguida para diversos paises (SALES, 2001).

As regras propriamente ditas referentes a implantagdo de sistemas de gestao
ambiental e auditoria ambiental no Brasil surgiram apenas no inicio dos anos de
1990, quando iniciava-se o assunto de certificacdes ambientais.

Espera-se que estas novas praticas venham a inverter o longo periodo em que
as necessidades ambientais foram deixadas de lado.

3.1 SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

O Sistema de Gestdo Ambiental, também conhecido como SGA, é uma
normatizacdo que identifica em quais setores de uma organizacdo pode-se
minimizar os impactos ambientais decorrentes de seu ciclo produtivo. E definido
como o uso de um conjunto de métodos e técnicas que visam definir uma politica
ambiental, correlacionada com o atendimento aos requisitos da legislacdo (CHIELE,
2003).

No entender de Maimon (1999, p. 8), SGA define-se como

[...]... um conjunto de procedimentos para gerir e administrar uma
organizagdo na sua interface com o Meio Ambiente. E a forma pela qual a
empresa se mobiliza, interna e externamente para a conquista da qualidade
ambiental desejada. (MAIMON, 1999, p. 8).

Um dos resultados do processo de discussbes em torno dos problemas
ambientais e de como promover o desenvolvimento econémico frente a questéo foi o
surgimento das Normas ISO 14000, as quais se destinam a buscar o
desenvolvimento de uma abordagem organizacional que leve a uma gestao

ambiental efetiva. Essa familia de normas foi o resultado de um processo gestado ao
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longo de diversos episédios e discussfes sobre as probleméticas ambientais,
buscando uma maneira de construir solu¢cdes para o ambiente produtivo, ou seja, a
industria.

Fundada em 1946 com o objetivo de criar normas internacionais em
praticamente todos os setores de atividades, a ISO é uma organizagdo nao
governamental independente e possui mais de cento e sessenta paises como
membros (www.iso.org.).

Para que esta norma se consolidasse, primeiro se deu a publicacdo da BS
7.750, com os britanicos. Na sequéncia, outras vieram: Canada - CSA Z750/94,
Irlanda - IS 310, Africa do Sul - SABS 25/93, Espanha - UNE 77.801 e Unido
Europeia - Eco Management and Audit Scheme Emas (BARBIERI, 1998).

Em linhas gerais, a filosofia de gestdo ambiental das corporacdes americanas

pode ser descrita como uma evolucdo em trés estagios (ARAGAO, 2007):

1) problemas ambientais, evitando assim 0s custos, maiores e
desnecessarios, da responsabilidade por danos ambientais. O sistema de
gestdo costuma ser formal e entregue a especialistas, como advogados e
engenheiros, 0s quais tendem a se dedicar a problemas especificos;

2) elaboracdo de um sistema formal de gestdo que se destina a determinado
nivel de conformidade, afetando varias estruturas de gestao;

3) considerar que todos os potenciais riscos ambientais da organizacdo devem
ser gerenciados, ndo somente aqueles que possuem regras e normas de
controle, ja identificados e administrados, mas também aqueles que ainda
nao sao cobertos por exigéncias de normas. A percepcao que se tem € que
€ preferivel antecipar-se aos problemas do que gerenciar as

consequéncias.

Neste ultimo quesito se vé claramente a evolugcdo apontada pelo autor. De um
sistema inicial de gestdo preocupado apenas em reduzir custos (e as primeiras
inciativas sdo geralmente localizadas nas areas de descarte e rejeito), as empresas
americanas passaram a antecipar-se a possibilidade de risco ambiental,

gerenciando estes setores preventivamente.
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Desenvolvida para criar normas internacionais pertinentes a gestdo ambiental,
a I1ISO determinou, em maio de 1993, a criagdo do Comité Técnico de Gestao
Ambiental, o TC 207, do qual participaram cerca de sessenta paises (LEMOS,
2013).

No Brasil, o INMETRO é o ¢6rgdo de acreditacdo para as empresas que
desejam que seus produtos e servigos sejam reconhecidos pela competéncia em
diversas areas: sistemas de gestao, pessoas, servicos, certificacdo de produtos.

O surgimento de normativas, assim como a crescente procura por parte das
empresas de uma imagem adequada em se tratando de meio ambiente, vem sendo
esculpido por uma mudanca de habitos de consumo patrocinado pelo crescimento
da preocupacdo ambiental, a qual repercute negativamente nos produtos
identificados como ambientalmente inadequados. A mudanca de habitos do
consumidor representa uma questdo-chave para o mercado, despertando nas
organizacdes o interesse por sistemas de gestdo ambiental (CAVALIERI FILHO,
2002).

Isto se verifica através do nimero de empresas com certificacdo 1SO 14000, as
quais se encontram a disposicdo para consulta no site do INMETRO (Empresas
certificadas 1SO 14001, 2013).

Dentre estas empresas, existe uma variada gama de iniciativas que tém como
preocupacao despertar na sociedade como um todo a consciéncia de que € preciso
crescer, mas crescer sem dilapidar o patriménio ecolégico, crescer de maneira
responsavel para garantir que as geracdes futuras tenham a oportunidade de
conviver com a natureza de modo equilibrado e saudavel.

Uma destas iniciativas € do grupo Tramontina, que entre as diversas acdes
implementadas com a certificacdo estdo o tratamento de residuos sélidos e de
efluentes, sendo que na unidade de Farroupilha/RS, 100% da agua utilizada é
tratada para posterior reaproveitamento, ndo apenas no processo industrial e
refrigeracdo de maquinas, mas também na descarga de banheiros, rega de jardins e
limpeza de pisos.

A gestdo ambiental frente a realidade do ambiente organizacional vem sendo

entendida como um processo adaptativo e continuo, onde as empresas definem e

! Disponivel em: http://www.tramontina.com.br/responsabilidade-ambiental/11-tratamento-de-
efluentes. Acesso em 16 set 2013.
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redefinem suas metas e objetivos relacionados tanto as questdes ambientais e de
seguranca do trabalho, bem como quanto aos clientes e comunidade. Isto acontece
porque as mudancas precisam ser assimiladas de dentro para fora, isto €,
primeiramente € o proprio corpo gerencial que deve dar inicio as mudancas. A
seguir, através de reuniées com os seus colaboradores, fazé-los perceber que tais
mudancas trardo beneficios ndo apenas a empresa como entidade, mas a eles e a
sociedade como um todo.

Assim, percebe-se que o0 conceito de gestdo ambiental € muito amplo e
envolve diretamente questdes estratégicas das organizacdes. Ao se decidir pela
adocao de um SGA, a empresa deve ter consciéncia do seu posicionamento e das
acOes altamente objetivas que devem ser buscadas nas questdes ambientais com o
fim dltimo de preservar o meio ambiente e desta forma atingir o crescimento
econdmico desejado.

A gestdo ambiental, cujos requisitos legais estd embasada nas normas ISO
14001 (2003, pp. 6-7) € complementada por Milaré (2005), devendo considerar os

seguintes aspectos:

1) politica ambiental — a ser considerada como o conjunto de principios
doutrinérios revestidos de aspiragfes sociais e/ou governamentais no que
concerne a regulamentacdo ou alteragdes no uso, controle, protecdo e
conservacao do meio ambiente;

2) planejamento ambiental — visa o estudo da adequacgédo do uso, controle e
protecdo ambiental atendendo a influéncia social e governamental expressa
de maneira formal em uma politica ambiental;

3) gerenciamento ambiental — conjunto de acdes destinado a regular o uso,
controle, protecéo e conservagédo do meio ambiente, bem como a avaliagao
da situacao frente aos principios doutrinarios.

No entanto, a norma ISO 14001 (2003, p.7) vai além. Quando menciona a
politica ambiental a ser implantada, determina que esta seja “[...] documentada,
implementada, mantida e comunicada a todos funcionarios”, além de que deve ser
disponibilizada ao publico em geral. Neste Ultimo quesito se entende a questdo da

transparéncia e compromisso, conceitos cada vez mais utilizados em todos os
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orgaos, sejam eles publicos ou privados, como forma de assegurar a lisura das
transacoes.

Pelos conceitos abordados, entende-se que o gerenciamento ambiental € parte
integrante da gestdo ambiental. Esta, por sua vez, pressupde uma politica ambiental
gue engloba planejamento e gerenciamento ambientais, cujo conceito envolve niveis
de abrangéncia nacional, regional, local (em contexto macro), ou organizacional (em
contexto micro).

Chamado de ciclo PDCA, o modelo proposto pela ISO 14000 significa, em
inglés, P de planejar (Plan), D de fazer (Do), C de checar (ou check) e A de acao
(Action) (OLIVEIRA & SERRA, 2010).

Este ciclo, também conhecido como ciclo de Shewhart, ciclo da qualidade ou
ciclo de Deming tem como premissa basica diagnosticar, analisar e circunscrever 0s
problemas detectados na organizagdo, além de oferecer a possibilidade de
aperfeicoamento através de um processo de melhoria continua. Com isto, leva a
empresa na direcdo de acdes sistémicas para ganho operacional e assim garante

sua sobrevivéncia e seu crescimento (CAMPOS, 2002).

A figura abaixo explica com nitidez cada etapa do ciclo:

Figura 1 — Ciclo PDCA

AGIR: PLANEJAR:
CORRETIVAMENTE E/OU METAS, OBJETIVOS, METODOS,
PARA MELHORAR PROCEDIMENTOS E PADROES

7
\

VERIFICAR:

0S RESULTADOS DAS ’ EXECUTAR:
TAREFAS EXECUTADAS AS TAREFAS PLANEJADAS
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Fonte: http://necs.preservaambiental.com/ciclo-pdca-abordagem-de-processo-e-escopo-do-sistema-
de-gestao-ambiental/

Uma vez que o sistema de gestdo de uma empresa e/ou organiza¢do nao é
somente uma forma de fazer com que se evitem problemas ambientais, ou que se
esteja a altura de uma certificacdo ambiental, deve igualmente ser visto como uma
forma de agregar valor a instituicdo. Principalmente tendo em consideracéo que hoje
os processos de fusBes e aquisicbes empresariais dimensionam ndo apenas o
passivo ambiental destas, bem como seu desempenho ambiental, podendo
participar até mesmo dos argumentos de negociagdo. Além disso, deve-se levar em
conta que os valores de suas acfes podem ser drasticamente alterados devido ao
seu historico ambiental. Esta € mais uma razao pela qual as organizacoes justificam
seu maior empenho nas questbes ambientais quebrando paradigmas no meio
empresarial, um deles de que a area ambiental € um peso morto para as empresas,
financeiramente falando (SEIFFERT, 2005).

3.2 NBR ISO 14000 — EXIGENCIA LEGAL E DE MERCADO

7

A ISO 14000 é um conjunto de regras desenvolvidas pelo International
Organization for Standardization (ISO) que estabelece orientacbes e padroniza a
gestao ambiental das empresas. A NBR 1SO 14001 (2003) descreve os dados de um
SGA, apresentando nortes para sua implantagdo ou aperfeicoamento, além de
orientar as empresas de como manter um SGA. Esta norma também prevé a adocéo
de acdes preventivas, cujo objetivo seria a prevencdo de impactos ao meio
ambiente.

No Brasil, um dos principais fatores que contribuiu para a busca e
implementacdo de um SGA e certificacdo 1ISO 14001 foram as exigéncias de
importadores de produtos brasileiros e uma suposta garantia de que desta maneira
satisfaziam suas proprias politicas e certificacdes ambientais. Cumpre lembrar que
muitas empresas comegam um processo de certificacado para buscar adequacao aos
mercados; no entanto, muitas abandonam o projeto, ou pelas dificuldades

encontradas, ou porque 0s primeiros passos tinham como objetivo apenas seduzir o
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mercado, sem a intencdo de promover efetivamente a certificagdo. Portanto, a
motivagdo, antes de ser ambiental, € sim, expressamente econémica (PHILIPPI JR;
ALVES, 2005).

Maimon (1996) descreve este posicionamento das empresas Ccomo
comportamento reativo, j& que apenas focalizam a questdo mercadolégica e as
consequentes exigéncias da legislagdo ambiental, desperdicando possibilidades de
negocio em razao da variavel meio ambiente. Isto significa dizer que elas apenas
procuram evitar 0s riscos acatando os requisitos legais, 0 que na pratica importa em
maiores investimentos.

Por outro lado, as empresas que adotam o SGA porgque percebem, ao mesmo
tempo, um nicho de negdcios em crescente e acelerada expansdo, que 0S recursos
naturais sdo bens escassos e por esta razdo devem ser conservados e ou
preservados, e que também muitos parceiros exigem um comprometimento das
instituicdes com quem fazem negdcios frente a natureza, deixam de agir apenas em
funcao dos riscos, aproveitando as oportunidades que surgem.

Além do estabelecimento de uma forma de acdo comum para o sistema de
gestdo ambiental, as normas ISO 14000 sdo uma resposta as exigéncias legais e do
mercado. O acesso ao mercado e ao lucro é cada vez maior para as empresas que
ndo poluem, deixam de poluir ou minimizam seus impactos. O inverso aplica-se as
empresas que ndo gerenciam seus riscos ambientais, embora tentem maximizar
seus lucros reduzindo os custos com a gestdo ambiental (ANTUNES, 2005).

A maior parte das empresas que buscam implementar um SGA (ISO 14001) o
fazem com o fim de assegurar seu espago no mercado, tanto nacional como
internacional. Isto fica claro ao se perceber que ndo ha uma preocupacédo genuina
com 0s possiveis problemas ambientais que podem vir a surgir futuramente, mas téo
somente em atingir mercados mais exigentes e assim garantir a lucratividade.

Apesar de que ainda existam nos paises emergentes organizacdes ou
segmentos de atividades produtivas que parecam menosprezar a importancia da
gestdo ambiental, observa-se que esta caracteristica estd em fase de mudanca.
Além do aumento da conscientizacdo ambiental entre consumidores e legisladores,
ha o incremento do uso da NBR ISO 14000 e a aplicabilidade de SGA, os quais
tendem a se tornar um requisito essencial nas transacdes comerciais no mercado

globalizado.
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A norma ISO 14000 vem auxiliar no estabelecimento dos critérios balizadores
para materializar a aplicagdo do sistema de gestdo ambiental, uma vez que define
suas estratégias de implantacdo e manutencao.

Embora a implantacdo de um SGA seja um instrumento de “autocontrole”, as
organizacdes indiretamente passam a operar as questdes ambientais pela forma de
“‘comando e controle”. Isso ocorre, principalmente, porque a organizagdo, ao
implantar e certificar um SGA, € compelida a cumprir a legislacdo ambiental
pertinente a sua atividade, em virtude de ser este um dos requisitos essenciais do
sistema NBR 1SO 14000.

Atualmente, a certificagdo de um SGA esta se tornando um requisito essencial
para as empresas que desejam escoar seus produtos em um contexto de mercado
que ultrapassa as fronteiras, pois muitos sdo 0s casos na area comercial em que o
desempenho ambiental pesa na hora da efetivacdo contratual de compra e venda
(SEIFFERT, 2005).

3.3 NBR ISO 14001 — IMPLANTACAO DO SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

Estando as organizagfes cientes da importancia da 1ISO 14000, necessario se
faz direcionar o enfoque especifico da norma ISO 14001 como um instrumento para
a gestao ambiental. Necessario igualmente € ter o entendimento de atuacdo desta
norma, a fim de conseguir a implantacdo do SGA (TIBOR; FELDMAN, 1996).

Entre os objetivos da implantagdo do SGA esta estabelecer, implementar e
manter procedimentos para identificar os aspectos e impactos das atividade de uma
organizacdo (CARGNELUTTI, 2013).

Reis (1996) destaca que entre os elementos integrantes do SGA estdo a
politica ambiental, o estabelecimento de objetivos e metas, o monitoramento e
medicdo de sua eficicia, a correcdo de problemas associados a implantagdo do
sistema, além de sua analise e revisdo como forma de aperfeicoa-lo, melhorando
desta forma o desempenho ambiental geral.

Apesar da adocdo e implantagdo de formas sistematicas de gestdo ambiental
terem o potencial de proporcionar excelentes resultados a todas as partes

envolvidas, ndo existe garantia de que resultados ambientais excelentes sejam
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efetivamente alcangados. Assim, 0 autor sustenta que para se atingir os objetivos de
qualidade ambiental, 0 SGA deve induzir a organizacdo a considerar 0s avangos
tecnologicos disponiveis, levando em consideragéo o beneficio destes (idem).

De modo geral, a estrutura de implantacdo de um SGA a partir da norma ISO
14001:2004 compde-se de definicdo da politica ambiental, referéncias normativas,
requisitos do sistema de gestdo ambiental (requisitos gerais, politica ambiental,
planejamento, implantacdo e operacdo, verificacdo e propositura de acbes
corretivas, além de uma anadlise critica a se efetivar pela administracédo), além de
orientacdes para o uso da norma (ISO, 2003).

Com a figura abaixo, procura-se demonstrar todas as fases pelas quais deve

passar um processo de implantacdo de um SGA.

Figura 2 — Fases de Implementacdo de SGA
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Fonte: Disponivel em: http://in3.dem.ist.utl.pt/novovidro/ineti-ita/sga.html
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Assim, a norma ISO 14001 orienta o gerenciamento das atividades e dos
aspectos ambientais decorrentes de processos, produtos e servicos das
organizacdes, cujas caracteristicas mais importantes sdo proatividade e
abrangéncia. Além disso, procurou também uma padronizacdo dos processos como
forma de garantir a eficacia da implantagdo do SGA. E uma norma que reforca o
aprimoramento da conservacdo ambiental pela utilizacdo de um gerenciamento
baseado em um sistema de gestdo ambiental que permeia todas as funcdes da
organizacdo. Juntos, gerenciamento de produtos, processos e servi¢os, possibilitam
0 estabelecimento de uma viséo integrada da gestdo ambiental numa organizacao,
0S quais levam a operacionalidade efetiva de um sistema de gestdo ambiental
(TIBOR; FELDMAN, 1996).

Os autores explicitam bem mais claramente as questdes apontadas através do
grafico abaixo:

Figura 3 — Divisdo de normas ISO 14000: Orientacdo a produtos e processos

Gestdo Ambiental

1SO 14000
Sistem; gestao
ambiental | Analise ciclo de vida ‘
Avaliagdo Auditoria Rotulagem ambiental ‘ Aspectos ambientais
desempenho ambiental padroes produtos
ambiental
Organizagdo Produto

Fonte: Tibor e Feldman, 1996

A 1SO 14001 tem se apresentado como um novo elemento no panorama

gerencial das organizagcdes, sendo as questdes estratégicas para desenvolvimento
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ambiental e a apresentacdo sustentavel da empresa uma tendéncia mundial na
busca da melhoria no processo de gestdo ambiental, a qual, por sua vez, vem

deixando de ser uma fungcdo complementar das operacdes empresariais.

3.4 CONCEITOS DE IMPACTO E ASPECTO AMBIENTAL

A Resolucdo Conama 01/86 estabelece as defini¢cdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental, além de determinar, em seu art. 1°, como impacto ambiental
qualguer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

|. asaulde, a seguranca e 0 bem - estar da populacéo;
Il. as atividades sociais e econémicas;
lll. abiota;
IV. as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. aqualidade dos recursos ambientais.

Portanto, a definicdo de Impacto Ambiental esta associada a alteracdo ou efeito
ambiental considerado significativo por meio da avaliacdo do projeto de um
determinado empreendimento, podendo dito impacto ser negativo ou positivo. Os
impactos ambientais muitas vezes séo identificados como riscos ambientais (BITAR
E ORTEGA, 1998).

Ao se falar sobre impacto ambiental relativamente a um projeto, € preciso
analisar as diferencas apresentadas diante da situag&o atual do ambiente, de como
este se apresentara no futuro sem a realizacdo do dito projeto, e ainda, que tipo de
alteracdes provocaria futuramente caso fosse aprovado. A reunido destas
informacdes € que dird se o impacto sera negativo ou positivo para 0 meio ambiente.

Para Cargnelutti (2013), os Aspectos Ambientais sado entendidos como
elementos das atividades, produtos e/ou servigcos de uma organizagcdo que podem

interagir com 0 meio ambiente, capazes de causar impactos ambientais positivos ou
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negativos. Ja& os impactos ambientais sdo quaisquer modificagbes do meio
ambiente, positivos ou negativos, resultante ou ndo dos aspectos ambientais da
organizacao.

Pode-se definir que aspecto ambiental € a causa e o impacto ambiental o
efeito como se exemplifica a seguir:

a) 0 consumo da agua € um aspecto ambiental , enquanto que o impacto

ambiental ? é o esgotamento dos recursos hidricos;

b) o descarte de residuos sélidos é o aspecto ambiental , j& o impacto
ambiental € a contaminacao do solo;
c) a producdo de emissdes atmosféricas € um aspecto ambiental ; o impacto

ambiental ® é a alterac&o na qualidade do ar.

3.5 CONCEITO DE DANO E RISCO AMBIENTAL

O conceito basico de Dano pode ser entendido como prejuizo que causa uma
alteracdo negativa da situacdo juridica, material ou moral de alguém ou algo,
causado por terceiro e que por isso sera obrigado a ressarcir. O Dano Ambiental
pode ser considerado como prejuizo ao meio ambiente, o qual muitas vezes é
irreparavel, sendo necesséaria a arbitragem do ressarcimento.

Antunes (2005) sustenta que 0 meio ambiente é autbnomo e unitario, sendo
por esta razdo considerado um bem difuso, direito de todos. Isto significa dizer que
problemas que afetem o ambiente, afetardo por consequéncia toda a populacdo do
entorno, direta ou indiretamente e por esta razdo deve ser preservado.

Da relagéo entre degradacdo ambiental e poluicdo, Milaré atreve-se a sustentar
gue dano ambiental consiste em provocar atos lesivos aos recursos ambientais e
consequente degradacao, desequilibrio ecolégico, aléem de perda da qualidade de

vida. Pela concepcao do autor (2006, p. 736), o dano ambiental,

% Grifos da autora.
% Jdem.
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[...] embora sempre recaia diretamente sobre o ambiente e os recursos
e elementos que o comp&em, em prejuizo da coletividade, pode, em
certos casos, refletir-se, material ou moralmente, sobre o patriménio, os
interesses ou a saude de uma determinada pessoa ou de um grupo de
pessoas determinadas ou determinaveis.

Ja a palavra risco, em seu sentido literal, significa resultado incerto. Quando se
faz alguma coisa com um fim determinado, sabe-se que ha a possibilidade de
aguele fim n&do ser atingido. Isto tanto pode se dar com o risco do acidente ou o risco
de um empreendimento fracassar, ou risco de vida, ou ainda risco ambiental,
exemplos corriqueiramente encontrados na literatura técnica ou leiga, cujo sentido
predominante é o de representar certa chance de algo acontecer. Utiliza-se a
expressao de risco iminente ou elevado com relacdo a algo que parece certo ou com
grande chance de acontecer. Nao é dificil intuir que “a chance de algo acontecer”
esta relacionada com efeito observavel sobre um bem que se quer proteger,
podendo ser esse bem o homem, uma espécie vegetal ou animal, ou ainda
propriedades e equipamentos.

Nas questdes que permeiam a protecdo ambiental, a observacdo e a devida
atuacao sobre ela € de grande valia, pois pode evitar grave problema ambiental. Os
riscos ambientais geralmente estdo associados as emissdes continuas ou
intermitentes provenientes das industrias, das diversas formas de transporte ou,
genericamente, da atividade antropica (CETESB, 2013).

Pode-se afirmar que, em havendo um aspecto ambiental, existe um risco
ambiental , mas n&o necessariamente um dano ambiental *, o qual pode ser evitado
se o risco for controlado. No entanto, dificil é esta tarefa, pois a sociedade capitalista
e 0 modelo de exploracdo do capital se moldaram em torno de praticas
potencialmente causadoras de situacdes de risco.

Personalidade mundial no que se refere & meio ambiente, Maurice Strong
(apud Milare, 2001, p. 39) afirma que “A degradacéo é tdo intensa que, no aspecto
ambiental, o planeta chegou quase a ponto de n&o retorno, ja que o poder de
autopurificacdo e autorrenovacdo do meio ambiente encontra-se no limite

naturalmente suportavel”.

* Ibidem.
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Pelos conceitos modernos, entretanto, tal pratica vem sendo modificada, onde
se procura minimizar as possibilidades de risco ao meio ambiente. Uma das

maneiras concebidas pelo aparato juridico é o Estudo de Impacto Ambiental — EIA.

3.6 CONCEITO DE AUDITORIA AMBIENTAL - AA

A gestdo ambiental esta intrinsecamente relacionada a Auditoria Ambiental,
dado que a auditoria € uma das ferramentas da gestdo do meio ambiente para o
levantamento de problemas existentes no empreendimento a ser auditado.

Nao existe um conceito uniformizado sobre o tema, até porque existem
diversas modalidades de auditoria que podem ser aplicadas, a depender dos
objetivos de cada organizacéao.

Para Oliveira Filho (2002), auditoria ambiental € uma ferramenta de precaucao
e controle posta a disposicdo da organizacdo de modo a suprimir e ou reduzir 0s
impactos que seus produtos ou métodos possam causar ao meio ambiente.

Na verdade, trata-se de um elemento de gestdo que tem por finalidade
identificar se certa organizacdo preenche determinadas condi¢cdes estabelecidas
para o seu correto funcionamento.

A auditoria ambiental atualmente é considerada uma ferramenta extremamente
importante no SGA, cuja ideia tem se difundido pelo mundo inteiro (PHILIPPI JR;
ALVES, 2005). Para melhor elucidar tal questéo, apresenta-se abaixo uma série de
conceituacdes sobre Auditoria Ambiental, todas enfocando aspectos importantes a
observar quando executa-se uma auditoria.

Para iniciar o tema, cabe destacar uma definicdo que, embora longa, busca

mostrar o que Jones (1997, p. 1) entende por Auditoria Ambiental:

N&o existe definicdo universalmente aceita de auditoria ambiental. A
atividade, portanto, significa coisas diferentes de pessoas diferentes,
existindo consideravel confusédo acerca do seu relacionamento com tépicos
como avaliagcdo ambiental, avaliagdo de impacto ambiental, analise
ambiental, analise do ciclo de vida e rotulagem ambiental. Toda essa
confusdo é desnecessaria, no entanto, se nos lembrarmos que auditoria
ambiental é simplesmente outro processo de verificacdo concebido para
confirmar se as diretrizes de uma empresa em relacdo ao meio ambiente, e
todos os procedimentos e regulamento aplicaveis sao cumpridos [...].
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Para La Rovere (2008), as organizacdes utilizam-se da auditoria ambiental
para ajuda-las a controlar o atendimento a politicas, técnicas processos e/ou pré-
requisitos capazes de evitar a degradacdo ambiental. Complementa o autor que a
auditoria pode ser conceituada como uma analise autbnoma, através de auditores
gue apresentam o resultado aos interessados apds analise de determinado aspecto
da empresa.

A auditoria ambiental define-se, conforme Kinlaw (1997, apud OLIVEIRA
FILHO, 2002, p. 36), como “[...] uma coleta sistematica de dados que podem ser
usados para determinar o impacto total de um sistema na forma do input proveniente
do meio ambiente ou do output lancado para o meio ambiente”.

Revendo outros autores, Oliveira Filho (2002) considera que a auditoria
ambiental é a avaliagcdo ordenada, recorrente, documentada e objetiva dos sistemas
de gestdo e da funcdo dos aparelhamentos instalados em uma empresa, para
fiscalizar e balizar o impacto de suas atividades sobre o meio ambiente (apud
VALLE, 1995; WILSON, 1997).

Ainda é Oliveira Filho (2002 p. 36), citando Ribeiro (1998) a trazer a definicao
de AA como “[..] um instrumento de gestdo direcionado ao atendimento dos
métodos e procedimentos utilizados na operacionaliza¢do do controle e conservacao
do meio ambiente [...], visando a continuidade da empresa sem agredir o meio
ambiente”.

As definicdes sdo muitas, porém com diferencas sutis que variam de autor para
autor. Nessa linha, Piva (2012), em consonancia com Jones (1997), comenta que
nao existe um conceito Unico a ser utilizado para definir o que seja Auditoria
Ambiental. Frisa, ainda, que isto se deve ao fato de existirem diversas modalidades
de auditoria, as quais podem ser aplicadas a depender dos objetivos de cada
instituicao.

Conforme j& comentado no item anterior, a legislacdo brasileira traz os
conceitos de auditoria ambiental de forma pontual, de acordo com os objetivos
esperados pela norma. Abaixo estdo relacionados outros conceitos ligados a

auditoria embasado em normas, leis e resolugdes.
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a) A Lei Estadual 1.898/91, artigo 1°, do estado do Rio de Janeiro estabelece o
seguinte conceito de auditoria ambiental:

Art. 1° - Para os efeitos desta lei, denomina-se auditoria ambiental a
realizacdo de avaliagcdes e estudos destinados a determinar: | — os niveis
efetivos ou potenciais de poluicdo ou de degradagdo ambiental provocados
por atividades de pessoas fisicas ou juridicas; IlI- as condi¢cbes de operagéo
e de manutencdo dos equipamentos e sistemas de controle de poluicéo; Il
— as medidas a serem tomadas para restaurar o meio ambiente e proteger a
saude humana; IV — a capacitacdo dos responsaveis pela operagao e
manutencdo dos sistemas, rotinas, instalacdes e equipamentos de protecao
do meio ambiente e da saude dos trabalhadores (Lei 1898/91, Estado RJ).

b) A Resolucdo CONAMA n° 306/2002 entende auditoria ambiental como um
procedimento sistémico e documentado de averiguacdo, realizado para
analisar objetivamente evidéncias que atestem de forma definitiva se as
atividades, os sistemas de gestdo e as condicbes ambientais apontados
estdo em harmonia com as normas de auditoria instituidos neste

documento, devendo dar ciéncia sobre os resultados do processo.

c) A Lei estadual paranaense inova, trazendo um significado mais
contemporaneo, ao estabelecer o carater compulsorio da auditoria

ambiental:

Art. 1° Para os efeitos desta lei denomina-se auditoria ambiental
compulsoria a realizacéo de avaliagdes e estudos destinados a verificar: | —
o cumprimento das normas legais ambientais em vigor; Il — os niveis
efetivos ou potenciais de poluicBdo ou de degradacdo ambiental por
atividades de pessoas fisicas ou juridicas; Ill — as condi¢ces de operacéo e
de manutencao dos equipamentos e sistemas de controle de poluicao; IV —
as medidas necessérias para assegurar a protecdo do meio ambiente,
salude humana e minimizar impactos negativos e recuperar 0 meio ambiente
(Lei 13.448/2002, regulamentada pelo decreto-lei 2.076/2003).

La Rovere (2008) observou a existéncia de uma seérie de conflitos e
antagonismos em distintas normas quando se analisa a questdo das auditorias

ambientais, 0 que nado sera discutido neste trabalho, mas apenas indicar a
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dificuldade de se atender a legislagdo ambiental no Brasil, além de evidenciar a
urgéncia de uniformidades conceituais no que se refere ao tema abordado.

Uma empresa que deseja aplicar um sistema de gestdo ambiental
primeiramente deve avaliar seu desempenho ambiental, o qual pode ser feito
através de auditorias ambientais. Esta auditoria, preliminarmente, devera avaliar e
detectar deficiéncias e lacunas técnicas ambientais no empreendimento através de
algum tipo de mecanismo de auditagem, as quais devem ter sua base nos requisitos
legais pertinentes ao empreendimento auditado.

Ser4 o resultado desta auditoria a embasar a efetivacdo do sistema de
gerenciamento ambiental e a aplicabilidade do sistema de gestao.

Cumpre lembrar que a efetivacdo do sistema inclui a definicho de seus
componentes e dos mecanismos de funcionamento, e que a auditoria € um dos
instrumentos deste mecanismo. O instrumento de auditoria se apoia no
levantamento de normas técnicas e legais, fundamentais & implantacdo de um
sistema de gestdo ambiental.

Existem diferentes modelos, diretrizes e fluxos metodologicos aplicados a
sistemas de gestdo ambiental, todos prevendo o instrumento de auditoria ambiental.
Em todos estes casos é necessario 0 levantamento e verificar possibilidade de
aplicacéo dos requisitos legais, especificos ao tipo empresarial em anélise.

3.7 ALGUNS PRINCIPIOS AMBIENTAIS UTILIZADOS NA PESQUISA

Os principios do Direito Ambiental tutelam a qualidade ambiental, tendo como
foco maior a vida, nas mais distintas formas, e como objetivo funcional o
desenvolvimento sustentavel (JURISAMBIENTE, 2012). Estes principios devem
estar claros quando os regramentos legais sao aplicados a uma situagao real.

Estes principios encontram previsdo constitucional no art. 225, § 1°, inc. IV da
CF 88, e também na Lei 6.938/81, art.9°, inciso llI:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Art. 9°. S0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
Il — a avaliacdo de impacto ambiental.

Esta foi a forma encontrada pelo legislador de garantir, dentro das normas do
Direito Ambiental, a preservacdo dos direitos das geracdes, presente e futura, da
oportunidade de desfrutar dos recursos naturais existentes. O Direito Ambiental tem
uma caracteristica interdisciplinar, e embora possua caracteristicas proprias,
também partilha de diversos conceitos pertencentes a outras areas juridicas, como o
constitucional, processual, civil, penal, administrativo. Importa ainda destacar que o
Direito Ambiental liga-se intrinsecamente ao Direito Internacional, haja vista que as
atividades que geram poluicdo e degradacdo a natureza ndo tem uma divisdo
estanque, desconhecendo limites territoriais (R. SAMPAIO, 2011).

Segue abaixo alguns dos principais principios do direito a serem considerados

no trato de matéria ambiental:

= Principio de Direito Fundamental — o direito ambiental é entendido como

direito difuso, um direito da coletividade que deve ser protegido por todos e
cuja titularidade n&o se pode determinar. Constituindo-se como direito
fundamental, foi consagrado como principio na Declaracdo de Estocolmo e
reiterado na Declaracdo do Rio.

Pela moderna concepcao do direito, um meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui um dos direitos fundamentais da pessoa humana,
como estabelece a Carta Magna de 1988, em seu artigo 225, caput,
concomitantemente ao art. 5°, § 2°.

= Principio Democratico — todo o cidaddo tem direito a informacédo e

participacdo no desenvolvimento das politicas publicas ambientais, sendo
gue a ele devem ser assegurados os direitos constitucionais que efetivam o
principio democratico de direito. Este principio ndo é s6 aplicavel ou
destinado a area ambiental, mas também a todos os direitos que dizem

respeito aos direitos e deveres individuais e coletivos.
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= Principio da Precaucédo — no entender de Machado (2010), o principio da

precaucdo deve acontecer sob duas perspectivas: de uma para impedir 0
prejuizo ambiental, mesmo sob o risco da incerteza que pode advir das
acbes ou omissdes do homem, e de outra para prevenir tal prejuizo no
momento oportuno. Esta incerteza da qual se fala acima esta expressa na
CF 88, em art. 225, § 1° ao definir que se deve exigir um Estudo de
Impacto Ambiental mesmo para aquelas atividades “potencialmente”
causadoras de dano ambiental. Assim, € preciso ter presente que tal
conceito abarca ndo apenas o dano certo, como também o incerto e o
provavel, mas principalmente evita-se a pratica danosa por meio de atitudes
preventivas no tempo adequado. Este principio deve ser buscado quando a
avaliacdo dos efeitos e a viabilidade da implementacdo de determinado
projeto, empreendimento ou produto ndo for conclusiva ou ndo garanta
niveis aceitaveis de impacto ambiental.

Exemplo recente de discusséo do Principio da Precaucdo ocorreu em uma
suspensao de atividades de um aterro de residuos perigosos no Estado do
Rio Grande do Sul, onde foi necessario a intervencao judicial a fim de que
fossem verificadas as condutas técnicas operacionais para 0
restabelecimento da operacionalidade através de condutas mais seguras do
gue aquelas que vinham sendo utilizadas pelo empreendimento.

Documento publicado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (2009) afirma que, ndo raro, o principio da
precaucao € interpretado de maneira extremamente rigorosa, e no mais das
vezes impede o desenvolvimento econdmico. Entre 0S processos que mais
sofrem com o0 seu rigor esta o licenciamento ambiental, que devendo ser
apenas um balizador da acdo do homem sobre o meio ambiente, torna-se
assim um artificio para rejeitar a construcédo de empreendimentos.

= Principio da Prevencdo — ndo se deve confundir o principio da prevencao

com o principio da precaucdo, os quais, embora semelhantes, devem ser
bem delimitados. O principio da prevencédo ocorre nos casos em que 0S
impactos ambientais ja sdo conhecidos, exigindo o licenciamento ambiental
para uma série de atividades. A partir deste principio foram estabelecidos

os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) como medida prévia a instalacéo de
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um empreendimento a ser realizado pela parte interessada, além de ser
considerado um dos principais instrumentos de protecdo ao meio ambiente
(art. 225, paragrafo 1°, inciso IV, CF 88).

Edis Milaré deixa mais clara a distingdo entre os dois conceitos. Para ele,
“Prevencdo € substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacdo de generalidade [...]",
engquanto que precaucao é “[...] substantivo do verbo precaver-se (do Latim
prae = tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que
uma atitude ou agcdo ndo venha a resultar em efeitos indesejaveis.”
(MILARE, 2006, p. 165). Ainda segundo o entendimento do autor,
prevencdo € um conceito mais amplo do que precaucdo, cujo sentido
alcanca uma medida com efeitos antecipatorios aplicados a situacdes
concretas.

Principio da Responsabilidade — o poluidor, pessoa fisica ou juridica de

direito, pelo Principio da Responsabilidade, responde por suas acdes ou
omissdes em prejuizo do meio ambiente, ficando sujeito a san¢des civeis,
penais ou administrativas. Logo, a responsabilidade por danos ambientais é
objetiva, conforme prevé o § 3° do art. 225, CF 88. Este principio, embora
encontre similaridade com o principio do poluidor-pagador, apresenta
diferencas sutis, conforme entendimento de Antunes (2005). Para ele, esta
diferenca reside no fato de se permitir que a responsabilidade seja imputada
ao real utilizador, cabendo-lhe inclusive incorporar os custos ambientais ao
preco do produto, e deste modo afastando da coletividade o custo de (ma)
utilizagcéo dos recursos naturais.

Principios do Usuario Pagador e do Poluidor Pagador — dentro dos

principios de Usuario Pagador e de Poluidor Pagador, a primeira premissa é
levar em conta que 0s recursos ambientais sdo n&o renovaveis, sao
temporarios e estéo sujeitos a perda de qualidade ambiental; portanto, seu
uso e consumo podem gerar reflexos que vao da degradacdo e ou a
escassez. Conforme se encontra consubstanciado no art. 4°, inciso VIII da
Lei 6.938/81, o poluidor se vé na contingéncia de recuperar e ou indenizar
0S prejuizos, enquanto que ao usuario se impde o ressarcimento pelo uso

indiscriminado dos recursos ambientais. O uso da agua ou a emissao de
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gases poluentes na atmosfera, por exemplo, através destes principios,
passaram a ser quantificados, de modo a evitar ou desencorajar excessos,
ao mesmo tempo em que impde limites e penalidades a quem abusa ou
polui 0 meio ambiente. Assim, seu alcance vai muito além do simples
“poluiu, pagou”, obrigando aos custos decorrentes da prevencgao, reparacéo
e de repressao aos danos lesivos ao meio ambiente. Para o doutrinador
Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 40), o principio do poluidor pagador “[...]
parte da constatacdo de que 0s recursos ambientais sd0 escassos e que
seu uso na producdo e no consumo acarretam a sua reducdo e
degradagéao”.

Assim, a proposta é considerar todo o bem natural (recurso natural) como
pertencente a todos, e ndo pode ser utilizado se gerar prejuizo a outrem,
ou sem o devido pagamento:

- no Principio do Usuario Pagador fica estabelecido que quem
utiliza o recurso ambiental deve suportar seus provaveis custos.
Em contrapartida, a cobranca ndo pode resultar em taxas
abusivas em favor do erario ou de outrem. O Poder Publico ou
terceiros ndo podem e nao devem suportar tais custos, mas sim
aqueles que se beneficiarem do bem ambiental;

- 0 Principio do Poluidor Pagador obriga quem poluiu a pagar pela
poluicdo causada ou que podera vir a ser causada. Os recursos
ambientais nem sempre sdo renovaveis, e no momento em que
houve a intervencdo humana, nunca mais voltara a origem “a
guo” do meio natural.

= Principio do Equilibrio — este principio, defendido tanto por Antunes (2005)

quanto por Sirvinskas (2010), € voltado para a Administracdo Publica, cuja
atribuicdo comporta pensar em todas as implicagbes que podem ser
desencadeadas por determinada intervencdo no meio ambiente, devendo o
poder publico adotar a solucdo que busque alcangcar o desenvolvimento
sustentavel. Este principio se apresenta como uma “..] politica
ecologicamente correta, passando a integrar até mesmo os curriculos de
profissionais de todas as areas” (SIRVINSKAS, 2010, p. 62).



46

= Principio do Limite — igualmente voltado a Administracdo Publica, seu dever

€ impor parametros para as emissdoes de particulas, ruidos, sons,
destinacao final de residuos sélidos, hospitalares e efluentes liquidos,
dentre outros, com vistas a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Seu
intuito € promover o desenvolvimento econdmico sem comprometer o0s

recursos naturais para as futuras geracdes.

3.8 CONCEITO DE CONFORMIDADES E NAO CONFORMIDADES

As conformidades referem-se a sistematizacdo de um processo, cujo
acompanhamento e avaliacdo seja feito de modo a proporcionar um grau eficiente
de confianca relativamente a produtos, processos ou servicos. Em se tratando de
profissional, a conformidade deve atestar que este preenche o0s requisitos
estabelecidos dentro das normas técnicas, e que a partir de seu trabalho resulte em
custo efetivamente menor para a coletividade. (INMETRO, 2012). Em se tratando de
bem estar coletivo, um dos objetivos indispensaveis ao conceito de conformidade
esta em fornecer informacdes seguras de modo a proteger os consumidores,
especialmente no que diz respeito a saude, seguranca e meio ambiente.

Como N&o Conformidades entende-se a auséncia de atendimento a um
requisito especificado. Desta constatagcdo pode-se determinar uma acao corretiva e
ou preventiva. (OLIVEIRA, 2012):

= acao corretiva — acdo implementada para eliminar a(s) causa(s) raiz de uma

ndo-conformidade, de um defeito ou de outra situacdo indesejavel existente,
a fim de prevenir sua repeticdo. E considerada uma acao reativa;

= acado preventiva — acdo implementada para eliminar a(s) causa(s) raiz de

uma nao-conformidade potencial. Considerada uma acéo proativa, cumpre
também notar que a acao preventiva, pela natureza de sua definicdo, ndo é

aplicavel a ndo-conformidades j& identificadas.



4 METODODOLOGIA

O problema abordado nesta pesquisa foi a sistematizacao do arcabouco legal e
normativo com vistas a implantagdo de um sistema de gestdo da qualidade
ambiental em uma atividade industrial do ramo metal mecanico no municipio de
Caxias do Sul/RS.

Para dar conta de um projeto como este, era necessario abarcar toda a
legislacdo que envolve as empresas do ramo, nas trés esferas (federal, estadual e
municipal), além de uma série de outras normativas que também precisam ser
atendidas. Assim, a primeira etapa metodologica foi o conhecimento do
empreendimento referente ao levantamento dos seus aspectos e impactos
ambientais, a qual foi desenvolvida primeiramente através da observagédo e coleta
de dados técnicos.

Como o desenvolvimento de uma ferramenta de gestdo ambiental se torna
mais facil de ser concebida a medida que se escolhe um sistema (empreendimento
ou atividade) onde sera aplicada, necesséario se fez formular de forma clara e
compreensivel o que se pretendia e o porqué de se desenvolver a questao proposta.

Assim, a natureza do trabalho partiu de uma pesquisa aplicada, cujo objetivo
era gerar conhecimentos e, na sequéncia, aplica-los na solugdo de problemas
especificos (GIL, 2002). No caso em tela, identificar as previsées legais aplicaveis a
empresas de grande porte do ramo metal mecanico com vistas a implantagdo de um
SGA.

E também, no entender de Gil (idem), uma pesquisa exploratoria, ja que
ambiciona familiarizar-se com o problema, de modo a elucida-lo o mais claramente
possivel ou construir hipoteses. Nesta pesquisa, procedeu-se ao levantamento
bibliografico, consultando fontes secundarias, e ao estudo de caso, que sera mais
adiante detalhado.

A revisdo de bibliografia teve por objetivo o embasamento tedrico do trabalho,
de vez que nenhuma producdo cientifica comeca do zero. Assim, apontar

conclusdes dadas por outros autores permite demonstrar a contribuicdo oferecida no
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presente trabalho, ou ainda, “[...] demonstrar contradicbes ou reafirmar
comportamentos e atitudes” (MARCONI e LAKATOS, 2003, p. 225).

Neste caso, foi a intensa dedicacdo ao trabalho de pesquisa na busca por
respostas que fossem eficientes e definidoras o que levou a necessidade da
construcéo da FAL.

Desenvolvida ao longo de um processo que envolveu uso de técnicas e
meétodos cientificos, a pesquisa passou por diversas fases, desde a correta
formulacdo do problema até a obtencdo dos resultados favoraveis pretendidos, indo
inclusive além destes, ja que a empresa ndo apenas implantou um SGA, mas
também foi certificada com a ISO 14001.

Para preservar a identidade da instituicdo estudada, esta recebeu tdo somente
a denominacéo de Empresa X.

O estudo analitico dos aspectos ambientais ndo serd integrado a presente
dissertacao; todavia, serdo apresentadas as estruturas sistematizadas dos aspectos
ambientais e impactos relativos a atividade da industria metal mecanica.

Os procedimentos descritos como objetivos especificos podem ser divididos
em trés momentos: 1) estruturacdo dos aspectos e impactos relativos ao caso em
estudo que permitam direcionar o levantamento das leis e normas de interesse a
gestdo ambiental; 2) pesquisa e levantamento do regramento legal; e 3) construcéo

da ferramenta de requisitos legais para o Sistema de Gestdo Ambiental (FAL).

4.1 DIAGNOSTICO DOS ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

Para dar suporte ao direcionamento da consulta legislativa realizou-se a
“Avaliacao Inicial de Impactos Ambientais” na empresa estudada, conforme proposto
por Macedo e Azambuja (apud JUCHEM, 1995, p. 39).

Através do preenchimento das planilhas 01 e 02 (dispostas as paginas 57 e 60
respectivamente), foi possivel a avaliacdo de impactos ambientais, permitindo uma
busca de forma sistémica da compilacdo dos requisitos legais a serem aplicados na
Empresa X, bem como formular os temas que foram utilizados como filtro na
plataforma Excel. Neste contexto pode se observar o envolvimento técnico-juridico

na elaboracéao da FAL.
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4.2 LEVANTAMENTO DA LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL A ATIVIDADE

A busca pela Legislacdo Ambiental foi realizada com base no segmento
industrial no qual se insere a empresa e no levantamento de dados das planilhas 01
e 02.

De posse destas informacdes, o cabedal de leis, decretos, resolucdes e demais
normas foi organizado por niveis de hierarquia de gestdo publica e pelas
caracteristicas do empreendimento (ramo de atividade, porte e localidade).

Foi observada toda a legislacdo Federal, passando pela legislagédo Estadual e
Municipal, bem como outros requisitos legais aplicaveis exigidos especificamente
para a empresa, tais como: exigéncias impostas pela licenca de operacdo emitida
pela FEPAM, Cadastro Técnico Federal do IBAMA, e outros entes fiscalizadores.

Necessario também se fez compilar as legislagbes esparsas devido a
abrangéncia do Direito Ambiental e os principios de autotutela do Estado, que
combinado com o0s principios de prevencdo e precaucao, permitiu um melhor
controle e conhecimento das responsabilidades ambientais da empresa e seus
gestores.

Neste mesmo sentido foi incorporada aos requisitos legais deste levantamento
a legislacéo relativa a seguranca do trabalho, no que tange ao direito ambiental do
trabalho.

Este levantamento foi organizado na construgcdo da Planilha 4, objetivo da
pesquisa e elemento principal da utilizagéo da ferramenta FAL.

O Apéndice A traz a lista de titulos sugeridos de modo a permitir que se
estabelecesse as afinidades entre os requisitos legais selecionados e 0 ramo
industrial de interesse.

O levantamento total da legislacdo em vigor exigiu o periodo aproximado de
cento e oitenta dias, incluindo a montagem dos quesitos e niveis da legislacao
pertinente a atividade metal mecanica em Caxias do Sul.

O Apéndice B apresenta a estrutura da Planilha de Atualizag&o Legislativa, cuja
planilha completa contém 67 paginas, contemplando 809 legisla¢bes, atualizada até
o dia 31 de julho de 2013..
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As principais fontes de pesquisa no levantamento das informacdes legislativas

sao listadas a seguir:

* www.in.gov.br

www.planalto.gov.br/presidéncia/legislacao

* Www.m.m.a.gov.br

www.portal2.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_pesq_consulta.cfm

www.bvsms.saude.gov.br/html/pt/legislacao/alertalegis.html

www.antt.gov.br

e Www.inmetro.gov.br

www.corag.com.br
* www.acervoleis.com.br

e www.mp.rs.gov.br/ambiente/coletanea_legislacao

www.fepam.rs.gov.br

www.ibama.gov.br

4.3 APLICATIVO UTILIZADO PARA A CRIACAO DA FERRAMENTA FAL

A ferramenta proposta para a organizacao da legislacédo e normas para o SGA
da empresa foi estruturada sobre a plataforma do Excel, assim como as planilhas de
monitoramento do SGA.

A plataforma Excel atende as necessidades de concepcdo da ferramenta,
principalmente no caso da Planilha 04 - Planilha de Atualizacdo Legislativa, pois
permite que sejam feitas buscas através de filtros, insercées de novas normativas e
continuas atualizac¢des, tudo isto em um mesmo arquivo. A op¢do do Excel também
possibilita visualizar relagbes entre um dispositivo legal ou conjunto destes com
aspectos e impactos ambientais ou vice-versa, bem como incluir previsdes de acdes
corretivas e preventivas para evitar qualquer tipo de dano ambiental. A discussao da

utilizacdo da ferramenta sera detalhada no item a seguir.



5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As planilhas apresentadas e discutidas neste capitulo compreendem a
organizacdo de informacfes ambientais necessarias a compilagdo da legislacdo
pertinente a gestdo ambiental de um empreendimento em uma localidade especifica.

Figura 4 — Fluxograma de Sistema de Gestdo Ambiental, onde se destacam as

etapas de “Avaliacéo Inicial de Impactos”, “Leis, Normas e Regulamentacoes,
Atualizacao Legislativa”.

ESTABELECIMENTO DE
FRINCIFIOS E
COMPROMISSOS
AMBIENTAIS
#iitLIAGAD INICLAL DE
IMPACTOS
AUDITORIAS ESTABELECIMENTO DA INSTITUCIONALIZAGAD
AVBIENTAIS POLITICA AMBIENTAL DA e | D4 FUNGAD D4 GESTAO
» ORGANIZAGAD DA QUALIDADE
AVBIENTAL
b u
LEI, NORMA E
REGULARIZACHE 3.
AGOES CORRETIWAS ATUALIZACED

RELATORIOS DE ANALISE DE
DESBEWPENHO CONFORMIDADE
AABIENTAL
4
2
ELABORACAD DO
AALIACAD DO FROGRAWA DE
CONTROLE GESTAD AMBIENTAL
OPERACIONAL
3
IMPLANT ACAD DO ELABORACAD DO
PROGRAWA DE hANUIAL DE GESTAD
GESTAD AMBIENTAL [ ABIENTAL .

Fonte: Macedo e Azambuja (apud JUCHEM, 1995, p. 39).
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O fluxograma mostrado na pagina anterior permite visualizar a posi¢ao
ocupada pela ferramenta que € a razdo deste estudo no processo SGA, na qual o
presente trabalho se enquadra.

O objeto desta pesquisa enseja, portanto, propor e criar um banco de
informacgdes legislativas organizado de tal forma que permita relacionar as leis,
normas e regulamentos a um determinado conjunto de aspectos e impactos
ambientais para um segmento ou tipo de empreendimento.

A pesquisa tem como premissa que um SGA deve dispor de um levantamento
confidvel da legislacdo ambiental, sendo necessério que este levantamento seja feito
com base nos aspectos e impactos ambientais do empreendimento a gerenciar.

Entende-se que compilar correta e organizadamente as informacfes sobre os
impactos ambientais de uma atividade possibilitara a melhor busca em menor
tempo, além de disponibilizar um conjunto de informacdes legislativas de um
empreendimento de modo muito mais completo. Além disto, a organizagdo deste
conjunto legislativo deve ser constantemente atualizada, haja vista que a legislacao
ambiental é recente e esta diariamente sendo adaptada e incrementada.

O tipo de empreendimento tomado como referéncia para o trabalho de coleta
de requisitos legais € uma industria metal mecéanica situada em Caxias do Sul (RS),
de porte grande, no presente trabalho denominada Empresa X.

Os resultados do levantamento diagnostico e selecdo da legislacdo e
normativas para o caso do segmento da industria metal mecanica estudada estao
materializados na forma de planilhas que permitem a identificagdo e discussédo dos
guesitos ambientais frente aos requisitos legais.

Estas serdo apresentadas e discutidas a seguir. Nesta apresentacdo, embora o
conjunto componha-se originalmente de quatro planilhas, denominado de
Ferramenta de Atualizacdo Legislativa (FAL), apenas trés delas serdo debatidas no
trabalho, quais sejam as planilhas 1, 2 e 4, sendo esta Ultima o banco de dados
legislativos sistematizados.

5.1 Planilha 1 - Identificacdo dos Aspectos e Impactos Ambientais;

5.2 Planilha 2 - Identificagéo e Mensuragéo dos Perigos e Danos Ambientais;

5.3 Planilha 3 - Aspectos e Impactos Ambientais Significativos;

5.4 Planilha 4 - Planilha de Atualizacao Legislativa - PAL.
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Na figura 04, fluxo de atividades do SGA, pode-se observar que as duas
primeiras planilhas (Planilhas 1 e 2) sdo geradas na fase de planejamento do estudo
de avaliacao inicial de impactos.

A Planilha 3 (Aspectos e Impactos Ambientais Significativos) é proposta para
auxiliar a equipe técnica que realizara a avaliagdo ou auditoria ambiental interna.
Sua presencga neste topico serve apenas para detalhar sua funcdo, pois néo foi
utilizada neste trabalho.

A ferramenta se completa com a Planilha 4, Planilha de Atualizacdo Legislativa
(PAL), cuja construcdo configura o objetivo desta pesquisa. Nela se contempla o
arcabouco legal relacionado a atividade metal mecénica em Caxias do Sul em
empresa de grande porte, com base nos aspectos e impactos inerentes a atividade

estudada, os quais estdo contidos nas Planilhas 1 e 2.

5.1 PLANILHA DE IDENTIFICACAO E AVALIACAO DA SEVERIDADE

Todo e qualquer trabalho a ser implantado numa empresa, seja ela de que
ramo ou porte for, obriga a um levantamento de informacdes iniciais que formaréo a
base para a tomada de decisdes. No caso de uma empresa em processo de
implantagcdo de um SGA, o diagnostico ambiental € de suma importancia, ja que
subsidiara toda a sua politica de gestdo ambiental. Esta politica implica
necessariamente identificar de forma clara e inequivoca em que nivel de
preocupacao e consciéncia estdo os colaboradores, uma vez que a implantacao de
um SGA passa pelas fases de modificacdo da qualidade do ambiente quanto a
geracdo e emissdo de poluentes, por exemplo. Além disso, € preciso identificar
também como a empresa vem tratando (ou até mesmo vir a identificar que nédo ha
tratamento algum) o conceito dos 3R’s (reducéao, reutilizacdo e reciclagem), e tédo
importante quanto os demais itens, testar se 0 consumo de agua e energia € feito de
modo eficiente. Todo este processo exige ainda uma avaliacao precisa do grau de
risco a que se submete.

Analisando o fluxo do processo de SGA proposto na industria metal mecéanica

estudada e a partir do mapeamento destes processos foi possivel avaliar
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concretamente 0s riscos a que uma empresa deste segmento e porte esta sujeita, e
neste caso, os riscos da empresa em estudo.

No presente estudo, foi determinada a utilizacdo de uma planilha que analisa a
intensidade, ou seja, a magnitude do dano ou impacto ambiental, onde estabeleceu-
se uma escala de 1 a 5, conforme Quadro I, onde quanto maior o perigo e dano do
impacto, maior a severidade.

Na graduacao de severidade dos impactos, a inexisténcia do perigo confere
valor 1, menor severidade, quando nao representa risco ambiental; em
contrapartida, atribui-se valor 5 ao alto perigo ambiental.

Este critério de graduacdo do impacto foi utilizado no preenchimento das
Planilhas 1 e 2.

Exemplo de SEVERIDADE/FREQUENCIA.

Quadro | — Frequéncia X Severidade

Graduacao Frequéncia SEV
1 - 1x por ano Altamente Baixa
2 + 1 X por ano e — 1 X por més. Baixa
3 + 1 X por més - 1 vez por semana. Média
4 + 1 x vez por semana. Alta
5 Todos os dias Muito ALTA

Fonte: NORMA BS8800
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Tabela de SEVERIDADE utilizada no estudo de caso proposto nesta dissertagao.

Quadro Il — Severidade do impacto.

Graduacao SEV
1 N&o representa perigo ambiental
2 Baixissimo perigo ambiental
3 Baixo perigo ambiental
4 Médio perigo ambiental
5 Alto perigo ambiental

Fonte: NORMA BS8800

5.2 PLANILHA DE IDENTIFICACAO DOS ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

A Planilha 1 foi organizada de forma que 0s aspectos e impactos ambientais
relinam por nivel os residuos, os impactos e a severidade dos riscos ambientais.

A consideragao do uso de recurso natural e insumos como um aspecto gerador
de “impacto” se baseia na responsabilidade compartilhada pelo uso do recurso, uma
vez que as novas exigéncias legais devem garantir seu uso sustentavel e apresentar
a origem devidamente certificada dos insumos, além do licenciamento ambiental dos
seus fornecedores.

A partir destas premissas elaborou-se a Planilha 1, que compreende as
seguintes colunas:

12 Coluna — ordena a abrangéncia dos Aspectos em cinco grupos: Residuos
Solidos, Efluentes (residuos liquidos), Emissdes Atmosféricas (residuos gasosos),

Situacdo de Emergéncias / Anormal e o Consumo de Recursos Naturais;
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22 Coluna - lista a tipologia dos “Aspectos” ambientais segundo as
classificacdes referentes a cada abrangéncia de Aspectos: residuos, eventos de
emergéncia e anomalias e natureza dos recursos consumidos pela atividade:

* Residuos solidos - adotou-se a classificacdo técnica segundo as
Classes de Residuos: Classe | — perigoso ou Classe Il - ndo perigosos,
subdividida em inerte (Classe Il A) ou néo inerte (Classe Il B), conforme
ABNT/NBR 10.004, Classificacdo de Residuos Solidos (ABNT,2004);

» Efluentes liquidos - Os efluentes liquidos receberam uma classificacéo
prévia, analisando-se se provieram do processo produtivo, sanitario ou
pluvial, sendo observado se concentrado ou diluido, ou com
caracteristicas oleosas. As caracteristicas fisico-quimicas devem ser
analisadas em laboratério credenciado pelo 6rgao ambiental;

» Emissbes atmosféricas — Os residuos gasosos ou emissdes
atmosféricas foram classificados em 14 tipos. O maior detalhamento
deste aspecto ambiental decorre da tentativa de abranger toda a gama
possivel das emissdes atmosféricas e inclusdo de odores e ruido. A
maior dificuldade de controle deste tipo de residuo esta na necessidade
de analises fisico-quimicas das emissdes de gases e material
particulado, conforme detalha a Resolucdo CONAMA n°382, de 26 de
dezembro de 2006;

e Situacdo de Emergéncia/Anormal — situacbes que possam ser
observadas in loco em visita e ou auditoria na empresa estudada.

« Consumo de Recursos Naturais (insumos) — estes aspectos
compreendem os insumos utilizados na empresa avaliada.

32 Coluna — identificacdo do impacto de contaminacdo ambiental causado por
cada classe especifica de residuo, situacdo de emergéncia/anomalia ou uso de
recurso natural e insumos, considerando apenas os compartilhamentos naturais de
solo, agua superficial e subterranea, e ar. Os efeitos sobre os colaboradores da
empresa estdo previstos na Planilha 2, enquanto o impacto antropico (populagéo)
esta implicito no impacto relativo aos compartilhamentos naturais;

42 Coluna - indica a intensidade/magnitude da agressao ambiental,
denominada severidade (SEV);
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Quadro Il - Planilha 1 — Identificacdo dos aspectos e impactos ambientais, com
graduacéo da severidade dos riscos ambientais.

IDENTIFICACAO DE ASPECTOS E IMPACTOS

ASPECTO IMPACTO SEV
N Residuo Classe I. Especificar. Contaminagao 90 solo/agua 5
g 3 _subt~erranea ]
o % Residuo Classe Il A. Especificar. Contaminagao 90 solo/agua 3
03 subterranea
e — -
x @ Residuo Classe Il B. Especificar. Contaminagao 90 solo/agua 1
subterranea
Efluente industrial — Contaminacio da 4qua 5
Concentrado. Especificar. ¢ 9
% . AT — )
@0 Eﬂuen't('e industrial — Diluido. Contaminacio da agua 3
E 8 Especificar.
|_,DJ 5 Eﬂuen't(.e industrial — Oleoso. Contaminacio da agua 5
-0 Especificar.
i Efluente sanitario Contaminacéo da agua 3
Efluente pluvial Contaminagéo da agua 1
Emisséo de fumaca preta Contaminacéo do ar 3
Emlss_ao de material particulado Contaminacéo do ar 3
e poeira
Em'ASS.aO de vapores e gases Contaminacéo do ar 3
o organicos
6 Emisséo de vapores inorganicos Contaminacéo do ar 1
& Emlssao~de gases de Contaminacéo do ar 1
L combustéo
U‘) . ~ .
Emisséo de gases refrigerantes L
O
E (CEC’s) Contaminacéo do ar 5
< Emisséo de metais pesados Contaminacéo do ar 5
n .
E)J Odores Contaminacéo do ar 1
pl
% Emisséo de névoa de tinta. Contaminacéo do ar 5
E Vapor d’agua Contaminacéo do ar 1
Emisséo de fumos metalicos Contaminacéo do ar 3
Aerossois Contaminacéo do ar 1
Outras emissdes. Especificar. Contaminacéo do ar 3
Ruido externo Incomodo a comunidade 3
w o Ow Z|Incéndio Contaminacéo do ar 5
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IDENTIFICACAO DE ASPECTOS E IMPACTOS

lubrificantes, etc.)

ASPECTO IMPACTO SEV
Explosdo Contaminacéo do ar 5
Pequeno vazamento de gés. Contaminacéo do ar 3
Especificar.
Grand.e' vazamento de gas. Contaminacéo do ar 5
Especificar.
Pequeno Contaminacao do solo/agua
vazamento/derramamento de A 3
. L subterranea
residuos solidos
Grande . .
Contaminacéo do solo/dgua
vazamento/derramamento de A 5
p L subterranea
residuos solidos
Pequeno
vazamento/derramamento de Contaminacdo da agua 3
efluentes liquidos
Grande
vazamento/derramamento de Contaminacdo da agua 5
efluentes liquidos
Pequeno Contaminacao do solo/dgua
vazamento/derramamento de A 3
g i subterranea
produtos quimicos. Especificar.
Grande L .
Contaminacao do solo/agua
vazamento/derramamento de A 5
- i subterranea
produtos quimicos. Especificar.
Outras emergéncias. Contaminacao do solo/agua 3
Especificar. subterranea/ar
Transbordamento/inundacdes Contaminacao da agua 3
Consumo de agua — alto Uso de Recursos Naturais 5
% Consumo de agua — médio Uso de Recursos Naturais 3
% Consumo de agua — baixo Uso de Recursos Naturais 1
= —
<zE ;:lct):sumo de energia eletrica — Uso de Recursos Naturais 5
n ' —
8 Co,nsumo de energia eletrica — Uso de Recursos Naturais 3
Y médio
= e .
O ansumo de energia eletrica Uso de Recursos Naturais 1
w baixo
o4
w Co,ns.umo de outros produtos Uso de Recursos Naturais 3
=) guimicos. Especificar.
g Consumo de tinta. Especificar. Uso de Recursos Naturais
) ,
) Consumo de GLP Uso de Recursos Naturais
% Consumo de odleo (BPF, Diesel,
O Gasolina, refrigerantes, Uso de Recursos Naturais 5
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IDENTIFICACAO DE ASPECTOS E IMPACTOS

ASPECTO IMPACTO SEV

Consumo de outros .

. e Uso de Recursos Naturais 3
insumos/produtos. Especificar.

CO”S“.”FO de outros gases. Uso de Recursos Naturais 3
Especificar.

Esta forma de organizacao das relagcbes entre “aspectos” e “impactos” onde se
inclui a severidade (quando ocorrer o impacto) apresenta a vantagem de facilitar a

coleta das informacgdes durante o diagnostico ou auditagem.

5.3 PLANILHA DE IDENTIFICACAO E MENSURACAO DOS PERIGOS E DANOS.

Além dos impactos ambientais decorrentes da atividade estudada
apresentados na subseccao anterior, os trabalhadores da Empresa X estédo sujeitos
a uma serie de perigos decorrentes da funcdo que desempenham e do local de
trabalho. A Planilha 2 auxilia na identificacdo dos perigos e danos da atividade
laboral e atribuicdo de valor ao dano (SEV), exigéncias da gestdo de Saude e
Seguranca do Trabalho (SST), as quais tem relevancia em um sistema de gestéo
ambiental. Um SGA adequado exige obrigatoriamente um adequado gerenciamento
nas questdes atinentes a salde e seguranca de seus funcionarios.

A Planilha 2 compreende os seguintes niveis de informacdes por colunas:

12 Coluna — é dividida em riscos fisicos, quimicos, biolégicos, ergonémicos e
de acidentes;

22 coluna — sdo apontados 0s perigos encontrados na atividade em questao;

32 coluna — sao apontados os danos que podem ser causados, no caso de o
perigo se tornar um impacto;

42 coluna — gradua o dano dos perigos existentes na empresa.
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Quadro IV - Planilha 2 — Identificagéo e Mensuragéo dos Riscos e Danos.

IDENTIFICACAO DE PERIGOS E DANOS

GRAV
PERIGOS DANOS IDAD
E
Ruido industrial acima de 85 dB Diminuig&o gradual da audicéo 5
Ruido industrial entre 80 dB e 85|Possivel diminuicdo gradual da 3
dB audicao
Ruido industrial até 80 dB Irritabilidade 1
Vibracdo elevada Inflan]agao de articulacdo, tendao 3
ou musculo
Vibracéo leve Distarbios de equilibrio, cefaleia 1
n - ~
O |Radiac0es ionizantes (Raio X, etc.) QuelmaQUra profu'ndglallteragoes 5
&) hematolé6gicas e/ou sistémicas
U |Radiagbes néo ionizantes (Solda, :
o Queimadura 3
" Plasma, etc.)
O |Calor (ambiente aberto) Insolacao, desidratacéo 3
8 Calor (ambiente fechado) Desidratacao 1
o Exposu;ap . a ,COQdIQOQS Problemas respiratorios (resfriados,
meteorologicas desfavoraveis (frio, | . . 1
gripes, pneumonias)
chuva).
Umidade Dermatoses 1
Frio (ambientes climatizados) Pr_oblemas respiratorios (resfriados, 1
gripes)
Frio (ambientes refrigerados) Problema_s resplrator[o_s (gripes, 3
pneumonias) e circulatorios
Respiracdo de fumos metélicos Irritacdo das vias aéreas 1
Doencas respiratorias
Respiracdo de fumos metdlicos|(pneumoconioses, asma|
(exposicéo prolongada) ocupacional) e/ou  sistémicas,
irritacdo das vias aéreas
8 Respiracao de poeiras Irritac@o das vias aéreas 1
O . . .~ _|Doencas respiratorias
S |Respiracdo de poeiras (exposi¢ao .
= (pneumoconioses, asma| 3
S |prolongada) : A
o . . . ocupacional) e/ou sistémicas
8 Respiragdo de fibras (amianto, Doenca  respiratéria  (fibrose
o fibras de vidro, isolamento térmico, ulmonar), neoplasias 5
o0 |etc.). Especificar. b ' b
X |Respiracdo de névoas, neblinas,
gases e vapores — acima do LT |Queimaduras quimicas/intoxicacao 5
(especificar produto)
Respiracdo de névoas, neblinas,|Doencas respiratérias| 3

gases e vapores = exposicao acima

(pneumoconioses; asma
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do NA e abaixo do LT (especificar
produto)

ocupacional) elou  sistémicas,

irritacdo das vias aéreas
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Respiracdo de névoas, neblinas,
gases e Vvapores — exposicao

. . » Irritac@o das vias aéreas 1
habitual abaixo do NA (especificar &
produto)
Ingestdo/Absorcdo de substancia S
e : Intoxicagao 3
toxica ou contaminada
Contato da derme, mucosas e
olhos com produtos quimicos em
geral — contato direto com a pele | Dermatoses, irritacao 1
(ex.: &cido muriatico, soda caustica,
Oleos e graxas, etc.)
Contato da derme, mucosas e
olhos com produtos quimicos em|, . . .
X ) _|lrritacdo ou queimadura de pele,
geral — grande intensidade (ex.: 3
e L P mucosa ou olhos
acido muriatico, soda caustica,
Oleos e graxas, etc.)
Contato da derme, mucosas e
olhos com produtos quimicos em ~ L
o _|Alteracdes  hematolégicas e/ou
geral — exposicdo prolongada (ex.:| . 7 5
> P sistémicas.
acido muriatico, soda caustica,
Oleos e graxas, etc.)
Exposicao a agentes
microbiolégicos - séria : .
) . Doencas infectocontagiosas de alta
_anches__cia (virus, fungos, . ) -~ 5
0 - - . letalidade ou infectabilidade
o bactérias, protozoarios, acaros e
O |parasitas)
8 Exposicéo a agentes
= | microbioldgicos — leve . .
o) : ’ Doencas infectocontagiosas de
~ | _anches_ cia (virus, fungos, | ,__. . : - 3
2] L L . baixa letalidade ou infectabilidade
«, |Pactérias, protozoarios, acaros e
O |parasitas)
8 Exposi¢éo a agentes
o |microbiolégicos — contato com pele, |, .. . .
. Irritacdo ou queimadura de pele,
mucosas e olhos (virus, fungos, 1
- . " mucosa ou olhos
bactérias, protozoarios, acaros e
parasitas)
" Ingestéo de alimentos
O|contaminados/consumo de &gua|Intoxicacdo alimentar 3
n 2| contaminada
8% Esforco fisico intenso Distensdo muscular, fadiga fisica 3
0N Z|Levantamento e transporte manual .
x Q|4 Lombalgia 3
&|de peso
i
Postura inadequada Lombalgia 3
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IDENTIFICACAO DE PERIGOS E DANOS

Rotatividade de turnos frequente Stress fisico e/ou psiquico 3
Jornada de trabalho prolongada Stress fisico e/ou psiquico 3
Monotonia e/ou repetitividade ou Stress fisico efou psiquico 3
densidade de trabalho variavel
Trabalhos de digitacdo em |Disturbios do sistema
terminais de video computador —|osteomuscular relacionado ao| 3
esforcgo repetitivo trabalho — DORT
Trabalhos em terminais de video , ,

: Fadiga visual 1
computador — esforco visual
lluminacgdo inadequada/deficiente | Fadiga visual 1
Conforto térmico (calor/frio) Desconforto térmico 1
Ruido Irritabilidade 1
Superficie escorregadia ou irregular | Contusdes 1

Maquinas e equipamentos com

partes moveis — possibilidade de|Traumatismo 3
traumatismo
Maquinas e equipamentos com
partes moveis — possibilidade de|Amputacdes 5
amputacao
Ferramentas inadequadas ou .

: Traumatismo 3
defeituosas

Uso de ferramentas, materiais e

) . Traumatismo 3
equipamentos em locais elevados

Choque  elétrico, queimadura,

v | Eletricidade: 220 e 380 V ou mais : 5
w gueimadura profunda, morte
E Eletricidade: 110 V ou menos Choque elétrico, queimadura leve 3
LéJ Atividades com prensas e similares | Amputacoes 5
) o : Envenenamento/mordidas/

Animais pegonhentos/insetos : 3
j picadas
o |Trabalho em altura (acima de 2 Traumatismo/fraturas/mortes 5
O |metros)
O . . .
0 Atividades com risco de queda Traumatismo 3
o |(abertura de piso)

Atividades com risco de queda .

Traumatismo/fraturas 3

(abaixo de 2 metros)
Atividades com risco de queda em

Traumatismo/fraturas/queima-

material fundido/superficie quente 5
duras/ morte

Superficie quente ou com fogo Queimadura 3

Arranjo fisico inadequado (risco de

batidas/colisdo), armazenamento | Contusfes 1

inadequado (produtos e materiais)

Equipamento e/ou Instalacées com|Queimadura profunda el 3

risco de incéndio traumatismo

Equipamento-efou-instalacbes-com-Queimadura—profundaftraumatismo—-5
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IDENTIFICACAO DE PERIGOS E DANOS

risco de incéndio ou explosao e morte
Ma_lnuselo de equipamento de Fraturas/traumatismo 3
guindar
Manuseio de materiais .
Ferimento corto-contuso 3

cortantes/perfurantes
Utilizacéo de veiculos e
equipamentos de transporte | Traumatismo 3
(colisdo/abalroamento)
Uso de equpamentos com fluido Traumatismo/morte 5
sob presséao (vasos, etc.)
lluminag&o inadequada Contusdes 1
Equ[pamentos que projetam Ferimento ocular, torax, etc. 3
particulas
Processos que geram particulas Irritacdo ocular 1
em suspensao
Equipamentos que projetam pecas | Traumatismo/contusdo/morte 5
Equamento,s. passiveis de Morte 5
descargas elétricas
Manuseio e Armazenamento de :

L Queimadura 3
Produtos Inflamaveis
Manuseio e Armazenamento de

f ~ Morte 5
Produtos Inflamaveis/Explosao
Equipamentos com manutencéo Morte 5
deficiente (alto risco)
qu|pamento§ _com manutengao Fraturas/traumatismo 3
deficiente (médio risco)
Equipamentos com manutencéo Contusdes 1
deficiente (baixo risco)
Atividade em Espacos Confinados | Asfixia/morte 5
Uso de arma de fogo Morte 5
Transporte de Maquinas,
Equipamentos e Materiais com |Fraturas/traumatismo e morte 5
Risco de queda/tombamento
Queda de objetos e/ou
Equipamentos e materiais no| Traumatismo/contusdo/morte 5
armazenamento
Transito de Veiculos, Produtos e
Equipamentos de  Transporte | Traumatismo/contuséo 3
(atropelamento)
Transito de Veiculos, Produtos e
Equipamentos de  Transporte | Fraturas/traumatismo/morte 5

(atropelamento)
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5.4 PLANILHA DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS SIGNIFICATIVOS

A Planilha 3 foi construida para auxiliar o trabalho de levantamento de
aspectos e impactos ambientais significativos, a ser preenchida com base na
consolidagéo das informacbes das Planilhas 1 e 2, obtidas na avaliacéo inicial de
Impactos.

A construcao da Planilha 3 busca descrever de forma sistematica o conjunto de
“aspecto/perigo” e “impacto/dano” referente a cada processo/atividade desenvolvido
em uma industria especifica.

A organizacéo da Planilha 3 possibilita relacionar os elementos ou informagdes
tipicas da atividade industrial, quais sejam: atividade laboral, instalacédo industrial e
equipamento, o conjunto de informacfes ambientais e de SST identificados em cada
area de atividade e processo industrial, além de reservar espaco as a¢des propostas
para o controle e gestdo dos impactos identificados.

Apesar de a planilha 3 ser utilizada no Sistema de Gestdo Ambiental da
empresa estudada, ndo foi utilizada para a busca correlacionada dos temas da
ferramenta proposta no presente trabalho.

A concepcéo da Planilha 3 compreende a seguinte estrutura:

12 Coluna: descricdo da atividade e/ou equipamento instalado, ou seja,
operacionalidade de cada setor da empresa,;

22 e 32 Coluna: apresenta os aspectos ambientais ou 0s perigos relativos a

cada atividade ou equipamento, subdivididos de forma a distinguir aqueles
decorrentes do uso de recursos naturais (consumidos) daqueles relacionados a
geracao de residuos (Gerados);

42 Coluna: descricdo dos impactos ou danos correspondente respectivamente
aos aspectos e perigos;

52 Coluna: anota a existéncia de pratica de controle ambiental ao impacto ou
dano;

62 Coluna: informa a acdo a ser tomada ou necessaria a ser proposta, na forma
de instalacdes ou procedimentos;

72 Coluna: visa a acdo a ser tomada, acao proposta, atraveés de instalaces e

procedimentos;
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Na parte superior direita da planilha encontra-se o local para a data, revisao,
elaboracdo e aprovacao, sendo que a aprovacdo deve ocorrer pelo responsavel de

cada area da empresa.
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Quadro V - Planilha 3 — Planilha de Aspectos e Impactos Ambientais Significativos

Data:
ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS - SIGNIFICATIVOS Revisao:
Elaboracao:
AREA: | PROCESSO: Aprovagao:

CONTROLE OU ACAO PROPOSTA

ATIVIDADE /
ASPECTO / ESPECIFI- |\ ibAcTO/DANO|  PRATICA

INSTALACAO /

EQUIPAMENTO PERIGO s EXISTENTES | INSTALACOES |PROCEDIMENTOS

Consumido

Gerado
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5.5 PLANILHA DE ATUALIZACAO LEGISLATIVA (PAL)

Uma vez concluida a analise técnica e estruturacdo dos aspectos ambientais
pertinentes a atividade metal mecanica, a construcdo da ferramenta recebe o
arcabouco legal e normativo relativo aos seus aspectos ambientais, constituindo-se
na Planilha 04, denominada de Planilha de Atualizacéo Legislativa (PAL).

Com a Planilha 04 se completa a Ferramenta de Atualizacdo Legislativa (FAL),
a qual tem a funcdo de identificar o0s requisitos ambientais legais do
empreendimento.

J& a PAL tem como fun¢do reunir em uma Unica estrutura todos os requisitos
legais relativos a gestdo ambiental da Empresa X, empresa metal mecanica
localizada na cidade de Caixas do Sul, RS.

Das pesquisas realizadas, estimou-se o numero total de 809 requisitos legais,
cuja ultima atualizacéo data do dia 31 de julho de 2013.

O constante surgimento de novas leis e demais normativas, além da revisao
dos regramentos da legislacdo ambiental, remete a constante necessidade de
atualizacdo desta planilha. Sugere-se que esta atualizagcdo ocorra mensalmente,
dado que esta seja imprescindivel para o éxito da aplicagdo da ferramenta proposta
em um SGA.

Os requisitos legais levantados foram separados por niveis de hierarquia. A

seguir sdo apresentas as quantidades encontradas para cada nivel legal:

* Leis Federais Genéricas — 378
» Leis Federais Especificas — 151
* Leis Estaduais Genéricas — 167
» Leis Estaduais Especificas — 62
» Leis Municipais Genéricas — 18
» Leis Municipais Especificas — 17

+ Qutras normativas — 16

Quanto a quantidade de legislacdo municipal levantada, Caxias do Sul, por ser

um polo industrial com foco na industria metal mecéanica, possuia a época do

levantamento descrito 17 normativas com legislacdo especifica para o meio



68

ambiente, o que ndo é comum de ocorrer em outroS municipios mMenos

desenvolvidos industrialmente.

5.5.1 Estrutura da Planilha de Atualizacao Legislativa (PAL)

A Planilha de Atualizacdo Legislativa (PAL) é o instrumento principal da
ferramenta desenvolvida por esta pesquisa. Foi estruturada de forma a permitir
avaliar a qualidade de atendimento aos quesitos legais e normativos por um
empreendimento, possibilitando também a discussao sobre estes dispositivos, tanto
com respeito a quantidade, qualidade, sombreamento, como quanto a restricdo e
convergéncia do conteudo legal e normativo.

A Planilha 4 apresentada no Apéndice B compreende a seguinte estrutura:

12 Coluna — nivel: hierarquia legal (Federal, Estadual ou Municipal);

22 Coluna — regulamentacéao, ou seja, 0 nome da normativa,

32 Coluna — aspecto/tema: o titulo criado para a normativa, a fim de conseguir
visualizar as normas relativas ao aspecto/tema;

42 Coluna — AP: sigla utilizada para definir aplicabilidade do requisito legal na
empresa, se especifica ou genérica;

52 Coluna — se genérica , quando se faz necessario o conhecimento, mas néo
a aplicabilidade de imediato. Se especifica, quando diz respeito a aplicabilidade
imediata naquele empreendimento;

62 Coluna — assunto/obrigacéo: estabelece as disposicdes basicas contidas no
caput da normativa;

72 Coluna — artigos/paragrafos: prevé quais os artigos e paragrafos principais
devem ser observados na normativa apontada;

82 Coluna — aplicacdo base: especifica a qual produto ou conduta se refere a
normativa;

92 Coluna — refere-se a qual area da empresa deve ser aplicado a normativa e
ou se é aplicavel a todo o empreendimento;

102 Coluna — conforme, se preenche todos os requisitos da normativa. Se

houver sugestdo, proceder a marcagao e sugerir;
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112 Coluna — ndo conforme: assinalar e qualificar qual a falta de requisito. Na
sequéncia, abertura de plano de acdo para sanar a ndo conformidade, o qual deve

ser feito em relatério apartado.

Na construgdo da PAL utilizou-se como referéncia o sistema de gestdo
ambiental da NBR ISO 14001:2004, o mais difundido e utilizado no segmento metal
mecanico. Com isto, além de conter a base de dados de requisitos legais, a PAL é
utilizada também como instrumento de analise de conformidade das atividades

industriais para fins de certificacdo do sistema NBR 1SO 14001.

5.5.2 Exemplo de utilizacdo da PAL

Como exercicio de utilizacdo da PAL, serd demonstrada sua aplicabilidade
através do tema “Efluente” devido a grande relevancia deste aspecto ambiental em
uma atividade industrial, restringindo-se a legislacdo Estadual do Rio Grande do Sul.

A plataforma planilha eletronica Excel possibilita que o usuario da PAL faca

busca por filtros, conforme se pode observar no exemplo abaixo:

* tema: efluentes;
+ esfera: estadual;

» aplicacao: especifico (E).

O exemplo demonstrara a filtragem da totalidade de regramentos na esfera
estadual sobre o tema efluentes com aplicacdo especifica.

A Planilha de Atualizacdo Legislativa permite a verificacdo da legislacéo
correlata ao tema levantado na pesquisa, apontando as conformidades e nao
conformidades no que diz respeito ao tema escolhido. Desta forma, possibilita
também a delineacéo e apontamentos do plano de acdo da empresa.

A aplicacdo e atualizacdo do preenchimento de conformidades e nao
conformidades, bem como o plano de agéo séo prerrogativas da equipe técnica da
empresa, integrando-se as acdes ao sistema de gestdo ambiental, ja que esta € uma

das premissas basicas em um SGA.
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Quadro VI - Planilha 4: PAL — Planilha de atualizacédo legislativa, com busca para o tema efluentes -

legislacdo estadual especifica.

REVEINERE Aspecto A Assunto Aplicacéo

Nivel Artigos e Paragrafos base

tacéo Tema P Obrigacao

Art. 99 — As 4guas residuarias de qualquer natureza ou
origem devem ser coletadas, transportadas e ter
destino final através de instalacbes ou sistema de
esgoto sanitario que satisfacam as seguintes
condicdes: a) permitir coleta total de todos os residuos
liquidos; b) promover pronto e eficiente escoamento
Aprova dos esgotos coletados; c) impedir a poluicdo e
Regulamento | consequente contaminacao das aguas e dos alimentos;

gggre d'Spog d) impedir a emissédo de gases que possam poluir o ar;

ESTADUAL IDECRETO | EFLUENTES | E ~ e) permitir facil manutencdo e reparo de seus
N° 23.430/74 promogao, dispositivos e canaliza¢des
' protecao e P ¢ '

recuperacio da|Paragrafo Unico — N&o serdo permitidos nas redes
Saude Pablica. |coletoras de esgotos sanitarios despejos que
contenham: a) gases tOxicos ou substancias capazes
de produzi-los; b) substancias inflamaveis ou que
produzam gases inflamaveis; c) residuos ou materiais
capazes de causar obstrugdes incrustacées ou danos
as instalacbes de coleta, transporte e tratamento de
esgoto sanitario; d) substancias que possam interferir
com 0s processos de tratamento.




RELVEINERE Aspecto A Assunto
tacdo Tema P Obrigacao

Aplicacéo

Nivel
base

Artigos e Paragrafos

Art. 100 — As aguas residuarias de qualquer natureza
ou origem devem ter destino final com prévio
tratamento por processo compativel com o0 corpo
receptor.

Paragrafo uUnico — As aguas residuarias poderdo ter
destino final sem prévio tratamento, a juizo da
Secretaria da Saude, desde que suas caracteristicas
atendam ao que prescrevem este Regulamento e
Normas Técnicas Especiais.

ESTADUAL EFLUENTES | E

Art. 101 — Os servigos coletivos de esgoto sanitario,
além do disposto neste Regulamento e em Normas
Técnicas Especiais, devem satisfazer as seguintes
condicbes: a) empregarem, para coleta e transporte
das aguas residuarias, de preferéncia o sistema
separado absoluto; b) manterem as instalacdes e rede
coletora em perfeitas condicbes de operacao e higiene;
c) operarem sob responsabilidade de profissional
habilitado.

ESTADUAL EFLUENTES | E

ESTADUAL EFLUENTES | E

Art. 103 — Toda edificacdo tera um conjunto de
canalizacbes—e—aparethos—sanitarios—gue—constitdira—=a
instalacdo predial de esgoto sanitario destinada a
coletar e afastar todos os despejos domésticos ou




RELVEINERE Aspecto A Assunto Aplicacéo

Nivel Artigos e Paragrafos

tacdo Tema P Obrigacao base

industriais.

Art. 105 — As instalacdes prediais de esgoto sanitario
devem satisfazer, além do disposto neste Regulamento
e na Norma Técnica 19 da ABNT, as seguintes
condi¢cdes: a) ndo receberem aguas pluviais ou de
drenagem de terreno nem substancias estranhas ao
fim a que se destinam; b) terem o coletor predial e os
subcoletores diametro minimo de 100 mm (cem
milimetros), construidos, sempre que possivel, na parte
nao edificada no terreno; c) terem as caixas de
ESTADUAL EFLUENTES |E inspecéo com tampa a vista; Q) terem EiISpOSItIVOS

desconectadores destinados a protecdo contra
emissbes de gases da rede para o interior da
edificacao; e) terem sistema de ventilagcdo para coletar
e conduzir os gases para a atmosfera; f) terem
distancia entre caixas de inspec¢ao, poc¢os de visita ou
pecas de inspecdo nao inferior a 15,00 m (quinze
metros); g) terem dispositivo de retencéo de gorduras,
Oleos e graxas; h) terem coleta de aguas de lavagem
de pisos e banho por meio de ralo sifonado.

ESTADUAL EFLUENTES | E

Art. 106 — Nas edificacdes situadas em logradouros
nao dotados de coletor publico de esgoto sanitario,
sera adotado, para tratamento dos despejos




RELVEINERE Aspecto A Assunto
tacdo Tema P Obrigacao

Aplicacéo

Nivel
base

Artigos e Paragrafos

domésticos, o0 sistema de fossa séptica, com
instalagcées complementares.

Art. 107 — As fossas sépticas, além do disposto neste
Regulamento e em Normas Técnicas da ABNT, devem
satisfazer as seguintes condicdes: a) receberem todos
os despejos domésticos ou qualquer outro despejo de
caracteristicas semelhantes; b) ndo receberem aguas
pluviais nem despejos industriais, que possam
prejudicar as condicbes de funcionamento; c) terem
ESTADUAL EFLUENTES | E capacidade adequada ao numero de pessoas a
atender, com dimensionamento minimo para a
contribuicio de 5 (cinco) pessoas; d) serem
construidas com material de durabilidade e
estanqueidade adequadas ao fim a que se destinam; e)
terem facilidade de acesso; tendo em vista a
necessidade periodica de remocao de lodo digerido; f)
nao serem localizadas no interior das edificacfes e sim
em areas livres do terreno.




Assunto
Obrigacao

RELVEINERE
tacdo

Aspecto
Tema

Aplicacéo

Nivel
base

Artigos e Paragrafos

ESTADUAL

EFLUENTES

Art. 108 — O efluente de fossa séptica podera ser
disposto no solo ou em aguas superficiais, desde que
observadas as seguintes condigbes: a) nenhum
manancial destinado ao abastecimento domiciliar corra
perigo de poluicdo ou contaminagdo; b) ndo sejam
prejudicadas as condicfes de balneabilidade de praias
e outros locais de recreio e esporte; c) nado se
observem odores desagradaveis, presenca de insetos
e outros inconvenientes; d) n&o haja poluicdo ou
contaminacdo do solo, capaz de afetar, direta ou
indiretamente, a saude de pessoas ou animais.

ESTADUAL

ESTADUAL

ESTADUAL

ESTADUAL

RESOLUCAO
CONSEMA N°
01/98

EFLUENTES

EFLUENTES

EFLUENTES

EFLUENTES

Fixa novas
condicbes e exi-
géncias para o
Sistema de Auto
monitoramento
de Atividades
Poluidoras -
SISAUTO

Art. 5 - Apresentar ART a FEPAM (perfil de vazéo
referente a um dia de trabalho).

Art. 6 - Metodologia reconhecida de coleta e analise.

Art. 7 - Analises devem ser efetuadas por laboratorios
cadastrados pela FEPAM.

Art. 9 - Laudos de andlises emitidos por laboratérios da
propria entidade ou contratados: nome do laboratério, n®
do laudo, n° do certificado de cadastro junto a FEPAM, e
assinados por responsavel técnico.




RELVEINERE Aspecto Assunto Aplicacéo

Nivel Artigos e Paragrafos

tacdo Tema Obrigacao base

Art. 12 - Quando o parametro ultrapassar o padrdo de
emissao, emitir relatorio técnico e encaminhar constando
ESTADUAL EFLUENTES | E as causas das ultrapassagens, medidas corretivas
adotadas e cronograma de implantacdo das mesmas. O
relatério deve ser elaborado pelo responsavel técnico.

Art. 19 - Encaminhar & FEPAM a planilha de
acompanhamento de efluentes liquidos conforme a

ESTADUAL i ~ ! : R
S v EFLUENTES | E licenca de operacdo. Par 1 e Par 2: até 10° dia do més
indicado. (Jan, Mar, Mai, Jul, Set, Nov)
Art. 20 — Os prazos fixados para as medi¢coes da
vazédo, do pH e da temperatura, coleta de amostras e
ESTADUAL EFLUENTES | E analises de efluentes liquidos, bem como os prazos

fixados para entrega da documentacdo do SISAUTO
aos oOrgaos ambientais licenciadores, devem ser
obedecidos.

Art. 21 - Arquivamento das planilhas pelo periodo de
dois anos (documentagcdo relativa ao SISAUTO -
ESTADUAL EFLUENTES | E planilhas mensais de acompanhamento de medicdes,
laudos de coleta de efluentes liquidos e laudos de
analises fisico-quimicas).




RELVEINERE
tacdo

Aspecto
Tema

Assunto
Obrigacao

Artigos e Paragrafos

Aplicacéo
base

RESOLUGAO DispGe sobre a|Art. 2° - Os empreendimentos e demais atividades
CONSEMA fixagdo de | poluidoras que, na data da publicacéo desta Resolucéo
N° 128/06 Padrbes de|tiverem Licenca de Instalacdo ou de Operacdo
Emisséo de|expedida e ndo impugnada, tem prazo de até trés
Efluentes anos, contados a partir de sua vigéncia, para se
]';c;gtggos paorlz adequarem as condicdes e padrbes mais rigorosos
ESTADUAL EFLUENTES emisso que e/ou n&o previstos na Resolugdo CONAMA 357/2005.
lancem seus
efluentes em
aguas
superficiais  no
Estado do Rio
Grande do Sul.
Art. 4° - Esta Resolucéo aplica-se a todas as atividades
geradoras de efluentes liquidos e que contemplem o
ESTADUAL EFLUENTES lancamento dos mesmos em aguas superficiais no

Estado do Rio Grande do Sul, excluindo langamentos
no mar e infiltracbes no solo, que serdo objetos de
avaliagcbes independentes no licenciamento pelo 6rgéo
ambiental competente.




RELVEINERE Aspecto A Assunto Aplicacéo

Nivel tacio Tema P Obrigacao Artigos e Paragrafos base

Art. 6° O sistema de automonitoramento de atividades
poluidoras industriais referendado pela Resolugéo
ESTADUAL EFLUENTES | E CONSEMA n° 01/98, que estabelece condicbes e
exigéncias para o enquadramento de fontes poluidoras,
nao isenta a necessidade de atendimento aos padrdes
fixados nesta Resolucdo por amostragem simples.

Art. 8 - O ponto de langcamento de efluentes industriais
em corpos hidricos receptores sera obrigatoriamente
situado a montante do ponto de captacdo de &gua do
ESTADUAL EFLUENTES | E mesmo corpo hidrico receptor utilizado pelo usuério,
ressalvados os casos de impossibilidade técnica, os
quais devem ser avaliadas pelo o6rgdao ambiental
competente.

Art. 9 - Os efluentes liquidos de que trata esta
Resolugdo devem atender aos padrbes de toxicidade
estabelecidos em resolucéo especifica sobre a matéria
ou conforme exigéncias do Orgdo ambiental
competente, definidos caso a caso, até que a mesma
esteja em vigor.

ESTADUAL EFLUENTES | E




. RELVEINERE Aspecto Assunto
Nivel ~ s
tacao Tema Obrigagéo
ESTADUAL EFLUENTES | E
ESTADUAL EFLUENTES | E
ESTADUAL EFLUENTES | E
ESTADUAL EFLUENTES | E

Artigos e Paragrafos

Art. 19 - Para efeito de controle das condicbes de
lancamento, ndo é permitida a mistura de efluentes
com aguas de melhor qualidade antes do seu
lancamento, tais como as aguas de abastecimento, do
mar e de sistemas abertos de refrigeracdo sem
recirculagédo, com a finalidade de diluigéo.

Aplicacéo
base

Art. 20 - Ficam estabelecidos os padrdoes de emisséo
em funcdo da vazdo. § 2° Para efluentes liquidos
domésticos devem ser observados o0s seguintes
padroes de emissao para os parametros DBO5, DQO,
Solidos Suspensos (SS), em funcdo da vazao de
lancamento.

Consta na
Licenca de
Operacgao

n°05248/201
1-Dl, item
3.1, devendo
ser cumprido
integralmente

Art. 21 - Fica estabelecida a variacdo dos padrbes de
emissdo para o0s parametros Fosforo e Coliformes
Termotolerantes ou Escherichia coli, devendo atender aos
valores de concentragcdo estabelecidos ou operarem com a
eficiéncia minima fixada, em funcdo das faixas de vazéo
abaixo referidas.

Art. 22 - Para qualquer vazdo de lancamento deve ser
atendido o padrdo de 20mg/L para Nitrogénio
Amoniacal.




Aplicacéo
base

RELVEINERE Aspecto A Assunto
tacdo Tema P Obrigacao

Artigos e Paragrafos

Nivel

Art. 23 - Para vazbes de lancamento inferiores a
200md/d, o orgao ambiental competente podera,
excepcionalmente, autorizar o langamento acima de
20mg/L para Nitrogénio Amoniacal, desde que
observados 0s seguintes requisitos: a) comprovacao de
relevante interesse publico, devidamente motivado; b)
ESTADUAL EFLUENTES | E atepdimento ao enquaq,rqmento (_1I0§ Corpos receptores
e as metas intermediarias e finais, progressivas e
obrigatérias do mesmo; c) realizacdo de Estudo de
Impacto  Ambiental- EIA, as expensas do
empreendedor responsavel pelo lancamento; d)
estabelecimento de tratamento e exigéncias para este
lancamento; e) fixacdo de prazo méximo para o
lancamento excepcional.
Dispbe sobre a
RESOLUCAO definicdo de
CONSEMA Critérios e
N° 129/06 Padrdes de
Emissdo  para
Toxicidade  de | Art. 1° - Fixar critérios e padrées de emissao relativos a
ESTADUAL EFLUENTES | E Eﬂugntes toxicidade de efluentes liquidos para as f,ontes
iquidos geradoras que lancem seus efluentes em aguas
lancados  em| superficiais no Estado do Rio Grande do Sul.
aguas
superficiais  do
Estado do Rio
Grande do Sul.




RELVEINERE Aspecto Assunto
tacdo Tema Obrigacao

Aplicacéo
base

Artigos e Paragrafos

Nivel

Art. 3° — Esta resolugdo aplica-se aos efluentes liquidos
lancados em aguas superficiais do Estado do RS.

Paragrafo Unico: para as atividades geradoras de efluentes
liguidos domésticos, a presente resolucao aplica-se quando
a vazao maxima de lancamento do efluente da fonte
geradora individualizada for igual ou superior a 1 0.000m3/d.

ESTADUAL EFLUENTES | E

Art. 6° — A genotoxicidade deve ser avaliada pelo ensaio de
mutacdo reversa salmonella/microssoma ou teste Ames,
frente as linhagens TA98 e TA100, na presenca e na
auséncia de sistema de metabolizacdo exdgeno (S9), ou
mesmo frente as linhagens TA102, TA97a TA1535 (em
presenca e auséncia de S9), sempre que necessario,
acompanhadas das justificativas pertinentes;

Paragrafo Unico: outros métodos de ensaio, que melhor se
apliquem para avaliar a genotoxicidade serdo definidos pelo
Org&o Ambiental no licenciamento especifico.

ESTADUAL EFLUENTES | E

Art. 9° — Os padrbes de emissdo de toxicidade para
efluentes liquidos de fontes poluidoras ja existentes seréo

SSUADLIAL EFLUENTES | E os constantes da tabela disposta nesta Resolugéo.




Aplicacéo
base

RELVEINERE Aspecto A Assunto
tacdo Tema P Obrigacao

Artigos e Paragrafos

Estabelece os

PORTARIA critérios e

FEPAM N.° prazos para as
03, fontes

DE 06 DE poluidoras

JANEIRO atenderem  ao
2012 que estabelece

a Resolucéo
CONSEMA  N°
251/2010, que

ESTADUAL EFLUENTES | E |Prorrogou 0
prazo para
atendimento da
Resolucéo
CONSEMA
129/2006.
Revoga a

portaria  FEPAM
N° 103/2011 e
as demais
disposicdes em
contrario.




6 CONCLUSOES

Dois grandes desafios estiveram presentes quando da concepgdo deste
trabalho: o primeiro, o enorme arcabou¢co de normas que pairam sobre o
ordenamento legislativo brasileiro, cujo conteddo congrega uma grande quantidade
de leis, decretos, portarias, instrucdes normativas, resolu¢cées e normas técnicas,
distribuidas nas trés esferas dos entes federados de forma esparsa, leis estas
vinculadas a area ambiental; o segundo, a dificuldade da sistematizacdo do
regramento legal e normativo para a gestdo e certificacdo ambiental em um
empreendimento industrial. Tendo isto sido delimitado, um outro questionamento se
imp6s: como organizar todas estas informac¢des de modo a suportar a implantacao
de um SGA em uma empresa de grande porte, dentro do segmento industrial?

Ao ordenar todas estas informacdes, a ferramenta em questdo — FAL - foi se
desenhando. Com as informacdes técnicas inerentes ao ramo empresarial estudado
e a legislagcéo aplicavel organizada, disponivel a um “clique”, nasceu uma ferramenta
de auxilio legislativo sistematizado, cujo objetivo foi o de proporcionar melhor
geréncia no sistema de gestdo ambiental implantado.

Esta ferramenta, se bem operada, visa diminuir ou exaurir o risco de o
monitoramento ambiental ndo ser controlado, eliminando possiveis falhas por falta
de conhecimento do escopo legal que disciplina as atividades potencialmente
poluidoras, mantendo os requisitos legais constantemente atualizados e assim
evitando o descumprimento legal por meio das execucbes propostas em cada
normativa.

Para dar conta de tal aplicabilidade foi criado um banco de informacdes legais
pormenorizado, que facilita a consulta e atualizacdo dos requisitos legais relativos a
gestdo ambiental, especificos ao tipo de empresa estudada, considerada em seu
licenciamento com alto potencial poluidor.

Cabe ressaltar aqui que o todo o esforco teria sido vao caso nédo estivessem
presentes dois requisitos considerados como imprescindiveis a realizacdo do
trabalho e consequente criacdo da ferramenta, quais sejam conhecimento técnico e
pratica juridica. Da juncdo dos dois elementos, a presente dissertacdo tomou a

forma de um importante aparato, capaz de reduzir tempo e agilizar o tratamento de
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informagdes relevantes ao caso em estudo. A existéncia da formagdo de um
raciocinio juridico possibilitou a mestranda procurar, pesquisar, mesmo sob o0s
entraves e dificuldades impostas no cotidiano do trabalho, solu¢cées que fossem de
encontro ao que a empresa precisava. No entanto, toda a pratica juridica seria
ineficiente, e insuficiente, caso o conhecimento da area ambiental, adquirido ao
longo dos ultimos anos, néo se fizesse presente na sua formacao.

Além de enfrentar as exigéncias oportunizadas no decorrer do trabalho,
igualmente se fez necessario equacionar os problemas surgidos, buscando solu¢cbes
harmonizadas com as exigéncias sociais, ja que o Direito Ambiental é bastante
recente no ordenamento juridico do pais.

Para dar conta deste empreendimento, foi necessario vencer o obstaculo de
buscar nas trés esferas legais e demais normativas a legislacdo ambiental aplicavel
ao tipo de empresa estudada, pois embora esta se encontre a disposi¢cdo das
empresas e profissionais da area ambiental, o obstaculo esta na forma generalizada
e abrangente com que se apresenta, o que dificulta sobremaneira a compilacéo e
consulta destes dados.

Ressalta-se aqui que maior foco foi dado em relagdo a legislagdo local,
chamada de mais restritiva, porque no Brasil, devido a extensdo e diversidade
sociocultural de suas regides, a legislacdo ambiental apresenta diferencas, o que
muitas vezes faz com que aumente a complexidade da compilacdo das normativas,
imprescindiveis para operacionalizar o sistema.

Assim, o que este trabalho propde € que todo e qualquer empreendimento que
busque implantar um sistema de gestdo ambiental tenha uma atualizagéo legislativa
eficiente, evitando inconformidades na area ambiental, as quais podem ser
facilmente constatadas por auditorias ambientais, tanto internas quanto externas.

Vale ressaltar que todo o esforco despendido foi visando minimizar a
dificuldade de controle operacional na manutencdo de requisitos legais em um
sistema de gestdo ambiental, através da sistematizacdo de documentos legais e
normativos necessarios para orientar e controlar o sistema, de forma a permitir a
manutencdo do SGA e da certificacdo ambiental de um empreendimento industrial
através de uma eficiente atualizacdo legislativa, aplicado a um estudo de caso

especifico.
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Através da consulta ao referencial bibliografico, foi realizada uma breve
retrospectiva sobre acontecimentos que marcaram a historia da area ambiental, com
foco em sistema de gestdo ambiental, cuja finalidade centrou-se em cumprir o
primeiro objetivo especifico, que era o de vislumbrar alguns principios basicos que
levam & adocgé&o de requisitos legais indispensaveis para o gerenciamento ambiental
de uma empresa.

No que tange ao segundo objetivo especifico, foram analisados os dados
referentes aos aspectos e impactos ambientais, decorrentes da atividade da
indUstria metal mecanica estudada, realizando-se a varredura das tipologias de
regramentos legais, extraida pelas trés esferas hierarquicas (Federal, Estadual e
Municipal).

A construcéo da ferramenta foi realizada apds o levantamento das normativas,
tendo como base uma planilha eletronica no software Excel, o que foi plenamente
eficiente, mas que futuramente podera ser substituido por um software préprio, o
que se acredita ter melhor eficiéncia na medida em que deve facilitar o sistema de
atualizacao de dados e monitoramento.

O sistema elaborado e implantado foi chamado de Ferramenta de Atualizacéo
Legislativa (FAL), alimentadas pelas planilhas 01 e 02, as quais deram forma a
planilha 04, ou seja, a Planilha de Atualizacdo Legislativa (PAL).

Este mecanismo de atualizacéo legislativa deve ser constantemente atualizado,
dado que a legislacdo brasileira sofre alteracbes continua e rotineiramente. A
indicagdo de atualizacdo feita pela mestranda € mensal, o que estd efetivamente
sendo realizado.

Com a criacao desta ferramenta, desmistifica-se a dificuldade de localizacéo e
aplicacao da legislacdo ambiental, além de auxiliar na implantacdo e manutencao do
SGA do empreendimento estudado. Importa ainda ressaltar que esta ferramenta é
perfeitamente capaz de servir de estrutura sistematica para a utilizacdo em
atividades e/ou empreendimentos que desejem manter atualizados seus requisitos
legais na area ambiental, cuja aplicacdo pode ser dar em qualquer ramo ou porte de
negocio, e ndo apenas em empresas do ramo metal mecanico.

Quanto ao objetivo especifico de aplicacdo da ferramenta, foi possivel verificar

a aplicabilidade da ferramenta criada, uma vez que esta foi efetivamente aplicada ao
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sistema operacional/gerencial de uma empresa, obtendo cem por cento dos
resultados pretendidos.

Diante do exposto, conclui-se pela eficiéncia operacional do sistema criado,
sendo previsto ainda melhorias quanto ao software a ser utilizado, o que se fara em
momento oportuno.
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trafego aquaviario em aguas transporte de
FEDERAL TRANSPORTE sob jurisdigég nacional e da| produto ou
outras providéncias. subproduto por

navegacao.




Nivel

FEDERAL

FEDERAL

Regulamentacgéo

LElI N.° 9.605/98
Alterada pela

Medida Proviséria
62/02

LEI
N.© 9.960/2000

Aspecto/Tema

CRIMES
AMBIENTAIS

LICENCIAMENTO

AP  ASSUNTO/OBRIGACAO

Dispde sobre as sancdes
penais e administrativas
derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio
ambiente e da outras
providéncias

Institui a TSA em favor da
SUFRAMA, estabelece
precos a serem cobrados
pelo IBAMA, cria a TFA e da
outras providéncias.

Artigos e

Paragrafos

Art. 1°

Lei

qgue institui as

taxas
Servicos

de

administrativos

(TSA)

Aplicacéo base

No caso de crimes

ambientais,
estabelece as
penas impostas,
inclusive aos
diretores,
administradores,
membros de
conselho e de
orgéo técnico,
auditor, gerente,
preposto.

A empresa deve
manter as TSA
dos orgaos

licenciadores e
fiscalizadores
ambientalmente
designados.

Nao

Area Conforme
Conforme




Nivel

FEDERAL

Regulamentacédo

LEI N.° 9.984/2000

Aspecto/Tema

AGUA

AP ASSUNTO/OBRIGAGCAO

Dispde sobre a criagcdo da
Agéncia Nacional das aguas -
ANA, entidade federal de
implementacdo da  Politica
Nacional de Recursos Hidricos
e de coordenacdo do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos
e d& outras providéncias.

Artigos e
Paragrafos

Trata da
Politica
Nacional dos
Recursos
Hidricos.

Nao
Conforme

Aplicagéo

Area Conforme
base

Necessidade
de outorga ou
autorizacéo.

FEDERAL

FEDERAL

LEI N° 9985/2000

LEI N.° 10.203/2001

SNUC

EMISSOES
ATMOSFERICAS

Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo da Natureza.

Da nova redagdo aos arts. 9 e
12 da Lei N° 8.723/93, que
dispbe sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da
outras providéncias.

FEDERAL

LEI N.° 10.257/2001

POLITICA URBANA

Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras
providéncias.

FEDERAL

FEDERAL

LEI N.°© 10.295/2001

LElI N.©10.357/2001

ENERGIA
ELETRICA

PQC

Dispde sobre a Politica
Nacional de Conservacdo e
Uso Racional de Energia.
Estabelece normas de controle
e fiscalizacdo sobre produtos
quimicos que direta ou
indiretamente  possam  ser
destinados a elaboracao ilicita
de substancias entorpecentes,
psicotropicas ou que
determinem dependéncia fisica
ou psiquica e da outras
providéncias.




Nivel

FEDERAL

Regulamentacédo

LEI
N.° 10.438/2002

Aspecto/Tema

ENERGIA
ELETRICA

AP

ASSUNTO/OBRIGACAO

Institui o
Incentivo
alternativas

Programa de
as Fontes
de energia
elétrica - Proinfa, com o
objetivo de aumentar a
participacdo da  Energia
elétrica produzida por
empreendimentos de
produtores autbnomos.

Artigos e
Paragrafos

Aplicacao base

INETo)

Area Conforme
Conforme

FEDERAL

LEI
11.275/06

N.°

TRANSPORTE

Altera a redacdo dos arts.
165, 277 e 302 da Lei N°
9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cédigo de
Trénsito Brasileiro.

FEDERAL

LEI N° 11.428/06

MEIO AMBIENTE

Dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetacao nativa
do Bioma Mata Atlantica e da
outras providéncias

CONSTA  NO
ITEM 24 DA
LICENCA DE
OPERACAO N°
05248/2011-DL

OK

FEDERAL

FEDERAL

FEDERAL

LEI N.° 11.442/07

LEI N° 11.445/07

LEI N.°© 12.187/09

TRANSPORTE

MEIO AMBIENTE

MEIO AMBIENTE

Dispde sobre o transporte
rodoviario de cargas por
conta de terceiros e mediante
remuneracdo e da outras
providéncias.

Lei do Saneamento Basico
Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima -
PNMC e estabelece seus
principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos.




Nao
Conforme

Artigos e

Paragrafos Aplicacdo base Area Conforme

Nivel Regulamentacéo Aspecto/Tema AP  ASSUNTO/OBRIGACAO

LEI N° 12.305/10 Institui a Politica Nacional de
: Residuos Sdélidos, altera a

RSEOSSIDD%OSS E |Lei 9605, de 12 de fevereiro -
de 1998 e d& outras
providéncias.

DECRETO AGUA SUPERFICIAL Decreta o Cédigo de Aguas.

N° 24.643/34 / SUBTERRANEA

DECRETO - LEI Dispde sobre o controle da
FEDERAL N.© 1.413/75 MEIO AMBIENTE | G poluicdo do meio a_m_biente i
provocada por atividades
industriais
DECRETO Dispde sobre as medidas de
N.° 76.389/75 Prevencéo e Controle
FEDERAL MEIO AMBIENTE | G |Industrial de que trata o -
decreto-lei 1413/75 e da
outras providéncias
DECRETO Regulamenta a Lei n° 6.368,
N.© 78.992/76 de 21 de outubro de 1976,
que dispbe sobre medidas de
prevencdo e repressao do
FEDERAL PQC G |tréfico ilicito e uso indevido -
de substancias
entorpecentes ou que
determinem dependéncia
fisica ou psiquica.

FEDERAL

FEDERAL




Nivel

Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP  ASSUNTO/OBRIGAGCAO

Artigos e
Paragrafos

Aplicagdo s 0o conforme PEE
base Conforme

Constituicédo

Dispde sobre a organizagéo

ESTADUAL Estadual MEIO AMBIENTE polltlco-admlqlstratlva} do
Estado. Contém Capitulo
sobre 0 Meio Ambiente.

DECRETO Institui a Politica Estadual

N° 23.082/74

de Prote¢do Ambiental,
organiza sob forma de

ESTADUAL MEIO AMBIENTE : o
sistema as atividades de
Protecédo do Meio Ambiente
e d& outras providéncias.
DECRETO Art. 107 - As
N° 23.082/74 fossas  sépticas.

ESTADUAL

ESTADUAL

DECRETO
N° 23.430/74

EFLUENTES

RUIDO

além do disposto
neste
Regulamento e em
Normas Técnicas
da ABNT..

Art. 130 - Para o
estabelecimento
de niveis de sons e
ruidos tolerados é
adotado o critério
de horario noturno
e diurno,
compreendendo-se
como horario
noturno o das 22
(vinte e duas)
horas até as 5
(cinco) horas da
manha.

ESTADUAL

DECRETO
N° 23.430/74

LICENCIAMENTO

Aprova regulamento que
dispbe sobre a promocéo,
protecdo e recuperacédo da
saude publica.

Art. 54 - A
construcao,
reconstrucao,
reforma,




100

Art[gose Aplicagéo Area  Conforme Nao
Paragrafos base Conforme

ampliacéo,
ocupacdo de obras
e servicos de

Nivel Regulamentacédo Aspecto/Tema AP  ASSUNTO/OBRIGACAO

saneamento
basico.
DECRETO Regulamenta o artigo 18 da
ESTADUAL N° 37034/96 AGUA G !_ei _10_350,.de 30/12/94, que |
institui o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos.
DECRETO Regulamenta a Lei n.° 9921 |Art. 1° - A gestado
N° 38.356/98 de 27/07/93, que dispde dos residuos
sobre a gestéo de residuos |[sélidos é
sélidos no RS. responsabilidade
de toda a
sociedade e

devera ter como
meta prioritaria a
sua nao-geracao,
devendo o sistema

ESTADUAL RESIDUOS E de gerenciamento
SOLIDOS .

destes residuos
buscar sua
minimizacao,
reutilizacao,
reciclagem,
tratamento ou
destinacéo

adequada.




Regulamentacéao

Aspecto/Tema

AP ASSUNTO/OBRIGACAO

101

INETo)
Conforme

Artigos e
Paragrafos

Aplicacao

Conforme
base

Area

ESTADUAL

DECRETO

N° 39.840/99 (revoga
o Decreto

N° 34550/92)

FLORA

Regulamenta o FUNDO
DE DESENVOLVI-
MENTO FLORESTAL e
da outras providéncias.

ESTADUAL

DECRETO
42.047/02

AGUA

Regulamenta disposi¢cdes
da Lei n° 10350, de 30 de
dezembro de 1994, com
alteracdes, relativas ao
gerenciamento e a
conservagdo das aguas
subterréneas e dos
aquiferos no Estado do
Rio Grande do Sul.

ESTADUAL

DECRETO
N° 42.099/02

FLORA

Declara as espécies da
flora nativa ameacadas
de extincdo no Estado do
Rio Grande do Sul e da
outras providéncias.

ESTADUAL

DECRETO
N° 43.591/05

EMERGENCIA /
SEGURANCA

Cria a Comisséo Estadual
de Prevencdo, Prepa-
racdo e Resposta Ra-
pidas a Emergéncias
Ambientais com Produtos
Quimicos Perigosos (CE-
P2R2).

ESTADUAL

DECRETO
N° 44.675/06

AGUA

Cria Forca-Tarefa para
atendimento de Situacdes
de Risco Ambiental nas
Bacias dos Rios dos
Sinos e Gravatai e da
outras providéncias.




ESTADUAL

Regulamentacéao

DECRETO
N° 45.553/08

Aspecto/Tema

LICENCIAMENTO

102
INETo)
Conforme

Artigos e
Paragrafos

Aplicacao

Conforme
base

AP Area

ASSUNTO/OBRIGACAO

Institui o Balcao de
Licenciamento Ambiental
Unificado de Porto Alegre
e Regido Metropolitana.

ESTADUAL

DECRETO
N° 45.690/08

SELO AMBIENTAL

Institui o] SELO
AMBIENTAL RS no
ambito da Secretaria do
Meio Ambiente.

ESTADUAL

DECRETO
N° 47.137/2010

FLORA

Institui o] Programa
Estadual de Recuperacéo
de Areas de Preservacéo
G |Permanente - APP's - e
Reserva Legal, deno-
minado Ambiente Legal e
da outras providéncias

ESTADUAL

DECRETO
N°© 47.175/2010

FLORA

Institui no ambito do
Estado do Rio Grande do
G |Sul o} PROGRAMA -
FLORESTAL RS e da
outras providéncias.

Nivel

Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP  ASSUNTO/OBRIGAGAO

Nao
Conforme

Artigos e

Aplicagéo

Area Conforme
base

ESTADUAL

Lei N° 6.503/72

AMBULATORIO | G

Paragrafos

Dispde sobre promocao,
protecdo e recuperagdo da




Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP  ASSUNTO/OBRIGACAO

salide publica.

Artigos e
Paragrafos

103

Nao
Conforme

Aplicacao

Area Conforme
base

Lei N° 7.117/77

Dispde sobre recolhimento
de lubrificantes usados, para
posterior alienacao.

Art. 1° - Sera
obrigatoriamente
recolhido, para
posterior
alienacdo, todo o
Oleo lubrificante
usado nas frotas
automotoras ou

ESTADUAL OLEO USADO equipamentos de
propriedade do
Estado do Rio
Grande do Sul, de
suas autarquias, e
de empresas de
economia  mista,
nas quais o Estado
participar.
LEI N° 7.488/81 Dispde sobre a Protecédo do
ESTADUAL MEIO AMBIENTE Meio Ambiente e o controle)_
da poluicdo e da outras
providéncias.
LEI N° 7.990/85 Estabelece  obrigatoriedade
de pesquisa de carater
cientifico para avaliagcdo de
impacto ambiental e
ESTADUAL LICENCIAMENTO inventario de flora e faunal-
como condicdo prévia para a
instalacdo de  complexos
industriais de grande porte,
barragens, estradas e etc.
LEI N° 8.018/85
ESTADUAL FLORA Limita o corte de espécies|-

vegetais consideradas em




Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP  ASSUNTO/OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

104

Nao
Conforme

Aplicacao

Area Conforme
base

vias de extingdo e da outras
providéncias.

LEI N° 9.404/91

Proibe a utlizagdo de
embalagens descartaveis
ESTADUAL FREON / CFC espumadas, no territorio|-
estadual, tendo como agente
expansor o clorofluorcarbono.
LEI N° 9.493/92
Considera, no Estado do RS,
) a coleta seletva e a
RESIDUOS reciclagem de lixo como
E RO SOLIDOS atividage ecolégica de|”
relevancia social e de
interesse publico.
Art. 5° - Os
residuos  solidos
seréao
RESIDUOS agondic(ijonado;s,
ESTADUAL SOLIDOS DE Zteenq d”; d"’l)me” e’és
SAUDE L
normas aplicaveis
da ABNT e demais
disposicbes legais
vigentes.
Art. 5: O transporte
dos &cidos deve
ESTADUAL PQC atender ao Decreto

Federal 96044/88
e a Lei estadual
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Nivel Regulamentacédo Aspecto/Tema AP  ASSUNTO/OBRIGACAO Art[gose AplEEren Area Conforme NED
Paragrafos base Conforme
7877/83.
LEI N° 10.330/94 Dispde sobre a organizagéo
do Sistema Estadual de
Protecdo  Ambiental, a
ESTADUAL MEIO AMBIENTE | G |elaboracédo, implementacéo -

e controle da politica
ambiental do Estado e da
outras providéncias.
LEI N° 10.831/96 Introduz alteracdo na lei
9519, de 21 de janeiro de
1992, que institui o CODIGO
ESTADUAL FLORA G FLORESTAL DO ESTADO i
DO RIO GRANDE DO SUL
e da outras providéncias.
LEI N° 11.362/99 Introduz modificacbes na
legislacdo, dispbde sobre a
ESTADUAL SEMA RS G |Secretaria do Meio -
Ambiente - SEMA e da
outras providéncias.

LEI N° 11.520/00 Institui o Cédigo Estadual do Consta na
Meio Ambiente do Estado do Licenca de
Rio Grande do Sul Operacao
N° 05248/
ESTADUAL LICENCIAMENTO | E - 2011-DL,

ITEM 2.3.6




Nivel

Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP  ASSUNTO/OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

Aplicacao
base

Area Conforme

106

Nao
Conforme

LEI N° 11.520/00

Institui o Cédigo Estadual do

Consta na

Meio Ambiente do Estado do Licenca de
RESIDUOS Rio Grande do Sul Operacéo
ESTADUAL SOLIDOS - N° 05248/
2011-DL,
ITEM 2.3.6
LEI N° 11.520/00 Institui o Cédigo Estadual do Consta na
Meio Ambiente do Estado do Licenca de
< Rio Grande do Sul Operacao
ESTADUAL AGUA - NC 05248/
2011-DL,
ITEM 2.3.6
LEI N° 11.520/00 Institui o Cédigo Estadual do Consta na
Meio Ambiente do Estado do Licenca de
EMISSOES Rio Grande do Sul Operacdo
ESTADUAL ATMOSFERICAS i N° 05248/
2011-DL,
ITEM 2.3.6
LEI N° 11.520/00 Institui o Cédigo Estadual do Consta na
Meio Ambiente do Estado do Licenca de
Rio Grande do Sul Operacao
ESTADUAL MEIO AMBIENTE - NC 05248/
2011-DL,

ITEM 2.3.6




Nivel

ESTADUAL

Regulamentacédo

Aspecto/Tema

TRANSPORTE DE
CARGAS
PERIGOSAS

AP  ASSUNTO/OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

Art. 2° - Os custos
de recuperacéo de
eventuais danos

ambientais

decorrentes de
acidentes do
transporte de

produtos perigosos
provocados por
veiculos

pertencentes a
autdbnomos ou
empresas

agregadas sédo de
inteira
responsabilidade
da empresa que as
agregou a sua
frota.

107

Aplicagao  srea  Conforme oo
base Conforme
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Regulamentacédo Aspecto/Tema AP ASSUNTO/OBRIGACAO Art!gose AplieEsie Area Conforme NED
Paragrafos base Conforme

Art. 3° - Fica
compelida a
empresa
transportadora
cadastrada e
licenciada na
FEPAM a assumir,

TRANSPORTE pelo agregado, a

ESTADUAL DE CARGAS E colocagéo de

PERIGOSAS todos 0s
equipamentos e
simbologia
necessarios ao
transporte de
produtos

perigosos, caso o
mesmo nao oS

possua.
PORTARIA Estabelece as normas e
SEMA 15/01 procedimentos
administrativos para

atendimento ao disposto
no artigo 114, do Cddigo
ESTADUAL TCA G |Estadual de Meio
Ambiente, referente a
firmatura de Termo de
Compromisso Ambiental -
TCA e da outras
providéncias.




Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP ASSUNTO/OBRIGACAO

Area Conforme

109

Conforme

ESTADUAL

PORTARIA FEPAM
22/02

MEIO AMBIENTE

G

Institui Grupo de Trabalho
para elaborar proposta
técnica acerca de prazos de
validade das licengas
ambientais emitidas pela
FEPAM.

ESTADUAL

PORTARIA
SEMA 03/03

FLORA

Institui 0] Manual de_

Licenciamento Florestal.

ESTADUAL

PORTARIA
SEMA 07/03

AGUA

Delega competéncia para
emitir portarias de outorga
de uso de recursos hidricos
e revoga a Portaria SEMA
006/03.

ESTADUAL

PORTARIA
SEMA 88/03

TCA

Institui formulario de Termo
de Compromisso Ambiental
(TCA) e da outras
providéncias.

ESTADUAL

PORTARIA
SEMA 018/05

COMPENSACAO

Institui a Camara de
Compensagdo  Ambiental,
para aplicacdo da
compensacao ambiental,
prevista na Lei Federal n°
9985/2000 e pelo Decreto
Federal n°® 4340/2002.

ESTADUAL

PORTARIA
FEPAM 69/05

LICENCIAMEN-
TO

Dispde sobre a utilizacéo de
certificacdo  digital para
validagdo de documentos
licitatérios no &mbito da
Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental -
FEPAM.




Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP ASSUNTO/OBRIGACAO

Area Conforme

110

Conforme

ESTADUAL

PORTARIA
FEPAM 83/06

MEIO AMBIENTE

Disciplina a  especi-
ficacho das sancoes
aplicaveis as condutas e
atividades lesivas ao
meio ambiente e seu
procedimento
administrativo no ambito
da Fundacdo Estadual
de Protecdo Ambiental -
FEPAM.

ESTADUAL

PORTARIA
FEPAM 78/07

LICENCIAMEN-
TO

Disciplina as consultas,
as manifestacdes
escritas e orais ao
EIA/RIMA, bem como o
procedimento das
Audiéncias Publicas que
serdo promovidas pela
FEPAM. Revoga duas
Portarias - FEPAM
27/98 e 70/07.




Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP ASSUNTO/OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

Aplicacao

111

Nao

Area Conforme
Conforme

base

ESTADUAL

PORTARIA
CONJUNTA SEMA-
FEPAM 001/04

RESPONSABILI-
DADE TECNICA

Art. 1° Os drgaos
responsaveis
pelo
licenciamento
ambiental devem

aceitar projetos
cujos
responsaveis
técnicos  sejam
Técnicos
Agricolas de
Nivel Médio,

desde que os
referidos
profissionais

possuam a
competente
Anotacao de

Responsabilida-
de Técnica -
ART, e que o
projeto nao
ultrapasse 0s
limites previstos
no § 1°, do artigo
6° do Decreto
90.922, de 06 de
fevereiro de
1985.
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Nivel Regulamentacéo Aspecto ASSUNTO/O Artigos e Aplicagdo  Are Confor NETo)
[Tema BRIGACAO Paragrafos base a me conforme
PORTARIA FEPAM Estabelece os | Art. 1° -
75/11 procedimentos para | Estabelecer os

emissdo de autorizacOes | Critérios  para
para captura e manejo de | Procedimentos

exemplares da fauna r9|a'[i\{05 ao
silvestre nos processos de | Manejo de fauna
licenciamento que | Silvestre,

incluidos todos
0S organismos
aquaticos
(levantamento,
monitoramento,

tramitam nesta Fundacéo.

£ salvamento,
LICENCIA- resgate e
MENTO destinacdo) em
areas de
ESTADUAL influéncia de

empreendimento
s e atividades
consideradas
efetiva ou
potencialmente
causadoras de
impactos a
fauna, sujeitas
ao licenciamento
ambiental nesta
Fundacao.
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Nivel Regulamentaco Aspecto/ AP ASSUNTO/ Artigos e Aplicacdo Area  Conforme N&o
Tema OBRIGACAO Paragrafos base conforme
PORTARIA Estabelece os critérios e Art.  1° A
FEPAM 66/11 prazos para as fontes Fundacdo
poluidoras atenderem ao Estadual de
gue estabelece a Resolucéo PYO'[?GaO
CONSEMA n° 251/2010. Ambiental -
FEPAM
estabelece

que, durante o
periodo de
prorrogacao,
as fontes
geradoras
deverdo
ESTADUAL apresentar
EIA/RIMA periodicamen-
E te ao oOrgéo
ambiental
competente,
relatorio e
cronograma
de acOes
visando o]
atendimento
da Resolugéo
129/2006,
conforme
disposto nesta
Portaria.




RET VS

Aspecto/Tema

AP

ASSUNTO/OBRIGACAO

Artigos e

114

Aplica-
cdo Area Conforme N&o

MUNICIPAL
CAXIAS DO
SUL

tacao
Lei Orgénica
do Municipio
de Caxias do
Sul -
Emendan°® 1

MEIO
AMBIENTE

Cria Capitulo do Meio
Ambiente, no Titulo VI, da
Lei Orgéanica do Municipio
de Caxias do Sul.

Paragrafos
Art. 1° Todos tém
direito a um meio
ambiente saudavel
e ecologicamente
equilibrado...

Art. 3° O causador
de poluigédo ou dano
ambiental sera
responsabilizado,

nos termos da lei, e
devera assumir ou
ressarcir 0]
Municipio, se for o
caso, de todos os
custos financeiros,

imediatos ou
futuros, até o]
saneamento do
dano.

Art. 5° As empresas
concessionarias ou
permissionarias que
nao cumprirem 0S

dispositivos de
protecdo ambiental,
reincidindo,

perderéo a
concessao ou
permissao; as

demais, violando
ditos  dispositivos,
ficam sujeitas as
penalidades, na
forma da lei

base conforme




Aplica-

115

RET VS Aspecto/ ASSUNTO/ Artigos e cao Area  Confor- N&o
tacédo Tema OBRIGACAO Paragrafos base me conforme
Lei Organica do Art. 12. E vedado o
MUNICIPAL | Municipio de | FLORA corte de arvores
CAXIAS DO | Caxias do Sul - nativas nos termos
SUL Emenda n° 1 da Constituicdo
Estadual.
LEI N° 1.474, de Cria o Servico Autbnomo | Art. 2° O SAMAE
5 de janeiro de | AGUA de Agua e Esgoto e da | exercerd a sua agéo
MUNICIPAL | 1966. outras providéncias. em todo o municipio,
CAXIAS DO competindo-lhe com
SUL exclusividade: d)
langar, fiscalizar e
arrecadar as taxas
dos servicos de
agua e esgotos.
LEI N° 2.452, de Disciplina o uso do solo | Art. 1° A presente | Esta lei
21 de dezembro para protecdo dos | Lei disciplina o uso | é regu-
de 1978. mananciais, cursos e |do solo para a | lamen-
reservatorios de agua e | protecéo dos | tada
demais recursos hidricos | Mananciais, = Cursos | pejo
de interesse do Municipio | & reservatorios de | pecreto
MUNICIPAL MEIO de Caxias do Sul e da |dgua e demais | no
CAXIAS DO providéncias correlatas. recursos hidricos de | 4 995
SUL AMBIENTE |nter¢§s§ _do de 06
Municipio de Caxias de ianei-
do Sul. J
ro de
1983.
VIDE
ABAI-

XO.




MUNICIPAL
CAXIAS DO
SUL

Regulamenta-
cao

DECRETO

N° 992, de 06
de janeiro de
1983

Aspecto/
Tema

MEIO
AMBIENTE

AP

ASSUNTO/OBRIGACAO

Regulamenta dispositivo da
Lei Municipal n°® 2.452, de 21
le dezembro de 1978, que
lisciplina o uso do solo para
yrotecdo dos
nananciais, cursos e
eservatorios de agua e
lemais recursos hidricos do
nteresse do Municipio de
Caxias do Sul

Artigos e Aplica-
Paragrafos cao
base
Art. 1° As
disposi¢fes do
"caput” do art. 18 da
Lei Municipal n°
2.452, de 21 de
dezembro de 1978,
somente se aplicam
aos projetos de
loteamento de
glebas ou
desmembramentos
da Zona PB
(protecado das
bacias), nas areas
ou faixas de 22
categoria, a partir da
data da sua
vigéncia.

Area

Confor-
me

Nao

116

conforme




Nivel

Regulamenta-

céo

Aspecto/
Tema

ASSUNTO/
OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

Aplica-
cao
base
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Confor- Nao
me conforme

MUNICIPAL
CAXIAS DO
SUL

LEI

N° 3.600, de 13
de dezembro de
1990.

Transporte de
Cargas
Perigosas

Regulamenta o transporte
e 0 armazenamento de
produtos perigosos a salde

humana e ao meio
ambiente - CARGAS
TOXICAS.

Art. 1° O transporte
por via publica, o
armazenamento de
produtos perigosos
a saude humana e
ao meio ambiente
ficam submetidos as
regras e procedi-
mentos desta Lei.
Paragrafo Unico.
Sao considerados
produtos ou
substancias
perigosas aquelas
conceituadas no §
1° do artigo 1° do
Decreto Lei n°®
88.821, de 06 de
outubro de 1983.

Caso a
empre-
sa ne-
cessite
realizar
trans-
porte de
cargas
perigo-
sas,
devera
obser-
var
todos os
requisi-
tos
desta
lei, bem
como o
Decreto
7913/19
93, que
aregu-
lamenta.

Pro-
cedi-
men-
to de
car-
gas
peri-
gosas
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Regulamen- Aspecto/ ASSUNTO/ Artigos e Area  Confor- NETo)

tacédo Tema OBRIGACAO Paragrafos me conforme

DECRETO N° Regulamenta a Lei N° | Art. 1° O trénsito de | Este Colo-
7.913, de 28 de 3.600, de 13 de dezembro | veiculos decreto | car
outubro de 1993 de 1990, que trata do transportar_1do regula- em
transporte e | cargas toxicas e mentaa | pro-
armazenagem de cargas | Produtos perigosos, | |ej cedi-
toxicas assim classificados | Munici- | men-
MUNICIPAL em legislagao pal to
CAXIAS DO federal, pelo | 3600/19 | ITA
SUL Transporte de Municipio de Caxias 90, refe- | 07
Cargas E do Sul, sera feita rente ao
Perigosas pelas segumt’e_s transpor
rotas obrigatoérias: | -
BR11611-RS 122 |t€de
Il - BR 453 (Rota do | cargas
Sol). perigo-
sas no
munici-
pio de
Caxias
do Sul.
Lei N° 3.744, de Cria. o Parque dos | Art. 2° Naformado | Aguarda
25 de outubro Pinheiros art.11, inc. lll, da solicita-
de 1991 Emendan®0lalei | ciode
Orgénica do Unida-
MUNICIPAL LICENCIA- Municipio, fica des de
CAXIAS DO MENTO E caracterlz:'a\da aarea | conser-
SUL em questéo como vagao
de "Protecado
Permanente”, para
fins de politica
ambiental.




Regulamentacédo

Aspecto/Tema

ASSUNTO

Artigos e Paragrafos

Aplica-

119

Nao

Area Conforme Conforme

MUNICIPAL
CAXIAS DO SUL

MUNICIPAL
CAXIAS DO SUL

LEI N° 3.745, de
30 de outubro de
1991.

LElI N° 3.955, de
18 de dezembro
de 1992.

LICENCIAMEN-
TO

RESIDUOS
SOLIDOS

/OBRIGACAO
Cria o Parque Municipal
MATO SARTORI.

Aprova a assinatura de

Convénio que celebram
entre si 0o Municipio de
Caxias do Sul e a
Fundacdo  Ambiental-Sul,
tratando  dos  residuos
industriais, domiciliares e

hospitalares do Municipio.

Art. 2° Na forma do
artigo 11, inciso Ill, da
Emenda n° 01 a Lei
Organica do Municipio,
fica caracterizada a area
em questdo como de
"Protecdo Permanente”,
para fins de politica
ambiental.

Art. 1° Ficam aprovados
os termos do Convénio
em anexo, celebrado
entre o Municipio de
Caxias do Sul e a
Fundacao Ambiental
Sul, objetivando  a
solucdo adequada do
problema dos residuos
industriais, domiciliares
e hospitalares do
Municipio, cujo convénio
fica fazendo parte desta
Lei como se nela
estivesse transcrito.

¢ao base

Aguarda
Solicita-
céo de
Unidades
de
Conserva-
cao

PGA
gestao
de
resi-
duos




ASSUNTO

Aplica-

120

\ETo)

Regulamentacdo Aspecto/Tema JOBRIGACAO Artigos e Paragrafos ¢80 base Conforme Conforme
DECRETO Estabelece as normas para|Art. 16. Indicagdes para Veri-
N.° 9.361,de 26 a arborizacdo urbana dol|arborizagdo da area ficar
de agosto de i Municipio de Caxias do Sul|central: RUA com
MUNICIPAL 1998. POLITICA e da outras providéncias_ MARECHAL FLORIANO enge-
CAXIAS DO SUL URBANA - Fora da rede: Chal- hg.
chal Alophylus edulis. nNNeiro
Na rede: Extremosa res,pon
Lagerstroemia indica. -savel
LEI N° 5.359, DE Institui o Fundo MunicipallArt.  3°  Constituem|Multas,
10 DE ABRIL DE do Meio Ambiente e dajreceitas do  Fundo|doagdes,
2000. outras providéncias. Municipal ~do  Meio|legados,
Ambiente: Incisos | a IX |contribui-
¢cOes, sub-
vencoes,
transferén
cias, au-
xilios,
doacdes,
recursos
oriundos
de con-
MUNICIPAL MEIO E%ng?sese
CAXIAS DO SUL AMBIENTE TAC  de-
correntes
de crimes
praticados
contra o
meio am-
biente; ta-
xas,tarifas
inclusive a
taxa co-
brada pelo
licencia-
mento

ambiental.




Nivel

Regulamentacéo

Aspecto/Tema

ASSUNTO/

OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

Aplicacao
base

121

INETo)

Area Conforme
Conforme

DECRETO Regulamenta a Lei n® 5.359,|Art. 3° Incisos | a XIIl.|Regulament
N° 10.237, de 05 de 10 de abril de 2000, que aalei N°
de Abril de 2001. institui 0 Fundo Municipal do 5359/2000,
Meio Ambiente e da outras no que diz
MUNICIPAL providéncias. respeito as
CAXIAS DO MEIO AMBIENTE receitas
SUL referentes
ao Fundo
Municipal
do Meio
Ambiente.
LEI N° 6.359, de Institui 0 Plano Integrado de|Art. 1° Fica instituidoA empresa
04 de Abril de Gerenciamento de Residuos|o Plano Integrado de erado?a
2005 da Construcdo Civil para o|Gerenciamento de gem re
Municipio de Caxias do Sul,|Residuos da[>€MP
. . serd  res-
em conformidade com as|Construcéo Civil para onsavel
) Resolucbes CONAMA NOs|o Municipio de pelos seus
MUNICIPAL RESIDUOS 307, de 5 de julho de 2002, e|Caxias do Sul, em Eesiduos
CAXIAS DO CONSTRUCAO 348, 16 de agosto de 2004, e|conformidade com o mesmo ' e ITA 07
SUL CIVIL as Normas Brasileiras|que estabelecem as| . q
. ~ existam
correlatas, estabelecidas pela|Resolucdes empresas
ABNT, na forma que|CONAMA N.s 307,|[STP'€
e , ) terceiriza-
especifica, e da outras/de 5 de julho de das e
providéncias. 2002, e 348, de 16 d
executem o
de agosto de 2004.
trabalho.
DECRETO Disciplina a movimentacdo|Observar Especifica
N° 12.329, de 05 de terra no Municipio delespecialmente olse for .
ISR de Agosto de Caxias do Sul e da outras|artigo 1° do referido|realizar Anali-
CAXIAS DO SOLO A ~ se de
2005. providéncias. decreto escavacao
SUL solo
de terra ou

rocha.
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ASSUNTO/ Artigos e Aplicacdo | - | conforme NEE

Nivel Regulamentacdo  Aspecto/Tema AP

MUNICIPAL
CAXIAS DO
SUL

Lei N°6.389, de

11 de
2005.

julho de

AGUA

OBRIGACAO

Dispde sobre a proibicdo do
corte ou suspensdo do
fornecimento de agua em
feriados e nos finais de
semana, bem como na
véspera dos mesmos.

Paragrafos base Conforme

Art.1 Fica o Poder
Executivo Municipal,
através do Servigo
Municipal de Agua e
Esgoto SAMAE,,
proibido de promover
0 corte ou suspensao
do fornecimento de
agua em feriados e
nos finais de
semana, bem como
na véspera dos
mesmos.




Regulamentacéo

Lei Complementar
N° 376, de 22 de
dezembro de 2010.

Aspecto/

Tema

ASSUNTO/
OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

Art. 79 A flora nativa
do territério municipal
e as demais formas de
vegetacdo de utilidade

reconhecida, de
dominio puablico ou
privado, elementos

necessarios do meio

Aplicacao
base

Area

Confor-
me

123

Nao
Conforme

lizadas no perimetro
urbano do Municipio,
ficam obrigados a
instalar e manter em

MUNICIPAL ambiente e dos ITA de
CAXIAS DO FLORA ecossistemas, s&o Jardi-
SUL considerados bens de nagem

interesse comum a

todos e ficam sob a

protecdo do Municipio,

sendo seu uso,

manejo e protecao

regulados por esta Lei

e pela legislacdo em

vigor.

Lei Complementar Art. 97 Os

N° 376, de 22 de condominios resi-

dezembro de 2010. denciais e comer-

ciais, os prédios com
mais de 4 (quatro) PdGeA
MUNICIPAL . residéncias ou acima ~
CAXIAS DO RS%:;'DUOS de 3 (trés) pa- gestao
LIDOS . de
SUL vimentos, bem como p
A resi-

as industrias loca-
duos
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Aspecto/ ASSUNTO/ Artigos e Aplicagéo Area Confor- INETo)
Tema OBRIGACAO Paragrafos base me Conforme

Nivel Regulamentacao

condicbes  adequa-
das, no passeio
publico, lixeiras para
lixo orgénico e lixo
seletivo. 8§ 1° As
areas atingidas pelo
servico de coleta de
lixo automatizada, de
carga lateral, por
sistema de
contéineres, que
serdo delimitadas por
meio de Decreto, ndo
estdo  sujeitas a
obrigacdo do caput
deste artigo.

Art.  60. Nenhum

LEI Consolida a legislacdo|estabelecimento

COMPLEMENTAR relativa ao Cddigo de|comercial, industrial,

Ne 377, de 22 de Posturas do Municipio. de prestacdo de

dezembro de 2010. servico ou de

entidade associativa
MUNICIPAL podera funcionar sem Alvara
CAXIAS DO LICEN(T:(IDAMEN- E mx:; iOllcen<;a§ dz(()) Muni-
SUL pio. cipal

Sempre que for
alterado o uso do
imovel, deverd ser

requerido novo
Alvar4d de Licenca,
para fins de

verificacdo de




125

Aspecto/ ASSUNTO/ Artigos e Aplicagéo Area Confor- INETo)
Tema OBRIGACAO Paragrafos base me Conforme

Nivel Regulamentacao

obediéncia as leis

vigentes.
LEI Art. 201 - Constitui
COMPLEMENTAR infrac&o: XX -
Ne 377, de 22 de trafegar em ruas do
dezembro de 2010. perimetro central

com veiculos de
carga com  peso
superior ao permitido
pela sinalizacdo da

area;. XXIV -
carregar ou
descarregar materiais
destinados a
; Acres-
estabelecimentos
; centar
situados na zona o
MUNICIPAL central e nas radiais
CAXIAS DO TRAFNRSOP.I(.)ARTE E fora  do  horério giﬁ(;i-
SUL previsto; Art. 205 - E to de
obrigatéria a
~ trans-
colocacéo de lona ou
porte

de outra forma de

protecao nas
carrocerias dos
veiculos que

transportam  cargas
do tipo areia, terra,
basalto, entulhos e
assemelhados, a fim
de evitar a perda
acidental desses
materiais na via
publica durante o
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Nivel Regulamentacio Aspecto/ ASSUNTO/ Artigos e Aplicagéo Area Confor- INETo)
Tema OBRIGACAO Paragrafos base me Conforme
transporte.
Lei N° 7.136, de 10 Institui a obrigatoriedade na|Art. 1° A construcéao,
de junho de 2010 facilitacdo de acesso das|ampliacdo ou reforma
pessoas portadoras de|de edificios publicos
deficiéncia e da outras|ou privados
providéncias destinados ao uso
?:AX)’(\IIEESIPISAOL POLITICA G coletivo deverdo ser
SUL URBANA executad_as de modo
gue sejam ou se
tornem acessiveis as
pessoas portadoras
de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.




Regulamentacédo

Aspecto/Tema

AP

ASSUNTO/OBRIGACAO

Artigos e
Paragrafos

Aplicacéo
base

Area Conforme

127

Nao
Conforme

Licenca de LICENGA DE OPERAGCAO N°|Cumprir
Outros Operagao 05248/2011 exigéncias
I LICENCIAMENTO | E na integra,
requisitos i
planilha de
apoio 01.
NBR 7500 Estabelece simbolos convencionais
e seu dimensionamento, para
TRANSPORTE DE serem aplicados nas unidades de
Qutros requisitos CARGAS E transporte e nas embalagen§ para
PERIGOSAS indicacao dos riscos e dos cwdad_os
a tomar no seu manuseio,
transporte e armazenagem, de
acordo com a carga contida.
NBR 9735 TRANSPORTE DE Conjunto de equipamentos para
Outros requisitos CARGAS E |emergéncias no transporte terrestre
PERIGOSAS de produtos perigosos.
NBR 9897 Planejamento de amostragem de
QOutros requisitos EFLUENTES E |efluentes liquidos e  corpos
receptores.
NBR 9898 Preservacdo e  técnicas de
QOutros requisitos EFLUENTES E |amostragem de efluentes liquidos e

Ccorpos receptores.
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NBR 10004 Classifica residuos sdélidos quanto

aos seus riscos potenciais ao meio

o RESIDUOS ambiente e a s,a(Jde publica, para

Outros requisitos SOLIDOS E |que estes residuos possam ter

manuseio e destinagdo adequados.
Os residuos radioativos ndo s&o
objetos desta norma.

NBR 10007 i Fixa condigcBes exigiveis para
Y M — RESIDUOS E amostragem, preservagao e
q SOLIDOS estocagem de amostras de residuos

sélidos

~ Aspecto/ ASSUNTO/ . 2 Aplicagdo  ; Né&o
Regulamentacéo Tema AP OBRIGACAO Artigos e Paragrafos base Area Conforme Conforme
NBR 12809 RESiDUOS Manuseio de
Outros requisitos SOLIDOS DE | E |residuos de servico
SAUDE de saude.
NBR 12810 . Coleta de residuos
RESIDUOS de servico de
Outros requisitos SOLIDOS DE | E |sande.
SAUDE
NBR 13221 Fixa diretrizes para

0 transporte de
residuos de modo a

Outros requisitos RESIDUOS E |evitar danos ao
SOLIDOS : !
meio ambiente e a
proteger a saude
publica.
Licenca de A capacidade produtiva méxima
Operacao mensal do empreendimento é de:
LO n° 5248/2011 | ~PEIES E 11 3.500 t de Serfis metélicos e OK
19.800 t de tubos de aco.
Licenca de Todo o6leo lubrificante usado ou
LO ne 5248/2011 |OPeracéo E 5.11 contaminado devera ser coletado OK

e destinado a reciclagem por meio
do processo de refino, conforme
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Aplicagéo Area  Conforme Nao
base Conforme

Aspecto/ ASSUNTO/

AP

Regulamentac&o Tema OBRIGAGAO

Artigos e Paragrafos

determina a Resolugdo CONAMA
n® 362, de 23 de junho de 2005,
arts. 1°,3%°e 12;

Licenca de Devera ser cumprido o Art. 15 da
Operacado RESOLUGCAO CONAMA N° 362,
de 23 de junho de 2005, que
estabelece que: "Os Oleos
lubrificantes usados ou
contaminados nao rerrefinaveis,
tais como as emulsdes oleosas e
0os Oleos biodegradaveis, devem
ser recolhidos e eventualmente
coletados, em separado, segundo
sua natureza, sendo vedada a sua
mistura com 6leos usados ou
LO n°® 5248/2011 E contaminados rerrefinaveis. OK

Paragrafo unico. O resultado da
mistura de o6leos usados ou
contaminados nao rerrefinaveis ou
biodegradaveis com 6éleos usados
ou contaminados rerrefinaveis é
considerado integralmente 6leo
usado ou contaminado néo
rerrefinavel, ndo biodegradavel e
residuo perigoso (Classe 1),
devendo sofrer destinagéo
compativel com sua condicéo.

Licenca de Fica proibida a destinacdo de
Operacéo embalagens plasticas de Oleos
lubrificantes  pds-consumo em
aterros urbanos, aterros OK
industriais ou incineracdo no
Estado do Rio Grande do Sul,
devendo as mesmas serem
5.13 destinadas a reciclagem, a ser

5.12

LO n° 5248/2011 E




Regulamentacéo

Aspecto/
Tema

AP

ASSUNTO/
OBRIGACAO

Artigos e Paragrafos

realizada pelos fabricantes e
distribuidores (atacadistas),
conforme a Portaria
SEMA/FEPAM  n°  001/2003,
publicada no DOE de 13 de maio
de 2003;

Aplicacdo
base

Area

Conforme

130

Nao
Conforme

LO n° 5248/2011

Licenca
Operacao

de

5.14

Caso seja  adquirido  o6leo
lubrificante em embalagens
plasticas apenas no comércio
varejista, devera ser feita a
devolugdo voluntaria no ponto de
compra. O comércio varejista de
6leos lubrificantes (lojas,
supermercados, etc.) ndo realiza
coleta das embalagens, mas é
ponto de coleta dos seus
fornecedores imediatos;

OK

LO n° 5248/2011

Licenca
Operacgao

de

5.15

As embalagens dos Oleos de
usinagem usados no
empreendimento deverao,
obrigatoriamente, retornar a
empresa fornecedora, conforme
art. 13 do Decreto n° 38.356, de
01 de abril de 1998, que aprova o
Regulamento da Lei 9.921, de 27
de julho de 1993, a qual dispbe
sobre a gestdo dos residuos
sélidos no Estado do Rio Grande
do Sul.

OK




APENDICE B — ATIVIDADE UTILIZADA PARA ESTUDO DE CAS O

O trabalho proposto teve como base as caracteristicas de uma empresa metal
mecanica de porte grande, conforme denominado em seu contrato social e licenca
operacional. O empreendimento esta localizado na cidade de Caxias do Sul, no
estado do Rio Grande do Sul, Brasil.

O conhecimento dos produtos e processos de fabricacdo € essencial para
compreender e identificar os aspectos potenciais de impacto ambiental. Por sua vez,
a gestdo de producédo, quando necessita de especificacdes técnicas certificadas,
exige a observacdo de normas, procedimentos e controles que devem ser
considerados no sistema de gestdo ambiental.

A empresa em questdo € beneficiadora de tubos em aco carbono para
aplicacoes industriais, estruturais e de conducéo para projetos especiais solicitados
pelos clientes.

Tubos industriais sdo muito utilizados pela industria automotiva, moveleira, de
maquinas e implementos agricolas, trefilacdo, entre outros. Estes podem ser
fornecidos nos estados BKM (sem tratamento térmico apdés a calibracdo), GBK
(recozidos em atmosfera controlada) ou NBK (normalizado em atmosfera
controlada).

Algumas das utilizacbes possiveis para tubos estruturais sdo coberturas,
estruturacdo metalica e andaimes. Geralmente fornecidos nas formas quadradas,
circulares e retangulares, podem ainda ser produzidos em diversos graus de aco,
conforme a necessidade do cliente.

Os tubos de conducéo sao utilizados no transporte de fluidos, tais como vapor,
agua, o6leos, ar comprimido e condicionado. Resistem a baixas e altas temperaturas,
com a opc¢do de serem lisos ou chanfrados. Fabricacédo conforme a NBR 5580° e
NBR 5590°.

> NBR 5580 — Os produtos fabricados, conforme esta normativa, sdo certificados por organismos
externos e possuem marca de conformidade.

® NBR 5590 — Esta norma fixa as condicdes para encomenda, fabricacdo e fornecimento de tubos de
aco carbono, com ou sem costura, pretos ou galvanizados, para a conducao de fluidos, e sob
pressao, aplicacbes mecanicas, sendo também aceitavel para uso ordinario em linhas de vapor,
agua, gas e ar comprimido.
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Esta norma fixa as condi¢bes para encomenda, fabricacdo e fornecimento de
tubos de aco carbono, com ou sem costura, pretos ou galvanizados, para a
conducao de fluidos, e sob presséo, aplicacdes mecanicas, sendo também aceitavel
para uso ordinario em linhas de vapor, agua, gas e ar comprimido. Todos os
produtos produzidos nesta empresa possuem acreditacéo do INMETRO’, sendo que
o diferencial da empresa € a qualificacdo dos seus produtos.

A gestdo da empresa prevé em todas as areas o sistema de melhoria continua,
sempre visando o atendimento de requisitos normativos e a certificacdo dos
produtos e da empresa. Além disso, tem como base de politica empresarial os
seguintes principios:

» ser referéncia no fornecimento de produtos e servigcos com qualidade de
nivel mundial,

» realizar acOes concretas na valorizacdo dos funcionarios, fortalecendo o
relacionamento com clientes, acionistas e comunidade;

e promover o conhecimento, incentivar a responsabilidade e cooperacdo em
todos os niveis, fortalecendo o relacionamento com o0s clientes,
fornecedores e partes interessadas;

* serreconhecida como empresa comprometida com a preservagao do meio
ambiente, respeitando a legislacdo vigente e promovendo a
conscientizacdo ambiental dos seus funcionarios;

e ter como pratica gerencial um ambiente de trabalho adequado para
proporcionar a seguranca e saude ocupacional de seus colaboradores.

Entre as certificagdes conquistadas pela empresa estdo a NBR ISO

9001:2008%, NBR 5580:2007, NBR 5590:2008, NBR ISO TS 16949:2009°,

NBR ISO 14001:2004%, sendo que para esta Ultima certificacdo o processo

contou com a aplicagéo da ferramenta objeto de pesquisa desta dissertagéo.

" INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.

® A ABNT NBR ISO 9001:2008 especifica requisitos para um sistema de gestdo da qualidade que
podem ser usados pelas organizacBes para aplicagdo interna, para certificagdo ou para fins
contratuais. Ela esta focada na eficacia do sistema de gestao da qualidade em atender aos requisitos
dos clientes.

%SO TS 16949:2009 — Prevé a forma de gestéo na producgdo de produtos automotivos.

19150 14001:2004 — Normativa que prevé sistemas da gestdo ambiental, requisitos com orientacdes
para uso.



