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RESUMO

De acordo com a Lei Federal n® 9.333/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, os Planos de Recursos
Hidricos tém como objetivo principal assegurar a atual e as futuras geracdes a
disponibilidade das aguas em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos.
Dentro do contetdo destes Planos, o desenvolvimento do “Programa de Acdes” é
ferramenta fundamental para que os objetivos e metas da PNRH sejam atingidos. A
presente pesquisa teve seu foco na avaliacdo da implementacdo das 37 acdes
previstas no Programa de A¢des do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio dos
Sinos. Quanto a metodologia empregada, foram utilizadas abordagens qualitativa e
quantitativa. Para a avaliacdo quantitativa foram definidos e aplicados indicadores de
acompanhamento. E para a abordagem qualitativa foram realizadas consultas aos
diversos 0Orgaos responsaveis pela implementacdo do Plano, além de pesquisa
documental sobre o tema. Como resultado da pesquisa realizada foi possivel
constatar que a maioria das a¢des foram iniciadas e muitas delas atingiram a meta
para o periodo considerado. Constatou-se, também, a importancia da definicao de
indicadores de acompanhamento e de desempenho, bem como a necessidade de
adocao de ferramentas de gestao para apoiar e garantir que as metas previstas sejam

atingidas quando da implementacao dos Planos de Recursos Hidricos.

Palavras-chave: Plano de Recursos Hidricos. Indicador de Acompanhamento. Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos. Gestao de Recursos Hidricos.



ABSTRACT

According to the Federal Law n? 9.333/97, which established the National System
Resources Policy and the National System Water Resources, the Water Resources
Plans have, as their main objective, ensure the present and future generations the
availability of water, in standard quality suitable to their respective uses. Within these
Plans, the development of the “Actions Program” is the fundamental tool for achieving
the PNRH purposes and aims. This research had its focus in the foreseen 37 action
implementation in the Water Resources Actions Plan in the Sinos River Basin
evaluation. Regarding to the methodology, the quantitative and the qualitative
approach were used. For the quantitative evaluation some indicators were defined and
applied. And for the qualitative approach some inquiry was made to the several sectors
responsible for implementing the Plan, in addition to the documentary research about
the subject. As a result of the research made, it was possible to find out that the most
of the actions were initiated and many of them achieved the goal for the period
considered. It was also found out the importance of the definition of indicators of
monitoring and performance, as well as the necessity of adoption of management tools
for support and assurance of achieving the foreseen targets when implementing the

Water Resources Plans.

Key-words: Water Resources Plan. Indicator Monitoring. Sinos River Basin. Water

Resource Management.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei Federal n® 9.333/97, que instituiu a Politica e o Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, os Planos de Recursos Hidricos tem como objetivo
principal assegurar a atual e as futuras geracées a disponibilidade das aguas, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos. Estabeleceu, ainda, que os
Planos de Recursos Hidricos devem ser elaborados utilizando as bacias hidrograficas
como unidade de planejamento e sao constituidos por diagnésticos e progndsticos,
metas e estratégias e possuem horizonte de planejamento compativel com o periodo
de implementacao de seus programas e projetos.

No entanto, em que pese o esforco do Poder Publico e da sociedade civil em
elaborar os Planos de Recursos Hidricos, a implementacao das agbes previstas no
momento do planejamento enfrenta dificuldades financeiras, técnicas e de gestao.

Nesse sentido, essa pesquisa se desenvolveu com o foco de verificar a evolugéao
das acoes previstas no Plano da Bacia do Rio dos Sinos. Aprovado no ano de 2014,
o Plano do Rio dos Sinos definiu 37 acbes com o propdsito principal de melhoria da
qualidade e disponibilidade hidrica da bacia hidrografica do Rio dos Sinos.

Dessa forma, o objetivo geral do trabalho é avaliar a implementacédo das 37
acoes previstas no Plano do Rio dos Sinos.

No que tange aos objetivos especificos pretende-se: (i) definir indicador de
acompanhamento para cada uma das acdes propostas; (ii) buscar informagdes junto
as entidades responsaveis pelas implementagdes das agdes, de forma a qualificar a
aplicacado dos indicadores de acompanhamento; e (iii) propor medidas que possam

contribuir para a implementacao das acdes planejadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Aspectos Gerais

A preocupacdo com a conservacao dos recursos hidricos ocupa posicao de
destaque em diversas regides do Brasil e do mundo, pois a agua representa insumo
fundamental a vida, configurando elemento insubstituivel nas atividades humanas. A
quantidade e a qualidade das aguas doces continentais sdo essenciais para manter
os ciclos de vida, a biodiversidade dos organismos e a sobrevivéncia da espécie
humana (TUNDISI, 2006).

No cenario mundial, a crescente demanda de recursos hidricos para atender as
necessidades agricolas e comerciais é apontada como uma das principais causas
para escassez da agua.

De acordo com Machado (2003, p.22),

Atualmente mais de 1,3 bilhdo de pessoas carecem de dgua doce no mundo,
e 0 consumo humano de agua duplica a cada 25 anos, aproximadamente.
Com base nesse cenario, a agua doce adquire uma escassez progressiva e
um valor cada vez maior, tornando-se um bem econdmico propriamente dito.

Embora o ciclo hidrol6gico seja Unico para todo o planeta, o volume varia nas
diferentes regides do planeta (PIELOU, 1998 apud TUNDISI, 2006). Isto é, a
distribuicdo nao uniforme dos recursos hidricos e da populagdo acaba por gerar
cenarios adversos quanto a disponibilidade hidrica em diferentes regides.

Nesse sentido, em que pese a situacao do Brasil seja privilegiada uma vez que
0 pais detém cerca de 12% da agua doce disponivel no mundo, o pais enfrenta um
problema de distribuicéo irregular dos recursos hidricos. Conforme dados da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), cerca de 80% da 4gua doce encontra-se na regido Norte,
que é habitada por menos de 5% da populagéo. Ja a regido Sudeste que concentra
42,63% da populacdo brasileira, dispde de apenas 6% dos recursos hidricos, e a
regiao Nordeste, que abriga 28,91% da populacao dispde apenas de 3,3%. Portanto,
aproximadamente 30% dos recursos hidricos brasileiros estdo disponiveis para 93%
da populacao. Além do problema da distribuicdo, o pais sofre com os problemas
desperdicio. Em média, entre 40% e 60% da agua tratada sao perdidos no percurso
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entre a captacao e os domicilios, em funcédo de tubulagbes antigas, vazamentos,
desvios clandestinos e tecnologias obsoletas (MACHADO, 2003).

A partir desse cenario, torna-se evidente a necessidade de discutir a gestdo do
uso da agua no Brasil, discutir as politicas publicas e avaliar o grau de implementacgao
dos Planos de Recursos Hidricos, principal instrumento de planejamento dos recursos
hidricos.

2.1.1 Experiéncias historicas internacionais

A gestao dos recursos hidricos pode ser entendida com a administracéo racional,
democratica e participativa dos recursos hidricos.

Nesse sentido, os modelos de gestao de recursos hidricos vém evoluindo ao
longo do tempo como resposta a necessidade de compatibilizar usos mdultiplos da
agua. Um dos primeiros conceitos a surgir foi a adoc¢do da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestao, pois € no territério da bacia hidrografica que séao
desenvolvidas as atividades humanas. Todas as areas urbanas, industriais e agricolas
fazem parte de alguma bacia hidrografica (PORTO; PORTO, 2008).

Existem importantes experiéncias internacionais registradas desde o Século XV.
Ha registro no ano de 1616 sobre o tratado que estabelecia principios sobre a
utilizacdo do Rio Danubio e ja utilizava a bacia hidrografica como unidade de
delimitacdes de acdes. Em 1851, devido ao aumento do comércio Brasil-Peru no vale
amazonico, chegou-se ao tratado entre Brasil e Peru sobre a navegacdo do Rio
Amazonas (DICKEL; GODQY, 2016).

Em 1922 foi aprovado pelo Congresso dos Estados Unidos o pacto do Rio
Colorado, o qual deliberava sobre a utilizagdo a agua do rio entre os estados que
compartilhavam a mesma bacia hidrogréafica (PORTO; PORTO, 2008).

Outra importante referéncia internacional € a criacdo da Autoridade do Vale do
Rio Tennessee (Tennessee Valley Authority - TVA), nos Estados Unidos, ainda na
década de 1930. Com o objetivo de alavancar a economia daquela regido que havia
sido afetada pela grande depressao econémica americana, a TVA gerenciava a¢des
no vale, principalmente aquelas em que o0 uso da agua era impactante. Esse modelo
visava a otimizagao econémica dos recursos hidricos. A geracao de energia por meio
de hidrelétricas, a agricultura irrigada e a navegacao estavam entre seus principais
setores de atuacao (BRASIL, 2014).
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Na Franca, a Lei das Aguas de 1964 incorporou principios de gestdo participativa
e descentralizada. A partir desse marco, foram implantadas seis agéncias de bacias
hidrograficas baseados na cobranca pelo uso da agua, cujos recursos eram
gerenciados pela agéncia e aplicados conforme orientacdo de um comité de bacia
hidrografica (CBH) (JACOBI, 2006).

Ja na Alemanha, o principio da descentralizacao na gestao de recursos hidricos
data do inicio do Século XX, mais especificadamente em 1913, quando foi criada a
Associacdo de Aguas da Bacia do Ruhr em funcdo do avanco da poluicdo na regido
carbonifera de Ruhr. Conforme Peixinho (2005), os trés principios da Associagcao Ruhr
sdo: a) participacdo dos usuarios; b) cobranca pelo uso/poluicdo das aguas;
c) descentralizacao das atividades de gestao.

Assim, da mesma forma que em outras partes do mundo, o Brasil também

evoluiu suas politicas de gestao dos recursos hidricos.
2.1.2 Contexto historico sobre a gestao das aguas no Brasil

Entre o final do Século XIX e inicio do Século XX, o Brasil passou por uma
mudanca no cenario econémico. Foi nesse periodo que o pais iniciou a troca do
modelo econémico, anteriormente centrado na producdo agricola para a modelo
industrial. A construcao desse novo modelo de nacdo industrial exigiu maior utilizacao
de energia elétrica para geracao de riqueza.

Nesse contexto foi aprovado, em 1934, o Cédigo de Aguas Federal do Brasil por
meio da Lei n® 24.643, elaborado com o objetivo de constituir o regime juridico das
aguas no Brasil e atender as demandas e interesses nacionais da época. Com o
Codigo de Aguas, a Unido passou a ter a concessdo do aproveitamento hidrelétrico e
dos servicos de distribuicao de energia elétrica que antes eram responsabilidade dos
Estados e Municipios, permitindo ao Poder Publico o controle e o incentivo do
aproveitamento industrial das aguas.

No entanto, conforme Buriti e Barbosa (2014), o Cédigo de Aguas, foi criado
numa sociedade que nao enfrentava problemas de poluicdo e escassez. O foco da
politica brasileira era promover o desenvolvimento econdmico. Esse objetivo impunha
o aumento da producdo de energia elétrica, especificadamente por meio das
hidrelétricas, em detrimento da protecao das qualidades das aguas e dos demais usos

tais como agricultura, dessedentagéo animal, saneamento e lazer. Além disso, a visdo



18

predominante em meados da década de 1940, era que a agua era um recurso
abundante e ilimitado.

A partir de década de 1970, com o aumento da demanda pela agua provocada
pela diversificacao das atividades humanas e pelo aumento populacional, houve uma
mudanca de paradigma e, a agua, anteriormente encarada como um recurso ilimitado,
passou a ser vista como um recurso escasso, passivel de gerar conflitos em virtude
da disputa pelo recurso.

Essa nova realidade desencadeou a necessidade de se estabelecer novas
regras para utilizacdo da agua, tornando desatualizado o Cédigo de Aguas onde o
Estado tinha o papel exclusivo na gestdo dos recursos naturais. Problemas como
escassez, desperdicio, poluicdo nao estavam previstos na legislacdao até entéo
vigente.

Foi entdo na Constituicao de 1988 que a legislacao hidrica comecou a se adaptar
ao novo contexto. Com um papel importante na gestdo de recursos hidricos, definiu
as aguas como bens de uso comum. Indicou, no artigo 20, inciso lll, que, entre os
bens da Unido estéo:

Os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, se
estendam a territério estrangeiro, ou dele provenham, bem como terrenos
marginais e as praias fluviais (BRASIL, 1988).

A década de 1990 merece destaque no avango em relacao a utilizacdo adequada
da 4gua. Em 1992, na Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento,
realizada em Dublin na Irlanda, foram acordadas diversas acdes em diferentes
escalas de atuacdo. Essas acdes resultaram em principios de orientacao, que foram
denominados Principios de Dublin. Desses principios surgiram os conceitos tais como
a gestdo da agua participativa envolvendo os usuarios, planejadores e gestores
publicos, gestdo da agua descentralizada baseada nas bacias hidrograficas e agua
como valor econémico. (BORDALO; SILVA; SANTOS, 2012).

Apos a Conferéncia de Dublin e a Conferéncia das Nac¢des Unidades sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED - ECO - 92), realizada no Rio de Janeiro,
Brasil, as bacias hidrograficas comecaram a ser utilizadas como unidade de
planejamento para a gestdo dos recursos hidricos.
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Foi também em 1992 que a Franca aprovou uma nova Lei das Aguas, a qual
aperfeicoou o sistema de gestdo das aguas, descentralizando-o e reafirmando o papel
do Comité de Bacia, ao qual foi confiado a responsabilidade sobre o planejamento das
aguas (CAMPOS; FRACALANZA, 2010).

No ambito nacional, em razdo do disposto na Constituicdo de 1988 onde foi
atribuido a Unido, no seu artigo 21, inciso XIX, “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso”,
em 1997 foi promulgada a Lei 9.433 conhecida como Lei das Aguas ou Lei sobre
Gestdo de Recursos Hidricos. Inspirada na experiéncia francesa de gestdao de
recursos hidricos, a Lei das Aguas, busca a integracdo dos aspectos fisicos, sociais e

econdmicos por meio de uma gestao descentralizada e participativa.
2.2 Aspectos legais sobre a gestao das aguas

A gestédo das aguas no Brasil sofreu uma modernizagao a partir da década de
90 com a aprovagdo da Lei das Aguas que institui a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH) com base nos seguintes fundamentos elencados no seu artigo 1:

l. A &gua é um bem de dominio publico;

[l. A &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[ll. Em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacao de animais;

IV. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V. A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacao da PNRH e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH);

VI. A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Conforme Buriti e Barbosa (2014) esses fundamentos representam uma
mudanca importante quanto ao relacionamento da sociedade brasileira com suas
aguas, pois rechagam o conceito de recurso ilimitado e abundante na medida que se
estabelece valor econémico a agua.

Resumidamente o esforgo institucional buscou atender as seguintes premissas
de gerenciamento: gestao por bacia hidrografica e implantacao dos comités de bacia,



20

cobranca pelo uso da &agua, destinacdo dos recursos para a gestdo de bacias
hidrograficas, implantacdo da PNRH e do Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (SINGREH) (TUNDISI, 20086).
Com o objetivo de implantar a PNRH, a Lei das Aguas estabelece, no artigo 5 os
instrumentos para gestao dos recursos hidricos, conforme apresentado abaixo:
 Planos de Recursos Hidricos - de acordo com o artigo 6 da Lei das Aguas,
sdo planos diretores de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacao de seus programas e projetos que
fundamentam e orientam a gestao de recursos hidricos na bacia hidrogréfica.
E o principal instrumento de planejamento e gestdo. O plano deve conter as
prioridades para outorga do direito de uso dos recursos hidricos. Deve ainda
definir como se dara a utilizacdo da agua na bacia hidrogréfica. Sao
constituidos por diagnésticos e progndsticos, metas, estratégias, programas
e projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e subterraneos;

e Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da agua - nos termos do artigo 9, visa assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas,
mediante acdes preventivas permanentes. O objetivo € assegurar os aspectos
de quantidade e qualidade da agua para as atuais e futuras geracoes;

e Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos - de acordo com o artigo
11, tem como objetivo garantir o controle quantitativo e qualitativo dos usos
da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos. E
o ato administrativo mediante o qual o poder publico outorgante (Uniéo,
Estado ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso
de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢cdes
expressas no respectivo ato. Ao manter no poder publico a prerrogativa do
controle, a outorga confere ao outorgado a seguranca necessaria de acesso
a agua, com a qual pode melhor planejar suas atividades e investimentos,
bem como zelar pela qualidade da agua;

e Cobranca pelo Uso da Agua - conforme artigo 19, tem como objetivo
reconhecer a agua como bem econdmico incentivando o uso racional. Além
disso, visa obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
contemplados dos planos de recursos hidricos. Serdo cobrados os usos de

recursos hidricos sujeitos a outorga. Os valores arrecadados com a cobranca
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pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados;

Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos - nos termos do artigo
25, é um sistema de coleta, tratamento e recuperacao de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Tem como papel
principal reunir dados que caracterizam o estado da bacia hidrografica
(quantidade e qualidade nos diversos pontos da bacia). Os dados gerados
pelos 6rgaos integrantes do SINGERH serdo incorporados ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Ja o SINGREH tem a responsabilidade de conceber e implementar a PNRH.

Além disso, tem como papel principal promover a gestao dos usos da agua de forma

democratica e participativa reunindo representantes do poder publico, usuarios da

agua e da sociedade civil. Para isso, estabelece diferentes niveis hierarquicos, a

saber:

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) - a instancia mais alta na
hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Dentre as suas competéncias destacam-se: analisar propostas de alteracao
de legislagao pertinente a recursos hidricos, arbitrar conflitos sobre recursos
hidricos, aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrogréfica e
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execugao;
Agéncia Nacional das Aguas (ANA) - agéncia reguladora dedicada a fazer
cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil. Dentre as suas
atribuicdes, destacam-se: fiscalizar o uso dos recursos hidricos de dominio da
Unido, monitorar a situagcdo dos recursos hidricos do Brasil, coordena a
implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal
(CERH) - instancia mais alta em nivel estadual, ttm como objetivo principal
resolver os conflitos pelo uso da dgua de dominio estadual. Ainda, tém como
atribuicdes: deliberar e acompanhar a execucdo do plano estadual de
recursos hidricos e promover a articulagao das politicas setoriais relacionadas
a agua;

Comité de Bacia Hidrografica (CBH) - instancia descentralizada composta
por representantes do poder publico, usuarios da agua e sociedade civil. Com
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carater deliberativo, cumprem papel fundamental na elaboracédo de politicas
para gestao das bacias. Dentre as principais fungées destacam-se: aprovar e
acompanhar a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
estabelecer mecanismos e sugerir valores da cobranca pelo uso da agua
bruta;

e Orgaos Gestores de Recursos Hidricos Estaduais - fazem parte da
estrutura do SINGREH. Podem ser estruturados como entidades autbnomas
(ex. agéncia ou autarquia), bem como administracao direta dos Estados (ex.
secretarias especificas ou departamentos/érgdos dessas secretarias). Sao
responsaveis por promover acdes direcionadas a preservacao da quantidade
e da qualidade das aguas;

e Agéncias de Agua -s3o criadas mediante solicitacdo dos CBHs e autorizagao
do CNRH. Tém como funcéao principal dar suporte técnico e administrativos
aos CBHs. Dentre as atribuicdes legais se destacam o desenvolvimento dos
estudos necessarios para a gestdao dos recursos hidricos, a aplicacdao dos
recursos arrecadados com a cobranca de acordo com o planejamento
aprovado pelo Comité e a manutengao do cadastro de usuarios de agua.

A criacao dessas instancias demostraram a importancia dada a participacao dos
usuarios e da sociedade civil que tem como principal objetivo dar legitimidade a
decisdo e garantir a implantacao das decisbées tomadas (PORTO; PORTO, 2008).

Conforme Vilaga et al. (2009), a PNRH definiu também a bacia hidrografica
como unidade regional de planejamento, ou seja, € uma unidade fisica reconhecida e
caracterizada, a fim de facilitar a abordagem sobre os recursos hidricos.

2.3 Conceitos e definicoes sobre as bacias hidrograficas

Desde a década de 1990 com a apresentacdo dos principios de Dublin na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED-
ECO-92), as bacias hidrograficas passaram a ser utilizadas de maneira ampla e
vigorosa enquanto recorte territorial para a gestao dos recursos hidricos (BORDALO;
SILVA; SANTOS, 2012).

De acordo com Tucci (1997), bacia hidrografica € uma area de captagao natural
da agua de chuva que faz convergir o escoamento para um ponto de saida. E
composta por um conjunto de superficies vertentes e de uma rede de drenagem
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formada por cursos de agua que confluem até resultar em um leito Unico, o exutério
ou foz.

Dessa forma, as bacias hidrograficas podem ser consideradas como um sistema
onde se realizam balangos de entrada, proveniente da chuva, e balancos de saida de
agua, cuja interconexao se da pelos sistemas hidricos (PORTO; PORTO, 2008).

Nesse contexto, “as bacias hidrograficas integram uma visdo conjunta do
comportamento das condicdes naturais e das atividades humanas nelas
desenvolvidas, uma vez que mudancgas significativas em qualquer parte da bacia,
podem gerar alteragdes, efeitos e/ou impactos a jusante e nos fluxos energéticos de
saida (descarga, cargas soélidas e dissolvida), dentre outras consequéncias” (VILACA
et al., 2009).

As dimensdes da bacia sdo definidas a partir do problema e da possibilidade de
resolucdo, ou seja, o tamanho ideal € aquele que incorpora toda a problematica de
interesse e que possua solugéo realizavel. Para isso, sdo delimitadas as sub-bacias,
dependendo da necessidade do problema a ser abordado. Os sistemas de recursos
hidricos foram criados a partir desse conceito sistémico (PORTO; PORTO, 2008).

Na medida que diminui a disponibilidade hidrica per capita, as atividades dos
usuarios de agua tornam-se competitivas. A forma de dar equidade a essa competicao
se da por meio da instancia de decisao local que sdo os CBHs (PORTO; PORTO,
2008). Ou seja, as decisoes pertinentes a uma bacia hidrografica tomadas no ambito
dos CBHSs, que conta com a participacdo do Poder Publicos, dos usuarios e das
comunidades.

Além do conceito de bacia hidrografica, apresentam-se, abaixo, algumas
definicoes utilizadas no planejamento de recursos hidricos e que serao utilizadas ao
longo da presente dissertacao, conforme o glossario IGAM (SEMAD, 2008).

a) “Balanco hidrico: estimativa detalhada da diferenca entre a disponibilidade de
agua e a demanda pela agua dentro de um sistema, por exemplo, uma bacia
hidrografica, um empreendimento etc.” (SEMAD, 2008);

b) “Captacao: estrutura construida junto a um corpo d’agua, que permite o desvio,
controlado ou nédo, de um certo volume, com a finalidade d atender a um ou
mais usos da agua” (SEMAD, 2008);

c) “Classificacao de qualidade: conjunto de condi¢des e padrdes de qualidade
de agua necessarios ao atendimento dos usos preponderantes, atuais ou
futuros, utilizado para enquadramento de corpos d’agua” (BRASIL, 2015);
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d) “Consumo de agua: uso da agua representado pela diferenca entre a
quantidade que é retirada e a que volta ao manancial, como ocorre, por
exemplo, em abastecimento publico, industrial ou irrigacao” (BRASIL, 2015);

e) “Déficit de agua: é quando a demanda por agua é maior que a disponibilidade
hidrica. Pode ocorrer por consequéncia de fatores climaticos como a falta de
chuva, ou por agées antrépicas (aterramento de nascentes para uso do solo no
meio rural)” (SEMAD, 2008);

f) “Defluvio: é a somatério da agua que chega aos cursos de agua de uma bacia,
apos ter escoado superficialmente e subterraneamente” (SEMAD, 2008);

g) “Disponibilidade hidrica: quantidade de agua disponivel em um ponto do
corpo d’agua definida a partir das caracteristicas hidrolégicas do curso d"agua”
(BRASIL, 2015);

h) “Demanda de agua: quantidade de agua necessaria para atender aos usos
existentes em determinada bacia hidrografica, baseada em elementos de
tempo e de quantidade e relacionada com um ponto especifico da bacia.
Considera-se também como demanda de agua a requisicdo ou ordem das
necessidades totais ou quantidades especificadas de agua em uma bacia
hidrografica” (SEMAD, 2008);

i) “Qos: € a vazao de referéncia determinada estatisticamente, garantida em 95%
do periodo de tempo em um ponto do corpo d’agua” (SEMAD, 2008);

j) “Vazao de referéncia: vazdo do corpo d’agua utilizada como base para o
processo de gestao, tendo em vista o uso multiplo das aguas e a necessaria
articulacao das instancias do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA
e do SINGREH” (CONAMA, 2005).

2.4 A Divisao hidrografica do territério brasileiro

Diferente do conceito de bacia hidrogréfica,

A regido hidrografica é definida como o espacgo territorial compreendido por
uma ou mais bacias ou sub-bacias hidrograficas imediatas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com
vistas a orientar o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos
(MARCUZZ0, 2017, p.5).
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A divisdo adotada pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio da Resolugéo n®
32/2003 do CNRH, dividi o Brasil em 12 regides hidrogréaficas: Bacia Amazbnica, Bacia
Tocantins Araguaia, Bacia do Paraguai, Bacia Atlantico Nordeste Ocidental, Bacia
Atlantico Nordeste Oriental, Bacia do Parand, Bacia do Parnaiba, Bacia do Séo
Francisco, Bacia do Atlantico Leste, Bacia do Atlantico Sudeste, Bacia do Atlantico

Sul e Bacia do Uruguai, conforme demostrado na Figura 1.

Figura 1 - Regides Hidrograficas do Brasil
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Essa divisdo se justifica por conta das diferencas existentes no Pais, tanto no
que se refere as diferengcas ambientais, como diferencgas de carater econémico, social
e cultural. A Tabela 1 mostra algumas dessas diferengas.

Além disso, como ja dito anteriormente, o Brasil, em funcdo do seu tamanho e
das diferencas naturais, ndo possui uma distribuicdo equilibrada dos recursos
hidricos. Isso pode ser observado nos dados de disponibilidade hidricas, que € a
quantidade de &gua disponivel considerando as caracteristicas hidrolégicas e
demandas e nos dados de vazdao média que € o volume de 4gua da regido hidrografica

por unidade de tempo, ambos apresentados na Tabela 1.
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De acordo com ANA, a disponibilidade hidrica superficial total do Brasil € 91.041
m3/s e a vazao média nacional é 176.516 m3/s. (BRASIL, 2015).

Da mesma forma que a divisdo hidrografica do Brasil, os Estados brasileiros
fizeram divisbes hidrograficas para fins de gestdo utilizando diferentes critérios
(PORTO; PORTO, 2008).

A partir disso, pode-se afirmar que, tanto no ambito nacional, como no ambito
estadual, as divisées foram feitas de maneira a conformar as necessidades de gestéao
dos recursos hidricos com a configuracao fisica e caracteristicas locais.

Tabela 1 - Diferencas entre as regides hidrograficas brasileiras

A % da Regiao o Densidade = &1 Disponilidade Taxa de
YT, e | A b v Popul 2 cg Vi Méd Lo L o

Regiao Hidrografica e(akzz;ox Hidrografica no °Pltloﬁ;§;° o Demografica az?:ﬁ /; a Hidrica Superficial | Urbanizacao

Brasil (hab/km?) (md/s) (%)
Amazénica 3.879.207 45,4% 9.694.728 2,49 132.145 73.748 73%
Tocantins - Araguaia 920.087 10,6% 8.572.716 9 13.779 5.447 76%
Atlantico Nordeste 274.350 3,.2% 6.244.419 23 2.608 320 61%
Ocidental
Parnaba 333.056 4,0% 4.152.865 12 753 767 65%
Atlantico Nordeste 286.761 3,4% 24.077.328 84 774 92 80%
Oriental
Séo Francisco 638.466 7,5% 14.289.953 22 2.846 1.886 77%
Atlantico Leste 388.160 3,9% 15.066.543 39 1.484 305 75%
Atlantico Sudeste 214.629 2,5% 28.236.436 132 3.167 1.145 92%
Atlantico Sul 186.673 2,2% 12.976.554 70 4.055 647 88%
Uruguai 174.801 3,0% 3.922.873 22 4.103 565 61%
Parana 879.873 10,0% 61.290.272 69 11.831 5.956 93%
Paraguai 363.446 4,3% 2.165.938 6 2.359 782 87%

Fonte (BRASIL, 2015).
2.5 Panorama do Estado do Rio Grande do Sul

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei 10.350/94, instituiu o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos (SERH), regulamentando o Art. 171 da Constituicdo do Estado
do Rio Grande do Sul, alterada pela Lei 11.560/00 e pela Lei 11.685/01.

Também chamada de Lei das Aguas do Rio Grande do Sul, a Lei 10.350/94
estabeleceu um sistema descentralizado e participativo para a gestao das aguas do
dominio estadual. Este sistema tem como ponto central os CBHs, instancias de
representacdo da sociedade que assumem a responsabilidade da gestdo dos
recursos hidricos, por delegacao explicita do Poder Publico (ABES, 2001).
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Define, ainda, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema de Recursos

Hidricos do Estado, o Planejamento dos Recursos Hidricos e os Instrumentos de

Gestao dos Recursos Hidricos. Em seu Art. 102 fica criado na Secretaria do Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA), o Departamento de Recursos

Hidricos (DRH), como érgao de integracao do SERH.

Estabeleceu, por meio do Art. 38, as trés Regides Hidrograficas do Estado do
Rio Grande do Sul e as 25 bacias (Resolucdo CRH 04/2002). Para cada bacia
hidrogréfica é criado um Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de acordo

com o previsto na Lei 10.350/94. Na Tabela 2 é apresentado o cenario de criacdo dos
CBH.

Sul e suas 25 bacias hidrograficas.

A Figura 2 apresenta as trés Regides Hidrograficas do Estado do Rio Grande do

Figura 2 - Regides Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 2 - Cenario de criacdo dos CBHs no Estado do Rio Grande do Sul.

Instrumento de

Cadigo Comité Criado
RS1 CBH dos Rios Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo |Decreto 41.325/2002
RS2 CBH do Rio ljui Decreto 40.916/2001
RS3 CBH dos Rios Taquari e Antas Decreto 38.558/1998
RS4 CBH do Rio Ibicui Decreto 40.226/2000
RS5 CBH dos Rios Vacacai e Vacacai-Mirim Decreto 39.639/1999
RS6 CBH do Rio Baixo Jacui Decreto 40.225/2000
RS7 CBH do Rio Alto Jacui Decreto 40.822/2001
RS8 CBH do Rio Pardo Decreto 39.116/1998
RS9 CBH do Rio Cai Decreto 38.903/1998
RS10 CBH do Rio Tramandai Decreto 39.637/1999
RS11 CBH de Santa Maria Decreto 35.103/1994
RS12 CBH do Rio dos Sinos Decreto 32.774/1988
RS13 CBH do Lago Guaiba Decreto 38.989/1998
RS14 CBH do Rio Apuaé-Inhandava Decreto 41.490/2002
RS15 CBH do Rio Gravatai Decreto 33.125/1989
RS16 CBH do Rio Camaqua Decreto 39.638/1999
RS17 CBH de Passo Fundo Decreto 42.961/2004
RS18 CBH da Lagoa Mirim e Canal Sao Gongalo Decreto 44.327/2006
RS19 CBH do Butui-lcamaqua Decreto 44.401/2006
RS20 CBH do Piratinim Decreto 44.270/2006
RS21 CBH do Varzea Decreto 43.488/2004
RS22 CBH do Litoral Médio Decreto 45.460/2008
RS23 CBH do Rio Negro Decreto 45.531/2008
RS24 CBH do Rio Quarai Decreto 45.606/2008
RS25 CBH do Rio Mampituba Decreto 49.834/2012

Fonte: Autoria prépria (2019).

2.5.1 A Regiéo Hidrografica do Guaiba
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De acordo com a Lei Estadual 10.350/94, o Estado do Rio Grande do Sul é
dividido em trés Regides Hidrograficas, a saber: Regidao Hidrografica do Guaiba,

Regiao Hidrografica do Uruguai e Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas, e em 25

bacias hidrograficas conforme Tabela 3.



Tabela 3 - Areas das Bacias Hidrograficas do Rio Grande Sul.

Hi;ig‘;‘f’ica Bacia Hidrogréfica Codigo Area (kn¥)
Gravatai G010 1.977,39
Sinos G020 3.746,68
Cai G030 4.945,70
Taquari-Antas G040 26.491,82
Guaiba Alto Jacui G050 12.985,44
Vacacai-Vacacai Mirim G060 11.077,34
Baixo Jacui G070 17.345,15
Lago Guaiba G080 2.523,62
Pardo G090 3.658,34
Tramandai LO10 3.144,84
Litoral Médio L020 6.108,03
LitBo ?;:1123 Camaquéa LO30 21.259,11
Mirim-Sao Gongalo L040 25.961,04
Mampituba L050 698,65
Apuaé-Inhandava uo10 14.599,12
Passo Fundo uo20 4.802,87
Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo U030 11.056,23
Pirantinim uo40 7.596,07
Ibicuf U050 35.495,38
Uruguai Quarai uoeo 6.471,77
Santa Maria uo70 15.609,11
Negro uoso 3.021,64
fjui U090 10.703,78
Varzea U100 9.463,46
Butui-lcamaqua ui10 8.144.81

Fonte: (SEMA-RS, 2019).
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A Regiao Hidrografica do Guaiba localiza-se na porgao central do Estado do Rio

Grande do Sul e possui area de aproximadamente 85.000 kmz?, representando cerca

de 30% da superficie do Estado. De acordo com os dados publicados no Plano
Estadual de Recursos do Rio Grande do Sul (PERH) (SEMA-RS, 2007), 65% da
populacao gaucha reside na Regidao Hidrografica do Guaiba, o que demostra a alta

concentracao populacional desta Regiéo.
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A densidade demografica da Regidao Hidrografica do Guaiba € de 84 hab/km2. A
bacia do Gravatai (G010) atinge 677 hab/km?2, a bacia dos Sinos (G020) 359 hab/km?
e a bacia do Lago Guaiba (G080) chega a 523 hab/km?, dados que corroboram com
a demonstracao da alta concentracédo populacional da regiao (SEMA-RS, 2007).

Conforme ja descrito na Tabela 3, a Regidao € integrada por nove bacias
hidrograficas. Destas nove bacias, duas correspondem por mais de 50% da area da
Regiao, as bacias Taquari - Antas (G040) e Baixo Jacui (G070). Ja outras duas bacias
correspondem por aproximadamente apenas 5% da superficie, demonstrando a
variabilidade quanto ao tamanho das unidades de planejamento e gestdo de recursos
hidricos. Apresenta-se abaixo a Figura 3 com a representacédo da Regiao Hidrografica
do Guaiba.

Figura 3 - Regido Hidrografica do Guaiba
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Fonte: SILVEIRA (2019). Base de dados ANA (2018) e SEMA (2018).

A presente pesquisa trata de uma analise sobre o avanco na implementacao do
Programa de Ac¢des do Plano de Recursos Hidricos da bacia hidrografica do Rio dos

Sinos, que esta inserida na Regido Hidrografica do Guaiba.
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2.6 Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos

Os Planos de Recursos Hidricos também chamados de Planos de Bacias sao
estudos que buscam adequar 0 uso da agua as aspiragdes sociais € governamentais
expressas na politica de recursos hidricos, através de programas, acoes prioritarias e
projetos de intervencdes a serem implantados para a bacia hidrogréfica. E o principal
instrumento de planejamento e gestado definido pela PNRH. Nele sdo definidos os
objetivos futuros para as 4guas da bacia hidrografica e as a¢des necessarias para que
sejam alcangados os objetivos em termos de qualidade e quantidade, contemplando
0s recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Com base nesses conceitos e amparado pela Lei Estadual 10.350/94 e pela
Politica Estadual de Recursos Hidrico (PERH), foi elaborado o Plano de Bacia do Rio
dos Sinos.

O processo de planejamento para construgdo de um plano de bacia é dividido

em trés fases, conforme apresentado na Figura 4.

Figura 4 - Fases de construcao de um plano de bacia

Fase A - Estudo e Situagio da Agua

« Situacao da qualidade, quantidade e
usos da agua na Bacia dos Sinos

Fase B - Enquadramento
» Compatibilizacdo e articulacdo dos usos

multiplos da agua

Fase C — Programa de Agdes, cobrancga
e outorga

* Formulacao do Programa de Ac¢oes

Fonte: Autoria propria (2019).
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A Fase A é constituida pelas etapas de diagnédstico e prognéstico. Nessas etapas
sao apresentadas a localizagéo, divisdo politica e hidrografica da bacia em questéo,
assim como questdes historicas e socioculturais, evolucao politico administrativa,
demografia e indicadores econdmicos. Também sao levantadas informacdes
relacionadas as disponibilidades hidricas tanto quantitativas, quanto qualitativas, os
usos da agua existentes, as aguas subterraneas e, por fim, o balanc¢o hidrico da bacia.

Na Fase B, o principal resultado obtido é o enquadramento dos cursos d’agua e
o estabelecimento de metas e prazos para o alcance da meta final de enquadramento,
por meio de propostas generalistas para a melhoria da situacao da qualidade da agua.

A Fase C compreende o principal componente de um Plano de Bacia, visto que
€ nessa etapa que serao propostas acoes que proporcionarao o alcance dos objetivos
de quantidade e qualidade das aguas daquela bacia hidrografica. Dessa forma, o
produto dessa fase é uma lista de acbes, com estimativa de custos e definicdo de
cronograma de implantagao.

Devido ao arranjo institucional e financeiro, as atividades do Plano de Bacia do
Rio dos Sinos foram divididas em duas etapas:

1. Etapa 01 - 2007 e 2008 - elaboracdo das Fases A (diagnéstico) e B

(enquadramento);
2. Etapa 02 - 2013 e 2014 - consolidacdo da Fase A, complementacao e
validacdo da Fase B e elaboragédo da Fase C.

Dessa forma, por meio da Deliberacdo CBHSINOS 048/2014, o Plano da Bacia
do Rio dos Sinos foi aprovado em junho/2014 com definicdo de metas intermediarias
e progressivas, ao longo do horizonte temporal de vinte anos.

2.6.1 Fases A e B - Plano do Rio dos Sinos

As Fases A e B do Plano do Rio dos Sinos, denominado na época de Plano
Sinos, foram elaboradas a partir da articulacao institucional firmada entre o Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA), o Consoércio Publico de Saneamento da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos - Pré-Sinos, a Universidade do Vale do Rio dos Sinos e
o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, também
chamado COMITESINOS, em consonancia com os Sistemas Estadual e Nacional de
Recursos Hidricos.
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As atividades foram desenvolvidas entre 2008 e 2011 e integraram cinco metas:

Meta 1 - Instituicdo do Grupo Gestor;

Meta 2 - Mobilizacao Social;

Meta 3 - Elaboracao do Diagndstico;

Meta 4 - Elaboracéo do Progndstico;

Meta 5 - Elaboracéo do Plano de Bacia.

As duas primeiras metas tratam, respectivamente, da instituicdo do Grupo Gestor
e da mobilizacdo social. Sdo duas etapas fundamentais de apoio as trés metas
seguintes.

Considerando que houve uma atualizacdo dos dados de diagnéstico,
prognéstico e enquadramento na Fase C, elaborada em 2014, a fonte de dados da
presente pesquisa é o Plano de Bacia Rio dos Sinos de 2014 (PROFILL, 2013).

2.6.1.1 Diagnéstico e Prognéstico dos Recursos Hidricos da Bacia do Rio dos Sinos -

Fase A do Plano do Rio dos Sinos

A Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos corresponde a Bacia G020 da Regiao
Hidrografica do Guaiba, fazendo divisa a Oeste e Norte com a Bacia do Rio Cai, ao
Sul com a Bacia do Baixo Jacui e Lago Guaiba e a Leste com a Bacia do Rio Gravatai
e Bacia do Rio Tramandai.

Sua area é de 3.696 km2, o que corresponde aproximadamente a 4% da area da
Regido Hidrografica do Guaiba e a 1% da area do Estado. E integrada, no todo ou em
parte, por 32 municipios: Ararica, Cachoerinha, Campo Bom, Canela, Canoas, Capela
de Santana, Caraa, Dois Irmaos, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gramado,
Gravatai, Igrejinha, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Osorio,
Parobé, Portédo, Riozinho, Rolante, Santa Maria do Herval, Santo Antonio da Patrulha,
Sao Francisco de Paula, Sao Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai, Sapiranga, Sapucaia
do Sul, Taquara e Trés Coroas.

O Rio dos Sinos, curso d’agua principal da bacia homoénima, nasce no interior do
municipio de Caraa, a cerca de 600 m de altitude e desadgua no Delta do Rio Jacui,
no Municipio de Canoas. Com aproximadamente 190 km de extensao, o Rio dos Sinos
recebe contribuicdes de corpos d’agua que totalizam uma rede de drenagem de 3.471
km. Seus principais afluentes sao, no sentido das cabeceiras para a foz: o Rio Rolante,

o Rio da llha e o Rio Paranhana, todos pela margem direita e com nascentes na regiao
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serrana (Municipios de Sao Francisco de Paula e Canela). Na porcéo inferior recebe
contribuicbes dos arroios Sapiranga, Pampa, Luis Rau, Portdo, Joado Corréa,
Sapucaia e entre outros.

A Figura 5 apresenta a situacao e localizagdo da Bacia do Rio dos Sinos, frente
ao mapa do Estado do Rio Grande do Sul e as Regides Hidrograficas e destaca as

Bacias com as quais faz divisas.

Figura 5 - Localizagao da Bacia do Rio dos Sinos
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Fonte: SILVEIRA (2019). Base de dados SEMA (2018) e IBGE (2017).

De modo geral, a bacia pode ser dividida em trés grandes compartimentos,
descritos abaixo e visualizados na Figura 6.

e O Alto Sinos: onde ocorrem as maiores altitudes (cujas maximas atingem
1.000 m acima do nivel do mar). A ocupacgao é rarefeita e o uso do solo é
predominantemente rural, englobando 48% da bacia. Os municipios que
integram esse compartimento sdo: Carad, Osério, Santo Antonio da Patrulha,

Sao Francisco de Paula, Riozinho, Rolante, Trés Coroas, Igrejinha e Taquara;
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e O Médio Sinos: este trecho corresponde a aproximadamente 27% da bacia.
Os municipios que integram esse compartimento sdo: Canela, Gramado, Sdo
Francisco de Paula, Trés Coroas, Igrejinha, Taquara, Parobé, Santa Maria do
Herval, Nova Hartz, Ararica, Sapiranga, Novo Hamburgo, Santo Antbnio da
Patrulha, Glorinha e Gravatai;

e O Baixo Sinos: o relevo nesta ultima porcao é marcado pelas baixas altitudes.
O uso do solo é predominantemente urbano com algum destaque para o
cultivo do arroz irrigado nas varzeas do rio dos Sinos. Ocupando
aproximadamente 26% da area da bacia, os municipios que integram esse
compartimento sdo: Sapiranga, Campo Bom, Dois Irmé&os, Ivoti, Novo
Hamburgo, Sao Leopoldo, Estancia Velha, Sao Sebastiao do Cai, Capela de
Santana, Portdo, Sapucaia do Sul, Esteio, Nova Santa Rita, Gravatai,
Cachoeirinha e Canoas.

Figura 6 - Compartimentag¢édo da Bacia do Rio dos Sinos

s1 150w 50'00W 50250°W
' |

E
&

LEGENDA

o ) Bacia do Rio dos Sinos T BS6: Portdo/Estancia Velha [l AS4: Alto Rolante y g
5+ | C1Demais Bacias (=1 8S3: Novo Hamburgo B AS2: Trecho Alto = ) -
3 Segmentacdo da Bacia  [T] BS2: Banhado/Guari W AS1: Arroio Carad 4 f
Baixo Sinos 1 8S1: Sapiranga/Campo Bom M ASS: Rio da liha

2 BSS5: Sko Leopoldo  Alto Sinos Médio Sinos

0 8S4: Pedo/Palmera [l ASS: Médio Rolante - Riozinho lll MS3; Grande/Fun

([ B8S7: Sapucaia/Esteio Wl AST: Baixo Rolante [l MS2: Baixo Paranhana A
[=218S9: Canoas B AS3: Trecho Médio e Batxo M MS1: Alto Paranhana [c s 10 20 ten
[ BS8: Nova Santa Rta [l AS6: Arroio Areia/Rolantinho [l MS4: Margem Esquerda Fonte: Bacias Hidrograficas e Hidrografia: SEMA RS 2018; L L ' ]

1)
1
N00S

Basemap: World Ocean Base ESRI: Limites Politicos: IBGE. 2017.

]
ow 50°250'W

84

!
s1150°W 50°

Fonte: SILVEIRA (2019). Base de dados SEMA (2018) e IBGE (2017).




36

A partir desses compartimentos hidrogeogréficos, a Bacia do Rio dos Sinos foi
segmentada em Unidades de Estudo. Essa segmentagdo respeitou a malha
hidrografica, padroes de ocupacao do solo e as atividades produtivas predominantes.

O resultado do processo de segmentacao foi a definicdo de 21 Unidades de
Estudos, conforme apresentado na Tabela 4 e na Figura 7.

Tabela 4 - Unidades de Estudos da Bacia do Rio dos Sinos

Trecho / Unidade de Estudo Area (km?) | % Bacia | % Trecho
Trecho: Alto Sinos
Alto Sinos — trecho Alto — AS1 208,93 5,70% 11,90%
Alto Sinos Médio — AS2 286,59 7,80% 16,30%
Arroio Caraa — AS3 124,42 3,40% 7,10%
Alto Rolante — AS4 299,72 8,10% 17,10%
Médio Rolante - Riozinho —AS5 193,11 5,20% 11,00%
Baixo Rolante — AS6 171,53 4,60% 9,80%
Areia — AS7 153,19 4,10% 8,70%
llha — AS8 318,03 8,60% 18,10%
Subtotal Alto Sinos 1.755,52 47,50% 100,00%
Trecho: Médio Sinos
Alto Paranhana — MS1 393,54 10,60% 40,20%
Baixo Paranhana — MS2 181,84 4,90% 18,60%
Médio Sinos - Grande/Funil — MS3 176,55 4,80% 18,00%
Médio Sinos — Margem Esquerda - MS4 226,88 6,10% 23,20%
Subtotal Médio Sinos 978,81 26,50%| 100,00%
Trecho: Baixo Sinos
Sapiranga/Campo Bom — BS1 123,98 3,40% 12,90%
Banhado/Guari — BS2 82,98 2,20% 8,60%
Novo Hamburgo — BS3 80,14 2,20% 8,30%
Palmeira— BS4 61,89 1,70% 6,40%
Séao Leopoldo — BS5 52,34 1,40% 5,40%
Portao/Estancia Velha — BS6 261,5 7,10% 27,20%
Sapucaia/Esteio — BS7 177,6 4,80% 18,50%
Nova Santa Rita — BS8 74,4 2,00% 7,70%
Canoas —BS9 47,32 1,30% 4,90%
Subtotal Baixo Sinos 962,15 26,00% 100,00%
TOTAL BACIARIO DOS SINOS 3.696,48| 100,00%

Fonte: PROFILL (2013).
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Figura 7 - Unidades Estudos da Bacia do Rio dos Sinos.
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Fonte: PROFILL (2013).

O diagnéstico da bacia hidrografica do Rio dos Sinos foi elaborado entre 2007 e
2008 e atualizado em 2014 na Fase C do Plano de Bacia do Rio dos Sinos.

Além disso, a etapa de diagndéstico foi estruturada em cinco temas:

e Descricao Geral da Bacia;

e Avaliacao da Situacdo Ambiental;

e Realidade socioecondmica;

e Situacdo Atual dos Recursos Hidricos;

e Consolidagédo e Andlise Integrada do Diagndstico.

A descricado geral da bacia apresentou a sintese da paisagem com informacgdes
de relevo e limites geograficos, malha municipal e sintese da problematica associada
aos recursos hidricos.

Ja a situacao ambiental da bacia fez uma avalicdo do uso do solo e cobertura
vegetal, dos remanescentes de mata ciliar e da identificacdo e localizacdo das

Unidades de Conservagéo (UC).
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A situagdo socioeconémica da bacia foi caracterizada através da andlise
demografica e dos setores produtivos, subsidiada pela configuracdo da situacao
institucional.

Por fim, a situacao dos recursos hidricos, diagnosticada em 2014, considerou a
disponibilidade e demanda dos recursos hidricos da bacia, demostrando os balangos
hidricos, identificacdao dos usos de agua e caracterizacdo da qualidade das aguas,
tantos superficiais, quanto subterraneas.

De posse de todas essas informagdes, o Plano de Bacia do Rio dos Sinos,
concluiu seu diagnostico. Conforme PROFILL (2013), destacam-se os principais
resultados:

1. A distribuicdo da populacdo na Bacia é bastante diversa, havendo grande
concentracao populacional no Baixo Sinos, cerca de 80% do total
populacional, em uma area que corresponde a 25% da area total da Bacia.
Essa elevada densidade demografica, associada a presenca de significativo
parque industrial, resulta em elevada pressao antrdpica sobre 0s recursos
hidricos, seja em termos que quantidade, como de qualidade;

2. A densidade demografica média da bacia é de 364 hab/km?, superior a média
do Estado, que apresenta uma densidade média de 38 hab/km?. Na bacia, as
maiores densidades sdo encontradas nos Municipios de Esteio (3.000
hab/km?), Cachoeirinha (2.820 hab/km?2), Canoas (2.570 hab/km?) e Sao
Leopoldo (2.060 hab/km?);

3. Quanto as Unidades de Conservacao, foram identificadas 18 UC’s na bacia,
sendo: 1 federal, 4 estaduais, 11 municipais e 2 particulares. A area total
dessas UC’s, na bacia, é de 3.931,54 ha, o que corresponde a 1,06% da area
total da bacia. Esse percentual reflete a realidade verificada em outras bacias
estaduais;

4. Quanto a disponibilidade hidrica superficial, a vazdo média do Rio dos Sinos
é de 95 m3/s. Embora considerado um valor razoavel, ha grande variagcao em
termos espaciais. Essa disponibilidade média é garantida apenas em cerca
de 35% do tempo. Ja as vazdes com permanéncia mais adequadas, de 85,
90 e 95%, séo da ordem de 30,5, 25,5 e 18,9 m3/s, respectivamente. Ainda,
ha que se considerar que uma parte desta agua nao é gerada na propria bacia,
mas sim transposta do Rio Cai, da ordem de 9 m3s, em média, variando
durante o dia entre 2 e 14 m%/s;
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11.

12.
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. As demandas de agua na bacia mostram que o abastecimento publico (uso

humano) tem uma participacao de 35,4% do total, a irrigacéo de 52,7% e a
industria em 11%. O valor global das demandas é de 10,1 m3s. Em termos
espaciais, 76% da demanda global ocorre na porcao baixa da bacia. Com
relacao as demandas para irrigacao, é importante destacar que um terco da
demanda desse setor ocorre na parte alta da bacia, a montante das principais

captagdes de agua para abastecimento publico;

. Para os consumos de agua, em termos de volumes anuais, a participacao do

abastecimento é de 34,3% do consumo total da bacia, da industria € de 16,6%
e a da irrigacao é 47,1%. Em termos espaciais, 76% da demanda global
ocorrem na porcao baixa da bacia. Cabe destacar que o consumo de agua é
representado pela diferenca entre a quantidade que é retirada e a que volta

ao manancial, como ocorre no abastecimento publico, industrial ou irrigacao;

. As disponibilidades hidricas considerando permanéncia temporal de 85%,

resultaram em balancos hidricos com déficits de agua em algumas Unidades
de Estudo da porgao baixa da Bacia;

. Na situagdo mais restritiva, Q95%, os déficits hidricos ocorrem em

praticamente todas as Unidades de Estudo da Bacia. Em termos globais, ha
um saldo positivo, na foz do Rio dos Sinos, da ordem de 8,8 m?%/s, o que néo
significa uma situagdo confortavel, face a necessidade de se manter uma

vazao remanescente ou ecolégica;

. Observa-se assim, uma grande concentracao de demandas e consumos de

agua na por¢ao baixa da bacia, onde a agdo antropica é mais intensa;

. Os balancos hidricos com base nas demandas de agua, conclui que mesmo
nas situagbes mais criticas ainda havera condi¢cdes de atendimentos as
demandas tendo por base a calha do Rio dos Sinos uma vez que os balangos
hidricos com base em vazdes consideram que todos 0s usos estejam
ocorrendo concomitantemente durante os meses de verao (situacao mais
critica);

Os balancos hidricos com base nos consumos de agua mostram que a Bacia
do Rio dos Sinos usa, hoje, menos de 10% da sua disponibilidade anual em
termos volumétricos considerando a Q90%;

Quanto a qualidade, a situacdo das aguas superficiais € bastante
comprometida nos trechos médio e baixo do Rio dos Sinos, onde verifica-se
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em 13 pontos de monitoramento, a Classe 4. Apenas no trecho do alto Sinos
observam-se classes variando em 3 e 1, na medida em que se avanca para
montante: Classe 3 no Rio dos Sinos a montante de Taquara, Classe 2 no
Rio dos Sinos a montante da confluéncia com o rio Carad, e Classe 1 nos
trechos superiores dos rios Rolante e Sinos. Essa situacdo retrata
claramente a pressao antropica sobre os recursos hidricos superficiais da
bacia, havendo sério comprometimento da qualidade nas areas mais
populosas.

Por fim, utilizou-se o indicador adotado no PERH para caracterizacdo da situacao

geral da bacia, que pode ser observada na Figura 8.

Figura 8 - Situacdo quanto ao estresse hidrico na Bacia do Rio dos Sinos
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Fonte: PROFILL (2013).

Ja o prognéstico do Plano de Bacia do Rio dos Sinos contém uma avaliagcao do
balanco hidrico no cenario atual e uma avaliacao do balanco hidrico considerando
uma projecao para vinte anos.

Com o objetivo de projetar situacdo extremas, as projegcdes futuras adotadas

para a bacia do Rio dos Sinos consideraram dois cenarios limites: um contendo a
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envoltéria com menores demandas como por exemplo reducdo na demanda per capita
de agua conforme preconizado no PERH e outro cenario considerando incremento
nas demandas.

E a partir dos cenarios examinados no prognéstico que se tem a formulagdo da
proposta de enquadramento dos corpos hidricos superficiais da bacia.

2.6.1.2 Enquadramento das Aguas Superficiais da Bacia do Rio dos Sinos - Fase B
do Plano do Rio dos Sinos

O enquadramento dos corpos d’agua € um instrumento de planejamento previsto
na Lei n® 9.433/97 e visa ao estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser
alcancado e/ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo para os
usos mais exigentes a que for destinado (BRASIL, 2014).

O objetivo de enquadrar o rio em uma determinada classe é estabelecer uma
meta de qualidade da agua a ser alcancada ou mantida, de acordo com 0S usos
preponderantes atuais ou pretendidos, tendo por base a qualidade que o corpo hidrico
deve possuir para atender aos usos mais restritivos.

No entanto, a possibilidade de enquadramento deve considerar as limitacoes
financeiras e técnicas. Nesse sentido, o0 enquadramento pode ser resumido conforme

Figura 9.

Figura 9 - Fluxograma de enquadramento

O rio que

O rio que

temos
(condigao quer?rzos
atual) (vontade)

O rio que podemos
ter (limitagdes
técnicas e
econdmicas)

Fonte: Autoria prépria (2019).
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A partir do Artigo 4 da Resolugdo CONAMA n® 357/2005 as aguas doces,

salobras e salinas sao classificadas segundo a qualidade requerida para 0s seus usos

preponderantes, em treze classes de qualidade, a saber:
12 De acordo com o Artigo 4 da Resolucado CONAMA n? 357/2005, as aguas doces

sao classificadas em:
| - Classe especial: aguas destinadas:
ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccéao;
a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,
a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao de protecao
integral.
Il - Classe 1: 4guas que podem ser destinadas:
ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;
a protecdo das comunidades aquaticas;
a recreacao de contato primario, tais como natagao, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolugao CONAMA n® 274/2000;
a irrigacao de hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e
a protecédo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.
[l - Classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;
a protecao das comunidades aquaticas;
a recreacao de contato primario, tais como natagao, esqui aquatico e mergulho,
conforme Resolucao CONAMA n® 274/2000;
a irrigacao de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e
a aquicultura e a atividade de pesca.
IV - Classe 3: aguas que podem ser destinadas:
ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avancado;
a irrigacao de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;
a pesca amadora; d) a recreacao de contato secundario; e
a dessedentagao de animais.
V - Classe 4: aguas que podem ser destinadas:

a navegacao;
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a harmonia paisagistica.
De acordo com o Artigo 5 da Resolucao CONAMA n? 357/2005, as 4guas salinas
s&o assim classificadas em:
| - Classe especial: aguas destinadas:
a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao de protecao
integral; e
a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas.
Il - Classe 1: 4guas que podem ser destinadas:
a recreacgao de contato primario, conforme Resolugdo CONAMA n? 274/2000;
a protecédo das comunidades aquaticas; e
a aquicultura e a atividade de pesca.
[l - Classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
a pesca amadora; e
a recreacgao de contato secundario.
IV - Classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a navegacao; e
a harmonia paisagistica.
32 De acordo com o Artigo 6 da Resolucgdo CONAMA n® 357/2005, as aguas

salobras sao assim classificadas:

| - Classe especial: aguas destinadas:
a preservacao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao de protecao
integral; e,
a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquéticas.

Il - Classe 1: 4guas que podem ser destinadas:
a recreagao de contato primario, conforme Resolucdo CONAMA n? 274/2000;
a protecéo das comunidades aquaticas;
a aquicultura e a atividade de pesca;
ao abastecimento para consumo humano apés tratamento convencional ou
avancado; e
a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula,
e a irrigacao de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com 0s quais o

publico possa vir a ter contato direto.
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[l - Classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
a) apesca amadora; e
b) a recreacao de contato secundario.

IV - Classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) anavegacao;e
b) a harmonia paisagistica.

Na Figura 10 apresenta-se o resumo da classificacdo de acordo com 0s usos e
classes onde pode ser observado que foram criadas classes da qualidade
considerando usos mais ou menos exigentes. Foram criadas cinco categorias, a
classe especial e as classes de um a quatro, em uma ordem decrescente de qualidade
de qualidade, ou seja, a classe especial é a que tem a melhor qualidade e a classe
quatro é a de pior qualidade.

Figura 10 - Classes de enquadramento dos corpos d’agua

Qualidade da agua

Usos mais exigentes
excelente

CLASSE 3

Usos menos

Qualidade da agua ¢
exigentes

ruim

Fonte: Autoria propria (2019).

O processo de enquadramento da bacia hidrografica do Rio dos Sinos iniciou em
2003 com o enquadramento dos seus principais cursos d’agua (Rios dos Sinos,
Paranhana, Rolante e llha). No entanto, esse processo foi realizado sob a vigéncia da
Resolucdo CONAMA n® 20/1986. Em funcao da emissdo de uma nova resolucdo em
2005 (BRASIL, 2005), no processo de revisdao do Plano de Bacia do Rios dos Sinos,
houve a necessidade de ajustar os aspectos do enquadramento proposto na época

frente a nova normatizacao.
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Para definir sobre a manutencao do enquadramento realizado em 2003 e avaliar

a possibilidade de inclusdo de novos cursos d’dgua, a Fase B do Plano de Bacia do

Rio dos Sinos estabeleceu os seguintes critérios:

Indicacdo de pelo menos um curso d’agua por trecho da bacia: parte alta,
média e baixa;

Identificacdo dos cursos de d’agua que dispde de dados de monitoramento da
qualidade da agua - conhecimento sobre a situacao atual para se definir os
usos futuros desejados;

Selecao de corpos de agua que, do ponto de vista ambiental e/ou social,
sejam emblematicos, estratégicos;

Capacidade de mobilizacao e envolvimento das comunidades mais proximas
dos cursos d'agua - a estrutura administrativa do comité ndo tem alcance
operacional para coordenar todas as acbes de mobilizacdo, condicédo
necessaria para 0 processo;

Capacidade de respeitar os prazos de efetivacao da etapa de enquadramento;
Reconhecer nas escolhas dos novos corpos d’agua oportunidades para o
desenvolvimento de metodologias: (a) de insercao e participacao social; (b)
de integracao das politicas publicas que fazem interface com a de recursos
hidricos; (c) estratégias de cooperagcdo e comprometimento para o
desenvolvimento de acdes a serem estabelecidas nas metas progressivas e

intermediarias.

ApoOs a realizagdo de 35 encontros, entre eventos publicos e reunides técnicas,

em 2013 o COMITESINOS deliberou sobre a manutencdo do enquadramento

elaborado em 2003 e a inclusdo dos seguintes cursos d’agua, a saber:

1.
2.

Rio dos Sinos (do municipio de Caraa até Canoas);
Rio Paranhana (municipios de Canela, Trés Coroas, Igrejinha, Parobé e

Taquara);

. Rio da llha (municipios de Sao Francisco de Paula, Rolante, Trés Coroas,

Igrejinha e Taquara);

. Rio Rolante (municipios de Riozinho, Rolante, Taquara e Santo Anténio da

Patrulha);

5. Rio Areia (municipios de Sao Francisco de Paula e Rolante);

6. Arroio Sapucaia (municipios de Gravatai, Sapucaia do Sul, Canoas e Esteio);
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7. Arroio Caraa (municipio de Caraa);
8. Arroio Estancia Velha/ Portdo (municipios de Estancia Velha, Portdo e Sao
Leopoldo);

9. Arroio Luiz Rau (municipios de Estancia Velha e Novo Hamburgo); e

10. Arroio Peri/ Pampa (municipios de Campo Bom e Novo Hamburgo).

Por meio de um modelo hidrodinamico, avaliou-se o comportamento do Rio dos
Sinos para diversas situagdes de demanda hidrica, bem como em termos de
qualidade da agua. Com isso, a finalizacao da etapa de enquadramento resultou na
proposta de apresentada na Tabela 5.

Ressalta-se que o enquadramento é definido por Unidade de Estudo e que as
metas tratam de reducdo de carga poluidora nas areas urbanas (esgotamento
sanitario), ou seja, a meta de 20% considera o alcance de 20% de tratamento de
esgoto e assim por diante.

Tabela 5 - Definicdo do Enquadramento das Aguas Superficiais da Bacia do Rio dos Sinos

COM”ES\“QS Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos

Deliberagio CBHSINOS042/2014 — Da definigio do Enquadramento das Aguas
superficiais da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos.

A plenaria do COMITESINOS delibera que:

= )
3 c
E|lala|a|g|E8
- o =4 c c c |® S
Cursos de agua |Segmentos™* vl < © © il B
T =) 0 o |& &
S - - « S
& g
@ wi
1. 51 a S6 (Foz ao Paranhana) I 20% | 35%* | 50%*[80%* |3
§ Sinos 2. S6 a S8 (Paranhana ao Carad) 2/3 | 20%* | 35%* | 50%* |80%*| 2
Q 3. S8 a S9 (Caraa a Nascente) 2 |20%* | 35%* | 50%* |80%*| 1
a2 Rolante 1. R1 aR3 (Foz ao Riozinho) 3 |20%* | 35%* | 50%* |80%*| 2
§ 2. R3 a R4 (Riozinho a nascente) 35%* | 50%* | 80%*| 1
O |lha 1. 1 a I2 (foz & nascente) 35%* | 50%* | 80%*| 2
o 1. P1a P2 (Foz a Trés Coroas) 35%* | 50%* | 80%* | 2
Paranhana ~ :
2. P2 a P3 (Trés Coroas a nascente) 35%* | 50%* | 80%*| 1
Rio Areia Unico (Foz as nascentes) 35%* | 50%* |80%*| 3
Arroio Carad_|Unico (Foz as nascentes) 35%* | 50%* | 80%*| 1
Arroio 1.Foz aRS-118 35%* | 50%* |80%*| 3
Sapucaia 2. RS-118 as nascentes 35%* | 50%* |80%* | 1
1. Foz a divisa Sao Leopoldo/Portio 35%* | 50%* | 80%* | 3
Arroio 2. Divisa Sao Leopoldo/Portao ao final da area . . .
« |Esténcia urbanizada de Estancia Velha 3% 50%" | 80%
S |Velha/Portao 4 i ANGi
3] 3 Do final da area urbanizada de Estancia Velha 35%* | 50%* | 80%*
o as nascentes
% 1. Foz a rua Rincao 35%* | 50%* | 80%*
b . . - - -
8 Arroio Luiz (2. Rua Rlnca‘o ao final da area urbanizada do 35%* | 50%* | 80%*
Q |Rau bairro Roselandia
3. Final do bairo Roseldndia as nascentes 35%* | 50%* | 80%*
1K-e';,(t); Sao final da area urbanizada do bairro 35%+ | 50%+ | 80%*
Arroio Pampa - " - - :
2. Final da area urbanizada do bairro Kephas as 35%* | 50%* | 80%*
nascentes
Arroio Peri 1. Foz no Airoio Pampa a RS-239 35%* | 50%* | 80%*
2. RS-239 as nascentes 35%* | 50%* | 80%*

Data: 27 de margo de 2014 — 33 Reunido Ordinaria do COMITESINOS em 2014
Fonte: PROFILL (2013).
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2.6.2 Programa de A¢ées - Fase C do Plano do Rio dos Sinos

A Fase C engloba trés temas: Programa de Acdes, Cobranca pelo Uso da Agua

e Diretrizes para a Outorga pelo Uso da Agua, sendo seu principal componente o

Programa de Ac¢des, visto que sera através da implementacao dessas acdes que se

efetivara o referido Plano, trazendo os beneficios esperados e necessarios a

adequada gestao das aguas.

Dessa forma, o resultado final de todos os estudos anteriores realizados na Bacia

do Rio dos Sinos, bem como as contribuicdes sociais decorrentes dos diversos

eventos publicos realizados, resultou em 10 programas e 37 agdes, aprovado pelo
COMITESINOS em maio de 2014, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Versao Final do Programa de Ac¢des (aprovado em 28/05/2014)

Programas

Acoes (Agenda Minima)

Reducdo das Cargas Poluidoras

Redugdo de carga poluidora em areas urbanas -
Esgotamento Sanitério

Redugéao de poluicdo em areas rurais

Redugéao de polui¢do no setor industrial

Acbes para disposi¢éo adequada de residuos solidos

Controle sobre o uso de agrotdxicos

Monitoramento Quali-Quantitativo

Instalagéo e operagéo de estagdes fluviométricas

Monitoramento da qualidade da agua em afluentes e
definicdo de a¢des emergenciais para eventos criticos

Gestdo de aguas subterréneas - cadastramento de
pogos

Criagéo de banco de dados sobre demandas de agua

Protecdo e Minimizacdo dos Impactos
Negativos das Cheias

Ampliagdo e operacao de sistema de alerta contra
cheias

Zoneamento de areas inundaveis

Estabelecimento de diretrizes para a retencdo de
aguas pluviais (rurais e urbanas)

Manutengéo de calhas fluviais e controle de erosdes

Aumento da Disponibilidade Hidrica

Reservagéo de pequeno porte

Incentivo ao uso de cisternas (e outras estratégias) em
lotes urbanos e rurais

Elaboragédo de estudo comparativo de alternativas de
intervencdes de regularizacdo de vazoées e equilibrio
do balancgo hidrico
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Programas

Acoes (Agenda Minima)

Otimizagao de Demandas de Agua

Racionalizagédo do uso da agua

Elaboracdo de estudos sobre o reuso da agua nos
diversos processos

Reducdo de perdas nos sistemas de abastecimento de
agua

Acbes para equilibrar o balango hidrico

Melhor manejo das aguas da Transposi¢ao

Gestao de Areas Protegidas

Identificacao, recuperacao, conservagao e
manutengéo de vegetacéao ciliar em APP's

Identificagdo de areas estratégicas para os recursos
hidricos e manutencao das areas existentes

Identificacéo, recuperacao, conservagao e
manutengdo de banhados, nascentes e areas de
recarga de aquiferos

Elaboragéo de Atlas Ambiental da Bacia (fauna e flora
aquatica e ribeirinha)

Vazao Ecologica

Ampliagéo do conhecimento técnico-cientifico sobre a
vazao ecologica

Instrumentos de Gestdo de Recursos

Hidricos

Consolidagao da outorga

Diretrizes para a implementacao da cobranga

Elaboragao de mapeamento e diagnéstico da atividade
de mineracao

Consolidagao das agdes de fiscalizagao

Identificagédo de potenciais fontes de financiamento

Estimular a institucionalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua e tratamento de esgotos em
todos municipios da Bacia

Compensagao por servigos ambientais (ex.: produtores
de 4gua)

Educacao, Mobilizacdo e Comunicacao

Educacao ambiental

Plano de comunicagao social permanente

Acompanhamento da
Plano de Bacia

Implementagdo do

Implementacao de sistema gerencial

Criagao e operagao de SIG para a bacia

Fonte: PROFILL (2013).

A etapa desenvolvida apds a definicdo do programa de ac¢des foi a priorizacao

das acbes, com vistas a identificar, dentre as 37 acbes, quais deverao ser

primeiramente iniciadas. O processo adotado consistiu na hierarquizacao das acdes

através de dois procedimentos:
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Social - contabilizacdo das manifestacbes nos eventos publicos, como
indicador social de hierarquizacao; e

Técnico - definicdo de cinco critérios técnicos de hierarquizacao, a saber:
situacao quanto a implementacao da acao; existéncia de recursos financeiros;
precedéncia em relacao a outra acao; urgéncia na implementacao; e grau de
visibilidade.

A partir desse processo foram definidas que das 37 acées, 15 seriam prioritarias,

a saber:

Reducéao de carga poluidora em areas urbanas - Esgotamento Sanitario;
Monitoramento da qualidade da agua em afluentes e definicido de acodes
emergenciais para eventos criticos;

Ampliagcéo e operacao de sistema de alerta contra cheias;

Zoneamento de areas inundaveis;

Reservacao de pequeno porte;

Elaboragcdo de estudo comparativo de alternativas de intervencbes de
regularizacao de vazdes e equilibrio do balango hidrico;

Racionalizacao do uso da agua;

Acdes para equilibrar o balango hidrico;

Identificacdo, recuperag¢ao, conservacao e manutencao de vegetacao ciliar
em APP's;

Identificacdo, recuperacdo, conservacdo e manutengcdo de banhados,
nascentes e areas de recarga de aquiferos;

Ampliagdo do conhecimento técnico-cientifico sobre a vazao ecoldgica
Consolidacao da outorga;

Compensacao por servicos ambientais;

Educacao ambiental;

Implementagéo de sistema gerencial.

Foi também na Fase C que foram estimados os custos das acdes, o cronograma

de implementacao e as fichas técnicas das acdes que contemplam temas como

objetivo, caracterizagdo, atores intervenientes, resultados esperados, entre outros.

O detalhamento dos Programas de Acdes fara parte do capitulo de Materiais da

presente dissertagao.
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Com relacdo a cobranca pelo uso da agua nédo houve deliberacdo do
COMITESINOS, no ambito do Plano de Bacia do Rio dos Sinos, até o momento da
presente dissertacdo. Dessa forma, a abordagem desse tema constituiu na
apresentacao de metodologia de cobranca, avaliagdo do potencial de arrecadacao
financeira e proposicao para operacionalizacao da cobranca na bacia.

Por fim, a Fase C do Plano de Bacia do Rio dos Sinos, propés diretrizes gerais
para a outorga de uso da agua na bacia, abrangendo as aguas superficiais e
subterraneas.

A definicao das diretrizes gerais para a outorga de uso da agua na Bacia baseou-
se na determinacao inicial da vazao de referéncia e da situacédo atual dos balangos
hidricos, com o objetivo de garantir, no minimo, os usos atuais (demandas
quantitativas) e, se possivel, permitir os incrementos futuros de demandas hidricas,
assegurando as vazdes remanescentes.

Destaca-se o0 papel do COMITESINOS como principal promotor da
implementacao do programa de agdes e responsavel por acompanhar a execucao das
acoes.
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3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Materiais

Com o objetivo de atingir as metas de qualidade e quantidade de agua, definidas
ao longo do processo de planejamento de uma bacia hidrografica, os planos de
recursos hidricos propéem programas que se desdobram em agdes de curto, médio e
longo prazo.

Dessa forma, o material utilizado para analise foram as 37 acdes, agrupadas em

dez programas, conforme segue.

3.1.1 Programa de Reducéo das Cargas Poluidoras

e Reducao de carga poluidora em areas urbanas - Esgotamento Sanitario;
e Reducéo de poluicdo em areas rurais;

¢ Reducéao de poluicdo no setor industrial;

e Acdes para disposicao adequada de residuos sélidos;

e Controle sobre 0 uso de agrotoéxicos.

3.1.2 Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo

e Instalacdo e operacao de estagdes fluviométricas;

e Monitoramento da qualidade da agua em afluentes e definicido de acdes
emergenciais para eventos criticos;

e Gestao de aguas subterraneas - cadastramento de pocos;

e Criacdo de banco de dados sobre demandas de agua.

3.1.3 Programa de Protecao e Minimizagcdo dos Impactos Negativos das Cheias

e Ampliacdo e operagao de sistema de alerta contra cheias;

e Zoneamento de areas inundaveis;

e Estabelecimento de diretrizes para a retengdo de aguas pluviais (rurais e
urbanas);

e Manutengao de calhas fluviais e controle de erosdes.



52

3.1.4 Programa para Aumento da Disponibilidade Hidrica

Reservacao de pequeno porte;
Incentivo ao uso de cisternas (e outras estratégias) em lotes urbanos e rurais;
Elaboracdo de estudo comparativo de alternativas de intervencbes de

regularizacao de vazdes e para equilibrio do balango hidrico.

3.1.5 Programa para Otimizacdo de Demandas de Agua

Racionalizacao do uso da agua;

Elaboracao de estudos sobre o reuso da agua nos diversos processos;
Reducéao de perdas nos sistemas de abastecimento de agua;

Acdes para equilibrar o balango hidrico;

Melhor manejo das aguas da Transposicao.

3.1.6 Programa para Gestao de Areas Protegidas

Identificacdo, recuperagao, conservacao e manutencao de vegetacao ciliar
em APP's;

Identificacdo de areas estratégicas para os recursos hidricos e manutencao
das areas existentes;

Identificagdo, recuperacdo, conservacdao e manutengcdo de banhados,
nascentes e areas de recarga de aquiferos;

Elaboracao de Atlas Ambiental da Bacia (fauna e flora aquatica e ribeirinha).

3.1.7 Programa de Vazdo Ecologica

e Ampliagcdo do conhecimento técnico-cientifico sobre a vazao ecoldgica.

3.1.8 Programa de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

e Consolidagao da outorga;

e Diretrizes para a implementacao da cobranca;
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e Elaboracao de mapeamento e diagnéstico da atividade de mineracao;

e Consolidagéao das acdes de fiscalizagao;

¢ I|dentificacao de potenciais fontes de financiamento;

e Estimular a institucionalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e
tratamento de esgotos em todos os municipios da Bacia;

e Compensacao por servicos ambientais (ex.: produtores de agua).

3.1.9 Programa de Educacao, Mobilizacdao e Comunicagao

e Educacdo ambiental,

e Plano de comunicacao social permanente.

3.1.10 Programa para Acompanhamento da Implementacdo do Plano de Bacia

e Implementacao de sistema gerencial,

e Criacdo e operacéao de SIG para a bacia.

Para cada uma dessas ac¢des sdo descritos objetivos, descricdo, cronograma e
acompanhamento. O detalhamento dos Programas de Ac¢des esta apresentado no
Anexo A.

Por fim, destaca-se que o cronograma de implementagdes das acdes prevé um
horizonte de vinte anos e considera a priorizagdo das acdes e a duracdo de cada

acao, conforme as suas naturezas e necessidades.

3.2 Métodos

Quanto a metodologia, utilizou-se a abordagem quantitativa e qualitativa.
Segundo Gerhardt e Silveira (2009) a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos
da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e
explicacao da dindmica das relagdes sociais.

Por outro lado, a pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Considera que
a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados brutos,

recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros.
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Assim, a utilizagdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite
recolher mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA,
2002).

Para a abordagem quantitativa, verificou-se a necessidade de definir indicadores
de acompanhamento das ac¢des propostas no Plano de Bacia do Rio dos Sinos pois,
dessa forma, tornou-se possivel representar a medida do esforgo previsto e realizado
para o alcance das metas definidas.

A metodologia utilizada para se medir a efetividade da gestdo do Programa de
Acdes da Bacia dos Sinos foi desenvolvida por Cifuentes; Zurieta; Faria (2000), e
adaptada por Mota (2018).

O livro Medicion de la Efectividad del Manejo de Areas Protegidas, Cifuentes;
Zurieta; Faria (2000), propée uma metodologia para avaliar a efetividade dos planos
de manejo de unidades de conversacdao. As principais caracteristicas dessa
metodologia € sua ampla aplicagdo nas diversas categorias, ou seja, o protocolo
padrao de avaliacdo pode ser amplamente aplicado.

Segundo Cifuentes; Zurieta; Faria (2000), para cada indicador se constréi um
conjunto de, pelo menos, cinco classes. As classes sao os resultados das avaliagdes.

A partir da metodologia proposta por Cifuentes; Zurieta; Faria (2000), Mota
(2018) propde uma adaptacao para aplicacdo em Planos Diretores de Recursos
Hidricos.

Mota (2018) sugere que o acompanhamento da execucdo do Programa de
Acdes precisa estar associado a definicdo de indicadores de acompanhamento, um
para cada acao, propondo classes entre 0 e 1, onde o valor nulo significa que nao foi
iniciado o cumprimento da acdo, enquanto o valor unitario indica o cumprimento
integral da mesma.

Dessa forma, a proposta metodolégica adotada na presente pesquisa baseia-se
na identificacao e aplicacao de um indicador para cada agcao do Plano da Bacia do Rio
dos Sinos, indicador este que possibilite avaliar de forma prévia as condicoes da
implementacao da referida acdo, a exemplo do apresentado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Construcéo das condicdes dos indicadores de acompanhamento

e
0 Acdo nao iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acao quase concluida
1 Acéao concluida

Fonte: Adaptado de Mota (2018).

Com relagéo ao esforgo previsto, esse foi medido de acordo com o horizonte de
prazo previsto no Plano. Conforme ja mencionado nos capitulos anteriores, o Plano
da Bacia do Rio dos Sinos foi aprovado em junho de 2014 com um cronograma
previsto de vinte anos para implementacdes das acoes.

Sendo assim, foi definida uma linha de corte no quinto ano de implementacao do
Plano, conforme figura 11. Com isso, foi possivel definir o percentual previsto da acao
até agosto de 2019. Destaca-se que originalmente o cronograma adotado no Plano
da Bacia do Rio dos Sinos considerou a duracdo conforme as suas naturezas e
necessidades. Em azul escuro, o cronograma do Plano apresenta o prazo de
implementacéo da acao, enquanto em azul claro mostra o prazo de operacéo da acao.

No que tange a abordagem qualitativa, foi realizada reunido com a secretaria
executiva do COMITESINQOS, Sra. Viviane Nabinger em 20/08/2019. Também foram
feitas consultas via e-mail com o Eng. Gedlogo Rafael Fernandes e Silva, do
Departamento de Qualidade Ambiental (DQA)/FEPAM, Eng. Hidrélogo Diego
Polacchini Carrillo, da Divisdo de Meteorologia, Mudancgas Climaticas e Eventos
Criticos do DRH/SEMA, Gerente Técnica Luana Machado da EMATER/RS e Gestor
Fabiano Vianna, da CORSAN/SURSIN.

Além dos contatos com os técnicos, foi feita pesquisa documental na rede
Internet, onde foram obtidos artigos, livros, atas das reunides plenarias do
COMITESINOS e relatérios anuais relacionados a gestdo da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos.
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Figura 11 - Cronograma de implementacédo do Plano com linha de corte no quinto

Programas

ano apdés a aprovacao (2014).

Acdes (Agenda Minima)

LINHA DE CORTE PARA ANALISE DO PLANO

Tempo (anos)

Reducao das Cargas Poluidoras

Redugéo de carga poluidora em areas urbanas - Esgotamento Sanitario

Redugéo de poluicao em &reas rurais

1/2(3]4a|5'6[7|8|9]|10[11]|12|13]|14]| 15| 16| 17|18 19| 20

Redugéo de poluigao no setor industrial

Acoes para disposicdo adequada de residuos sdlidos

Controle sobre o uso de agrotdxicos

Monitoramento Quali-Quantitativo

Instalacéo e operacéo de estacdes fluviométricas

Monitoramento da qualidade da 4gua em afluentes e definicdo de agées emergenciais para
eventos criticos

Gestéo de aguas subterraneas - cadastramento de pogos

Criagdo de banco de dados sobre demandas de agua

Protegao e Minimizag&o dos
Impactos Negativos das Cheias

Ampliagdo e operagéo de sistema de alerta contra cheias

Zoneamento de areas inundaveis

Estabelecimento de diretrizes para a reten¢éo de aguas pluviais (rurais e urbanas)

Manutengéo de calhas fluviais e controle de erosées

Aumento da Disponibilidade Hidrica

Reservacao de pequeno porte

Incentivo ao uso de cisternas (e outras estratégias) em lotes urbanos e rurais

Elaboragédo de estudo comparativo de alternativas de intervencdes de regularizagéo de
vazdes e equilibrio do balango hidrico

Otimizagao de Demandas de Agua

Racionalizag&o do uso da agua

Elaboragédo de estudos sobre o reuso da dgua nos diversos processos

Redugéo de perdas nos sistemas de abastecimento de agua

Acbes para equilibrar o balango hidrico

Melhor manejo das dguas da Transposicéo

Gestao de Areas Protegidas

Identificacéo, recuperagédo, conservacao e manutengao de vegetacao ciliar em APP's

Identificagao de areas estratégicas para os recursos hidricos e manutengéo das areas
existentes

Identificagéo, recuperagédo, conservagao e manutengdo de banhados, nascentes e areas de
recarga de aquiferos

Elaboragédo de Atlas Ambiental da Bacia (fauna e flora aquética e ribeirinha)

Vazao Ecolégica

Ampliag&o do conhecimento técnico-cientifico sobre a vazio ecol6gica

Instrumentos de Gestéo de
Recursos Hidricos

Consolidag&o da outorga

Diretrizes para a implementagdo da cobranca

Elaboragdo de mapeamento e diagnéstico da atividade de mineragao

Consolidagao das agdes de fiscalizagdo

Identificagdo de potenciais fontes de financiamento

Estimular a institucionalizacao dos servigcos de abastecimento de agua e tratamento de
esgotos em todos municipios da Bacia

Compensagéao por servigos ambientais (ex.: produtores de agua)

Educagéao, Mobilizagdo e Comunica

Educacao ambiental

Plano de comunicacéo social permanente

Acompanhamento da
Implementagéo do Plano de Bacia

Implementacéo de sistema gerencial

Criagao e operagdo de SIG para a bacia

Fonte: Autoria prépria (2019).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para cada acao foi definido um conjunto de indicadores. O resultado alcangcado
esta destacado na cor azul. Na discussao é apresentada a coleta de dados que
resultou no indicador alcangado e, no campo “previsto x realizado”, € apresentado um
grafico comparativo entre a meta definida em 2014 e o percentual atingido até agosto
de 2019.
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Quadro 3 - Resultado da agéo de reducao de carga poluidora em areas urbanizadas

PROGRAMA: Reducao de Cargas Poluidoras

ACAO: Reducdo de carga poluidora em areas urbanizadas - Esgoto Sanitario

META até 2019: atender 20% da populag¢édo urbana com tratamento de esgoto

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Manteve situacao de 2014 (nenhuma obra foi executada).

0,25 A COMUSA e/ou CORSAN SURSIN e/ou SEMAE elaboraram estudos para execugao
de obras de saneamento na regiao da bacia dos Sinos

0,50 A COMUSA e/ou CORSAN SURSIN e/ou SEMAE elaboraram estudos e aprovaram
projetos para execugao de obras de saneamento na regido da bacia dos Sinos.

0,75 A COMUSA e/ou CORSAN SURSIN e/ou SEMAE elaboraram estudos, aprovaram
projetos e executaram obras de saneamento na regiao da bacia dos Sinos.

1 A COMUSA, CORSAN SURSIN e SEMAE realizaram todas as atividades acima e
ainda executaram obras de saneamento na regido da bacia dos Sinos.

Discussao:

De acordo com a ata da 6° reunido ordinaria/2018, a COMUSA elaborou e aprovou estudos para
construg@o e operacao da ETE da sub-bacia do Arroio Luiz Rau que resultara no abatimento de
aproximadamente 50% da carga gerada pelas comunidades do Municipio de Novo Hamburgo.

Em dezembro de 2018 o SEMAE inaugurou a ampliagdo da ETE Vicentina para atendimento de
cerca de 50 mil usuérios de Sao Leopoldo.

Em julho de 2019 o SEMAE deu inicio ao programa de ligagdes intradomiciliares de esgoto, em uma
area que compreende trés bairros na regido Nordeste de Sao Leopoldo.

Nao se obteve dados junto 8 CORSAN/SURSIN.

Ressalta-se que a CORSAN/SURSIN atende aos Municipios de Canoas, Esteio, Nova Santa Rita,
Sapucaia do Sul, Campo Bom, Dois Irm&os, Santa Maria do Herval, Estancia Velha, Portao, Parobé,
Rolante, Riozinho, Sapiranga, Taquara, Trés Coroas e Igrejinha.

As operadoras de saneamento COMUSA, CORSAN SURSIN e SEMAE abrangem aproximadamente
70% da populagao da bacia hidrografica do Rio dos Sinos.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1
Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 4 - Resultado da agdo Reducgéo de poluicdo em areas rurais

PROGRAMA: Reducao de Cargas Poluidoras

ACAO: Reducdo de poluicdo em areas rurais

META até 2019: promover parte das agbes de incentivo para o adequado manejo dos dejetos da
criagdo de animais e a adogao de tratamento unifamiliar para efluentes domésticos nas areas rurais.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Nao foi promovida nenhuma agéo.

0,25 Foi promovida ac¢édo de educag@o ambiental para manejo adequado dos dejetos da
criagdo de animais.

0,50 Foi promovida acédo de educagdo ambiental para manejo adequado dos dejetos da
criacdo de animais e incentivo a adogédo de tratamento unifamiliar para efluentes
domésticos nas areas rurais.

0,75 Foram realizadas a¢des para manejo adequado dos dejetos da criagdo de animais e
adotados sistemas tratamento unifamiliar para efluentes domésticos nas areas rurais.

1 Foram realizados investimentos especificos para execugao de estruturas para o
manejo dos dejetos de criagdo de animais e tratamento unifamiliar para efluentes
domeésticos nas areas rurais.

Discusséo:

A EMATER/RS em parceria com o COMITESINOS desenvolveu agbes de gestdao, saneamento e
educagao ambiental. Nos eventos foram repassadas informagdes sobre a qualidade da agua e
destino de lixo, além de orientagbes sobre agroflorestal e agroecologia.

A Fase 02 (2014 - 2016) do Projeto VerdeSinos, com patrocinio da Petrobras e parceria da
EMATER/RS e do Sindicato de Produtores Rurais realizou um trabalho nas chamadas Unidades
Experimentais de Gestao Integrada de Uso do Solo e Agua ou Unidades de Referéncia. Nessa acéao
foram construidas esterqueiras para depédsito das fezes dos animais e destacada a importancia
desse tipo de estrutura para evitar a contaminacao das aguas subterraneas e superficiais.

Também, por meio do Projeto VerdeSinos foi implantado um sistema demonstrativo para tratamento

de esgoto doméstico através de um sistema de filtragem que utiliza plantas com raizes que captam
os residuos orgéanicos. Esse sistema foi implantado no Centro Ambiental de Igrejinha.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 5 - Resultado da acéo de reducao de poluicao no setor industrial

PROGRAMA: Reducao de Cargas Poluidoras

ACAO: Reducdo de poluicdo no setor industrial

META até 2019: promover campanhas de divulgagédo em 255 industrias de médio porte com vistas
a adeséo de praticas produtivas de menor potencial poluidor e adogéo de controle efetivo dos seus
efluentes.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Nao foi realizada nenhuma agéo de divulgacao.

0,25 Foi realizada agao de divulgagéo em aproximadamente 65 industrias.

0,50 Foi realizada acao de divulgacado em aproximadamente 130 industrias.

0,75 Foi realizada acao de divulgacado em aproximadamente 190 industrias.

1 Foi realizada acao de divulgacado em aproximadamente 255 industrias.

Discussao:

O COMITESINOS estabeleceu, por meio da Deliberacdo CBHSINOS/089/2019, Termo de
Cooperagao com o Sindicato da Industria do Calgado de Trés Coroas - SICTC. O SICTC desenvolve
programa de triagem de rejeitos provenientes do setor, com emissdo de Selo Verde aos
empreendedores associados. O termo de cooperagdo visa incentivar a associagcdo de novos
empreendedores o que possibilitara ampliar a abrangéncia da agao de redug¢ao de polui¢éo no setor
industrial.

O SICTC possui cinquenta e cinco associados.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 6 - Resultado da acao para disposicao adequada de residuos sélidos

PROGRAMA: Reducao de Cargas Poluidoras

ACAO: Acbes para disposicdo adequada de residuos sélidos

META até 2019: apoiar e acompanhar parcialmente as a¢des definidas no &mbito do Plano Regional
de Residuos Sélidos (PRRS) em articulagdo com os municipios e com o Pr6-Sinos, tendo foco na
protecdo dos recursos hidricos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acéo nédo iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

De acordo com informagdes obtidas junto ao COMITESINOS e Pré-Sinos, o Programa Permanente
de Educacdo Ambiental (PPEA) promove a realizagdo de projetos e agbdes educativas sobre os
servicos de saneamento basico em parceria com interlocutores ambientais dos municipios
consorciados. Para isso existem seis linhas de atuagdo: assessoria aos municipios nas agdes de
educagao ambiental, formacgbes e oficinas tematicas, patrocinio e projetos de mobilizacdo
socioambiental, seminario anual de saneamento basico, reunides mensais dos interlocutores
ambientais, educagdo ambiental itinerante.

O Projeto VerdeSinos atuou nesse tema promovendo agbes de educacao ambiental como o projeto
Parada Limpa desenvolvido no ano de 2016 no municipio de Sdo Leopoldo com o objetivo de acabar
com os residuos sélidos em paradas de énibus. Em Novo Hamburgo foi feito um trabalho para
conscientizagdo da comunidade sobre o depodsito de residuos solidos as margens do Arroio
Manteiga.

Sao parceiros do Projeto VerdeSinos as prefeituras municipais de Araricd, Campo Bom, Estancia
Velha, Igrejinha, Ivoti, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Riozinho, Rolante, Santo Anténio da
Patrulha, Sapiranga e Trés Coroas.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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PROGRAMA: Reducao de Cargas Poluidoras

ACAO: Controle sobre o uso de agrotéxicos

META até 2019: incentivar o controle sobre o uso de agrotéxicos nas lavouras da bacia.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

organicos.

0 Agéo nao iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Agéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

A Prefeitura de Campo Bom, em parceria com o Projeto VerdeSinos e a EMATER/RS oportunizou,
em 2016, curso de Agroecologia onde foram apresentadas informagdes para produgéo de repelentes

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo Antbnio da Patrulha (STRSAP) desenvolveu o
Projeto Propriedade Destaque o qual incentiva a produgao ecoldgica.

Previsto X Realizado:

Realizado

Previstto

Previsto x Realizado

0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 8 - Resultado da acao de instalacao e operacao de estacdes fluviométricas

PROGRAMA: Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo

ACAO: Instalacio e operacéo de estacdes fluviométricas

META até 2019: instalacdo de cinco estag¢des fluviométricas localizadas no rio Rolante, rio
Paranhana, arroio Carad, arroio Portdo/Estincia Velha e no Rio dos Sinos (a montante da
confluéncia com o rio Rolante)

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acéo nédo iniciada

0,25 Acéo apenas iniciada

0,50 Acéo parcialmente concluida

0,75 Acéo quase concluida

1 Acéo concluida

Discusséo:

De acordo com os dados disponibilizados pelo SNIRH, existem trés estac¢des fluviométricas na Bacia
do Rio dos Sinos: Arroio Caraa, Alto Rolante e Campo Bom. A estacdo de Campo Bom j& operava
em 2014.

Ainda, de acordo com informacdes da Divisdo de Meteorologia, Mudangas Climaticas e Eventos
Criticos do DRH/SEMA foram adquiridas, por meio de recursos do Banco Mundial, sessenta novas
estacdes fluviométricas. Ainda ndo ha confirmacao sobre a localizagao para instalagao dessas novas
estacdes fluviométricas, mas espera-se que a indicagéo feita no Plano da Bacia do Rio dos Sinos
seja atendida.

Nesse sentido, é importante que haja uma articulagdo do COMITESINOS para garantir a instalagao
das cinco estagoes fluviométricas nos locais indicados no Plano da Bacia do Rio dos Sinos.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 9 - Resultado da ag¢do de monitoramento da qualidade da agua em afluentes
do Rio dos Sinos

PROGRAMA: Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo

ACAO: Monitoramento da qualidade da 4gua em afluentes do Rio dos Sinos e definicio de agdes
emergenciais para eventos criticos.

META até 2019: acrescentar oito novos pontos de monitoramento em afluentes do Rio dos Sinos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acao nao iniciada
0,25 Agéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

O DQA/FEPAM informou que a rede de monitoramento possui onze estagdes de monitoramento
ativas, com monitoramento continuo desde 2016 e campanhas trimestrais na Bacia do Rio dos Sinos.

Informou ainda que os dados sao disponibilizados na medida que sao solicitados a FEPAM, ou seja,
nao ha um local especifico de publicagdo. Também informou que nao ha previsdo imediata para
ampliagdo da rede de monitoramento nessa bacia. Considerando que em 2014 a rede de
monitoramento possuia dezessete pontos de qualidade da agua, constatou-se que ndo houve
andamento dessa agéo.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 10 - Resultado da agéo de gestao das aguas subterraneas

PROGRAMA: Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo

ACAO: Gestdo das aguas subterraneas - cadastramento de pogos

META até 2019: inventario dos pontos de captacdo de agua subterrdnea e o cadastramento dos
pocos inventariados.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acdo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéao concluida
Discusséo:

De acordo com dados do relatério do Sistema de Outorga do Rio Grande do Sul (SIOUT RS), dede
2015 é realizado esforco para o cadastro dos pontos de captacdo de agua subterrdnea. A Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos apresenta cadastramento de 318 pogos para captacdo da agua
subterranea.

No entanto, conforme relato da Sra. Viviane, a quantidade de pontos de captacdo de agua
subterranea na Bacia dos Sinos é superior aos 318 pogos cadastrados.

Por conta disso, considerou-se a agao como parcialmente concluida.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 11 - Resultado da agéo de criacao de banco de dados sobre demandas de

agua.

PROGRAMA: Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo

ACAO: Criacéo de banco de dados sobre demandas de agua

META até 2019: criacdo de um banco de dados especifico sobre as demandas hidricas especificas
para cada setor ou atividade usuaria de agua na bacia. Terd como base inicial o banco de dados de
outorgas da bacia.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada
0,25 Agéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acao concluida
Discusséo:

Foi criado o banco de dados do SIOUT RS que relne informacdes sobre os usos das aguas
superficiais e subterraneas, classificadas de acordo com as diversas finalidades, tais como:
dessedentagdo animal, consumo humano, irrigagéo, processo industrial, dentre outros.

O banco de dados esta disponivel no enderego:
http://www.siout.rs.gov.br/#/sig/relatorio#Ri0%20Grande%20d0%20Sul

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 05 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 12 - Resultado da acao de ampliagéo e operacao de sistema de alerta
contra cheias.

PROGRAMA: Programa de Protecao e Minimizacdo dos Impactos Negativos das Cheias

ACAO: Ampliagio e operacio de sistema de alerta contra cheias

META até 2019: monitorar diariamente a ocorréncia de precipitacdes intensas e niveis de agua no
Rio dos Sinos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada
0,25 Agéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acao concluida
Discusséo:

Operacao efetivada desde 2015 por meio da Sala de Situacdo da SEMA RS que monitora as
condicdes hidrometeorologicas do RS, elabora boletins com avisos de extremos hidrolégicos em
articulagdo com a Defesa Civil.

Os servigos executados pela Sala de Situagéao se inserem no contexto amplo do Sistema Estadual
de Gestao Integrada de Riscos de Desastres, contemplando em sua atuacgdo: a) prevencéo e
mitigagdo de eventos hidrologicos extremos como inundagdes, enxurradas e estiagens; b)
monitoramento hidrometeoroldgico, previsdo do tempo e clima; c¢) aplicagao do estado-da-arte da
modelagem atmosférica e hidrologica, ajustado especificamente para o RS; d) avaliagao dos
impactos de mudancgas climaticas nos recursos hidricos; €) capacitagdo técnica ambiental em
recursos hidricos e gestao de desastres e f) promogao da gestédo integrada de desastres.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 13 - Resultado da acdo zoneamento de areas inundaveis

PROGRAMA: Programa de Protecéo e Minimizacdo dos Impactos Negativos das Cheias

ACAO: Zoneamento de areas inundaveis

META até 2019: modelagem hidrodindmica de cheias no Rio dos Sinos; definicdo de niveis de
inundacao associados a riscos de ocorréncia; mapeamento das areas inundaveis e estabelecimento
de zonas associadas a riscos de inundagao.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acéo nédo iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

De acordo com a Deliberacdo CBHSINOS062/2015 o COMITESINOS produziu o mapeamento da
planicie de inundacao através de critérios estabelecidos pela ANA e validou a delimitacao geogréfica
da planicie de inundacgéo do Rio dos Sinos, em seu trecho inferior, e da sua adogao como referéncia
cartogréfica, reconhecendo seu caréater técnico, legal e institucional, para a aplicacao de medidas de
atendimento a efetivacao do Plano de Bacia.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 14 - Resultado da agao de estabelecimento de diretrizes para retencéo de

aguas pluviais.

PROGRAMA: Programa de Protecao e Minimizacdo dos Impactos Negativos das Cheias

ACAO: Estabelecimento de diretrizes para a retengdo de aguas pluviais (rurais e urbanas)

META até 2019: Elaborar estudos que definam a forma mais eficiente de retengao de parcelas dos
hidrogramas de cheias, tanto em areas urbanas (cisternas e bacias de amortecimento), quanto rurais
(acudes).

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada
0,25 Agéao apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

O Municipio de Esteio elaborou o Programa Renova Esteio Drenagem que visa promover melhorias
no sistema de escoamento pluvial em 19 ruas e avenidas da cidade. As obras ja estdo em
andamento.

Em julho de 2019 o Municipio de Sao Leopoldo deu inicio ao Plano de Diretor de Drenagem Urbana
por meio de um convénio firmado entre a prefeitura e o IPH/UFRGS.

Ja o municipio de Novo Hamburgo aprovou em 2018 o Plano Municipal de Saneamento Basico com
trés eixos de atuacdo: drenagem e manejo das aguas pluviais, abastecimento e esgotamento
sanitario e gestao integrada de residuos.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 05 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 15 - Resultado da ag¢édo de manutencgao de calhas fluviais e controle de

erosoes.

PROGRAMA: Programa de Protecéo e Minimizacdo dos Impactos Negativos das Cheias

ACAO: Manutengao de calhas fluviais e controle de erosdes

META até 2019: realizar estudos técnicos que subsidiem a definicdo de procedimentos para o
controle de processos erosivos para nao haja entulhamento ou obstrucao das calhas fluviais.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acéo nédo iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Nao foram encontradas agdes para realiza¢do desses estudos.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).



Quadro 16 - Resultado da agéo de reservacao de pequeno porte
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PROGRAMA: Programa de Aumento da Disponibilidade Hidrica

ACAO: Reservacdo de pequeno porte

META até 2019: esforgo para a construgcao de 375 novos agudes ou micro-barragens e ampliagcao

dos acudes existentes, aumentado a disponibilidade hidrica local.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Conforme dados do SIOUT RS ha registros de 465 captagdes de dguas superficiais na Bacia do Rio

dos Sinos.

Previsto X Realizado:

Realizado

Previsto x Realizado

Previstto

0,25

0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 17 - Resultado da agao de incentivo ao uso de cisternas em lotes urbanos

PROGRAMA: Programa de Aumento da Disponibilidade Hidrica

ACAO: Incentivo ao uso de cisternas em lotes urbanos e rurais

META até 2019: Instalacdo de 5.000 cisternas em iméveis (urbanos e rurais) na bacia, distribuidos
conforme os portes e possibilidades dos municipios.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

A COMUSA desenvolveu o Programa Guarde a Chuva com o objetivo de incentivar a captagéo e o
uso da agua da chuva para fins ndo potéaveis, promovendo o uso racional da agua.

Por meio do Projeto VerdeSinos, em 2016, foram distribuidas 23 cisternas na area rural da bacia.
Também por meio do Projeto VerdeSinos, foram distribuidos materiais para instalagdo de cisternas
em escolas rurais de Sapiranga.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 18 - Resultado da agao de elaboragéo do balango hidrico

PROGRAMA: Programa de Aumento da Disponibilidade Hidrica

ACAO: Elaboragdo de estudo comparativo de alternativas de intervengées de regularizacdo de vazéo
e para equilibrio do balancgo hidrico

META até 2019: Realizacado de estudo técnico, através de consultoria especializada.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

Em junho de 2015 foi apresentado o estudo de Balanc¢o Hidrico da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos, contudo o estudo foi desenvolvido apenas para o trecho alto da bacia (Alto Sinos). O mesmo
encontra-se disponivel na pagina do COMITESINOS.

Previsto X Realizado:

Realizado

Previsto x Realizado

Previstto

0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).



74

Quadro 19 - Resultado da agao de racionalizacao do uso da agua.

PROGRAMA: Programa de Otimizagdo de Demandas de Agua

ACAO: Racionalizagéo do uso da 4gua

META até 2019: campanhas de reducao do consumo e do desperdicio.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada
0,25 Agéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Agéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

O SEMAE langou em 2017 uma campanha de uso racional da agua. Sao realizadas campanhas
anuais com o objetivo de mudar a cultura através do consumo consciente da agua.

A COMUSA oferece o Programa de Educacdo Ambiental oportunizando aos alunos de educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e técnico, além dos alunos de graduacao e pés-graduacao
a ampliagdo dos conhecimentos sobre recursos hidricos, bem como visitas orientadas e apoio a
pesquisa.

A CORSAN possui, em sua pagina da rede Internet, orientagdes para o uso racional da agua.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 20 - Resultado da agao de racionalizacao do uso da agua.

PROGRAMA: Programa de Otimizagdo de Demandas de Agua

ACAO: Elaboragao de estudos sobre reuso da 4gua nos diversos processos

META até 2019: realizagdo de estudos técnicos e operacionais relativos ao reuso da agua em
processos produtivos, tanto industriais, quanto agricolas.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

A GERDAU, localizada em Sapucaia do Sul, possui sistema de reuso de &gua reaproveitando,
segundo informacdes do Relato Integrado 2018 (GERDAU, 2018).

A Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), instalada em Canoas, possui politica de racionalizagdo do
uso da agua por meio da adocgéao de tecnologias poucos intensivas no uso da agua, minimizagao do
Seu uso nas operagdes e processos e reuso, sempre considerando a disponibilidade hidrica local.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 21 - Resultado da agéo de reducéo de perdas nos sistemas de

abastecimento de agua.

PROGRAMA: Programa de Otimizagdo de Demandas de Agua

ACAO: Reducdo de perdas nos sistemas de abastecimento de agua

META até 2019: realizar diagndstico da situacao atual das redes com o objetivo de identificar e
eliminar pontos de vazamento.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

Em 2018 a CORSAN firmou contrato para redugédo de perdas de agua. Os Municipios de Canela,
Gramado, Cachoerinha, Canoas, Gravatai, Esteio e Sapucaia do Sul, pertencentes a bacia
hidrogréfica dos Sinos, foram beneficiados.

No final de 2014 a COMUSA noticiou os resultados do seu Programa de Controle e Redugao de
Perdas. Em 2010 a média estava em 47%, em 2014 a média diminuiu para 39%. Para isso, foram
realizadas diversas agdes como renovacao do parque de hidrémetros, pesquisas de vazamentos r
reducdo de pressdes, além do Programa de Substituicdo de Redes, que envolve a troca de
tubulagdes antigas.

A ABES publicou, em 2015, o Controle e Redugdo de Perdas nos Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua - Posicionamento e Contribuicées Técnicas da ABES, com objetivo de
apresentar ferramentas de gestao para programas de redugéo de perdas.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 22 - Resultado da agao para equilibrar o balancgo hidrico

PROGRAMA: Programa de Otimizagdo de Demandas de Agua

ACAO: Acdes para equilibrar o balango hidrico

META até 2019: continuidade das acdes e decisdes de gestédo para garantir o abastecimento humano
e a sequéncia de prioridades de uso estabelecidas em situagdes de escassez hidrica.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada

0,25 Acgéao apenas iniciada

0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acédo quase concluida

1 Acéo concluida

Discusséo:

O COMITESINOS disponibiliza medi¢cdes didrias dos niveis do Rio dos Sinos por ocasidao dos
eventos de escassez de agua nos periodos de menor precipitagdo e maior consumo. Os dados
disponibilizados em sua pagina da rede Internet sdao de 2017, ultimo periodo de escassez hidrica.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 23 - Resultado da ag¢do de manejo das aguas de transposicao

PROGRAMA: Programa de Otimizagdo de Demandas de Agua

ACAO: Melhor manejo das aguas da transposigao

META até 2019: realizar estudo de alternativas de manejo das &guas transpostas com vistas a
regularizag@o de vazdes no Rio dos Sinos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acao concluida
Discusséo:

A CEEE elaborou e apresentou os estudos com os resultados da inspecao feita no tunel de
transposicdo das aguas da bacia do Rio Cai para a bacia do Rio dos Sinos e sobre as proximas
etapas de evolugéo das obras.

O estudo foi apresentado na sexta reuniao ordinaria de 2017 realizada em 19 de outubro de 2017.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 24 - Resultado da acéo identificagédo, recuperacao, conservagao e
manutencao de vegetacao ciliar em APPs.

PROGRAMA: Programa de Gestéo de Areas Protegidas

ACAO: Identificagdo, recuperagdo, conservagdo e manutencdo de vegetacdo ciliar em Areas de
Preservacao Permanente (APPs)

META até 2019: manuteng¢ao do Projeto VerdeSinos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acao concluida
Discusséo:

O Projeto VerdeSinos permanece vigente desde 2009 com o propésito de estruturar o plantio de
vegetacdo caracteristica de mata ciliar, associada a potencialidade advinda da diversidade de
espécies nativas.

Em 2016 houve a publicacdo do Almanaque da Fauna e Flora da Mata Ciliar do Wallahai -
Desenvolvido sob coordenagdo do Centro de Educacdo Ambiental Ernest Sarlet - Novo
Hamburgo/RS e em 2019 ocorreu a publicagao de Projeto VerdeSinos — resultado de vistorias e
desdobramentos (autor: Diego Melo Pereira, DBio/SEMA).

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 25 - Resultado da agéo de identificacao de areas estratégicas para os

recursos hidricos e manutencéo das areas existentes

PROGRAMA: Programa de Gestéo de Areas Protegidas

ACAO: Identificacdo de areas estratégicas para os recursos hidricos e manutengdo das areas
existentes

META até 2019: realizacdo de um mapeamento e inventério das areas atuais protegidas e de
interesse para a conservagao.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acao quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Em 2019 foi apresentado estudo com resultados parciais do Planejamento Sistematico para
conservagdo. Elaborado no ambito do Projeto VerdeSinos, foi realizada uma amostragem de
unidades de Conservacgéo e formagdes florestais na bacia hidrografica do Rio dos Sinos (autores:
Martin Molz, Ismael Franz, Julian Maus e Adriano Duarte).

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 26 - Resultado da agéo de identificacao, recuperagéo, conservacao e
manutencado de banhados, nascentes e areas de recarga de aquiferos

PROGRAMA: Programa de Gestéo de Areas Protegidas

ACAO: Identificagdo, recuperacéo, conservacio e manutencdo de banhados, nascentes e areas de
recarga de aquiferos

META até 2019: identificar areas de interesse estratégico e definidas acdes de protecdo e
preservagao, conforme o estado atual em que se encontrem.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Entre 2008 e 2016 foi implantado o Projeto Peixe Dourado com a realizagdo da atividade
“Conhecendo e divulgando as &4guas e os banhados do meu municipio”. Essa atividade abrangeu
quinze dos trinta e dois municipios que integram a bacia dos Sinos.

Em 2018 foi elaborado estudo de identificagdo das nascentes do Rio dos Sinos utilizando-se
tecnologia do Sistema de Informagbes Geograficas (SIG). O estudo foi realizado pela pesquisadora
Sbnia Souza Franco Bretanha do IPH/UFRGS.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 27 - Resultado da acao de elaboragcao de Atlas Ambiental

PROGRAMA: Programa de Gestao de Areas Protegidas

ACAO: Elaboragao de Atlas Ambiental

META até 2019: elaborar estudo técnico-cientifico sobre a fauna e a flora aquatica e ribeirinha da
Bacia do Rio dos Sinos, resultando na edicdo de um Atlas Ambiental.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Publicada em 2016 a primeira edi¢cdo do Atlas do Projeto VerdeSinos - Um recorte ambiental da
Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Previstto

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 28 - Resultado da agédo de ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico
sobre a vazao ecoldgica

PROGRAMA: Programa de Vazéo Ecologica

ACAO: Ampliagao do conhecimento técnico-cientifico sobre a vazdo ecolégica

META até 2019: aprofundar o conhecimento sobre as varidveis que devem subsidiar a definigcdo de
vazbes ecoldgicas na Bacia do Rio dos Sinos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acao nao iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Nao se identificou nenhum movimento para elaboragao dos estudos com vistas a definicao de vazdes
ecologicas.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).



Quadro 29 - Resultado da acéo de consolidacao da outorga de uso da agua
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PROGRAMA: Instrumentos de Gestdao de Recursos Hidricos

ACAO: Consolidacéo da Outorga de Uso da Agua

META até 2019: incorporar as diretrizes definidas no ambito deste Plano de Bacia na analise e
emissao de outorgas de uso da agua para a Bacia do Rio dos Sinos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

O SIOUT esta vigente desde 2015 e retine informagdes como identificacdo do usuério da agua, tipo

de intervencao, finalidade do uso e vazodes.

No entanto, ndo se identificou agdes de fiscalizagcdo e aprovacao do CRH/RS sobre os critérios de

outorga definidos pelo COMITESINOS.

Previsto X Realizado:

Realizado

Previsto x Realizado

Previstto

0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 30 - Resultado da agéo de diretrizes para implementacao da cobranca pelo

uso da agua.

PROGRAMA: Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

ACAO: Diretrizes para a implementagéo da cobranga pelo uso da agua.

META até 2019: definir diretrizes para a implementagdo do instrumento de gestdo de recursos
hidricos relativo a cobranga pelo uso da agua.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acao nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Nao houve avancgo para implementagao da cobranga pelo uso da agua.

De acordo com a ata da Reuniao Ordinaria de 14 de marco de 2019, o entendimento do atual diretor
do DRH/SEMA é sobre a necessidade de revisdo da Lei Estadual n® 10.350/94 pois a mesma nao
conseguiu se encaixar no arcabouco juridico brasileiro.

Cabe destacar que as diretrizes gerais para cobranga deveriam ser definidas no d&mbito do PERH.
No entanto, o PERH s6 poderd ser instituido por meio de lei, conforme artigo 22 da Lei Estadual n®
10.350/94, o0 que também nao ocorreu.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 31 - Resultado da agdo de mapeamento e diagndstico da atividade de

mineracao

PROGRAMA: Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

ACAO: Elaboragdo de mapeamento e diagnéstico da atividade de mineragao

META até 2019: cadastrar as atividades de mineragdo com énfase nas atividades minerarias que
estdo diretamente associadas aos recursos hidricos

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acao nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

Nao foram verificadas agcbes de cadastramento das atividades de mineracdo associadas aos
recursos hidricos no ambito da Bacia do Rio dos Sinos.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Previstto

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 31 - Resultado da agéo de consolidacao das agdes de fiscalizacao

PROGRAMA: Instrumentos de Gestdao de Recursos Hidricos

ACAO: Consolidagao das acdes de fiscalizagdo

META até 2019: consolidar as agdes de fiscalizacao relativas ao uso de recursos hidricos na Bacia
(em termos de quantidade e qualidade) e a situa¢des ambientais vinculadas direta ou indiretamente
com a agua.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acéo nédo iniciada
0,25 Acgdo apenas iniciada
0,50 Acéo parcialmente concluida
0,75 Acéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

O COMITESINOS recebe denuncias da comunidade e repassa para o DRH, FEPAM e demais
orgaos de fiscalizagao.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).



88

Quadro 32 - Resultado da agéo de identificacao de potencial fonte de financiamento

PROGRAMA: Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

ACAO: Identificagdo de potencial fonte de financiamento

META até 2019: pesquisar fontes orcamentarias com interesses na implementacdo de acgdes
ambientais.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agéo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

O COMITESINOS atua na busca de editais publicos e processos seletivos que realizam
investimentos em projetos em parceria com organizagdes da sociedade civil.

O Projeto VerdeSinos, vigente desde 2009 e com patrocinio da Petrobras, foi viabilizado dessa
forma.

Outra forma de atuagéo € junto ao Ministério Publico Estadual onde séo firmados acordos judiciais
em casos de degradagao ambiental.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 33 - Resultado da agéo de estimular a institucionalizagdo dos servigos de
abastecimento de 4gua e tratamento de esgotos em todos os municipios da Bacia.

PROGRAMA: Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

ACAO: Estimular a institucionalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e tratamento de
esgotos em todos os municipios da Bacia

META até 2019: estimular e promover a criagdo de servigos de saneamento, abrangendo
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario nos municipios de Araric4, Carad e Nova Hartz que
ainda nao possuem responsavel institucional especifico.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acdo nao iniciada
0,25 Acéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

Em 2014 a Prefeitura de Ararica apresentou o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) para
0s servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitério, limpeza urbana, gestao de residuos
sélidos e drenagem e gestdo das aguas pluviais. O municipio possui projeto para o sistema de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario cuja implantagao deve ser realizada em etapas
de acordo com a prioridade de atendimento e obtencao de recursos, para atendimento das metas
propostas no PMSB.

Nao foram identificadas acées nos municipios de Caraa e Nova Hartz.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 34 - Resultado da agéo de estimular a institucionalizagdo dos servigos de

abastecimento de 4gua e tratamento de esgotos em todos os municipios da Bacia.

PROGRAMA: Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

ACAO: Compensagcao por servicos ambientais

META até 2019: incentivar a adocao da préatica de pagamento por servicos ambientais, por exemplo,
através de um programa especifico de “produtor de agua”, na bacia do rio dos Sinos.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acao nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

De acordo com as informagdes coletadas junto a Assembleia Legislativa do RS, o Projeto de Lei
11/2012 que previa a criagdo do Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
encontram-se arquivado desde dezembro de 2018.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 05 0,75 1

Previstto

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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Quadro 35 - Resultado da acédo de educacao ambiental.

PROGRAMA: Programa de Educacgéo, mobilizagdo e comunicacéo

ACAO: Educagdo ambiental

META até 2019: manter os procedimentos do PPEA e reforgcar a necessidade de capacitagéo e
qualificagéo dos promotores da educagao ambiental

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acao concluida
Discusséo:

O PPEA, vigente desde 1989 e ainda em execugdo, promove agdes de educacdo ambiental,
impulsionando o debate e a participagdo das comunidades na gestdo das &guas da bacia
hidrogréfica do Rio dos Sinos.

Voltado ao publico escolar das redes municipais de ensino das cidades que compdem o territério da
bacia do Rio dos Sinos, o PPEA iniciou como projeto de qualificacédo, articulagéo e trocas entre
educadores. As etapas seguintes avangaram conforme o amadurecimento da gestdo das aguas da
bacia através do COMITESINOS.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 36 - Resultado da agéo de plano de comunicacdo social permanente

PROGRAMA: Programa de Educacgéo, mobilizagdo e comunicacao

ACAO: Plano de comunicagao social permanente

META até 2019: conceber, detalhar e implementar um plano de comunicagéo voltado ao presente
da Bacia, suas agdes, parcerias e resultados esperados e alcangados.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acdo nao iniciada
0,25 Acéo apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acéo quase concluida
1 Acéo concluida
Discusséo:

De acordo com as informagdes obtidas junto ao COMITESINOS o plano de comunicagéao social
permanente esta em elaboragéao.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 37 - Resultado da agédo de implementacao do sistema gerencial.

PROGRAMA: Programa de Acompanhamento da Implementa¢éo do Plano de Bacia

ACAO: Implementagao de sistema gerencial

META até 2019: gerenciar o processo de implementa¢édo do Plano, bem como monitorar os avangos
fisico e financeiro e da participacao institucional conforme as respectivas responsabilidades.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Agédo nao iniciada
0,25 Acgéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acgéo quase concluida
1 Acao concluida
Discusséo:

A partir da aprovagéo do Plano de Bacia da bacia hidrografica do Rio dos Sinos em julho de 2014 o
COMITESINOS deu inicio ao Processo Gerencial de Efetivagéo do Plano de Bacia (PROGEFE) que
consiste na organizagédo gerencial e de agles estratégicas, eventos setoriais, encontros politicos
institucionais, materiais informativos, campanhas de esclarecimento para materializar o
acompanhamento e motivar a implementacéo do Plano de Bacia.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Previstto

Fonte: Autoria prépria (2019).
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Quadro 38 - Resultado da agéo de criacao e operacgéao de SIG para a bacia do Rio
dos Sinos

PROGRAMA: Programa de Acompanhamento da Implementag¢éo do Plano de Bacia

ACAO: Criacdo e Operacdo de SIG para a bacia do Rio dos Sinos

META até 2019: criar e operacionalizar um SIG especifico, subsidiado, tecnicamente, nos sistemas
geograficos ja existentes, contendo as bases cartograficas e banco de dados necessérios a
configuragéo de aspectos importantes a implementacao do Plano de Bacia.

INDICADOR DE ACOMPANHAMENTO

0 Acdo nao iniciada
0,25 Acéao apenas iniciada
0,50 Agéo parcialmente concluida
0,75 Acéo quase concluida
1 Agéo concluida
Discusséo:

A terceira fase do Projeto VerdeSinos (2019) prevé a implantacdo do Sinosfera, sistema integrado
de gestao de informagdes da bacia do Rio dos Sinos.

Previsto X Realizado:

Previsto x Realizado

Realizado

Previstto

0 0,25 0,5 0,75 1

Indicador de Desempenho

Fonte: Autoria propria (2019).
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O quadro 39 apresenta o resumo das 37 agdes, indicando a quantidade de vezes

que os itens “0”, “0,25”, “0,5”, “075” e “1” aparecem:

Quadro 39 - Resumos dos indicadores

Resumo dos Indicadores de Acompanhamento

0

0,25

0,5

0,75

06

09

05

04

13

16%

24%

14%

11%

35%

Fonte: Autoria propria (2019).

O quadro resumo demonstra um cenario satisfatério em relacdo as metas
estabelecidas no momento da aprovacgédo do Plano pois 35% das a¢des alcangaram
100% da meta definida para o periodo, enquanto 16% nas acdes propostas nao
tiveram avanco.

Em termos de melhoria de qualidade e disponibilidade hidrica de uma bacia
hidrografica, sabe-se que algumas ag¢des sao prioritarias frente a outras, ou seja,
algumas acgdes trazem um beneficio maior para a gestdo das aguas, a exemplo da
acao da reducao de carga poluidora para melhoria da qualidade hidrica.

Embora o Plano da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (PROFILL, 2013) tenha
indicado 15 acdes prioritarias, o plano ndo apresenta uma categorizacao das acoes
propostas. Nesse sentido, ndo ha como fazer uma avaliacao global dos resultados,
apenas a analise individual de cada uma das agoes.
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5 CONCLUSOES

A presente pesquisa permitiu a realizacdo de uma analise abrangente acerca do
estagio atual de implementacdo das 37 agdes previstas no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio dos Sinos.

A utilizacado de um método de avaliacdo critica do estagio atual de
implementacao das acoes, através da utilizacdo de indicadores de acompanhamento,
mostrou-se adequada para o objetivo proposto.

Quanto a analise do estagio de implementacao das acdes, o trabalho realizado
evidenciou um quadro satisfatério quando comparadas as metas estabelecidas no
momento da aprovacéao do Plano.

De modo geral, observou-se que 31 das 37 acdes propostas tiveram inicio e
algum tipo de avanco efetivo. Destaca-se que algumas de agdes de carater
fundamental estabelecidas no Plano tiveram avanco em torno 75% do que fora
previsto para o periodo analisado (5 anos), tais como a reducao de carga poluidora
em area urbanas, o que foi possivel a partir de acdes de érgaos de saneamento e de
acoes de apoio do COMITESINOS.

No tocante as 15 acbes consideradas prioritarias pelo Plano, para 12 destas
acOes foi dado algum tipo de andamento, com destaque para acdes relativas ao
zoneamento de areas inundaveis e aquelas relativas ao sistema de alerta contra
cheias.

Por outro lado, algumas agdes previstas no Plano, as quais dependem de entes
publicos e mesmo da discussao e aprovacao de leis, tais como a cobranca do uso da
agua e compensacao por servicos ambientais, ndo tiveram andamento. Considera-se
negativo este resultado, devido a importancia da cobranca pelo uso da agua como
forma de sustentacao financeira da efetiva implementacao das acoes previstas no
Plano, ainda que mereca destaque os esforcos do COMITESINOS na busca por
fontes de financiamento. Porém, algumas acdes consideradas estruturais para o
alcance de metas de gestao efetiva dos recursos hidricos da bacia irdo demandar uma
alteracao neste cenario, sob pena de que os objetivos maiores dificiimente sejam
alcancados.
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6 RECOMENDACOES

Frente as dificuldades na implementacao das acdes propostas no prazo previsto,
identificadas a partir da aplicacdo dos indicadores de acompanhamento, sugere-se
qgue na revisao do Plano da Bacia do Rio do Sinos, normalmente realizada a cada dez
anos, seja definido um conjunto de indicadores para acompanhamento da
implementacéo do plano.

Sugere-se, também, a definicdo de indicadores de desempenho, pois, por meio
deles, sera possivel obter uma medida do quanto as ac¢des realizadas refletem-se em
melhorias para qualidade e disponibilidade hidrica da regiao.

A partir dessas métricas de acompanhamento e desempenho, sera possivel,
eventualmente, programar correcées ou refinamento nas proximas atualizagdes ou
mesmo durante o desenvolvimento das ac¢des previstas no Plano.

Observou-se também a auséncia de ferramentas de apoio a gestdo para
implementacao das acdes propostas no Plano de Bacia do Rio dos Sinos. Nesse
sentido, destaca-se que experiéncias em outros planos de bacias, tém mostrado que
a adocao de ferramentas de apoio a implementacéo das principais acoes estratégicas
resulta em maior efetividade ao processo de gestdo das aguas;

Uma nova ferramenta desenvolvida pela ANA no Plano Integrado de Recursos
Hidricos (PIRH) Paranapanema é o Manual Operativo (MOP). Este manual tem por
objetivo servir aos comités das bacias hidrograficas e aos 6rgaos gestores de recursos
hidricos, de modo a viabilizar as ag¢des propostas e acordadas nos Planos de
Recursos Hidricos.

O MORP constitui-se de um plano operacional que estabelece, para o conjunto de
acoes prioritarias, o roteiro e procedimentos, requisitos, os estudos de base e os
arranjos necessarios para efetivamente realizada cada acdo. Os indicadores de
acompanhamento e de desempenho, sugeridos acima, certamente deveriam ser

agregados ao conteudo deste tipo de plano operacional (MOP).
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ANEXO A - DETALHAMENTO DOS PROGRAMAS DE ACOES

1.1 Programa de Reducao das Cargas Poluidoras

O Programa de Reducédo das Cargas Poluidoras é constituido por cinco acoes:

1.1.1 Acéo: Reducéo de carga poluidora em areas urbanas - Esgotamento Sanitario

Objetivo: melhorar a qualidade da agua para atingir as metas intermediarias e
objetivos finais de qualidade definidos no enquadramento por meio da ampliagdo e/ou
implantacdo de infraestrutura sanitaria em areas urbanas, principalmente no Baixo e
Médio Sinos onde foi diagnosticado problema de baixa qualidade da agua superficial.

Descrigdo: ampliar e/ou implantar os sistemas urbanos de coleta e tratamento
de esgoto bem como sistemas individuais ou condominiais; incentivar as ligacdes
domiciliares as redes coletoras, estimular a criacdo/adequacao das legislagdes
municipais no que se refere a exigéncia de limpeza periédica de fossas sépticas e
filtros e exigéncia de tratamento de esgotos domésticos para novos loteamentos.

Cronograma: atingir um indice de tratamento de esgoto de 80% em 20 anos.

Acompanhamento: os responsaveis diretos pela implantagdo dessa a¢do sao os
municipios e operadoras de saneamento da regiado (COMUSA, CORSAN e SEMAE).
Cabera ao COMITESINOS acompanhar a aplicagdao dos investimentos e execucao
das obras, monitorar a qualidade das aguas superficiais.

1.1.2 Agao: Reducéao de poluicdo em areas rurais

Objetivo: melhorar a qualidade das aguas da bacia através da reducao das
cargas poluentes geradas nas areas rurais.

Descricdo: nas areas rurais, as cargas poluentes sao representadas pelos
efluentes da criacdo de animais, devido a producao de efluentes langcados ao solo e
nos cursos d’agua sem tratamento prévio, além dos efluentes domésticos das areas
rurais.

A maneira de melhorar a qualidade da agua bacia é promover o adequado
manejo dos dejetos da criacdo de animais, por meio do tratamento prévio ao descarte.
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Para tanto, é essencial o estabelecimento de programas municipais que incentivem
tais praticas de saneamento, inclusive incorporando técnicas “limpas” de producao.

Para o tratamento de efluentes domésticos nas areas rurais a indicagao é
promover a adogao de solugao de tratamento unifamiliar.

Cronograma: seis anos de duracéo na fase de implantacao, a partir do terceiro
ano apoés a aprovagao do Plano de Bacia do Rio dos Sinos, mas continuando até o
horizonte de 20 anos, através de agdes de manutencdo e expansao de areas
marginais.

Acompanhamento: os responsaveis diretos sdo os produtores rurais e
moradores dessas areas com apoio das prefeituras municipais. Cabera ao
COMITESINOS acompanhar a aplicacdo dos recursos financeiros e execucao das

estruturas de tratamento e monitoramento da qualidade das aguas.

1.1.3 Acéo: Reducéo de poluicao no setor industrial

Objetivo: melhorar a qualidade das aguas da bacia através da reducao das
cargas poluentes de origem industrial.

Descricao: o foco dessa acao sao 340 industrias médio porte e potencial poluidor
que nao possuem controle sobre seus efluentes e constituem-se uma importante
forma de poluicao hidrica, pois as empresas de maior porte, na maioria dos casos,
tém suas atividades licenciadas pela FEPAM e, dessa forma, fazem o controle de suas
emissoes liquidas.

Considerando que a implantagdo das medidas de reducéo de carga poluidora é
de responsabilidade das industrias, a agao se resume a campanhas de divulgacao e
promogao com vistas a adesao das industrias ao controle de efluentes.

Cronograma: quatro anos, a partir do terceiro ano ap6s a aprovacgao do Plano de
Bacia do Rio dos Sinos, abrangendo cerca de 80 industrias por ano.

Acompanhamento: Cabera ao COMITESINOS acompanhar a implantacao dos
sistemas de tratamento de efluentes nas industrias alvo desta acdo e monitoramento

da qualidade da agua na bacia, em especial no Baixo Sinos e junto as areas urbanas.
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1.1.4 Acéo: Acdes para disposicao adequada de residuos solidos

Objetivo: incentivar a disposicao adequada de residuos soélidos.

Descrigao: apoiar as agdes definidas no ambito do Plano Regional de Residuos
Solidos (PRRS) em articulagdo com os municipios e com o Pré-Sinos, tendo foco na
protecdo dos recursos hidricos.

Cronograma: quatro anos, a partir do terceiro ano apos a aprovacgao do Plano de
Bacia do Rio dos Sinos.

Acompanhamento: acompanhar os indicadores de desempenho operacional e
ambiental estabelecidos nos planos municipais e regional de residuos sélidos.

1.1.5 Acao: Controle sobre o uso de agrotéxicos

Objetivo: incentivar o controle sobre 0 uso de agrotéxicos nas lavouras da bacia.

Descricao: adotar praticas de acompanhamento e controle no uso de agrotoxico
nas lavouras da bacia, identificar os principais agrotéxicos utilizados por tipo de
lavoura, definir dosagens e praticas adequadas de utilizacao, acompanhar e fiscalizar
0 uso dos agrotoxicos.

Cronograma: quatro anos, a partir do terceiro ano ap6s a aprovacgao do Plano de
Bacia do Rio dos Sinos.

Acompanhamento: a responsabilidade pela implementacdo da acao é
compartilhada entre agricultores, FEPAM, EMATER e secretarias municipais e
estaduais de agricultura e meio ambiente e sindicatos rurais. Ao COMITESINOS
cabera o acompanhamento e divulgacdo de campanhas informativas de apoio a
implementacao da acéo.

1.2 Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo

O Programa de Monitoramento Quali-Quantitativo é constituido por quatro
acoes:
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1.2.1 Acgéo: Instalacao e operacao de estacoes fluviométricas

Objetivo: conhecer os aspectos quantitativos dos recursos hidricos superficiais
da bacia por meio da instalacao e operacao de estacdes fluviométricas.

Descricao: instalar cinco estagdes fluviométricas para o monitoramento da
disponibilidade hidrica nos seguintes cursos de agua: rio Rolante, rio Paranhana,
arroio Caraa, arroio Portdo/Estancia Velha e no Rio dos Sinos (a montante da
confluéncia com o rio Rolante).

Cronograma: a instalacdo das estagdes devera ocorrer em dois anos e a
operacao durante todo o periodo de implementagao do Plano (vinte anos)

Acompanhamento: a instalacao e operacao das estacdes fluviométricas cabera
a ANA/CPRM e ao DRH/SEMA. Ao COMITESINOS cabera verificar a implantacao e

operacao das estacgdes.

1.2.2 Acao: Monitoramento da qualidade da agua em afluentes e definicao de acoes

emergenciais para eventos criticos

Objetivo: expandir a rede de monitoramento de qualidade da agua superficial,
agregando novos pontos de amostragem em afluentes do Rio dos Sinos, com vistas
a aperfeicoar o conhecimento da condicdo de qualidade das aguas superficiais da
Bacia, incluindo o acompanhamento das metas do enquadramento.

Descricao: acrescentar oito novos pontos de monitoramento em afluentes do Rio
dos Sinos. A localizacao desses pontos devera, sempre que possivel, estar associada
as estacées fluviométricas automatizadas, permitindo a associacdo das
caracteristicas de qualidade e quantidade. Destaca-se que em 2014 a FEPAM
monitorava dezessete pontos de qualidade da agua na Bacia dos Sinos.

Formalizar acordo entre os érgdos gestores de recursos hidricos com as
empresas operadoras de sistema de abastecimento publico para intercambio dos
resultados de monitoramento de agua bruta pois as empresas operadoras realizam
semestralmente controle de qualidade nos pontos de captacdo. Esse acordo visa
enriguecer o banco de dados de qualidade da agua.

Formular um plano operacional emergencial, para situacdes de significativa
degradacdao da qualidade das aguas na bacia, definindo que agdes devem ser



105

tomadas, quem sado os responsaveis e as fontes de recursos para apoio e
implementacao dessas agdes.

Cronograma: ao longo dos vinte anos, de forma continua.

Acompanhamento: Cabera a FEPAM a responsabilidade quanto a expansao e
operacao da rede de monitoramento. Cabera ao COMITESINOS verificar a instalacéo
das oito novas estacdes, acompanhar o incremento do banco de dados de qualidade

da agua e acompanhar a elaboracéo do plano operacional emergencial.
1.2.3 Acéo: Gestao de aguas subterraneas - cadastramento de pocos

Objetivo: ampliar o sistema de informagdes de pocos subterraneos de captacao
com vistas ao conhecimento quantitativo dos mananciais.

Descricao: fazer um inventario dos pontos de captacao de dgua subterranea e o
cadastramento dos pocos inventariados. Para tanto, devera ser utilizado o banco de
dados de outorgas (DIOUT/DRH), bem como o Sistema de Informacdes de Aguas
Subterréneas (SIAGAS)

Cronograma: o cadastramento dos pocos deve consistir em um esforgo inicial
com duracéao de dois anos, a contar do segundo ano apés a aprovag¢ao do Plano. No
entanto, essa acdo deve ser mantida de forma sistematica ao longo de todo o
horizonte de implantacédo do Plano (vinte anos).

Acompanhamento: a responsabilidade legal pela implementacdo dessa acéo
cabe ao DRH/SEMA. Como parceiros principais citam-se a FEPAM e a CPRM. O
COMITESINOS devera fazer o acompanhamento da acao.

1.2.4 Acao: Criacao de banco de dados sobre demandas de agua

Objetivo: possibilitar o conhecimento do balango hidrico da bacia por meio de um
banco de dados que reunira informacdes sobre as demandas de agua dos diversos
setores e atividades.

Descricao: criacdo de um banco de dados especifico sobre as demandas
hidricas especificas para cada setor ou atividade usuaria de 4gua na bacia. Tera como

base inicial o banco de dados de outorgas da bacia.
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Cronograma: em um ano, a contar do segundo ano apdés a aprovacao do Plano.
Sua manutengdo (com a sistematica atualizagdo das informacdes) ir4 estender-se
pelo prazo de implementagédo do Plano, ou seja, vinte anos.

Acompanhamento: a implantacao do banco de dados cabera ao DRH/SEMA. O
COMITESINOS devera fazer o acompanhamento dessa acao.

1.3 Programa de Protecao e Minimizacao dos Impactos Negativos das Cheias

O Programa de Protecao e Minimizagdo dos Impactos Negativos das Cheias é

constituido por quatro acoes:

1.3.1 Agédo: Ampliagéo e operacéo de sistema de alerta contra cheias

Objetivo: ampliar e operar sistema de alerta contra cheias com vistas a antecipar
a ocorréncia de eventos criticos, permitindo a ado¢ao de acdes para minimizacao das
perdas humanas e materiais, através da desocupacao das areas de risco.

Descrigado: o sistema de alerta devera monitorar diariamente a ocorréncia de
precipitacdes intensas e niveis de agua no Rio dos Sinos, superiores a determinados
valores que serdao definidos como precipitagdo critica e nivel critico, em diversos
pontos ao longo da Bacia. A associacdo dessas duas condigées determinara a
emissao de alerta, que devera ser comunicado, em tempo, a populacao localizada nas
areas suscetiveis a alagamentos. Assim, essa acdo deve ser implementada
juntamente com a acao relativa ao zoneamento de areas inundaveis.

Cronograma: ao longo dos vinte anos de implementacao do Plano.

Acompanhamento: a coordenacdo geral e emissao dos alertas cabera ao
DRH/SEMA, ao SMAD - Servigco de Monitoramento e Alerta de Desastres (SMAD) e a
Defesa Civil. O acompanhamento se dara verificando os alteras efetuados.

1.3.2 Acdo: Zoneamento de areas inundaveis

Objetivo: definir zonas de passagem das cheias nas areas urbanas dos
municipios da bacia, de modo a possibilitar a definicao de restricdes de ocupacao solo
a serem incorporadas aos planos diretores urbanos, conforme os riscos de

inundacoes.
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Descricao: o zoneamento das areas de inundagao devera englobar as seguintes
etapas: modelagem hidrodinamica de cheias no Rio dos Sinos; definicdo de niveis de
inundagao associados a riscos de ocorréncia; mapeamento das areas inundaveis e
estabelecimento de zonas associadas a riscos de inundagao.

Cronograma: dois anos a contar da data de aprovacgéo do Plano.

Acompanhamento: o DRH/SEMA devera elaborar os termos de referéncia para
contratacdo e elaboracdo do estudo. O acompanhamento sera feito através da
supervisao do processo de elaboracao dos zoneamentos e da insercdo dos resultados

nos planos diretores urbanos.

1.3.3 Acgao: Estabelecimento de diretrizes para a retencao de aguas pluviais (rurais e
urbanas)

Objetivo: definir diretrizes para a retencédo de aguas pluviais nos lotes urbanos e
rurais, com o objetivo de reduzir as afluéncias hidricas aos cursos de agua,
minimizando os picos das cheias.

Descrigado: elaboracdo de estudos que definam a forma mais eficiente de
retencédo de parcelas dos hidrogramas de cheias, tanto em areas urbanas (cisternas
e bacias de amortecimento), quanto rurais (agudes). Além da definicdo de diretrizes
nos planos municipais de drenagem, abrangendo areas urbanas e rurais, para a
retencao de agua pluvial.

Cronograma: dois anos, a contar do segundo ano da aprovacao do Plano para
elaboracao dos estudos técnicos.

Acompanhamento: considerando que o DRH/SEMA devera promover o estudo
técnico, o acompanhamento sera feito por meio da supervisdo da agdo do
DRH/SEMA. Apdés a elaboragédo do estudo o acompanhamento deverda monitorar se
0S municipios irdo incorporar em suas legislacdes e planos diretores as diretrizes para

retencao de agua em lotes urbanos e rurais.
1.3.4 Acdo: Manutengéo de calhas fluviais e controle de erosdes
Objetivo: estabelecer procedimentos para o controle dos processos erosivos e

para a manutencdo das calhas fluviais com vistas a garantir suas capacidades

naturais de escoamento, minimizando a magnitude das cheias.
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Descricao: realizacdo de estudos técnicos que subsidiem a definicdo de
procedimentos para o controle de processos erosivos para nao haja entulhamento ou
obstrucao das calhas fluviais, permitindo o escoamento natural dos fluxos hidricos na
ocorréncia de cheias. Também serdo definidos procedimentos operacionais para a
manutencdo das sec¢des naturais de escoamento das calhas fluviais, caso ocorram
obstrucoes.

Cronograma: os estudos deverao ser feitos em dois anos, a contar do terceiro
ano do Plano, mas devera ser realizado monitoramento que se estendera até o
horizonte final do Plano (vinte anos).

Acompanhamento: os estudos deverao ser elaborados pela Secretaria de Obras
e Habitacdo. O acompanhamento sera monitorar o processo de contratacdo e

elaboracao do estudo.

1.4 Programa de Aumento da Disponibilidade Hidrica

O Programa de Aumento da Disponibilidade Hidrica é constituido por trés acoes:

1.4.1 Acéo: Reservacgao de pequeno porte

Objetivo: acumular agua com o objetivo especifico de atender a demandas
hidricas locais, para usos diversos da agua (criagcao animal, pequena irrigagao, etc.),
preferencialmente em areas localizadas no Alto Sinos para liberar vazdes no leito do
Rio dos Sinos para Médio e Baixo onde ocorrem as maiores demandas hidricas.

Descrigao: consiste no esforgo para a construgdo de novos acudes ou micro-
barragens e ampliacao dos agudes existentes, aumentado a disponibilidade hidrica
local. A acéo prevé a construcdo de 75 agudes por ano e os protagonistas sdo os
proprietarios rurais.

Cronograma: nos primeiros oito anos, considerando a construcao de 10novos
acudes por més.

Acompanhamento: através da quantidade de acudes construidos anualmente.
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1.4.2 Acao: Incentivo ao uso de cisternas em lotes urbanos e rurais

Objetivo: incentivar a acumulacdo de agua em nivel de propriedade, seja ela
urbana ou rural, com vistas ao incremento da disponibilidade hidrica na Bacia.

Descricao: a adocao de cisternas, consiste na construcdo ou instalacao de
reservatérios abastecidos pelas aguas pluviais vertidas de telhados, coberturas ou
areas impermeabilizadas. Os executivos e legislativos municipais deverao criar leis
especificas de incentivo a utilizacdo de cisternas, inclusive com exigéncia para a
autorizacdo de novos empreendimentos imobiliarios, residenciais, comerciais ou
industrias, tanto nas areas urbanas, como rurais.

As operadoras de saneamento deverdo promover campanhas de divulgacéo e
conscientizacdo da adocao de cisternas nas areas urbanas, com vistas a otimizar o
uso da agua potavel, reduzindo os riscos de desabastecimento em situacées criticas
de escassez.

No primeiro periodo de implementacdo dessa acao deverdao ser instaladas
cisternas em 5.000 iméveis (urbanos e rurais) na bacia, distribuidos conforme os
portes e possibilidades dos municipios.

Cronograma: quatro anos, no qual deverdao ser realizados os esforcos de
ajustamento das legislacbes municipais para incentivo e/ou exigéncia ao uso de
cisternas e implantadas a primeira meta quantitativa.

Acompanhamento: através da contabilizacdo, pelos executivos municipais, da
quantidade de cisternas implantadas.

1.4.3 Acéo: Elaboracdo de estudo comparativo de alternativas de intervengdes de

regularizacao de vazodes e para equilibrio do balanco hidrico

Objetivo: concepgao e analise comparativa das diversas formas de intervencao
(estruturais e ndo-estruturais) com objeto de aumentar a regularizacéo de vazdes e
seguranca-hidrica na Bacia do Rio dos Sinos e buscar o equilibrio do balanco hidrico.

Descrigao: elaborar estudo técnico comparativo entre as diversas alternativas de
regularizacao de agua na Bacia do Rio dos Sinos.

O estudo deverd ser contratado e seu desenvolvimento e resultados
acompanhados tanto pelo DRH/SEMA e FEPAM, quanto pelo COMITESINOS.
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Cronograma: dois anos, devendo iniciar no primeiro ano de implementacao do
Plano de Bacia.

Acompanhamento: cabera ao DRH/SEMA e/ou a Secretaria de Obras e
Habitacdo a elaboracdo dos termos de referéncia, contratacdo, fiscalizacdo e
acompanhamento técnico do estudo comparativo entre as diversas alternativas de
regularizacao de agua na Bacia do Rio dos Sinos. Dessa forma, o COMITESINOS

devera acompanhar todas as fases de elaboracéo do estudo.
1.5 Programa de Otimizacdo de Demandas de Agua

O Programa de Otimizacdo de Demandas de Agua é constituido por cinco agdes:
1.5.1 Agéo: Racionalizacao do uso da agua

Objetivo: reduzir a demanda de agua das principais atividades consumidoras de
agua na Bacia do Rio dos Sinos, através da racionalizacao do uso da agua.

Descricao: a busca do uso racional de d4gua acontecera através de campanhas
de reducgéo do consumo e do desperdicio. Devera ser implementada pelos executivos
municipais e operadoras de saneamento (abastecimento de agua).

Cronograma: de quatro anos, mantendo-se durante todo o prazo de
implementagéo do Plano (vinte anos).

Acompanhamento: o monitoramento sera realizado através da verificagdo da

guantidade de cursos e eventos realizados e do material informativo distribuido.

1.5.2 Acao: Elaboracdo de estudos sobre o reuso da agua nos diversos processos

produtivos

Objetivo: realizar de estudos sobre a reutilizacdo da agua em diversos processos
produtivos, industriais e agricolas, para posterior aplicacao pratica.

Descricao: essa agao consiste na realizacao de estudos técnicos e operacionais
relativos ao reuso da agua em processos produtivos, tanto industriais, quanto
agricolas. Os resultados desses estudos deverao ter aplicacao pratica e operacional
direta sobre os setores usuarios da agua em questao, possibilitando a reducao na

demanda de agua.
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Os processos produtivos industriais deverdo ser elaborados por entidades
diretamente vinculados ao setor tais como: FIERGS, CIERGS, SENAletc. Ja os
processo produtivos agricolas deverao ser elaborados por entidades tais como
EMATER, IRGA, etc. Cabera ao DRH/SEMA coordenar e orientar a elaboragao
desses estudos.

Cronograma: dois anos para elaboracdo dos estudos. Ja a implementacao dos
procedimentos definidos nos estudos ocorrera de forma gradual, ao longo de todo o
periodo de implementacao do Plano.

Acompanhamento: através do monitoramento dos processos de elaboracao dos
estudos.

1.5.3 Acado: Reducgao de perdas nos sistemas de abastecimento de agua

Objetivo: redugédo da demanda de agua na Bacia, através de agdes que reduzam
as perdas nos sistemas de abastecimento publico da regiao.

Descricao: As perdas de agua em um sistema de abastecimento publico
correspondem a diferenca entre o volume produzido de agua tratada e o volume
efetivamente faturado.

A implementacdo dessa acado depende primeiramente de um estudo de
diagnéstico da situacao atual das redes. Com isto sera possivel identificar e eliminar
pontos de vazamento, propor dispositivos de redugdo de pressao na rede, melhorar
os indices de macro e micromedicado e executar obras de reparo ou substituicdo de
trechos com problemas e ampliar e melhorar a cobranca.

Essa acdo sera realizada pelas operadoras de saneamento (abastecimento de
agua) e pelos executivos municipais, onde nao ha delegacao do abastecimento de
agua.

Cronograma: oito anos, sendo que apds esse periodo deverdo ser mantidas os
procedimentos de controle de perdas.

Acompanhamento: verificar se as operadoras dos sistemas de abastecimento
publico iniciaram os estudos de diagnéstico da situacao atual das redes.
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1.5.4 Acdo: Agdes para equilibrar o balango hidrico

Objetivo: estabelecer formas de atuagcédo, no dmbito da gestdo dos recursos
hidricos para equilibrar o balango hidrico em situagdes de escassez hidrica na Bacia
do Rio dos Sinos.

Descricao: esta acao trata da continuidade das acdes e decisées de gestao, no
ambito do COMITESINOS para garantir o abastecimento humano e a sequéncia de
prioridades de uso estabelecidas em situacoes de escassez hidrica.

Cabera as operadoras de saneamento e a irrigacao de arroz, coordenados pelo
COMITESINQOS, acordar as regras e procedimentos de gestao e operacionais a serem
adotados nas situacoes de escassez hidrica.

A instalagao de estacgéao linigrafica telemétrica, com monitoramento continuado
de niveis de agua, junto a estacao fluviométrica de Campo Bom, possibilitara a tomada
de decisdao em tempo real, agilizando a divulgacao e respectivas acdes em situacdes
de escassez hidrica.

O DRH/SEMA através do SMAD informara a ocorréncia dos niveis criticos, assim
como as operadoras.

Ao CRH/RS caberd a aprovacdo e emissdo das portarias oficializando os
acordos previamente estabelecidos.

Cronograma: quatro anos para a consolidacdo das regras e condicoes
operacionais a serem adotadas, com base na modelagem hidrodindmica realizado no
Plano. Na sequéncia, durante o restante do prazo de implementagcédo do Plano, essa
acao prosseguira, com vistas a garantir a necessaria seguranca hidrica ao
abastecimento publico.

Acompanhamento: através da emissao anual de resolu¢gées do CRH/RS e do
acompanhamento direto dos atores envolvidos, mediados pelo COMITESINOS.

1.5.5 Agéo: Melhor manejo das aguas da Transposicao

Objetivo: possibilitar o melhor manejo das aguas da transposicao do sistema
Salto-Canastra, com vistas ao aumento da regularizacdo de vazdes nos rios
Paranhana e Sinos.

Descricao: Ha 50 anos o Rio dos Sinos recebe um reforco hidrico a partir do rio
Cai, através de um sistema de geracado hidrelétrica operado pela CEEE,
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caracterizando uma transposicao de aguas entre as bacias hidrograficas dos rios Cai
(doador) e Sinos (receptor).

O modelo hidrodindmico utilizado no Plano de Bacia demonstrou que a variacao
de vazdes, em razao do regime de operacao da transposi¢ao, provoca oscilacdes nos
niveis de agua do Rio dos Sinos: da ordem de 30 cm em Taquara, a jusante da
confluéncia do rio Paranhana, e da ordem de 10 e 5 cm respectivamente em Campo
Bom e Sao Leopoldo.

A presente agao consiste na realizagdo de estudo de alternativas de manejo das
aguas transpostas com vistas a regularizacdo de vazdes no Rio dos Sinos.

Ao DRH/SEMA cabera a contratacdo do estudo de alternativas de manejo das
aguas transpostas com vistas a regularizacdo de vazdes no Rio dos Sinos,
acompanhando a execug¢ao, em conjunto com CEEE e COMITESINOS.

Eventualmente, podera ser necessaria a consulta ao CRH/RS, visto tratar-se de
transposicao de vazdes envolvendo dois Comités.

Cronograma: o prazo para a realizacao do estudo é de dois anos, a contar do
segundo ano de implementacéo do Plano.

Acompanhamento: monitoramento das etapas de contratacdo do estudo,

acompanhamento e resultado final com as formas de melhor manejo.
1.6 Programa de Gestdo de Areas Protegidas
O Programa de Gestao de Areas Protegidas é constituido por quatro acdes:

1.6.1 Acédo: ldentificacdo, recuperacao, conservacao e manutencdo de vegetacao
ciliar em Areas de Preservacdo Permanente (APPs)

Objetivo: Identificar, recuperar, conservar e manter a vegetacéo ciliar nas APPs.

Descricao: De acordo com os dados produzidos pelo MONALISA, Projeto
desenvolvido pelo COMITESINOS, é possivel afirmar que 88% da extensao da malha
hidrica investigada, que totalizou um percurso de 2.300 km, tem a sua estrutura de
margem desprotegida pela inexisténcia, parcial ou integral, da cobertura vegetal
caracteristica (vegetacao ciliar).

O Projeto VerdeSinos, em implementacdo pelo COMITESINOS, visa obter
subsidio para criacdo de modelos de reflorestamento que compatibilizem a
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preservacao da biodiversidade, a qualidade da dgua e o desenvolvimento social e
econbmico do pequeno produtor rural que habita as imediagdes de areas
reflorestadas. O Projeto é executado em propriedades privadas e de dominio publico
e é estruturado no plantio de vegetacgao ciliar.

A presente consiste na manutencdo do Projeto VerdeSinos (recuperacao da
vegetacao ciliar) e tem como meta atingir a restauragcdo média de 200 ha a cada quatro
anos, totalizando 1000 ha em 20 anos.

Ao COMITESINOS cabera a coordenacéo para a cooperagao mutua entre atores
do processo e identificagdo, com estabelecimento de cooperacdo, dos
empreendedores para obtencdo dos meios para a restauracdo da vegetacao ciliar
(principalmente financiadores).

A SEMA (DRH, DEFAP e FEPAM) caber4 o acompanhamento e apoio técnico e
institucional, inclusive auxiliando com o aporte de recursos financeiros.

Os proprietarios rurais deverdo aderir ao processo, cedendo as areas para
restauracao, plantio e construcao de cercas.

Cronograma: agao continua e devera se estender pelo prazo de implementagao
do Plano de Bacia (vinte anos).

Acompanhamento: monitoramento das atividades nas propriedades
restauradas, registros fotograficos e elaboracao de relatério técnico, registrando a

quantidade de hectares recuperados a cada ano.

1.6.2 Acdo: Identificacdo de é&reas estratégicas para os recursos hidricos e

manutenc¢ao das areas existentes

Objetivo: identificar areas estratégicas na Bacia do Rio dos Sinos que
apresentem condicdes favoraveis e necessarias a conservacao, a partir da analise de
seus atributos naturais, além da manutencdo das Unidades de Conservacao (UCs)
existentes.

Descrigao: Na bacia do Rio dos Sinos foram identificadas 18 UC’s com area total,
na Bacia, de 3.930 ha, representando cerca de 1% da area total da Bacia. Esse € um
percentual reduzido de prote¢ao, inclusive quanto aos recursos hidricos.

Assim, essa acao consistira na realizacdo de um mapeamento e inventario das
areas atuais protegidas e de interesse para a conservagao. Na sequéncia deverao ser
identificadas novas areas com vistas a protecao dos recursos hidricos em especial.
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Também consistira no apoio a manutencao das areas protegidas existentes (ja
identificadas no ambito deste Plano de Bacia), através de acbes de conscientizagao
(social, ambiental, legal e institucional) dos responsaveis por essas areas.

Cabera a SEMA (DRH, DEFAP/DUC e FEPAM) realizar ou contratar estudo para
identificacdo de é&reas estratégicas para os recursos hidricos, sendo que a
manutencgao das existentes cabera aos seus atuais responsaveis legais.

Cronograma: a identificacdo de areas estratégicas para os recursos hidricos
devera ser realizada em trés anos, a contar do segundo ano de implementacéao do
plano. A manutencao das areas protegidas existentes devera prolongar-se pelo prazo
total de implementacao do Plano de Bacia (vinte anos).

Acompanhamento: monitorar 0 mapeamento e identificacdo das areas

estratégicas e verificar condicées das areas atualmente protegidas.

1.6.3 Acdo: Identificacdo, recuperacado, conservacao e manutencao de banhados,

nascentes e areas de recarga de aquiferos

Objetivo: Identificar, recuperar, conservar e manter banhados, nascentes e areas
de recarga de aquiferos.

Descricao: Para cada uma das trés tipologias (banhados, nascentes e areas de
recargas de aquiferos), deverao ser identificadas areas de interesse estratégico e
definidas acbdes de protecdo e preservacdo, conforme o estado atual em que se
encontrem. Assim, poderdo ser propostas acées de recuperagdo (para areas
degradadas ou suprimidas), de conservacdo e manutengcao para aquelas areas que
se encontrem em estagio ambiental adequado, mas que demandem cuidados para
nao haver degradag¢do ambiental futura.

Cabera a SEMA (DRH, DEFAP/DUC e FEPAM) promover a identificacao das
areas de banhados, nascentes e de recarga de aquiferos e definir as agdes
necessarias para as suas recuperagdes, conservagdes e manutengoes.

Cronograma: nos dois primeiros anos, deverao ser identificadas e mapeadas as
areas de banhados, nascentes e de recarga de aquiferos. A implementacéo das acdes
de recuperacao, conservacao € manutengao devera ocorrer ao longo dos vinte anos

do Plano.



116

Acompanhamento: verificar se 0 mapeamento das areas de banhado, nascentes
e recarga de aquiferos foi realizado pelos responsaveis. Posteriormente, avaliar o

grau de protecao das areas de interesse.

1.6.4 Acdo: Elaboracdo de Atlas Ambiental da Bacia (fauna e flora aquatica e
ribeirinha)

Objetivo: compreender as condicdes necessarias para a recuperacao,
manutencdo e conservacao desses ecossistemas. E partir de acdes nesse sentido,
garantir melhor qualidade para as aguas.

Descrigcao: elaborar estudo técnico-cientifico sobre a fauna e a flora aquatica e
ribeirinha da Bacia do Rio dos Sinos, resultando na edicao de um Atlas Ambiental.

O Altas Ambiental devera ser elaborado pelas instituicoes de ensino e pesquisa
presentes na Bacia do Rio dos Sinos. O DRH podera apoiar essa acao,
disponibilizando recursos financeiros para a edicdo do Atlas Ambiental (diagramacéao,
arte final e impresséo).

Cronograma: a elaboracao do Atlas Ambiental tem duracao prevista de 2 anos.

Acompanhamento: por meio da edicao e distribuicdo dos exemplares do Atlas
Ambiental.

1.7 Programa: Vazao Ecoldgica

O Programa relativo a Vazao Ecoldgica é constituido por apenas uma agao:

1.7.1 Acdo: Ampliacdo do conhecimento técnico-cientifico sobre a vazao ecolégica

Objetivo: aprofundar o conhecimento sobre as variaveis que devem subsidiar a

definicdo de vazdes ecoldgicas na Bacia do Rio dos Sinos.

Descricao: Sugere-se, nesta acao, a realizagao dos dois estudos:

+ Identificacao dos regimes hidrolégico e hidraulico em inundagdes de planicies,
tendo como objetivo identificar os aspectos fundamentais do regime
hidroloégico natural do rio e auxiliar na identificacao de aspectos do regime
hidrolégico natural que sao fundamentais na manutencao do ecossistema.
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» Migrac¢des, movimentos e deriva da comunidade aquatica como indicadores

da vazao ecologica.

Com base no primeiro estudo sera possivel fundamentar a adogcao de futuros
critérios de vazao remanescente ou ecoldgica a serem incluidos na legislagcdo de
recursos hidricos e na tomada de decisao por parte do COMITESINOS e érgaos
gestores (DRH/SEMA e FEPAM).

Ja o0 segundo estudo vem complementar os estudos mais amplos que mostram
que a vazao ecoldgica ndao € uma unica quantidade minima, que mantém os processos
aquaticos. A vazao minima é dindmica durante o ciclo do ano e varia entre valores
altos para manter o ciclo hidrico de banhados e valores baixos, necessarios, por
exemplo, para a alimentagao de dourados. O segundo estudo utilizara como subsidio
o Atlas Ambiental.

Os estudos poderao ser realizados por instituicdes de ensino e pesquisa com
atuacao na Bacia do Rio dos Sinos. Os 6rgaos gestores DRH/SEMA, FEPAM e ANA,
poderao apoiar, técnica, operacional e institucionalmente os estudos, na interface com
a gestao de recursos hidricos, notadamente quanto ao aproveitamento dos resultados
para a definicdo da vazao remanescente.

Cronograma: dois anos para realizacao dos estudos.

Acompanhamento: monitorar a contratacdo, andamento e conclusdo dos
estudos integrantes dessa acao.

Cronograma: dois anos para realizacao dos estudos.

Acompanhamento: monitorar a contratacdo, andamento e conclusdo dos

estudos integrantes dessa acéo.
1.8 Programa: Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos

O Programa relativo aos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos €

constituido por sete agdes:
1.8.1 Agdo: Consolidacdo da Outorga de Uso da Agua
Objetivo: implementar a outorga de direito de uso da dgua, como um instrumento

efetivo para a gestdo das demandas hidricas na Bacia do Rio dos Sinos, visto a atual
situacdo em que se encontram os balangos hidricos.
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Descricao: essa acao consistird na incorporacao das diretrizes definidas no
ambito deste Plano de Bacia na analise e emissao de outorgas de uso da agua para
a Bacia do Rio dos Sinos, atividade legalmente exercida pela DIOUT/DRH/SEMA.

A acao nao se resume a emissao do documento de outorga, mas também a
realizacdo de acdes de fiscalizagao, informacéo anual, pelos usuarios outorgados, do
volume captado e condicionamento de novas outorgas ao tratamento dos respectivos
esgotos/efluentes langados nos cursos d’agua.

Cabera ao DRH/SEMA, através da DIOUT, a andlise e emissao das outorgas,
considerando as diretrizes estabelecidas neste Plano de Bacia. Cabera ao CRH/RS
aprovar os critérios de outorga definidos pelo COMITESINOS.

Ao COMITESINOS cabera acompanhar o processo de emissao de outorgas e
verificar os impactos que as diretrizes definidas irdo causar sobre 0 uso da agua na
Bacia, no sentido de realizar futuros ajustamentos que se mostrem necessarios.

Cronograma: dois anos para implementar no processo de outorga (DIOUT) as
diretrizes estabelecidas pelo COMITESINOS e a atualizacdo das vazdes/volumes
efetivamente captados. Como instrumento de gestao, a outorga seguira como acao
continuada ao longo de todo o periodo de implementacao do Plano (vinte anos).

Acompanhamento: acompanhar a aplicacao pratica das diretrizes definidas para
a outorga de agua na Bacia e da atualizag¢ao, anual, das vazdes/volumes efetivamente

captados.

1.8.2 Acédo: Diretrizes para a implementagcao da cobranca

Objetivo: definir diretrizes para a implementagdo do instrumento de gestao de
recursos hidricos relativo a cobranca pelo uso da agua.

Descrigao: a Lei N° 10.350/94 reconhece a agua como um bem, dotado de valor
econbmico e passivel de cobranca pelo seu uso. Quem define os valores a serem
cobrados sao os Comités de Bacia, apoiados em estudos realizados pelas agéncias,
responsaveis pela arrecadacao e aplicacao dos recursos da cobranca.

Nesse sentido, a implementacao da cobranca pelo uso da agua na Bacia do Rio
dos Sinos dependerd da definicdo de diretrizes especificas, por parte do
COMITESINQOS, conforme indicado no Artigo 33 da Lei N2 10.350/94.

Ao COMITESINOS cabera a definicao das diretrizes de cobranca, enquanto a
aprovacao e oficializacao cabera ao DRH/SEMA e CRH/RS. A Agéncia de Regiado
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Hidrografica (ARH), ainda n&o instituida (ou a quem estiver desempenhando as suas
fungcbes) cabera “subsidiar os Comités com estudos técnicos, econOmicos e
financeiros necessarios a fixacao dos valores de cobranca pelo uso da agua e rateio
de custos de obras de interesse comum da bacia hidrografica” (Artigo 20 da Lei N°
10.350/94), além de efetuar a cobranca.

Aos usuérios cabera a participacao efetiva no processo de definicdo das
diretrizes de cobranca, visto que constituem nos principais interessados na aplicacéao
do instrumento de cobranga na Bacia.

Cronograma: dois anos, a contar do segundo ano de implementacao do Plano.

Acompanhamento: o COMITESINOS devera promover a realizacao de reunides
técnicas e plenarias sobre o tema, sendo as deliberagdes encaminhadas ao
DRH/SEMA e CRH para analise, aprovacgao e futura aplicacao.

1.8.3 Acéo: Elaboracdo de mapeamento e diagnéstico da atividade de mineragao

Objetivo: elaborar cadastramento, mapeamento e diagnostico da atividade de
mineracao na Bacia do Rio dos Sinos.

Descrigdo: cadastrar as atividades de mineracdo com énfase nas atividades
minerarias que estao diretamente associadas aos recursos hidricos: extragdo de areia
e argila e de rocha quanto ocorrer em areas de recarga de aquiferos, mapeamento
das extracdes identificadas e, por fim, diagnéstico da mineracao na Bacia do Rio dos
Sinos.

A acéao podera ser executada por instituicdo publica vinculada ao tema (CPRM
ou DNPM, por exemplo), por instituicdo de ensino, ou por contratagdo de consultoria.
Cronograma: um ano, a contar do terceiro ano de implementacao do Plano.

Acompanhamento: monitorar a realizacao dos estudos e da entrega do produto

final.
1.8.4 Acao: Consolidacao das acdes de fiscalizacao
Objetivo: consolidar as acdes de fiscalizacao relativas ao uso de recursos

hidricos na Bacia (em termos de quantidade e qualidade) e a situagdes ambientais

vinculadas direta ou indiretamente com a agua.
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Descricao: considerando que as acdes de fiscalizacdo sao limitadas em funcao
do numero reduzido de recursos humanos e materiais, essa acao consiste em atuar
junto aos 6rgaos de gestao e fiscalizacdo, aos executivos municipais, estadual e
federal com o objetivo de garantir a aporte financeiro para aparelhamento dos érgaos
de fiscalizagdo. Também ¢é a parte dessa agao a criagdo e cumprimento de legislagdes
que assegurem penalidade e punicdes aos infratores, seja na area de recursos
hidricos como na area ambiental.

Cabera aos 6rgaos de fiscalizacao e gestores a efetiva consolidacéo das acoes
de fiscalizacdo: DRH/SEMA, FEPAM, executivos e legislativos municipais e estadual,
DNPM e CPRM.

Ao COMITESINOS cabera acompanhar as acodes, seja, elas legais,
institucionais, operacionais, com vistas a consolidar a fiscalizagdo na area dos
recursos hidricos e ambiental na Bacia.

Cronograma: trés anos, a contar do segundo ano de implementacao do plano.
Nesse periodo a acao devera criar as condi¢des legais, institucionais e operacionais
(recursos humanos e materiais) para equipar os 0rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo. ApGs esse periodo, a acao devera ocorrer ao longo do horizonte temporal
do Plano.

Acompanhamento: monitorar a criagdo e ajustamento de legislagdes e da efetiva

acao fiscalizatério, em seus diversos ambitos, através de relatérios de desempenho.

1.8.5 Acdo: Identificacdo de potenciais fontes de financiamento

Objetivo: Identificar adicionais fontes potenciais de financiamento as acgdes
propostas para a implementacao deste Plano de Bacia.

Descricao: consiste em pesquisar fontes orcamentérias tais como programas de
governo, linhas de financiamento firmados por acordos e convénios internacionais
(BIRD, BID), empresas privadas e publicas com interesses na implementagédo de
acdes ambientais, bem como recursos provenientes da cobranca de taxas especificas.
A identificacao dessas fontes de financiamento servira para apoiar o aporte financeiro
necessario a implementacao das a¢des do Plano de Bacia.

O DRH/SEMA devera promover essa acao ou delega-la no ambito institucional
publico. Alternativamente, podera contratar consultoria especializada.
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O COMITESINOS sera um parceiro direto, visto que ja atua na articulagcéao e
captacao de recursos financeiros com instituicées interessadas em investir nas areas
de recursos hidricos e ambiental da Bacia.

Cronograma: um ano, a contar do segundo ano de implementacao do Plano.

Acompanhamento: por meio de relatérios contendo a identificacdo das fontes de
financiamento, ou mesmo através da efetivagdo da obtencao de recursos financeiros

para diversas acoes integrantes deste Plano de Bacia.

1.8.6 Acao: Estimular a institucionalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e
tratamento de esgotos em todos os municipios da Bacia

Objetivo: assegurar que as questdes atinentes ao abastecimento publico e ao
tratamento de esgotos tenham responsaveis institucionais definidos em todos os
municipios da Bacia, garantindo interlocucao e seguranca na implementacao de acoes
nessas areas, no ambito do Plano de Bacia.

Descricdo: consiste em estimular e promover a criacdo de servicos de
saneamento, abrangendo abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, através de
criagcdo de autarquias municipais especificas ou da formalizacdo de convénios ou
concessbes com autarquias de outros municipios ou estadual (CORSAN), em todos
0s municipios da Bacia.

Essa acao devera abranger os municipios de Ararica, Caraa e Nova Hartz que
ainda nao possuem responsavel institucional especifico.

A implementacdo dessa acdo cabera aos executivos municipais, com 0 apoio
dos respectivos legislativos municipais, para os municipios relacionados.

Cronograma: um ano, a contar do segundo ano de implementacao do Plano.

Acompanhamento: monitorar a situacdo junto aos executivos e legislativos

municipais de Ararica, Caraa e Nova Hartz.

1.8.7 Agao: Compensacao por servicos ambientais

Objetivo: Estimular a efetivagdo da aplicagdo da compensacao financeira pela
prestacao de servicos ambientais na Bacia do Rio dos Sinos.

Descricao: consiste em incentivar a adogcdo da pratica de pagamento por
servicos ambientais, por exemplo, através de um programa especifico de “produtor de
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agua”, na bacia do rio dos Sinos, nos moldes do modelo em desenvolvimento pela
ANA e em estudos pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (Projeto de Lei
11/2012), como forma de melhorar as condicdes quali-quantitativas dos recursos
hidricos.

Ao mesmo tempo, a agéo visa criar condigbes organizacionais e institucionais
para que seja acelerada a discussao e tramitacdo, do Projeto de Lei que se encontra
na Assembleia Legislativa, culminando na aprovacdo do mesmo.

Cronograma: dois anos para a criagdo das condicoes para a aplicacao da
compensacao por servicos ambientais.

Acompanhamento: monitorar o avango na definicdo das questdes legais,
institucionais e operacionais referentes a compensacao por servicos ambientais, junto

aos legislativos municipais e estadual.

1.9 Programa de Educacao, Mobilizacao e Comunicacao

O Programa de Educacdo, Mobilizacdo e Comunicacao é constituido por duas

acoes:

1.9.1 Acdo: Educagédo ambiental

Objetivo: estabelecer a acao continuada dos agentes promotores da educacao
ambiental, ligados as redes municipais de ensino dos municipios que integram a Bacia
do Rio dos Sinos.

Descricao: O COMITESINOS ja realiza o Programa Permanente de Educacéao
Ambiental (PPEA) que conduz e define os meios e conteddo do conjunto de atividades
da acdo na promocao da educacdo ambiental na Bacia. No entanto, a cada dois anos
€ elaborado um novo plano de trabalho, refeitas as parcerias institucionais que
asseguram financeiramente a execucgao do plano.

Sendo assim, essa acao servira para manter os procedimentos do PPEA e
reforcar a necessidade de capacitacao e qualificagdo dos promotores da educacgao
ambiental. Ainda, deverao ser avaliadas as possibilidades de ampliacdo da atuacao
para atender e envolver os setores representativos dos usuarios das aguas e demais
categorias de representacao da sociedade.

Ao COMITESINOS cabera a coordenacao geral desta acao.
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Cronograma: a implementagcao desta agao sera continuada ao longo dos vinte
anos.

Acompanhamento: através de atas de participacao e relatérios individuais (de
cada coordenador local) e do Programa Permanente; de registros das atividades
realizadas e matérias publicadas na imprensa; da divulgacao das a¢des locais através
do site do COMITESINOS.

1.9.2 Acao: Plano de comunicagao social permanente

Objetivo: implementar um plano de comunicagdo social permanente para
divulgar as ac¢des do Plano de Bacia e possibilitar a conscientizagdo, mobilizacéo e
participacao social na gestao de recursos hidricos.

Descricao: devera ser concebido, detalhado e implementado um plano de
comunicacao voltado ao presente da Bacia, suas acdes, parcerias e resultados
esperados e alcangados.

Esse plano de comunicagdo devera ter carater permanente e sistematico e
devera envolver os principais parceiros na implementacdo do Plano de Bacia,
incluindo o mapeamento de liderancgas e atores de divulgacao local e regional.

Ao COMITESINOS caberda a concepcado e detalhamento do Plano de
Comunicacao Social Permanente e apoiar e coordenar a sua implementagao

Cronograma: em um ano, a contar do segundo ano do Plano. A implementagao
sera continuidade ao longo de vinte anos.

Acompanhamento: monitorar a elaboragao de relatério contendo a concepgao e
detalhamento do plano de comunicagao. Posteriormente, com frequéncia semestral,
relatérios de acompanhamento, com demonstrativo das ferramentas produzidas,

publico atingido, entre outras informagdes.

1.10 Programa de Acompanhamento da Implementacao do Plano de Bacia

O Programa de Acompanhamento da Implementacdo do Plano de Bacia é
constituido por duas agdes:
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1.10.1 Acéo: Implementagéo de sistema gerencial

Objetivo: auxiliar e garantir a implementacao do Programa de A¢bes do Plano de
Bacia, através de atividades de gerenciamento, acompanhamento € monitoramento.

Descricao: essa agao consiste em gerenciar o processo de implementacéo do
Plano, bem como monitorar os avancgos fisico e financeiro e da participacéao
institucional conforme as respectivas responsabilidades.

Também podera ser verificada a eficacia de implementacao do Plano por meio
do alcance de metas estabelecidas. Preliminarmente foram relacionados quatro
indicadores: eficacia de quantidade de agua, eficacia de qualidade de agua, eficacia
de acbes ambientais e eficacia de acdes sociais. Além desses, poderdao ser
desenvolvidos outros indicadores de acompanhamento do Programa de Agdes.

Cabera ao COMITESINOS a conducao desta acao, através da instituicao de um
Grupo Gestor ou instancia executiva similar (com funcdo politica, institucional e
estratégica, apoiado por equipe gerencial executiva), capaz de realizar o
gerenciamento do processo € o acompanhamento da implementacado de cada acéo.
Em termos legais, essa acao caberia a ARH, mas na sua atual inexisténcia, podera
ser assumida pelo Comité.

Cronograma: abrange todo o horizonte do Plano de Bacia, de vinte anos.

Acompanhamento: verificar se foi criado o grupo gestor ou instancia executiva
similar, verificar o alcance das metas estabelecidas e se foram criados outros

indicadores.

1.10.2 Acgao: Criacao e operacao de SIG para a bacia

Objetivo: Criar e operar um Sistema de Informagbes Geograficas (SIG) para a
Bacia do Rio dos Sinos.

Descricao: devera ser criado e operacionalizado um SIG especifico, subsidiado,
tecnicamente, nos sistemas geograficos ja existentes, contendo as bases
cartograficas e banco de dados necessarios a configuracao de aspectos importantes
a implementagédo do Plano de Bacia. O SIG devera ser compativel com o utilizado
pelo DRH/SEMA e FEPAM.

Essa acao devera ser implementada pelo DRH/SEMA, visto que nao existe ARH.
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A operacionalizacao do SIG devera ser realizada por suporte técnico especifico
e vinculado ao Grupo Gestor e equipe gerencial executiva do COMITESINOS.

Cronograma: a criacao do SIG devera ocorrer em um ano, a contar do segundo
ano do Plano. Sua operacionalizacdo devera acompanhar todo o horizonte de
implementag&o do Programa de Ag¢des.

Acompanhamento: verificar a criacdo e manutencao do SIG.



