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RESUMO

Ao longo do ano de 2013 varias manifestacdes ocorreram no Brasil. Neste contexto,
a questdo das manifestacdes populares e atuacdo das forcas policiais foi tema de
perquiricdes e debates politico-juridico. Como tema recorrente deve ser submetido a
novas investigagfes a luz de paradigmas teoricos alternativos e inovadores. Nessa
pesquisa, realiza-se uma analise socioldgica sobre as jornadas de junho de 2013
em Porto Alegre e a atuacdo das forcas policiais tendo como referencial tedrico o
conceito de comunicacdo em Niklas Luhmann. Apds as sucessivas manifestagfes
de massa em 2013 focadas nas questdes do aumento do transporte urbano e contra
0s vultosos gastos da copa do mundo de 2014, outra questdo passou a tomar conta
do debate publico: o uso de violéncia policial contra os manifestantes. Neste
contexto, busca-se, empiricamente, analisar a atuagéo das Forgas Policiais durante
as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre.Neste sentido, a teoria dos sistemas
sociais autopoiéticos de Luhmann tem como pressupostos, entre outros, que 0S
sistemas direito e politico, ao observarem o exterior (meio ambiente), realizam a
transformagéo dos ruidos externos em comunicacao interna; e que os subsistemas
podem funcionar em conjunto, por meio do conceito de acoplamento estrutural, o
que reduziria o grau de contingéncia da comunicacdo. E nessa seara de
pensamento que sera apresentado o resultado final da pesquisa empirica de
percepcdo dos manifestantes sobre a atuacdo das Forcas Policiais durante as
Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre/RS. Assim, esta investigacao cientifica
se justifica, pois a simples analise estrutural e funcional reduziria o estudo deste
fenbmeno a suas dimensfes tedricas, negligenciando o que mais importante
existiram nas jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre/RS, que foram: os jovens
estudantes, os trabalhadores, os sindicalistas e o Bloco de Luta pelo Transporte
Urbano. Para enfrentar o problema acima mencionado, a pesquisa estabeleceu dois
objetivos especificos: (a) Levantar informacdes da percepcdo dos manifestantes de
2013 em Porto Alegre/RS sobre atuacao das Forcas Policiais; e (b) Verificar como a
comunicacdo afetou o sistema politico (inquéritos relativos aos manifestantes e
legislacdo aplicavel a futuras manifestacbes no municipio de Porto Alegre) e o
sistema direito  (decisbes relativas aos manifestantes).Palavras-chave:
Comunicacédo Sistémica. Forcas Policiais. Jornadas de junho de 2013. Luhmann.
Porto Alegre.



ABSTRACT

Throughout the year of 2013 several manifestations occurred in Brazil. In this
context, the question of popular manifestations and the actions of police forces is
a theme in the sociology of law. As a recurrent theme it must be submitted to new
investigations in the light of alternative and innovative theoretical paradigms. In
this research, a sociological analysis is carried out on the days of June 2013 in
Porto Alegre and the performance of the police forces, having as theoretical
reference the concept of communication in Niklas Luhmann. Following the
successive mass demonstrations in 2013 focused on the issues of increasing
urban transport and the massive spending of the 2014 World Cup, another issue
came to grips with the public debate: the use of police violence against
demonstrators. In this context, it is sought, empirically, to analyze the
performance of the Police Forces during the days of June 2013 in Porto Alegre.
In this sense, Luhmann's theory of autopoietic social systems has, among others,
presupposes that the right and political systems , When observing the exterior
(environment), make the transformation of external noises into internal
communication; And that subsystems can work together through the concept of
structural coupling, which would reduce the degree of communication
contingency. It is in this area of thought that the final result of the empirical
research of perception of the demonstrators about the performance of the Police
Forces during the Days of June 2013 in Porto Alegre/RS will be presented. Thus,
this scientific investigation is justified, since the simple structural and functional
analysis would reduce the study of this phenomenon to its "theoretical"
dimensions, neglecting the most important ones that existed in the days of June
2013 in Porto Alegre/RS, which were: young people Students, workers, trade
unionists and the Block of Struggle for Urban Transport. In order to address the
above mentioned problem, the research established two specific objectives: (a)
To gather information on the perception of the demonstrators of 2013 in Porto
Alegre/RS regarding the actions of the Police Forces; And (b) To verify how the
communication affected the political system (inquiries regarding protesters and
legislation applicable to future demonstrations in the city of Porto Alegre) and the
right system (protesters' decisions). Key words: Systemic Communication.
Police Forces. Days of June 2013. Luhmann. Porto Alegre.
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INTRODUCAO

As jornadas de junho de 2013 ocorridas na cidade de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil, marcaram um momento histérico na capital gaudcha,
devido a intensa participacdo de jovens estudantes e trabalhadores, bem como
reivindicagcOes focadas nas questdes do aumento da tarifa do transporte urbano
e a inconformidade da populacdo com a falta de qualidade nos servigos publicos.

Durante as jornadas de junho de 2013, outra questdo passou a tomar conta
do debate publico: o uso de violéncia policial contra os manifestantes.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo analisar a atuacao
das Forcas Policiais durante as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre e
sua recursividade, a partir do conceito de comunicacao em Niklas Luhmann.

A comunicacéo, segundo o pensamento de alemao Niklas Luhmann (1927-
1998), é o elemento-chave a fim de compreender a sociedade e seus diversos
sistemas sociais, e 0S processos comunicativos sdo, para Luhmann, constituidos
de trés partes inseparaveis, mas diferentes. Essas partes sao: informacéo,
participacdo e compreensao.

O primeiro dos trés elementos, a informacéo, ja constitui a primeira selecéo
a partir de um repertério, conhecido ou desconhecido, de possibilidades. E esse
elemento que pode ter sua origem em qualquer local do sistema ou mesmo do
ambiente. Com informacgé&o, o sistema pode utilizar qualquer estimulo que exista
e que lhe seja possivel observar, selecionar dentre os diversos estimulos
existentes, apropriar-se e dotar de sentido, a partir dos elementos internos de
organizacao do sistema.

O segundo elemento do processo comunicativo, a participagao, representa
um comportamento que notifica o sistema e 0s elementos internos que uma
informacédo foi selecionada anteriormente. Esta notificacdo pode ocorrer
intencionalmente ou nao.

O terceiro elemento, a compreensdo, ocorre quando é observado a
diferenca entre informacdo e enunciacdo; entao, € atribuido um sentido a esta
diferenca a partir do repertério disponivel no sistema. Com compreenséao, todo o
processo se completa e ha geracdo de mais um elemento que sera incorporado

ao repertério interno do sistema.



16

A partir de entdo, € possivel perceber que a teoria dos sistemas sociais
autopoiéticos de Luhmann tem como pressupostos, entre outros, que 0 sistema,
ao observar o exterior (meio ambiente), realiza a transformacao dos ruidos
externos em comunicacao interna; e que os subsistemas podem funcionar em
conjunto, por meio do conceito de acoplamento estrutural e fechamento
sistémico, o que reduziria o grau de contingéncia da comunicacao.

Esses conceitos fundamentais da teoria possibilitam a discussdao de um
aspecto especifico: as relagdes inter-sistémicas, principalmente por meio dos
acoplamentos estruturais, mecanismo pelo qual um sistema utiliza, para colocar
em funcionamento seus préprios elementos, as estruturas de um outro sistema,
sem com isso, no entanto, confundir os limites entre eles.

Em relacdo a contingéncia da comunicacgao, constitui-se na impossibilidade
de previsdo pelo ambiente externo das respostas do sistema social a irritacdes
externas, para as quais ha uma gama de possibilidades, ou seja, ndo ha como
uma informacao externa pré-determinar uma resposta interna do sistema — em
verdade, nem mesmo as decisdes internas podem ser pré-concebidas, visto que
também internamente h& contingéncias que possibilitam processos evolutivos do
sistema. Assim, qualquer estimulo externo, como irritacdo ou ruido, que
interesse ao sistema social operacionalmente fechado, é internalizado a partir de
processos internos de dotagédo de comunicagao.

Neste contexto, é possivel constatar os ruidos sistémicos das jornadas de
junho de 2013, conforme a mobilizacdo do Bloco de Luta pelo Transporte Publico
em Porto Alegre, em seus diversos cartazes e faixas, a seguir transcrito: “Contra
a violéncia policial’; “Contra o aumento de transportes urbanos” e “Contra a
corrupcao”. Percebe-se que os protesto de 2013 em Porto Alegre/RS tiveram a
funcao de produzir ruidos externos aos sistemas funcionais Direito e Politico.

Luhmann propde, na teoria dos sistemas sociais, analise da sociedade
como um sistema social amplo, dentro do qual todos os outros sistemas se
agrupam. Cada sistema se desenvolve e funciona com seus proprios processos
comunicativos internos. Assim, o que vale dentro do funcionamento do sistema
social direito, por exemplo, ndo vale necessariamente dentro do sistema politico.
A partir deste tipo de proposicdo, podemos verificar o funcionamento de cada
ambito da sociedade de forma independente, sem determinacdes a priori de

guais elementos conferem sentido naquele ambito.
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E nessa seara de pensamento que a escolha de Niklas Luhmann e sua
comunicacao sistémica se justifica na presente investigacdo pois permite uma
andlise da percepcado dos manifestantes de Porto Alegre/RS sobre a atuacdo das
Forcas Policiais.

Para enfrentar o problema acima mencionado, a pesquisa estabeleceu dois

objetivos especificos:

o) levantar informacdes da percepcdo dos manifestantes de 2013 em Porto

Alegre/RS sobre atuacgao das Forgas Policiais; e

B) verificar como a comunicacdo afetou o sistema politico (inquéritos
relativos aos manifestantes e legislagdo aplicavel a futuras
manifestagcdes no municipio de Porto Alegre) e o sistema direito

(decisOes relativas aos manifestantes).

A partir desses questionamentos especificos, os trés capitulos que se
desenvolvem o problema abordardo com referéncia aquela objetivo geral inicial.

Para isso, no primeiro capitulo, sera analisado os protestos e comunicacao
em Luhmann nas Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre/RS.

No segundo capitulo, sera apresentada uma pesquisa empirica da
percepcdo dos manifestantes de Porto Alegre/RS sobre a atuacdo das Forcas
Policiais. Para isso, foram aplicados 100 (cem) questionérios a fim de verificar a
percepcdo dos manifestantes de 2013 em Porto Alegre/RS sobre atuacdo das
Forcas Policiais.

E nesse contexto que esta dissertacdo se justifica, pois a simples analise
estrutural e funcional reduziria o estudo deste fendmeno as suas dimensdes
tedricas, negligenciando a percepcdo daqueles que mais efetivamente
participaram nas jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre/RS, que foram: os
jovens estudantes, os trabalhadores, os sindicalistas e membros do Bloco de

Luta pelo Transporte Publico.
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A referida pesquisa foi aprovada pelo Sistema Nacional de Etica em
Pesquisa (SISNEP) e registrada na Plataforma Brasil.*

No terceiro e Ultimo capitulo, buscou-se analisar o processo de
criminalizagdo dos manifestantes e verificar como os ruidos sistémicos afetaram
o sistema politico (inquéritos relativos aos manifestantes e legislagcéo aplicavel a
futuras manifestagbes no municipio de Porto Alegre) e o sistema juridico
(decisbes relativas aos manifestantes).

Neste contexto, a presente obra se calca na necessidade de avanco, no
ambito académico, do estagio atual da discussdao em torno da ambiguidade,
crises e interacdes dos diversos sistemas sociais (no caso especifico, Direito e
Politico); bem como o papel dos novos movimentos sociais (em termos
luhmanniano: comunicacdo sistémica) como elemento macroestrutural dos
sistemas funcionais que desencadeiam decisdes.

Do ponto de vista fenomenoldgico, iremos nos concentrar na analise da
comunicacdo sistemica e sua relacdo entre Forcas Policiais e manifestantes
durante os protestos de 2013 em Porto Alegre.

Portanto, esta investigacao néo pretende aventurar-me sobre o terreno da
diagnose e tanto menos da prognose, mas apresentar uma pesquisa empirica
sobre a percepcdo dos manifestantes durante as jornadas de Junho de 2013 em
Porto Alegre/RS e o controle pelas Forcas Policiais, a partir do conceito de

comunicacdo em Niklas Luhmann.
1. AS JORNADAS DE JUNHO DE 2013 EM PORTO ALEGRE

As jornadas de junho de 2013 ocorridas na cidade de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, Brasil, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (2013),
sinalizaram uma ativa participacdo de jovens estudantes e trabalhadores,
multiplicidade de interesses e reivindicacdes dos diversos grupos sociais
participantes. Esta onda de indignacdo que tomou as ruas da capital gaucha teve

como cenario as mudancas vividas pela sociedade brasileira nas Ultimas

! Em se tratando de pesquisa empirica envolvendo seres humanos, cumpriram-se: (a) as
diretrizes dispostas nas Resolu¢cdes 196/96 e 466/12 do Conselho Nacional de Saude; (b)
aprovacéo pelo Comité de Etica em Pesquisa-UNILASALLE/Canoas; e bem como (c) registro
na Plataforma Brasil, conforme o codigo CAAE 54203615.2.0000.5307. (BRASIL, 2016b).
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décadas e a classe média cresceu e com ela as demandas dos cidadaos por
melhores servicos publicos ganharam forga.?

Na histéria recente do pais, os movimentos de massa tomaram as ruas
desde os anos finais do regime militar.® Destacam-se, por exemplo, as dezenas
de manifestacdes pelas eleicbes diretas (Diretas Ja!), que levaram milhares de
pessoas as ruas de varias capitais em 1984, estimando-se que em algumas
delas (como no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo) participaram mais de um milhdo
de pessoas.* Também, podemos destacar as mobilizacées contra o governo do
presidente Fernando Collor em 1992, cuja expressao maxima foram os “caras
pintadas”. estudantes que pintavam o0s rostos de verde e amarelo nas
manifestacdes — e que também levaram milhares de pessoas as ruas em varias
manifestagcdes pelo pais, contribuindo para a rendncia do presidente, seguida por
um impeachment decretado pelo Senado Federal.®

Inicialmente, cabe esclarecer sobre a utilizacdo do termo jornadas na
presente dissertacdo. Essa questdo € importante, porque remete a identidade do
movimento, e € o0 nome que as manifesta¢gdes ficaram conhecidas pelo mundo.
Desde logo, registre-se: encontrar eixos identitarios € possivel, mas a unidade é
impossivel, pois sdo blocos diferenciados internamente. Para alguns analistas, a
série de protestos que ocorreram em junho de 2013 podem ser denominadas por
“Jornadas de Junho”. (GOHN, 2014), e segundo André Singer (2013), em artigo
publicado na revista Novos Estudos, pode haver uma discussao sobre o uso do
termo “jornada”. Ainda, para o referido cientista politico, a expressao jornadas de
junho reportar-se historicamente as manifestacées na Franca, no contexto da
Revolucdo de 1848. (MARX, 2011, p. 35). E nessa seara de pensamento que

André Singer assevera que:

As jornadas originais constam de O 18 Brumario de Luis Bonaparte
como nada menos que ‘0 mais colossal acontecimento na histéria das
guerras civis europeias’. Trata-se do momento em que, na conjuntura
aberta pela revolucédo de 1848, o proletariado de Paris lanca-se a uma
tentativa insurrecional, sendo esmagado pela repressdo a bala

2 Para maiores informacdes: Pesquisa de Orcamentos Familiares/POF (2008-2009), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE, que visou mensurar as estruturas de
consumo, dos gastos, dos rendimentos e parte da variagcdo patrimonial das familias
brasileiras. Possibilita tracar, portanto, um perfil das condi¢cdes de vida da populacdo a partir
da anélise de seus orgamentos domésticos. (IBGE, 2009).

¥ Para maiores informacgdes a respeito do assunto em Schwartz (2014, p. 49).

4 Acorroborar com esse entendimento ver Brasil (2016a).

® Para maiores informacdes a respeito do assunto ver Impeachment... (2012).
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comandada pelo general Cavaignac. Apesar da derrota armada, Marx
empenha-se em registrar que os insurretos sucumbiram com todas as
honras, tendo feito a Europa tremer ‘frente ao terremoto de junho’.
(2013, p. 3).

Destarte, em 2013 ocorreram diversos protestos peridodicos que se
intensificaram e atingiram seu epicentro no més de junho de 2013 durante a
Copa das Confederacbes no Brasil (FIFA, 2016). Essas manifestacdes ficaram
conhecidas com as jornadas de junho. Mas, especificamente, no caso das
jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre, os ingredientes para a ebulicdo ja
estavam sendo preparados desde janeiro de 2013.° Nesse més, houve uma
mobilizagcdo do Bloco de Luta pelo Transporte Publico’ — grupo que reuniu
militantes de diversas organiza¢cdes, como partidos politicos, grupos anarquistas
e outros movimentos contra o0 aumento do transporte urbano em Porto Alegre.

Na verdade, protestos contra aumento da passagem ja existiam antes em
Porto Alegre. O que fomentou em 2013 foram os indicios de superfaturamento de
gastos nas construcdes de estadios para a Copa do Mundo.? Em 21 de margo de
2013, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre publicou o Decreto n° 18.246, que
fixou o valor da tarifa Unica do servico de transporte coletivo por 6nibus de R$
2,85 para R$ 3,05. (PORTO ALEGRE, 2013b). Em consequéncia, diversas
manifestacdes logo foram organizadas pelo pais e no exterior®, e com elas o
aumento da reacéo policial.*®

Nessa esteira, é possivel perceber, a partir das redes sociais, o0 aumento da
divulgacdo de imagens da repressdo policial e das causas defendidas pelos
participantes em Porto Alegre (MOVIMENTO PASSE LIVRE 2016), e ainda, no
decorrer do ano de 2013, a mobilizagao feita pelo Bloco de Luta incorporou
novas reivindica¢des, conforme a Nota Publica do Bloco de Luta pelo Transporte
Publico em Porto Alegre™, a saber:

5 A corroborar com esse entendimento ver planejamento do Bloco de Luta pelo Transporte
Publico (2016b).

" Para maiores informacgdes a respeito ver Bloco de Luta (2016).

® Nota Publica do Bloco de Luta pelo Transporte Publico em Porto Alegre: “Lutamos por:
Transporte 100% publico, abertura das contas das empresas de transporte, passe livre para
estudantes, idosos, desempregados. Pela retirada imediata dos inquéritos movidos contra
manifestantes. Contra o Estado de Excecdo da Copa do Mundo de 2014, comandada pela
FIFA”. (NOTA PUBLICA..., 2013).

® Para maiores informagdes a respeito do assunto ver Brasileiros... (2013).

10 Para maiores informacdes a respeito do assunto ver Brasileiros... (2013).

' Para maiores informacdes a respeito ver Nota Publica... (2013).
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Lutamos por:

- Transporte 100% publico, abertura das contas das empresas de
transporte, passe livre para estudantes, idosos, desempregados.

- Pela retirada imediata dos inquéritos movidos contra manifestantes.

- Contra o Estado de Excec¢édo da Copa do Mundo de 2014, comandada
pela FIFA.

A partir da publicacdo nota do Bloco de Luta pelo Transporte Publico'? em

Porto Alegre e a convocacéao feita a partir das redes sociais, houve uma maior

mobilizacdo popular nos protestos de Porto Alegre.

Figura 1 - Manifestacédo proxima a Prefeitura de Porto Alegre, ap0s o aumento da
tarifa de Onibus (25 de marco de 2013)
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Fonte: Vinicius Costa/Futura Press (APOS PROTESTOS..., 2013).

2 A corroborar com esse entendimento ver Bloco de Luta pelo Transporte Publico (2016b).
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A Figura 1 retrata a manifestacdo organizada pelo Bloco de Luta pelo
Transporte Urbano que ocorreu proxima a Prefeitura de Porto Alegre, apds o
aumento da tarifa do 6nibus (marco/2013).

A partir de entdo, percebe-se um aumento da mobilizacéo do Bloco de Luta
nas redes sociais a fim de impedir o aumento de 20 centavos nas passagens de
onibus e cobranca por melhores servicos publicos, dentre outras.*?

Esta nova fase foi objeto de analise nos préximos capitulos.

1.1Protestos e Comunicacao em Luhmann

O ano de 2013 representou uma mudanca na estrutura dos protestos
sociais que vinham acontecendo nos ultimos anos, tanto em Porto Alegre/RS
como a nivel nacional. Ao longo da historia, 0s movimentos sociais assumiram
distintas caracteristicas desde o0s movimentos sociais tradicionais, que eram
organizados, unificados, até 0os novos movimentos sociais, em que nao se

identifica um centro politico, conforme refere Ferndndez Torres:

Los movimientos sociales se distinguen tanto en su caracterizacion
como en sus objetivos y cambio pretendido en: Movimientos sociales
tradicionales: Los que se pueden encontrar hasta el siglo XVIIl. Son
movimientos aislados, breves y violentos. Movimientos sociales
modernos: Los que surgen a partir del siglo XVIIl como consecuencia
del cambio social que lleva consigo la industrializacion, las
comunicaciones, los estados nacionales, etc. Son movimientos
organizados, unificados, con permanencia en el tiempo. Nuevos
Movimientos Sociales: Surgidos a partir de principios de los sesenta con
los movimientos estudiantiles y norteamericanos a favor de los
derechos civiles. Son movimientos que difieren de los anteriores por la
defesa de valores postmaterialistas y no centrados en el poder politico
como los movimientos sociales anteriores.** (2015, p. 41).

No caso das jornadas de junho de 2013, a pauta de reivindica¢gdes de 2013

— bastante focada na questdo do aumento do transporte urbano, passou a ser

13 Para maiores informacgdes a respeito ver Mags (2014).

14 Traducéo nossa: Os movimentos sociais se distinguem tanto na sua caracterizagéo e 0s
seus objectivos e destina-se a mudanca no: movimentos sociais tradicionais: os que podem
ser encontrados até o século XVIIl. Eles sdo movimentos isolados, breves e violentas.
modernos movimentos sociais: aqueles que emergem do século XVIII, como resultado da
mudanca social que envolve a industrializacdo, as comunica¢des, 0os estados nacionais, etc.
Eles sdo movimentos organizados, unificado, com permanéncia no tempo. Novos
Movimentos Sociais: resultantes de inicio dos anos sessenta com 0os movimentos estudantis
e americanos pelos direitos civis. S0 movimentos que diferem do acima exposto pela
Defesa dos valores pés-materialistas e ndo focada em poder politico como movimentos
sociais anteriores.
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uma pauta mais difusa de insatisfacbes, expressando um sentimento de
inconformidade da populacdo com a falta de servigcos publicos de qualidade na
capital gaucha (comunicacédo® dirigida ao sistema politico), e encontrou um
espaco frutifero nos protestos contra a Copa das Confederacdes, que aconteceu
no final de junho de 2013 em varias capitais brasileiras'®, e apds os sucessivos
protestos de massa que atingiram seu apice no més de junho de 2013, outra

guestdo passou a tomar conta do debate publico: o uso de violéncia policial

entrou com forca como tema de debate; e desde o inicio das manifestagdes,
eram constantes a existéncia de pequenos focos de manifestacdo e repressao
policial.

Em meio a essas reflexdes iniciais, € importante estabelecer algumas
diferencas substanciais na estrutura de organizacdo e comunicacdo desses
protestos, com relacdo a outras mobilizac6es de massa na historia recente do
pais (como as “Diretas Ja!” e a dos “Caras Pintadas”). Primeiramente, no decorre
das manifestacbes em 2013, ndo existiam liderancas representando o conjunto
de ativistas — e havia multiplas mobilizacdes nas redes sociais.*’

A fim de entender as Jornadas de junho de 2013 no contexto da teoria dos
sistemas sociais autopoiéticos (sistemas operativamente fechados que se
autoreproduzem), Luhmann (2009, p. 300) analisa a comunicacdo mediante uma
sintese de trés diferentes sele¢des, quais sejam: da informacdo, do ato de
comunicacdo e da compreensao. Ainda, segundo Luhmann (2009, p. 304), a
informacéo é a selecdo de uma diferenca que faz com que o sistema mude de
estado e nele se opere outra diferenca.

Como ressalta Luhmann (2009, p. 304), pode-se dizer que, se, entre o ato

de comunicar e a informacgao, nao resultar diferenca no ato de entender, entdo

15 “La comunicacion es la unidad mds pequefia posible de un sistema social; es decir, es
aquella unidad a la cual la comunicacion todavia reacciona con comunicacion”. (LUHMANN,
2007, p. 58).

6 Nota Publica do Bloco de Luta pelo Transporte Plblico em Porto Alegre: “Lutamos por:
Transporte 100% publico, abertura das contas das empresas de transporte, passe livre para
estudantes, idosos, desempregados. Pela retirada imediata dos inquéritos movidos contra
manifestantes. Contra o Estado de Excecdo da Copa do Mundo de 2014, comandada pela
FIFA”. (NOTA PUBLICA..., 2013).

7 Neste contexto, um fendmeno social marcou as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre:
o ceticismo em relacao as instituicdes partidarias (leia-se, sistema politico). A corroborar com
esse entendimento, ver o indice de Confianca Social/ICS das instituicdes brasileiras, do
IBOPE Inteligéncia, que ouviu 2.002 pessoas com mais de 16 anos em 140 municipios. A
pesquisa foi realizada entre 11 e 15 de julho de 2013. (IBOPE, 2013a).
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nao existe comunicacao, e assim, toda a comunicacao sistémica pode acarretar

ruidos imprevisiveis, e nas palavras de Luhmann:

El problema para la sociologia es clarificar como una comunicacion de
por si improbable se vuelve probable. Las tres improbabilidades se
afrontam, y por lo tanto la comunicacion se hace probable, mediante el
uso de algunos media [véase forma/medium]: el lenguaje (probabilidad
de la comprension), los medios de difusién (probabilidad de llegar a los
interlocutores) y los medios de comunicacion generalizados
simbélicamente-probabilidae de aceptacion.*® (1996, p. 48).

Esses ruidos gerados do ambiente externo podem alimentar
indefinidamente a diversos sistemas sociais, em um processo que se concretiza
na captacédo pelo sistema do ruido do ambiente seguida da dotacédo de sentido e
realizacdo de um processo comunicativo interno, que gera um ruido para o outro
sistema, que repete 0 processo, agora sob o ponto de vista de suas premissas e

assim sucessivamente, e a respeito da imprevisibilidade dos ruidos sistémicos,

Clarissa Neves e Fabricio Neves, alerta que:

O tratamento dado a complexidade demandou novas formas conceituais
para dar conta de um universo que relutava a apreensao por leis,
apresentando-se com fendmenos somente abarcaveis por uso de
probabilidades: o futuro deixa de ser previsivel e passa a uma mera
possibilidade. Neste contexto é que se localizam as tentativas por uma
Teoria Geral dos Sistemas, entre as diferentes disciplinas que tém como
problema central da teoria, a extrema complexidade do mundo. (2006, p.
187).

Esses ruidos e perturbacdes poderdo ser traduzidos, em cada um dos
sistemas, como informacdes e fornecer subsidios para operacdes internas, e
alguns destes ruidos sistémicos visam a conservar o sistema funcional, outros

visam a modifica-lo ou adequa-lo, e outros ainda se opdem a ele ou a algumas

de suas partes, e a corroborar com esse entendimento, Niklas Luhmann comenta

qgue:
Desta forma o mundo apresenta ao homem uma multiplicidade de
possiveis experiéncias e acfes, em contraposicdo ao seu limitado
potencial em termos de percepc¢ao, assimilacdo de informacgéo, de acéo
atual e consciente. (1985, p. 45).

18 Traducdo nossa: O problema para a sociologia esclarecer como a comunicacdo é

inerentemente improvavel se torna provavel. Os trés improbabilidades afrontam e, portanto,
a comunicacado torna-se provavel, usando alguns meios de comunicacdo [ver formulario /
médio]: a linguagem (probabilidade de entendimento), os meios de comunicagéo
(probabilidade de parceiros que alcancam) e meios de comunicacdo ampla aceitacdo
simbolicamente-probabilidade.
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E nesse sentido que a sociologa Fernandez Torres explica que a mudanca
social proposta por um movimento pode ser um objeto positivo, como introduzir
algo em falta (um novo governo ou sistema politico, novos costumes, leis ou
instituicées); ou negativo a fim de evitar, parar ou reprimir algumas alteracdes
(por exemplo, a deterioracdo do ambiente natural, declinio das taxas de

nascimento ou o aumento da criminalidade), e acrescenta:

1. El cambio social en tanto fin de un movimiento puede significar
distintas cosas. El objetivo puede ser positivo, introducir algo que falta
(un nuevo gobierno o régimen politico, nuevas costumbres, leyes o
instituciones) o0 negativo, detener, evitar o contrarrestar cambios
resultantes tanto de procesos no conectados con los movimientos
sociales (por ejemplo, el deterioro del medioambiente natural, el
descenso de las tasas de nacimiento o el aumento de la criminalidad), o
de las actividades de otros movimientos competidores (por ejemplo, la
legislacion antiabortista aprobada bajo la presién de los movimientos
pro-vida, y vigorosmente rechazada por el movimiento a favor de la
eleccion).

2. Los movimientos sociales han de acontecer en condiciones sociales
favorables, han de encontrar una ‘estructura de oportunidad’ favorable.
Normalmente aparecen sdélo como condicibn necesssaria o0
suplementaria, pero probablemente nunca como condicion suficiente del
cambio social.

3. El cambio social es algo interno a la sociedad, que actiua sobre la
sociedade desde dentro.* (2015, p. 18).

Nas sociedades modernas, funcionalmente diferenciadas, a
inclusao/exclusao fica a cargo dos proprios sistemas, de modo que o individuo —
ser humano — ja ndo pode ser localizado concretamente, sendo tratado de
acordo com as comunicac¢fes sistémicas, ou seja, em termos préaticos, 0s

protestos de 2013 em Porto Alegre visaram comunicacdes com novas selecdes?®

19 Tradugdo nossa: 1. A mudanga social como um movimento para significar coisas
diferentes. O alvo pode ser positiva, introduzir algo em falta (um novo governo ou sistema
politico, novos costumes, leis ou instituicdes) ou negativo, parar, evitar ou reprimir as
alteracBes resultantes de ambos os processos ndo ligados a movimentos sociais (por
exemplo, a deterioracdo o ambiente natural, declinio das taxas de nascimento ou 0 aumento
da criminalidade), ou as atividades de outros movimentos concorrentes (por exemplo, a
legislagcdo anti-aborto passou sob pressdo do movimento pré-vida, e vigorosmente rejeitada
pelo movimento para a eleicédo).

2. Os movimentos sociais devem ter lugar em condi¢cBes sociais favoraveis, eles tém que
encontrar uma “estrutura de oportunidades” favoravel. Geralmente eles aparecem apenas
como necesssaria ou condicdo adicional, mas provavelmente nunca como uma condicdo
suficiente para a mudanga social.

3. A mudanca social é interna a sociedade, agindo sobre a sociedade a partir de dentro.

20 A diferenciacdo entre sistema e entorno ocorre quando o sistema passa a atuar
seletivamente: “O sistema opera de maneira seletiva, tanto no plano das estruturas como no
dos processos: sempre ha outras possibilidades que se possam selecionar quando se busca
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aos sistemas direito e politico, o que acarretou uma contingéncia? — ou seja,

perigo de desapontamento e necessidade de assumir-se riscos.??, e essa

compreensao descreve, também, o pensamento que Gohn assevera:

1- a ‘matriz’ tedrica da analise é a teoria da estratificacdo social da
corrente funcionalista parsoniana, cujos elementos basicos sdo:
individuo-sociedade opondo-se a comunidade, e individuo feliz,
integrante versus individuo desajustado, marginal. Os fatores
constitutivos, geradores de ‘agfGes coletivas’, sdo: isolamento,
percep¢do de injustica, mudanca de status social, falta de lacos
primarios.

2- 0s movimentos sociais sdo vistos como mecanismos desintegradores
da sociedade, acBes externas a sua dindmica, controlaveis desde que
enfrentem suas causas. A légica que permeia a abordagem é de causa-
efeito, feita de forma linear.

3- para que os movimentos sociais pudessem ser controlados (é esta
uma grande preocupacdo dos analistas) seria preciso esperar seu ciclo
de evolucédo (inquietacdo, excitacdo, formalizac&o e institucionalizacao).
(2004, p. 41).

Neste contexto, Luhmann concluiu a ideia de sociedade enquanto sistemas

de comunicagdo — um produto genuinamente social, o que possibilita a producéo

e reproducéo sistémica, na medida em que:

[...] tudo o que existe e pode ser designado como social esta
constituido, do ponto de vista de uma construcéo tedrica fundamentada
na operagdo, por um mesmo impulso e um mesmo tipo de
acontecimento: a comunicac¢do.En la comunicacion es posible observar
y distinguir la atribucién de seleccién al sistema (emisién) y al entorno
(informacion). Esto significa que se puedan distinguir y recombinar en
ella autorreferencia (referencia al sistema) y heterorreferencia
(referencia al entorno) [véase autorreferencial]. Esta posibilidad es
fundamento de la reproduccion misma de la comunicacion, que
distingue y combina emision e informaciéon mediante la comprension
que la realiza.?® (1996, p. 48).
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uma ordem. Justamente porque o sistema seleciona uma ordem, ele mesmo se torna
complexo, ja que se obriga a fazer uma sele¢do da relacdo entre seus elementos”.
(LUHMANN, 19964, p. 137).

“Contingencia, en su acepcion ldgica, significa exclusion de necesidad e imposibilidade. El
concepto de contingencia indica un dato respecto a las alternativas posibles: indica que lo
que es actual (y por lo tanto posible) y posible de otras maneras (y por lo tanto no
necesario). La contingencia indica entonces la posibilidad de que un dato sea diferente de lo
que es”. (CORSI; ESPOSITO; BARALDI, 1996, p. 67).

Assim, sendo, para Luhmann, “complejidad [...] significa coaccion de la seleccién. Coaccion
de la seleccién significa contingencia, y contingencia significa riesgo”. (1991).

Traducgdo nossa: A comunicacao € possivel observar e distinguir o sistema de selecc¢éo
de atribuicdo (emisséo) e do ambiente (informacdes). Isso significa que vocé pode distinguir
e recombinar em sua auto-referéncia (sistema de referéncia) e hetero (referéncia ao
ambiente) [ver auto-referéncia]. Esta possibilidade é o fundamento do mesmo reproducédo de
comunicacao, que distingue e combina transmissdo e de informacdo através da



27

No viés sistémico-luhmanniano, a concepc¢ao dominante de sociedade como
grupo de pessoas localizadas em determinado espaco geografico cede lugar a
idéia de comunicacdo, e assim, um conteudo informativo em um processo de
comunicacao pode, entdo, exercer apenas um papel de deflagrador do processo;
a partir dai outras selecdes sao relizadas pelo sistema para levar adiante aquele
processo, ou aborta-lo. Neste sentido, as informacfes sdo, a principio, irritacdes
e perturbacbes para o sistema, antes de se completar o processo comunicativo,

e nesse sentido, conforme Luhmann:

Minha sugestédo é colocar como fundamento o conceito de comunicagéo
e, com isso, transpor a teoria sociologica do conceito de agdo para o
conceito de sistema. Isso torna possivel apresentar o sistema social
como um sistema de reproducdo de comunicacBes a partir de
comunicagdes, constituido apenas de suas proprias operagbes e
operacionalmente fechado. Com o conceito de acdo é quase impossivel
evitar referéncias externas. Uma acdo, na medida em que precisa ser
atribuida, exige fazer referéncias a coisas ndo constituidas socialmente:
a um sujeito, a um individuo, at¢é mesmo, para todas as finalidades
praticas, a um corpo vivo, ou seja, a uma posi¢cado no espaco. Somente
com o auxilio do conceito de comunicacdo pode-se pensar num sistema
social como um sistema autopoiético, constituido sé por elementos, isto
€, comunicagfes, que ele proprio, através da rede de conexdes desses
mesmos elementos, produz e reproduz via comunicagfes. (1997, p. 80).

No caso especifico, o sistema direito e politico se utlizaram da
comunicacao* sistémica com o fim de gerar novas sele¢cdes e continua
adequacédo de escolhas, e assim, fornecer o maximo de eficacia e o minimo de
contingéncia, e além disso, h& hiptese de que a comunicacdo sistémica nunca
seré objeto do sistema direito, o que equivale a classificar esse “ruido sistémico”
em juridicamente importante e juridicamente ndo importante.

A partir de entdo, é possivel perceber que a comunicacdo sistémica das
manifestacdes de 2013 em Porto Alegre foi processada pelo sistema diferencial
direito, de acordo com o seu coédigo binario, como: legal/ilegal, permitido/nao-
permitido, licito/ilicito.?>,e a fim de melhor elucidar esta questdo, dentro da
comunicacdo sistémica, Mathis enumera alguns sistemas funcionais e seus

cbdigos binérios, a saber:

compreenséo do lugar.

“A andlise social se ocupa unicamente da comunicacdo. Comunica¢do e ndo outra coisa é a
operacdo com a qual a sociedade como sistema social se produz e reproduz
autopoiéticamente”. (LUHMANN, 1992, p. 40, tradugdo nossa).

“Lo que se puede ordenar bajo el esquema de control conforme a derecho/no conforme a
derecho, no pertenece al sistema juridico, sino a su entorno social: interno o externo”.
(LUHMANN, 2007, p. 101).

24
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Na sociedade global, interpretada como sistema mais amplo de
comunicacfes, diferenciacdo do sistema significa também, diferenciacdo
da comunicacao. Os subsistemas se diferenciam através da elaboracéo
de uma estrutura propria para sua comunicagdo, usando para isso
aquisicfes especificas da evolugdo: meios de comunicagao
simbolicamente generalizados e cédigos binarios. Podemos enumerar
alguns sistemas funcionais e seus codigos binarios:

— a politica que usa o cddigo binario poder/ndo-poder ou governar/nao-
governar;

— a ciéncia com o cdodigo binario verdade/ndo-verdade;

- a economia com o cOdigo binario pagar/ndo-pagar ou
propriedade/n&o-propriedade;

— a arte com o cédigo binario bonito/feio ou;
- direito com o codigo binario licito/ilicito. (2007, p. 15).

Da mesma forma, vale a situacdo que pode ser descrita da seguinte forma:
“A comunicacao sistémica (e suas reivindicacfes) dos manifestantes de 2013 é
legal (ou ilegal) pelo sistema direito”, e corroborando com esse entendimento,

Campilongo afirma quanto a teoria social sistémica que:

Serve para explicar como, a partir dessa autonomia do sistema juridico
em relacdo ao ambiente, o Judiciario encontra condicdes especificas
para ver, reagir e reelaborar, a partir de seu cddigo linguistico
(esquematismo binério: direito/n&o-direito, legall/ilegal,
permitido/proibido, certo/errado segundo a lei), o material e as irritagcfes
provenientes do ambiente. Dito de outro modo: exatamente por atuar
num quadrante ‘neutro’ e legal — ou apolitico — o Judiciario pode assumir
uma paradoxal funcéo politica. (2012, p. 68).

Essa compreensdo descreve que a construcdo do sentido pelo sistema,
como uma das partes do processo comunicativo, é fruto de uma selecdo de
cognicdo, ou seja, selecdo de elementos internos para compreensao da
mensagem e para a produgcdo de um novo elemento constituinte daquele
sistema. Neste momento, a operacdo fundamental € a selecdo de quais
elementos poderdo ser utilizados para esse processo de apropriacdo da
informacéo; a selecdo interna €, portanto, de extrema importancia para o
desenvolvimento dos sistemas, porque € essa selecdo que possibilita ao sistema

ampliar seu repertorio de elementos e completar o processo comunicativo e o
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desenvolvimento cognitivo, ao mesmo tempo em que mantém sua autopoiese e
seu fechamento operacional, e neste contexto, Luhmann desenvolve uma

importante hipotese:

Com a crescente complexidade da sociedade crescem também os
riscos estruturais, que tém que ser prevenidos através de uma maior
diferenciacdo entre as expectativas cognitivas e as normativas. A
separacao entre ser e dever, ou entre verdade e direito ndo € estrutura
do mundo dada a priori, mas uma aquisi¢cdo da evolucédo. (1985, p. 38).

Ou, dito doutro modo, os sistemas sociais complexos e consolidados
funcionam autopoieticamente e fechados operacionalmente, ou seja, produzem
seus préprios elementos de operacdo a partir de operagdes recursivas ao
repertorio de operacdes ja existentes de dentro do sistema e ndo admitem dentro

de seus limites e fronteiras interferéncias de operacdes externas, e para

Luhmann:

La garantia de la auto-descripcion de las operaciones al sistema y, con
ello, la garantia de la clausura operativa del sistema, requiere de un
cédigo Unico como esquematismo binario que excluya otras
codificaciones y otros valores (terceros, cuartos, quintos) del cdédigo.?®
(2002, p. 125).

Em termos luhmanniano, a propriedade do fechamento operacional garante
ao sistema social a capacidade de produzir sentidos internamente e, desta
forma, manter abertas as possibilidades de criagdo de novos elementos.
Paradoxalmente, o fechamento abre caminho ao sistema para produzir sentido, a
partir de informacfes presentes no ambiente, pois mantém o sistema em
operacdo com elementos préprios, a0 mesmo tempo em que leva em
consideracdo ruidos externos para elaborar o0os processos comunicativos
internos.

Neste contexto, cabe destacar uma nova forma de mobilizacdo politica do

século XX, e conforme palavras de Gohn decorre que:

Nos anos 60, 70 e 80 os militantes ndo dissociavam sua vida particular
da atuacdo nos movimentos, e estes eram associados a politica. A
militdncia esteve a inflamada pela paixdo: paixdo pela politica, sendo
Gramsci o grande teodrico a alimentar a crenga daquela paixao. A paixao

% Tradugcdo nossa: A garantia de auto-descricAo das operacBes para o sistema e
garantindo assim o encerramento operativa do sistema requer um codigo Unico como
esquematismo binario que exclui outras codificagdes e outros titulos (terceiro, quarto, quinto)
caédigo.
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levava ao engajamento de causas coletivas que exigiam grande
disponibilidade de tempo, um quase total despojamento dos desejos e
vontades pessoais e uma entrega quase completa as causas que eram
definidas e estruturadas para os movimentos. O cotidiano do militante
era portanto bastante contraditério: de um lado inflamado pela paixao,
de outro permeado por alto grau de racionalismo expresso na execucgéo
de tarefas cotidianas. (2004, p. 340).

N&o obstante, na atualidade, surgiram no Brasil diversos movimentos sem o
controle do Estado, dos partidos politicos ou de qualquer instituicdo?. Registre-
se, entre outros, os movimentos dos negros, das mulheres, dos indigenas, dos
ambientalistas, dos sem-terra, dos sem-teto, etc, e neste sentido, para
contextualizar que a militancia passou a ser mais seletiva e qualitativa nos

ultimos anos no Brasil, Gohn afirma que:

Nos anos 90, os antigos militantes envelheram, ou cansaram-se
dirigentes de organizacdes, parlamentares etc. E ndo se formaram
novos quadros de militantes. Os poucos novos que surgiram passaram
a atuar de forma radicalmente diferente. O slogan ‘o importante é ser
feliz’ & bastante ilustrativo. Ninguém quer mais sobrepor os interesses
do movimento aos de sua vida pessoal, particular. A militAncia passou a
ser mais seletiva e qualitativa. A militincia quantitativa — que dava
visibilidade aos movimentos nas ruas, na midia etc. — reduziu-se
consideravelmente ou simplesmente desapareceu. Estamos apenas
constatando as novas opc¢fes dos mais jovens. Usualmente, nos anos
90 se participa de causas coletivas quando estas causas tém a ver com
o0 mundo vivido pelas pessoas, e ndo porque esteja motivadas pelas
ideologias que fundamentam aquelas causas. Os militantes olham mais
para dentro de si proprios. Deixam a paixdo pelo coletivo em segundo
plano e buscam suas proprias paixdes. (2004, p. 340).

Com o objetivo de demonstrar a relacdo da internet (redes sociais) e a crise

da representatividade politica, Castells afirma que:

O segundo traco que caracteriza 0s movimentos sociais na sociedade
em rede é que eles tém de preencher o vazio deixado pela crise das
organizagles verticalmente integradas, herdadas da Era Industrial. Os
partidos politicos de massa, quando e onde ainda existem, sdo conchas
vazias, mal ativadas com maquinas eleitorais a intervalos regulares. Os
sindicatos s6 sobrevivem abandonando suas formas tradicionais de
organizagdo, constituidas historicamente como réplicas das burocracias
racionais caracteristicas das grandes corporagbes e das agéncias
estatais. As associagcfes civicas formais, e seus conglomerados
organizacionais, estdo em franco declinio como formas de engajamento
social. (2003, p. 116).

A partir de entédo, € possivel perceber que o sistema politico se comunica

com outros sistemas (direito, economia, artes, religido, ciéncia) por seu cédigo

27 Para maiores informacdes a respeito do assunto ver MSF (2016), FBOMS (2016) e SOSMA
(2016).
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préprio: governar/ndo-governar. Nao poderia, por exemplo, substituir o papel da
analise empresarial (sistema econdmico) sobre a viabilidade de instalacdo de um
shopping center; ou dizer o resultado final de um concurso de beleza. O seu
cédigo binario governar/ndo-governar ndo comunicaria sentido algum nessas

situacdes pertinentes a outros subsistemas e segundo Luhmann:

Los sistemas funcionales en gran medida asimilan y absorben los temas
de la protesta. Los movimientos de protesta viven de la tensién (y por
ella también perecen) entre tema y protesta. Exito y falta de éxito son
igual de fatales. La transformacion exitosa del tema acontece fuera del
movimiento y, en el mejor de los casos, se le atribuye como ‘mérito
histérico’. La falta de éxito desanima a los participantes.?® (2006, p.
680).

Do ponto de vista empirico, a abrangéncia buscada pelas jornadas de junho
de 2013 em Porto Alegre — e sua comunicacao sistémica, expressou-se no
debate acerca da inclusdo e exclusdao de novos valores juridicos, sociais e

politicos dentro dos sistemas funcionalmente diferenciados, e a corroborar com

esse entendimento, George Gomes Coutinho comenta que:

O conflito € um elemento motivador de evolucdo do subsistema, pois
exige do mesmo novas respostas operacionais. O par de codificacdo
‘esquerda’ e ‘direita’ é expressdo da realizacdo do conflito interpretada
no ambito da politica, de onde derivam novas formas de diferenciagéo
funcional. (2010, p. 10).

Como vimos, 0 processo comunicativo € o elemento de operacdo dos

7

sistemas sociais, e € nesse sentido que o ambiente tera sempre mais
complexidade que o sistema, nele as possibilidades sao infinitas. Assim, através
da abertura cognitiva os sistemas tomam para si essa complexidade e por meio
da comunicacdo a operacionalizam em seu interior no afa de diminui-la, e a

partir de entdo, é possivel perceber que para Luhmann:

Sem comunicagdo ndo podem formar-se sistemas sociais. Por
conseguinte, as improbabilidades do processo de comunicac¢édo e forma
em que as mesmas se superam e se transformam em probabilidades
regulam a formagéo dos sistemas sociais. Assim, deve entender-se o
processo de evolugdo sociocultural como a transformacdo e ampliacao
das possibilidades de estabelecer uma comunicacdo com

2 Traducdo nossa: Os sistemas funcionais em grande parte assimilados e absorvidos os
temas de protesto. Os movimentos de protesto viver tensédo (e ela também perecem) entre
sujeito e protesto. Sucesso e falta de sucesso séo igualmente fatal. A transformacdo bem
sucedida do tema ocorre fora do movimento e na melhor das hipéteses, é creditado como
"mérito histérico". A falta de sucesso desencoraja participantes.
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probabilidades de éxito, gracas a qual a sociedade cria as suas
estruturas sociais; e € evidente que ndo se trata de um mero processo
de crescimento, mas de um processo selectivo que determina que tipos
de sistemas sociais séo viaveis e 0 que tera de excluir-se devido a sua
improbabilidade. (2001, p. 43).

E mediante o processo comunicativo que os sistemas sociais comunicam
suas diferenciacdes e selecbes e produzem novos processos comunicativos, e
assim, um sistema isolado ndo existe, pois a distincdo sistema/ambiente é a
base constitutiva de qualquer compreensao sistémica, e neste contexto, para

Luhmann:

O ponto de partida de qualquer analise sistémico-tedrico tem que ser a
diferenca entre sistema e ambiente. Os sistemas ndo s6 se orientam
ocasionalmente ou por adaptacdo para seu ambiente, mas de maneira
estrutural, e ndo poderiam existir sem o ambiente. Constituem-se e se
mantém através da producdo e a manutencdo de uma diferenca respeito
ao ambiente, e utilizam seus limites para regular esta diferenca. Neste
sentido, a manutencdo do limite (boundary maintence) significa a
manutencdo do sistema. (1998, p. 50).

Para atingirem sua autopoiese e completarem seu fechamento operacional,
os sistemas elaboram uma diferenca fundamental em relacdo ao ambiente, uma
fronteira, que define o que faz parte do sistema e 0 que esta no ambiente, e a
autopoiese foi utilizada por Luhmann para explicitar a independéncia do sistema
em relacdo ao ambiente, que Ihe possibilita o desenvolvimento de um cdédigo
interno e a autoreferéncia.

Neste contexto, o conceito de autopoiese foi desenvolvido inicialmente
pelos neurobidlogos chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela (1997), que
por sua vez buscaram a base do conceito na tradicional homeostase -
capacidade dos organismos de manterem sua harmonia independentemente das
condicdes externas, e assim, nas palavras de Luhmann, a missdo da Teoria

Autopoietica:

Primero, pienso que la teoria debe verse como algo meramente
cientifico. Se tiene que ofrecer una teoria de la sociedad que sea
justificable em primer término para la ciencia. El significado que eso
pudiera tener para otros campos de la sociedad tiene que quedar, en
gran parte, en suspenso. Se trata, antes que nada de una ciencia mejor.
Pero la ciencia pertenece a la sociedad, no es algo que se encuentre
fuera de la sociedad, sino (que) ocurre dentro de la sociedad misma. En
segundo lugar, nuestra imagem de la sociedad en general esta
determinada por los medios masivos de comunicacion, es decir, vemos
acontecimientos diariamente distintos, pero no observamos la
continuidade. Si acaso llegamos a percibir difusamente esta
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continuidad, no hay comunicacion al respecto. Disponemos de
informaciones con intereses locales: en México se escribe sobre
México, en Tailandia sobre Tailandia. Tenemos una imagem turbulenta y
facil de entender, pero ésta resalta determinados aspectos de la
sociedad y descuida otros. No creo tampoco que la sociologia pueda
entrar en competencia con los medios masivos de comunicacion. Ni
creo tampouco que la sociologia sea capaz de contener la influencia
que los medios masivos de comunicacion tienen sobre el pensamiento
de la vida cotidiana, sobre los politicos por ejemplo. Pero por lo menos
hay que ofrecer algo, hay que hacer plausibles las posibilidades de las
descripciones mas complejas, que luego se pueden utilizar o dejarse de
lado.?® (1992, p. 789).

Nessa perspectiva, o0s sistemas consolidados tém habilidade para

estabelecer relagdes internas e diferenciar essas relacdes com o ambiente. Esse

€ o principio do fechamento operacional — caracteristica basica da organizacéao

dos sistemas, e sendo assim, definir interagdes, sociedades e organizagdes, em

uma palavra, sistemas, € pensar suas diferencas operacionais em relacao ao seu

ambiente, e conforme Luhmann:

Como um sistema constréi a si mesmo como sistemag,: efetuando
operagbes proprias com operacgdes proprias e diferenciando-se, assim,
em relac@o a seu ambiente. A continuacdo das operacdes do sistema é
a reproducdo de si mesmo e, por sua vez, a reproducdo dadiferenca
entre sistema e ambiente. Isto conduz — parece-me que inevitavelmente
— a determinacdo paradoxa de que o sistema introduz na qual ele
mesmo reaparece como parte da distin¢do. (1998, p. 14).

A fim de melhor elucidar a teoria dos sistemas sociais, segue na pagina

seguinte um quadro-resumo dos principais termos do funcionalismo
luhmanniano. (CORSI; ESPOSITO; BARALDI, 1996).
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Traducgdo nossa: Em primeiro lugar, penso que a teoria deve ser visto como puramente
cientifica. Vocé tem que oferecer uma teoria da sociedade é justificavel em primeiro para a
ciéncia. O significado que pode ter para outros campos da sociedade devem permanecer em
grande parte em suspenso. E acima de tudo uma ciéncia melhor. Mas a ciéncia pertence a
sociedade, ndo é algo que estd fora da sociedade, mas (que) ocorre dentro da prépria
sociedade. Em segundo lugar, a nossa sociedade Imagem em geral é determinada pelos
meios de comunicagdo, ou seja, vemos eventos diaria diferentes, mas ndo observar as
continuidades. Se alguma coisa tem de perceber difusamente esta continuidade, nenhuma
comunicacdo sobre o assunto. A informacédo disponivel com os interesses locais: no México
escrever sobre o México, TailAndia em Tailandia. Temos uma turbulenta Imagem e facil de
entender, mas destaca certos aspectos da sociedade e negligencia outros. Eu ndo acho que
a sociologia ndo pode competir com os meios de comunicacdo de massa. Nem eu acredito
que a sociologia tampouco sera capaz de conter a influéncia que os meios de comunicagéo
tém sobre o pensamento da vida cotidiana, os politicos, por exemplo. Mas pelo menos vocé
tem que oferecer alguma coisa, vocé tem que tornar plausivel a possibilidade de mais
descricBes complexas, que podem entdo ser usados ou deixados de fora.



34

Quadro 2 - Semantica das palavras-chaves de Luhmann

PALAVRAS-CHAVES

SEMANTICA

Complexidade

Significa excesso de possibilidades das operacdes e
comunicacdes.

Operacéao

Permite a criacdo seletiva de formas sociais e psiquicas.

Dupla Contingéncia

Significa que alter e ego observam as sele¢cfes do outro de
modo contingente.

Autobservacéao

Modo especifico de operacao, que trabalha com os conceitos
de identidade e diferenca.

Codigos Binarios

S&do regras de duplicacdo que permitem relacionar toda
entidade que caia em seu campo de aplicacdo como uma
entidade correspondente.

Funcionalismo

Método cientifico da teoria dos sistemas.

Autonomia

Significa que os sistemas autoreproduzem a si mesmos.

Clausura Operacional

Indica que o sistema é fechado, mas aberto no sentido de
acoplamento estrutural.

Auto-Referéncia

Expde que os sistemas refletem a si mesmos mediante cada
uma de suas operacoes.

Diferenca Sistema-Ambiente

Surge do sistema ao entorno, estabelecendo limites.

S&o criados quando as condigdes de possibilidade de uma

Paradoxos operacdo sdo ao mesmo tempo as condicbes de sua
impossibilidade.
. Sistema autopoiético é o que produz seus proprios
Autopoiese P 9 P prop

componentes.

Contingéncia e Risco

Representam a possibilidade de danos futuros devido a
decisfes particulares.

Fonte: Corsi, Esposito e Baraldi (1996).

No proximo capitulo serdo abordados os principais eventos que marcaram

as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre.

1.20 Desenrolar das Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre

As manifestacdes populares ocorridas na cidade de Porto Alegre/RS contra

0 aumento do transporte urbano, no ano de 2013, atingiram seu apice no més de
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junho, quando os protestos ocorreram de forma coordenada a partir das redes
sociais em todo o pais.*°

Mas em Porto Alegre, as manifestacdes contra o aumento da passagem de
Onibus ja estavam sendo preparadas desde janeiro de 2013.%

No dia 21 de janeiro de 2013, ndo mais que 200 pessoas percorreram em
marcha o centro da capital gaucha com uma Unica pauta expressa nos gritos,
nas faixas e nos cartazes: a tentativa de barrar o aumento da passagem de
Onibus, pois havia previsdo de aumento de R$ 2,85 para R$ 3,05. (OLIVEIRA,
2013). Em 21 de margo de 2013, o Conselho Municipal de Transporte Urbano
(COMTU) aprovou o aumento de 6,51% na tarifa da passagem de 6nibus — por
meio do Decreto n® 18.246, elevando o valor de R$ 2,85 para R$ 3,05. (PORTO
ALEGRE, 2013b).

Conforme os acontecimentos se desenvolviam nas instancias responsaveis
pela efetivacdo do reajuste, as causas dos protestos iam adquirindo respaldo
social. Neste contexto, a indignacdo da populacdo surtiu algum efeito: uma
liminar suspendeu o aumento da tarifa de 6nibus em Porto Alegre.

A referida decisao judicial foi deferida pelo juiz Hilbert Maximiliano Obara,
da 52 Vara da Fazenda Publica, que revogou o reajuste do transporte publico em
Porto Alegre.*

Na avaliagdo do magistrado Obara, havia fortes indicativos de abusividade
no aumento das passagens (aprovado em 21/03/13) com base na analise
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado, e acrescenta, ainda, o magistrado

que:

A documentacdo evidencia despesas ndo permitidas sendo
contabilizadas, a ndo-contabilizacdo de receitas de publicidade, além de
aparente célculo tarifario equivocado, utilizando-se de metodologias
improprias para mascarar uma inexistente necessidade de aumento,
saltando aos olhos especialmente a inclusdo indevida de frota reserva,
que cria um aumento de despesa nao real.

ApOs isso, no dia 1° de abril, cerca de cinco mil pessoas ocuparam as ruas
da cidade para exigir a diminuicdo da tarifa de 6nibus. O ato foi o maior na

cidade até aguele momento, e néo registrou nenhum confronto entre policiais e

%0 Ver histérico do Bloco de Luta pelo Transporte Plblico em Porto Alegre/RS em Bloco de Luta
(2016).

81 Ver planejamento do Bloco de Luta pelo Transporte Publico (2016b).

%2 Deciséo judicial disponivel em Liminar... (2013).
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manifestantes — caracteristica que s passaria a se cristalizar de forma continua
na capital gaucha a partir de meados de junho de 2013.

No dia 10 de junho de 2013 — e durante oito dias, os manifestantes
invadiram e permaneceram acampados no Plenario Otavio Rocha, da Camara
Municipal de Porto Alegre. Esta invasdo ao legislativo da capital gadcha foi feita
por ativistas ligados ao Bloco de Luta pelo Transporte Publico — que exigiram o
passe livre e a transparéncia nas contas das empresas de 6nibus.

A saida da Camara Municipal de Porto Alegre ocorreu mediante um acordo
envolvendo a presidéncia do Legislativo e o poder Judiciario.* Assim, os ativistas
concordaram em desocupar o local apds a elaboracdo de dois projetos de lei:
garantindo passe livre para estudantes, desempregados, indigenas e
guilombolas; e determinando a abertura das contas das empresas que operam o
transporte publico. Esta ocupacao da Camara municipal ainda hoje repercute em
Porto Alegre, o que levou a instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito/CPI**, e conforme relatério desta CPI, foram cometidos no total 17 atos
criminosos, além de prejuizo na ordem de R$ 2 milhfes, contabilizados em
danos materiais e pela paralisacédo do trabalho no parlamento.®

Em meados de junho de 2013, as manifestacfes de rua atingiram seu apice
— com fortes cenas de violéncia por parte das Forcas Policiais, conforme as

Figura 2 e 3 da pagina seguinte.

% O juiz plantonista Honorio Neto concedeu, em 13 de junho de 2013, a reintegracéo de posse
solicitada pela Camara Municipal de Porto Alegre. (DAMIANI, 2013).

% Ver Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada para apurar a invasio
ocorrida na Camara Municipal de Porto Alegre, em julho de 2013. (PORTO ALEGRE, 2014).

% Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito criada para apurar a invasdo ocorrida
na Camara Municipal de Porto Alegre em julho de 2013. (PORTO ALEGRE, 2014, p. 46).
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Figura 2 - Policiais disparam bombas de gas lacrimogéneo em direcdo dos
manifestantes que protestam no cruzamento entre as avenidas Ipiranga e
Azenha em Porto Alegre/RS, no dia 20 de junho de 2013

\

Fonte: Lucas Azevedo/UOL (PROTESTOS..., 2013).

Figura 3 - Manifestante ajoelha diante de policiais durante o protesto de 24 de
junho em Porto Alegre

Fonte: Peres (2013).

As cenas das figuras 2 e 3 retratam cenarios de conflitos e emprego de
armamento nao letal por parte das Forcas Policiais na capital gaucha. E neste
contexto e como ressalta Fernandez Torres, € possivel observar que o mal
funcionamento das estruturas sociais favorecem o surgimento de tensdes sociais

e comportamentos coletivos, e acrescenta:

Hay que destacar que en los afios cincuenta y sesenta, el énfasis
psicosocial del comportamiento colectivo ve surgir una variante rival
estructural-funcionalista. El rasgo de ésta estriba en la identificacion de
las ‘tensiones’ estructurales que perturban el funcionamiento normal de
la sociedad y favorecen el surgimiento del comportamiento colectivo. El
principal representante de esta variante es N. J. Smelser, en su obra
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Teoria del comportamiento colectivo (editada en 1962), en la que
argumenta que el comportamiento colectivo es consecuencia de las
tensiones estructurales presentes en la sociedade. Asimismo, este autor
considera que los episodios de comportamiento colectivo revelan
‘crudeza y excesos’, son de carater ‘embrollado o primitivo’ y las
soluciones que ofrecen a esas situaciones de tension son
ocasionalmente irresponsables.® (2015, p. 50).

No proximo capitulo sera apresentado sobre o que se comunicou nas

Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre, bem como as jornadas afetaram as

estruturas dos sistemas funcionais diferenciados, de modo a gerar instabilidade

no meio e reorientar diferenca.

1.3 O Que se Comunicou has Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre

As jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre geraram expectativas

juridicas (contra a criminalizacdo dos manifestantes) e expectativas sociais
(melhoria dos servicos publicos); e estas aceitacbes ou nado aceitacbes
dependem do sistema direito e politico®”, e nesse contexto, cabe compreender o
conceito de expectativa juridica formulado por Teubner:

Uma das vantagens do sistema juridico consiste precisamente em que
ele aumenta dramaticamente as probabilidades de aceitacdo da
comunicacdo. No seio do sistema juridico, uma norma ou é valida ou
nao, ndo havendo lugar para estagios intermédios de validade. Ha
assim uma grande diferenca entre a validade juridica de uma
expectativa juridica, por natureza ndo ambigua, e a validade social da
expectativa social formulada uno actu, podendo a validade social de
uma norma (juridica) possuir graus de intensidade variaveis. (1993, p.
182).

Sistemicamente falando, o termo expectativas normativas refere-se como

parte do direito em si — normas juridicas, apresentadas sob a forma de regras ou

principios, sendo que o termo normativa qualifica a expectativa, sendo que opde-

36
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Traducdo nossa: Ele observa que, nos anos cinquenta e sessenta, 0 estresse

psicossocial do comportamento coletivo surgem vé uma variante estrutural-funcional rival. A
caracteristica deste reside em identificar "tensGes" estruturais que perturbam o
funcionamento normal da sociedade e favorecem o surgimento de comportamento coletivo.
O principal representante desta variante € N. J. Smelser, em sua teoria do comportamento
coletivo (publicado em 1962), que argumenta que o comportamento coletivo é uma
consequéncia das tensfes estruturais presentes na sociedade. Além disso, este autor
acredita que os episddios de comportamento coletivo revelam ‘“crueza e excessos”, sdo
carater “confusa ou primitiva” e nas solucdes que fornece a estas situacdes estressantes sdo
ocasionalmente irresponséavel. (2015, p. 50).
Conforme Nota Publica do Bloco de Luta pelo Transporte Publico em Porto Alegre: “Lutamos
por: Transporte 100% publico, abertura das contas das empresas de transporte, passe livre
para estudantes, idosos, desempregados. Pela retirada imediata dos inquéritos movidos
contra manifestantes. Contra o Estado de Excec¢éo da Copa do Mundo de 2014, comandada
pela FIFA”. (NOTA PUBLICA..., 2013).
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se ndo ao “ser’, mas ao cognitivo, em seu sentido funcional e ndo semantico.

Esse € o motivo para Luhmann dizer que:

Toda expectativa € fatica, se jA& na sua satisfagdo ou no seu
desapontamento o fatico abrange o normativo. A contraposicao
convencional do fatico ao normativo deve, portanto, ser abandonada.
Ela é uma construcdo conceitual errbnea, como no caso de se querer
contrapor ser humano e mulheres; uma manobra conceitual que nesse
caso € prejudicial as mulheres, e naquele ao dever ser. O oposto
adequado ao normativo ndo é fatico, mas sim o cognitivo. S6é é possivel
optar-se coerentemente entre essas duas orientagBes com respeito ao
tratamento de desapontamentos, e ndo entre o fatico e o normativo.
(1983, p. 570).

Assim, as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre — por meio da
comunicagao sistémica, tiveram a funcdo de criticar e desafiar os sistemas
funcionais politico e direito. Estes sistemas podem gerar exclusao e/ou inclusao
de novas politicas®, e desse modo, pode o direito aumentar o seu potencial
regulatério através do desenvolvimento de um processo de inclusédo e excluséo,
a qual poderd ser corrigida através da observacdo externa do direito e a
comunicacao entre os demais sistemas sociais.

A partir de entdo, é possivel perceber que todo observador, por sua vez,
constitui-se em um sistema autopoiético que produz seus sentidos internamente.
Isso equivale a dizer que as descricbes de um determinado sistema variam
conforme o sistema que o observa e o descreve conforme o cédigo valido dentro
sistema observador. Assim, é possivel, ou melhor, provavel, que a observacéo e
a descricdo de um sistema pelo outro produza um resultado diferente do obtido
pelo processo de auto-observacéo.

E nessa seara de pensamentos que Luhmann assevera que: “El sistema
juridico debe garantizar una consistencia suficiente de sus decisiones; es decir,
debe desempefiarse, en este caso, como unidad”. (2005, p. 134), e é possivel
perceber, como ressalta Ferndndez Torres, que alguns movimentos sociais
tenham forcas suficientes a fim de mudar leis, instituices, politicas sociais e

governos; ou obtenham poder politico, e acrescenta que:

Cuando tiene éxito, tal movimiento se convierte en un grupo de presion
0 en un partido politico, acceden a los parlamentos y a los gobiernos. El

% “QO conflito € um elemento motivador de evolucdo do subsistema, pois exige do mesmo novas

respostas operacionais. O par de codificacdo ‘esquerda’ e ‘direita’ € expresséao da realizagao
do conflito interpretada no ambito da politica, de onde derivam novas formas de
diferenciacdo funcional”. (COUTINHO, 2010).
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Partido Verde en Alemanha y el victorioso movimiento Solidaridad en
Polonia proporcionan ilustraciones al respecto. (2015, p. 41).

Neste contexto, cabe ressaltar que as jornadas de junho de 2013 — no
sentido de perscrutador da sociedade funcionalmente diferenciada, procuraram
afetar as estruturas dos sistemas funcionais, de modo a gerar instabilidade no
meio e reorientar diferenca.

Em classica andlise, Campilongo destaca que “0s movimentos sociais
fazem a critica da sociedade. Logo, seus alvos sdo as lacunas, as
inconsisténcias, as perversfes, o0 mau funcionamento e os efeitos do proprio
funcionamento dos sistemas de funcéo (2012, p. 63).

A partir de entdo, é possivel constatar a seméantica das jornadas de junho
de 2013, conforme mobilizacdo do Bloco de Luta pelo Transporte Publico em
Porto Alegre, em seus diversos cartazes e faixas®: “Contra a violéncia policial”;
“Contra o aumento de transportes urbanos” e “Contra a corrupcdo”, ou dito em
outras palavras, essas manifestacdes propuseram novas selecdes e expectativas

sociais, e nas reflexdbes de Luhmann:

Debe haber, entonces, un requerimiento que sirva de mediador entre
interaccion y lenguaje—una especie de provision de posibles temas
listos para una entra subita y rapidamente comprensible en procesos
comunicacionales concretos. Llamamos a esta provisién de temas,
cultura, y cuando esta se ha almacenado especialmente para fines
comunicativos, semdntica.*® (1991 p. 174).

Assim, a forma de observacdo da teoria dos sistemas sera a comunicacao
tanto entre os sistemas e o ambiente como dentro do proprio sistema juridico, e

a partir de entdo, é possivel perceber a explicacdo de Luhmann de que a

expectativa social tem uma pretenséo normativa, e afirma o sociélogo alemao:

Portanto, uma expectativa tem uma pretensdo normativa, se sua
comunicagcdo promete que dita expectativa sera mantida mesmo em
caso de desilusdo. Isto é somente a manifestacdo de uma intencao

%9 Ver rede social do Bloco de Luta pelo Transporte Plblico em Porto Alegre: “Lutamos por:

Transporte 100% publico, abertura das contas das empresas de transporte, passe livre para
estudantes, idosos, desempregados. Pela retirada imediata dos inquéritos movidos contra
manifestantes. Contra o Estado de Excecdo da Copa do Mundo de 2014, comandada pela
FIFA. (BLOCO DE LUTA PELO TRANSPORTE PUBLICO, 2016a).

Traducdo nossa: Deve haver, entdo, um requisito para servir como um mediador entre
interacdo e linguagem espécie prestacao de possiveis temas pronto para um processo de
comunicagdo especificos subitas e rapidamente compreensiveis entra. Chamamos isso de
questdes disposicédo, cultura, e quando isso é especialmente guardado para a comunicagao,
efeitos semanticos.

40
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subjetiva. O direito se produz, entdo, pela selecdo e generalizacdo de
semelhantes pretens@es normativas. Estas sdo véalidas ao serem aceitas
por outros, ao perdurarem, ou seja, quando podem ser repetidas em
outros casos e formalizadas de maneira geral e relativamente livre do
contexto. A semantica do ‘dever’ simboliza o resultado de semelhante
processo de generalizacdo. (1994, p. 17).

Nessa perspectiva, Campilongo alerta que “A sociedade que provoca a
mobilizagdo dos movimentos sociais é uma sociedade diferenciada
funcionalmente. E nesse ambiente que os protestos sdo construidos”. (2012, p.
63), e acrescenta Luhmann que: “Si se quisiera, ademas, sefialar la funcion de
los movimientos de protesta podria decirse: se trata de reasentar en operaciones
de la sociedad la negacion de la sociedade”.** (2006, p. 685).

A partir de entdo, € possivel perceber que isso é feito por meio dos
paradoxos e codigos binarios dos sistemas funcionais como: a injustica ou
desigualdade no sistema direito; o mau funcionamento do sistema politico; a
excessiva carga tributaria do sistema econOmico; ou seja, a comunicagao
sisttmica (no caso as jornadas de junho de 2013) tem como finalidade
desestabilizar as expectativas dos sistemas funcionais por meio do
guestionamento de um de seus pressupostos.

Segundo Luhmann, referindo-se aos movimentos sociais, destaca que: “La
tipologia de sistemas desarrollada hasta ahora (sociedad, interaccion,
organizacion) no es suficiente para comprender otro fenomeno afiadido”.** (2006,
p. 672), e como caracteristica, “Esos movimentos tratan de movilizar — por el
solo hecho de estar siempre abiertos a nuevos adherentes — a la sociedad
contra la sociedad™:. (LUHMANN, 2006, p. 672).

Ou dito em outras palavras, as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre
afetaram as atualizacGes de sentido estabelecidas pela comunicacdo dominante
isto é, a comunicacao produzida pelo sistema funcional politico e do direito, ou
ainda, conforme explica Orlando Villas Boas Filho:

Contrariamente a isso, Luhmann corta o liame normativo que havia
entre homem e sociedade, definindo esta dltima em termos de um
sistema operacionalmente fechado que se reproduz com base na

4 Traducdo nossa: Se vocé gostaria de também apontam o papel dos movimentos de
protesto que poderia dizer: é reassentar opera¢des da empresa Sociedade negacao.

42 Traducdo nossa: Os tipos de sistemas desenvolvidos até agora (sociedade, interagao,
organizacgdo) néo é suficiente para entender um outro fendmeno acrescentado.

43 Tradugcdo nossa: Estes movimentos tentam mobilizar — pelo simples fato de estar
sempre aberta a novos membros — a sociedade contra a sociedade.
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comunicacdo que, por sua vez, nao tem qualquer implicacdo normativa,
pois o0 homem pode até irritd-la, porém néo participa dela diretamente,
uma vez que esta posto no ambiente da sociedade. (2009, p. 31).

Cabe ressaltar que hé casos extremos de desagregacao do sistema politico
funcional, em razao de: crise aguda de legitimidade, desintegracdo politica e
conflitos civis que por vezes levam a massacres de populacdes, ao éxodo de
centenas de milhares de pessoas, a fome e a epidemias*, e é nesse contexto
gue cabe recuperar as reflexdes de Guerra Filho sobre os conflitos sociais da
sociedade pés-industrial:

Ocorre, atualmente, que a explicacdo dos conflitos sociais como
conflitos entre classes sociais com diferentes ideologias ndao mais se
aplica as sociedades poés-industriais de hoje, reunidas em sociedade
mundial, ndo sendo através desses referenciais — classe social e
ideologia — que se explicam engajamentos assumidos pelos individuos
enquanto feministas, homossexuais, ecologistas, naturalistas, new
ages, skin-heads, cyber-punks, tecno-pops, yuppies etc., pois as
classes sociais dos adeptos de cada uma dessas ‘posturas’ sdo as mais
variadas e, a rigor, ndo se pode dizer que tenham uma ideologia em
comumO estrito hermetismo recursivo do sistema, que corresponde
sociologicamente a diferenciacao social de um sistema funcional para o
direito, significa que ndo pode haver nem input normativo, nem output
normativo. O direito ndo pode importar as normas juridicas de uma
ambiente social (ndo existe nenhum ‘direito natural’), tampouco pode
dar normas a este ambiente (as normas juridicas ndo podem valer como
direito fora do direito).A normatividade é o modo interno de trabalhar do
direito, e sua funcdo social consiste, precisamente, em que cumpra a
missdo de disponibilidade e modificacdo do direito para a sociedade.
Todo contato do sistema juridico com o ambiente deve, portanto, utilizar
uma forma diversa de expectativa. Toda orientacdo do direito com
relacdo ao seu ambiente utiliza a cognicdo. Quer dizer, baseia-se em
expectativas que se modificam em caso de desilusdo. Em total
contraposicdo com a atividade normativa, a atitude cognoscitiva esta
disposta a aprender. Pressupde um esquema de aprendizagem que pré-
determina com suficiente clareza o0 que entraria em jogo como
expectativa substitutiva, ao ndo se cumprir uma expectativa. Na medida
em que semelhantes esquemas de aprendizagem possam ser
desenvolvidos, também o direito poderd aprender e adaptar-se ao seu
ambiente. (1994, p. 18).

Assim, o sistema Direito procura adaptar-se a uma mudanc¢a continua em
ambientes imprevisiveis, e para Luhmann, o sistema pode adaptar-se a evolucao

social por meio das decisdes e argumentos, e acrescenta:

A questdo se coloca desta forma: como pode o sistema combinar
aprendizagem e ndo aprendizagem, no sentido de uma relacdo de

“ Este é o caso da Siria que vem sofrendo uma guerra civil interminavel entre diferentes
faccBes politicas, conforme relatério da Comisséo instaurada pela ONU/2015, que apurou
exterminio de pessoas e crimes contra a humanidade. (ONUBR, 2016).
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mutuo incremento e, por meio disto, adaptar-se a evolucéo social. Para
a recombinacédo continua de reproducao fechada e orientacdo ambiental
aberta, ou seja, de modelos normativos e cognoscitivos de expectativa,
0 sistema juridico dispde de duas formas de comunicagdo: decisdes e
argumentos. Decisdes juridicamente vinculantes produzem-se quando o
sistema juridico utiliza a capacidade do sistema politico de impor
decisbes coletivamente vinculantes, mesmo em caso de resisténcia. A
integracdo da capacidade de aprendizagem se realiza aqui mediante
programas de deciséo, que adaptam sua aplicacdo as circunstancias de
uma situacao concreta. (1994, p. 18).

No caso de Porto Alegre, a comunicacdo sistémica (e reivindicacdo) das
jornadas de junho de 2013 depende da observacédo realizada pelo sistema
politico; e este depende do Poder Executivo a fim de operar a recursividade de
politicas publicas (como implementacdo de educacédo, seguranca, saude, etc).

Neste ponto, Luhmann  trabalha  com a distincdo  entre
observar/observador/complexidade, referindo-se ao observar como a operacao, e
0 observador como um sistema que utiliza as observacdes de maneira recursiva
como sequéncias para realizar a diferengca com relagcdo ao entorno; e alerta da
figura do observador e o sistema complexo: “Complexidade nédo € uma operacao,
nao € nada que um sistema faca ou que nele ocorra, mas € um conceito de
observacdo e de descricao, inclusive de auto-observagdo e auto-descricdo”.
(1999, p. 136).

A partir de entdo, é possivel perceber que o crescente aumento da
complexidade social, a tendéncia € o aumento progressivo do niumero de casos
gue, por suas particularidades, foge de previséo legislativa, despejando sobre o
Juiz um papel de suma importancia para as operac¢des do sistema juridico, visto
gue um erro seu da margem a frustracdo de expectativas normativas, e nas

palavras de Luhmann:

El juez se enfrenta a la doble exigencia: decidir sobre cada caso y
decidir de manera justa-lo que por lo menos quiere dec ir: aplica a
igualdad en los casos particulares, es decir,las mismas reglas. Aqui, la
interretaciéon de la ley — que en la compe tenciudicial desarrolla sus
propias reglas —, debe ser justa. La forzosidadde que se decida y la
libertad que surge precisamente a | buscar razones (cuestionables) para
llegar a una decisién,resultan restringidas por los puntos de vista de la
justicia. Y es es ta triada de fozosidad, libertad y restricciéon la que
produceel derecho.*® (2002, p. 217).

s Traducgéo nossa: O juiz enfrenta a dupla exigéncia decidir sobre cada caso e decidir tdo-
lo, pelo menos, quer dezembro ir: Aplica-se a igualdade, em casos particulares, ou seja, as
mesmas regras. Aqui, o interretacda da lei - que a compe tenciudicial desenvolve suas
préprias regras - deve ser justa. O forzosidadde é decidida e liberdade que surge
precisamente | encontrar razbes (questionavel) para chegar a uma decisdo, eles séo
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Portanto, somente ap6s o sistema se atualizar pela recursividade das
comunicacdes anteriores sobre a comunicacao objeto da primeira observacao (a
chamada observacdo de segunda ordem ou auto-observacdo) é que sera
possivel entender, de modo politico, o sentido daquilo que foi observado pelo
sistema politico, e esse processo € motivado pelas exigéncias de determinados
grupos sociais, e também pela incapacidade do sistema politico de captar e

absorver as necessidades de reformas politicas e sociais, e para Luhmann:

La comunicacion incesantemente estimulada formara entonces, en el
mar de posibilidades (plenas de sentido), las islas de comunicacion que
como cultura, en el sentido mas amplio, facilitan el compromiso con la
interaccion y el final de la mismal.*® (2007, p. 469).

A partir de entdo, € possivel perceber que ha infinitas possibilidades de
atividades, acoOes, selecbes e sentidos que aumentaram ao longo do processo
histérico; e uma das funcdes dos sistemas € organizar parte dessa complexidade
a partir de selecbes de elementos que fardo parte deste espaco interno
organizado, o sistema, e é nesse sentido que Schwartz e Duarte alerta que as
normas juridicas sao resultados de um processo comunicativo tipico do sistema

politico, e acrescenta:

Elas, as normas juridicas, ndo sao criadas espontaneamente; s&o,
porém, frutos de um processo comunicativo tipico do sistema politico.
Assim, tais normas sempre possuem/traduzem uma vontade de um
grupo politico que em determinado momento produziu. Nesse caso,
alguns juristas as reproduzem sem perceber a invisibilidade daquilo que
efetivamente diz o Direito: é necessario manter o status quo. E isso é de
uma evidéncia simpléria. O Direito pretende, no futuro, com bases em
normas do passado, que o presente sempre se repita. Os movimentos
de protesto, por sua vez, desejam que 0 presente ndo se repita no
futuro com base em exemplos do passado. Um enxerga para frente. O
outro, para tras. (2015, p. 47).

Em dltima andlise, o sistema — na teoria luhmanniana, € uma complexidade
estruturada, ao contrario do meio ambiente que € uma complexidade
desestruturada, e o préprio sistema cria sua distingdo com o meio ambiente, isto
€, 0 sistema surge a partir do momento em que consegue estruturar sua

complexidade e se diferenciar do meio ambiente.

limitados pelos pontos de vista de justica. E é ta triade fozosidad, liberdade e restricdo que
produceel direita.

46 Traduc&o nossa: Comunicacdo constantemente estimulado, em seguida, formar no mar
de possibilidades (cheias de significado), as ilhas de comunicacéo e cultura no sentido mais
amplo, facilitar a interacdo e envolvimento com o fim do mismal.
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Na Figura 4 segue um modelo explicativo do processo comunicativo tipico
do sistema politico no contexto das jornadas de juho de 2013.

Figura 4 - Modelo explicativo do processo comunicativo tipico do Sistema
Politico

3" FASE: ACOPLAMENTO ESTRUTURAL E FECHAMENTO SISTEMICO

SISTEMA

ECONOMICO

2° FASE: OBSERVACAO DE 2° ORDEM.

SISTEMA POLITICO

{CONFORME?] Novas leis

Novas politicas sociais

Recursividade

1" FASE: OBSERVACAO DE 1* ORDEM.

[PERTENCE?)

JORNADAS DE JUNHO DE 2013
COMUNICACAOQ
- CONTRA SISTEMA POLITICO
- CONTRA A CORRUPCAO
- CONTRA O AUMENTO DE
TRANSPORTES URBANOS
- CONTRA PEC/37

Fonte: Pesquisa do autor.

A partir da Figura 4 é possivel perceber que primeiro deve ocorrer a

observacdo de primeira ordem?*’, para que o sistema indique que o objeto

47 Para maiores informacdes sobre as questdes relativas a observacdes de primeira e segunda

ordem, a auto-observacdo do sistema e sua reflexividade de modo a evitar o ponto cego da
primeira observacéo, de modo a identificar algo externo ao sistema como pertencente a ele
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observado pertence ao sistema politico (durante as jornadas de juho de 2013:
contra o0 aumento de transportes urbanos, contra a corrupcéo, contra a violéncia
policial). Depois, por meio da observacdo de segunda ordem, é que o sistema
politico ira comunicar que se trata de algo que € conforme ou ndo conforme a
politica, ou, dito doutro modo, o sistema observa o mundo externo e converte
acontecimentos em operacdes proprias, sendo as perturbacdes produzidas no
interior do proprio sistema. Elas sdo oriundas de acontecimentos externos, mas
resultados das operagdes internas.

No préximo capitulo serd apresentado a pesquisa empirica da percepcao
dos manifestantes sobre a atuacdo das Forcas Policiais durante as Jornadas de
Junho de 2013 em Porto Alegre/RS.

e, em seguida, comunicar se tal elemento estd conforme ou ndo conforme seu codigo
interno, ver Korfmann (2003, p. 60).
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2 A ATUAGCAO DAS FORCAS POLICIAIS NAS JORNADAS DE JUNHO DE
2013 EM PORTO ALEGRE

Uma questdo que afetou profundamente a opinido publica* foi atuacao
desproporcional da policia aos protestos contra o aumento da tarifa de dnibus de
Porto Alegre, em 2013.

Neste capitulo, sera apresentado o resultado final da pesquisa empirica de
percepcdo dos manifestantes sobre a atuacdo das Forcas Policiais durante as
Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre/RS.

E nesse sentido que esta investigacdo cientifica se justifica, pois a simples
analise estrutural e funcional reduziria o estudo deste fendbmeno a suas
dimensbes “tedricas”, negligenciando o que mais importante existiram nas
jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre/RS, que foram: o0s jovens
estudantes, os trabalhadores, os sindicalistas e o Bloco de Luta pelo Transporte
Urbano. Ou seja, a comunicacao sistémica (e as reividicacdes).

Para isso, foram aplicados 100 (cem) questionarios a fim de verificar a
percepcdo dos manifestantes de 2013 em Porto Alegre/RS sobre atuacédo das
Forcas Policiais.

Em se tratando de pesquisa empirica envolvendo seres humanos,
cumpriram-se: (a) as diretrizes dispostas nas Resolucdes 196/96 e 466/12 do

Conselho Nacional de Saude, (b) aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa-

4 Conforme Luhmann: “La ldgica de la formacién de la opinién publica, en particular su fijacién
sobre posiciones conservadoras o progresistas, es decir, a favor del cambio o del
mantenimiento del status quo social, no esta ya a la altura de esta situacion histérica. Las
cuestiones deben plantearse de otro modo. Dado que estamos inmersos en un veloz cambio
social, es preciso cuestionarse si debemos adaptarnos o no a las transformaciones; o hasta
qué punto si y hasta qué punto no; o si debemos hacerlo mas tarde o mas temprano. Por
decirlo en otras palabras, ¢se debe dejar que el cambio siga su curso y adaptarse después a
sus consecuencias cuando la violencia de los hechos asi lo constrifia? ¢O hay posibilidades
de intervenciones correctivas oportunas, que aun asi no pueden pretender controlar todo el
hecho global conforme a un plan ni estan en condiciones de justificarse como progreso?”.
(2002b, p. 149).
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UNILASALLE/Canoas; e bem como (c) registro na Plataforma Brasil, conforme o
c6digo CAAE 54203615.2.0000.5307.°

2.1A Percepcdo dos Manifestantes sobre a Atuacdo das Forcas Policiais

A partir da atuacdo exagerada da policia aos protestos contra 0 aumento da
tarifa de Onibus de Porto Alegre, em 2013, outras manifestac6es logo foram
organizadas pelo pais e em frente as embaixadas brasileiras no exterior.

A divulgacdo das imagens da repressao policial e das causas defendidas
pelos participantes em Porto Alegre foram intensas pelas redes sociais — 0 que
aumentou o coro com diversos atos®, e essa compreensdo descreve, também,

gue a comunicacao é sempre uma agao nova pois:

La comunicacién es entonces un evento [véase evento], que
desaparece en cuanto aparece, y no una secuencia de selecciones. Ya
que cada comunicacion individual es un acontecimiento sin duracion, la
comunicacion siempre es nueva, diferente, y su continuo producirse
crea contenidos de sentido siempre nuevos y diferentes. La secuencia
se realiza sélo en un proceso [véase proceso] de comunicacion que
requiere que después de una comunicacién suceda otra, unida a ella.**
(CORSI; ESPOSITO; BARALDI, 1996, p. 47).

Diante do uso indiscriminado de armas nédo letais, as graves ocorréncias
policiais passaram a ser alvos de discussbes e questionamentos de sua
capacidade em garantir a seguranca, € na mesma linha de observacao, as
jornadas de junho de 2013 extrapolaram a capacidade organizativa dos grupos,

criando movimentos multicéntricos com diversas estratégias, taticas e narrativas

mobilizadoras.

49 A Plataforma Brasil € uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo
seres humanos para todo o Sistema Nacional de Etica em Pesquisa (SISNEP). Ela permite
gue as pesquisas sejam acompanhadas em seus diferentes estagios - desde sua submisséao
até a aprovacdo final pelo Comité de Etica e Pesquisa/CEP da Instiuicio de Ensino
participante e pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa/CONEP, quando necessario -
possibilitando inclusive 0 acompanhamento da fase de campo, o envio de relatérios parciais
e dos relatorios finais das pesquisas. Data de Aprovacdo Etica do CEP/CONEP: 01/04/2016,
conforme registro no site da plataforma Brasil. (BRASIL, 2016b).

%0 para maiores informagdes a respeito do assunto ver Movimento Passe Livro (2016).

51 Traducdo nossa: A comunicacdo é, em seguida, um evento [ver evento], que
desaparece conforme mostrado, ndo uma sequéncia de selec¢bes. Uma vez que cada
comunicacao individual € um evento sem duragdo, a comunicacao é sempre novo, diferente,
e continuou conteddo produzido cria sempre novo e diferente sentido. A sequéncia é
realizada apenas em um processo [ver processo] comunicagao exige uma comunicagdo apos
0 outro acontecer, ele ligado.
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Para explicar o comportamento e a solugcdo de conflitos, Luhmann alerta

que:

En el andlisis de la funcion del derecho tuvimos que dejar para mas
tarde dos puntos de vista que ahora discutiremos como prestaciones del
derecho: el encauzar el comportamiento y la solucién de los conflitos.
No sélo el sostenimiento de las expectativas normativas, sino también
numerosas funciones sociales, asi como coordinaciones del
comportamiento, dependen de que los seres humanos se comporten
como lo indica el derecho: que al salir del hotel, paguen la cuenta; que
respeten las reglas de transito y, sobre todo, que se abstengan de
amenazar com violencia fisica a los otros. Incluso cuando se esta
seguro de que tales expectativas son adecuadas, eso solo no basta
para alcanzar la normalidad social un poco mas pretenciosa del
comportamiento complementario. Otros sistemas — de interaccion, de
organizacion o funcionales -, dependen, en este sentido, de la
subvencién por parte del derecho.® (2005, p. 215).

A partir de entdo, € possivel perceber que a comunicacdo sistémica pode

gerar mudanca social, como nos seguintes exemplos: como protestos contra um

governo, ambientalistas bloqueando usinas nucleares, estudantes que protestam

contra as leis de educacédo, demonstracdes contra o apartheid e mulheres que

boicotam as clinicas de aborto, e é nessa seara de pensamentos que Fernandez

Torres assevera que:

El cambio social es producido por distintos agentes aunque entre ellos
uno se ha vuelto particularmente relevante. Cada vez que observamos
los medios y las redes, lo encontramos. Multitudes protestando contra
un gobierno, ecologistas bloqueando centrales nucleares, estudiantes
manifestandose contra leyes de educacion, manifestaciones contra el
apartheid, mujeres boicoteando clinicas abortivas, trabajadores
cortando autopistas, etc. Todos estos son movimientos sociales, las
fuerzas de cambio mds potentes de nuestra sociedad.® (2015, p. 14).
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Traducdo nossa: Na andlise do papel da lei, tivemos de deixar para mais tarde duas
visBes agora discutir como o desempenho de direito: o comportamento do canal e resolver
os Conflitos. Ndo s6 sustentar as expectativas normativas, mas também numerosas funcées
sociais e coordenacBes de comportamento, dependente de seres humanos se comportam
como indicado pela lei: que quando sair do hotel, pagar a conta; regras de transito diz
respeito e, acima de tudo, a abster-se de ameacar com violéncia fisica com o outro. Mesmo
guando vocé tem certeza de que tais expectativas sao apropriados, isso ndo é suficiente
para conseguir um pouco de comportamento complementar mais pretensioso de normalidade
social. Outros sistemas - interacdo, organizacionais ou funcionais - dependem, neste
contexto, a concessédo da direita.

Traducdo nossa: A mudanca social é produzida por diferentes agentes, mas entre eles
um tornou-se particularmente relevante. Cada vez que olhamos para os meios de
comunicacdo e redes, que encontramos. Multid6es que protestavam contra um governo,
ambientalistas bloqueio usinas nucleares, estudantes que protestavam contra as leis de
educacao, demonstracdes contra o apartheid, mulheres que boicotam as clinicas de aborto,
trabalhadores rodovias que cortam, etc. Estes sdo todos os movimentos sociais, as mais
poderosas forcas de mudanca em nossa sociedade.
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Em meio a essas reflexdes, a violéncia generalizada nas manifestaces
ocorridas em Junho de 2013 também representou uma forma de comunicacao

sistémica.

00000 Metodologia do Questionario

A fim de apurar a magnitude das manifestacées em Porto Alegre, esta
pesquisa juridica elaborou um questionario a fim de verificar a percep¢do dos
manifestantes sobre a atuacao das Forcas Policiais.

Em meio a essas reflexdes iniciais, esta investigacdo de percepcao foi
realizada por meio de sondagens de tendéncia® na qual sédo levantamentos
estatisticos que geram informagdes utilizadas no monitoramento da situacao
corrente e na antecipacao de eventos futuros.

Um dos principais atributos deste tipo de pesquisa € a rapidez com que 0s
dados sdo pesquisados, processados e divulgados, e nesse sentido, esta

investigacdo € composta por dois subindices:

a) um subindice de percepcédo, pelo qual é medida as atitudes e opinides
dos manifestantes frente as Forcas Policiais e a forma como estas

atuaram durante os protestos; e

b) um subindice de comportamento, por meio do qual procuramos

identificar as atitudes dos manifestantes.
A pesquisa abrange dois tipos de quesitos:

a) dados basicos: relativos as informacfes pessoais do entrevistado
(idade, género e escolaridade), coletadas para fins de andlise
desagregada dos resultados; e

b) natureza qualitativa: relativo a avaliacdo dos manifestantes sobre

atuacdo das Forcas Policiais.

Na coleta de dados, as informacfes foram obtidas através de contato

pessoal durante o periodo de quatro meses (maio a agosto/2016), a que se

refere o relatério. As respostas dos questionarios foram preenchidas de forma

® Para maiores informacdes a respeito do assunto ver Oliveira (2001).
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escrita pelo entrevistado, entregue ao pesquisador e carregadas para importagao
em sistem proprio de calculo e apuracéo dos resultados.

Dado o carater confidencial das informac¢des coletadas via questionario, ndo
existi a possibilidade de identificacdo de seus autores, e tal instrumento de
investigagéo visou recolher informagdes baseando-se na observagdo dos fatos
tais como ocorreram, a partir da inquisicdo de um grupo representativo das

jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre/RS.

gogon - Pablico-alvo

O tipo de amostra a ser utiizado em uma pesquisa depende,
fundamentalmente, do conhecimento a priori que se tem da populagao alvo.
Quanto mais detalhado for esse conhecimento, mais facil e preciso se torna o
trabalho de selecionar uma amostra efetivamente representativa desta
populacéo.

Para analisar as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre/RS, o universo
de manifestantes para o presente estudo foi assim constituido: por jovens
estudantes maiores de 18 anos, trabalhadores e sindicalistas.

Neste sentido, cumpriram-se as diretrizes dispostas nas Resolu¢cdes 196/96
e 466/12 do Conselho Nacional de Saude a fim da populacdo alvo da pesquisa
ser composta de pessoas maiores de 18 anos; e bem como, cumprir
determinacdo do Comité de Etica em Pesquisa-UNILASALLE/Canoas a fim de
realizar convénios com instituicbes. Cabe ressaltar que a pesquisa empirica foi
aplicada somente aos manifestantes que efetivamente participaram das jornadas
de junho de 2013.

Utilizou-se um método de selecdo amostral ndo-probabilistica®> denominado
amostragem por cotas, utilizando-se as seguintes variaveis de controle de cotas:
idade, sexo e escolaridade, e essa pesquisa de campo foi respondida por 100
(cem) manifestantes que participaram dos protestos na cidade de Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, Brasil, no ano de 2013.

Esse percentual equivale a uma amostragem de 10% (100 manifestantes)
da média de 1.000 de participantes das jornadas de Junho de 2013 em Porto
Alegre/RS.

% Para maiores informacdes a respeito do assunto ver Oliveira (2001).
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As informacdes sobre o perfil dos ativistas foram coletadas diretamente do
guestionario e possibilitou verificar principalmente: a faixa etaria, genero e grau
de escolaridade.

A fim de reduzir os riscos identificados — bem como minimiza-los, os
entrevistados ndo foram expostos a repressao e/ou a criminalizacdo; e esta
pesquisa adotou regras de desidentificacdo e do anonimato, de modo a evitar
individualizacdo do informante (ndo houve identificacdo nominal dos

manifestantes nos questionarios).

aoojl - Resultados

As respostas obtidas e os questionarios preenchidos foram acumulados no
banco de dados eletrénico (arquivos de computador), especialmente reservado
para isto, realizando-se uma tabulacdo que possibilitou uma interpretacdo dos
resultados por parte do pesquisador deste trabalho.

Para a armazenagem dos dados em forma eletrénica foi utilizado o
programa Access e, para a elaboracao dos gréficos, o programa Excel.

O questionario da pesquisa foi estruturado em forma de graficos e quadros

a seqguir apresentado.
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Grafico 1 - Idade

100 =

== mde 18 a 25 anos
S P et mde 26 a 40 anos
a0 =" de 41 a 60 anos

20 = mais de 60 anos

Fonte: Pesquisa do autor.

Observou-se, nas faixas de idade de 18 a 25 anos, o maior percentual
(86%) de pessoas que participaram das jornadas de junho de 2013 em Porto
Alegre.

Ja na faixa de idade de 26 a 40 anos, o percentual representou 14%.

Tal informacéo reflete a participacdo dos jovens nas reivindicagcdes que

levaram diversas faixas e cartazes, durante as manifestagdes.

Grafico 2 - Género

| Masculino
B Feminino
Outros

Fonte: Pesquisa do autor.

No questionario sobre género, cabe destacar um equilibrio de participacao

entre homens (56%) e mulheres (44%).



54

Grafico 3 - Escolaridade

m Ensino Superior Incompleto.
Ensino Superior Completo.

m Até 42 série do Ensino
Fundamental.

m 52 a 82 série do Ensino
Fundamental.
Ensino Médio Incompleto.

® Ensino Médio Completo.

Fonte: Pesquisa do autor.

No que concerne ao perfil de escolaridade, do numero total de 100
manifestantes, chegou-se ao seguinte resultado: 42% do ensino médio completo,
34% de ensino superior incompleto; 19% de ensino superior completo, 5%
ensino meédio incompleto; 00% até 42 série do ensino fundamental, 00% 52 a 82

série do ensino fundamental.
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Grafico 5 - Qual foi o principal motivo que desencadeou as manifestacées de
2013 em Porto Alegre?

11% - m Contra a violéncia policial m Contra o aurmento dos
transportes urbanos
Contra a Copa do = Contra a Corrupgao
Mundo/2014
m Outros

Fonte: Pesquisa do autor.

Outro ponto que merece destaque € sobre o principal motivo que
desencadeou as manifestagdes de 2013 em Porto Alegre.

Cerca de 45% dos manifestantes respondeu que foi contra 0 aumento dos
transportes urbanos, 39% assinalaram que foi contra a violéncia policial, 11%

contra a copa do mundo/2014, 4% contra a corrupcdo e 1% outros.

Grafico 6 - Durante as manifestacdes de 2013, vocé se sentiu representado por
algum partido ou politico brasileiro?

O,
m|Sim
m Nao
N&o sabe/N&ao respondeu

Fonte: Pesquisa do autor.

Quando perguntamos aos entrevistados se sentiram representados por
algum partido ou politico brasileiro, 74% responderam que nao, 23% disseram

gue sim, e 3% responderam que ndo sabe/ndo respondeu.
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Grafico 7 - Considerando as manifestacdes em 2013, vocé diria que a repressao
policial foi:

B Com excesso

B Sem excesso
Necessaria

®m Desnecessaria

Fonte: Pesquisa do autor.

Sobre atuacdo da seguranca publica, 83% declararam que as forcas
policias agiram com excesso durante as jornadas de junho de 2013.

Por outro lado, o grau de satisfagdo com a atuacdo da policia chegou
apenas a 13%.

Cerca de 3% responderam que foram necessarias, e 1% responderam que

foram desnecessarias.

Grafico 8 - Considerando as manifestagdes em 2013, vocé diria que 0s
manifestantes agiram:

2096

m Com excesso m Sem excesso
Nao sabe/Nao
respondeu

Fonte: Pesquisa do autor.

Quando perguntamos sobre a conduta dos manifestantes durante as
manifestacdes, 69% deles responderam que ndo houve excessos por parte dos
manifestantes.

11% deles responderam que houve excessos por parte dos manifestantes.

Outros 20% dos manifestantes ndo sabe/néao respondeu.
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Grafico 9 - Vocé se sentiu seguro(a) nas manifestacfes de 2013 em Porto
Alegre?

| Sim

m Nao
Nao sabe/Nao
respondeu

Fonte: Pesquisa do autor.

Quando perguntado se sentiram seguro(a) nas manifestacdes de 2013 em
Porto Alegre, 57% responderam que sim, 11% responderam que nao, e 32% nao

sabe/nao respondeu.

Gréafico 10 - Vocé foi vitima de algum tipo de violéncia nas manifestacfes de
2013 em Porto Alegre?

49

m|Sim

= Nao
N&o sabe/Nao
respondeu

Fonte: Pesquisa do autor.

Em 2013, mais da metade (62%) afirmaram que ndo sofreram nenhuma tipo
de violéncia, enquanto 34% dos manifestantes alegaram que foram vitima de
algum tipo de violéncia nas manifestacdes de 2013 em Porto Alegre. E os

restantes (4%) ndo sabem/néo responderam.
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Grafico 11 - Qual o tipo de violéncia? (Para quem respondeu SIM na pergunta
anterior)

ﬁ-\\ m Repressao Policial
m Violéncia de Manifes-
66% tantes em 2013
4 Outros

Fonte: Pesquisa do autor.

Entre os entrevistados, 27% declararam que sofreram algum tipo de
repressao policial, enquanto 7% deles alegaram que a violéncia durante as
jornadas de junho de 2013 foi promovida pelos manifestantes em Porto Alegre.

Outros 66% responderam que ndo houve nenhum tipo de represséo policial

Gréfico 12 - Durante as manifestacfes de 2013, vocé diria que os conflitos
resultaram em grande quantidade de:

43

50 =

40 28
30
7 1

20 | =
- 1l B

o

Lesso Corporal NZo houve danos

Dano ao Patriménio publico Dano ao patriménio particular

Outros.

Fonte: Pesquisa do autor.

Foram elencadas cinco categorias para trabalhar a questdo do dano

patrimonial e les&o corporal.
Foram as seguintes categorias e conclusfes: para 43% nao houve danos,

28% de lesao corporal, 17% dano ao patrimonio publico, 12% dano ao patrimonio

particular, e 00% outros.

Grafico 13 - De modo geral, que nota vocé daria a seguranca publica nas
manifestacOes de 20137

Ruim Regular Bom Muito Bom

Fonte: Pesquisa do autor.

Um dado importante desta pesquisa foi avaliar sobre a atuacédo das Forcas

Policiais durante as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre.
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A atuacdo da policia nao foi bem julgada por esses entrevistados, uma vez
gue 67% consideraram RUIM a seguranca publica durante as manifestacfes de

2013 em Porto Alegre, enquanto 23% REGULAR, 9% BOM e apenas 1% MUITO
BOM.

Grafico 14 - Em sua opinido, qual € a principal causa de violéncia nas
manifestacdes de 2013 em Porto Alegre?

= Atuagsio das Forgas Policiais

= Falta de lideranga das manifestagSes
Falta de organizac&o nas manifes-
tagdes

= N&o houve violéncia

Fonte: Pesquisa do autor.

Procurou-se verificar qual foi a principal causa de violéncia nas
manifesta¢gdes de 2013 em Porto Alegre.

Para os entrevistados, o maior percentual da violéncia (61%) foi provocada
pela atuacdo das Forcas Policiais, 19% pela falta de liderangca nas
manifestacoes, 13% pela falta de organizagcdo nas manifestacbes e apenas 7%

registraram que nao houve violéncia.

Gréfico 15 - Vocé acha que os governos Federal e Estadual contribuiram de
alguma forma para diminuig&o da violéncia nas manifestagbes?

4

= Nao
=Sim
N&io sabe/N&o respondeu

Fonte: Pesquisa do autor.

Para 89% dos entrevistados consideram que os governos Federal e
Estadual n&o contribuiram para diminuicdo da violéncia nas manifestacées de
2013 em Porto Alegre, 7% acham que o governos Federal e Estadual
contribuiram de alguma forma para diminuicdo da violéncia nas manifestacdes, e

4% responderam que néo sabe/ndo respondeu.
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Grafico 16 - Qual seria a principal solu¢do para diminuir a violéncia nas
manifestacdes populares no Brasil?

= NZo presenca de policiais nas mani-
festacoes

m Treinar e qualificar melhor os policiais
Colocar mais policiais nas manifes-
tagBes

= Prisdo de manifestantes violentos

m Melhor auto-organizagdo das manifes-
tagdes
Outros

Fonte: Pesquisa do autor.

O Grafico demonstra qual seria a principal solucdo para diminuir a violéncia
nas manifestacdes populares no Brasil.

Para os entrevistados seria: 67% treinar e qualificar melhor os policiais,
15% melhor auto-organizagao das manifestacdes, 12% né&o presenca de policiais
nas manifestacdes, 5% colocar mais policiais nas manifestacdes, e 1% prisao de

manifestantes violentos.

Gréfico 17 - De modo geral, que nota vocé daria para sua participacdo nas
manifestacdes de 2013?

Bom Reaular Muito bom Ruim

Fonte: Pesquisa do autor.

De modo geral, os entrevistados atribuiram as seguintes notas sobre auto-
avaliacdo da participacdo nas manifestacbes de 2013: 67% BOM, 23%
REGULAR, 10% MUITO BOM, 00% RUIM.

Gréfico 18 - Na sua opinido, as manifestacées de 2013 em Porto Alegre foram:

m Necessarias
m Desnecessarias
N&o sabe/N&o respondeu

Fonte: Pesquisa do autor.

Cerca de 93% dos manifestantes admitem que as manifestacbes de 2013
em Porto Alegre foram NECESSARIAS.
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Por outro lado, o percentual que considerou DESNECESSARIA as

manifestacdes de 2013 em Porto Alegre foi de 7%.

2.2 O que Comunicou a Atuacao das Forcas Policiais para os

Manifestantes

Em Porto Alegre e diversas capitais brasileiras, as jornadas populares de
2013 extrapolaram a capacidade organizativa dos grupos, criando movimentos
multicéntricos onde havia diversas estratégias, taticas e narrativas
mobilizadoras.

Esses protestos cresceram e se espalharam apds a violenta repressao
policial contra os manifestantes na capital galcha, e que teve grande destaque
dos meios de comunicacao apds alguns de seus funcionarios serem vitimas da
mesma viloléncia que feriu dezenas de manifestantes®® e hodiernamente, a
possibilidade de conflitos (e manifestacdo popular) se potencializou segundo
cbédigos criados pela agenda global, e a corroborar com esse entendimento,

Gohn alerta que:

Nos paises do Terceiro Mundo, os chamados movimentos progressistas
ou populares entraram em crise, muitos se decomp8em ou retrocedem a
formas de resisténcia em que se manifesta o uso da forca (sem-terras
no Brasil, chiapas no México). Os movimentos que se articulavam mais
as agendas dos ‘novos movimentos sociais’ — de mulheres, ecoldgico,
etc., redefine-se e somente os de carater mais global sobrevivem. E
sobrevivem segundo cédigos criados pela agenda global. Ndo sdo mais
movimentos das mulheres ou dos indios etc. Sdo de género, racga, etnia,
etc. (2004, p. 339).

Por esse motivo, pode-se afirmar que, para Luhmann, a sociedade esta
marcada pela contingéncia, algo que é provavel que ocorra, embora ndo se

tenha a certeza a esse respeito, ou dito em outras palavras:

Contingencia, en su acepcion Iégica, significa exclusion de necesidad e
imposibilidade. EI concepto de contingencia indica un dato respecto a
las alternativas posibles: indica que lo que es actual (y por lo tanto
posible) y posible de otras maneras (y por lo tanto no necesario). La
contingencia indica entonces la posibilidad de que un dato sea diferente
de lo que es.®” (1985, p. 45).

% Ppara maiores informagdes ver Sociedade... (2013).

57 Traducao nossa: Contingéncia, no seu sentido Idgico, significa exclusdo de necessidade
e imposibilidade. O conceito de contingéncia indica dados relativos possiveis alternativas:
indica que o0 que estd em curso (e, portanto, possiveis) e possiveis outras maneiras (e,
portanto, ndo é necessario). De contingéncia, em seguida, indica a possibilidade de que um
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Destarte, as manifestacdes de violéncia fisica (exercicio de for¢ca e coacéo)
podem ser aquelas que sao aceitas pela maioria da populacdo (violéncia
legitima) e aquelas que sdo consideradas injutas, abusivas, sem justificacdo
(violéncias ilegitimas)®* e de acordo com o fechamento sistémico do direito, pode
ser legitima somente a violéncia fisica que provém do Estado (acdo policial) ou é

autorizada por ele (legitima defesa).*®

N&o é dificil constatar que o sistema direito tem uma importancia como
instrumento que permite legitimar e controlar o poder de violéncia e vigilancia do
Estado.®® e assim, conforme Luhmann, ainda ha resquicios de casos limites em
gue o direito — em condicGes legalmente regularizadas, pode violar a lei, e

acrescenta:

Esta anomalia se puede reconocer en la actualidad en el derecho a la
legitima defensa y en el de las calamidades publicas. Existen, pues,
todavia restos de casos limite en los que el derecho, bajo condiciones
juridicamente regularizadas, permite violar el derecho. Estos casos en
los que se permite la aplicacion de la violencia fisica y se excluye la
remisién a un procedimiento juridico no son casuales. Siempre que la
violencia esta en juego, aparece la paradoja de la codificacién del
derecho, pero en una forma tal que la paradoja se desenvuelve dentro
del derecho a través de ciertos condicionamientos, y lo que se logra es
que la paradojase torna invisible.®* (2005, p. 347).

Eis ai a maneira de garantir o sistema vigente e legitima-lo enquanto poder

de submissdo do Estado sobre as massas de populacdes (e movimentos

conjunto de dados é diferente do que é.

%8 A corroborar com esse entendimento: Art. 23, do Cédigo Penal, que trata da Exclusdo de
licitude.

% A corroborar com esse entendimento, cita-se o acoplamento estrutural realizado pelo Art.
144, da CF/88 que determina: “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”.

8 Exemplo de vigilancia realizado pelo Estado: “A soberania do Estado sempre comegou com o
controle da informacdo, e agora esse controle estava sendo lenta, mas inexoravelmente
erodido. Dado o carater global da internet, tornou-se necessario para 0s governos mais
importantes agir de maneira conjunta, criando um novo espaco, global, de vigilancia. De fato,
ao fazer isso eles estavam perdendo soberania, ja que tinham de compartilhar poder e
concordar com padrées comuns de regulacdo- tornaram-se eles proprios uma rede — de
agéncias reguladoras e de vigilancia”. (CASTELLS, 2003, p. 146).

o1 Traducdo nossa: Esta anomalia pode ser reconhecido atualmente no direito a auto-
defesa e as calamidades publicas. Assim, ainda h& resquicios de casos limite em que o
direito em condi¢cBes legalmente regularizadas, pode violar a lei. Estes casos em que a
aplicagdo de violéncia fisica € permitido e encaminhamento excluir processos judiciais nédo
sdo acidentais. Sempre que a violéncia esta em jogo, o paradoxo da codificacdo da lei
aparece, mas de tal forma que o paradoxo opera dentro da lei através de certas
condicionalidades e, 0 que € alcancado € que o paradojase se torna invisivel.
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sociais), e para Luhmann, a lei discrimina — decide em favor de um e outro

contra, e se encontra em um futuro que as vezes ndo pode ser antecipado, e

alerta:

La problemética social aumenta bruscamente cuando asegurar estos
enlaces temporales hay que introducir determinadas expectativas que ni
siquiera corresponden a la realidad y que incluso producen algunos
desengands. Quien ya reconoce estas expectativas de antemano debe
resolver conflictos sin saber quién participara en ellos y cémo lo hara.
La fijacion del tiempo prejuzga la toma de partido en la sociedad. La
libertad del comportamiento se reduce con anticipacion, si no de facto,
si en el plano de las expectativas. Quienes por razones personales, (ya
sean circunstanciales u objetivas) quisieran actuar en contra de las

expectativas, se verian perjudicados de antemano. EI derecho
discrimina: decide a favor de uno y en contra de otro — y esto en el
marco de un tiempo futuro que no puede ser previsto.®? (2005, p. 186).

Dessa forma, por exemplo, dentro do sistema direito, 0S processos

comunicativos validos sao determinados pela oposicao licito/ilicito e produzem

elementos que vao operar a partir desses pressupostos. Dentro deste sistema,

portanto, os elementos de funcionamento, como as leis, as sentencas, 0s

pareceres, etc. tratam desta oposicdo e fazem referéncia a elementos da mesma

natureza e sdo pré-requisitos para a elaboracdo de novos elementos dentro do

sistema.

A partir de entdo, é possivel perceber o0 que se comunicou para 0S

manifestantes durante atuacéo das Forcas Policiais®, a saber:

“Infrator”;

a) violacdes a liberdade de expresséo e manifestacao;
b) falta de identificacdo dos policiais;

c) criminalizacdo da liberdade de expressdo por meio do enquadramento

de manifestantes em tipificacdes penais inadequadas as ac¢bes do
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Traducdo nossa: Os problemas sociais aumenta bruscamente quando seguro estes
vinculos temporarios devem entrar em certas expectativas que nem correspondem a
realidade e até mesmo produzir algumas decepc¢des. Quem ja reconhece essas expectativas
de antecedéncia, vocé deve resolver os conflitos sem saber que participam neles e como ele
vai. Fixacdo do Prejulgue tempo tomar partido na sociedade. Liberdade de comportamento é
reduzido com antecedéncia, se nédo for de facto, sim, em termos de expectativas. Que, por
razbes pessoais (mesmo circunstancial ou objetivo) agiriam contra as expectativas, eles
seriam prejudicados com antecedéncia. A lei discrimina: decide em favor de um contra o
outro e - e esta no ambito de um futuro vez que nao pode ser previsto.

Para maiores informacdes a respeito ver Anistia Internacional (2014).
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d) censura prévia, por meio da proibicao, legal ou ndo, de manifestantes

usarem mascaras ou levarem vinagre para o protesto;
e) uso de armas letais e abuso das armas menos letais; e

f) desproporcionalidade do efetivo disposto para o0 policiamento do

protesto com o nimero de manifestantes.

No préximo capitulo serdo perquiridos os ruidos sistémicos das jornadas de

junho de 2013 em Porto Alegre.
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3 OS RUIDOS SISTEMICOS DAS JORNADAS DE JUNHO DE 2013 EM
PORTO ALEGRE

3.1NO SISTEMA POLITICO

As manifestacbes que tomaram as ruas de Porto Alegre em 2013
apresentaram diversas pautas, como a reforma politica, e a intencdo desta
mobilizacdo era demonstrar o desejo popular por mudanc¢as no sistema politico,
ou dito em outras palavras, esta comunicacdo sistémica teve como objetivo
provocar algo externo ao sistema politico como pertencente a ele e, em seguida,
comunicar se tal elemento estd conforme/ndo conforme seu cédigo interno, e é

nessa seara de pensamentos que Campilongo afirma que:

Primeiramente, no plano das premissas decisoérias, o0 sistema politico
controla a introducao de leis no sistema juridico. Ainda nesse plano, o
sistema juridico recebe essas premissas (leis), que sdo fundamentais
para a legitimagdo de seu agir e, por outro lado, implementa
judicialmente os programas fixados pelo sistema politico. Noutro nivel,
isto €, no plano das decisfes judiciais propriamente ditas, 0 sistema
juridico toma decisdes que vinculam também o sistema politico e que
por este podem ser implemen-tadas em termos de uso da forca fisica.
Essas relacdes variam ao longo do tempo (dependem da histéria), da
matéria (dependem do ambiente) e da perspectiva do observador. Tudo
isso ocorre de maneira a fazer com que as interdependéncias sejam
sempre assimétricas, nos dois niveis. (2012, p. 94).

E nesse sentido que a comunicacdo é uma acio necessaria aos sistemas
sociais, pois “La comunicacion es la operacion especifica que identifica los
sistemas sociales: no existe sistema social que no tenga como operacion propia
la comunicacion y no existe comunicacion fuera de los sistemas sociales”.
(CORSI; ESPOSITO; BARALDI, 1996, p. 47).

Para Luhmann (2010, p. 303) a comunicacédo bifurca a realidade: cria duas
versdes do mundo, a do sim e a do nado, obrigando assim, a tomada de uma

decisdo. Assim, em classica analise sobre a observacdo autopoiética e

intersistémica, Teubner destaca como exemplo quando:
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O legislador imp8e um congelamento de pre¢cos na economia. Trata-se
de uma situagdo normalmente perspectivada como constituindo um caso
evidente de intervencao juridica directa no sistema econdmico. Todavia,
da perspectiva autopoiética, ndo representa sendo um acto de
observacdo, em que o direito observa a economia através de um
comando juridico em matéria de controle de precos. Vistas as coisas
deste angulo, entdo aquilo que constituia um ambicioso
empreendimento de regulacdo externa transmuta-se em simples auto-
observacdo, pela qual o direito, através do mecanismo normativo do
controle de precos, se limita meramente a observar as suas proprias
operacdes e a imaginar o funcionamento do sistema econémico desde
ou daquele modo. (1993, p. 155).

No caso brasileiro, os manifestantes das jornadas de junho de 2013
(maioria formada por jovens estudantes e trabalhadores) observam o mundo a
partir do sistema politico® (governo/oposicdo); e este sistema depende, para sua
efetividade, do Poder Executivo como organizador de politicas publicas
(educacéo, saude, emprego, seguranca, etc).

Ou, dito doutro modo, primeiro deve ocorrer a observacdo de primeira
ordem, para que o sistema indique que o objeto observado “pertence” ao sistema
politico (politicas publicas sociais como educacdo, saude, emprego,
seguranca)®. Depois, por meio da observacdo de segunda ordem, é que o
sistema politico ira comunicar que se trata de algo que é “conforme ou néo
conforme” a politica. Somente apds o sistema se atualizar pela recursividade das
comunicagdes anteriores sobre a comunicagao objeto da primeira observacéo (a
chamada observacdo de segunda ordem ou auto-observacdo) é que sera
possivel entender, de modo politico, o sentido daquilo que foi observado pelo
sistema politico, e para explicar e contextualizar o processo de politizacdo da

sociedade e a teoria autopoiese, Canotilho elenca dois modelos:

Ou entendemos a sociedade como um conjunto de sistemas
funcionalmente diferenciados (o sistema politico, o sistema econdmico,
0 sistema de investiga¢cdo, etc) ou compreendemos a sociedade como
uma sociedade marcadamente politica. No primeiro modelo, a

8 “O procedimento sistémico ‘eleicdes’ é uma saida que tanto confere legitimidade ao
exercicio do poder quanto permite, dentro das regras de previsibilidade dos arranjos
sistémicos, a alternancia, mesmo que hipotética, entre os atores na condi¢cao de ‘governo’ ou
de ‘oposicdo’. Esta também é uma relativa imprevisibilidade, todavia, pensada dentro dos
marcos do funcionamento operacional do préprio subsistema. Podemos supor que a
democracia moderna seja o exemplo prototipico dessa forma complexa de propor acdes e
normas coletivamente vinculantes”. (COUTINHO, 2010).

% Sobre as questdes relativas a observacdes de primeira e segunda ordem, a auto-observacao
do sistema e sua reflexividade de modo a evitar o ponto cego da primeira observacao, de
modo a identificar algo externo ao sistema como pertencente a ele e, em seguida, comunicar
se tal elemento esta conforme ou ndo conforme seu codigo interno. (MOELLER, 2006, p. 71-
78).
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democracia é a forma de autodescricdo do sistema politico, é a forma
em que o sistema politico se organiza a si proprio. No segundo modelo,
a sociedade é uma sociedade fundamentalmente politizada porque nela
tudo é politica, tudo é concebivel como conflito de interesses carecido
de decisdo, tudo é politicamente aberto, tudo permite a qualquer
individuo a incluséo politica. (2006, p. 317).

Como bem salienta Gunther Teubner, a teoria da autopoiese € capaz de

oferecer ao direito a possibilidade de ultrapassar a falsa alternativa entre um

sistema normativo autbnomo ou um sistema decisional socialmente

condicionado, e acrescenta:

Num tempo caracterizado pela fragmentacao da soberania politica, pelo
eclipse dos conceitos de direito natural, e pelo desencantamento do
Estado-Providéncia, ndo admira que varios juristas tenham procurado
averiguar das potencialidades explicativas da hipotese autopoiética no
dominio do proprio Direito. Com efeito, o atual debate em curso na
filosofia e teoria do direito parece dominado por um impasse: dum lado,
as teorias analitico-formalistas (de que a ‘Teoria Pura’ ainda é
paradigma), centradas que estdo exclusivamente na positividade do
direito, facilmente se alheiam da relacdo entre o direito e a sociedade;
do outro, as teorias sociolégicas, tendo prescrutado exaustivamente
todo o tipo de interacdes sociais do direito, ndo sucederam ainda,
porém, a fazer justica a respectiva autonomia. (1993, p. 19).

No que concerne ao sistema politico em particular, a ideia de fechamento

sistémico parece facil de conciliar com a circunstancia de ser, em grande

medida, condicionado por influéncias provenientes de outros sistemas, como 0

juridico, das estruturas economicas e de fatores sociais.®®

Pode-se dizer que isso nado significa que os demais subsistemas

funcionalmente diferenciados sejam imunes a politizacdo®, e segundo Luhmann,
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“O mundo €, por hipétese o que néo pertence ao sistema. Ora, se 0 sistema € um conjunto
estruturado, o mundo &, em relacdo a ele, complexidade, isto €, um conjunto aberto e infinito
de possibilidades. Ou seja, todo sistema é uma reducdo seletiva de possibilidades em
comparacgdo com as possibilidades infinitas do mundo circundante. Como as possibilidades
selecionadas do sistema podem ou nao ocorrer, diz-se que 0 sistema € sempre contingente.
Aquilo que garante o sistema contra a contingéncia das possibilidades escolhidas é a
estrutura do sistema. Nestes termos: a sociedade é um sistema de interacdes sempre
ameacado pela contingéncia; a sociedade escolhe interagfes baseadas, por exemplo, na
reciprocidade, mas o individuo concreto, que faz parte do mundo circundante, introduz na
sociedade a contingéncia do seu arbitrio. Ai aparece o direito como uma das estruturas
sociais que garantem as expectativas sociais contra a contingéncia a que estao sujeitas”. Cf.
Revisdo e apresentacdo do livro Legitimagdo pelo procedimento de Niklas Luhmann,
realizado por Tercio Sampaio Ferraz Jr. (23/08/2011).

Assim demonstrou Canotilho que em termos praticos, ndo se repugnaria a existéncia de
referendos (decisao politica) sobre localizacdo de “shoppings” e “casinos”, bem dentro do
subsistema econdmico; referendo sobre localizagdo de hospitais (sistema saude); referendo
sobre o sistema de ensino. (CANOTILHO, 2006, p. 316).
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os sistemas funcionais em grande parte assimilam e absorvem diversos temas

de protestos, e acrescenta:

Los sistemas funcionales en gran medida asimilan y absorben los temas
de la protesta. [...] Los movimientos de protesta viven de la tension (y
por ella también perecen) entre tema y protesta. Exito y falta de éxito
son igual de fatales. La transformacién exitosa del tema acontece fuera
del movimiento y, em el mejor de los casos, se le atribuye como ‘mérito
histérico’. La falta de éxito desanima a los participantes.®® (2006, p.
680).

Esse processo € motivado pelas exigéncias de determinados grupos sociais
e também pela incapacidade do sistema politico de captar e absorver as
necessidades de reformas®, e isso gera problema de legitimidade
(governo/oposicdo) que envolve as crises (autopoiese) e novas mudancgas
sociais (reducao de complexidade).

Assim, o mundo apresenta-se para o sistema como complexidade, ou seja,
como um conjunto aberto de multiplas possibilidades. E assim, em meio a essas
reflexdes, a complexidade do ambiente € sempre maior do que a complexidade
interna do sistema. Diminuir a complexidade do ambiente externo para que haja
uma delimitagéo de sentidos e estruturas é uma das fung¢des dos sistemas.

A complexidade da sociedade estimula, portanto, a diferenciacdo entre
sistema e ambiente e, consequentemente, a formacdo dos diversos sistemas.
Esse processo é a delimitagdo de uma fronteira, uma diferenciacdo de uma parte
do todo, e cria um espaco interno, dentro do qual é realizada uma operacédo de
dotacdo de sentido a uma parcela daquela sociedade ampla.

Sugere ainda Luhmann (1983), que o funcionamento da sociedade se dé de
modo diverso das relagdes subjetivas ou mesmo intersubjetivas, haja vi sta que a
vida social tem funcionamento e l6gica distintos dos individuos, porque aquela é
capaz de edificar um corpo estruturado, isto €, desenvolver um sistema social,

gue diverge, sobremaneira, dos individuos, e acrescenta Luhmann:

A sociedade é aquele sistema social cuja estrutura regula as Ultimas
reducdes basicas, as quais os outros sistemas sociais pode m referir-se.

&8 Traducdo nossa: Os sistemas funcionais em grande parte assimilados e absorvidos os
temas de protesto. [...] Os movimentos de protesto viver tensdo (e ela também perecem)
entre sujeito e protesto. Sucesso e falta de sucesso séo igualmente fatal. A transformacao
bem sucedida do tema ocorre fora do movimento e em o melhor, é creditado como “mérito
historico”. A falta de sucesso desencoraja participantes.

8 Para Luhmann “a sintese pela qual se torna possivel a comunicacdo é obtida no ato de
entender”. (LUHMANN, 2010b, p. 304).
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Ela transforma o indeterminado em determinado, ou pelo menos em
uma complexidade determindvel para outros sistemas. A sociedade
garante aos outros sistemas um ambiente por assim dizer domesticado,
de menor complexidade, um ambiente no qual ja esta excluida a
aleatoriedade das possibilidades, fazendo assim com que ele apresente
menos exigéncias a estrutura do sistema. Nesse sentido a estrutura da
sociedade possui uma funcdo de desafogo para os sistemas parciais
formados na sociedade. (1983, p. 168).

Destarte, os diversos sistemas (politico, econdmico, social, direito)
procuram se manter num sistema fechado, e pode-se dizer que uma crise de
legitimidade (no caso, governo/oposicdo) aumenta a tensao entres o0s
subsistemas, levando a um processo de autopoiese — mutacao total ou parcial.

No préximo capituo serdo apresentados o0s inquéritos relativos aos

manifestantes.

oooon - Inquéritos Relativos aos Manifestantes

Durante as manifestacdes de 2013 em Porto Alegre, houve uso excessivo
da forca e das chamadas armas nao letais por parte da Policia Militar (ver
Grafico 8). Neste contexto, uma série de inquéritos policiais investigaram o0s
protestos que ocorreram em Porto Alegre no ano 2013.

Na proxima pdagina, sera apresentada o Quadro 3 com um resumo dos
procedimentos investigativos criminais que apuraram infracdes cometidas
durante as Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre/RS e o Relatério da

Comisséao de Direitos Humanos da Camara Municipal de Porto Alegre.
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Quadro 3 - Resumo das investigacdes criminais das Jornadas de Junho de 2013
em Porto Alegre/RS

CARACTERISTICAS Inquérito Policial: 17/2013/100204-A

Inicio 28.06.2013

1. Computadores e cadernos foram apreendidos,
assim como literatura Anarquista, Comunista e
outras de extrema esquerda.

2. Recolheram-se panfletos, bandeiras pretas e
guaisquer outros objetos “que poderiam provar a
conexd80 entre os investigados e uma ideologia
perigosas que é comum a todos os participantes do
Bloco de Lutas” (Inquérito Policial: 17/2013/100204-
A).

3. Imagens foram captadas das paredes de duas
residéncias vasculhadas, pois continham o “A” de
anarquista, mais tarde, categorizado pela policia
como evidéncia da “presenca de uma ideologia que
néo respeita nenhum tipo de instituicdo estatal”.

Execucado de mandados judicias

Indiciamento de Guilherme bem como de outros seis
membros do Bloco de Lutas pela constituicdo de
milicia provada e outros crimes, incluindo dano,
utilizacado de artefatos explosivos e furto.

Conclusao

Relatério da Comissao de Direitos Humanos da Camara Municipal de Porto Alegre

1. Policiais ndo estavam identificados: removeram
suas tarjas de identificacdo dos uniformes durante os
protestos de junho de 2013; e

2. Policiais que efetuaram as prisbes estavam
presentes durante exames de corpo de delito e
Conclusao outros exames periciais realizados por médicos.

Tipificacdo: desobediéncia, desacato, resisténcia,
formacéo de milicia privada e formac¢éo de quadrilha.
De acordo com o mesmo relatério, ndo houve
nenhuma prova de que eles sequer se conheciam.

Fonte: Costa, Schwartz e Fleck (2015, p. 291-310).

Conforme mostra o Quadro 3, o Inquérito Policial nr 17/2013/100204-A
indiciou seis membros do Bloco de Lutas pela suposta constituicdo de milicia
privada e outros crimes, e esses indiciados no inquérito 017/2013, conforme
relatério da equipe de Assessoria Especial do Departamento de Policia
Metropolitana que investigou quase 80 casos de vandalismo, foram membros do
Bloco de Lutas.

O referido Inquérito Policial concluiu pelas seguintes tipificacfes:

desobediéncia, desacato, resisténcia, formacédo de milicia privada e formacao de
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guadrilha, e assim, tal fato, conforme Legitimagcdo pelo procedimento de
Luhmann, identifica que os procedimentos sao sistemas de acdo, através dos
guais os destinatarios das decisbes aprendem a aceitar previamente uma
decisao futura, sem contesta-la, ainda que Ihe seja desfavoravel; e a legitimidade
traduz-se em uma espécie de “Disposicao generalizada para aceitar decisées de
conteudo ainda nao definido, dentro de certos limites de tolerancia”. (1980, p.
30).

E acrescenta Luhmann (1980, p. 30) que a forga motriz do procedimento € a
incerteza quanto aos resultados; e é esta forca impulsionadora do procedimento,
o fator efetivo de legitimacéo, eis que se ndo houver incerteza, ndo ocorre um
processo juridico singular.

Nessa perspectiva, 0 sistema juridico € autbnomo em relagdo aos demais
subsistemas, permitindo ao julgador uma liberdade maior quanto aos critérios

gue devem ser observados na tomada de decisfes, e conforme Luhmann:

El cddigo, conforme con el derecho/no conforme con el derecho,
solamente puede ser manejado en el plano de la observaciéon de
segundo orden, es decir, en el nivel de la observacion de los
observadores. Esta observacion es indiferente respecto al hecho de si
los observadores de primer orden — actores o victimas —, clasifican su
relacion con el mundo de acuerdo al derecho o en desacuerdo a él. Si
se imaginan que a ellos les asiste la justicia o que son victimas, el
observador de segundo orden puede juzgar eso mismo de otra manera.
Y si en absoluto han pensado una referencia al derecho, el observador
de segundo orden puede aplicar para ellos los valores: conforme a
derecho/no conforme a derecho. A diferencia de la normatividad de las
expectativas (indiscutiblemente indispensable en la operacion) y a
diferencia de las estructuras histéricamente existentes, interpretables
como derecho, el codigo tiene dos particularidades: es universalmente
manipulable independientemente del contenido presente de cada
comunicacion, y posibilita la clausura del sistema por medio de la
reformulacién de su unidad como diferencia.”™ (2007, p. 470).

Neste contexto, cabe ressaltar que Anistia Internacional no Brasil”* elaborou

relatorio que traz um balanco da acéo das for¢cas de seguranca no policiamento

n Traducgéo nossa: O cédigo, em conformidade com a lei / ndo em conformidade com a lei,
s6 pode ser tratado ao nivel da observacdo de segunda ordem, ou seja, ao nivel da
observacao dos observadores. Esta observacéo € indiferente ao fato de os observadores de
primeira ordem - atores ou vitimas - classificar a sua relagdo com o mundo de acordo com a
lei ou em desacordo com ela. Se eles imaginar que eles assistem-lhes justica ou vitimas, o
observador de segunda ordem pode julgar de outra forma apenas isso. E se em tudo ter
pensado uma referéncia para a direita, o observador de segunda ordem pode aplicar para
eles valores: de acordo com a lei / ndo de acordo com a lei. Ao contrario dos padrbes de
expectativas (indiscutivelmente essenciais para a operacdo) e, ao contrario, estruturas
interpretaveis historicamente existentes, tais como lei, o cédigo tem duas caracteristicas: é
universalmente manipulavel independentemente deste conteddo de cada comunicacao, e
permite que o sistema de fecho reformulando a sua unidade como diferenca.

T Para maiores informacdes a respeito ver Anistia Internacional (2014).
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dos protestos que ocorreram no Brasil em 2013, com conclusbes e

recomendacdes, onde cabem destacar:
a) falta de identificacdo dos policiais durante as manifestagoes;
b) uso de armas letais e abuso das armas menos letais;

c) criminalizacdo da liberdade de expressdo por meio do
enquadramento de manifestantes em tipificacdes penais inadequadas

as acoes do “infrator”; e

d) censura prévia, por meio da proibicao, legal ou ndo, de manifestantes

usarem mascaras ou levarem vinagre para o protesto.

Outro grande questionamento que gira em torno das manifestactes
populares € o emprego de armas nao-letais pela Policia Militar, e neste contexto,
em 22 de dezembro de 2014, a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n°
13.060, que disciplinou o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo
pelos agentes de seguranca publica, em todo o territorio nacional.

Pela referida lei, antes de recorrer as armas de fogo, a policia tera que usar
prioritariamente armas nao letais como: spray de pimenta, gas lacrimogénio,
cassetetes, balas de borracha e armas de eletrochoque, também conhecida
como “taser”, e essa obrigatoriedade, entretanto, estd condicionada aos
principios de “legalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade” no
emprego das armas nao letais.

Ainda, na justificativa do projeto de lei pelo Congresso Nacional, o objetivo
e conformar os meios de emprego da forca pelos agentes de seguranca publica,
para que haja reducdo de ocorréncias graves e melhor atendimento das
exigéncias constitucionais de preservacdo da incolumidade fisica das pessoas
envolvidas.

Neste ambiente, a criminalizacdo dos movimentos sociais surge como
estratégia de gestdo do conflito social. O direito, como sistema social, passa
aplicar o seu codigo binario do licito/ilicito ao campo social total. Neste, a luta
simbdlica e real tem diversas polaridades como liberdade/restricao, justo/injusto,
governo/oposicdo, e essa compreensdao descreve que a manutencdo da

capacidade do sistema politico de produzir seus elementos internos € a propria
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manutencdo de sua sobrevivéncia, pois significa manter sua diferenciacdo em
relacdo ao ambiente.

Em termos luhmannianos, apenas comunicacdes sao elementos do
sistema, pois este assim considera para se fazer distinguir do meio ambiente —
em que ndo ha comunicac¢do, mas ruido, que sé se torna comunicacdo quando o
sistema confere sentido ao ruido, e nessa perspectiva, com bem salienta

Mansilla e Nafarrate:

En un mundo constituido significativamente y, por lo mismo, altamente
complejo y contingente, se hace necesario reforzar la selectividad. Los
sistemas sociales afrontan la complejidad mediante una seleccion
escalonada. Para ello, desarrolan estructuras cuya funcién consiste en
hacer posible la doble selectividad. La estructura hace la primera
seleccidn y refiere sus selecciones entre si generando un punto escalén
de las acciones o vivencias. La estructura, por consiguinte, cumple su
funcién al seleccionar entre otras posibilidades y dejar las selecciones
elegidas relativamente fijas, vale decir, relativamente incuestionables
porque en caso contrario se perderia el efecto de reduccion de la
complejidad: el préprio efecto estructurante.” (2007, p. 140).

Assim, dentro do sistema juridico, sdo permitidas apenas comunica¢cfes
que visem a reducdo de complexidade de questdes juridicas, que sdo questdes
juridicas simplesmente porque, tautologicamente, sdo comunicadas e entendidas
dentro do sistema juridico e vice-versa.

No proximo capitulo serd apresentda a legislacdo aplicavel a futuras

manifestacdes no municipio de Porto Alegre, apds o fechamento sistémico

realizado pelo sistema politico.

aoodi- Legislacdo Aplicavel a Futuras Manifestagcbes no Municipio de Porto

Alegre

ApOs o inicio dos protestos de 2013 que tomaram as ruas de Porto Alegre e
no pais, diversos projetos de lei comecaram a serem elaboradas e protocoladas

— tanto em nivel municipal como Federal, a fim de coibir a violéncia nas

e Traducdo nossa: Em um mundo feito de forma significativa e, portanto, altamente
complexo e contingente, é necesséario refor¢car a selectividade. sistemas sociais que
enfrentam complexidade por uma seleccdo passo a passo. Para fazer isso, estruturas devel
cuja funcdo é permitir a dupla seletividade. A estrutura torna a primeira sele¢édo e refere-se
suas sele¢bes cada ponto de geracdo de accbes passo ou experiéncias. A estrutura,
consiguinte, cumpre o seu papel na escolha entre outras possibilidades e deixar sele¢ces
relativamente fixas escolhidos, ou seja, relativamente inquestionavel, pois caso contrario o
efeito de reduzir a complexidade seria perdido: o efeito préprio estruturagao.
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manifestacdes e a proibicdo de uso de mascara por manifestantes. A partir de

entdo, € possivel perceber que 0s sistemas sociais usam comunicagdo como um

modo particular de reproducdo autopoiética, ou melhor dito, conforme Corsi,

Esposito e Baraldi:

Las comunicaciones individuales se producen por una red recursiva de
comunicaciones, la cual define la unidad del sistema social. La
comunicacion, entonces, es también la operacion que produce las
comunicaciones individuales como elementos de los sistemas sociales.
Esto equivale a afirmar que los sistemas sociales utilizan la
comunicacion como un modo particular de reproduccién autopoiética
[véase autopoiesis]: la continuacion de la comunicacion es autopoiesis
de un sistema social.”® (1996, p. 47).

Alias, é justamente esta auto-observacdo que lhe permite, por meio da

forma logica do re-entry’™ (reentrada), desparadoxizar o paradoxo de sua

existéncia autopoiética e destautologizar suas comunicacfes, e nesse sentido,

no caso do Direito, o juiz possui papel producdo autopoiética, pois traria uma

estabilizacdo pela indiferenca, e conforme Luhmann:

Deve ver-se que, desse modo, o paradoxo da constituicao do direito é
afastado apenas na unido intersistémica entre direito e politica — que
fica numa ‘terra de ninguém’ (Niemandsland) por assim dizer. A politica
pode criar o direito, sob a condi¢cdo de que ela proceda segundo ele.
Dessa forma, tem-se uma tautologia desenvolvida como hierarquia de
normas: o direito pode ser mudado [mas somente] dentro do quadro
constitucional. Este pode ser mudado, por sua vez, somente dentro de
seus proprios limites. Estes limites sdo protegidos por regulamentos
internos do parlamento, os quais ndo permitem que as propostas
(Antrage) sejam tratadas de uma forma tal que violem a autolimitagdo
da mudanga constitucional. (2004, p. 39).

E nessa seara de pensamento que Mansilla explica que os sistemas sociais

nao podem viver independentemente do seu meio ambiente, e acrescenta:

Esto no quiere decir que el sistema pueda vivir con prescindencia de su
entorno, en una suerte de burbuja al vacio. El sistema se mantiene
permanentemente adaptado al ambiente, en lo que Maturana llama
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Traducdo nossa: As comunicacdes individuais sdo produzidos por uma rede de

comunicacdes recursiva, que define a unidade do sistema social. Comunicacéo, entao, é a
operacao que produz comunicac¢des individuais como elementos de sistemas sociais. Isso
quer dizer que o0s sistemas sociais usam comunicacdo como um modo particular de
reproducdo autopoiética [ver autopoiese]: a continuacdo da comunicacdo € autopoiese de
um sistema social.
“Trata-se a re-entry da utilizacdo reiterada da autopoiese sobre todas as operacles
sistémicas, distinguido a distingdo entre sistema e meio ambiente em todas as operagdes de
distincdo entre sistema e meio ambiente, pela qual o sistema realiza a destautologizacdo ou
desparadoxizacgdo de suas proprias operacdes”. (LUHMANN, 2005, p. 145).
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acoplamiento estructural. Al acufiar el concepto de acoplamiento
estructural, Maturana persigue evitar algunas ideas asociadas a la
adaptacion con un proceso, en el sentido que un sistema debe
adaptarse, buscar mejores niveles de adaptacion y pude perder la
adaptacion conseguida.”™ (2002, p. 24).

Nessa perspectiva, um evento qualquer, como uso de mascaras ou
qualquer meio capaz de ocultar o rosto, € observavel pelo sistema juridico e
pode ser declarado pertencente a ele. A entrega de uma mercadoria mediante
pagamento pode ser observada pelo sistema econémico como um evento
pertencente a este sistema. Uma discussédo entre o lider do Congresso Nacional
e o ministro da Casa Civil pode ser observada pelo sistema politico e declarada
como pertencente a este sistema.

Todo evento, contudo, também é observado por outros subsistemas sociais
e declarado como pertencente aqueles outros sistemas de igual forma (0 mesmo
evento pode ser declarado como um fato politico pelo sistema politico e, ao
mesmo tempo, declarado juridico pelo sistema juridico e econémico pelo sistema
da economia).

No caso especifico da cidade de Porto Alegre/RS, o uso de mascaras ou
qualguer meio capaz de ocultar o rosto com o propésito de impedir a
identificacdo em manifestacdes publicas esta proibido, conforme decisdo politica
publicada em 26/2/2014, pela Camara Municipal (PORTO ALEGRE , 2013a), ao
aprovar projeto de lei que estabeleceu essa vedacéo.

A partir de entdo, a lei n® 11.596, de 26 de abril de 2014 proibe os cidadaos
de Porto Alegre de utilizarem mascara ou qualquer meio capaz de ocultar o rosto
com o proposito de impedir sua identificacdo em manifestacbes publicas e
normatiza o direito constitucional dos cidaddos a participacdo em reunides

publicas, e acrescenta:

Art. 1°. Ficam os cidadaos proibidos de utilizar mascara ou qualquer
meio capaz de ocultar o rosto com o0 propésito de impedir sua
identificacdo em manifestacdes publicas no Municipio de Porto Alegre.

Art. 2°. O direito constitucional do cidaddo a participacdo em reunido
publica para manifestagdo de pensamento sera exercido:

& Traducdo nossa: Isso ndo significa que o sistema pode viver independentemente do seu

meio ambiente, em uma espécie de vacuo bolha. O sistema estd adaptado de forma
permanente para o ambiente em que Maturana chamado acoplamento estrutural. Através do
conceito de acoplamento estrutural, Maturana procura evitar algumas ideias associadas ao
processo de adaptacdo, no sentido de que um sistema deve se adaptar, buscar melhores
niveis de adaptacgéo e pode perder a adaptacao bem sucedida.
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| — pacificamente;
Il — sem o porte ou o uso de quaisquer armas;

Il — sem o uso de mascaras ou qualquer meio capaz de ocultar o rosto
ou dificultar sua identificacdo; e

IV — VETADO.

§ 1° Para os fins do disposto no inc. Il do caput deste artigo,
consideram-se armas as de fogo ou brancas, as pedras, os bastdes, os
tacos e similares.

§ 2° VETADO.

Art. 3°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Conforme o Anexo A, segue um resumo dos principais projetos
apresentados em 2013 e quem sdo os autores das propostas, conforme o site
oficial da Céamara Federal (BRASIL, 2016¢) e do Senado Federal (BRASIL,
2016d).

A seguir, as figuras 5 e 6 apresentam diversos grupos com mascaras e
roupas pretas, no centro de Porto Alegre e outras capitais brasileiras, durante os

protestos contra o aumento do transporte urbano em 2013.
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Figura 5 - Com mascaras e roupas pretas, grupo faz protesto no centro de Porto
Alegre contra o aumento do transporte urbano (2013)

Fonte: Carlos Macedo/Agéncia RBS (COM MASCARAS..., 2013).

Figura 6 - Manifestantes com rosto coberto e roupa preta no Rio de Janeiro
(2013)

Fonte: Marcelo Theobald/O Globo (RAMALHO, 2013).
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Neste contexto e a fim de manter o fechamento sistemico das
manifestacdes populares, a Constituicdo do Brasil”™ determina que todos podem
reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que nao frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente. Disso decorre que o direito de manifestar € uma
estrutura autoreferencial e de acoplamento no sistema juridico, pois possibilita a
abertura externa (cognitiva) e a clausura interna (normativa)’”, para explicar e
contextualizar a tentativa moderna de criar relagfes sociais estaveis, Rocha,

King e Schwartz explicam que:

A modernidade se relaciona, nessa 6tica, com uma reflexdo que jamais
consegue conciliar dois projetos simultaneos: de um lado, a vontade de
produzir modelos estaveis da realidade social, e, de outro, a consciéncia
de que a situacdo social sempre é indeterminada, e o mundo,
irrepresentavel. (2009, p. 14).

Essa compreensdo descreve, também, que a sociedade tem alta
complexidade e faz-se necessario a aplicacdo da Teoria dos Sistemas para se
tentar reduzir a esta complexidade. Ou, dito doutro modo, que cada subsistema
observa a sociedade a partir de sua propria funcado, a totalidade da sociedade
nunca esta totalmente presente e assim ndo hd como obter uma descricdo
compreensiva ou mesmo representativa do todo social, e nesse sentido que, nas

palavras de Luhmann, a comunicacdo constitui uma nova realidade social, e

acrescenta:

A comunicacdo tem todas as propriedades necessarias para se
constituir no principio da autopoiesis dos sistemas sociais: ela é uma
operacdo genuinamente social (e a Unica, enquanto tal), porque

pressupde o concurso de um grande nuamero de sistemas da
consciéncia, embora, precisamente por isso, enquanto unidade, ela nao
possa ser imputada a nenhuma consciéncia isolada. (2010, p. 293).

® Art. 5, inc. XVI da Constituicdo Federal de 1988.

7 “No direito moderno, semelhante distingdo entre auto-descrigdo e auto-constituicdo encontra-
se institucionalizada na separacdo entre doutrina, forjada no seio académico, e praxis
jurisprudencial e legislativa, que aplica ou rejeita essas auto-descri¢cdes: uma citacdo pelo
Supremo Tribunal de Justica - afinal, a suprema ambicdo de qualquer professor de direito
germanico [...] —, assinala tal transicdo da mera auto-descricdo para a auto-constituicdo no
sistema juridico”. (TEUBNER, 1993, p. 82).
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7z hY

Nesse ponto € mais afeto a sociologia do direito, pois ao lado das
disposicdes normativas positivas — a legalidade; existem as estruturas decisorias
e seu papel sistémico de gerir a complexidade e a contingéncia da vida social, e
neste sentido, para explicar e contextualizar o pensamento juridico e o0s

paradoxos, Teubner afirma que:

O problema resume-se entdo em desenvolver uma tecnica intelectual
susceptivel de irradicar definitivamente os paradoxos do pensamento
juridico: o principal método de resolucdo do problema consiste em
elaborar disting6es, embora tal técnica contenha uma clara referéncia a
teoria dos tipos, acentue-se que existem outras solugcdes que
perseguem o0 mesmo objectivos de evitar o paradoxo da auto-referéncia
no direito. (1993, p. 17).

A partir de entdo, é possivel perceber que a certeza do direito da sociedade
moderna se verifica por meio do paradoxo. Nessa perspectiva, no ambiente do
sistema juridico existe um alto grau de instabilidade. Assim, o direito reduz esta
instabilidade por meio da certeza juridica: quando se criam direitos, por meio de
programas condicionais, gera-se certeza e seguranca no que se refere a
orientagdo das condutas, e para Luhmann assim estabelece o conceito de

paradoxo:

O paradoxo ndo é nenhuma contradicdo e, por isso, tampouco a
promessa de uma sintese da ‘dialética’ conduz mais longe. O paradoxo
nao afirma: juridico igual a antijuridico, mas sim, juridico por causa de
antijuridico. Este problema escapa a todo nivelamento légico. Pode,
entretanto, ser desparadoxalizado por meio da codificacdo sistemética.
(1994, p. 16).

No caso especifico do sistema legal™, este retira parte de sua dinamica
prépria do processamento que realiza, segundo seu codigo ™ (licito/ilicito), assim
como os estimulos dos demais subsistemas sociais: politico (governo/oposicao)

e econdmico (pagar/nao-pagar), e de acordo com Teubner:

8 A respeito deste ponto, no segundo capitulo da obra Sociologia do Direito, Luhmann estuda
0s mecanismos elementares da formacao do direito, ou seja, esclarece o que se
compreende por norma, e que funcdo o preceito normativo preenche na vida social.
(LUHMANN, 1985, p. 15).

® “Los cédigos [...] son distinciones con las que un sistema observa las propias operaciones y
define su unidad: permiten reconocer cuales operaciones contribuyen a su reproduccion y
cuéles no”. Nesse sentido, “Cada una de las operaciones orientada al cddigo contribuye a
fijar los confines del sistema en las relaciones de lo que le es externo y a especificar uniones
internas, de modo que recursivamente se crea un reticulo de comunicaciones conexas que
desarrolla una forma de independencia del resto de la sociedad”. (CORSI; ESPOSITO;
BARALDI, 1996, p. 42).
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O direito constitui um sistema autopoiético de segundo grau,
autonomizando-se em face da Sociedade, enquanto sistemas
autopoiéticos de primeiro grau, gracas a constituicdo auto-referencial
dos seus proprios componentes sistémicos e a articulagdo destes num
hiperciclo. (1993, p. 53).

Ou, dito doutro modo, primeiro deve ocorrer a observacdo de primeira
ordem, para que o sistema juridico indique que o objeto observado “pertence” ao
sistema direito (no caso especifico, o direito de protestar), e depois, por meio da
observacdo de segunda ordem, € que o0 sistema juridico irA comunicar que se
trata de algo que € “conforme ou néo conforme” o direito (legal/ilegal).

Somente apds o sistema se atualizar pela recursividade das comunicacdes
anteriores sobre a comunicacdo objeto da primeira observacdo (a chamada
observacdo de segunda ordem ou auto-observacdo) é que sera possivel
entender o sentido daquilo que foi observado pelo sistema direito (direito de
manifestar), e nessa seara de pensamentos que Rocha, King e Schwartz

asseveram que na:

Observagcdo de segunda ordem, poder-se-ia ser tentado recuperar a
metalinguagem do neopositivismo logico e verificar se a linguagem de
primeira ordem é verdadeira ou falsa. Mas Luhmann ultrapassa a
questdo desde Maturana e vai além dele, analisando se os sistemas
sociais sdo sistemas operativamente fechados, autoreferenciais ou
autopoiéticos, colocando por base a comunica¢do. Desse modo,

Luhmann substitui a teoria do conhecimento, baseada no sujeito, por
uma teoria do conhecimento, que poderia denominar-se construtivismo
operativo. (2009, p. 13).

Pode-se dizer que o direito determina, ele préprio, quais os pressupostos da
relevancia juridica de um fato e da validade juridica de uma norma, e também
um sistema fechado, pois o direito se autoregula por intermédio de seu cddigo

binario, ou seja, do direito/ndo direito, e nas palavras de Luhmann:

Actualmente, quizas se pueda llegar al acuerdo minimo de que no
merece la pena polemizar acerca de la ‘naturaleza’ o del ‘ser’ del
derechoy que la pregunta decisiva es la de los limites del derecho.Aqui
nos enfrentamos al famoso problema de si estos limites se establecen
de modo analitico o de modo concreto; es decir, si se establecen
mediante un observador o mediante el objeto mismo. Si se responde:
‘de modo analitico’ — y algunos creen errébneamente estar obligados a
ello por razon de que estan situados en la teoria cientifica —, entonces
se concede a cualquier observador el derecho a su propia objetividad.
De esta manera nos encontramos otra vez ahi en donde se constata la
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imposibilidad de una conversacion interdisciplinaria. Por eso nosotros
respondemos: ‘por medio del objeto’. Esto lleva directamente a afirmar:
el derecho mismo determina cuédles son los limites del derecho. EI
derecho mismo determina, por lo tanto, qué es lo que pertenece al
derecho y qué es lo que no. Las divergencias de opiniones se trasladan,
entonces, hacia la pregunta: cémo ocurre esto.® (2003, p. 7).

Nessa seara de pensamento, cabe destacar o acoplamento sistémico

realizado pelo Supremo Tribunal Federal-STF®* sobre o direito e limitagdes de

manifestar em vias e logradouros publicos:

Com isso ndo se pretende afirmar que, sob o prisma juridico-
constitucional, o direito de reunido revista-se de carater absoluto. Ao
revés: o seu exercicio pode encontrar-se limitado em virtude da coliséo
com o conteudo de outros bens juridicos de mesma estatura
constitucional. Na realidade, o proprio constituinte originario previu
expressamente uma restricdo ao exercicio do direito de reunido, quando
decretado o Estado de Defesa (CRFB/88, art. 136, § 1°, |, alinea b). E
inegavel, entretanto, a virtude civica de movimentos sociais
espontaneos que conclamem a participagcdo ativa dos cidadados na vida
publica, de sorte a estimular a reflexdo acerca de temas caros a ordem
juridica, politica e econbmica nacional. A democracia, longe de
exercitar-se apenas e tdo somente nas urnas, durante os pleitos
eleitorais, pode e deve ser vivida continua e ativamente pelo povo, por
meio do debate, da critica e da manifestacdo em torno de objetivos
comuns (Reclamacédo 15887/MG).

E nesse sentido que a eficacia do direito ndo estd mais diretamente ligada

ao emprego da forca fisica. Com a jurisdicédo, tal forca decorre unicamente da

habilidade de coercibilidade que o sistema juridico pode tutelar, ela é tdo-so
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Traducdo nossa: Atualmente, talvez vocé possa chegar a um acordo minimo que néo

vale a pena discutir sobre a “natureza” ou “ser” de derechoy que a questdo decisiva é a dos
limites da derecho.Aqui enfrentamos o famoso problema de saber se estes limites sao
definidos analiticamente ou concretamente; ou seja, se definir por um observador ou pelo
préprio objeto. Se vocé responder “analiticamente” - e alguns acreditam erroneamente
obrigacdo de o fazer por razBes que estdo localizados em teoria cientifica - entdo qualquer
observador é concedido o direito & sua propria objetividade. Desta forma, nos encontramos
de novo l4 onde a impossibilidade de uma conversa interdisciplinar observa. Assim, dizemos,
'por objeto'. Isso leva diretamente ao Estado: a prépria lei determina quais sé@o os limites da
lei. A propria lei determina, portanto, o que pertence a lei e que ndo é. Divergéncias de
opinibes mover, entdo, a pergunta: como isso acontece.
Trata-se de reclamacéo, aparelhada com pedido liminar, ajuizada pelo Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais - SIND-UTE, em face de ato do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, que teria supostamente desafiado a autoridade da
decisao proferida na Suprema Corte nos autos da ADI n® 1.969-4/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Em sintese, aduz que a decisao reclamada, ao determinar liminarmente que o
Reclamante se abstivesse de realizar manifestagcbes em vias e logradouros publicos em
qualquer parte do territério estadual (Acdo Cautelar n°® 1.0000.13.041148-1/000 ajuizada pelo
Estado de Minas Gerais), restringiu substancialmente o contetdo do direito fundamental de
livre manifestacdo do pensamento (CRFB/88, art. 5°, IV) e de reunido (CRFB/88, art. 5°,
XVI), nos balizamentos feitos pela Corte na ADI n° 1.969-4/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski. Disponivel em: <www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/rcl_
15887.pdf>. Acesso: 02 jun. 2016.
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abstrata. Qualquer indicio que lhe retire essa nova roupagem faz com que as
normas desse sistema afaste-se das caracteristicas de juridicas, e nas palavras

de Luhmann:

Juntamente com a crescente complexidade, com as circunstancias
sociais e com o plano onde a congruéncia das expectativas deve ser
buscada e assegurada, modifica-se também a forma do direito. Através
da constituicAo de processos para a elaboracdo de decisbes
coletivamente vinculativas, o direito torna-se uma programacao
deciséria. O conceito de programa significa que os problemas podem
ser definidos especificando-se as condi¢cdes restritivas de suas solucdes
e que eles sao solucionaveis através de decisbes baseadas nessa
definicdo. (1985, p. 27).

Neste contexto, a adaptacdo de um sistema autopoietico as condi¢des do
ambiente sdo mediadas pelos acoplamentos estruturais, que apenas irritam 0s
processos cognitivos do sistema, mas ndo podem determina-los. Eles se tornam
perceptiveis em comparacdo com expectativas dadas, ou seja autoproduzidas,
disponiveis para a reproducdo de estruturas perfiladas, mas ndo como defini¢cédo
de estados futuros do sistema. Acoplamentos estruturais sao, portanto,
plenamente compativeis com a autopoiese dos sistemas; eles (os acoplamentos
estruturais), porém nao a limitam (a autopoiese), mas se utilizam dela a fim de
fazer valer, apesar disso, as condicdes do ambiente. Uma multiplicidade de
acoplamentos estruturais fortalece, por isso, também a autonomia do sistema.
Cabe destacar, ainda, a importancia das suUmulas vinculantes para a

interpretacdo do cédigo direito/ndo-direito, e conforme Albuquerque e Gomes:

Neste sentido, o instituto da sumula vinculante se apresentaria como
alternativa para a interpretacdo do cédigo direito/ndo-direito, sendo nao
mais um referencial para decisdes posteriores, mas elemento para a
motivagcdo necessdria as sentencas em primeiro grau, uniformizando a
jurisprudéncia e atuando como instancia primaria de diferenciacédo entre
o Direito e seu ambiente. (2007, p. 14).

Para a teoria dos sistemas sociais, a comunicacdo ocupa um lugar central,
pois sociedade é comunicacado; e o sistema do Direito, operando dentro de sua
racionalidade, pode promover instrumentos capazes de superar as
improbabilidades comunicativas com observacdo adequada da realidade e a

superacdo das dificuldades comunicativas entre Direito e o sistema politico, ou

nas palavras de Luhmann:
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Sin la produccién de comunicacién no existen sistemas sociales. Sin
embargo, la comunicacion es un acontecimiento improbable. En
particular, la produccion de la comunicacion presenta tres niveles de
improbabilidad. A un nivel basico, es improbable que la comunicacién se
comprenda y por lo tanto pueda realizarse. A un segundo nivel, que se
produce con base en mayores presupuestos de complejidad, es
improbable que la emision llegue al interlocutor. En situaciones todavia
mas complejas, en fin, es improbable que la comunicacién se acepte.®
(1996, p. 48).

Percebe-se que por meio dos principios constitucionais se conferem
recursividade e unidade ao sistema juridico, ou mais simplesmente, é possivel a
estabilidade juridica no contexto sempre em transformagdo da
contemporaneidade, e para isso, a chave estd no préprio conceito de

estabilidade, que pode ser entendido nas palavras de Luhmann como:

A mistura muito particular entre, de um lado, durabilidade do possivel e,
de outro, reproducéo temporal das formas que possibilitam a reproduc¢éo
das possibilidades. Estabilidade é sempre essa rara ligacdo de um
acoplamento amplo, que pode se conectar a uma forma estavel, e tem
uma temporalidade dependente do modo de operacdo do sistema.
(2009, p. 235).

A partir de entdo, € possivel perceber que a teoria sistémica de Luhmann
tem o instrumental adequado para perceber a repercussao das jornadas de junho
de 2013 na esfera do direito. Ao centrar o direito na decisao juridica, na
elaboracédo contingente e particular do direito perante o fato social, Luhmann o
desloca da legislacdo em abstrato e genérica para a decisdo em concreto.

No proximo capitulo serdo apresentados os ruidos sistémicos das jornadas

de junho de 2013 em Porto Alegre no sistema juridico.

82 Traducdo nossa: Sem a producdo de comunicagcdo ndo héa sistemas sociais. No entanto,

a comunicacdo € um evento improvavel. Em particular, a producdo de comunicacdo
apresenta trés niveis de improbability. A um nivel de base, é improvavel que a comunicacéo
compreender e, portanto, pode ser realizada. Num segundo nivel, o qual é produzido com
base em orgcamentos maior complexidade, que é pouco provavel que o problema atinge o
chamador. Em situacdes ainda mais complexas, em suma, € improvavel que a comunicagao
€ aceite.
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3.2No Sistema Juridico

Hodiernamente, o direito®® enfrenta mutacées em duas ordens: uma no
mundo dos fatos, do que € concreto e do que é palpavel, aléem de ser
responsavel pelo cotidiano das pessoas; a outra repousa no mundo dos valores,
gue é a razao de ser, 0 espirito e 0 animo de um dado momento e reproduzido
pelo legislador.

Neste sentido, a sociedade, composta de comunicag¢des, articula-se como
sistema fechado, constituindo seus proprios elementos (que nada mais sao que
unidades de sentido) e produzindo comunicagdo mediante comunicagao, e
segundo Luhmann: “O principio do desenvolvimento sdo crescentes
complexidades e contingéncias da sociedade. E a partir dai que as estruturas da
sociedade, entre elas o direito, sofrem pressdes no sentido de mudanca”. (1985,
p. 172).

Assim, o que era certo pode ser mudado e tomar outro rumo. Isso se aplica
tanto as definicGes dos sistemas em relacdo ao ambiente, como do ambiente em
relacdo aos sistemas, assim como as operacdes intra-sistémicas. A contingéncia
dos processos comunicativos do espac¢o desorganiado é exatamente o estimulo
para a formacao dos sistemas, pois quanto mais um sistema se fecha e evolui,
mas ele pode organizar, direcionar e limitar as possibilidades de caminhos de
seu proprio funcionamento, em um processo de diminuicdo, dentro do sistema,
da extrema contingéncia e complexidade do mundo desorganizado. Essa
improbabilidade é diminuida pelo histérico dos repertdrios de operacdes intra-
sistémicas e pela conexdo das operacdes anteriores com as atuais, como

pressupostos, e alerta Luhmann que:

Los conceptos observacion y autoreferencia se implican mutuamente.
Ya que por un lado, un observador sélo puede observar cuando puede
distinguirse respecto de sus instrumentos de observaciéon e de sus
distinciones y descripciones, por tanto cuando él no se confunde
permanentemente con sus objetos.? (2002, p. 107).

8 Luhmann desenvolve uma importante hipdtese: “Com a crescente complexidade da
sociedade crescem também o0s riscos estruturais, que tém que ser prevenidos através de
uma maior diferenciacdo entre as expectativas cognitivas e as normativas. A separacao entre
ser e dever, ou entre verdade e direito ndo é estrutura do mundo dada a priori, mas uma
aquisicdo da evolucdo”. (LUHMANN, 1985, p. 38).

84 Traduc&o nossa: Os conceitos de observacéo e auto-referéncia implica o outro. Porque
por um lado, um observador s6 pode observar quando pode ser distinguido com relacao aos
seus instrumentos de observacdo e suas distincdes e descri¢des, por isso, quando ele néo
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Assim, durante as jornadas de junho de 2013, as reivindicagcdes mais

ostensivas no cenéario da capital gaucha foram aqueles cuja agenda de

demandas estéo ligadas ao enfrentamento das desigualdades sociais e melhoria

nos servicos publicos, e nessa perspectiva, para Rocha, King e Schwartz:

A sociedade criou, autoproduziu, comunica¢des; pode-se-ia dizer, em
uma outra perspectiva, linguagens ou modelos, mas prefere-se dizer
que surgiram sistemas. Sistemas que ordenam essa complexidade a
partir de certo tipo de perspectiva, conforme o tipo de diferenciagéo
funcional evolutivamente consagrado. (2009. p. 19).

Em um contexto das jornadas de junho de 2013, os sistemas sociais

precisam se defender, pois estdo sempre sendo contestados, e nesse sentido

que Luhmann alerta que:

La sociedad en que vivimos se ve sujeta a rapidas y profundas
transformaciones. Estos cambios no solo afectan a las formas en las
que se organiza la vida humana. No soélo abarcan al Estado y la
economia, las comunidades religiosas, el derecho e la educacion.
Abarcan también al medio natural y a los motivos de las personas y de
este modo revierten de nuevo sobre la sociedad. No existe ninguna
instancia en la sociedad capaz de guiar estas transformaciones en
direccion a algun resultado global deseado; pero hay muchas
posibilidades de influenciarlo.®® (2002, p. 147).

Assim, o estudo da teoria dos sistemas sociais visa se debrucar sobre as

transformacées do mundo atual, o processo de crise e as consequéncias

advindas delas®pois,para Luhmann:

Primero, pues, se hace necessario aclarar qué es lo que debe
observarse (aunque se pretenda investigar las interdependencias entre
sistema y entorno). Por operativamente clausurados deben definirse los
sistemas que, para la produccién de sus propias operaciones, se
remiten a la red de sus propias operaciones y en este sentido se
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faz permanentemente confundido com seus objetos.

Traducdo nossa: A sociedade em que vivemos estd sujeita a mudancas rapidas e

profundas. Estas mudancas ndo afetam apenas as formas em que a vida humana é
organizada. Eles abrangem nao s6 o Estado ea economia, as comunidades religiosas, direito
e educacdo. também elas abrangem o ambiente natural e os motivos das pessoas e, assim,
reverter novamente na sociedade. Ndo ha exemplo na sociedade capaz de orientar estas
transformac8es no sentido de um resultado global desejado; mas ha muitas possibilidades
de influencia-lo.
A corroborar com este pensamento: “Para los hombres este sistema de orden superior, que
a suvez no vive, es el sistema de comunicacion llamado sociedade |[...] La distincion entre
sustrato medial y forma descompone el problema general de la complejidad estructurada
mediante la ulterior distincién entre elementos acoplados de modo estrito y entre ele mentos
acoplados de modo amplio”. (LUHMANN; DE GIORGI, 1993, p. 84).
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reproducen a si mismos. Con una formulacion un poco mas libre se
podria decir: el sistema debe presuponerse a si mismo.® (2002, p. 68).

sociedades modernas, funcionalmente diferenciadas, a

inclusédo/excluséao fica a cargo dos préprios sistemas, de modo que o individuo —

ser humano — ja ndo pode ser localizado concretamente, sendo tratado de

acordo com as comunicacfes sistémicas. Neste contexto, em classica analise

sobre a observacdo intersistémica, Teubner destaca como exemplo quando:

O legislador imp8e um congelamento de precos na economia. Trata-se
de uma situag¢do normalmente perspectivada como constituindo um caso
evidente de intervencdo juridica directa no sistema econémico. Todavia,
da perspectiva autopoiética, nao representa sendo um acto de
observacdo, em que o direito observa a economia através de um
comando juridico em matéria de controle de precos. Vistas as coisas
deste angulo, entdo aquilo que constituia um ambicioso
empreendimento de regulacdo externa transmuta-se em simples auto-
observacdo, pela qual o direito, através do mecanismo normativo do
controle de precos, se limita meramente a observar as suas proprias
operacdes e a imaginar o funcionamento do sistema econémico desde
ou daquele modo. (1993, p. 155).

Nessa perspectiva, a estabilizacdo exige um repertério solidamente

institucionalizado de simbolos, de modos de imputacdo, de acdes sociais e de

oportunidades,

0 qual pode, por exemplo, entrar em conflto com as

necessidades e expectativas sociais. Assim, nas palavras de Luhmann:

Que toda comunicaién es una operacion interna de un sistema social,
entre los sistemas sociales y su entorno no existe comunicacion. Ya que
produce todo en la comunicacién, un sistema social esta cerrado
respecto al entorno: no recibe informacion de éste dltimo. (1996, p. 47).

E nesse sentido que para Luhmann (2005, p. 95) toda a norma juridica tem

um plano temporal, possui um paradoxo e justamente por isso, é estavel. H4, em

particular, que distinguir entre a diferenciacdo segmentadora, que divide as

unidades iguais, e a diferenciacdo funcional, que especializa sistemas parciais, e

essa compreensao descreve, também, para Luhmann que:
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Traducdo nossa: Primero, pues, se hace necessario aclarar qué es lo que debe
observarse (aunque se pretenda investigar las interdependencias entre sistema y entorno).
Por operativamente clausurados deben definirse los sistemas que, para la produccién de sus
propias operaciones, se remiten a la red de sus propias operaciones y en este sentido se
reproducen a si mismos. Con una formulacion un poco mas libre se podria decir: el sistema
debe presuponerse a si mismo.
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A distin¢do é conhecida, deve apenas ser elaborada na teoria sistémica
funcional-estrutural. De facto, as duas formas de diferenciacdo tém uma
relagéo diferente com o problema da complexidade. A diferenciag&o
segmentadora verifica-se sobretudo na proteccdo das perturbacoes.
Inclusive a destruicdo de partes leva aqui apenas a diminui¢do, ndo a
destruicdo de todo o sistema. Ela toma-se, por isso, em consideracéo
sobretudo quando o meio ambiente varia de uma forma incontrolavel e
nao se deixa influenciar essencialmente pelas realizacdes do sistema,
pelo que este se encontra ligado, antes de mais, ao meio ambiente de
um modo defensivo. Para semelhante mundo é que foram criadas as
sociedades arcaicas segmentadoras e, em virtude da sua estrutura,
conseguiram apenas utilizar meios muito drasticos da reducdo, por
exemplo a magia, a luta ou um comportamento prescrito de modo
rigoroso. Para os sistemas funcionalmente diferenciados vale o
contrario. As suas partes estdo dependentes umas das outras e do todo.
Isto torna o sistema, por um lado, sensivel as perturbac¢ées, por outro,
produtivo, visto que, deste modo, se obtém as vantagens da
especializacdo. No sistema haverd, decerto, perturba¢des, mas também
contributos eficazes com efeito potenciador que serdo repercutidos.
(2005, p. 102).

Assim, gracas a sua complexidade peculiar, um sistema pode, cada vez
mais, introduzir em si problemas do ambiente, dar-lhes uma verséo diferente,
muitas vezes incomparavel, e criar assim um marco de referéncia simplificado
para a insercdo, consciente ou inconsciente, de técnicas de resolucdo de
problemas internos ao sistema, que ndo se encontram a disposicdo no meio
ambiente e que também ndo se podem aplicar sem mediacdo ao meio
ambiente®,

Por tudo isso, para Luhmann a autopoiesis do Direito garante que o sistema
juridico reconheca a si mesmo pelo estimulo normativo das expectativas, que
sdao a base do processamento das suas comunicacOes, e alerta que: “La
autopoiesis del derecho se reconocea si misma por lo inealienable del estilo
normativo de las expectativas — que son la base del procesiamento de las
comunicaciones juridicas”.® (2002, p. 149).

Assim, ao estabelecer a fronteira entre uma parcela e o resto da sociedade,
0 sistema passa a elaborar uma releitura das informacgdes externas e a filtrar a
influéncia de outros ambitos naquela area restrita. Isso faz com que muitas
variaveis deixem de ser levadas em consideracdo e, em um momento

imediatamente posterior, muitas outras comecem a ser criadas, mas entdo ja

8 A corroborar com esse entendimento: “Se as ac¢les representam auto-descricdes de
comunicacbes que tornam possivel a auto-reproducdo de sistemas comunicativos, entdo o
conceito de accao deve ser visto como construcdo especificamente sistémica”. (TEUBNER,
1993, p. 89).

89 Traducdo nossa: A autopoiese da propria lei reconocea tdo inealienable o estilo
normativo de expectativas - que sdo a base de procesiamento de comunicag¢des legais.
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como variaveis internas e préprias do sistema. Em muitos casos, esta aplicacéo
ndo conduzira a solucbes univocas, mas obrigara a confrontar véarias
interpretacdes. Assim, para explicar a importancia das relacdes circulares do

sistema juridico, Gunther Teubner afirmar que:

Em boa verdade, a tentativa de identificar relacdes circulares no sistema
juridico como perspectiva de analise da sua dindmica interna e externa
nao é nova: basta aqui recordar o problema da relagéo circular entre fim
e norma de que fala ALEXY e da estrutura auto-referencial das normas
juridicas de que fala HART no dominio da metodologia do direito, do
problema do ‘circulo hermenéutico’ estudado por ESSER ou da
polaridade entre positivo e transpositivo referido por HRUSCHKA no
dominio da teoria da interpretacdo juridica, ou da relagdo entre ser e
dever-ser no dominio da filosofia do direito. (1993, p. 21).

No caso do sistema direito, estas varias interpretacdes confrontadas em
discussdes nas quais esta em causa a conformidade/ndo conformidade em
relacdo ao texto legal sera objeto de estudo no préximo capitulo em relagédo as

decisdes relativas aos manifestantes.

gojil - Decisbes Relativas aos Manifestantes

Um grande questionamento que gira em torno das manifestagdes populares
no Brasil é o emprego de armas nao-letais pela Policia Militar.

Neste contexto, em 22 de dezembro de 2014, a Presidéncia da Republica
sancionou a Lei n° 13.060, que disciplinou o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, em todo o territério
nacional.

Pela referida lei, antes de recorrer as armas de fogo, a policia tera que usar
prioritariamente armas nao letais como: spray de pimenta, gas lacrimogénio,
cassetetes, balas de borracha e armas de eletrochoque, também conhecida
como “taser”.

Essa obrigatoriedade, entretanto, estd condicionada aos principios de
“legalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade” no emprego das
armas nao letais. Ainda, na justificativa do projeto de lei pelo Congresso
Nacional, o objetivo é conformar os meios de emprego da forca pelos agentes de
seguranca publica, para que haja reducdo de ocorréncias graves e melhor
atendimento das exigéncias constitucionais de preservacao da incolumidade

fisica das pessoas envolvidas.
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Neste contexto, houve emprego de Forcas Policiais durante as
manifestacdes de junho de 2013 em Porto Alegre, mas também constata que, a
medida que os protestos se intensificaram, saques e episddios de vandalismo
também aumentaram, embora a grande maioria das pessoas nas ruas fosse
pacifica (ver Grafico 8). Nessa perspectiva, a comunica¢cdo luhmanniana é a
sintese de trés selecfes: emissdo ou ato de comunicar (Preliminar); informacéo;
e ato de compreensao da difencia entre transmissao e informacgao, por essa

razao:

La comunicacion es el Gltimo elemento o la operacion especifica de los
sistemas sociales. Se presenta por la sintesis de tres selecciones: 1)
emisiéon o acto de comunicar (Mitteilung); 2) informacion; 3) acto de
entender (Verstehen) la difencia entre emisién e informacién.® (CORSI;
ESPOSITO; BARALDI, 1996, p. 45).

Portanto, para que ocorra a comunicacdo tém-se um emissor e um receptor,

com aquele transmitindo a informacdo a este. E nessa seara de pensamentos

que Luhmann assevera que:

Reunido de informagédo, ato de comunicar e expectativa de sucesso em
um ato de atencdo pressupde, codificagcdo. O ato de comunicar deve
duplicar a informacéo, isto é, deve deixa-la fora, por um la do, e, pelo
outro, utiliza-la para a participacdo comunicativa e dar-lhe para isso uma
forma secundaria, por exemplo, uma forma de linguagem (talvez, de
escritura, etecétera). Nao analisaremos os detalhes dos problemas
técnicos de tal codificacdo. E importante, desde o ponto de vista
socioldgico, sublinhar que também isto provoca um processo de
diferenciacdo dos processos comunicativos. Os acontecimentos se
diferenciam, agora, em codificados e nado codificados. Os
acontecimentos codificados atuam no processo comunicativo como
informacéo; os nao codificados, como interrupgédo-ruido, noise. (1998, p.
141).

Em meio as decisdes relativas aos manifestantes, € possivel observar como
o sistema direito e politico atuam de forma paradoxal em relacdo a seus
acoplamentos (no caso especifico — as jornadas de junho de 2013), a fim de
reduzir a instabilidade social (novas leis e novas sentencas judiciais).

Outro modo de exemplificar o funcionamento do acoplamento estrutural é

partindo da analise do acoplamento entre o sistema politico e o0 sistema direito

na elaboracédo das leis e no processo legislativo, ou dito melhor, Mansilla explica

%0 Tradugcdo nossa: A comunicacdo é o ultimo elemento ou a operacao especifica dos
sistemas sociais. E apresentado para a sintese de trés selecdes: 1) emissdo ou acto de
comunicar (Preliminar); 2) informacéo; 3) ato de compreensao (Verstehen) a difencia entre
radiodifuséo e informacdes.
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qgue os acoplamentos estruturais s6 funcionam com um efeito de inclusé@o e

excluséo, e acrescenta que:

Los acoplamientos estructurales soélo funcionan con un efecto de
inclusién y de exclusién. Una Constitucién, por ejemplo, puede haber
sido aprobada en su texto, pero no funcionara se no puede evitar los
efectos contrarios a la constitucion de la violencia politica sobre el
sistema del Derecho. Estos acoplamientos estructurales, por otra parte,
conforman mecanismos que son considerados de manera distinta por
cada uno de los sistemas acoplados y de esta manera se consiguen las
irritaciones o gatillamientos mutuos.®* (2002, p. 51).

Neste contexto, o sistema politico encontra possibilidade de recorrer ao
direito como instrumento de consecucédo de objetivos politicos e utiliza para isso
as formas e canais de comunicacao previstas na organizacdo do Estado. Desta
forma, o sistema juridico pode observar o sistema politico sob o cdédigo
legitimo/ilegitimo, desde que o proprio Estado possibilite isto na forma de
tribunais estatais organizados e juizes como funcionarios do Estado.

No caso especifico do sistema do direito, cuja funcdo € operar

normatividade — operacdo auto-constitutiva e cega do sistema —, a atividade

cognitiva traz pressuposta, como afirma Luhmann:

Um esquema de aprendizagem que pré-determina com suficiente
clareza o que entraria em jogo como expectativa substitutiva, ao néo se
cumprir uma expectativa. Na medida em que semelhantes esquemas de
aprendizagem possam ser desenvolvidos, também o direito podera
aprender e adaptar-se ao seu ambiente. (1994, p. 15).

Nessa perspectiva, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (sistema
politico), por meio do Decreto n° 50.431, de 27 de junho de 2013, instaurou um
processo especial restaurativo, para solucao de problemas causados por atos de
violéncia que afetaram os direitos humanos, individuais ou coletivos, para que 0s
proprios movimentos sociais possam ajudar a corrigir distorgdes, excessos e
abusos ocorridos®?.

Neste contexto, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul (GOVERNO...,

2016) montou, em 5 de julho de 2013, uma equipe governamental a fim de

oL Traducdo nossa: LigagBes estruturais funcionam apenas com um efeito de inclusdo e
exclusdo. A Constituicdo, por exemplo, pode ter sido aprovado no texto, mas ndo vai
funcionar ndo pode evitar contraria a Constituicdo da violéncia politica no sistema de efeitos
de direito. Estes acoplamentos estruturais, mecanismos Além disso, sdo considerados
compreendem de forma diferente por cada um dos sistemas acoplados e, portanto, a
irritacdo ou gatillamientos mutuos sédo alcancados.

92 Para maiores informacdes a respeito do assunto ver Rio Grande do Sul (2013).
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estudar a pauta de reivindicagbes apresentada por representantes do Bloco de

Luta pelo Transporte Publico, onde cabe destacar:

a) passe livre: o Governo do Estado encaminhou para a aprovacdo da

b)

Assembleia Legislativa, o Projeto de Lei n® 152/2013 que garante
passagem gratuita de ida e de volta para o estudante que necessita

de transporte publico nas regides metropolitanas;

contra a criminalizacdo dos movimentos sociais: para o0 Governo do
Estado a mudanga cultural que esta em curso nas instituicbes
policiais passa pela ampliagdo do controle social, por investimentos
em formacéo dos policiais e pelo desenvolvimento dos Territérios da
Paz, projeto que vem mudando a concepc¢do de seguranca publica, e
as relacdes entre policiais e a comunidade, em implantagdo em mais

de 10 regides do Estado; e

contra os impactos da copa: as denominadas obras da Copa sao
melhorias viarias e de mobilidade urbana, de competéncia da
Prefeitura Municipal, e de interesse de toda a populagcédo. Problemas
que surgem em desapropriacdes e intervengdes urbanas devem ser
resolvidos de maneira negocial e dentro da Lei, preservando os

direitos da populagdo do entorno®.

Percebe-se que o cédigo binario que esta em jogo é assimilavel, embora

possa carecer de algum ajustamento; e este cdédigo governo/oposicdo que

identifica o sistema politico. A partir de entédo, € possivel perceber que o sistema

politico, enquanto circulo recursivamente fechado de comunicacédo, delimita-se

autoreferencialmente em relagcédo a seus mundos circundantes, de tal modo que

passa a desenvolver as suas relacdes com o exterior apenas através de

observacdes e comunicacao sistémica.

SGOVERNO divulga resposta a pauta de reivindicagbes. Clic Tribuna, 23 nov. 2016. Disponivel em:
<www.clictribuna.com.br/noticias/governo-divulga-resposta-a-pauta-de-reivindicacoes>. Acesso em: 10

mar. 2016.



92

4 SINTESE CONCLUSIVA

A proposta deste trabalho teve como objetivo analisar a atuagcao das Forcgas
Policiais durante as jornadas de junho de 2013 em Porto Alegre a partir do
conceito de comunicacdo em Niklas Luhmann.

A comunicacgéo, segundo o pensamento do alemao Niklas Luhmann (1927-
1998), é o elemento-chave a fim de compreender a sociedade e seus diversos
sistemas sociais.

A partir de entdo, € possivel perceber que o processo comunicativo, mais
do que definir um ato, pressupde alternativas, define sele¢des, gera formacgao de
novos elementos constitutivos do sistema e cria subsidios para que outras
selecOes e outros processos comunicativos possam ser iniciados e completados.

Neste sentido, a teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de Luhmann
(sistemas operativamente fechados que se autoreproduzem) tem como
pressupostos, entre outros, que 0 sistema, ao observar o exterior (meio
ambiente), realiza a transformacéo dos ruidos externos em comunicacao interna;
e que os subsistemas podem funcionar em conjunto, por meio do conceito de
acoplamento estrutural, o que reduziria o grau de contingéncia da comunicacao.

E nessa seara de pensamento que a escolha de Niklas Luhmann e sua
comunicagao sistémica se justifica na presente investigagdo pois permite uma
andlise da percepcao dos manifestantes de Porto Alegre/RS sobre a atuacdo das
Forcas Policiais, e para isso, foram aplicados 100 (cem) questionarios a fim de
verificar a percepcdo dos manifestantes de 2013 em Porto Alegre/RS sobre
atuacao das Forcas Policiais. Esta pesquisa iniciou em maio de 2016, e encerrou
em agosto de 2016.

Em se tratando de pesquisa empirica envolvendo seres humanos,
cumpriram-se: (a) as diretrizes dispostas nas Resolugdes 196/96 e 466/12 do
Conselho Nacional de Saude, (b) aprovacéo pelo Comité de Etica em Pesquisa-
UNILASALLE/Canoas; e bem como (c) registro na Plataforma Brasil, conforme o
cédigo CAAE 54203615.2.0000.5307.

Utilizou-se um método de selecdo amostral ndo-probabilistica denominado
amostragem por cotas, e as informacdes sobre o perfil dos manifestantes foram
coletadas diretamente do questionario e possibilitou verificar principalmente: a

faixa etaria, genero e grau de escolaridade.
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Desta forma, a populacédo alvo da pesquisa é composta por militantes, com
18 anos ou mais, da grande Porto Alegre (RS), que participaram das jornadas de
Junho de 2013, de um total de 100 (cem) manifestantes, assim constituidos:
jovens estudantes, trabalhadores, sindicalistas e o Bloco de Luta pelo Transporte
Urbano.

Esse percentual equivale a uma amostragem de 10% (100 manifestantes)
da média de 1.000 de participantes das jornadas de Junho de 2013 em Porto
Alegre/RS, e a fim de reduzir os riscos identificados — bem como minimiza-los,
os entrevistados ndo foram expostos a repressao e/ou a criminalizacdo; e esta
pesquisa adotou regras de desidentificacdo e do anonimato, de modo a evitar
individualizacdo do informante (ndo houve identificacdo nominal dos
manifestantes nos questionarios).

Ap6s a analise dessas informacbGes, a partir de uma perspectiva
eminentemente qualitativa, foi possivel a construcédo de algumas reflexdes sobre
as Jornadas de Junho de 2013 em Porto Alegre/RS, e constatar — a medida que
0s protestos se intensificaram, o emprego excessivo de Forgas Policiais, embora
a grande maioria das pessoas nas ruas fosse pacifica e jovens estudantes.

Neste contexto, observou-se que as jornadas de junho de 2013 em Porto
Alegre teve — por meio da comunicacdo, a funcdo de criticar e desafiar os
sistemas funcionais que geram exclusao e/ou incluséo.

Conforme a pesquisa empirica, para 83% dos entrevistados, os policiais
agiram com muita violéncia para conter as manifestacbes (ver Grafico 7), e
houve uso excessivo da forca policial e das chamadas armas néo letais por parte
da Policia Militar durante as manifestacées de 2013 em Porto Alegre (ver figuras
2e3).

A partir de entdo, é possivel observar que a reacdo do sistema direito aos
protestos se realizou por meio de expectativas normativas, conforme demonstra
o Inquérito Policial nr 17/2013/100204-A (ver Tabela 2) que indiciou seis
membros do Bloco de Lutas.

O referido Inquérito Policial concluiu pelas seguintes tipificacdes: por
suposta constituicdo de milicia privada, dano, utilizacdo de artefatos explosivos,
furto, desobediéncia, desacato, resisténcia e formacao de quadrilha.

Ainda, na perspectiva da teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de

Luhmann, cabe destacar o fechamento sistémico e o acoplamento estrutural
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realizado pela Constituicdo Federal/88 sobre o direito e limitagcdes de manifestar
em vias e logradouros publicos, onde consta que todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que n&o frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente
(art. 5, inc. XVI, da C/88).

Nesse contexto, assume relevancia o direito fundamental da liberdade de
expressao, que se desdobra em diferentes facetas: direito de discurso, direito de
opinido, direito de imprensa, direito a informacdo e proibicdo da censura (ver
Gréfico 18), pois nao se trata, porém, de barreira para que o Judiciario estipule,
no caso concreto ou concentrado, os limites da livre manifestacdo do
pensamento (racismo, homofobia, religido, crueldade de animais).

Est4 expresso no artigo 5°, Inciso XXXV, da Constituicdo de 1988: “A lei
néo excluira da apreciacdo do Poder Judicario lesdo ou ameaca a direito”. Nesta
estara cumprindo a Constituicdo o fechamento sistémico luhmanniano, pois
determina o comportamento dos 6rgaos jurisdicionais e, por isso, 0s limites de
contetdo das decisdes produzidas pelo sistema; bem como abertura cognitiva,
gue estabelece que a inser¢cdo de um elemento cognitivo do ambiente pauta-se
na selecdo daquele que é tolerado pela estrutura do sistema direito.

Ainda, conforme demostra o Quadro 3, o resultado desta operacdo € que as
policias sdo vistas como instituicdes que mais geram temor do que confianca e
respeito; e o Ministério Publico e o Poder Judiciario aparecem distanciados da
realidade e voltados para a punicdo dos mais fracos, recebendo sem maiores
guestionamentos o resultado do filtro realizado pelas policias.

A partir de entdo, é possivel perceber como as jornadas de junho de 2013
em Porto Alegre — no sentido de perscrutador da sociedade funcionalmente
diferenciada, procuram afetar as estruturas dos sistemas funcionais, de modo a
gerar instabilidade no meio e reorientar a diferenca. Tais atualizacbes e
potencialidades € feito com base na selecao forcada e contingéncia (ver Grafico
5).

Neste sentido, constatou-se as seguintes semanticas das jornadas de junho
de 2013: contra a violéncia policial, de propor uma reforma politica, contra o
aumento de transportes urbanos e contra a corrupgdo. Ou dito em outras

palavras, essas manifestacdes propuseram novas selecdes.
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Percebe-se que isso é feito por meio dos paradoxos dos sistemas
funcionais: como a injustica ou o desrespeito a direitos; o mau funcionamento do
sistema politico; o aumento de passagens de transportes urbanos e a excessiva
carga tributaria do sistema econdémico; ou seja, a comunicacao sistémica teve
como finalidade desestabilizar as expectativas do sistemas funcionais direito e
politico.

Ou dito em outras palavras, as jornadas de junho de 2013 procuraram
afetar as atualizacdes de sentido estabelecidas pela comunicacdo dominante
(isto é, a comunicacdo produzida pelo sistema funcional politico e do direito).
Destarte, os ruidos das jornadas de junho de 2013 forcaram os sistemas politico
e o direito a operarem pequenas alteracdes na sua ordem interna a fim de
restaurar uma certa paz social (fechamento sistémico).

Em meio a essas reflexdes, a teoria sistémica de Niklas Luhmann observa
gue o sistema juridico é fechado (direito/ndo-direito), mas tem previsédo de sofrer
mutacdes, e essa compreensao descreve que — apés o inicio dos protestos de
2013, diversos projetos de lei comecaram a serem elaboradas e protocoladas,
tanto em nivel municipal como Federal, a fim de coibir a violéncia nas
manifestacdes e a proibicdo de uso de mascara por manifestantes.

No caso especifico da cidade de Porto Alegre/RS, o uso de mascaras ou
qualguer meio capaz de ocultar o rosto com o proposito de impedir a
identificacdo em manifestacBes publicas estd proibido, conforme decisdo da
Camara Municipal de Porto Alegre que aprovou a lei n°® 11.596, de 2 de abril de
2014.

H4, sem dlvida, a expressao de um profundo mal-estar que, a propdsito do
aumento da passagem de Onibus em Porto Alegre, ganhou uma dimensao
publica e nacional (ver Grafico 14).

E possivel afirmar que o sistema politico constitui simultaneamente um
sistema fechado, enquanto sistema de politicas publicas (educacéo, seguranca,
saude, etc), e um sistema aberto, em face das necessidades sociais.

De forma empirica, cabe destacar que 74% dos entrevistados ndo se
sentiram representados por nenhum partido ou politico brasileiro (ver Gréfico 6).

Fica evidente que, no caso brasileiro, os protestos tiveram o papel

extremamente positivo de provocar o sistema politico e propor reformas politicas.
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As manifestagdes foram politicas no sentido mais fundamental:
expressaram uma vontade civica que permeia, por certa forma, todos os setores
da populacdo. De fato, conforme o Grafico 6, as novas mobilizacdes ndo se
sentem representados por politicos ou partidos politicos, ainda que muitos deles
peguem carona com o desenrolar das acgoes.

Neste caso, a principal explicacdo € dada ndo apenas pelos rumos que
partidos tém adotado na atualidade, mas sim pelo desencanto com o sistema
politico, a indignacdo diante do cenario de corrup¢do, mau uso do dinheiro
publico e falta de vontade politica dos dirigentes.

Em dltima analise, o legado da comunicacdo provocado pelas jornadas de
junho de 2013 consiste na mudanca juridica e politica que ela tenha produzido
com sua agao (comunicacdo) no sistema direito e politico.

Hodiernamente, uma leitura a partir do conceito de comunicagdo em Niklas
Luhmann representa, em primeiro lugar, ser capaz de explicar ou sugerir
maneiras de explicar por que a comunicacdo sistémica tém as caracteristicas
gue possuem; em segundo, deve fornecer ideias para a analise dos complexos
processos e acontecimentos sociais; em terceiro, deve auxiliar na construgéo de
modelos da maneira pela qual as estruturas e os sistemas sociais funcionam.

E nessa seara de pensamento que a Teoria dos Sistemas Sociais
Autopoiético assevera que para vencer uma crise autopoiese — sendo capaz de
solucionar os conflitos sociais que forem desencadeados no ambiente externo e
comunicado ao interior do sistema juridico, de forma a assegurar estabilidade,
torna-se imprescindivel a reducdo da complexidade e da contingéncia.

Ainda que o presente estudo sobre as jornadas de junho de 2013 tenha
chegado a um entendimento, o tema nao esta esgotado, diante das inUmeras
contingéncias e complexidades em que os sistemas (direito, politico, econémico,

etc) se apresentam numa sociedade moderna.
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ANEXO A

A nivel federal, segue um resumo dos projetos apresentados em 2013 e

guem sdo os autores das propostas, conforme o site oficial da Camara Federal
(BRASIL, 2016c):

a)

b)

d)

Projeto de Lei da Camara 5952/2013

Autor: deputado Guilherme Campos (PSD-SP)

Determina que a Unido é responsavel pela indenizacdo decorrente de
danos materiais causados durante manifestacdes, independentemente
de culpa ou dolo. Aguarda parecer na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico.

Projeto de Lei da Camara 5964/2013

Autor: deputado Rogério Peninha Mendonca (PMDB-SC)

Proibe a utilizacdo de objeto ou substancia que dificulte a identificacéo
do usuério em local publico. Aguarda relatério do deputado Efraim Filho

na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Projeto de Lei da Camara 6198/2013

Autor: deputado Jorge Tadeu Mudalen (DEM-SP)

Torna contravencdo penal o uso de mascaras e outros materiais para
esconder o rosto em manifestacées. Aguarda relatério do deputado
Efraim Filho na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado.

Projeto de Lei da Camara 6277/2013

Autor: deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ)

Crime de dano ao patriménio publico € agravado caso ocorra durante
manifestacdes ou se for praticado com o uso de meios que dificultem
identificacdo. Aguarda relatorio do deputado Efraim Filho na Comisséo

de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.



e)

f)

9)

h)
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Projeto de Lei da Camara 6307/2013

Autor: deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ)

Aumenta a pena para quem pratica atos de vandalismo em
manifestagdes publicas. Aguarda relatério do deputado Efraim Filho na
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Projeto de Lei da Camara 6347/2013

Autor: deputado Carlos Sampaio (PSDB-SP)

Aumenta a pena de gquem se aproveita do anonimato proporcionado
pelas manifestacdes para provocar danos ao patriménio publico ou
privado. Aguarda relatorio do deputado Efraim Filho na Comissédo de

Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Projeto de Lei da Camara 6461/2013

Autor: deputado Junji Abe (PSD-SP)

Torna contravencao penal o uso de mascaras, capuzes ou similares que
tornem dificil ou impecam a identificacdo da pessoa durante
manifestagdes. Aguarda relatorio do deputado Efraim Filho na Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Projeto de Lei da Camara 6614/2013

Deputado Costa Ferreira (PSC-MA)

Proibe a utilizagdo de mascaras, capacete de motociclista ou cobertura
que impeca a identificacdo da pessoa durante manifestacbes publicas.
Aguarda relatério do deputado Efraim Filho na Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado.

Projeto de Lei 7101/2014

Autor: deputado Sandro Mabel (PMDB-GO)

Altera o Cdédigo Penal para incluir no crime de Perigo para a vida ou
salde de outrem a conduta de transportar, trazer consigo, ou fazer uso
de fogos de artificio classificados nas classes em manifestacfes e
protestos publicos ou eventos assemelhados.



J)

k)

)
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Projeto de Lei da Camara 6532/2013

Autora: deputada Eliene Lima (PSD-MT)

Veta participantes de reunides publicas de portarem qualquer tipo de
arma e de usar mascaras, pinturas ou pecas que cubram o rosto.
Aguarda relatério do deputado Efraim Filho na Comissdo de Seguranca

Publica e Combate ao Crime Organizado.

Projeto de Lei da Camara 7188/2014

Autor: deputado Junji Abe (PSD-SP)

Prevé pena de prisdo de até 4 anos para quem portar armas ou
explosivos em manifestacbes. Também estabelece pena de até 3 anos
para quem fizer uso de qualquer forma de ocultacdo da identidade
durante protestos.

Projeto de Lei da Camara 7134/2014

Autor: deputado Edinho Bez (PMDB-SC)

Regulamenta o direito de manifestacdo e veda o uso de méascaras ou
qualquer forma de ocultacéo da identidade durante protestos.

Projeto de Lei da Camara 7121/2014

Autor: deputado Heuler Cruvinel (PSD-GO)

Cria o crime de desordem em local publico, com pena de 6 meses a 1
ano para quem provocar ou infundir panico generalizado durante

manifestacdes publicas.

Projeto de Lei da Camara 7157/2014
Deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS)
Proibe o uso de mascaras ou outro item que dificulte a identificacdo do

usuario em manifestacdes publicas.

Projeto de Lei da Camara 7158/2014
Deputado Inocéncio Oliveira (PR-PE)
Veda o uso de armas, pedras, rojoes, tacos e mascaras que impecam a

identificacdo em manifestacdes publicas.



p)
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Projeto de Lei da Camara 6500/2013

Autor: deputado Chico Alencar (PSOL-RJ)

Disciplina a acdo dos agentes de seguranca publica proibindo armas de
fogo em manifestagdes, eventos publicos e em a¢gdes de manutencéo e
reintegracdo de posse. Aguarda relatério do deputado Efraim Filho na

Comisséao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Segue um resumo dos projetos apresentados e quem sdo 0s autores das

propostas conforme o site oficial do Senado Federal (BRASIL, 2016d):

a)

b)

d)

Projeto de Lei do Senado 300/2013

Senador Lindbergh Farias (PT-RJ)

Proibe a utilizacdo de balas de borracha em operacdes de policiamento
de manifesta¢gBes publicas; regula e limita o uso da forca, e de outros
armamentos de letalidade reduzida, nestas operacoes.

Projeto de Lei do Senado 451/2013
Senador Vital do Régo (PMDB-PB)
Altera a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983, o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e a Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013, para prevenir e reprimir a violéncia e o vandalismo

nas manifestacdes publicas coletivas.

Projeto de Lei do Senado 508/ 2013

Armando Monteiro (PTB-PE)

Tipifica como crime de vandalismo a promocao de atos coletivos de
destruicdo, dano ou incéndio em imoveis publicos ou particulares,
equipamentos urbanos, instalagcbes de meios de transporte de

passageiros, veiculos e monumentos.

Projeto de Lei do Senado 404/2013

Senador Lobao Filho (PMDB-MA)

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei
das Contravencfes Penais), para punir o uso de mascaras ou outros

objetos que impecam a identificacdo da pessoa em locais publicos.
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