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RESUMO

De modo geral, na presente dissertacdo, estuda-se o Direito Tributario com base na teoria dos
sistemas sociais autopoiéticos de Niklas Luhmann. Os temas da tributacdo e do Direito
Tributario apresentam-se tormentosos ao longo da histéria. Ora, a tributacdo, direta ou
indiretamente, provocou revolugdes sociais marcantes, tais como a Magna Carta e, inclusive,
a Revolucéo Francesa. Entretanto, a sociedade atual é outra. Trata-se de uma sociedade muito
mais complexa. Assim, ainda que as demais diferenciacGes (por estratos, por segmentos) nao
tenham desaparecido, ha, na sociedade global, o primado da diferenciacdo funcional, onde
cada sistema funcional constitui o centro da sociedade (multicéntrica). Porém, na sociedade
global, um paradoxo interno apresenta-se: centro/periferia. E uma débil diferenciacdo
funcional com uma insuficiente concretizacdo de direitos fundamentais e inclusdo juridica
caracteriza os paises periféricos em relacdo aos centrais. Como paises periféricos
relativamente ao Direito e a Politica, encontram-se o Brasil e o Chile. A tributacéo e o Direito
Tributario, por sua vez — diferentemente de uma conotacdo de dominacéo e exploracdo (de
paises colonizados) —, tornaram-se mais complexos diante de uma sociedade diferenciada
primariamente por fungdes. O Direito Tributario passou a auto-organizar-se, possuindo uma
fungdo, um cddigo binério (licito tributéario/ilicito tributario) e uma programacgdo. E,
auxiliando em sua auto-organizacdo, o Judiciario (Tribunais) ocupa uma posicdo central,
servindo de vetor autopoiético do fechamento normativo do Direito Tributario, ja que €
obrigado a decidir. Ainda claramente presente a diferenciacdo segmentaria por Estados, um
network entre as ordens juridicas estatais € necessario. Nesses termos, 0
transconstitucionalismo destaca-se como entrelagamento entre ordens juridicas a partir de
seus Tribunais. N&o houve, contudo, uma implementacéo sua entre o Direito Tributario do
Brasil e 0 do Chile. De todo modo, com base principalmente em decisdes judiciais, observou-
se a possibilidade de um aprendizado reciproco entre tais sistemas, onde ha problemas
juridico-tributarios comuns. Por conseguinte, o transconstitucionalismo € visto como um
impulso & inclusdo juridica e a diferenciacdo funcional nos paises periféricos, incluindo o

Brasil e o Chile.

Palavras-chave: Auto-organizacdo. Transconstitucionalismo. Direito Tributario. Paises

Periféricos (Brasil e Chile).



RESUMEN

De modo general, en la presente tesis se estudia el Derecho Tributario con base en la teoria de
los sistemas sociales autopoiéticos de Niklas Luhmann. Los temas de la tributacion y del
Derecho Tributario se presentan tormentosos a lo largo de la historia. La tributacion, directa o
indirectamente, provocd revoluciones sociales, tales como la Magna Carta vy, incluso, la
Revolucion Francesa. Entretanto, la sociedad actual es otra. Se trata de una sociedad mucho
mas compleja. Asi, aunque las demas diferenciaciones (por estratos, por segmentos) no han
desaparecido, hay en la sociedad global el primado de la diferenciacién funcional, donde cada
sistema funcional constituye el centro de la sociedad (multicéntrica). Pero, en la sociedad
global una paradoja interna aparece: centro/periferia. Y una débil diferenciacién funcional con
una insuficiente concretizacion de derechos fundamentales e inclusion juridica caracteriza los
paises periféricos en comparacion con los centrales. Como paises periféricos con respecto al
Derecho y a la Politica, se encuentran Brasil y Chile. La tributacion y el Derecho Tributario, a
su vez — diferentemente de una connotacion de dominacion y explotacion (de paises
colonizados) —, se han vuelto mas complejos ante una sociedad diferenciada primariamente
por funciones. ElI Derecho Tributario ha empezado a se autoorganizar, poseyendo una
funcién, un cddigo binario (licito tributario/ilicito tributario) y una programacion. Y,
auxiliando en su autoorganizacion, el Poder Judicial (Tribunales) ocupa una posicion central,
serviendo de vector autopoiético del cerramiento normativo del Derecho Tributario, ya que es
obligado a decidir. Aun claramente presente la diferenciacién segmentaria por Estados, un
network entre los Ordenes juridicos estatales es necesario. En eses términos, el
transconstitucionalismo se destaca como entrelazamiento entre ordenes juridicos a partir de
sus Tribunales. No ha habido, sin embargo, una implementacion suya entre el Derecho
Tributario del Brasil y el del Chile. De todos modos, con base principalmente en decisiones
judiciales, se observo la posibilidad de un aprendizaje entre tales sistemas, donde hay
problemas juridico-tributarios comunes. Por consiguiente, el transconstitucionalismo es visto
como un impulso a la inclusion juridica y a la diferenciacion funcional en los paises

periféricos, incluyendo Brasil y Chile.

Palabras clave: Autoorganizacion. Transconstitucionalismo. Derecho Tributario. Paises

Periféricos (Brasil e Chile).
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1. INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como objetivo geral o estudo do Direito Tributario. Ora, 0s
temas da tributacdo e do Direito Tributario apresentam-se tormentosos ao longo da historia. A
tributacdo, direta ou indiretamente, provocou revolugdes sociais marcantes. Entre algumas,
podem-se destacar as manifestacGes que levaram & assinatura da Magna Carta na Inglaterra;
certos eventos, como 0 massacre de Boston e a Boston Tea Party, que antecederam a
independéncia dos Estados Unidos da Ameérica; a Inconfidéncia Minera (ou Conjuracéo
Mineira); a Guerra dos Farrapos; e, inclusive, a Revolugdo Francesa. Assim, a tributacao,
direta ou indiretamente, participou de importantes fatos histéricos da civilizacdo, tomando a
forma, por muito tempo, de dominacéo e exploracdo (de paises colonizados).

A busca pela protecdo juridica dos cidaddos contra a tributacdo injusta aumentou ao
passar dos anos, ganhando, alids, uma posicdo juridica particular: os contribuintes. A
sociedade atual é outra. Muito mais complexa e muito mais contingente. E é nesse contexto
em que, como objeto direto da presente investigacdo, se estudam a auto-organizagdo e o
possivel transconstitucionalismo entre o sistema do Direito Tributario brasileiro e o chileno.
De modo geral, a anélise concentra-se na identificacdo da funcdo do Judiciario no Direito
Tributario do Brasil e do Chile diante de uma sociedade e de um Direito globais, porém
fragmentados. Assim, estrutura-se uma pergunta inicial: Como o Judiciario pode auxiliar no
cumprimento da funcdo e da autonomia do Direito Tributéario chileno e brasileiro diante de
uma sociedade e Direito globais, mas fragmentados?

Tal problema serd perscrutado com fundamento na teoria dos sistemas sociais
autopoiéticos de Niklas Luhmann. Enfretando a sua grande complexidade e abrangéncia,
estabelecer-se-ao alguns parametros sobre o Direito Tributério a partir da teoria luhmanniana,
tais como a forma pela qual se clausura, a forma pela qual se abre e aprende, a forma pela
qual se relaciona com outros sistemas da sociedade. A evidéncia, o Direito Tributario sera
tratado como sendo uma especificacdo e derivacdo do proprio sistema do Direito. Entéo, o
denso estudo de Luhmann sobre o Direito embasara as conclusfes acerca do sistema juridico-
tributério.

A partir da pergunta inicial, os trés capitulos que desenvolvem o problema abordardo
subproblemas com referéncia aquela pergunta. No primeiro capitulo, as indagacdes voltar-se-
do para as caracteristicas dos paises periféricos em uma sociedade global, situando-se a
posicdo deles nos termos da teoria dos sistemas sociais autopoiéticos. E, aqui, ja é possivel

verificar certos dados sobre a qualidade de vida (IDH) e a desigualdade (Gini) no Brasil e no
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Chile. Além disso, desde logo, a abertura do Direito Tributario na relacdo (horizontal) entre o
Direito, a Politica e a Economia por meio do tributo é esclarecida, bem como o seu
fechamento e consisténcia juridica mediante a sua funcéo e o seu codigo binario.

No segundo capitulo, passa-se a examinar a maneira pela qual o sistema do Direito se
auto-organiza, bem como a maneira pela qual o cumprimento de sua funcédo € auxiliado pelos
Tribunais (Judiciario). Em vista disso, tem-se uma base tedrica para perscrutar a auto-
organizacdo e o Tribunal tanto do sistema do Direito Tributario do Brasil quanto do Chile.
Para a andlise de cada sistema de Direito Tributéario, determinadas decisfes judiciais sdo
observadas, a fim de que se possa compreender como os Tribunais de sistemas juridicos
diversos resolvem seus problemas juridicos — que s&o, por vezes, comuns.

Com efeito, como caracteristica principal do terceiro capitulo, ver-se-a se 0
transconstitucionalismo ja foi concretizado entre as ordens juricas do Brasil e do Chile com
relagdo ao Direito Tributario. Caso ndo tenha ocorrido, necessario faz-se um exame sobre a
possibilidade ou a impossibilidade de haver um entrelagamento entre o Direito Tributéario
brasileiro e o Direito Tributario chileno por intermédio dos seus respectivos Tribunais, isto &,
com base no transconstitucionalismo. Tudo isso com fundamento em decisbes proferidas
pelos Tribunais do Chile e do Brasil. Assim, com problemas juridicos comuns acerca da
cobranca dos tributos, do limite da tributacéo e da tributacdo sobre o consumo, ambos 0s
sistemas de Direito Tributéario poderiam (e poderdo) realizar um aprendizado reciproco? Por
derradeiro, baseando-se inclusive em dados sobre a tributacdo do Brasil e do Chile, a
distingdo inclusdo/exclusdo ganharad destaque na funcdo dos Tribunais no ambito do
transconstitucionalismo, principalmente com relac&o aos paises periféricos.

Nesse sentido, os subproblemas referentes ao problema inicial podem ser formulados,
grosso modo, nas seguintes perguntas: quais sdo as caracteristicas dos paises periféricos
diante de uma sociedade global? Como o sistema do Direito Tributario de paises periféricos
(Brasil e Chile) se auto-organiza? E como seria possivel que tais sistemas juridico-tributarios
enfrentassem mais adequadamente os seus problemas?

Portanto, diferentemente da tributacdo que causou revolugbes sociais antigamente, o
tributo apresenta novas caracteristicas na contemporaneidade. A diferenciacdo funcional da
sociedade e a preservacao dessa diferenciacdo revelam um Direito Tributario com uma fungéo
prépria e uma operacionalidade (cddigo binario) prépria, bem como o tributo também se torna

um mecanismo de abertura e fechamento entre Direito, Politica e Economia.
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2. O SISTEMA DA SOCIEDADE GLOBAL E A FUNCAO DO SISTEMA DO
DIREITO TRIBUTARIO

2.1. SISTEMA DA SOCIEDADE GLOBAL E DESDIFERENCIACAO: A POSICAO DE
PAISES PERIFERICOS

A comunicacdo é a Unica operacdo genuinamente social®. E nesse sentido que, entdo, a
comunicacdo pressupde o concurso de um grande nimero de sistemas psiquicos (individuos),
muito embora a comunicacio n&o possa ser imputada a nenhuma consciéncia isolada?. Assim,

a despeito de que necessite da “‘participacdo’ de consciéncias™

, @ comunicacdo apenas
comunica com a comunica¢do de modo operacionalmente clausurado. H& um contato
imediato da comunicagdo com a consciéncia, “sem que os acontecimentos internos da mesma
(pensamentos) atuem como participantes da cadeia de comunicagdo (...)".

A comunicacdo consiste na sintese de trés diferentes selecBes: da selecdo de uma
informacdo; da selecdo da expressdo dessa informacdo; e da selecdo da compreensdo ou
incompreensdo dessa expressdo da informacdo®. Veja-se que ha inimeras possibilidades de
informagdo que alter poderia expressar a ego (O que digo?)®, motivo pelo qual deve haver
uma selecdo, portanto. Igualmente, ao perguntar-se como digo tal informacao, alter seleciona
uma expressao entre varias. Diante disso, vé-se uma diferenca entre informacéo e expressao
da informacdo (ou dar-a-conhecer’ ou ato de comunicar®), de modo a distinguir a

comunicacéo da percepcdo’. E dizer, a informacéo é heterorreferente, referindo-se ao entorno

! Luhmann, 2007, p. 57.

2 Luhmann, 2010a, p. 293.

® Guibentif, 2012, p. 171.

* Luhmann, 20104, p. 275.

% Luhmann, 1991, p. 152 e seguintes.

® Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 70.

’ Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 70.

® Luhmann, 2010a, p. 297.

% Luhmann, 2010a, p. 297. Interessante sublinhar que, no sistema psiquico (consciéncia), hd uma combinago
entre dois tipos de operacdo, quais sejam, a percepgio (heterorreferéncia) e o pensamento (autorreferéncia): “Em
varios lugares, é referida a trilogia percep¢do/pensamento/comunicacdo, um motivo que sugere que percepgao e
pensamento teriam estatutos comparaveis. Seria que, ao contrario dos sistemas socias, 0s sistemas psiquicos ndo
seriam caracterizados por um, mas por dois tipos de operacdo? Melhor serd reconhecer que as operagdes de
consciéncia consistem numa combinagdo destes dois tipos de operacdo. Isso exprime nomeadamente na frase
seguinte: ‘O que faz primariamente (die primére Leistung) a consciéncia (...) é processar percepgoes e orienta-las
por pensamentos (durch Gedachtes zy steuern).” (...) Aquire assim um sentido mais concreto a nogdo de
‘combinacdo’ de autorreferéncia e hetero-referéncia: a percepcdo pressupde simultaneamente uma melhor
delimitacdo de um objecto percepcionado (heterorreferéncia) e uma melhor determinacdo da qualificagdo —
eventualmente verbal — dada a este objecto no pensamento (autorreferéncia)” (Guibentif, 2012, p. 176).
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da comunicagdo: a algo que ela ndo é; e a expressdo da comunicacdo, a seu turno, é
autorreferente, referindo-se a si mesma'®,

Na compreensdo ou incompreensdo (0 que entendo?), ego também deve realizar uma
selecdo, deve ser capaz de distinguir entre informacéo e expressdo da informagéo™. Dessa
forma, a comunicacdo tem um significado maior do que a pura expressao e o envio de uma
mensagem, de tal modo que a comunicagdo exige uma (in)compreensao, a qual ndo € parte da
atividade do comunicador, nem pode ser atribuida a ele'>. Uma vez que nenhum desses
componentes pode, isoladamente, constituir a comunicacéo®®, a (in)compreensdo realiza a
autopoiese do sistema, de tal maneira que — afastando-se do que cada um entende em sua
consciéncia, dado que tem sua autopoiese propria — o sistema social produz a sua propria
compreensdo e incompreensao: “Pode-se comunicar sobre o entendido, o mal-entendido, o
ndo compreendido, mas tudo isso, certamente, sob a especificacdo da autopoiesis do sistema
de comunicacéo, e ndo conforme o que cada um dos participantes pensa, ou deseja”*.

Rechaca-se, pois, a metafora da transmissdo, porquanto ndo é viadvel transferir
informacdo; tal metafora pressupde que se tenha conhecimento do “estado interno dos que

participam”

, isto é, afirmar que A e B sabem a mesma coisa, ocupando-se primordialmente
de seus proprios condicionamentos psicolégicos (sistema psiquico)’®. Na verdade,
socialmente, h4 a comunicacdo de comunicacdo, de modo que os individuos ndo podem
comunicar, mas tdo somente a comunicacdo pode fazé-lo'’. Alids, tal fato torna a

|18

comunicacgdo improvavel=", isso porque ninguém pode entrar na consciéncia de outra pessoa e

descobrir 0 que ela pensa; para superar tal improbabilidade, utiliza-se a linguagem®®.

19 Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 71.

! Rodriguez; Nafarrate, p. 71.

12 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 113.

3 Luhmann, 2010a, p. 297.

¥ Luhmann, 2010a, p. 298.

5 LLuhmann, 2010a, p. 295.

1% |_uhmann, 20104, p. 295.

17 «Con esta conceptualizacion no se pretende afirmar que la sociedad o los sistemas sociales podrian ser
concebidos sin la existencia de conciencias o de seres humanos o, incluso, de vida: que se pudiera pensar en una
sociedad de robots, como alguna critica creyera poder sugerir. La comunicacion no puede prescindir de los
sistemas psiquicos, pero éstos no son sus elementos, asi como el pensamiento no puede prescindir de las
neuronas, pero éstas no son los elementos de éste” (Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 73) [grifo nosso].

18 \eja-se que ha trés improbabilidades, as quais o sistema social deve superar: (i) a improbabilidadede que o
outro entenda; (ii) a improbabilidade de chegar além do circulo dos presentes; e (iii) a improbabilidade de que o
outro aceite a proposta contida na comunicagdo. E, a fim de tornar essas improbabilidades provaveis, ha os
meios de comunicacdo, respectivamente (i) a linguagem; (ii) os meios de difusdo; (iii) e meios de comunicacéo
simbolicamente generalizados (Luhmann, 1991, p. 170 e segs.).

9 Luhmann, 1991, p. 171.
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Nos termos da teoria dos sistemas sociais e autopoiéticos de Niklas Luhmann®, a
sociedade é o conceito social mais abrangente e inclui todo o social. Por consequéncia, nao
existe nenhum entorno social da sociedade. O elemento que constitui a sociedade ndo se
encontra, portanto, sendo na sociedade. Tal elemento € a comunicagdo. Com isso, chega-se a
conclusdo de que tudo o que é comunicacdo é sociedade®.

O sistema da sociedade ¢ um sistema autopoiético. Etimologicamente, autopoiese
significa que se produz por si proprio®. Assim, o sistema é construido pelos préprios
componentes/elementos que ele constr6i®®. Trata-se, igualmente, de um sistema
autorreferente, de modo que possui a capacidade de distinguir elementos que pertencem ao
sistema dos elementos que pertencem ao entorno. Dessa maneira, a diferenca
sistema/entorno é constitutiva para qualquer elemento em um sistema. A sociedade, entdo, é

|25

(re)constituida por comunicacdo. Seu elemento indivisivel® é a comunicacdo. A partir dela, a

sociedade autorreproduz-se e diferencia-se”®. Com efeito, surge o paradoxo de que a
comunicacdo é a diferenca que ndo estabelece diferenca alguma no sistema da sociedade,
melhor dito: “En efecto, la sociedad se distingue de su entorno en términos de
comunicacion/no comunicacién, pero ésa no es una distincién valida al interior de la
sociedad”®’. Assim — repita-se —, por mais escandalosa que essa afirmacdo possa soar aos
ouvidos daqueles que refutam a radicalidade luhmanniana®®, a comunicagdo é a Unica

operacdo genuinamente social®.

1% I*'. Com efeito, a sociedade

H4, pois, uma sociedade global®, cujo fato é indesmentive

é um sistema social abrangente®, de tal modo que a sociedade abrange tudo o que é

20 LLuhmann, 1991, p. 408-411.

2L Luhmann, 1991, p. 408-411.

22 «Etimologicamente, a palavra deriva do grego autds (“por si proprio”) e poiesis (“criagio”, “produgdo”)”
(Neves, 2007, p. 60).

% Neves, 2007, p. 60.

2 Schwartz, 2014, p. 113.

% “La comunicacion es la unidad mas pequefia posible de um sistema social; es decir, es aquella unidad a la cual
la comunicacién todavia reacciona con comunicacion” (Luhmann, 2007, p. 58).

% «Além disso, sem comunica¢io ndo se pode pensar em sociedade. E ainda, somente pela sociedade serd
possivel estabelecer comunicacdo. A sociedade é, pois, um sistema fechado, composto unicamente de
comunicagdes entre pessoas. E unicamente a comunicacao que diferencia a sociedade de seu entorno e, logo, dos
demais sistemas. Isso se deve ao fato de ela produzir comunicacdo pela comunicacao, e, também, gracas a sua
operacao recursivamente fechada, estabelecer limites” (Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 71).

%" Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 77.

%8 Schwartz, 2014, p. 112.

2% Luhmann, 2007, p. 57.

%0 |_uhmann, 1982.

%! Rodriguez, 2010, p. 25.

%2 Luhmann, 2007, p. 55-65.
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comunicacéo, quer dizer, o que ndo é comunicacio ndo é sociedade®*. Em consequéncia a
ISs0, a sociedade constitui um horizonte de sentido que atua como entorno para a construgéo
dos demais subsistemas sociais®*: “Tanto las interacciones como las organizaciones suponen
una sociedad que las abastezca de posibilidades comunicativas que puedan incorporarse a sus
respectivas autorreferencias tematicas o decisionales™®>. Outrossim, os meios de difusdo da
comunica¢do — que transformam em provavel o fato improvavel de que a comunicacao
alcance a destinatarios ndo presentes (como televisdo e internet), aumentando a possibilidade
de extenséo espacial e temporal da comunicacdo® — revelam uma sociedade que se reconhece
como um grande sistema global®’.

Em assim sendo, o sistema da sociedade observa seu comunicar e, portanto, auto-
observa-se®. Dado que necessita da comunicacdo, a auto-observacao exige uma comunicacao
autorreferencial, i.e., uma comunicacgdo que indique o sistema de comunicacdo e que se refira
a si propria como parte do sistema®®. Como sistema social abrangente, a sociedade n#o
conhece sistemas sociais alem de suas fronteiras, razdo por que ndo pode observar-se a partir
de fora®™ (observador externo). Os sistemas psiquicos, por sua vez, podem observar a
sociedade a partir de fora, entretanto isso, socialmente, ndo tem consequéncia nenhuma®**. Por
conseguinte, a sociedade constitui 0 caso extremo de auto-observagdo, ndo podendo atuar fora
dela mesma. Dessarte, distingbes como Economia e sociedade, Direito e sociedade, Estado e
sociedade ndo sdo permitidas, uma vez que ndo se pode pensar na Economia, no Direito, no
Estado etc. fora da sociedade sendo como sua realizacdo®. Desse modo, a descricdo da
sociedade ndo se pode realizar fora da sociedade (autodescricdo)®®, e, assim, as ciéncias
sociais ndo podem ter uma posi¢do externa a sociedade: “Lo anterior quiere decir que si las

ciencias sociales quieren describir adecuadamente la sociedad, deben también considerarse a

3 «Asi, la sociedad es el concepto social mas amplio, incluye todo lo social y, por consiguiente, no conoce
ningln entorno social. Si se agregan factores sociales, si surgen interlocutores o temas de comunicacion
novedosos, la sociedad crece, pues esos factores arraigan en la sociedad, no pueden ser externalizados ni tratarse
como una cosa de su entorno, ya que todo lo que es comunicacion es sociedad” (Luhmann, 1991, p. 408).

% Registre-se que, conforme a teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de Niklas Luhmann, o sistema social se
diferencia internamente em sistema da sociedade, sistema de interagdo e sistema organizacional: “Sociedad,
organizacion e interaccion se diferencian en el curso de la evolucion” (Rodriguez; Arnold, 2007, p. 153).

% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 162.

% Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 130.

" Luhmann, 2007, p. 641.

%8 Luhmann, 2007, p. 697.

% Luhmann, 1981, p. 136.

“ |_uhmann, 2007, p. 63.

*! Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 502.

*2 |_uhmann, 2007, p. 65.

* Luhmann, 2007, p. 05 e seguintes.
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si mismas™. E nesse sentido que a teoria de Luhmann trata dos subsistemas da sociedade,
isto €, a Arte da sociedade, a Economia da sociedade e — evidentemente — o Direito da
sociedade®.

Desse modo, o sistema da sociedade pode observar-se simultanea ou sucessivamente

de maneiras muito diversas, ou seja, trata-se de uma sociedade “policontextural*®

, na qual se
permitem incontaveis descri¢fes de sua complexidade. Nesse passo, vé-se que a abrangéncia
de todas as comunicacdes no sistema da sociedade é consequéncia da diferenciacdo

I*”. Com efeito, a sociedade é funcionalmente diferenciada®: a Economia, a Arte, 0s

funciona
Meios de Comunicacdo em Massa, o Direito, a Politica possuem cada qual uma funcédo
especifica na sociedade. Em a sociedade se diferenciando funcionalmente, os limites de seus
subsistemas ndo sdo fisicos, mas sim sdo limites de sentido®, ainda que alguns limites fisicos
(p. ex., Estado) possam simbolizar limites de sentido™.

Luhmann define o conceito de sociedade a partir de sua forma de diferenciagéo,
afastando-se de descri¢des que tentam compreender particularidades especificas da sociedade

atual®*

. Assim, a sociedade atual possui como primado uma forma de diferenciacdo que néo se
apoia em diferenciacbes segmentarias tampouco em diferenciacbes estratificadas por
categorias (estratos sociais)*?. A evolucdo da sociedade é considerada a partir de diferentes
formas de diferenciagdo. A forma de diferenciacdo do sistema da sociedade difere no que
tange ao estabelecimento de limites entre subsistemas da sociedade e entornos internos™, i.e.,
¢ possivel distinguir varias formas de diferenciacdo no que concerne a relacdo dos
subsistemas com seus entornos internos>*. Com efeito, em uma sociedade segmentaria, os
subsistemas da sociedade reputam 0s seus entornos internos como um conjunto de
subsistemas iguais; em uma sociedade estratificada, os subsistemas consideram 0s seus
entornos internos em termos de ordem de categorias de subsistemas (estratos sociais

hierarquizados); por sua vez, em uma sociedade funcionalmente diferenciada, os subsistemas

* Rodriguez; Arnold, 2007, p. 126.

5 Luhmann, 2005a.

“® Luhmann, 2007, p. 21 e seguintes e p. 62.
*" Luhmann, 1981, p. 133.

“8 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 73 e seguintes.
* Amado, 2004, p. 308-311.

%0 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 84.

5 Luhmann, 2007, p. 589.

52 Luhmann, 2007, p. 561.

5% Luhmann, 1977, p. 32.

5 Luhmann, 1984, p. 63-64.



16

especializam-se em uma funcdo e pressupfem que 0S seus entornos internos realizam as
demais funcdes®.

A diferenciacdo dos sistemas exige duas combinagdes assimétricas: sistema/entorno e
igualdade/desigualdade®®. De todo modo, note-se que as combinagdes de vérias formas de
diferenciacbes sdo comuns e até necessarias para a evolucdo, embora as mudancas
espetaculares apenas aparecam quando se substituem as formas dominantes®’. Diante disso,
Luhmann assevera que, com base na historia da sociedade, quatro formas de diferenciacédo
exsurgiram®®. Primeiramente, havia uma diferenciacéo segmentaria, diferenciando a sociedade
em subsistemas iguais, i.e., é caracterizada pela igualdade entre sistemas parciais da
sociedade, sendo que as suas diferenciacdes séo relacionadas a condi¢des naturais, tais como
sexo, grupos de idade; trata-se de clas, tribos e unidades familiares. De outro lado, nas
sociedades diferenciadas segundo centro e periferia, admite-se um caso de desigualdade,
centralizando recursos e controle com base em algum tipo de dominagdo, como ocorre na
distincdo cidade/campo. Em uma diferenciacdo estratificada, também, ha uma desigualdade,
porém ela esta orientada por categorias sociais hierarquizadas nos sistemas parciais:
nobreza/povo comum. Por derradeiro, ha tanto uma desigualdade como uma igualdade entre
0s sistemas parciais no caso da diferenciacdo funcional, pois os sistemas funcionais sao iguais
em sua desigualdade, de maneira a renunciar qualquer forma de prioridade na sociedade.

Como ja dito, a sociedade é abrangente, uma vez que se constitui de comunicagdes.
Todavia, antes da diferenciacdo funcional da sociedade, a sua autodescri¢do enganava-se com
relacdo a sua constituicdo, porquanto as formas anteriores de diferenciacdo (segmentacao;
centro/periferia; estratificacdo) dependiam da atribuicdo aos seres humanos de lugares fixos
dentro da sociedade®, consoante se percebia no caso da nobreza e do povo comum.

Luhmann assevera que a diferenciacdo funcional comega a transparecer como
diferenciacdo de papéis, ganhando corpo apenas se, ao menos, dois diferentes papéis
organizam suas expectativas complementares com relagdo a uma funcao especifica, como

ocorre com politicos e publico, professores e alunos, clérigos e leigos®. Ademais, importa

% Luhmann, 1984, p. 63-64.

%6 Luhmann, 1977, p. 33.

57 Luhmann, 2007, p. 484.

%8 Luhmann, 2007, p. 485-486.
%% Luhmann, 2007, p. 590.

% Luhmann, 1977, p. 35.
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recordar que o desenvolvimento dos meios de comunicagdo simbolicamente generalizados®
contribui para a diferenciacéo dos sistemas funcionais®.

A funcéo do sistema tem referéncia a um problema da sociedade®. Ha de se destacar
que, embora o sistema opere mediante a reduplicacdo interna da distin¢do sistema/entorno, a
funcdo se desenvolve unicamente no sistema parcial especifico, e ndo em seu entorno®*. Trata-
se, assim, da observagdo do sistema parcial sobre a sociedade total & que pertence e a partir do
proprio sistema parcial, permitindo que observe a sua funcio®. Nesse sentido, o sistema
parcial da sociedade monopoliza para si uma funcdo e, logo, possui um entorno que €
inadequado ou incompetente para tal fung@o: “Para la ciencia su entorno es cientificamente
incompetente, pero no politicamente incompetente, ni economicamente incompetente, etc.”®.
Cada sistema parcial da sociedade, portanto, possui um entorno especifico. Por conseguinte,
em ndo havendo o suficiente cumprimento da funcdo por um sistema, nenhum outro sistema
podera realizé-lo.

Em vista disso, a diferenciacdo funcional realiza uma desigualdade dos sistemas
funcionais. Porém, sdo iguais relativamente a essa desigualdade. Com efeito, ndo ha uma
ordem superior que possa controlar uma relacdo de categorias hierarquizadas entre 0s
sistemas funcionais®’. Assim, a estratificacdo social perde sua capacidade de legitimar-se,
porquanto as desigualdades devem ser justificadas funcionalmente, e ndo por estratos sociais.
No sistema Econémico, por exemplo — além da crescente dependéncia da nobreza em relagédo
ao dinheiro —, isso pode ser melhor notado na crescente independéncia do dinheiro em relacéo
a nobreza®. Em sintese, as funcdes devem ser desiguais, mas o acesso a elas deve ser igual,
i.e., ndo dependente da relacdo com outras fungdes®.

H& uma sociedade global fragmentada, portanto. Como explanado alhures, ndo ha uma
ordem superior que regule os sistemas parciais, devendo-se confiar na evolugéo social”®, ou

seja, na capacidade de variacdo, selecdo, e estabilizacdo do proprio sistema parcial. E é nesse

61 Os meios de comunicacdo simbolicamente generalizados sdo estruturas particulares que asseguram a
probabilidade de éxito na comunicagdo, porquanto transformam em provavel o fato improvavel de que uma
selecdo de alter seja aceita por ego. S8o meios de comunicacdo o poder, direito, verdade cientifica, dinheiro (ou
pagamento), amor, arte etc. (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 106).

°2 |_uhmann, 2007, p. 593.

%% Luhmann, 2007, 2007, p. 591.

® Luhmann, 2007, p. 591.

% |Luhmann, 2007, p. 600.

% |_uhmann, 2007, p. 600.

%7 Luhmann, 2007, p. 591.

%8 Luhmann, 2007, p. 574.

% Luhmann, 1977, p. 36.

" Luhmann, 2007, p. 591. “La teoria de la evolucion describe y explica el hecho de que un sistema,
estructuralmente determinado, puede cambiar sus propias estructuras mediante sus operaciones [véase
sistema/entorno].” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 103).
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contexto que Luhmann fala do primado da diferenciacdo funcional, no sentido de que, para
determinado sistema — e somente para esse — , a sua fungdo goza de prioridade em face de
todas as demais funcdes e, assim, respectivamente para cada outro sistema’. Como exemplo,
0 éxito politico é o mais importante de tudo para o sistema politico, sendo que, para o sistema
politico, uma economia exitosa € somente importante como condigdo para 0s éxitos do
proprio sistema, i.e., éxitos politicos’.

Desse modo, o sistema da sociedade pode observar-se simultanea ou sucessivamente

de maneiras muito diversas. E uma sociedade “policontextural””

, Na qual se permitem
incontaveis descricbes de sua complexidade. Igualmente é cunhada de sociedade
“multicéntrica”’* ou “policentricidade””, de tal maneira que todo sistema parcial é centro da
sociedade, tendo tantos centros quantos sistemas funcionais. Com isso, na diferenciacédo
funcional, as funcBes especificas concentram-se em um sistema parcial com competéncia
universal; ha, pois, uma combinacéo de universalismo e especificacdo’®. Portanto, a sociedade
global é fragmentada em funcges especificas e universais no que se refere a sua determinada
funcéo.

Ao afirmar-se que a forma de diferenciacdo atual do sistema da sociedade é a
diferenciacdo funcional, isso ndo implica a exclusdo de diferencas segmentarias,
centro/periferia e/ou estratificadas na sociedade. Ao definir a sociedade a partir de sua forma
de diferenciacéo, Luhmann’’ néo sugere que as sociedades sejam unicamente segmentarias,
unicamente estratificadas, unicamente diferenciadas em centro/periferia ou, por fim,
unicamente diferenciadas funcionalmente. A realidade é bastante mais complexa do que isso.

A distingdo sistema/entorno caracteriza a sociedade referindo-se & forma principal de
sua diferenciacdo’™®, de modo a ndo excluir definitivamente as demais formas de
diferenciacGes. Com efeito, Luhmann assevera que o primado da diferenciacdo funcional na
sociedade atual ndo substitui as diferenciagdes por segmentos ou por estratos. Alias, a
diferenciagdo segmentaria secundaria em Estados do sistema politico e do sistema juridico é
exemplo claro disso”. Nesse sentido, o primado da diferenciacdo funcional aumenta as

possibilidades de segmentacdo, e, ademais, dado a complexidade do sistema da sociedade, as

' Luhmann, 2007, p. 592.

"2 Luhmann, 2007, p. 592.

® Luhmann, 2007, p. 21-27 e p. 62.
™ Neves, 2013b, p. 22 e seguintes.
7> Schwartz, 2014, p. 113.

’® Luhmann, 2007, p. 562.

" Luhmann, 1977, p. 40.

"8 Luhmann, 1977, p. 40.

™ Luhmann, 1977, p. 41.
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desigualdades autoamplificam-se entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento,
por exemplo®.

Nesse ponto, Luhmann aponta que a sociedade atual costuma autodescrever-se como
se necessitasse de modernizacdo®, de modo a parecer anunciar que ela ainda nio é moderna e
deve esforcar-se para conseguir sé-la®. Mais concretamente, pode-se ver essa ideia de
sociedade moderna ainda ndo moderna (modernizacdo) na diferenca entre regides
desenvolvidas e regides em desenvolvimento®®. Assim, o conceito de modernizacio néo se
refere a sociedade global, mas, sim, a regifes atrasadas, cujos Estados deveriam executar
politicas de desenvolvimento para modernizar-se em direcdo & democracia, & monetarizagdo®
e ao Estado de Direito®. Além disso, na modernizacdo, as regides desenvolvidas,
principalmente industrialmente, consistem em modelos para as regides em desenvolvimento®.
Na América Latina, especialmente nos séculos XIX e XX, a diferenciacdo funcional esteve
subordinada a diferenciacdo dos paises europeus, estabelecendo-se entre eles uma inevitavel
relacdo temporal antes-depois: “Europa mostraba ¢l camino de la sociedad latinoamericana

futura”®’

. Os paises da América Latina — Brasil e Chile, portanto — incluem-se nessa
modernizacdo, de modo a buscar a secularizacdo, a criacdo de leis impessoais, a politizacéo
(pela democracia principalmente) e a monetarizac&o (pela autonomia da Economia)®.

Essas diferencas por segmentos e por estratos fazem-se perceber quando se observam
determinadas regides. Luhmann aponta que, quanto mais se analisam os detalhes, mais
notaveis se tornam as divergéncias com relacdo ao que se poderia esperar a partir da teoria da

|89

diferenciacdo funcional™. Diante disso, Luhmann reconhece que ha condicGes que s6 se

apresentam regionalmente, as quais ensejam efeitos de ampliagdo e de limitacdo a

8 |_uhmann, 2007, p. 614-615.

81 para Luhmann, a sociedade contemporanea é denominada de moderna, isso porque ndo se pode concluir por
uma transicdo de uma sociedade moderna para uma pds-moderna, ja que os sistemas funcionais se mantém
funcionais e, mormente, tendentes a globalizacao, i.e., a sociedade ndo evoluiu no sentido luhmanniano. Embora
isso, a sociedade autodescreve-se como pds-moderna. Luhmann explica que isso se deve ao fato de que uma
teoria pos-moderna da sociedade consiste em “una nueva descripcion de la sociedad moderna sobre la base de
experiencias con las que en la actualidad contamos”, ou seja, trata-se de uma teoria que se deu conta da
sociedade moderna (Luhmann, 2007, p. 910).

82 |_uhmann, 2007, p. 857.

8 |Luhmann, 2007, p. 858.

% A Economia diferencia-se funcionalmente quando se torna uma economia monetéria, considerando-se o
dinheiro como codificacdo secundaria das operagdes econdmicas (pagar/ndo pagar). Possibilita-se, entdo, uma
duplicacdo da escassez: a escassez de bens e a escassez de dinheiro (Luhmann, 2013, p. 03). Com isso, hd uma
universalizacdo da escassez, no sentido de que sempre se tem necessidade de mais dinheiro, mesmo quando nao
se possa ter necessidade de um determinado bem (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 89).

8 Luhmann, 2007, p. 860.

8 Luhmann, 2007, p. 860.

8 Mascarefio, 2010, p. 82.

8 Rodriguez, 2004, p. 78-80, 97-106, 149-153.

8 Luhmann, 2007, p. 639.
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diferenciacdo funcional dos sistemas parciais, de tal modo que esses sistemas funcionais
também se condicionam por questdes regionais®. Nesse ponto, no sistema politico, verifica-se
a reacdo de unidades regionais (Estados) com ambicgdes de autonomia propria, 0 que conduz a
que se facam valer interesses regionais perante o sistema funcional politico™ (global).

Trata-se, portanto, da distingdo global/regional®?

, que ndo contradiz a diferenciacdo
funcional da sociedade. Aliads, Luhmann assevera que as pretensdes regionais contra a
sociedade global — se se pudesse generalizar — terminam sucumbindo-se®®, porquanto os
sistemas funcionais tendem & globalizacdo®. Todavia, isso ndo quer dizer que as diferencas
regionais ndo tenham importancia®.

Com efeito, as particularidades regionais (condi¢des locais) podem ser aclaradas pelo

% nodendo influir como impulso ou como obstéaculo no que

conceito de “condicionamiento
se refere a diferenciacdo funcional da sociedade. Assim, questdes regionais podem ser
tratadas mediante acoplamentos estruturais que impulsionam a diferenciacdo funcional da
sociedade; ou, por outro lado — o que € mais comum —, elas podem bloquear a autonomia
autopoiética dos sistemas funcionais ou podem restringir-se a segmentos parciais de suas
possibilidades operativas®’. Com efeito, o primado da diferenciacéo funcional parece oferecer
o ponto de apoio para produzir demais diferencas®. Portanto, a diferenciacdo funcional
estabelece as estruturas que fixam as condigdes para 0s condicionamentos regionais: “Vista
asi, la diferenciacion funcional no es condicién de posibilidad de las operaciones de los
sistemas, sino més bien la posibilidad de su condicionamiento™®. Noutras palavras, trata-se
de um condicionamento complexo de uma combinacdo de restricGes e de oportunidades,
levando a desenvolvimentos extremamente desiguais dentro da sociedade global'®.

Diante disso tudo, Luhmann compreende haver uma desdiferenciacéo na diferenciacéo
funcional da sociedade: “En todo caso seria bastante poco realista concebir el primado de la
diferenciacion funcional como autorrealizacion asegurada por principio™®!. Ou seja, como

salienta Neves'%, a teoria dos sistemas de Luhmann ndo é insensivel aos problemas oriundos

% |_uhmann, 2007, p. 640.
%1 |_Luhmann, 2007, p. 641.
% Luhmann, 2007, p. 641

% Luhmann, 2007, p. 642.
% Luhmann, 2007, p. 641.
% LLuhmann, 2007, p. 642.
% |_uhmann, 2007, p. 642.
% Luhmann, 2007, p. 642.
% Luhmann, 2007, p. 642.
% Luhmann, 2007, p. 643.
1001 yhmann, 2007, p. 643.
1011 yhmann, 2007, p. 643.
192 Neves, 2011, p. 201.
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das diversas regiGes do globo, em que pese a énfase no conceito da sociedade global em sua

193 o sentido de haver inGmeras outras

teoria. Aqui, adota-se o conceito de desdiferenciacdo
diferenciacbes na sociedade global aléem da diferenciacdo funcional — embora esta seja a
predominante —, sem que haja, necessariamente, uma auséncia da autopoiese ou da
diferenciagdo funcional dos subsistemas da sociedade. Trata-se, em verdade, de uma
hiperfragmentacéo da sociedade global. E dizer, a desdiferenciacéo conserva as diferencas'®,
até mesmo porque ““(...) diferentes formas de diferenciacion no se excluyen mutuamente”%.
Ocorre que ha um perigo na desdiferenciacdo’®, de tal maneira que as diversas outras
diferenciacbes na sociedade, além do primado da diferenciacdo funcional, podem implicar
uma corrupc¢ao sistémica, isto €, quando um sistema pretende sobrepor-se a outro sistema,
fazendo com que outro sistema opere com c6digo alheio (corrupgdo dos codigos'®’): “En el
caso que un sistema parcial no funcionase adecuadamente, otros sistemas deberian retroceder
a una multifuncionalidad: en este sentido se ‘corromperian’ y con ello disminuirian sus
capacidades de hacer prestaciones intersistémicas de aprendizaje y adaptacion™'®. E o caso,
por exemplo, de utilizar-se o dinheiro para alcancar o poder ou o poder para alcancar o
dinheiro, e também o caso da compra do amor ou compra de sentencas. E, consequentemente,
pode haver uma incompleta diferenciacdo funcional como primado da sociedade

contemporanea, submetendo-se a outras formas de diferenciacio®.

103 N3o se trata, pois, de uma corrupgéo sistémica (Rodriguez; Arnold, 2007, p. 168): “También se presentan
fenémenos ocasionales de desdiferenciacién cuando, por ejemplo, el sistema politico intenta controlar el
econdémico o este ultimo el educacional (...)”. Tampouco no sentido utilizado por Neves (2012, p. 203) como
corrupcdo sistémica: “a corrupgdo organizada tem, entdo efeitos desdiferenciantes sobre 0 subsistema da
sociedade, e portanto, sobre a sociedade”. Isso leva, inclusive, Neves (2007, p. 140 e seguintes) a concluir pela
auséncia de autopoiese no sistema do Direito nos paises periféricos (alopoiese).

104 «Un poco mas dificil es la segunda propuesta de comprender el pensamiento posmoderno como
desdiferenciacion. Aunque desdiferenciacién no puede significar que se pudieran olvidar las diferenciaciones ya
que entonces el ‘des’ no tendria sentido. Si la desdiferenciacién presupone memoria, la sugerencia consistiria en
conservar las diferencias: por ejemplo, conservar las diferencias de estilo en la (sic) obras de arte posmodernas”
(Luhmann, 2007, p. 907). [grifo nosso]

1951 uhmann, 2005a, p. 360.

106 | yhmann, 2010c, p. 99. Embora néo deixe claro se tratar a desdiferenciacdo de uma corrupgao sistémica ou
da possivel corrupcdo sistémica em vista da desdiferenciacao, aqui se adotara o segundo sentido, isso porque a
teoria da diferenciacdo funcional ndo permite excluir outras diferenciagdes (desdiferenciacdo), o que ndo
implica, necessariamente, uma corrupcao sistémica — porém, ha o perigo de haver uma corrupcao, ja que ha
diversas diferenciac@es sociais.

197 Campilongo, 2002, p. 98-99.

198 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 171.

199 Assim, a desdiferenciacdo ndo é, necessariamente, uma incompleta diferenciacdo funcional como primado da
sociedade contemporénea, de modo a submeter-se a outras formas de diferenciacdo. De todo modo, registre-se
gue Mascarefio, ao que parece, reputa a desdiferenciagdo como um problema nos limites dos sistemas funcionais:
“Los acoplamientos no producen desdiferenciacion sistema-entorno, sino que la refuerzan, pues cada sistema
pone a disposicion de otros la parte de su complejidad Gtil a la coordinacion. La desdiferenciacién, en cambio,
tiene lugar en el momento en que las relaciones de interdependencia prescinden de los acoplamientos
estructurales, y la ldgica de un medio simbolico interviene la autorreferencia de otro. En ese instante, los limites
sistema/entorno se hacen borrosos y puede hablarse de distinciones sistémicas de contenido difuso (de fuzzy
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Ora, Mascarefio salienta que processos informais de inclusdo e exclusdo influenciam a
diferenciacdo funcional, surgindo mecanismos sociais (violéncia, corrupcéo, coercdo) de
sancdo positiva e negativa no contexto das redes de estratificacdo e reciprocidade™®. Com
isso, a inclusdo social opera por meio da violéncia, corrupcao e coercdo, sem submeter-se a
inclusdo formal dos sistemas funcionais: “En el campo de las redes de estratificacion y
reciprocidad, el intercambio/interrupcion del intercambio es la forma de la sancién™'*!. A
inclusdo acontece com um intercambio (corrupcdo por pagamentos ou cadeias de favores e
apoios); a exclusdo € a interrupcao desse intercambio (aplicacdo de violéncia fisica, vinganca,
indiferenca em face de ego)'*.

H4&, pois, unidades regionais (paises periféricos) que ndo possuem uma completa
diferenciacdo funcional em comparagdo com paises centrais, melhor dito, suas
particularidades regionais tornam-se obstaculos a diferenciacdo funcional. A diferenciacdo
centro/periferia ndo se refere a diferenciacdo pré-moderna da exploracdo, onde, de modo
incisivo, se pode conceituar que havia, no campo (periferia), uma diferenciacdo segmentéria

113 A propésito, Neves'' realiza a distingdo entre

e, na cidade (centro), uma estratificada
modernidade central e modernidade periférica, portanto. N&o se trata, contudo, de reconhecer
a sociedade em diversas sociedades regionais decorrente de um conceito de “sociedad Estado-

nacionalmente centrado” *°

, mas sim se trata de um paradoxo que se encontra dentro da
sociedade global™®. Alias, igualmente, a partir da forma sistema/entorno, pode-se considerar
que ha centros e periferias dentro da sociedade global que, dependendo do assunto (Direito,
Economia, p.ex.) e do observador, seriam centro ou periferia: “O Brasil é centro ou periferia?
Depende. Pode ser um centro de producdo cultural importantissima, ou pode ser uma periferia
na economia”'’. Assim, o Brasil esté situado na periferia do sistema da Economia. Em uma
sociedade global financeira, o centro vive da demanda das necessidades da periferia, de
maneira que se consegue ampliar o crédito e as possibilidades de liquidez: “O Brasil depende

do crédito, e os paises centrais querem estimula-1o**%. E, nesse sentido, no caso do Direito e

da Politica respectivamente, 0s paises centrais possuem um impulso a diferenciacao funcional

continence y no de perfect continence), tal como lo hemos descrito en estas paginas” (Mascarefio, 2010, p. 82-
83).

19 Mascarefio, 2010, p. 101.

111 Mascarefio, 2010, p. 105.

112 Mascarefio, 2010, p. 106.

31 uhmann, 2007, p. 534.

114 Neves, 2007, p. 170 e seguintes.

15 Neves, 2011, p. 204.

116 Neves, 2011, p. 204.

117 Rocha; King; Schwartz, 2009, p. 39.
18 gchwartz, 2015, p. 16.
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quando h& uma concretizacdo dos direitos humanos e da democracia, enquanto, nos paises
periféricos, ha obstaculos. Encontra-se, portanto, uma realizagdo inadequada da autonomia
sistémica conforme a forma de diferenciagdo funcional, bem como h& uma inadequada
concretizacdo dos direitos humanos e direitos fundamentais como inclusdo social: “Pero no se
puede desatender el hecho de que en distintas regiones estatalmente delimitadas (‘paises
periféricos’) no ha tenido lugar ni una adecuada realizacion de la autonomia sistémica segin
el principio de la diferenciacion funcional, ni tampoco una concretizacion de derechos
ciudadanos (citizenchip) como institucion de inclusion social — elementos que si caracterizan

) . , 11
a otras regiones estatalmente organizadas (‘paises centrales’)” °,

Como ilustracdo, veja-se o PIB (produto interno bruto)®

total anual a precos
constantes em dolares em dois periodos, relativamente aos dois paises: (i) no Brasil, em 2004,
o PIB total anual a precos constantes em dolares era de 1.723.872 dolares; em 2014, o PIB era
de 2.403.977 dolares; (ii) em comparacdo, no Chile, em 2004, o PIB total anual a pregos
constantes em ddlares era de 173.629 délares; em 2014, o PIB era de 257.861 dolares?.
Todavia, no que se refere ao PIB total anual por habitante (per capita) a precos constantes em
ddlares, (i) no Brasil, em 2004, o PIB per capita era de 9.368,80 ddlares; em 2014, era de
11.930,60 dolares por habitante; (ii) no Chile, em 2004, o PIB per capita consistia em
10.738,30 ddlares; e, em 2014, o PIB per capita era de 14.529,10 ddlares*?’. Sem duavida, o
PIB per capita do Chile € maior do que o do Brasil; contudo, nesse ponto, vale levar em
consideracdo o fato de que a estimativa da populacdo brasileira em 2014 era de
202.768,563'%, enquanto que, no Chile, em 2014, a estimativa Se circunscrevia a
17.819.054'**. Frise-se que esses dados n&o refletem a crise econémica atualmente enfrentada
pelo Brasil, cuja estimativa pela OCDE é de que o PIB do Brasil diminua 2,8% em 2015"%.
Ainda, a fim de analisar o desenvolvimento e a igualdade no Chile e no Brasil, importa
verificar o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), o qual consiste em uma anélise sobre

trés dimensdes™?®: (a) uma vida longa e saudéavel, que é medida com base na expectativa de

119 Neves, 2011, p. 214.

120 De modo geral, o PIB (produto interno produto) consiste em “(...) variavel que capta o nivel de atividade
econdmica de uma regido” (Araujo Junior; Shikida, 2012, p. 75).

121 Cepal, 2015a. Os valores referem-se a milhdes de délares, portanto, em 2014, o Brasil tem como PIB 2,40
trilhGes de ddlares. E o Chile, em 2014, tem o PIB de 247 bilhdes de ddlares.

122 Cepal, 2015b.

123 |hge, 2013.

12 Ine, 2014.

125 Duarte, 2015. Ainda, registre-se a diferenca do real em relagdo ao délar (variacdo cambial), que, em janeiro
de 2014, era comprado a R$ 2,39 e vendido a R$ 2,39, enquanto, em outubro de 2015, é comprado a R$ 3,88 e
vendido a R$ 3,89 (Uol cotagdes, 2015).

126 Undp, 2014.
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vida; (b) um acesso ao conhecimento, que é medido pela média de anos de educagdo da
populacdo adulta e pelos anos de duracdo da educagdo bésica das criangas; (c) e um decente
padrdo de vida, que € medido com base no PIB per capita convertido em dolar PPP

(purchasing power parity**’

). Com fundamento nessas dimensdes, averiguou-se que, em
2013, o Brasil teve o IDH de 0.744, encontrando-se na posi¢do 79 entre 187 paises. Por sua
vez, também em 2013, o Chile possuiu o IDH de 0.822 e ocupou a posicdo 41. Ainda
analisando a (des)igualdade, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos, o indice Gini*?® do Brasil era de 0.55 em 2013 e o indice Gini do Chile era de
0.51 em 2013'%°, enquanto que, em 2012, a média do indice Gini para os paises da OCDE*®
estava em 0.32. Denota-se, pois, maior desigualdade na distribui¢do da renda tanto no Brasil

como no Chile®®,

IDH Indice de Gini
0,84 0,6
0,82 0,5 -
018 0,4 |
0,78 0,3 -
0,76 0,2 -
0,74 0,1 -
0,72 0 -
0,7 T ) Brasil, Chile, OCDE,
Brasil-2013 Chile -2013 2013 2013 2012
(792) (412) (média)

Com o processo da evolugdo social, surge o Estado de Direito, denotando-se uma
relagéo entre o sistema da politica e o sistema juridico: “El sistema politico ofrece al sistema

del derecho premisas para su toma de decisiones en la forma de leyes positivamente

127 Uma vez que os ddlares correntes sio muito afetados pela politica cambial de cada pais, a ONU criou, para
comparacg0es internacionais, o conceito de délar PPP (purchasing power parity ou paridade do poder de compra),
que toma como valor de referéncia os precos dos produtos dos Estados Unidos da América (Vasconcellos;
Garcia, 2008, p. 143).

128 O indice Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentragdo de renda em determinado grupo. O valor zero representa a situacdo de igualdade absoluta, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, onde uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na
pratica, o indice Gini costuma comparar 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos (Ipea, [2015]).

129 Cepal, 2015c.

130 A maioria dos paises membros da OCDE possui um elevado PIB per capita e IDH (indice de
desenvolvimento humano), razéo por que os paises sdo considerados como desenvolvidos. Frise-se que o Chile
faz parte da OCDE, razdo pela qual participou das médias referentes aos paises da OCDE.

31 | embre-se de que ha mais concentracéo da renda quanto mais perto do nimero 1.
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promulgadas. El sistema del derecho, a su vez, ofrece al sistema politico la legalidad necesaria
para que éste haga el uso del poder”**?. Assim, o poder politico subordina-se ao Direito e, ao
mesmo tempo, tem o direito de modificar o Direito.

Essa relacdo entre o sistema juridico e o sistema politico realiza-se através da
Constituicdo (aquisicdo evolutiva), que consiste em um acoplamento estrutural entre tais
sistemas. Segundo Luhmann, o acoplamento estrutural implica que um sistema suponha
determinadas caracteristicas de seu entorno de modo duradouro, confiando estruturalmente

nele!®

. O acoplamento estrutural esta em consonancia com a autopoiese (clausura operativa),
de modo que se coloca de maneira ortogonal & autopoiese do sistema’®*, é dizer, possibilita
que o sistema, de modo duradouro, transforme desordem (do entorno) em ordem de maneira
altamente seletiva’®*®. Em resumo, Luhmann assevera que a Constituicdo possibilita solucdes
juridicas aos problemas de autorreferéncia do sistema politico e, por sua vez, solucbes
politicas aos problemas de autorreferéncia do sistema juridico®.

Nesse sentido, a Constituicdo assume um sentido diferenciado em cada sistema. Com
efeito, para o sistema politico, consiste em um instrumento politico com dois significados:
como politica instrumental, i.e., modificadora de situacdes; e como politica simbolica, i.e.,
ndo modificadora de situacBes. Por outro viés, para o sistema juridico, a Constituicdo é uma
estrutura normativa que possibilita a sua clausura operativa (autopoiese) e um mecanismo
reflexivo do sistema juridico, isto é, a norma das normas'*’. Em um Estado de Direito, o
sistema politico autorreproduz-se com base no coédigo primario poder superior/poder
subordinado, melhor dito, governo/oposicio™*®; porém, o cédigo juridico (licito/ilicito) ocupa
o lugar de codificagdo secundaria do sistema politico: “La presencia de la codificacion

secundaria no conduce a que ‘las preferencias poder y derecho, o ausencia de poder y no-

132 Rodriguez, 2010, p. 28.

133 |_uhmann, 2005a, p. 508.

3% uhmann, 2010a, p. 274.

35| uhmann, 2010a, p. 131.

136 | uhmann, 2005a, p. 548.

37 Neves, 2011, p. 209.

138 Com a democracia, o proprio sistema da Politica desenvolveu uma recodificacdo do codigo poder
superior/poder inferior para o c6digo governo/oposi¢ao: “Lo que resalta en este desarrollo se deja describir como
recodificacion del cédigo del poder politico. Para el vértice del sistema surge un nuevo cdédigo:
gobierno/oposicién. El cddigo primario superior/inferior en el proceso de diferenciacién del sistema politico
concentra toda la atencioén en dotar de seguridad, en todos los casos, al superior. Toda debilidad del ‘poder mas
alto’ debid verse como desventaja, como momento de inseguridad, como ocasion para intentar la deposicion del
detentador del poder. El cargo por si solo no debi6 ofrecer la seguridad requerida, sino al contrario, hizo que se
hiciera visible el lugar de asentamiento del poder. La democracia revierte el entendimiento del problema:
aprehende la cima del sistema en términos de un mecanismo de toma de decision y por consiguiente tan sélo
como el punto de partida para construir otras posibilidades; aprehende el sistema en su contingencia. En un
principio se cree que este nuevo orden se refiere tan sélo al problema de la sucesion sin lucha en el gobierno.
Pero en la praxis se llega al desarrollo de un cddigo estrictamente binario de simultanea presencia de gobierno y
oposicion” (Nafarrate, 2009, p. 170-171).
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derecho, sean encubiertas... Esto significa que la distincién poder/ausencia de poder y
licito/ilicito se remiten mutuamente**. Com essa codificacéo secundaria juridica, o sistema
politico pode manter sua clausura operativa diante de pressdes particularistas ou de outros
fatores de seu entorno**,

N&o obstante, nos paises periféricos, hd uma dificuldade na realizacdo do Estado de
Direito. A Constituicdo ndo corresponde as expectativas normativas comportamentais
congruentemente generalizadas, de modo a perder sua relevancia juridica'*!. Por conseguinte,
0 cadigo licito/ilicito ndo cumpre, satisfatoriamente, a funcdo de segunda codificacdo do

sistema politico™*?

. A Constituicdo passa, entdo, a ser simbdlica, havendo a sopreposi¢do da
Politica ao Direito'. Por consequéncia, denota-se uma débil diferenciacdo funcional do
Direito nos paises periféricos, ndo cumprindo, pois, a sua funcéo.

Conforme Luhmann, é possivel que as diferenciacdes regionais (paises periféricos)
prejudiqguem a autonomia autopoiética dos sistemas funcionais, tipicamente a do sistema

144 Assim sendo, Neves, de modo mais radical — segundo ele mesmo menciona®*® —,

juridico
aponta a Constituicdo simbdlica como problema dos paises periféricos (modernidade
periférica), tratando a Constituicdo simbdlica como alopoiese do sistema juridico, ou seja,
considera que o Direito é determinado diretamente pelo seu entorno, perdendo a sua
diferenciacdo funcional e autopoiese'*®. Dessa maneira, a corrupcio sistémica tende a

generalizac&o™’

. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 € reputada como
simbolica por Neves, tendo em vista ndo cumprir com as expectativas normativas, nao

institucionalizando os direitos fundamentais e o Estado de bem-estar'*®. A seu turno, na

139 Neves, 2011, p. 208.

140 Neves, 2011, p. 206, 208.

141 Neves, 2011, p. 225.

142 Neves, 2011, p. 218. O cddigo da politica (poder superior/poder inferior ou governo/oposic&o) requer uma
codifica¢do secundaria: “el codigo juridico legal/ilegal le permite a Ego distinguir un poder legitimo de un poder
ilegitimo, y por tanto, le permite motivarse a aceptar el primero” (Corsi; Esposito; Baraldi, 20006, p. 173-174).

143 “Enquanto sobreposi¢do do sistema politico ao juridico, a constitucionalizagio simbolica ndo se apresenta
apenas como mecanismo de blogueio do direito pelo cddigo-diferenga primario da politica, ‘poder
superior/inferior’, ou seja, ndo tem um sentido puramente negativo. Através do discurso constitucionalista, da
referéncia retrica ao texto constitucional, é possivel, com éxito maior ou menor, construir-se perante o publico a
imagem de um Estado ou um governo identificado com os valores constitucionais, apesar da auséncia de um
minimo de concretizagdo das respectivas normas constitucionais. Trazendo a esse contexto palavras de
Luhmann, trata-se de um caso tipico de ‘exploragdo’ do sistema juridico pela politica. Nao se configura aqui uma
‘exploragao’ eventual ou em aspectos isolados, mas sim uma ‘superexploragdo’ generalizada. Dai por que se fala
de ‘sociedade hiperpolitizada’ em casos de constitucionalizag¢do simbolica” (Neves, 2007, p. 151).

¥4 uhmann, 2007, p. 642.

145 «“No presente trabalho, pretendo considerar algo mais radical, a propria falta de autonomia operacional do
direito positivo estatal”: Neves, 2007, p. 146.

146 Neves, 2007, p. 142.

47 Neves, 2007, p. 147.

148 Neves, 2007, p. 183 e 185.
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Politica: “(...) os programas de governo ficam reduzidos a programas de reforma da
Constituicdo; estes sdo frequentemente executados (quer dizer, as emendas constitucionais sao
aprovadas e promulgadas), contudo as respectivas estruturas sociais e relacbes de poder
permanecem intocaveis”**°. Muito embora, nesses termos, haja uma sobreposicéo da Politica
ao Direito, ocorre que isso ndo resulta em uma autonomia do sistema politico, contudo. Ao
revés, segundo Neves™, sem a codificacdo secundéria do cddigo juridico, a Politica acaba
por expor-se ao particularismo das boas relagdes e, mormente, a exigéncias econdmicas.
Nesse passo, importa esclarecer que um problema fundamental para Luhmann consiste
na complexidade. A complexidade é entendida como a existéncia sempre de mais
possibilidades do que se pode realizar*>’. Do conceito de complexidade, h4 a nocido de
elemento e de relagdo. A complexidade é melhor compreendida como aumento quantitativo
dos elementos, de tal maneira que as possiveis relaces entre os elementos aumentam em
progressdo geométrica nessa hipotese™. Desse modo, ndo é mais possivel por todo elemento
em relagdo com os outros. Assim sendo, convém ressaltar que ndo se pode mais trabalhar com

o conceito de complexidade simples*®

. A complexidade simples consiste em uma hipdtese em
que todos os elementos poderiam conectar-se sem uma necessaria selecdo (limitacdo). De
outro lado, uma complexidade complexa exige uma relacdo seletiva entre os elementos, ja que
é impossivel relacionar todos os elementos com os outros, implicando, pois, uma situacdo de
contingéncia®®*. Dessa maneira, reitera-se que “[j]a ndo é possivel utilizar a conceituacio de
complexidade guiada pela distingdo simples/complexo, quando se busca descrever a
complexidade moderna™°. Portanto, registra-se, desde j&, que n&o é possivel diferenciar os
paises periféricos dos paises centrais com base na existéncia de uma complexidade simples
naqueles: o problema dos paises periféricos é mais complexo.

O desenvolvimento da sociedade global resultou em uma crescente e veloz

complexidade, a qual os paises periféricos ndo conseguem reduzir suficientemente™>®

, OU seja,
hd uma complexidade desestruturada ou desorganizada (complexidade com insuficientes

relacdes seletivas entre os elementos). Por sua vez, 0s paises periféricos possuem uma

%9 Neves, 2007, p. 187.

150 Neves, 2011, p. 218.

31| uhmann, 1983b, p. 45.

132 | uhmann, 2007, p. 102.

153 |_uhmann, 2010a, p. 184.

154 «A contingéncia reside no fato de que as possibilidades apontadas para as demais expectativas poderiam ser
diferentes das esperadas. Disso se deduz que a contingéncia possui, intrinseca, a possibilidade de
desapontamento” (Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 70).

155 |_uhmann, 2010a, p. 186.

156 Neves, 2012 p. 172.
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incapacidade relativa™’ no que concerne a diferenciacéo funcional dos sistemas parciais da
sociedade: “(...) fracassam os sistemas sociais complexos na fungdo seletiva em face do
supercomplexo ambiente, no contexto social dos paises latino-americanos™'*®, E, nesse quadro
de paises periféricos, enquadram-se os paises da América Latina, incluindo, pois, o Brasil e 0
Chile.™®®. E possivel que um sistema seja mais complexo ou menos complexo*®, o que leva a
um paradoxo, j4 que, ao reduzir a complexidade (do entorno), h4& um aumento da
complexidade (do sistema), no sentido de possibilitar um acesso mais variado a operagdes que
ndo existiriam sendo por tal reducdo de complexidade™®. Assim, embora a diferenciacdo
funcional no sentido policéntrico (multicéntrico) seja um prognoéstico nesse contexto, a
complexidade da sociedade latino-americana aponta para uma desestabilizagdo de uma
sociedade concéntrica: “La complejizacion de las sociedades latinoamericanas, es decir, la
creciente densificacién, entrelazamiento y secuencialidad de sus elementos y relaciones
parecen, en todo caso, apuntar a una desestabilizacién del ordenamiento concéntrico”%,
Diante disso, em algumas regibes do mundo, a distin¢cdo inclusdo/exclusdo esta a
ponto de tomar o papel de metadiferenca para mediatizar os cddigos dos sistemas
funcionais'®®. Ainda, essa metadiferenca é também reconhecida como a diferenciacdo
centro/periferia, de tal modo que, na periferia, ha pessoas excluidas da comunicacdo global e,
portanto, da sociedade global'®*. A incluséo ha de ser compreendida como possibilidade de
consideracao social das pessoas, melhor dito, a inclusdo é a forma cujo lado interior (incluséo)
assinala a oportunidade de que as pessoas sejam reconhecidas socialmente e cujo lado exterior
se mantém sem assinalar’®. Por pessoas, entendem-se marcas de identidade as quais se
referem no processo da comunicacdo'®. Trata-se a inclusdo, em sintese, do acesso aos

167

sistemas funcionais da sociedade™’. Por outro lado, os excluidos ndo sdo considerados

pessoas que orientam a comunicacao, i.e., nenhum deles € alter cuja compreensdo constitui a

7 Neves, 2012, p. 201.

158 Neves, 2012, p. 201.

%9 Neves, 2012.

180 yhmann, 2010b, p. 74-75.
1°1 Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 353-364.
162 Mascarefio, 2010, p. 83.

163 |_uhmann, 2007, p. 501.

164 Mattheis, 2012, p. 638.

165 |_uhmann, 2007, p. 492.

1661 uhmann, 2007, p. 492.

167 Neves, 2011, p. 219.
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terceira selecdo necessaria para que se produza a comunicacio'®®, diferentemente do que
ocorre do lado da inclusdo®’.

Em se assumindo uma forma de diferenciacdo funcional da sociedade, portanto a
regulacdo da inclusdo/exclusdo da-se pelos proprios sistemas parciais, de tal modo que nédo
existe uma ordem superior que supervisione 0s sistemas parciais nesse sentido: “Si el
individuo quiere saber si dispone de dinero, y de cuanto, es algo que se decide en el sistema
econémico. Qué exigencias juridicas y con qué éxito se pueden validar, es asunto del sistema
del derecho™°. Assim sendo, a inclusdo/exclusdo ndo deve ser observada como forma da
diferenciacéo por estratificacdo'’*. Portanto, para Luhmann, no ambito da inclusdo, os seres
humanos s&o considerados como pessoas; mas, no ambito da exclusdo, parecem ser
considerados unicamente como corpos’’?, de modo que, alias, os Estados ndo se preocupam
mais com a oportunidade de incluséo das pessoas; e sim, com a corporalidade dos excluidos,
até mesmo como foco de infeccdes' .

A predominancia da inclusdo nos paises centrais € o que mais chama a atencdo, ao
compara-los com os paises periféricos, mormente no que tange a exigéncia de inclusdo da
populacdo total na Politica e no Direito engquanto sistemas funcionais diferenciados da
sociedade mundial*™. Isso decorre, fundamentalmente, da concepcéo de Estado de bem-estar
com a funcdo compensatoria de inclusdo politica realizada, de modo a incorporar toda

175

populacdo as prestacGes dos distintos sistemas funcionais da sociedade >, com vistas,

igualmente, a “acentuar que um minimo de realidade dos direitos fundamentais classicos
(liberal-democraticos) depende da institucionalizagdo dos ‘direitos fundamentais sociais’"°.
Nesse ponto, Neves afirma que os paises periféricos possuem uma falta de inclusdo
generalizada no sistema juridico, uma falta de generalizacéo de direitos e deveres'’””. Dessa
maneira, uma vez que os paises periféricos — em relacdo aos centrais — se diferenciam devido

a um maior obstaculo a diferenciacdo funcional em virtude das condigdes regionais, ha um

168 Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 441-442.

189 “Lo que maés bien quiere indicarse es que el sistema sociedad predispone a las personas asignandoles lugares
en cuyo marco pueden actuar de acuerdo a expectativas complementarias. De manera un tanto romantica podria
decirse que, como individuos, se sienten en casa” (Luhmann, 2007, p. 492).

10| yhmann, 2007, p. 499.

Y Luhmann, 2007, p. 500. Alids, justamente nesse sentido afirma Rodriguez: “Todo esto conduce a la
sorprendente observacion de que la sociedad se encuentra mas fuertemente integrada en sus estratos inferiores
que en los superiores, lo que es exactamente opuesto a lo que ocurria en los sistemas de estratificacion”
(Rodriguez, 2010, p. 44).

72| yhmann, 2007, p. 502.

173 Rodriguez, 2010, p. 40.

74 Neves, 2011, p. 211-212.

5| uhmann, 2002, p. 47.

176 Neves, 2007, p. 76.

Y77 Neves, 2011, p. 219.
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grave problema quanto & exclusdo das pessoas'’®. Assim, nos pafses centrais, vé-se uma
predominancia da inclusdo sobre a exclusao; e, nos paises periféricos, por outro lado, hd uma
predominancia da exclusdo sobre a inclusdo, mormente no que se refere a Politica e ao
Direito’"®.

No caso do sistema do Direito, antes de submeter-se a seu codigo binario licito/ilicito,
haverd o filtro da inclusdo/exclusdo. E ndo s6 no sentido de que os excluidos estdo também
excluidos do Direito, mas no sentido de que, por exemplo, a burocracia e a politica decidem,

sob seus proprios critérios, se se submetem ao Direito™®°

. A problematica da insuficiente (ou
inexistente) efetividade (eficacia social)*®* da norma juridica relaciona-se com o outro lado da
autopoiese, a heteropoiese: “A heteropoiese ¢ forte quando o sistema do Direito ndo consegue
operacionalizar o seu fechamento. (...) Se a Constituicdo ndo produzir efetividade, corre-se o
risco de uma crise autopoiética”'®. Mesmo n3o havendo uma eliminagéo total da autopoiese
do Direito na sociedade atual®®, ha um recorrente desapontamento das expectativas
normativas, ocasionando uma insegurancga estrutural: “Aunque esto no lleva a la eliminacioén
total de la autopoiesis del derecho (impensable en las condiciones presentes), si conduce a una
inseguridad considerable de las expectativas y a un continuo orientarse también por otros
factores™ . Ora, a possibilidade de resisténcia de expectativas normativas repetidamente
desapontadas tem seus limites. Nos paises periféricos, ocorre, em verdade, uma complexidade
menos estruturada nos subsistemas, i.e., ha uma maior inseguridade nas expectativas pelas

quais 0s subsistemas orientam seus elementos'®®. Desse modo, a diferenciacdo paises

178 Entendendo-se a inclusdo de pessoas como consideragdo social, como diregdes no processo de comunicagao;
ndo se trata, entdo, da incluséo de individuos na sociedade, isso porque eles sdo reputados sistemas psiquicos e,
por sua vez, entorno do sistema social e, por consequéncia, da sociedade.

79 Neves, 2011, p. 223.

180 | yhmann, 2007, p. 501.

181 Tradicionalmente, a eficacia pode ser juridica ou social (neste caso: efetividade): a eficcia juridica da norma
tem a ver com a aplicabilidade no plano da realizacdo normativa, onde se sup8e a necessidade de enlaces entre
diversas normas (assim ha graus: eficacia plena, eficacia contida, eficacia limitada); a eficécia social tem a ver
com a capacidade de produzir efeitos faticos, efetivamente aplicada a casos concretos. Para estudo mais
detalhado: Neves, 2007, p. 42 e segs.

182 Rocha; King; Schwartz, 2009, p. 38.

18 Como visto anteriormente, Neves, radicalmente, entende haver uma alopoiese do sistema do Direito nos
paises periféricos, considerando que o Direito é determinado diretamente pelo seu entorno, perdendo a sua
diferenciacdo funcional e autopoiese (Neves, 2007, p. 142). Embora seja grave o problema da diferenciacao
funcional e da autopoiese do Direito nos paises periféricos, ndo se pode olvidar de que, geralmente, mesmo
nesses paises, quando ha um ilicito, se clama ou por mais leis ou pelo cumprimento das leis ou, ainda, pela
aplicacdo das leis (Tribunais), de tal modo que ndo se desconsidera o subsistema do Direito. Pode-se dizer,
assim, que, nos paises periféricos, ha uma predominancia do ilicito em comparagdo aos paises centrais, havendo
muitos desapontamentos de expectativas normativas, dificultando estabilizagdo dessas expectativas (funcéo do
Direito).

184 |_uhmann, 2007, p. 501.

185 As estruturas podem ser definidas como selegdo de selecBes, ou seja, as estruturas produzem o ambito de
conexao com base no qual o sistema produz os seus proprios elementos. No caso dos sistemas sociais (incluindo,
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centrais/paises periféricos constitui um paradoxo dentro da sociedade global, revelando uma
dificuldade na diferenciagdo funcional. E, nesse ponto — embora ndo se duvide ser uma teoria
socioldgica —, vé-se a possibilidade de ler Luhmann com uma certa normatividade'®. E dizer,
atualmente, em uma sociedade mundial, a forma de diferenciacdo mais racional®®’ é (deve ser)

a diferenciacao funcional da sociedade'®.

2.2. ENTORNO E SISTEMA DO DIREITO TRIBUTARIO

A teoria dos sistemas experimentou duas mudancas em seus paradigmas™’.

Primeiramente, ocorreu a mudanca do antigo paradigma aristotélico, segundo o qual o todo €

mais do que a soma das partes (parte/todo) %

55 191

, para o paradigma “sistemas abiertos a su
entorno (sistema/entorno) com base nos estudos de Ludwig von Bertalanffy. Por sua vez,
a segunda mudanca de paradigmas na teoria dos sistemas consiste no surgimento do
“paradigma autorreferencial” 2, substituindo as noges de sistemas fechados e de sistemas
abertos de Bertalanffy. Com efeito, o sistema autorreferente inclui a diferenca sistema/entorno
como parte do processo interno da autorreferéncia'®. Portanto, o sistema refere-se a si mesmo
na distingdo em face do entorno tanto na constituicdo de seus elementos como na constitui¢éo
de suas operagdes fundamentais*®*.

Diante disso, o0s sistemas autopoiéticos sdo autorreferenciais, porquanto toda operacao

19 Outrossim, a

realizada pelos sistemas autorreferentes esta subordinada a propria autopoiese
distingdo sistema/entorno é constitutiva para o sistema, ou seja, 0 entorno deixou de ser um

fator condicionante (input/output) para tornar-se um fator constituinte da construcdo do

pois, a sociedade), as estruturas sdo estruturas de expectativas, as quais apresentam algumas possibilidades de
comunicagdo mediante as quais o sistema pode-se orientar (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 106 e seguintes).
186 Hellmann, 2009, p. 68-72. “La normatividad de la teoria de sistemas se encontraria en el concepto de
‘diferenciacion funcional’, sobre todo cuando se trata de la investigacion de la politica de la sociedad moderna”
(Hellman, 2009, p. 71).

87 «E, com isso, relaciona-se o conceito de racionalidade, pois, em Luhmann, o problema da racionalidade
pressupde a questdo de ‘como ¢ possivel, aumentar complexidade mediante a redu¢do de complexidade
apreensivel”” (Neves, 2012, p. 200).

1% Neves, 2012, p. 200.

189 «Un cambio paradigmatico tiene lugar cuando el nuevo paradigma incorpora al antiguo, dando cuenta de un
modo nuevo de éste y sus planteamientos centrales.” (Rodriguez; Arnold, 2007, p. 90-91).

1% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 90.

191 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 90.

192 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 93.

1% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 93. Ademais, essa distingdo consiste na reintroducdo (re-entry) da distingéo,
como na logica de Spencer-Brown (draw a distinction).

194 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 93.

1% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 94.
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sistema®®®. Por conseguinte, a concepcdo luhmanniana distancia-se da posicdo teérica entre
sistema fechado e sistema aberto. No sistema autopoiético — que € autorreferencial —, sua
clausura (fechamento) ndo significa isolamento’®’, de tal modo que sua clausura operativa
“(...) es mas bien una condicidon de la posibilidad de apertura. Toda apertura parte de un
estado cerrado (...)”**®. E dizer, quando se diz aberto, quer-se dizer aberto em um sentido
fechado/clausurado®’.

Luhmann destaca trés formas de autorreferéncia, considerando as distingdes para
indicar o auto, ou seja, dependendo da operacdo que indica algo®®’. Ha uma autorreferéncia

elementar ou de base, que se assenta na diferenca entre elemento e relacéo®*

, segundo a qual
se trata de um elemento do sistema (comunicacdo; pensamento; célula) se referindo a si
mesmo e é considerada a forma minima de autorreferéncia, sem a qual ndo é possivel a

autopoiese®®

. A distincdo que permite ao elemento se autorreferir é a distin¢do entre elemento
e relagéo, de tal modo que as operagdes do sistema formam uma circularidade de referéncias a
si mesmas mediante a relacdo com outras operacdes do sistema®. Portanto, nos sistemas
sociais, ha autorreferéncia de base quando as comunicacdes nao possuem outra referéncia
sendo outras comunicacdes®®. A seu turno, a reflexividade (autorreferéncia processual)
consiste na referéncia de um processo®® a si mesmo, sendo a diferenca antes/depois sua

base?®

. Assim, a reflexividade recorre a uma formacdo de unidade que reine uma pluralidade
de elementos, de tal forma que, durante um processo comunicacional, se pode comunicar
acerca de tal processo. Um exemplo é o aprender a aprender ou a normatizacdo da

207 A (ltima

normatizacdo, referindo-se, pois, ao processo mesmo de aprender ou normatizar
forma de autorreferéncia é a reflexdo, que, pressupondo a autorreferéncia de base e a

reflexividade, se assenta na diferenca sistema/entorno, i.e., € ao préprio sistema como um

1% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 84.

197 Neves, 2008, p. 63.

198 |_uhmann, 1991, p. 444,

199 «“Para citar o celebrado paradoxo de Gunther Teubner, que ‘ao que parece colocou ares de consternagio —
sendo de apoplexia — nos rostos dos incréus’, numa palestra em Florenga: ‘Quando digo ‘aberto’, quero dizer
‘aberto’ num sentido fechado’ (!)” (Rocha; King; Schwartz, 2009, p. 65-66).

200 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 45.

21| yhmann, 1991, p. 440.

292 |_uhmann, 1991, p. 440.

293 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 45.

204 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 45.

205 «La limitacion de posibilidades impuesta por la forma procesal permite determinar las relaciones que cada
evento particular tiene en la situacion en la que acontece. Esta limitacion asume en otros términos la forma de
horizonte de referencia para la posibilidad de otras comunicaciones (para los sistemas sociales) (...)” (Corsi;
Esposito; Baraldi, 2006, p. 179).

2061 yhmann, 1991, p. 441.

207« ..) reflexividade como mecanismo no interior de um sistema autopoiético implica que o processo referente
e 0 processo referido sdo estruturados pelo mesmo cédigo binario e que, em conexdo com isso, critérios e
programas do primeiro reaparecem em parte no segundo” (Neves, 2007, p. 132).
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todo que se atribui a operacéo autorreferencial®®. E, assim, o préprio sistema realiza-se como
uma operagéo a partir da qual o sistema se auto-observa e se autodescreve, diferenciando-se
de seu entorno®®,

A teoria dos sistemas sociais de Luhmann pressupde que existem, de fato, sistemas®™.
E a funcdo do sistema consiste na compreensdo e reducdo da complexidade do mundo?",
diferenciando-se, entdo, sistema em face do entorno autorreferencialmente, de tal maneira que
ha a reentrada da diferenca entre sistema e entorno no préprio sistema (re-entry), portanto o
sistema observa o entorno a partir do sistema®'?. H& dois entornos: entorno externo comum a
todos 0s subsistemas e um entorno interno especifico a cada subsistema?**,

A complexidade é entendida como existéncia sempre de mais possibilidades do que se
pode realizar®*. E, como dito alhures, mais tecnicamente, o conceito de complexidade
implica a nocdo de elemento e de relacdo, de tal modo que ndo é mais possivel pdr todo
elemento em relagdo com os outros. Assim, faz-se necessario uma selecéo forcada®®, que
implica contingéncia, a qual significa que algo pode ou ndo ser, i.e., € algo ndo necessario

1**®, reconhecendo-se que as possibilidades apontadas poderiam ser diferentes

nem impossive
das esperadas. Diante disso, vé-se que a distin¢do entre sistema e entorno se caracteriza pela
diferenca dos graus de complexidade: “No plano da diferenca entre sistema e ambiente
[entorno] ndo €, portanto, a prépria complexidade que é decisiva, mas sim o desnivel entre
complexidade do ambiente [entorno] e complexidade do sistema (...)”217. Nesse sentido,
Luhmann utiliza a conceituacdo de Ashby sobre a lei da requisite variety, de acordo com a
qual somente a variedade pode destruir a variedade, razao por gque a relacdo sistema/entorno é
definida como uma relacéo de complexidade?'®. Por conseguinte, o entorno é mais complexo
que o sistema, de tal maneira que suas inimeras possibilidades implicam que o sistema atue
seletivamente e, assim, reduzindo a complexidade. O entorno, pois, é constitutivo do sistema;
e, na constituicdo do sistema, reduzem-se possibilidades, tendo o sistema que transformar a

desordem do entorno em ordem de maneira altamente seletiva.

2% Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 46.
209 | uhmann, 1991, p. 441. Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, 187-188.
2191 yhmann, 1991, p. 35 segs.

211 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 113.

22| yhmann, 20064, p. 54.

3| uhmann, 1977, p. 31.

2% | uhmann, 1983b, p. 45.

215 |_uhmann, 1983b, p. 46.

216 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 103.

27 Neves, 2012, p. 200.

218 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 48, 100.
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Ao reduzir a complexidade do mundo, realiza-se uma observagdo. A observacdo é um
modo especifico de operagdo que utiliza uma distingdo para indicar um lado ou o outro da
propria distingdo: “se da una observacion cada vez que un sistema opera con base en
distinciones, y puede obtener y transformar informaciones”?'°. Para tanto, Luhmann refere-se
a teoria da forma de Spencer-Brown (Law of Form), segundo a qual a observagédo se inicia
com uma distin¢do (draw a distinction), ou seja, uma forma de uma distincdo, realizando-se
uma diferenca entre marked space e unmarked space®. Entdo, uma distincdo subdivide um
espaco em dois e, a0 mesmo tempo, indica (indication) um dos dois lados (sistema), podendo
apenas ver um dos lados (black box); o lado que ndo se pode ver (distinction) é, pois, 0
entorno. Entretanto, Luhmann utiliza o conceito de re-entry de Spencer-Brown para esclarecer
a capacidade dos sistemas autopoiéticos de constituir a unidade do sistema ao reintroduzir a
distingdo sistema/entorno no sistema e utiliza-la para a estruturagdo das proprias operagdes®.
Assim, o entorno reintroduzido no sistema pela diferenca sistema/entorno nao se equivale ao
entorno externo — este ele ndo vé: “um sistema somente pode ver o que pode ver; ndo pode
ver o que ndo pode ver. Tampouco pode ver que nao vé o que nao ve e,

Com efeito, 0 mundo permanece um ponto cego para o sistema. Ora, do ponto de vista
do sistema, 0 mundo é a unidade da diferenca sistema/entorno®. Trata-se 0 mundo do
unmarked space, portanto?®!. Desse modo, como ja dito, a funcdo do sistema consiste na
compreensdo e na reducdo da complexidade do mundo; assim sendo, a diferenca
sistema/entorno é o ponto de partida para a teoria dos sistemas de Niklas Luhmann®®. Em
consonancia com isso é a concepcdo luhmanniana de construtivismo, que se refere a uma
visdo construtivista realista do comunicacional. A construgdo da realidade depende de cada
sistema em vista da diferenciacdo funcional dos sistemas da sociedade, de modo que cada
sistema tem uma realidade prépria: “Logo, o que é real depende exclusivamente da
observagio da realidade em um determinado sistema”??®. Diante disso tudo, nota-se que 0
entorno € muito mais complexo que o sistema, sendo que a diferenca sistema/entorno
realizada por um sistema constréi sua propria realidade; portanto, dependendo do sistema de

referéncia, havera uma outra observacgdo e outra realidade, de tal modo que, pois, 0 sistema

219 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 160.
220 Aguirre, 2012, p. 21.

221 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 184.
222 Amado, 2004, p. 324.

223 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 156.
224 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 157.
225 Amado, 2004, p. 202.

226 Schwartz, 2014, p. 113.



35

quimico da célula é entorno do cérebro para o cérebro, e a consciéncia da pessoa é entorno do
sistema social para o sistema social®’.
E nesse sentido que a diferenciacdo funcional do sistema da sociedade realiza uma

reducéo da complexidade interna da sociedade®®

. A diferenciacdo social fundamenta-se nas
relagdes entre sistema e entorno aplicadas na sociedade, de tal maneira que 0s processos de
diferenciacdo da sociedade consistem na reduplicacdo de novas distingbes sistema/entorno no
interior da propria sociedade, cujos processos de diferenciacfes, ao longo da evolucdo social,
geram a aparicdo de novos sistemas no interior da sociedade: “La diferenciacion social al
interior de las sociedades es una forma recurrente de sistemas, de reduccion de complejidad,
de selecciones y de diferenciaciones”®. Em vista disso, como explanado anteriormente, a
sociedade diferencia-se, predominantemente, por fungdes, ou seja, em subsistemas
respectivamente competentes para a solu¢do de um problema (Economia, Direito, Politica,
Arte, Ciéncia etc.).

Nesse passo, assim como a sociedade é hoje global, um novo Direito?®*® comeca a
tomar corpo. A propésito, Luhmann lancara tal previsio®*. Na atual sociedade, o Direito ndo
se identifica tdo s6 na forma de Estados. Trata-se, em verdade, de um sistema juridico global,
que conta com uma multiplicidade de contradicdes internas?*?. Ora, os sistemas funcionais
constroem seus limites através do sentido, que é obtido mediante o estabelecimento de
diferengas com o entorno, razdo por que 0s seus limites ndo sdo fisicos, ainda que alguns
limites fisicos (p. ex., Estado) possam simbolizar limites de sentido®®®. E a construcio de uma
unidade juridica global sem contradicdes é altamente improvavel?®*. Em verdade, o Direito ¢
fragmentado, 0 que é uma consequéncia da fragmentacdo da sociedade global®®®. Ademais,

essa fragmentacédo do Direito ndo pode ser combatida, devendo-se estabelecer, pois, networks

227 |_yhmann, 1991, p. 191.

228 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 135.

229 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 137.

230 «A transnacionalizagio ¢ a unido de dois polos espaciais inconcilidveis na logica tradicional: o local e o
universal. Para muitos, pareceria a recuperacdo da dialética, porém ndo se trata da possibilidade de nenhuma
sintese. Trata-se da producdo da simultaneidade entre a presenca e a auséncia que somente é possivel devido a
sua impossibilidade. Este paradoxo é constitutivo da nova forma de sociedade que comegamos a experimentar, e,
nesse sentido, é um convite a reinventar, uma vez mais, o politico e o Direito” (Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p.
45).

231 «predictions of future events tend to be a rarity within the social sciences. It is an even more rare occurrence
when predicted events come to pass. Niklas Luhmann’s prediction on the future of global law is a memorable
exception” (Fischer-Lescano; Teubner, 2004, p. 999-1000).

232 Fischer-Lescano; Teubner, 2004, p. 1008.

2% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 84.

234 Schwartz, 2007b, p. 09.

2% Fischer-Lescano; Teubner, 2004, p. 1004.
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l6gicas®® ou um sistema juridico mundial de niveis maltiplos®’. N&o se trata — frise-se — da
existéncia de uma ordem juridica superior ou um sistema juridico superior, isso porque ndo ha
uma hierarquia entre os sistemas juridicos fragmentados®.

Aliés, a nocdo de fronteira esta esvaecendo-se na atual sociedade. Em verdade, Arnaud
aponta uma porosidade das fronteiras: “A nocdo de ‘fronteira’, e o que esta sendo chamado,
apos publicacdo do Relatorio da Comissdo sobre a Governanga Global, de ‘porosidade de
fronteiras’ € o que, na verdade, transparece por detras de todos esses questionamentos”zsg. @)
Direito defronta-se com novos problemas que colocam em davida a triade
Constituicdo/Estado-nacdo/Soberania, tais como a digitalizagdo, a privatizacdo e a
globalizacdo. Por essa razdo, impde-se afastar de uma nogéo hierdrquica de ordenamento
240

juridico™". A lei fundamental como ultima norma juridica consiste em um mito que oculta a

circularidade do Direito e os paradoxos da autorreferéncia®*

. O modelo juridico de hierarquia
baseado num Estado-nacdo ndo resolve suficientemente os problemas atuais do Direito,
deixando uma lacuna®*?. Ora, o Direito global apresenta caracteristicas significantemente
diferentes do Direito estatal: (i) as suas fronteiras sdo formadas por invisiveis mercados,
invisiveis comunidades profissionais, invisivel network social; (ii) as suas fontes juridicas ndo
se referem ao processo legislativo em geral, o Direito global é produzido no processo auto-
organizado de acoplamentos estruturais; (iii) e, no Direito global, a unidade juridica constitui
uma ameca a sua cultura, de tal maneira que ele deve resolver o problema de como garantir

uma suficiente variedade de fontes juridicas®®.

236 Schwartz, 2007b, p. 09.

27 \eja-se que Neves discorda da ideia de fragmentos, uma vez que — sem conexdo — podem ter efeitos
paralisantes ou destrutivos para os outros fragmentos (Neves, 2013b, p. 287), por isso propugna por um “sistema
mundial de niveis multiplos” (Neves, 2013b, p. 235 ¢ segs).

2% No Gltimo capitulo, ver-se-a que o sistema do Direito realiza networks entre seus fragmentos, a partir do seu
centro, qual seja, os Tribunais. Trata-se do transconstitucionalismo (Neves, 2013b).

29 Arnaud, 2007, p. 16.

20 schwartz, 2007b, p. 04. Nesse sentido, pode-se ver o conceito de validez juridica lancado por Luhmann
(2005a, p. 154-167) consistente em um simbolo da unidade do Direito, substituindo a pergunta sobre as “fontes
do Direito”, de modo a tratar a unidade do Direito como uma “coisa puramente interna que circula dentro do
sistema”. Em suma, validade juridica refere-se & modificacdo das disposi¢des do Direito, de tal modo que
consiste na unidade da diferenga entre um estado de direito vigente anterior a um estado de direito vigente
posterior, produzindo a validade das conexdes dentro do sistema: “Por conseguiente la validez se asegura
Unicamente mediante la integracion recursiva de las operaciones a la red, con el minimo de esfuerzo com
respecto a la informacién (redundancia) (...). En cambio, la permuta que se hace de jerarquia por tiempo permite
renunciar a la fundamentacion normativa de la validez a partir de una ‘norma superior’. Cualquier
fundamentacion normativa de la validadez se perderia en un regreso al infinito; o dicho de otro modo: tendria
que presuponerse a si mismo, tendria que presuponer su proprio etcétera.” (Luhmann, 2005a, p. 166).

1 Teubner, 1997a, p. 151-152.

242 Fischer-Lescano; Teubner, 2004, p. 1002.

23 Teubner, 1997b, p. 05.
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Por conseguinte, somente uma nova matriz juridica pode ajudar na reconstrucdo da
teoria juridica contemporanea, até entdo impotente para a compreensdo e transformacéo da

sociedade atual®**.

Trata-se da matriz pragmatico-sisttmica em Luhmann, onde se
compreende que, em um mundo altamente complexo e contingente, 0 comportamento social
exige a realizacdo de graduacfes que possibilitem expectativas comportamentais reciprocas,
orientadas a partir de expectativas sobre tais expectativas**. E nessa linha de ideias que
observar o Direito dentro da globalizacdo implica relaciond-lo com a complexidade, com
todos os processos de diferenciacdo e regulacdo social que estdo surgindo: “usamos o Direito
como um controle do tempo baseado no passado, baseado na Constituigéo, por exemplo, e, ao
mesmo tempo, temos de agir de maneira diferente, baseados no futuro”?*®. O Direito global é
um paradoxo, devendo ser reconhecido como simultaneamente fechado e aberto a partir da
teoria pragmatico-sistémica, vendo aquilo que normalmente ndo se pode ver?*’.

Com efeito, Teubner assevera que os elementos do Direito sdo identificados por uma

mal-compreensdo produtiva (“productive misunderstanding’**)

, isto €, pela operagdo do
codigo binéario licito/ilicito, observado como unidade da diferenca: um sistema
simultaneamente aberto e fechado, que tem repeticdo e diferenca (paradoxo)**. Noutras
palavras, as informagfes do entorno sdo juridicamente relevantes quando introduzidas na
recursividade do Direito e submetidas ao seu processamento interno: “The lawyers observe
economic actions under the code legal/ilegal and misread economic processes and estructures
as sources of law. Vice versa, clever economic actors misread legal norms under the
economic code as bargaining chips, as new opportunities for profit-making” *°.

A propria institucionalizagdo dos direitos humanos indica a existéncia de um sistema

251
|5

juridico global~", embora fragmentado. Aqui, toma-se 0 conceito de institucionalizacdo como

expectativas de comportamento congruentemente generalizadas, incluindo, pois, as dimensdes

252

temporal, social e pratica (material) Vale dizer, os direitos humanos estabilizam

expectativas normativas através da normatizacdo (temporal), as expectativas sao apoiadas

2 Rocha, 1998, p. 89 e segs.

2> Rocha, 1998, p. 96.

?%% Rocha, 2001, p. 134.

247 «Se continuarmos usando os mesmos critérios, s veremos as mesmas coisas. Precisamos observar aquilo que
ndo é possivel ser observado. Entdo, quando eu falo em paradoxo é nesse sentido, ver aquilo que normalmente
ndo se pode ver. Somente uma nova Sociologia do Direito pode observa-lo criticamente na forma de sociedade
globalizada” (Rocha, 2001, p. 137).

*%8 Teubner, 1997a, p. 160-161.

299 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 38.

0 Teubner, 1997a, p. 161.

1| yuhmann, 2005a p. 651 e seguintes.

%52 Conforme aponta Neves na nota de rodapé n.° 74: Neves, 2007, p. 74.
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sobre 0 consenso suposto de terceiro (social) e as expectativas sdo fixadas através de um
sentido Unico (pratica ou material)®**. Nota-se uma atuacio intensa das Cortes Internacionais,
sendo que a “atuacdo intensa do Poder Judiciario na efetivagao dos direitos fundamentais deve
ser entendida como critério decisorio a embasar a dindmica autopoiética e organizacional do
sistema juridico”®*.

Diante disso, embora global, como consequéncia da desdiferenciacdo do sistema da
sociedade, o Direito também € fragmentado, mas com networks. Desse modo, quer-se dizer
que, em um sistema funcional da sociedade — o Direito —, ha o Direito do Chile e o Direito do
Brasil, o que ndo rechaca a sua diferenciacdo funcional. Portanto, dentro do sistema funcional
do Direito (global) ha outros sistemas juridicos autorreferentes (p. ex., os ja ditos Direito do
Brasil e Direito do Chile) com diversos programas e critérios cada qual, cujas operacfes —
frise-se — se subordinam ao mesmo cédigo binario, qual seja, licito/ilicito. Em outros termos,
Neves aponta: “Ou seja, dentro de um mesmo sistema funcional da sociedade mundial
moderna, o direito, proliferam ordens juridicas diferenciadas, subordinadas ao mesmo cédigo
binario, isto ¢, ‘licito/ilicito’, mas com diversos programas e critérios”?®®. Com efeito, o
Direito brasileiro possui sua Constituicdo prépria com disposices peculiares, promulgada em
1988, e leis proprias, tais como o Codigo Penal (Decreto-lei n.° 3.914/41) e o Cddigo
Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/66); a seu turno, o Direito chileno também possui sua
propria Constituicdo com normas peculiares, aprovada por um plebiscito em 1980, e leis
préprias, tais como o Cddigo Penal, o Cddigo Tributario (Decreto Ley n.° 830/74), a Ley
sobre Impuestos a las Ventas y Servicios (Decreto Ley n.° 825) e a Ley sobre Impuesto a la
Renta (Decreto Ley n.° 824). Embora tenham normas juridicas (programas) diversas, o Direito
do Brasil e o Direito do Chile possuem o mesmo cddigo binério, i.e., observam-se pelo cddigo
binario licito/ilicito.

A sociedade atual é muito mais complexa do que qualquer outra formacdo social
anterior, é dizer, a sociedade moderna diferenciada funcionalmente é supercomplexa®®. A
crescente complexidade da sociedade &, pois, 0 motor da evolugdo social®®’. Nesse passo, vé-
se 0 conceito de aquisicéo evolutiva no sentido de que a reducdo da complexidade implica um

258

aumento da complexidade Devido a possibilidade dos sistemas autopoiéticos serem

irritados pelo ruido do entorno, o sistema pode vir a alterar sua estrutura de modo a tornar

%53 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 31.
4 Schwartz, 2007b, p. 11.

255 Neves, 2013b, p. 115.

256 Neves, 2008, p. 15.

%7 Neves, 2008, p. 15.

258 Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 361.
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mais provavel a aceitacdo e mais improvavel a negacdo da irritacdo do entorno, mantendo-se
— sempre — o desnivel de complexidade entre sistema e entorno®®. Por conseguinte, ao reduzir
a complexidade do entorno, o sistema também aumenta a sua complexidade interna.

Para efetivar-se a evolucédo social, 0s processos evolutivos ocorrem com base em trés
mecanismos distintos, podendo-se falar, alias, de evolucdo somente quando os trés tipos de
mecanismos distintos se relacionam em sentido circular®. O primeiro mecanismo é o da
variagdo, que consiste no incremento das possibilidades de acdo e experiéncia disponiveis na
sociedade, desenvolvendo-se fundamentalmente por meio da linguagem e da capacidade de
negagdo®; noutras palavras, a variagdo ocorre quando a comunicagio se desvia do modelo
estrutural de reproducdo social, i.e., trata-se de uma comunicagdo inesperada, negando as
estruturas estabilizadas®®?. E a reproducéo desviante dos elementos através dos elementos do
sistema. O segundo mecanismo é a selecdo, a qual se aplica nas inUmeras variaveis, isto €,
conduz que comunicagdes desviantes sejam escolhidas para a condensagdo de expectativas
que sejam aptas a atuar como diretivas das comunicacdes ulteriores®. E a continuacio da
reproducdo do elemento inovador mediante a criagdo de uma estrutura (expectativa). O Gltimo

mecanismo consiste na restabilizacdo®®*

, que se ocupa com a insercao das novas estruturas no
complexo de estruturas ja existentes: “La reestabilizacion se refiere al estado del sistema que
evoluciona, una vez hecha una seleccion, sea en un sentido positivo de aceptacion o en el
negativo de rechazo de la comunicacion desviante”*®. Ela garante a capacidade de resisténcia
da nova estrutura, i.e., garante que as estruturas preexistentes se rearticulem para adequar-se
as novas estruturas (expectativas)®®.

Em sintese, no caso da evolucdo do Direito, nas sociedades arcaicas, o direito
afirmava-se através da autodefesa da vitima ou de seu cla, em havendo o desapontamento da
expectativa, de modo que era inconcebivel a presenca de um procedimento de aplica¢do ou
execucéo normativo-juridica®®’; naquela sociedade arcaica, o impasse da evolucdo esti na
variacdo e na insuportabilidade estrutural do desvio inovador®®, melhor dito, na

insuportabilidade estrutural da “comunicacdo de expectativas normativas inesperadas’?®®

29 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 105.
2% Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 105.
201 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 141.

262 Neves, 2008, p. 06.

263 Neves, 2008, p. 06.

264 Neves, 2008, p. 07.

265 Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 328.
266 | yuhmann, 2007, p. 393 e segs.

%67 Neves, 2008, p. 20.

268 Neves, 2008, p. 21.

269 Neves, 2008, p. 18.



40

(variacdo no Direito). Posteriormente, o direito das culturas avancadas pré-modernas
implementa a institucionalizacdo de procedimentos de aplica¢do juridica, havendo uma
diferenciacéo hierarquica da sociedade, onde a dominagdo politica se encontra no topo®’’;
ocorre que, ao fundamentar-se o procedimento de aplicacdo juridica em uma ordem
supostamente estavel, a selecdo ndo se distingue da restabilizacao do sistema, de tal maneira
que a sociedade das culturas avancadas pré-modernas se caracteriza pela deficiéncia na
seletividade diante da crescente variagdo de expectativas normativas comunicadas®’t. A
sociedade moderna e atual caracteriza-se pela conquista da positivacdo do Direito, no sentido
de que o Direito passa a ser regularmente posto e alteravel por decisdo, servindo como

2120 fator historicamente novo da positividade do Direito é a

fundamento de validade juridica
“legalizacdo de mudancas legislativas, com todos os riscos que isso acarreta®”, de tal modo
que a vigéncia do Direito esté referida a um fator variavel, qual seja, uma decisdo®’*. Dessa
maneira, a constancia das possibilidades de modificacdo do Direito entdo vigente é resultante
de uma sele¢do, que é a qualquer momento modificavel, implicando, pois, contingéncia. Pela
positivacdo do Direito, vé-se também a reflexividade da normatizacéo, isto €, a normatizacao
do estabelecimento de normas, de tal modo que existem normas que normatizam a
normatizagdo, tal como a Constituicdo, que regulamenta a forma de selecdo do direito
variavel?”,

Assim, o direito positivo torna possivel a diferenciacdo funcional do Direito, bem
como a autopoiese do sistema juridico. A positividade do Direito implica uma seletividade
intensificada do Direito, sendo que sua positividade resulta “(...) do desenvolvimento social e
esta correlacionada com uma estrutura social que gera uma superabundancia de possibilidades
através da diferenciacdo funcional, apresentando por isso a tendéncia de fazer com que todo o
direito pareca Contingente”276. E, melhor moldando o conceito de positividade — que, por
vezes, era compreendido como decisionista —, Luhmann sinala que o Direito da sociedade
contemporanea é autopoiético, passando a constituir o cerne do conceito de positividade®’’. A

positivacdo do Direito na sociedade contemporanea implica o controle do codigo binario

2% Neves, 2008, p. 21-22.

21 Neves, 2008, p. 23.

272 Neves, 2008, p. 23-24.

273 |_uhmann, 1985, p. 09.

2% |_uhmann, 1985, p. 08.

275 |_uhmann, 1985, p. 13-14.
276 |_uhmann, 1983b, p. 238.
2 Neves, 2008, p. 80.
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licito/ilicito, exclusivamente, pelo sistema juridico, que adquire, com isso, 0 seu fechamento
operativo?®’®,
E, a partir da diferenciacdo funcional da sociedade, havendo uma combinacdo de

universalismo e de especificacdo, o Direito acaba produzindo cada vez mais fatos juridicos,

ou seja, produzindo uma universalizacdo do cédigo licito/ilicito®”®: «(...) el proceso de

diferenciacion del sistema del derecho lleva hacia una universalizacion del propio codigo y

que no hay ningun estado de cosas (por ejemplo: asuntos internos familiares) que no entren en

59280

consideracién em las regulaciones juridicas Grosso modo, pode-se dizer que a

diferenciacdo funcional do Direito torna tudo juridico a partir do sistema do Direito — o0 que,
entdo, é consequéncia da diferenciacdo funcional da sociedade. Dessarte, a positividade do

Direito implica uma maior complexidade; como exemplo dessa maior complexidade do

Direito, é o fato de que a sua complexidade levou o individuo a ndo mais poder conhecé-10?.

Trata-se, pois, da ampliacdo dos temas juridicizaveis®®

283),

(também chamados de
juridificaveis “Conceituada ‘para fora’ como expansdo do direito e ‘para dentro’ como
seu detalhamento e especializacdo (condensacdo) (...)”?®*. Assim sendo, o Direito também
passa a lidar com a sua complexidade, € dizer, além da sociedade supercomplexa, o Direito
torna-se supercomplexo. Com efeito, ao reduzir a complexidade, permite-se mais
complexidade em seu interior. E é diante desse detalhamento e especializacdo (condensa¢éo)
— i.e., juridicizacdo para dentro do sistema juridico — que pode-se ver uma especificacdo e
derivacédo do Direito em também Direito Tributario. Portanto, além de o Direito global ser

fragmentado — encontrando-se, pois, um Direito brasileiro e um Direito chileno —, o Direito

278 Neves, 2008, p. 80.

2% Registre-se que ndo se abordara os aspectos positivos e os negativos dessa ampliagdo do Direito: “Os efeitos
juridificantes sobre a sociedade foram, de um lado, avaliados negativamente (alienacdo, burocratizagdo,
‘colonizagdo do mundo da vida’), de outro, positivamente (asseguramento da liberdade e do status) (Neves,
2007, p. 166).

2801 yhmann, 2005a, p. 358.

281 |_yhmann, 1985, p. 55.

%82 Ao se referir a Constituigio: “No entanto, quando parte integrante do sistema juridico, a Constitui¢io toma o
importante papel de filtrar as comunicagBes provenientes do entorno (onde existem outros subsistemas
diferenciados — Politica -), juridicizando o noise, possibilitando, assim, order” [grifo nosso] (Schwartz, 2007b,
p. 09).

283 «Q processo de juridificagdo desenvolveu-se no Estado moderno em quatro fases. Na primeira, a juridificagio
conduz ao conceito de ‘Estado burgués’. Em um segundo periodo, ela implica a positivacdo dos direitos
subjetivos publicos de caréater liberal, correspondendo ao ‘Estado burgués de direito’. Posteriormente, com o
surgimento do Estado democrético de direito, ocorre a emergéncia dos direitos subjetivos publicos democréaticos
(juridificagdo do processo de legitimagdo) ‘na forma de direito de voto geral e igual, assim como do
reconhecimento da liberdade de organizagdo das associagOes politicas e partidos. Por Gltimo, apresenta-se a
questdo da juridificacdo no ambito do Estado social e democratico de direito, que trouxe consigo a positivacdo
dos direitos sociais, a intervengdo compensatdria na estrutura de classes e na economia, a politica social do
Estado, a regulamentagéo juridica das relagdes familiares e educacionais” (Neves, 2007, p. 165 e seguintes).

%84 Neves, 2007, p. 165.
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brasileiro também pode-se especificar em Direito Tributario brasileiro, bem como o Direito
chileno em Direito Tributario chileno.

Nesse passo, Neves®®® aponta que a autorreferéncia elementar (ou de base) do sistema
do Direito consiste na “legalidade”, uma vez que se define como a capacidade de conexao
consistente das unidades elementares do sistema (comunicagdes, atos juridicos) com base no
mesmo codigo generalizado da diferenca entre licito e ilicito; por sua vez, 0 mecanismo de
reflexividade  (autorreferéncia processual) mais abrangente do Direito € a
“constitucionalidade”, ou seja, como a normatizacdo mais compreensiva de processos de
normatizagédo do direito positivo; por fim, trata a reflexdo do Direito como a “legitimidade”,
pela qual o sistema orienta e reorienta as expectativas normativas de base nas suas proprias
diferengas e critérios, dividindo-a em dois niveis: a “dogmatica juridica” como reflexdo
limitada, prevalecendo o principio da proibi¢ao de negagdo da identidade do sistema; e “teoria
do direito” como reflexdo abrangente, possibilitando o questionamento da identidade do
sistema. No sistema do Direito Tributario, pode-se ver uma especificacdo desses momentos
da autorreferéncia, como ocorre com o seu codigo binario (licito tributario/ilicito tributario), a
constitucionalidade referente ao Direito Tributario — tal como a normatizacao da normatizagédo
do tributo, outorgando competéncia para institui-los na Constituicdo Federal do Brasil e como
os direitos fundamentais dos contribuintes estipulados na Constituicdo do Chile — e a
dogmatica juridica e teoria do direito concernente ao Direito Tributéario.

Diante disso, o Direito Tributario do Brasil e do Chile constituem-se em sistemas
autopoiéticos e autorreferenciais. Sendo assim, para o Direito Tributario brasileiro, o Direito
Tributério chileno faz parte de seu entorno; e, para o Direito Tributario chileno, o Direito
Tributario brasileiro é que faz parte de seu entorno. Uma vez sendo autopoiéticos e
autorreferenciais, o Direito Tributario de cada qual deve reconstruir o sentido de seu
entorno®®: «(_..) que envolve uma certa desconstru¢do do outro e uma autodesconstrucao:
tanto contetdos do ‘outro’ sdo desarticulados (falsificados!) e rearticulados internamente,
quanto conteudos de sentido originarios da prépria ordem [juridica] sdo desarticulados
(falsificados!) e rearticulados em face da introdugao do ‘outro”%%'.

Ademais, com relagdo ao tributo, Luhmann considerou-o como um acoplamento

estrutural entre a Politica e a Economia®®. De todo modo, de acordo com Neves®®, o tributo

285 Neves, 2007, p. 153-154.
® E, como serd visto no Ultimo capitulo, o melhor enfrentamento dessa reconstrucdo da-se pelo
transconstitucionalismo (Neves, 2009).
%87 Neves, 2013, p. 118.
288 |_uhmann, 2007, p. 618-619. Luhmann, 1990, p. 166, na nota de roda pé n.° 36
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também pode ser reconhecido como um acoplamento estrutural entre Direito, Politica e
Economia. Além disso, pode considerar-se que o regime fiscal de arrecadacdo e o regime
fiscal de despesas publicas sao um mecanismo de acoplamento estrutural entre tais sistemas
da sociedade (Direito, Economia e Politica). Com efeito, o acoplamento estrutural implica que
um sistema suponha determinadas caracteristicas de seu entorno de modo duradouro,
confiando estruturalmente nele?®®. O acoplamento estrutural est4 em concordancia com sua
clausura operativa, de modo que se coloca de maneira ortogonal a ele, é dizer, possibilita que
0 sistema, de modo duradouro, transforme desordem (do entorno) em ordem de maneira
altamente seletiva®”, possibilitando a abertura cognitiva de maneira clausurada (paradoxo).
Dessa forma, o acoplamento permite a irritacdo e a ressonancia”®? reciproca entre sistemas
diversos: “Proviene de Humberto Maturana y designa relaciones (Maturana: ‘interacciones’)
entre sistema y entorno, que aunque no intervienen determinando estructuralmente en el
sistema y, por lo tanto, son compatibles con la autopoiesis, vistas a largo plazo influyen en las
estructuras auto producidas en el sistema mismo y, en este sentido, desencadenan una
‘estructural drift’ (deriva estructural) (.. .)”293.

O tributo é um fato econémico, juridico e politico, tratando diretamente desses
sistemas®®. Efetivamente, aos agentes econdmicos é-lhes indispenséavel que as politicas de
arrecadacdo e de despesas publicas estejam presentes, para que 0s negdcios juridicos se
desenvolvam (éxito econdmico)?**; a0 mesmo tempo, o funcionamento regular da economia é
indispensavel para que haja um sistema equilibrado de despesas e ingressos, que possibilite a
manutencdo do Estado (éxito politico); e, também, pode-se verificar que, por exemplo, a
criagdo ou o0 aumento de algum tributo estabiliza uma expectativa normativa de que todos
contribuirdo para as despesas publicas, de que haverd um retorno — ainda que indireto — e de

gue os tributos ndo serdo confiscatdrios (éxito juridico).

%89 Neves, 2013, p. 50-51.

20| yhmann, 2005a, p. 508.

21| yhmann ,2005a, p. 131.

292 «Sj bien la teoria de los sistemas sociales se basa méas que en la unidad de las sociedades en sus diferencias
internas y externas, Luhmann no descuida este problema, y para su comprension ocupa dos conceptos: el de
resonancia y el de irritacion. Existen condiciones estructurales y operativas que fijan la capacidad de resonancia
de los sistemas funcionales; éstos reaccionan a irritacién de su entorno, procesandolas de acuerdo con el cédigo
especifico de cada uno de ellos. Esa es la Unica posibilidad de apertura comunicativa con el entorno por parte de
los sistemas parciales a nivel de sus operaciones autorreferentes.” (Rodriguez; Arnold, 2007, p. 172).

23 |_uhmann, 2010b, p. 455-456.

294 Neves, 2013, p. 50.

2% Ora, por um lado, havendo a arrecadagdo de dinheiro por tributos pelo Estado, garante-se a propriedade
privada, uma vez que ndo precisaria tributar, se tudo ja Ihe pertencesse. Por outro lado, as despesas publicas
efetivadas em investimentos sociais relevantes atraiem investidores; ademais, um Estado com uma situacéo
fiscal boa perante o mercado global traz maior seguranga no investimento.
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Nesses termos, por vezes, vé-se a Politica majorando/criando os tributos para
aumentar seu ingresso de dinheiro (receita publica) e, assim, poder realizar mais prestacées
publicas; a Economia analisando os precos do produto/servi¢co com o intuito de neutraliza-los
da carga dos tributos; e o Direito considerando a legalidade/constitucionalidade do tributo.

Com efeito, para Luhmann, a Economia diferencia-se funcionalmente quando se torna
uma economia monetaria, considerando-se o dinheiro como codificacdo das operacGes
econbmicas, e considerando-se essa codificacdo como duplicacdo da escassez (escassez de
bens e escassez de dinheiro) 2. Uma vez que a intencdo de eliminar a escassez mediante o

acesso aos bens cria o problema da escassez (paradoxo)®’

, a fungdo da Economia consiste
propriamente em realizar um ‘“enlace a uma provision estable en el futuro con cada
distribucién actual”®®®. Portanto, na economia atual, “todo pago genera, en efecto, al mismo
tiempo, la capacidad de pagar de quien lo recibe e incapacidad de pagar en quien lo efectla
(...)"*. Assim, o dinheiro é fundamental para o sistema econdmico e, entdo, permite que 0s
pagamentos somente sejam possiveis sobre a base de outros pagamentos, nao tendo outra
finalidade sendo a de permitir pagamentos em uma relacao recursiva (autopoiética)>*.

Para o sistema do Direito Tributério, isso foi dando forca para que o tributo fosse
deixando de ser uma prestacdo in natura, como o era na Edade Média**. Entdo, o tributo
comecgou a consistir em uma obrigacdo de pagar uma quantia em dinheiro. No Brasil, a
proposito, o tributo €, legalmente, conceituado como toda prestacdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida por lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada®*?. No

Chile, embora ndo haja definicdo de tributo pela legislagdo®*

mesmo sentido®*.

, a doutrina aponta para o

A seu turno, em sintese, a Politica tem a funcdo de empregar a capacidade de impor
decisdes coletivamente vinculantes®®. No sistema politico, ha uma distingdo decisiva que
serve para orientar as interacbes do sistema: politica/administragdo/ptblico®®. Para esse

propdsito, veja-se que a politica promete realizar politica publicas ao publico — pretendendo

2% | yhmann, 2013, p. 03.

297 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 93.
2% |_uhmann, 2013, p. 12.

299 | uhmann, 2013, p. 03-04.

%00 | yhmann, 2013, p. 06.

%01 Sartori, 2006, p. 49.

%02 | j n.°5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), art. 3°.
%03 Ortiz, 2003, p. 09.

304 pgrez, 2013, p. 03-04.

%05 |_uhmann, 2002, p. 94.

%06 Nafarrate, 2009, p. 279-280.
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convencer que os eleja —, cujas politicas devem realizar-se pela administracdo, onde ha um
controle juridico®’. Desse modo, é possivel verificar uma interpenetragdo entre o Direito
Tributario e principalmente a administracdo publica com base no tributo, quando, por
exemplo, se aumentam os tributos, cuja legalidade sera analisada pelo Direito Tributario.

Como ocorre com a Constituicdo, o acoplamento estrutural possibilita uma
codificacdo secundaria para um dos sistemas®®®. Em termos semelhantes, o tributo implica
que o cddigo juridico sirva de codigo secundario a Politica. Assim, ao submeter-se,
secundariamente, ao cddigo juridico, o poder de tributar permite uma distincdo entre um
poder de tributar legitimo e um poder de tributar ilegitimo. Com efeito, o tributo € um meio
licito de a Politica (mormente a administracdo) arrecadar dinheiro para financiar os servigos
publicos.

A seu turno, no acoplamento estrutural entre Economia e Direito, pode-se perceber o
cdigo econdmico como codificacéo secundéria ao Direito®”. Nesse sentido, acrescentando &

licitude tributéria/ilicitude tributéria, o cédigo binario ter/ndo ter®'°

exige que a tributagéo
agrave a capacidade econdmica das pessoas. Ora, em uma sociedade diferenciada
primariamente por funcgdes, o tributo ndo pode incidir conforme os estratos sociais, mas, sim,
deve incidir — cada vez mais — sobre bases econémicas, observando a capacidade econémica
(principio da capacidade contributiva)®**!: “Lo novedoso no consiste en la creciente
dependencia del dinero que experimenta la nobleza, sino en la creciente independencia del
dinero respecto a la nobleza™**?. E, na mesma linha, pode-se verificar a Politica em um Estado
de bem-estar — onde surgem progressivamente mais tarefas estatais de inclusdo politica®® —,

dado que a propriedade privada (ter) € confirmada com a tributagio como meio de

307 Nafarrate, 2009, p. 283-289.

%08 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 173-174.

399 150 da-se muito em razo do meio de comunicacéo simbolicamente generalizado dinheiro: “El dinero es més
bien (...) aquel medio que influye en los demas y que es social y factualmente mas infinita y universalmente
utilizable que los demas medios” (Schimank, 2013, p. 05).

310 Registre-se que, com a monetarizacdo (dinheiro), a Economia passa a ter ela propria uma codificacéo
secundaria, qual seja, pagamento/ndo pagamento (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 88).

31 Trata-se do principio da capacidade contributiva. No entanto, sabe-se que tal principio se aplica de modo
distinto conforme as caracteristicas das espécies de tributos. De todo modo, serve como limite extremo, isto &,
principalmente a vedagdo ao confisco (Paulsen, 2010, p. 79). Inclusive nos tributos indiretos, como é o caso da,
cada vez maior, exigéncia da ndo cumulatividade, ou seja, afastando uma dupla incidéncia (efeito cascata). Isso
tem influéncia até mesmo sobre a base de calculo do tributo, como se vera ao falar sobre esse principio adiante.
312 | yhmann, 2007, p. 574.

313 «La realizacion del principio de inclusion en el ambito funcional de la politica tiene como consecuencia el
transito al Estado de Bienestar. (...) Las mejoras discurren, por tanto, no sélo en la direccion del aumento de los
niveles minimos, sino también en la del descubrimiento continuo de nuevos problemas que competen a las
autoridades publicas” (Luhmann, 2002, p. 49).
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arrecadacdo do Estado para a realizacdo de politicas publicas, de modo a justificar*** a
tributacdo e o seu aumento respectivamente: “Tributacdo € participacdo (Teilhabe) na
propriedade privada, na economia privada. Tributos ndo séo necessarios, se ao Estado tudo ja
pertence e se a Economia é exercitada pelo Estado sozinho. Por isso é confirmada mediante a

instituicao da tributacdo a utilizacdo da propriedade e da economia™".

2.3. FUNCAO E CODIGO BINARIO DOS SISTEMAS DO DIREITO TRIBUTARIO DO
BRASIL E DO CHILE

A sociedade global é fragmentada em funcgdes especificas e universais relativamente a

sua determinada funcéo®'® 31

, que faz referéncia a um problema da sociedade". A funcdo do
Direito (subsistema da sociedade), por sua vez, consiste em sua eficiéncia seletiva de
expectativas normativas de comportamentos que possam ser generalizadas congruentemente

na dimensdo social, temporal e objetiva (ou prética)

, estabilizando as expectativas
normativas com base nessas trés dimensdes®'®. Dado que a fungdo do Direito reside na
estabilizacdo de expectativas normativas, ha uma diferenca entre expectativas normativas e
expectativas cognitivas. Essa diferenca possui como enfoque o problema do desapontamento:
a racionalizacdo dessas expectativas abarca a dosagem da relacdo entre uma complexidade
sustentavel e a carga suportavel de desapontamentos®?’. Em vista disso, a expectativa
cognitiva é aquela modificada diante do desapontamento, adaptando-se a realidade
decepcionante; por outro lado, a expectativa normativa consiste naquela que se mantém,
apesar de ser desapontada, seguindo a vida protestando contra a realidade decepcionante®.
Dessa maneira, as expectativas cognitivas sdo caracterizadas por uma disposicdo de
assimilacdo em termos de aprendizado; as expectativas normativas caracterizam-se por ndo

assimilarem desapontamentos, i.e., embora seja previsto como possivel (devido a

314 0 tributo como acoplamento estrutural entre Politica e Economia permitiu uma mais adequada justificacéo de
seu aumento: “El acoplamiento estructural entre politica y economia resuelve una discusion que viene desde la
Edad Media acerca de como justificar el aumento de los impuestos” (Nafarrate, p. 2009, p. 387).

31> Tipke; Lang, 2008, p. 53

%16 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 73 e seguintes.

317 |_uhmann, 2007, p. 591.

318 |_uhmann, 1983b, p. 116.

319 | uhmann, 2005a, p. 188.

%20 |_yhmann, 1983b, p. 55.

%21 |_uhmann, 1983b, p. 63. Luhmann da o exemplo de quando se espera uma secretaria nova: que ela seja jovem,
bonita, loira s6 se pode esperar cognitivamente, sendo necessaria a adaptagdo no caso de desapontamentos; por
outro lado, que ela tenha determinadas capacidades de trabalho se espera normativamente e, ocorrendo o
desapontamento neste caso, nao ha a sensacdo de que a expectativa estava errada, mas sim que 0 comportamento
foi divergente (Luhmann, 1983b, p. 56).
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contingéncia), o desapontamento é reputado irrelevante para a expectativa®?. Nesse sentido,
as expectativas normativas sdo contrafaticas, independendo de sua satisfagdo fatica, razdo por
que o “(...) simbolo do ‘dever ser’ expressa principalmente a expectativa dessa vigéncia
contrafatica, sem colocar em discussao essa propria qualidade — ai estdo o sentido e a funcgéo
do “‘dever ser’*?*. Com efeito, Luhmann aponta que, em termos contrafaticos, o dever ser nao
é menos fatico que o de ser, sendo que toda expectativa é fatica, porque, seja na sua satisfagdo
ou no seu desapontamento, o fatico abrange o normativo: “A contraposi¢do convencional do
fatico ao normativo deve, portanto, ser abandonada”?*, Em face disso, considera-se que, em
verdade, 0 oposto ao normativo ndo é o fatico, mas, sim, é o cognitivo, de tal maneira que
somente é possivel optar-se coerentemente entre essas duas orientacbes com relacdo ao
tratamento de desapontamentos, e n3o entre o fatico e 0 normativo®®. Por conseguinte, a
diferenciacdo social entre expectativas normativas e cognitivas torna sustentavel o alto nivel
de complexidade e de contingéncia®?.

Ademais, importa destacar que, nas expectativas cognitivas, hd também a
possibilidade de o desapontamento ndo ser assimilado, de tal modo que, mesmo nas
expectativas cognitivas, nem todo desapontamento leva a adaptacéo, € dizer, de inicio, pode-

327

se buscar reconhecer tal desapontamento como excecdo'. Igualmente, nas expectativas

normativas, existem possibilidades de assimilacdo, de tal maneira que, em havendo a
perseveranca nos desapontamentos, a expectativa normativa revela ter limites®?®,

De outro lado, além da diferenciacdo entre expectativas cognitivas e normativas, ha
ainda a possibilidade de “combinagdo de expectativas cognitivas e normativas™*?°, baseando-
se nas expectativas sobre expectativas, ou seja, A pode esperar cognitivamente (ou
normativamente) que B tenha expectativas cognitivas ou normativas, de tal modo que também
quem age tem de esperar algo daquele que espera e que, sem a expectativa de uma acgdo do
que espera, ndo e possivel ter expectativa sobre qual acédo é esperada®’. Dai por que a
diferenciagdo entre expectativas normativas e cognitivas somente se torna socialmente
regulada se a prépria opcdo por uma dessas expectativas é expectavel**:. Nesse ponto, exsurge

a dupla contingéncia, segundo a qual tanto ego como alter observam as expectativas do outro

%22 |_uhmann, 1983b, p. 56.
%23 |_uhmann, 1983b, p. 57.
%24 |_uhmann, 1983b, p. 57.
%25 |_uhmann, 1983b p. 57.
%26 |_uhmann, 1983b, p. 58.
%27 |_uhmann, 1983b, p. 63.
%28 |_uhmann, 1983b, p. 63.
%29 |_uhmann, 1983b, p. 64.
%30 |_yuhmann, 1983b, p. 78.
%31 |_uhmann, 1983b, p. 65.
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como contingentes>*?

, OU seja, como a possibilidade de serem diferentes do esperado,
revelando-se 0 perigo do desapontamento e a necessidade de assumir-se riscos®*®. Nesse
contexto, a legitimidade do Direito consiste no fato de que se sugere a todos “que esperem
irrefutavelmente que terceiros esperem normativamente que todos os atingidos se orientem
cognitivamente, isto é, dispostos a assimilar o que for normatizado por decisGes
vinculativas™®*. E, desde j&**, é possivel notar a recursividade do Direito, ao fundamenté-lo
ndo em uma hierarquia de fontes, mas, sim, nos “(..) processos reflexivos da expectativa de
expectativas, que permitem uma diferenciacdo entre expectativas cognitivas e normativas
podendo, assim, por meio de diferentes constelacdes, fazer juz (sic) a exigéncias as mais
diferenciadas™®®.

Dado que as expectativas normativas ndo podem ser repetidamente expostas a
desapontamentos, ha também o mecanismo da institucionalizacdo de expectativas
comportamentais, a partir do qual expectativas podem estar apoiadas sobre expectativas de
expectativas supostas em terceiros®’. Trata-se, pois, da estabilizacdo de expectativas
normativas na dimensdo social, no sentido de que quase todos suponham (que quase todos
suponham) que quase todos concordem®®. No caso da dimensdo préatica (ou objetiva) da
estabilizagcdo de expectativas normativas, trata-se da delimitacdo de um sentido idéntico, de
uma generalizacdo de expectativas comportamentais, é dizer, o sentido serve como sintese de
multiplicidades instantaneas, sendo acessivel intersujetivamente pela expectativa de
expectativas, uma vez que ndo é possivel participar da consciéncia de outras pessoas®®.
Assim, as identificacbes de sentido estio em um nivel mais alto de abstracdo
correspondentemente a um grau de indiferenca, referindo-se a apenas alguns tipos abstratos
gue sejam constantes e que atuem como regras geradoras das diversas expectativas®*®; com
efeito, Luhmann aponta, entre diversos planos de abstracdo, que as expectativas

comportamentais podem referir-se a pessoas, papéis, programas ou valores*..

%32 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 90.
%33 |_uhmann, 1983b, p. 45-46.

%% |_uhmann, 1985, p. 67.

% Desde ja no sentido de ser antes da denominada fase autopoiética do sistemismo luhmanniano (Rocha;
Schwartz; Clam, 2005, p. 51 e seguintes).
%36 |_uhmann, 1983b, p. 66.

37 |_uhmann, 1983b, p. 77.

%38 |_uhmann, 1983b, p. 84.

%9 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 81.
340 |_uhmann, 1983b, p. 97.

1 |_uhmann, 1983b, p. 99.
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Em sua dimensdo temporal, a estabilizagdo de expectativas normativas consiste na
normatizacéo, i.e., na instituicdo de normas juridicas (leis)**. As normas juridicas s&o
expectativas comportamentais estabilizadas em termos contrafaticos, antecipando-se ao
desapontamento, portanto®*. Dai por que, a principio, 0 comum n&o é normatizado, ou seja,
expectativas normativas que sdo satisfeitas ndo necessitam da criacdo de normas juridicas.
Assim, o0 desapontamento de expectativas normativas pode implicar a criagdo de normas
juridicas (leis) a posteriori®**. Nessa perspectiva, o préprio fato de o comportamento
desapontador ser considerado um desvio confirma a norma juridica; trata-se, assim, de uma
imputacdo do desvio/discrepancia, apontando que ndo era a expectativa que estava errada,
mas, sim, 0 comportamento que foi errado ou incomum**: “Dessa forma a norma esta salva, e
aquele que a rompe estd quase que perdido”**®. Por conseguinte, a norma juridica (lei) ndo
assegura 0 comportamento; a norma assegura a expectativa, ou seja, protege quem tem a
expectativa sobre tal comportamento®’. Em vista disso, quando existe um desapontamento de
uma expectativa, a norma juridica mantém-na contrafaticamente; é o que ocorre, p. ex., no
crime de homicidio, é dizer, a norma estabiliza a expectativa de que ndo se deve esperar que
alguém mate outra pessoa, embora tal fato ocorra, de modo que nao se pbe em ddvida tal
expectativa. Reconhece-se, entdo, que o erro esta no fato de matar alguém, e ndo na
expectativa de que alguém ndo mate.

Diante disso, a funcdo do Direito consiste na estabilizacdo de expectativas contra
desapontamentos mediante a normatizacdo na dimensdo temporal; consiste no suporte sobre o
consenso esperado de terceiros (institucionalizacdo) na dimensdo social; e, na dimensao
pratica (ou objetiva), consiste na delimitacdo do sentido idéntico®*®. Considerando essa
estabilizacdo de expectativas normativas mediante a regulacdo da generalizacdo temporal,
pratica (ou objetiva) e social, o Direito permite saber quais expectativas tém um respaldo
social. Permite-se, entdo, um maior grau de confianca, isto é, é possivel viver em uma

sociedade mais complexa®®: “Si se pretende evaluar tanto la funcién como las prestaciones

%2 N&o obstante os estudos acerca da distingdo entre texto normativo (lei) [significante] e norma juridica
[significado] (Neves, 2013a, p. 01 e segs.; Avila, 2006, p. 30 e segs.), para o prop6sito deste trabalho, ndo se
distinguira a expressdo lei (texto juridico) da expressdo norma juridica, tratando-as como sinénimas, a ndo ser
quando se explicitar tal distincdo contextualmente. Por essa razdo, por vezes, a expressao norma juridica referir-
se-4 ao prdprio texto normativo (lei).

%3 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 80.

4 |_uhmann, 1983b, p. 59.

%5 LLuhmann, 1983b, p. 68.

346 |_uhmann, 1983b, p. 68.

347'|_uhmann, 2005a, p. 192.

%48 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 31.

39 LLuhmann, 2005a, p. 189.
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. ., 4. . . . . . , . 350
del sistema juridico en su conjunto, sale a relucir la imagen del sistema inmunolégico (...)”"".

Entretanto, como dito alhures, reconhece-se que é possivel uma crise na confianga,
dependendo do grau em que ndo se respeita o Direito — colocando em duavida a prépria
expectativa normativa —, de maneira que o sistema do Direito tenha que restaurar, novamente,
a confianga®".

Essa, pois, é a funcdo do Direito. Nesse passo, veja-se que, muito embora cada sistema
parcial da sociedade tenha somente uma funcdo, que é referente a um problema, pode-se
subdividi-la em problemas subsequentes e, portanto, em subfungdes®?. Entdo, é nesse
contexto que se pode falar em uma funcéo do sistema do Direito Tributario®?, Tratando-se de
estabilizacdo de expectativas normativas, € inerente ao Direito a existéncia da norma
contrafatica, i.e., somente se conhece a expectativa pelo desapontamento e somente se
reafirma a norma pela violagdo®“: “Normas sdo reconhecidas por meio de suas violagdes; e 0s
direitos humanos na medida em que sdo descumpridos. Assim, como frequentemente as
expectativas tornam-se conscientes por via de sua frustracdo, assim também as normas
frequentemente pela ofensa a elas”*®. Exsurge, pois, a indagacdo sobre qual é a expectativa
desapontada no caso do Direito Tributario. Com efeito, o Direito Tributario estabiliza
expectativas normativas tributarias.

O Direito Tributario leva em consideracdo as expectativas tributarias, isto é,
expectativas normativas relacionadas primariamente ao tributo, & obrigacdo/dever®™® de
recolher/dar dinheiro aos cofres publicos. Como referéncia a positivacao do Direito Tributario
— embora de maneira incipiente —, hd a Magna Carta ao rei John em 1215 na Inglaterra,
segundo a qual houve uma limitacdo ao poder politico de tributar, ao limitar a criacdo de trés
tributos tradicionalmente admitidos (visando ao resgate do Rei, por for¢a da investidura do

primeiro filho como cavalheiro e do matriménio da primeira filha) e estabelecer a necessidade

%50 |_uhmann, 20054, p. 219.

%1 |_uhmann, 2005a, p. 189.

%2 «“En todo caso partimos de la idea de que el derecho se encarga de sélo una funcién — que por supuesto se
puede subdividir en problemas subsecuentes, y, por lo tanto, em subfunciones” (Luhmann, 2005a, p. 189).

%3 Reconhece-se que Luhmann ndo apontou tal possibilidade no que tange as “areas” do Direito (Penal,
Tributério, Civil, Administrativo etc.). Ademais, conquanto tenha diferenciado internamente a Politica
(politica/administracéo/publico) e a Economia (producéo/distribui¢do/consumo), afirma ndo serem considerados
subsistemas (respectivamente: Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 178; Luhmann, 2013, p. 16-17). Embora isso,
Luhmann mostra entornos entre essas diferenciagdes (principalmente na Politica: Luhmann, 2002, p. 63 e segs.).
De todo modo, o sistema do Direito Tributario serd considerado como uma especializacdo e derivacdo do
préprio sistema do Direito em razdo de sua supercomplexidade, como se viu e se verd adiante.

%4 Schwartz, 2004, p. 128.

%55 Luhmann, 2000, p. 158.

%6 0 Ccédigo Tributario Nacional classifica o tributo como uma obrigagdo (art. 113, caput, §§1°, 2° e 39), ou
seja, tributo como objeto da obrigagdo tributéaria (Ataliba, 2010, p. 21-23). Porém, além disso, hodiernamente, a
dogmatica vem conceituando-o como um dever, um dever fundamental (Tipke; Yamashita, 2002, p. 13) (Nabais,
2009a).
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de um concilio para autorizar a cobranca de outros tributos pelo Rei, incluindo o scutage,
montante cobrado pela ndo prestacdo do servico militar®’. Outrossim, a dogmética aponta
como nascimento do Direito Tributario a edi¢do da Lei Tributaria Alema de 1919, iniciando-
se seu afastamento da Ciéncia das Financas, Direito Financeiro e Direito Administrativo, em

358

cujas areas a tributacao era reputada como objeto delas™". O processo histérico da positivacdo

ou positividade do Direito Tributario corresponde a sua diferenciacdo interna do sistema do
Direito®™?; é nesse sentido o CTN, a prépria Constituicio Federal e legislacdes esparsas no
(sub)sistema do Direito Tributario brasileiro e o Cddigo Tributario, a Constituicdo, a Ley
sobre Impuestos a las Ventas y Servicios e demais leis esparsas no (sub)sistema do Direito
Tributério chileno.

A dogmatica do Direito Tributario, claramente, fundamenta a tributacdo com base na
“necessidade de recursos para manter as atividades a cargo do Poder Publico ou, ao menos,

360 & dizer,

atividades que sdo do interesse publico, ainda que desenvolvidas por outros entes
com vistas a obtencdo de recursos para o financiamento geral do Estado ou para o
financiamento de atividades ou fins especificos e promovidos pelo proprio Estado ou por

terceiros no interesse publico®®*

. Assim, o Direito Tributario assume o papel de criar o tributo
como instrumento juridico de abastecimento dos cofres publicos*®?, para que o Estado possa
realizar os seus fins sociais*®®. Todavia, a partir da teoria dos sistemas sociais autopoiéticos de
Niklas Luhmann, imp&e-se observar o Direito Tributario com base em sua funcdo, ou seja, na
funcdo de estabilizar expectativas normativas tributarias, de modo a estabilizar expectativas
primariamente sobre tributos que ndo assimilam a realidade decepcionante. Com efeito, a
distingdo autorreferéncia/heterorreferéncia do Direito Tributdrio permite que ele
reconhecga/reconstrua seu limite, j& que os problemas de referéncia consistem na distingdo
autorreferéncia/heterorreferéncia, de modo que a unidade dessa distin¢cdo tem a fungdo de
ocultar a diferenca sistema/entorno, é dizer, distinguindo entre o que pertence ao Direito
Tributario e o que ndo pertence ao Direito Tributario®®*. E nesse angulo que a prépria lei

tributaria brasileira estabelece que ndo podera alterar conceitos de direito privado, o que,

%7 paulsen, 2010, p. 13.

%8 Greco, 2011, p. 57-58.

%9 Nesse sentido, alids, aponta Neves (2007, p. 69) com relacdo ao Direito Constitucional, ao tratar a
Constituicdo como subsistema do sistema juridico (Neves, 2007, p. 67).

%0 paulsen, 2010, p. 24.

%1 paulsen, 2010, p. 24.

%2 Ataliba, 2010, p. 29.

%63 Machado, 2010, p. 30.

%4 |_Luhmann, 2005b, p. 314. No mais, cumpre registrar que — embora sejam distinges diferentes — as distingdes
de referéncia e as distinges do codigo se encontram em uma relagdo ortogonal entre si (Luhmann, 2005b, p.
314-315).
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contudo, ndo afasta a definicdo dos efeitos tributarios pelo proprio Direito Tributério (arts.
109 e 110 do CTN). E o tributo ocupa, primariamente, a posi¢do de autorreferéncia do Direito
Tributario, e o ndo tributo a de heterorreferéncia. E por essa razio que a funcdo do Direito
Tributario € a de estabilizar expectativas normativas, primariamente, relativas aos tributos, é
dizer, estabilizar expectativas normativas tributérias.

Diante disso, no Direito Tributario, é possivel verificar no Direito Tributario a
estabilizacdo de expectativas normativas de que o Estado cobre tributos nos termos da lei e,
evidentemente, da Constituicdo. Assim, além da legalidade em um sentido geral, i.e., ninguém
ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de 1ei*®, o ente
tributante td0 somente pode instituir e aumentar tributo se houver lei que o estabeleca®®, bem
como ocorre no Chile pelo denominado principio da reserva legal, somente se pode impor,
suprimir, reduzir ou cobrar tributos de qualquer natureza por lei*®’, de modo a estabilizar o
desapontamento histérico do abuso do poder politico de tributar do Estado®®®. De outra banda,
vé-se que o Direito Tributério serve para estabilizar a expectativa frustrada — muitas vezes —
de que a contribuicao tributaria possua uma limitacdo em face de seu patriménio. Trata-se da
norma juridica de proibicdo do confisco em matéria tributdria, onde uma carga
demasiadamente elevada pode comprometer substancialmente o direito & propriedade®®.
Ainda, ha a estabilizacdo da expectativa de que haja uma distribuicdo equanime da carga
tributéria pela norma juridica denominada principio da capacidade contributiva, baseando-se
a tributacdo, pois, na capacidade econdmica das pessoas.

Além disso, o Direito Tributario estabiliza expectativas normativas com relacdo a um
retorno social, embora muitas vezes indireto, em face do pagamento do tributo, melhor dito,
corresponde a expectativa frustrada de que haja um retorno social pelo Estado relativamente
ao tributo pago®’®. Com feito, no caso do Brasil, a espécie tributaria taxa®”* pressupde a

atuacdo administrativa do Estado diretamente relacionada ao contribuinte’’?, de modo a

%5 Art. 5, 11 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

%6 Art. 150, | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

%7 Art. 63, n.° 14 e art. 62, n.° 1 ambos da Constituicion Politica de la Republica de Chile.

%8 paulsen, 2010, p. 13-14.

%9 paulsen, 2010, p. 98.

%70 Fala-se de um retorno indireto, isso porque é o Direito Financeiro (propriamente o orcamentario) que tem
parece ter a funcdo de estabilizar a expectativa normativa de um retorno direto por meio, justamente, do
orcamento — muito embora se conheca das teorias sobre a for¢ca normativa do orcamento (or¢amento
autorizativo/or¢camento impositivo).

71 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...) Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao; (...).

%72 paulsen, 2010, p. 37.
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esperar-se um retorno direto pelo pagamento do tributo inclusive no que tange ao quanto
devido (quantum debeatur): “deve haver uma equivaléncia razoavel entre o custo real dos
servicos € o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar”373. Por sua vez, os

impostos®’*

estabilizam expectativas de um retorno indireto, porquanto a propria Constituicao
da Republica Federativa do Brasil proibe a vinculagdo da receita de impostos a 6rgéo, fundo
ou despesa, ressalvados 0s percentuais constitucionais para a saude, educacdo e administracao
tributaria®®; assim, no caso dos impostos no Brasil, a destinac&o de sua receita esta vinculada
com base na previsio de lei orcamentaria®’®. No mesmo sentido, no Chile, a espécie tributaria
imposto consiste huma imposicdo tributaria que se exige para custear os gastos gerais do
Estado, sem que o contribuinte receba outro beneficio sendo aquele indeterminado que obtém
todos os cidad&os de um pafs, i.e., de um funcionamento dos servigos piblicos®’’, sendo que a
arrecadacao do imposto ingressara nas receitas gerais da Nacdo, formando parte do orcamento
anual®*”®. De outra banda, no Brasil, as contribuicBes especiais caracterizam-se por, apesar de
terem hipotese de incidéncia desvinculada de atuagdes estatais, ser juridicamente afetadas a
realizacdo de finalidade especifica®’®, como ocorre nas contribuicdes sociais, cuja validade da
contribuicdo dependera da finalidade afetada necessariamente aos dispositivos constitucionais

atinentes a Ordem Social®®°

(satde; previdéncia; assisténcia social;, educacdo; cultura;
desporto; meio ambiente). Em comparagdo aos outros tributos, no caso das contribuicdes
especiais, nota-se que ha uma expectativa de retorno social menos indireto em face do
pagamento do tributo, tendo inclusive o Judiciario brasileiro reafirmado tal expectativa,
decidindo pela inconstitucionalidade de legislacdo que autorizou desvios de recursos
angariados com a contribuicdo da seguridade social dos servidores ptblicos federais®* e com

382

a contribuicdo de intervengdo no dominio econémico (CIDE)™™“, ou seja, proibe-se a

373 paulsen, 2010, p. 38.

4 CTN, art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

*"> Art. 167 da CF.

%76 paulsen, 2010, p. 112.

377 pérez, 2013, p. 10.

%78 pgrez, 2013, p. 11.

379 paulsen; Velloso, 2010, p. 45.

%80 paulsen, 2010, p. 45.b

%81 «A contribui¢do de seguridade social, como acentuei em passagem anterior deste voto, ndo sé se qualifica
como modalidade auténoma de tributo (RTJ 143/684), como, também, representa espécie tributéria
essencialmente vinculada ao financiamento da seguridade social, em fungdo de especifica destinacdo
constitucional (RTJ 149/654)” (Brasil, Supremo Tribunal Federal. ADI-MC n.° 2010, Min. Rel. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Dje: 12/04/2002).

%2 «Argumenta-se que se acabou por lancar méo, muito embora de forma limitada, de recursos que a propria
Carta Federal revela com destinacdo especifica. Busca-se, justamente, a guarda da Constituicdo pelo Supremo
Tribunal Federal, no que a lei orcamentaria estaria a conflitar, de modo frontal, com texto nela contido, mais
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destinagdo da receita a finalidade (prestacdo politica) diversa da qual se fundamentou a
contribuico especial®®*.

Veja-se que o funcional estruturalismo de Luhmann — diferenciando-se do estrutural
funcionalismo de Parsons — consiste no fato de que o sistema esta orientado a partir de sua
fun¢do, de maneira a privilegiar a “continua modificagdo da estrutura, que deve ser vista
como a pré-selecdo de possiveis relacbes entre os elementos admitidos em dado momento.
Dessa maneira, ao término, a funcdo serd satisfeita”*®*. De fato, embora ndo possam existir
sistemas sem estruturas, e embora as estruturas sempre sejam estruturas de um sistema,
sistema e estrutura ndo coincidem®®. Portanto, a identidade do sistema mantém-se, mesmo
que suas estruturas se transformem/mudem (estabilidade dindmica). Alias, com base na
mudanca das estruturas, o sistema é capaz de aprender e de evoluir®®. E a positividade

significa a variabilidade estrutural do Direito®’

388

, cujas estruturas do Direito consistem nas
“reglas, normas y textos” *°°, sd0, pois, as normas juridicas. Por consequéncia, a
aprendizagem do sistema do Direito reside na modificacdo das normas juridicas®®®, de tal
modo que, dado a positivacdo do Direito e sua auto-organizacdo — ou seja, o fato de ser um
sistema operativamente clausurado que utiliza operacfes préoprias para construir estruturas e
que, a seu turno, pode modifica-las®® —, a modificacdo do Direito somente é possivel
mediante as formas que o proprio sistema juridico selecione®”, o que ocorre através,

392

predominantemente®, da criacdo e da revogacdo de normas juridicas. Nesse sentido.

precisamente com o disposto no artigo 177, §4°” (Brasil, Supremo Tribunal Federal. ADI n.° 2.925, Min. Rel.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dje: 04/03/2005).

383 «pois bem, o requisito de validade que advém do emprego da técnica de validagdo finalistica diz respeito
justamente a persecuc¢do da finalidade especificada constitucionalmente. Se a Constituicdo outorga competéncia
para que se realize uma finalidade determinada, € 6bvio que, ao exercé-la, o legislador esta obrigado a persegui-
la de forma efetiva e plena” (Paulsen; Velloso, 2010, p. 49). Ainda, referindo-se as contribuigdes especiais: “E 0
caso da instituicdo de regras de competéncia com mencdo, expressa ou implicita, de que o exercicio do poder
deve servir de instrumento para promover determinadas finalidades. Nessa hipotese, a escolha do
comportamento foi previamente feita pela Constituicdo, com a determinagdo de que o exercicio do poder deve
estar vinculado a promogio de determinadas finalidades” (Avila, 2010a, p. 259). Como se vera melhor adiante,
trata-se também de uma programacao condicional, ja que ndo se depende do futuro para decidir sobre a licitude
tributaria/ilicitude tributaria, de tal modo que, por exemplo, a finalidade juridica é, em verdade, um guia para
determinar as condi¢fes que podem embasar a decisdo sobre a licitude da contribuico especial ou a ilicitude da
contribuico especial.

%4 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 62.

%85 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 97-99.

%8¢ Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 97-99.

%87 |_uhmann, 1985, p. 42.

%88 LLuhmann, 2005a, 96.

%89 |_uhmann, 2005a, p. 137.

%% Luhmann, 2005b, 309.

1| yuhmann, 2005a, p. 150.

%92 |Luhmann reconhece a possibilidade de modificagio do Direito mediante os Tribunais: “No sentido inverso,
também as expectativas normativas ndo estdo atadas a sua proclamada resisténcia a assimilagdo. A possibilidade
de perseveranca interna de expectativas repetidamente desapontadas tem seus limites (...). A isso acrescenta-se
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Portanto, ainda que haja expectativas normativas diversas, como visto, tendo em vista as
normas juridico-tributarias, a fungdo do Direito Tributario ndo se altera. Desse modo, 0
Direito Tributario tem como funcdo a estabilizacdo de expectativas normativas tributarias,
i.e., estabilizacdo de expectativas primariamente sobre os tributos.

Ademais, de outra banda, uma vez tendo o (sub)sistema do Direito Tributario uma
funcdo, tal sistema também possui uma prestacdo consistente na observacdo de outros

sistemas e uma reflexdo consistente na observacdo do proprio sistema*

. Assim, as relacdes
do Direito Tributario com outros sistemas podem ser designadas como prestacdes. E
justamente nesse aspecto que se pode enquadrar a conceituacdo atribuida pela dogmaética

acerca da funcdo fiscal (fiscalidade) e extrafiscal (extrafiscalidade) do tributo®®*

, a qual
estabelece que os tributos figuram como meios para a obtencdo de recursos por parte dos
entes tributantes (fiscal) e como instrumento para dissuadir ou estimular determinadas
condutas (extrafiscal). As denominadas fungdes fiscal e extrafiscal do tributo sdo, em
verdade, a prestacdo do Direito Tributario para os demais sistemas da sociedade. Com efeito,
o tributo como meio de financiar as atividades financeiras do Estado serve para o sistema
Politico. Ora, a Politica possui uma distin¢do decisiva para orientar as interaces do sistema:
politica/administragdo/ptblico®®. Para tanto, a Politica promete realizar politicas publicas ao
publico — pretendendo convencer que os eleja — as quais devem realizar-se pela
administracdo, onde h4 um controle juridico®®. Dessa maneira, é visivel uma prestacdo do
Direito Tributario para a Politica mormente para a administracdo, no sentido de que
possibilita um meio licito de a administracdo publica financiar os servigos voltados para o
publico. No caso da dita funcéo extrafiscal, trata-se, em verdade, de uma prestacdo do Direito
Tributario a outro sistema da sociedade, tal como ocorre na tributacdo da industrializacdo

(Imposto sobre Produtos Industrializados) dos cigarros no Brasil, cuja aliquota é de 330%>%,

tendo em vista a protecdo da satde (sistema da salide®®).

que a elasticidade da formulacdo de algumas normas permite procedimentos adaptativos — por exemplo no caso
do tdo discutido aperfeicoamento da legislacdo através da jurisprudéncia” (Luhmann, 1983b, p. 63) [grifo nosso].
%% |_uhmann, 2007, p. 600.

%4 paulsen, 2010, p. 16-19.

%% Nafarrate, 2009, p. 279-280.

%% Nafarrate, 2009, p. 283-289.

%97 paulsen; De Melo, 2012, p. 97.

3% «Disso decorre a possibilidade de se afirmar que somente por intermédio do cédigo Satide/Enfermidade é que
0 sistema sanitario podera orientar-se para sua funcao: a salide. Ao sistema sanitario pertencem, portanto, todos
os dados que se relacionam com o conjunto de diferencas dos dois aspectos do codigo. Com isso, abandonar-se-
ia a visdo patogénica de salide em favor de um nova visdo: a salutogénica.” (Schwartz, 2004, p. 60).
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Além de orientarem-se por suas fungdes, os sistemas funcionais necessitam de outra
forma de orientacdo: um cédigo binario®*. Complementando a funcio do Direito — a qual
produz um esquematismo bindrio em que as expectativas normativas ou se cumpram ou se
frustram —, o codigo binario reserva-se a prerrogativa de comprovar se a expectativa (ou
conduta) desapontada é (foi, serd) de conformidade (ou de ndo conformidade) com o
direito®. Assim sendo, a partir de uma funcdo e um c6digo binério, cada sistema pode
alcancar uma clausura operacional recursiva, reproduzindo suas proprias operacdes através de
sua rede de operacdes*®*. O codigo binario tem sempre um valor positivo (ou designativo),
que revela a capacidade comunicativa do sistema, e um valor negativo (valor sem
designacao), que reflete a contingéncia do valor positivo no contexto sistémico®®?. Assim,
exemplificativamente, para perscrutar o codigo do sistema sanitario, é necessario pensar além

|403

de sua funcdo (salde), de maneira a pensar-se em seu equivalente funcional™”, qual seja, a

doenca*®. No mesmo sentido é aplicavel ao cédigo do sistema juridico, isto é, afora da funcao
do sistema juridico, “[é] preciso pensar em seu equivalente funcional: 0 Ndo-Direito”*®.
Diferenciando-se funcionalmente os sistemas, cada sistema parcial possui um cédigo
binario, de modo que, em se trocando de codigo, se estard diante de outro sistema:
licito/ilicito para o sistema juridico; ter/ndo ter (ou pagamento/ndo pagamento) para o sistema
econdmico; governo/oposicdo para o sistema politico etc. Por conseguinte, cada cddigo

408 - Ademais,

realiza, a0 mesmo tempo, um valor de rechaco face a todos os demais codigos
juntamente com os c0digos, 0s sistemas possuem estruturas contingentes que determinam as
condicbes de aplicacdo dos codigos binarios*”, atribuindo o valor positivo ou o valor
negativo; tais estruturas contingentes sao denominadas de programas.

A codificagdo dos sistemas funcionais tem relagcdo com o risco do observador. O risco
refere-se a possibilidade de danos futuros devido a decisdes particulares, porquanto as
decisdes tomadas no presente condicionam o futuro, ndo obstante ndo se saiba de que

modo*®®; portanto, o risco caracteriza-se pelo fato de que, embora haja a possibilidade de

%99 |_uhmann, 2007, p. 593.

0 |_yhmann, 2005a, p. 224-225.

%L |_uhmann, 2007, p. 592-593.

92 Schwartz, 2004, p. 58.

%93 Trata-se do método funcional estruturalista de Luhmann: “Essa reorientacio se deve, basicamente, ao fato de
Luhmann entender que uma mesma funcdo pode ser realizada a partir de causas ou estruturas diversas, ou, ainda,
que a mesma funcdo é capaz de ser desenvolvida de maneira equivalente por estruturas diferentes, ao que se
pode denominar de equifuncionalismo” (Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 63-64).

“% Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 58.

%% Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 76.

“% | yhmann, 2007, p. 595.

“7 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 170.

“%8 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 193.
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consequéncias negativas, convém, de toda maneira, decidir melhor de um modo do que de

outro®®

. Trata-se da consequéncia da supercomplexidade e da (dupla) contingéncia da
sociedade atual. Nesse passo, a observacdo utiliza uma distingdo para descri¢do (indication)
de um lado (e ndo de outro), ou seja, cada distin¢do tem dois lados, sendo que € nesse plano
gue vem a tona o risco*®. Ha, pois, um risco duplo: o risco na eleicdo (decisdo) de uma
distincdo, i.e., uma forma bilateral j& especificada que exclui outras distin¢des; e, por outro
lado, o risco na designacdo (indication) de um (e ndo do outro) lado da distincdo**. Como
evitar tais riscos? Poder-se-ia pensar na solucdo de encontrar a distincdo da distingéo,
entretanto nada mais é do que repetir o problema no campo da observacéo de segunda ordem,
é dizer, a mudanca da pergunta o que para como ndo resolve o problema, ja que a distingdo da

distingdo também é uma distincao**?

. O risco esta na estrutura da operacdo da observacdo. Por
conseguinte, o risco encontra-se vinculado a uma distincdo, que obriga a colocar a operacao
em um e ndo no outro lado, conquanto também exista o outro. Assim sendo, considerando que
toda observagdo se inicia com uma distingdo (draw a distinction), “(...) la distincion se
convierte en un riesgo, y mas precisamente, en un riesgo que ningun observador puede
evitar™*®.

Em vista disso, Luhmann mostra que a resposta ndo estd em encontrar a seguranca;
trata-se, em verdade, de ir a dire¢cdo oposta. A solucdo, pois, baseia-se na aceitacdo e
elaboracdo do problema, em aumentar e especificar os riscos, razdo por que deve-se trabalhar
com as distingdes, e ndo contra elas**. Para isso, encontram-se os codigos binarios dos
sistemas funcionais modernos, porquanto as suas codificacBes possibilitam uma maneira
altamente especificada de aumentar, normalizar e contextualizar o comportamento face ao
risco. Com efeito, isso da-se tendo em vista que, sempre no contexto de um cddigo binério,
estd implicito que poderia tratar-se do valor positivo, mas também do valor contréario

(negativo)**®

, de maneira a visualizar seu campo de aplicagdo com base em ambas
possibilidades. Por sua vez, o sistema favorece em primeiro lugar o valor positivo, de modo
que sua eleicdo favorece, entdo, o direito, a verdade, a propriedade. A opcéo pelo valor

positivo do codigo produz uma capacidade para a conexdo das operagdes; e a opcao pelo valor

%99 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 193.
9| yhmann, 20064, p. 122.
“1|_uhmann, 20064, p. 123.

12| yhmann, 20064, p. 123-124.

2 |_uhmann, 20064, p. 124.

4 |_uhmann, 20064, p. 124.

5 |_uhmann, 20064, p. 125.
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contrério (negativo) produz contingéncia, mantendo em aberto o futuro®*®. Dessarte, ndo hé

417; por

garantia de que o passado se mantenha, tampouco de que o futuro seja como o passado
conseguinte, o futuro dos sistemas clausurados esta em aberto, sendo que o risco que correm é
incalculével.

E, pois, através do codigo que o sistema diferencia (codigo-diferenca) o entorno de si
mesmo e que organiza sua propria forma operativa clausurada (autopoiética). Portanto, o
processo de diferenciacdo funcional dos sistemas codificados binariamente elimina os
critérios de decisdo exteriores ao sistema: “Un sistema codificado queda asi de cierta manera
a merced de si mismo, lo cual quiere decir sobre todo que no podra encontrar razones para no
aplicar su codigo”™®. O préprio sistema tem a liberdade de escolher entre os dois valores de
seu cddigo sem uma pré-determinacdo exterior, ou seja, ele mesmo tem o poder de decidir o
que é conforme o direito (licito) e o que ndo é conforme o direito (ilicito), por exemplo. Um
grande nimero de cddigos diferencia-se na sociedade funcionalmente diferenciada, e suas
interferéncias sdo tratadas como casualidades ndo previstas no sistema, i.e., a opcao pelo
valor positivo de um cddigo por um determinado sistema ndo garante a opcdo do valor
positivo dos demais sistemas: “El reconocimiento de algo que es cientificamente verdadero,
no sera necesariamente aplicable en forma lucrativa (...). Quien obtenga la razén ante un
tribunal, de todas formas puede estar enfermo. Buenos examenes no garantizan ninguna
carrera”*'®. Desse modo, ao mudar de sistema, ha uma mudanca do codigo, submetendo-se a
uma revalorizacdo. Portanto, o cddigo possui uma combinacdo de universalismo e
especificidade, imposta pela diferenciacdo funcional da sociedade*®. Nesse sentido, por um
viés, o cddigo binario aumenta o risco das operacdes, porque sempre poderia haver a escolha
do outro valor do cAdigo; e, por outro viés, o cddigo binario delimita o risco, isso porque se
limita, a0 menos, aos dois valores do codigo correspondente®?.

Em sendo um sistema funcional autorrefencial, a estruturagdo de um cddigo binério
permite sua operagdo clausurada e autopoiética*??. Nesse propésito, através do cdigo binario,

possibilita-se a destautologizacdo das observacfes dos sistemas funcionais, introduzindo a

8 |_uhmann, 20064, p. 126.

“7 _Luhmann, 20064, p. 126.

18 |_uhmann, 20064, p. 127.

9| uhmann, 20064, p. 128-129.

#29' Luhmann, 2006a, 130.

#21 |_uhmann, 2006a, p. 129. Como exemplo, Luhmann cita o famoso postulado da falseabilidade de Popper, no
sentido de que “las tesis de la verdad son solo relevantes cientificamente cuando con ellas uno corre el riesgo de
que pudieran ser falsas”.

#22 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 169.
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assimetria necesséaria para sua observacdo interna*?®. Consequentemente, a partir de uma
funcdo e um cddigo binério, cada sistema pode alcangar uma clausura operacional recursiva,
reproduzindo suas proprias operacdes através de sua rede de operacdes**. E o sistema do

Direito possui o codigo binério licito/ilicito**®

, 0 qual subordina todas as suas operacdes
autopoiéticas*?®.

O codigo é a estrutura de um mecanismo de reconhecimento e atribuicdo da
autopoiese da sociedade. O Direito da sociedade realiza-se ao orientar-se por um cddigo
(licito/ilicito), e ndo com fundamento em uma regra (hipotética, categdrica, razoavel,
fatica)*?’. Ademais, 0 cédigo somente pode ser manuseado no plano da observacdo de
segunda ordem, ou seja, no nivel da observacao de observacdes*?®, orientando-se a observacao

429

de segunda ordem pelo codigo binario™. A diferenca entre autorreferéncia (entre o que lhe é

proprio) e heterorreferéncia (entre o que lhe é exterior) — pela qual o sistema pode oscilar de

operacdo em operacdo sem cruzar o seu préprio limite®°

431

— expressa-se mediante a ajuda da
diferenga entre codificacdo/programacdo™ . No plano do cddigo, a abertura do sistema
consiste unicamente na autorreferéncia circular, isto é, qualquer operacdo pode dispor, a
qualquer momento, dos dois lados do codigo, licitio/ilicito. Portanto, o codigo ndo permite
que o sistema se isole, mas, sim, que o sistema se conecte/entrelace*®?. Dessarte, apenas se a
comunicacéo juridica se conectar com uma comunicacdo do passado e do futuro, onde sera
repetidamente aplicada a distin¢do licito/ilicito, poder-se-& dizer que se esta diante do sistema

do Direito**. De outro lado, o programa possibilita que haja a atribuicdo dos valores do

*2% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 169.

24 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 592-593.

25 Cabe frisar que Luhmann afirma que o c6digo binario do Direito é Recht/Unrecht, trazendo mais de uma
traducdo para o portugués. Encontram-se, assim, as tradugdes “Direito/Ndo Direito” (Rocha; Schwartz; Clam,
2005, p. 75-76) e “licito/ilicito” (Neves, 2007, p. 148-152), esta entendida em um sentido de licitude de forma
ampla, i.e., conforme ou ndo conforme o direito.

#26 | yhmann, 2005a, p. 100-101.

2T |_uhmann, 2005a, p. 126.

“28 |_uhmann, 2005a, p. 126.

#29 |Luhmann, 2005a, p. 225. Igualmente: “Precisamente esto es significativo para la tradicion europea: que en el
derecho se instale un nivel de observacion de segundo orden. Desde alli, en lugar de conciliar las proyecciones
normativas inmediatas, se las someterd a otra distincibn mas. Esta distincion le proporcionara al derecho la
forma de un sistema codificado, y s6lo ella pondra al derecho en disposicion de ser usado exclusivamente bajo
las condiciones que el propio derecho determine” (Luhmann, 20053, p. 226).

%0 |_uhmann, 2005a, p. 148,

31 |_uhmann, 2005a, p. 149.

32 |_uhmann, 2005a, p. 149.

% Nobles; Schiff, 2013, p. 101. Alias, isso significa que a presenca da comunicacio de que isso é direito néo
implica estar-se diante do sistema do Direito, sendo necessaria a presenga da estrutura do cddigo binario que
mantenha uma conexao entre as operagdes a partir da observagdo de segunda ordem: “So, for example, the
economy will utilize the distinction between what is legal and illegal, and even the semantic ‘illegal’ or ‘legal’,
but it will not code legal/illegal. Economic communications will not address their secondary observations toward
the question of whether this legality is actually illegal, or this illegality rather legal. (...) the illegality of some
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cddigo licito/ilicito; os programas sdo estruturas contingentes que permitem decidir sobre a
maneira pela qual a informacdo se distribui no codigo. Em geral, os programas séo as leis
(normas) juridicas**. A unidade operativa do sistema esta4 garantida pela codificacdo, e a
programacdo possibilita determinar quais aspectos do sistema — e em que ocasides — teriam

% j.e., permite-se que o sistema do Direito mude

que “processar cogni¢des” (aprendizagem)
importantes aspectos de sua estrutura sem perder a sua identidade.
Ante o fato de que um sistema autopoiético estd em continua autorreproducéo, seu

processo evolutivo é constante®®,

Dessa maneira, do cddigo licito/ilicito surgem
especificagoes e derivagdes, ¢ dizer, surgem subcodificagdes: “Ditas subcodificagdes advém
precipuamente da diferenciagdo funcional dos subsistemas e de sua abertura para com o
entorno”®’. Trata-se, pois, do aumento da complexidade e da contingéncia dos sistemas
funcionais, implicando uma necessidade de reducdo da complexidade e absorcdo do risco
(aumentando-o e delimitando-o0): “Com a abertura a novos espagos mais contingentes, 0s
subcddigos correspondem a elevada necessidade de programas e aos problemas do risco e da
absorcdo do risco™®®. Por conseguinte, o Direito Tributario possui o cédigo binario licito
tributario/ilicito tributario.

A partir de seu codigo binario, pode-se verificar*®® que o Direito Tributario,
consistindo, primeiramente, apenas como direito tributario (licito), passa a se duplicar,
reafirmando-se na tautologia “direito tributario (licito) é direito tributario (licito)”. Com a
introdugdo de uma negacédo, toma lugar um paradoxo, ou seja, “o direito tributario (licito) de
uma parte € um nao-direito-tributério (ilicito) de outra”, embora ambos sejam membros da
sociedade, vislumbrando-se mais concretamente ao reputar como uma das partes o Estado™?;
assim, por exemplo, o direito (licito) de alguém ndo pagar tributo consiste no ndo-direito
(ilicito) do Estado em cobra-lo. Por meio de outra negacdo, ha o antagonismo “o direito

tributario (licito) de um ndo é o ndo-direito-tributario-do-outro (ilicito)”, no sentido de que

proposed action within the economy represents a cost, which in turn affects the ability to make a payment (...)”
(Nobles; Schiff, 2013, p. 100).

¥ |_uhmann, 2005a, p. 149.

% |_uhmann, 2005a, p. 149.

% Schwartz, 2004, p. 61.

7 Schwartz, 2004, p. 61.

8 Schwartz, 2004, p. 61.

% Referindo-se a0 codigo binério do sistema do Direito: Luhmann, 2005a, p. 226-227.

0 0 Estado é uma autodescricéo interna (reflexdo) do sistema Politico (Luhmann, 2007, p. 600). Alias, nesse
sentido, veja-se que o Estado faz parte da sociedade, superando o dilema Estado X Sociedade Civil: “El politico,
y sobre todo el constitucionalista, contempla asi frecuentemente a la sociedad como algo que se contrapone al
Estado. Se dice que el Estado ha de ocuparse de las fuerzas sociales. Pero el Estado no es nada fuera de la
sociedad, constituye uno de sus sistemas funcionales. Conviene servirse, por ello, de una diferente férmula
linguistica. La sociedad es el sistema social omnicomprensivo que ordena todas las comunicaciones posibles
entre los hombres” (Luhmann, 2002, p. 41).
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tanto aquele que estd no seu direito tributério (p.ex., o contribuinte) como aquele que néo
estd (p.ex., o Estado) podem e devem contar com esse estatuto, ou seja, com o Direito
Tributario. O antagonismo de que quem esta em seu direito tributario estaria, a0 mesmo
tempo, em seu ndo-direito-tributario é excluido mediante condicionamentos, i.e., direito
tributéario é direito tributério, direito tributario ndo é ndo-direito-tributario, quando se
cumprem as condic¢des indicadas nos programas do sistema do Direito Tributario (normas
juridico-tributarias). Dessa maneira, as normas juridico-tributarias indicam quem esta
conforme o direito tributario (licito tributario) e quem nédo esta conforme o direito tributario
(ilicito tributério).

Diante disso, devido ao cédigo binario do Direito Tributario, ha& um valor positivo,
denominado licito tributario, e um valor negativo, denominado ilicito tributario. Desse modo,
o valor positivo aplica-se quando um assunto coincide com as normas juridico-tributarias; e, a
seu turno, o valor negativo aplica-se quando um assunto infringe as normas juridico-
tributarias**'. E tal assunto é construido pelo préprio sistema do Direito Tributario: “El
sistema no conoce ninguna instancia externa que pudiera dictarle lo que es un ‘asunto’, si bien
este término puede designar situaciones tanto internas [autorreferéncia] al sitema como

externas [heterorreferéncia] a é1"**

[grifo nosso]. Ademais, o reconhecimento dos valores
licito tributario/ilicito tributario pelos Tribunais (jurisdicdo) é uma questdo interna**® do
sistema do Direito Tributério, que — frise-se — é um subsistema do Direito. Por sua vez, 0
codigo binario licito tributariofilicito tributario garante a unidade operativa do Direito

444 Assim

Tributério, produzindo elementos para poder seguir produzindo mais elementos
sendo, toda deciséo que confirme como licito tributario (ou como ilicito tributério) produz, na
aplicacdo subsequente, assuntos (operacfes) ou conforme o direito tributario ou ndo conforme
o direito tributario®*: no caso do Direito Tributério brasileiro, mesmo havendo a formacao de
titulo executivo (Certiddo de Divida Ativa) conforme o direito tributario, o sujeito ativo da
relacdo tributdria ndo estara em seu direito tributario de executar a divida ativa
administrativamente, ou seja, sem ajuizamento da devida execucdo fiscal. Dessarte, a unidade
do codigo expressa-se no fato de que ndo se pode tomar uma decisdo sobre um valor do

codigo sem levar em consideracdo o outro valor.

! Referindo-se ao sistema do Direito: Luhmann, 2005a, p. 236.

2 |_uhmann, 2005a, p. 236.

2 Referindo-se ao sistema do Direito: Luhmann, 2005a, p. 236-237.
4 Referindo-se ao sistema do Direito: Luhmann, 2005a, p. 238.

% Referindo-se ao sistema do Direito: Luhmann, 2005a, p. 238.
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E nesse sentido, no ambito do Direito Tributario brasileiro, a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF)**° que afastou a exigibilidade da majoracéo do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) realizada mediante medida proviséria. Para o sistema
Politico, a majoracdo do tributo é reconhecida como dispor do poder de tributar/ndo dispor

47 caracterizando-se pela capacidade de impor decisdes vinculantes**®;

do poder de tributar
nesses termos, o sistema Politico compreendia tal fato como se tivesse o poder de majorar o
tributo imediatamente. Por sua vez, o sistema do Direito Tributario reconheceu que a
majoracdo desse tributo ndo foi conforme o direito tributario com base na regra (programa
condicional) da anterioridade nonagesimal®*® (art. 150, III, alinea “c” da CF), de acordo com a
qual o tributo somente pode ser cobrado (sendo, assim, conforme o direito tributario) apds o
intersticio de 90 dias desde a publicacdo da lei majoradora, estabilizando-se a expectativa

normativa de que haja uma certa previsibilidade com relacdo aos tributos**®

(regra da
anterioridade). Assim, com o codigo binéario licito tributario/ilicito tributario e com a fungéo
de estabilizacdo expectativas normativas tributérias, o sistema do Direito Tributario pode
alcancar sua clausura operacional recursiva, reproduzindo seuas proprias operacdes mediante

a sua rede de operacoes.

8 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC n.° 4.661, Min. Rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dje:
23/03/2012.

*7 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 180.

8 |_uhmann, 2002, p. 94.

49 Art, 150, inc. III, alinea “c” da Constitugdo da Republica Federativa do Brasil.

0 Avila, 2010a, p. 157 e segs.
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3. A AUTO-ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DO DIREITO TRIBUTARIO DO
BRASIL E DO CHILE E OS TRIBUNAIS (JUDICIARIO)

3.1. AUTO-ORGANIZACAO DO DIREITO E OS TRIBUNAIS (JUDICIARIO)

Como sistema autopoiético, o proprio sistema autorreproduz 0s seus elementos,

451

consistindo na producdo do sistema como seu proprio produto™". Ainda, sendo um sistema

autopoiético, tal sistema deve ser capaz de auto-organizar-se, i.e., 0 sistema deve construir as

suas proprias estruturas**

. As estruturas sdo condic¢des que delimitam o &mbito de relacéo das
operacdes de um sistema: “son las condiciones de la autopoiesis del sistema”**. As estruturas
indicam, pois, a selecdo das relagdes entre elementos que sdo admitidas em um sistema. Séo
as selecdes de selecBes. Nesse sentido, as estruturas garantem a existéncia do sistema, porque
sdo capazes de assegurar a passagem de uma operagao a outra, sendo que as estruturas podem
alterar-se, sem que a identidade do sistema mude (estabilidade dindmica)***. Como dito
alhures, no funcional estruturalismo de Luhmann, o sistema esta orientado a partir de sua
funcdo, de maneira a privilegiar a “continua modificagdo da estrutura, que deve ser vista
como a pré-selecdo de possiveis relacBes entre os elementos admitidos em dado momento.
Dessa maneira, ao término, a funcdo serd satisfeita™*>°. A vista disso, com base na mudanca

das estruturas, o sistema é capaz de aprender e de evoluir*®

. Ora, clausura operativa significa
gue o sistema apenas pode operar no contexto das proprias operagdes; desse modo, 0 sistema
depende de estruturas produzidas, precisamente, com essas operagdes: “En este sentido, se

habla también de autoorganizacion o, en lo que respecta a las operaciones, de determinismo

1 |_uhmann, 2010b, p. 72.

2 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 92.

*3% Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 97.
*** Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 98.
% Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 62.

% Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 97-99.
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estructural”®’. As estruturas, em verdade, devem regular a passagem de um evento®® a

outro®®.

A auto-organizacdo, entdo, ocorre quando um sistema operativamente clausurado
utiliza operacbes proprias para construir estruturas, as quais, por sua vez, podem ser
modificadas pelo proprio sistema*®. No caso dos sistemas funcionalmente diferenciados, a
codificacdo e a programacdo Sao estruturas que possibilitam a auto-organizacdo dos

subsistemas da sociedade*®*

. O cddigo binario consiste em uma estrutura fundamental que se
produz (e reproduz) por meio das operacdes do sistema®®’. Através da codificacdo dos
subsistemas, torna-se possivel destautologizar as observagdes dos sistemas parciais,
introduzindo a assimetria*®® necessaria para sua observacdo interna. A seu turno, uma vez que
os cddigos ndo proporcionam as condic@es, critérios ou regras de decisdo — a partir dos quais
se ordena efetivamente a distribuicdo da informacdo nos lados dos cédigos binérios —, 0s
programas assumem tal nivel, de modo a determinar as condicdes de aplicacéo dos codigos*®*.
Além disso, deve-se pdr uma distincdo entre os problemas de codificacdo e os problemas de
referéncia*®. Os problemas de referéncia, por um lado, consistem na distingdo
autorreferéncia/heterorreferéncia, de tal maneira que a unidade dessa distingdo tem a funcgéo

de ocultar a diferenca sistema/entorno, é dizer, distinguindo entre o que pertence ao Direito e

7 _uhmann, 2010b, p. 75.

%8 «E] concepto de evento indica la cualidad temporal de los elementos de los sistemas constitutivos de sentido.
Las comunicaciones sociales, asi como los pensamientos en los sistemas psiquicos, no son estados que duren
sino Unicamente eventos de duracién temporal nula. La autopoiesis (...) de estos sistemas y por lo tanto
constrefiida a responder continuamente elementos que desaparecen en cuanto surgen. Todo evento
(comunicacion o pensamiento) no se limita a que suceda, sino repropone la diferencia entre antes y después y
con ella los horizontes de referencia de otras posibilidades (de comunicacion en los sistemas sociales y de
pensamiento en el caso de las conciencias): después del evento se hace posible algo diferente con respecto a
antes y esta diferencia (en cuanto diferencia) da a los elementos del sistema una cierta capacidad de union
operativa, no obstante su nula duracion” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 99-100).

% |_uhmann, 2010b, p. 77.

%0 | yhmann, 2005b, p. 309.

1 | uhmann, 2005b, p. 309 e seguintes. Alids, sendo este o titulo do capitulo V: “Autoorganizacion:
codificacion y programacion”.

%2 |_uhmann, 2005b, p. 310.

83 «Los sistemas que constituyen sentido (...) son sistemas autorreferenciales, en cuanto que todos sus
elementos remiten sélo a otros elementos del sistema, y mediante ellos, nuevamente a si mismos (...). Esta
circularidad se vuelve operativa s6lo si el sistema logra evitar que todas sus operaciones regresen
inmediatamente a si misma sin referencia a algln otro elemento: es necesario, en otras palabras, alguna forma de
asimetria. (...) El problema que se resuelve mediante la introduccion de asimetrias consiste en el hecho de que
un circulo puramente tautolégico es improductivo. El sistema debe ser capaz de introducir sentido agregado
(Zusatzsinn) con respecto al sentido tautoldgico que especifique en qué direcciones puede operar el sistema de
modo informativo” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 32, 33-34).

*4 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 170.

“6% |_uhmann, 2005b, p. 314.
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0 que ndo pertence ao Direito*®.

Por outro lado, os problemas de codificacdo séo
concernentes a diferenca valorativa do lado positivo/lado negativo (licito/ilicito), a partir do
qual o sistema marca a permanéncia das operacdes ao sistema, i.e., esses problemas dividem a
autorreferéncia do sistema em aceitavel/ndo aceitavel*®’. Desse modo, os problemas de
codificacdo referem-se sempre ao sistema mesmo, de sorte que a remissdo ao entorno ndo
pode desempenhar-se como valor negativo do sistema’*®®.

Como explicitado, os programas do Direito consistem nas “reglas, normas y textos”*®°.
Os programas s30 as normas juridicas*’®. Por consequéncia, a aprendizagem do sistema do
Direito reside, primariamente, na modificacdo das normas juridicas*’*, de tal modo que, dado
a positivacdo do Direito e a sua auto-organizagdo — ou seja, o fato de ser um sistema
operativamente clausurado que utiliza operac6es proprias para construir estruturas e que, a seu

turno, pode modificé-las*"

—, a modificacdo do Direito somente é possivel mediante as
formas que o préprio sistema juridico seleciona*’®, o que ocorre através, primariamente*’, da
criacdo e da revogacao (parcial ou total) de normas juridicas.

Ora, 0 codigo do sistema tem caracteristicas que impedem que o sistema juridico se
oriente exclusivamente por seu proprio cddigo. Sob o ponto de vista temporal, o codigo é e
permanece invariavel, uma vez que — se se trocar de cédigo — se estara diante de outro
sistema; representa a maneira como o sistema produz e reproduz sua propria unidade;
representa a autopoiese do sistema; ndo oferece nenhuma possibilidade de adaptacdo do
sistema a seu entorno. E, sob o ponto de vista objetivo, o codigo é uma tautologia e, no caso

da autoaplicacdo, um paradoxo, i.e., ndo pode produzir por si s6 informacéo*’®. Dessa forma,

#6 |_uhmann, 2005b, p. 314. No mais, cumpre registrar que — embora sejam distingdes diferentes — as distingées
de referéncia e as distingbes do cddigo se encontram em uma relagdo ortogonal entre si (Luhmann, 2005b, p.
314-315).

“7 |_uhmann, 2005b, p. 314.

%68 |_uhmann, 2005b, p. 315.

“9 Luhmann, 2005a, 96.

410 «yerifica-se, dessa maneira, uma pluralidade de ordens juridicas, cada uma das quais com seus proprios
elementos ou operagdes (atos juridicos), estruturas (normas juridicas), processos (procedimentos juridicos) e
reflexdo da identidade (dogmatica juridica)” (Neves, 2013b, p. 116).

™! _uhmann, 2005a, p. 137.

2 |_uhmann, 2005b, 309.

3 _uhmann, 2005a, p. 150.

™ Luhmann reconhece a possibilidade de modificagdo do Direito mediante os Tribunais: “No sentido inverso,
também as expectativas normativas ndo estdo atadas a sua proclamada resisténcia a assimilagdo. A possibilidade
de perseveranca interna de expectativas repetidamente desapontadas tem seus limites (...). A isso acrescenta-se
que a elasticidade da formulacdo de algumas normas permite procedimentos adaptativos — por exemplo no caso
do téo discutido aperfeicoamento da legislacéo através da jurisprudéncia” (Luhmann, 1983, p. 63) [grifo nosso].
#75 <L a informacién se define como un evento (...) que selecciona los estados de un sistema, es decir, un evento
que ejerce un influjo selectivo sobre las estructuras de un sistema, y que provoca transformaciones. (...) Debido
a esto también se dice, con una férmula de Gregory Bateson, que la informacion es una diferencia que provoca
diferencia. Como orientacion a distinciones, la informacion se produce en todo caso solo en las estructuras de un
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a tautologia consiste no fato de que os valores do codigo séo intercambidveis mediante uma
negacdo que nao significa nada: “Lo conforme a derecho no es lo no-conforme-a-derecho. El
no-derecho no es derecho™’®. E 0 paradoxo apresenta-se quando o cédigo se aplica a si
mesmo, de maneira a revelar a existéncia de um ponto cego: “al preguntarse si el codigo es
conforme o disconforme con el derecho, distingue entre derecho y no derecho™"”.

Em razdo dessas consequéncias do codigo binario, uma grande tradicdo de adeptos
pretende suplantar esses problemas por meio de uma hierarquizacdo: “Las instancias
superiores convocadas para ello, por un lado, tendrian que estar dotadas de invariabilidad
(eternidad, capacidad de permanencia) y, por el otro, producir, a través de uma especie de

»478 " _uhmann, entretanto, traz uma diversa

emanacion, diferencias en niveles inferiores
observacdo sobre a solucdo dos problemas acarretados pelas consequéncias dos codigos
binarios: trata-se da distinc&o interna do sistema entre codificacdo e programacéo*’®.

Os valores licito e ilicito do cdédigo do sistema do Direito ndo sdo propriamente
critérios para a determinacdo do que ¢é licito e do que é ilicito, devendo existir outros pontos
de vistas que indiqguem como os valores do cadigo licito/ilicito se atribuem corretamente. E é

480 Muito embora,

0 programa que determina as condicdes de aplicacdo dos cddigos binarios
por si s6s, 0s codigos ndao possam existir, 0s programas nao teriam objeto algum sem os
cédigos. E somente um programa bem elaborado permite uma discussdo critica sobre a
possibilidade de aceitar ou rechacar critérios, introduzindo critérios subsequéntes
(subprogramas*®).

E é nesses temos que os cddigos sao distingdes que, em nivel autopoiético, somente
podem tornar-se  produtivos  acrescentando  outra  distingdo:  “la  distincion
codificacién/programacion”®. A partir da diferenciacéo codificacdo/programacéo, néo existe
nenhum problema de fundamentacdo do Direito que ndo houvesse de resolver-se no e pelo
préprio Direito. Nesse passo, vé-se que existem diversos problemas de compatibilidade na
relacdo entre os programas juridicos, mas, por outro lado, existem critérios sobre tais

critérios*®. Com isso, de todo modo, remete-se a componentes da estrutura programatica do

sistema, que modifica sus propios estados como consecuencia de modificaciones intervenidas en otras partes de
mismo sistema.” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 128).

% |_uhmann, 2005?, p. 246.

" Luhmann, 2005a, p. 247.

8 _uhmann, 2005a, p. 247-248.

% |_uhmann, 2005a, p. 248.

* Rodriguez; Arnold, 2007, p. 170.

“8! Rodriguez; Arnold, 2007, p. 171.

“82 | uhmann, 2005a, p. 249.

*88 «Existe la regla de que el derecho nuevo se sobrepone al derecho antiguo, y existe la excepcion a esta regla en
interés de mantener la primacia del Derecho Constitucional.” (Luhmann, 20053, p. 251).
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Direito, isto é, a distingdo cddigo/programa possibilita a auto-organizacdo do sistema do
Direito, realizando-se a critica aos programas juridicos a partir do préprio Direito; do
contrario, deixar-se-ia de operacionalizar o codigo licito/ilicito: “La pregunta por lo correcto
de la programatica como tal no tiene ningun sentido reconocible — a no ser, para repetirlo, en
el contexto de un rechazo del codigo juridico™*®,

Diante da diferenciagédo entre codificagdo e programacdo, podem-se resolver os
problemas da invariabilidade temporal e da capacidade de adequacgdo do sistema. Por sua
vez, o sistema € invariavel na forma estrutural de seu codigo; e 0s programas, por outro lado,
possibilitam que o sistema se transforme sem perder a sua identidade (cédigo). Dessarte, com
a distincdo interna codificacdo/programacdo, o sistema torna-se redundante (cddigo) e
variavel (programa)*®. A mudanca nos programas juridicos ndo pode ocorrer de maneira
arbitraria, mas somente se reproduzindo e observando as limitacdes dadas a partir da
histéria*® especifica do sistema*®’e a observando sempre a fungdo do Direito. E, assim, o
sistema do Direito torna-se estavel e inestavel, fechado e aberto, substituindo-se a ideia de
hierarquia: “la invariabilidad y la incondicionalidad estan representadas por el cddigo; la
modificabilidad y, en este sentido el caracter positivo, por los programas del sistema”*%,

Relembra-se de que a funcdo do Direito (subsistema da sociedade) consiste em sua
eficiéncia seletiva de expectativas normativas de comportamentos que possam ser
generalizadas congruentemente na dimensdo social, temporal e objetiva (ou prética), para
estabilizar as expectativas normativas com base nessas trés dimensdes. E a dimensao pratica
(ou objetiva) da estabilizacdo de expectativas normativas diz respeito a delimitacdo de um
sentido idéntico, a uma generalizacdo de expectativas comportamentais, quer dizer, o sentido
serve como sintese de multiplicidades instantaneas, sendo acessivel intersujetivamente pela
expectativa de expectativas, visto que ndo € possivel participar da consciéncia de outras
pessoas’®®. Assim, as identificacBes de sentido estdo em um nivel mais alto de abstracdo

correspondentemente a um grau de indiferenca, referindo-se a apenas alguns tipos abstratos

“ |_uhmann, 2005a, p. 251.

% Campilongo, 2012, p. 79 e segs.

% Ao considerar a cultura como um conceito histérico, Luhmann assevera que a cultura é a meméria social.
Luhmann pretende distanciar-se dos conceitos de memorias individuais (dos sistemas psiquicos). A construcao
da memoria ndo é uma capacidade particular de um sistema, mas sim é um produto colateral da forma de
operacdo basal autopoiética do sistema, a partir da qual se reproduz. E, assim sendo, a memoria realiza-se na
relacdo de uma comunicacdo com outra comunicagdo, porquanto a comunicacdo € um estado que dura apenas
um evento de duracdo temporal nula. (Luhmann, 1997, p. 11 e segs.)

#7 «“Cualquier determinacién formal es, por lo tanto, un cambio juridico, y cualquier cambio de los programas
tiene que observar las limitaciones dadas, a partir de que el sistema pertenece a una historia especifica.”
(Luhmann, 2005a, p. 252).

“88 |_uhmann, 2005a, p. 253.

“8 |_uhmann, 1983, p. 94.
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gue sejam constantes e que atuem como regras geradoras das diversas expectativas®®.
Luhmann assinala que, entre diversos planos de abstracéo, as expectativas comportamentais
podem referir-se a pessoas, papéis, programas ou valores*®*.

Ao tratar da unidade de uma pessoa individual, as expectativas referem-se a uma
pessoa concreta, ndo podendo ser transferidas a outras pessoas, assim € necessario conhecer a
pessoa pessoalmente. Nesse caso, em que pese & importdncia para grupos intimos, as
expectativas relativas a pessoas ndo podem ser generalizadas. Em contrapartida, a
identificacdo de uma complexdo de expectativas por meio de papéis torna-se transferivel a
outras pessoas, de modo a avangar-se em termos de abstragdo, mas, por outro lado,
aumentam-se 0s riscos em termos de expectativas. Nos papéis, a certeza baseia-se na sua
institucionalizacdo, ou seja, no fato de que a expectativa é normativamente compartilhada por
terceiros, 0s quais também se orientam a partir do papel; e ndo, a partir do individuo enquanto
pessoa*®.

Um maior grau de abstracdo é alcancado mediante uma regra deciséria, tornando-se
quase que indiscriminadamente varidvel. Trata-se dos programas, € dizer, uma regra com
condicdes de aplicabilidade especificadas que pode ser modificada sem que as pessoas ou 0S
papéis percam sua identidade, de tal maneira que a vigéncia da regra ndo é afetada pela morte
de uma pessoa concreta ou pelo fato de determinados papéis estarem desocupados. Assim, 0S
programas levam a que se esperem determinadas agcdes ou determinadas consequéncias de
acoes, exercendo a dupla funcdo de servir de apoio a decisfes e a expectativas: fixam certas
consequéncias e condicdes para a acdo esperada e definem certas causas como
desencadeadoras de determinadas acfes atraveés de um esquema se/entdo. Por derradeiro, no
nivel mais abstrato de generalizacdo, os valores, por si mesmos, ndo podem justificar
qualquer acdo correspondente. Os valores sdo julgamentos sobre a preferibilidade de acdes,
porém ndo especificam quais agdes tém preferéncia a outras. Desse modo, ao contrério dos
programas, os valores apresentam uma complexidade muito indeterminada com referéncia a
acdo permitida, ainda que oferecam grandes possibilidades de consenso*®®. Em vista disso, em
uma sociedade hipercomplexa, Luhmann assevera que as expectativas parecem deslocar-se
mais para os planos de sentido dos papéis e dos programas, uma vez que as pessoas seriam

demasiadamente concretas e os valores demasiadamente abstratos**,

0| yhmann, 1983, p. 97.

1| uhmann, 1983, p. 99.

2 | uhmann, 1983, p. 100-102.
“% |_uhmann, 1983, p. 103-104.
%% |_uhmann, 1983, p. 107.
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E os programas do sistema juridico sdo sempre programas condicionais*®, i.e.,
estruturados nos moldes de se isso/entdo isso. O Direito torna-se uma programacéo decisoria;
0 conceito de programa significa que os problemas podem ser definidos especificando-se as
condicdes restritivas de suas solucdes e que eles sdo solucionaveis através de decisdes
baseadas nessa definicdo®®. Apenas os programas condicionais orientam um enlace entre
autorreferéncia e heterorreferéncia, de tal modo a permitir uma observacdo do entorno de
forma cognitiva que pode ser avaliada de maneira dedutiva no sistema. Portanto, ndo se pode
considerar uma programacdo orientada por fins no sistema juridico, exceto se for no contexto
de um programa condicional. Com efeito, em um mundo que se amplia rapidamente, 0s
programas condicionais possibilitam observar sob a forma de acoplamentos fixos. Ora, a
partir do programa condicional, estabelecem-se as condicGes de identificar o que é licito
(conforme o direito) e o que ¢ ilicito (ndo conforme o direito), fazendo-se referéncia a fatos
passados que sdo verificaveis atualmente. E, com isso, torna-se possivel que a imputagdo do
licito e do ilicito dependa daquilo que, no momento da decisdo (presente), se repute como
passado: “Lo decisivo es que la coordinacion de los valores derecho/no-derecho dependa de
aquello que en el momento de la decision se considere como pasado”497.

Nesse sentido, o sistema do Direito opera como um sistema a posteriori. Porém, isso
ndo exclui que o Direito mantenha uma atencdo ao futuro, pois ndo pode excluir o futuro: o
tempo é a unidade da diferenca entre passado e futuro. Ademais, o programa condicional ndo
quer dizer, antecipadamente, que as condicdes se realizardo. Alias, nos termos da selecdo das
condicdes, os programas condicionais podem ser programas extremamente abertos ao futuro.
Entretanto, a forma aberta do programa condicional tdo somente exclui que fatos futuros
(ainda ndo determinados no momento da decisdo) sejam determinantes para atribuir tratar-se
de licito ou de ilicito — cuja forma consistiria na estrutura dos programas finalisticos
(teleolégicos)*®.

A estrutura do programa condicional relaciona-se com a funcdo do sistema do Direito,
é dizer, com a estabilizagdo de expectativas normativas. Com efeito, precisamente para a
hipotese em que ndo se cumpram (desapontamento), as expectativas fundamentar-se-do na
forma de normas (leis). Dai por que a substituicdo da seguridade (das expectativas) por
inseguridade (dos comportamentos) exige compensacOes estruturais. Assim sendo, ndo se

pode depender do futuro, ndo se pode depender de que as expectativas se justifiguem no

“% |_uhmann, 2005a, p. 253.
% | yhmann, 1985, p. 27.

*7 |_uhmann, 2005a, p. 256.
“8 |_uhmann, 2005a, p. 257;
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futuro: “Se quiere saber ahora, o mejor dicho, se quiere determinar la seguridad en el
momento de la decision, y eso solo se puede garantizar en la forma de un programa
condicional™*®°.

A pesar disso tudo, Luhmann sinala que se encontram programas finalisticos no
Direito; contudo, ndo se trata de verdadeiros programas finalisticos, isto é, ndo consistem em
programas que tio somente o futuro decidira acerca do que é licito ou ilicito®®. E nesse
sentido que os programas finalisticos sdo primariamente politicos e que 0s programas
condicionais sdo primariamente juridicos. Os programas finalisticos dizem respeito ao
estabelecimento de fins e a determinacdo dos meios para alcanca-los (relagcbes meio-fim); os
programas condicionais referem-se a determinagdes das condi¢cbes que podem ensejar um
determinado efeito (relacdes se-entd0)>*’. Portanto, o juiz pode (e deve) ignorar o lado do
presente futuro®?, devendo sustentar sua decisdo unicamente naquilo que, no presente de sua
deciséo, vé como futuro (futuro presente)®®.

Com relacédo as leis que designam fins, Luhmann aponta que isso pode tdo somente
significar que as medidas séo corretas juridicamente quando servem de critérios de orientacao
dos fins. Dessa forma, uma indicacdo orientada para um fim juridico ou elaborada na pratica
juridica nao pode ser mais que “una guia para la determinacion de las condiciones que puedan
soportar la decision entre lo conforme (o lo no-conforme) con el derecho™®. E, nesse caso, 0
programa condicional tem de se constituir (mais ou menos) caso por caso>”. E, quanto mais
consideracBes sobre o fim apoie a decisdo, maior sera a probabilidade de a decisdo resultar
equivocada, isso porque o futuro segue sendo desconhecido (contingéncia) até mesmo para o
juiz.

Além do mais, a estrutura do Direito em programas condicionais ndo exclui que
programas finalisticos de outros sistemas funcionais se remetam ao Direito: “por ejemplo, los
programas orientados hacia fines de la politica que remiten al derecho constitucional; los

programas de fines del sistema educativo que remiten a la obligatoriedad de la ensefianza (...);

9% | uhmann, 2005a, p. 259.

%00 | yhmann, 2005a, p. 259.

%01 Neves, 2013a, p. 33.

%02 “pero entonces hay que observar con mas detenimiento que el concepto de fin se refiere a una doble
diferencia que s6lo se puede formular mediante un concepto de temporalidad doblemente modalizado: la
diferencia entre estados alcanzables y que se cumplen; y la diferencia (en el &mbito de lo alcanzable) entre futuro
presente y presentes futuros. (...) Los programas de fines atraen, asi, hacia el presente el riesgo de la paulatina
separacion del futuro presente y de los presentes futuros. Arriesgan que los presentes futuros no coincidan con
aquello que se presupone como futuro presente.” (Luhmann, 2005a, p. 258.

%03 Luhmann, 2005a, p. 259. Trata-se o futuro presente da irritagio do presente pelo futuro: “(...) el futuro-
presente, se podria decir también, la irritabilidad del presente por el futuro” (Luhmann, 2013, p. 12).

04| uhmann, 2005a, p. 261.

505 |_uhmann, 2005a, p. 261.
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los programas hacia fines de la economia que remiten a la propiedad”®. Nessa senda, 0
sistema do Direito oferece a seguridade condicional para permitir a outros sistemas funcionais
uma gama mais ampla na selecdo de seus fins. Em vista disso, 0 jogo entre programas
condicionais e programas finalisticos produz resultados produtivos™®’. Em verdade, os

programas finalisticos sdo recondicionalizados®®

, tornando-se conteldo de um programa
condicional: “Assim, a pergunta que se pde ndo ¢ mais primariamente se o fim foi alcangado
(prospectiva), mas sim se o0 agente publico ou privado atuou (ou se omitiu) na busca dos fins
estabelecidos normativamente (retrospectiva)”sog. Trata-se do re-entry de Spencer Brown —
i.e., diferenciando-se o sistema em relacdo ao entorno autorreferencialmente, de tal maneira
que h& a reentrada da diferenga entre sistema e entorno no préprio sistema (re-entry), portanto
o sistema observa o entorno a partir do sistema®*’—, no sentido de que algo que estava fora
entra no sistema, mas com novo sentido (primariamente juridico), em oposi¢do ao sentido

primério que lhe era originério (politico)®*.

Especificando o debate, Neves™?

trata da diferenca das normas juridicas entre regras e
principios. De inicio, Neves®™ ressalta que n3o se pode, rigorosamente, distinguir principios e
regras pelo carater teleoldgico ou valorativo dos principios em detrimento das regras, isso
porque tanto ha principios quanto regras que se referem imediata, direta e explicitamente a
valores e fins, como ha principios que ndo se caracterizam por essa maneira de referéncia a
eles. Diante disso, os valores e os programas finalisticos entram no sistema do Direito
mediante a estrutura de principios e regras. A diferenca consiste em que 0s principios se
estruturam tipicamente mediante uma relacdo mais elastica entre se-entdo, sendo tendente a
envolver uma postura mais flexivel e aberta em face da incorporagdo de valores, enquanto as
regras se estruturam por uma conexdo se-entdo menos elastica, tendendo a implicar uma
atitude mais estreita e menos aberta para a incorporaco de valores®. Principios (assim como
as regras) sdo programas condicionais, portanto, de tal modo que séo contingentes e cumprem
sua funcdo de norma contrafactual, € dizer, podem ser mais ou menos socialmente eficazes,

porquanto os principios mantém a expectativa contrafaticamente — i.e., reconhece-se que o

%% | yhmann, 2005a, p. 263.
%7 |_uhmann, 2005a, p. 263.
%% | yhmann, 2005a, p. 293.
509 Neves, 2013a, p. 33-34.
5191 yhmann, 2006, p. 54.
511 Neves, 2013a, p. 34.

512 Neves, 2013a.

513 Neves, 2013a, p. 41.

514 Neves, 2013a, p. 41.
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erro estd no comportamento, e ndo na expectativa a ter-se dignidade humana, igualdade,
liberdade, entre outros principios™".

Em assim sendo, a diferenca entre principio e regra tem um significado funcional-
estrutural no que tange a passagem da complexidade determinavel (estruturavel, organizavel)
do principio para a complexidade determinada (estruturada, organizada) da regra no interior
do sistema juridico®'®. Por conseguinte, na comparaco entre regras e principios, aquelas tém
a funcéo de promover, especialmente, o fechamento normativo (operativo), i.e., a consisténcia
juridica, e os principios desempenham sua funcdo especialmente na abertura cognitiva
(aprendizado juridico), i.e., na adequacdo social do Direito®"’.

E a distincdo entre regras e principios também se encontra — fortemente — no plano
juridico-dogmatico. A dogmatica juridica € uma forma de reflexdo do sistema do Direito
dentro do préprio sistema, de maneira a refletir a sua identidade®®. Diante disso, a dogmatica
refere-se a prética juridica de aplicacdo das normas juridica, a fim de conceituar as regras e
principios; e o Judiciario, que aplica as normas juridicas, recorre aos conceitos juridico-
dogméticos das normas juridicas, a fim de aplicar as regras e principios®®. Ndo obstante
reflita a identidade do sistema do Direito, a dogmatica juridica é uma reflexdo limitada®*°,
pois tem como caracteristica principal a proibicdo da negacdo dos pontos de partida das
argumentacdes®?, por conseguinte, sob esse aspecto, pode-se compreender que as proprias
normas juridicas se autodescrevem em um sentido deontoldgico (dever ser) como um fim
juridico que deva ser cumprido — de certo modo, também sdo os valores, que se

autodescrevem como eternos, porém, sob uma observacdo de segunda ordem, sdo

>15 «“Nesse sentido, assiste razdo a Fabio Comparato, que, distinguindo entre isonomia (pressuposto da aplicagio
normativa concreta) e a chamada ‘igualdade material’ (meta politico-juridica referente a igualdade de condicdes
sociais), adverte: ‘Ndo ha, pois, que se pretender apagar ou escamotear as desigualdades sociais de fato entre
homens, com a aplicagdo da isonomia’. Na verdade, o principio da igualdade atua como norma que pretende
imunizar o direito da injuncdo de diferencas que, embora sejam relevantes e legitimas em outras esferas sociais,
ndo sdo relevantes no ambito dos direitos.” (Neves, 2013a, p. 30-31).

%1% Neves, 2013a, p. 118. Frise-se que a complexidade estruturada (organizada) consiste em uma “complexidade
com relagdes seletivas entre elementos” (Neves, 2012, p. 200), referindo-se, mais claramente, a distincad entre
sistema e entorno, ja que ha um desnivel entre a complexidade do entorno e a complexidade do sistema: “(...) ou,
mais precisamente, entre complexidade desestruturada ou desorganizada do ambiente [entorno] e complexidade
estruturada ou organizada do respectivo sistema” (Neves, 2012, p. 200). Nesse sentido, uma complexidade
estruturada e estruturdvel (esta com uma relacdo menos seletiva entre elementos em comparagdo com a
complexidade estruturada, mas mais seletiva em comparacdo com a complexidade desestruturada) encontram-se
no sistema.

517 Neves, 2013a, p. 132.

518 Neves, 2013a, p. 119.

519 Neves, 2013a, p. 120.

520 Neves, 2007, p. 153-154.

521 |_Luhmann, 1983a, p. 27-30.
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contingentes°??. Todavia, muito embora possam ser consideradas como um fim juridico, ndo
se pode deixar de reconhecer as normas juridicas (regras e principios) como normas
contrafactuais em termos condicionais sob a perspectiva da dimensdo temporal do Direito®%,
de modo a corroborar a fungdo de estabilizar expectativas normativas, isso porque ndo estdo
apenas no plano juridico-dogmatico

Com isso, as regras e principios (programas juridicos) — bem como o cédigo binario
licito/ilicito — possibilitam a auto-organizacdo do sistema do Direito, uma vez que o Direito
cria suas proprias estruturas. Nesse contexto, o Poder Judiciario (Tribunais e juizes) tem uma
posicdo central no sistema juridico, auxiliando na sua auto-organizacdo. Com efeito, a
“atuacdo intensa do Poder Judiciario na efetivagdo dos direitos fundamentais deve ser
entendida como critério decisorio a embasar a dindmica autopoiética e organizacional do

sistema juridico™*. A efetividade juridica (eficacia social)®*

passa a tomar uma posicédo de
suma relevancia no Direito, de tal modo que é preciso eficacia naquilo que o Direito
determina como comportamento obrigatério. E, assim, o grande problema do Direito nas
sociedades complexas revela ser a efetividade de seu processo de tomada de decises. Em
face disso, o Judicidrio ocupa uma fun¢do determinante: “operacionalizar, com efetividade, a
equagdo entre os meios normativos e os fins sociais”®?®. E, com base na teoria dos sistemas
sociais autopoiéticos, é possivel reconhecer o Judiciério (Tribunal) como uma organizagdo®?’.
E as organizacBes diferenciam-se da sociedade®®. Além de diferenciar o sistema social do
sistema psiquico (individuo) e do sistema biologico, Luhmann diferencia internamente o
sistema social em sistema da sociedade, sistema de interacdo e sistema organizacional:
“Sociedad, organizacion e interaccion se diferencian en el curso de la evolucion™?.

As organizagdes, por sua vez, constituem um fendmeno caracteristico da sociedade
contemporanea, porquanto se relacionam com a sociedade de tal maneira que consistem em

um meio através do qual a sociedade e seus subsistemas (incluindo, aqui, o Direito) buscam

522 Conforme interpretacao realizada com base na palestra proferida por Gian Carlo Corsi no Summer Course em
Fermo (lItalia) intitulado Sociology of Constitution: A Transatlantic Perspective, ocorrido entre 10 e 14 de agosto
de 2015.

%23 |_uhmann, 1983b, p. 109.

°24 Schwartz, 20074, p. 11.

%2> Relembrando, tradicionalmente, a eficacia pode ser juridica ou social (neste caso: efetividade): a eficécia
juridica da norma tem a ver com a aplicabilidade no plano da realizagdo normativa, onde se supde a necessidade
de enlaces entre diversas normas (assim ha graus: eficacia plena, eficacia contida, eficacia limitada); a eficacia
social tem a ver com a capacidade de produzir efeitos faticos, efetivamente aplicada a casos concretos. Para
estudo mais detalhado: Neves, 2007, p. 42 e segs.

526 Rocha; King; Schwartz, 2009, p. 32.

527 |_uhmann, 2005a, p. 390-395.

528 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 153-163.

529 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 153.
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solucBes especificas aos problemas que enfrentam, isto é, a organizacdo é utilizada pela

7530 Na sociedade

sociedade como um “mecanismo eficiente de resolver problemas
funcionalmente diferenciada, a complexidade alcancada desencadeou uma explosdo de
organizagOes, ISSO porque sem as quais 0s sistemas parciais da sociedade dificilmente
poderiam cumprir suas fungdes®®, razdo pela qual a relagdo entre as organizacdes e a
sociedade — e, por Obvio, seus subsistemas — possibilita denominar a atual sociedade de
organizacional®*?.

Diferentemente de outras teorias, Luhmann reconhece que as organizacdes sdo
sistemas sociais proprios e sdo caracterizadas por sua capacidade de condicionar o

pertencimento®

, OU seja, de por condigdes que devem ser cumpridas por aqueles que
ingressarem e permanecerem nas organizacdes, € dizer, 0s membros. Porém, o fato de que as
pessoas possam ser membros de uma organizacéo ndo significa que essas pessoas facam parte
do sistema organizacional. As pessoas exercem 0 pertencimento na organizacdo de modo a
contribuir para determinar as estruturas que permitem ao sistema ser operativo. Todavia,
enguanto sistemas psiquicos (individuos), as pessoas permanecem no entorno da organizacao.

A autopoiese das organizacdes consiste nas decises. Efetivamente, os sistemas de
organizacGes compdem-se de decisbes e elaboram as decisGes das quais se compdem através
de suas decisdes componentes, sio cadeias recorrentes de comunicacdes de decisées®. E, no
Judiciario, vé-se que, em regra, as decisdes procuram fundamentar-se em decisdes
anteriormente proferidas pelo proprio Judiciario: “Assim, cria-se a jurisprudéncia dos
Tribunais, que deixa o status da decisdo com efeitos apenas entre as partes e passa a
influenciar outras decisdes a medida (sic) em que os argumentos de decisdo passam a se
repetir com uma certa frequéncia nas sentengas e acordios”®. E, inclusive, mesmo nio se
fundamentando em outras decisdes, as decisdes ndo deixam de ser decisdes; e mesmo indo em
oposicdo & jurisprudéncia, as decisdes — observando-se as normas processuais e

procedimentais — sdo submetidas ao crivo de outras decisbes judiciais: trata-se de uma

530 Rodriguez, 1996, p. 28-29.

>31 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 157-161.

>%2 Rodriguez, 2004, p. 160.

%% Tal expressio ¢ também denominada de “membridade”, “ pertinéncia como qualidade de membro”
(membership) e, em espanhol, de “membrecia ou pertenencia”: “O conceito de membridade passa a ser usado
para designar um papel que distingue, que diferencia os membros dos ndo membros” (Rocha; De Azevedo, 2012,
p. 206). “E aqui deve estar presente uma assertiva fundamental: o que se exige, no ambito do
transconstitucionalismo, ndo € pertinéncia (qualidade de membro: membership) (...)” (Neves, 2013b, p. 293).
“Esto significa que la presencia [do sistema internacional] es reemplazada por la membrecia, como base para la
fijacién de los limites de los sistemas organizacionales. En otras palabras, las organizaciones establecen
condiciones y requisitos para su pertenencia” (Rodriguez; Arnold, 2007, p. 158).

534 Rodriguez; Arnold, 2007, p. 160-161.

535 Webber, 2013, p. 153-154.
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observagdo de segundo ordem pelos Tribunais relativamente as decisdes (observacdo) dos
juizes, pois é uma observagdo da observacdo que ja foi feita sobre o caso®®. Desse modo, a
racionalidade da organizacdo n3o pode ser mais entendida em termos de meios e fins>*"; ao
contrario, a racionalidade da organizagdo consiste na relacdo entre decisdes: “seria una
racionalidad de conexién entre decisiones™.

Em razdo disso, ao serem utilizadas como mecanismos eficientes de resolucdo de
problemas dos subsistemas da sociedade, as organizacGes fazem isso ao custo de especifica-
los e redefini-los. E dizer, ainda que as organizacdes auxiliem na resolucdo dos problemas dos
subsistemas da sociedade, fazem-no ao custo de “reducir su complejidad, en tal forma, que
muchas veces el resultado final es insatisfactorio y — siempre — insuficiente”*°. Portanto, as
funcbes da sociedade sdo muito amplas, necessitando de diversas organizacfes encarregadas
de assumir parcialmente aspectos relevantes de cada uma delas>*°.

Sendo assim, para que um problema da sociedade seja solucionado por uma
organizacao, faz-se imprescindivel que tal problema seja suficientemente especificado nos
termos da organizacdo. Por conseguinte, as diferentes fungdes dos sistemas parciais da
sociedade ndo podem ser simplesmente delegadas a uma organizacdo, e sim devem ser
especificadas e parcializadas, pressupondo, logo, 0s consequentes problemas de ajuste e
coordenac&o entre os sistemas dedicados ao seu cumprimento®*,

Ora, de modo geral, em um primeiro momento, vé-se que o Direito reconstroi
autorreferencialmente o sentido de seu entorno®*? com base na unidade distintiva licito/ilicito
(c6digo binario)>**; trata-se, pois, da juridificacdo ou juridicizacdo, i.e., as informacdes do
entorno sdo juridicamente relevantes quando introduzidas na recursividade do Direito e

submetidas ao seu processamento interno: “The lawyers observe economic actions under the

code legal/ilegal and misread economic processes and estructures as sources of law. Vice-

536 \Webber, 2013, p. 145.

%37 Ora, em verdade, os fins e 0s meios sdo consequéncias de decisdes: “Sin embargo, en la medida en que
también los fines pueden ser vistos como consecuencia de una eleccion y, por lo tanto, como decision, se
posterga el planteamiento del problema. Deben preverse entonces en una organizacion decisiones sobre fines y
decisiones sobre medios, y coordinarse unas con otras. La relacion entre medio y fin es un caso de unién de
decisiones entre otos” (Luhmann, 2005d, p. 19-20).

>3 Rodriguez, 2004, p. 46.

> Rodriguez, 1996, p. 29.

>0 Rodriguez, 2004, p. 46.

> Rodriguez, 2004, p. 160.

542 “(...) que envolve uma certa desconstrugdo do outro ¢ uma autodescontrucdo: tanto contetidos do ‘outro’ sdo
desarticulados (falsificados!) e rearticulados internamente, quanto contedidos de sentido originarios da prépria
ordem [juridica] sdo desarticulados (falsificados!) e rearticulados em face da introdugdo do ‘outro’.” (Neves,
2013b, p. 118).

3 E, como se ver4, é no mesmo sentido o Direito Tributario, ou seja, reconstréi autorreferencialmente o sentido
de seu entorno com base na unidade da diferenca licito tributariof/ilicito tributario (cédigo binario).
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versa, clever economic actors misread legal norms under the economic code as bargaining
chips, as new opportunities for profit-making™>*.

Em um segundo momento, nota-se que a submissao do conflito a analise dos Tribunais
(judicializacdo) implica uma especificagdo maior dos problemas juridicos. Com efeito, o
Judiciario (Tribunal) ndo se ocupa de todos os problemas juridicos. Muito embora as mais
importantes e grandes organizacGes assumam o correspondente problema do sistema

funcional (centro do sistema)>*®

. O Judiciéario faz isso ao custo de especifica-los e redefini-los
autorreferencialmente. E nesse sentido, alias, que se encontram as normas procedimentais e as
normas probatérias>*°.

Outro ponto importante é que as organizacBes servem para interromper a
interdependéncia dos sistemas funcionais™®’. Na diferenciacdo funcional, aumentam-se a
independéncia e a dependéncia reciprocas dos sistemas funcionais ao mesmo tempo,
porquanto cada sistema funcional é autbnomo com relacdo ao cumprimento de sua propria
funcdo, mas, simultaneamente, depende de que 0s outros sistemas funcionais cumpram suas
respectivas fun¢des a um nivel adequado: “La politica no puede ignorar incluso pequenas
fluctuaciones econdmicas, la economia debe hacer suyos los descubrimientos cientificos
lucrativamente aprovechables, signifique lo que signifique para inversiones mas antiguas
(..y">*8. Em virtude disso, para procurar estabilidade e suficiente capacidade de absorcéo de
irritacbes, a sociedade deve ir além da diferenciacdo funcional, socorrendo-se nas
organizagdes, que permitem uma interrupcdo dessa interdependéncia®®. Essa interrupcdo da
interdependéncia da-se muito pelas diferentes funcGes que cumprem as organizagdes para o
respectivo sistema funcional: por exemplo, no sistema do Direito, o Judiciario é, pois,
primariamente, fechado na posicio de centro do Direito, e o Legislativo®™® — ao
instituir/revogar a legislacdo — é, primariamente, aberto na posicao de periferia do Direito.

Com efeito, isso pode ser melhor entendido com o conceito de acoplamento

|551

estrutural®™”, uma vez que algumas organizac¢Ges atuam como acoplamentos estruturais entre

> Teubner, 1997a, p. 161.

>3 |_uhmann, 2007, p. 667.

> |_uhmann, 2005, p. 384.

>7 |_uhmann, 2007, p. 670. Luhmann, 2010b, p. 455.

>% |_uhmann, 2010b, p. 455.

>3 |_uhmann, 2010b, p. 455.

50 Aqui, ndo se contesta o fato de estar o Legislativo no sistema da Politica. Mas, sim, quer-se dizer que, ao
produzir a legislagdo, pode-se considera-lo secundariamente como periferia do Direito, enquanto justamente e
restritivamente produz a legislagéo. Ora, no mais, lembre-se de que a Politica tem como codificagdo sencudaria o
cadigo binario licito/ilicito.

%51 «“Todo sistema, en este sentido, se adapta a su entorno: si no fuera de esta manera, no podria existir. Dentro
del espacio de posibilidades disponibles realiza sus operaciones en condiciones de absoluta autonomia:
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sistemas funcionais, sendo que algumas organizagdes expressam de forma concentrada o
problema do acoplamento estrutural, como é o caso dos Tribunais Constitucionais e dos
Bancos Centrais®2. Todavia, essas organizaces ndo possuem uma dupla lealdade, tampouco
sdo instituices de equilibrio de tensdes, em que uma vez prevalece um sistema e, em outra
vez, 0 outro sistema. Trata-se da organizacdo de um sistema especifico (do Direito e da
Economia respectivamente), auxiliando no cumprimento de sua funcdo, conforme ja
salientado. Assim, cada organizacao ocupa a posicao central de um sistema funcional proéprio,
de tal modo que os problemas de acoplamento estrutural entre os sistemas funcionais sao
transpostos como problemas de autorreferéncia da respectiva organizacdo e,
consequentemente, sdo desenvolvidos e processados conforme a politica de decisdo dessas
organizagdes, isto €, conforme as premissas decisionais (estruturas das organizacdes)>>*. E,
nesse sentido, entdo, que se compreende que as organizagcdes constituem o Unico tipo de
sistema social que dispde da possibildiade de comunicar com sistemas em seu entorno (e néo
apenas acerca do entorno — como ocorre com 0s subsistemas da sociedade). E essa
comunicacdo com o entorno pressupfe a autopoiese sobre a base de decisdes, ou seja, a
organizacdo deve observar suas proprias premissas decisionais. Portanto, a comunicacdo da
organizagdo com seu entorno ndo contradiz a autopoiese: “La comunicacion hacia afuera no
contradice, entonces, la clausura operacional del sistema; por el contrario, la presupone”554.
Na verdade, as organizacfes tém uma dupla relacdo com a sociedade: por um lado, sdo
entorno da sociedade; mas, por outro, estdo dentro da sociedade. Trata-se de um paradoxo>>.
De fato, muito embora o sistema organizacional esteja operativamente clausurado com base
nas suas proprias decisdes (autopoiese), ndo se pode olvidar de que sdo comunicacdes de
decisOes, é dizer, a sociedade ¢ um subsistema social abrangente, de tal maneira que constitui
um horizonte de sentido que abastece de possibilidades comunicativas os demais subsistemas

sociais (interacdo e organizacdo) — os quais podem incorpora-las autorreferencialmente®®.

acoplamiento estructural y autodeterminacion del sistema se encuentran en una relacion ortogonal, en el sentido
que aun presuponiéndose no pueden determinarse reciprocamente.” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 22).

>2 |_uhmann, 2010b, p. 457.

3 Luhmann, 2010b, p. 458-459. Trata-se das estruturas das organizacdes, as denominadas premissas
decisionais: (i) a organizacéo estabelece programas — com base nos quais é possivel avaliar a correcdo das
decisdes, limitando as possibilidades de comunicacdo, porquanto pSem metas futuras (p.ex., a salde para
organizacfes que auxiliam o sistema da salde) e as condi¢des que devem ser satisfeitas (programas
condicionais) [no Direito, ha as regras procedimentos]; (ii) estabelecimento de vias/canais de comunicagdo — por
meio das quais a decisdo tem um efeito vinculador, como se pode verificar no caso da estrutura hierarquica; (iii)
membros das organizacdes — que devem-se amoldar aos critérios de decisdo, ou seja, o papel assumido pelo
membro limita o que se pode decidir. (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 165-167. Schwartz, 2004, p. 80-81).

554 LLuhmann, 2007, p. 661.

555 Luhmann, 2010b, p. 440-441.

5% Rodriguez; Arnold, 2007, p. 162.
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Entdo, “[d]e este modo, una organizacion siempre encuentra a la sociedad en un doble
sentido: dentro de si misma y en su entorno”’. Diante disso, as organizagbes assumem 0

5% encontrando-se no

primado da funcéo do sistema funcional respectivo (e o cddigo também)
centro do respectivo sistema — ainda que, frise-se, facam isso ao custo de reconstrui-los
autorreferencialmente em termos decisionais.

E nessa perspectiva, pois, que o Judiciario (Tribunal e juizes) ocupa a posicdo central
no sistema do Direito®™. Por conseguinte, a organizacdo orienta suas metas com base nas

560

funcBes dos sistemas funcionais®". Como visto, o sistema do Direito tem a fungdo consistente

em sua eficiéncia seletiva de expectativas normativas de comportamentos que possam ser
generalizadas congruentemente na dimensdo social, temporal e objetiva (ou pratica) ***, para
estabilizar as expectativas normativas com base nessas trés dimensdes®®. Na dimensdo
temporal, realiza-se a normatizacdo (criacdo de leis), a fim de estabilizar a expectativa
normativa desapontada. Nesse ponto, uma vez que enfrenta situagdes onde ja ocorreram
desapontamentos, o Judicidrio deve reafirmar a expectativa normativa decepcionada,
processando a frustracdo, i.e., o Judiciario deve voltar-se para efetivar a norma juridica — até
porque, naturalmente, as expectativas normativas ndo podem ser indefinidamente expostas a
desapontamentos sem perder sua normatividade®®®. Dessa maneira, no sistema do Direito,
somente o Judiciario tem o condéo de proferir decisdo com enforcing power final®®. E, aqui,
considera-se a forca fisica, primariamente, como uma exposi¢do socialmente esperada e quase

565

obrigatdria da perseveranca em manter-se uma expectativa normativa frustrada™>. Outrossim,

a disponibilidade da forca fisica permanece imprescindivel para a efetivacdo da generalizacédo
congruente de expectativas comportamentais — imprescindivel especialmente para a

construcdo de uma confianca generalizada no Direito (expectativa da expectativa)®®.

557 |_uhmann, 2010b, p. 441.

>%% |_uhmann, 2007, p. 667.

>9 |_uhmann, 1990.

%0 | uhmann, 2010b, p. 464. Trata-se, pois, de um estrutura das organizagdes, as denominadas premissas
decisionais, mais precisamente nos programas que estabelecem metas futuras a ser satisfeitas (p.ex., a salide para
organizacOes que auxiliam o sistema da salde) (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 165-167. Schwartz, 2004, p.
80-81).

%61 | uhmann, 1983b, p. 116.

%62 |_uhmann, 2005a, p. 188.

563 |_uhmann, 1983b, p. 77.

564 Sewartz, 2004, p. 114.

565 |Luhmann, 1983b, p. 125.

%66 |_uhmann, 1983b, p. 130.
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Evidentemente que, nesse contexto, se trata de forca fisica do Judiciario no sentido de
efetivacdo/concretizacdo da norma juridica®®’.

A seu turno, é na dimensao social que se pode verificar a posicdo de terceiro ocupada
pelos juizes (Judicirio). Trata-se da institucionalizacdo®®de expectativas comportamentais,
ou seja, as expectativas normativas sao apoiadas sobre expectativas de expectativas supostas
em terceiros. Além daquele que espera e daquele que age, inclui-se um terceiro. Ora, aqueles
gque esperam ou agem tendem a separar-se, destacando-se dos demais, 0s quais estdo
preocupados com outras coisas. E a pouca atencdo e a posicdo de anonimato (papél) de
terceiros relevantes que garantem a confiabilidade e a homogeneidade das instituigdes,
baseando-se na neutralizacdo de todas as referéncias que levam a que determinados terceiros
possam ter outras expectativas que as esperadas. Com isso, as instituicGes fundamentam-se
ndo na concordancia fatica de determinaveis manifestacfes de opinides, mas, sim, N0 sucesso
ao superestimé-las: “Sua continuidade esta garantida enquanto quase todos suponham que
quase todos concordem; e possivelmente até mesmo enquanto quase todos suponham que
quase todos suponham que quase todos concordem™®. E na diferenciacdo de papéis especiais
pela institucionalizacdo que se encontram os juizes, sendo a fun¢do institucionalizante
exercida apenas por poucos terceiros em posicdo destacada. A diferenciacdo de papéis
especiais para a concessao do consenso normativamente relevante possui a forma basica da
institucionalizacdo do institucionalizar expectativas comportamentais. Nesse sentido, 0
individuo tem de esperar que dele se espere 0 que 0s juizes esperem dele, i.e., que ele espera
gue seu parceiro na interacdo espera dele o que os juizes (e supostamente todos) de ambos
esperam’’°.

Conforme ressalvado, uma vez que o Judiciario ocupa o centro do Direito, o sistema
do Direito diferencia-se internamente em centro/periferia®*. Frise-se que se trata de uma

concepgdo perfeitamente heterarquizada, ou seja, ndo had uma ordem hierdrquica entre

%7 Alias, o sistema de referéncia do poder, como meio de comunicagdo simbolicamente generalizavel, consiste
nos sistemas de organizagdes (Luhmann, 2005c¢, p. 137 e segs.).

%8 Nao se trata do conceito de institucionalizacdo lancado por Luhmann ao escrever sobre os direitos
fundamentais, isso porque, conforme aponta Neves na nota de rodapé n.° 83 (Neves, 2007, p. 74), no livro Los
Derechos Fundamentales como Institucion: aportacién a la sociologia politica (Luhmann, 2010c), tal conceito
tem um sentido abrangente, incluindo as dimensdes temporal, social e pratica (ou objetiva), ou seja, consiste na
generalizacdo congruente de expectativas comportamentais nessas trés dimensdes (fungdo do Direito).
>%9|_uhmann, 1983b,p. 84.

570 |_yhmann, 1983b, p. 77-93.

571 E possivel asseverar — como o fazem relativamente ao sistema da Politica —, que essa diferenciaco interna de
centro/periferia se refere as organizagdes. No caso do sistema da Politica, o Estado esta no centro, e as demais
organizacOes politicas (partidos politicos, p.ex.) na periferia (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 177-178.
Nafarrate, 2009, p. 272 e segs.).
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centro/periferia®’?. No Direito, é a legislacdo que ocupa a periferia, situada na fronteira com o
sistema Politico; sua fungdo é a de acomodagéo ou filtragem da irritacdo do sistema Politico e
que irradia pelo sistema juridico. E o Judiciario (Tribunais, juizes) ocupa a posicéo central no
sistema do Direito, cujas operacfes s6 reproduzem operacOes filtradas — e ndo filtrantes —,
colocando em prética o cddigo (licito/ilicito) e os programas juridicos, fazendo uso reservado
do simbolo circundante da validade juridica®”.

A periferia serve de zona de contato com outros sistemas funcionais (Politica,
Economia, Salude, Educacao etc.), isso porque, nas periferias, se podem apresentar interesses
de qualquer indole e imp6-los com todos os meios disponiveis, isto €, sem que se importe com

a distincdo interesses legais/interesses ilegais®™

. A legislacdo, cedendo a press@es politicas,
infiltra-se, cada vez mais, em espacos que antes estavam livres do Direito.

Trata-se de uma diferenciacdo do processo decisorio: diferencia¢do entre 0s processos
legislativos e as decisBes judiciais. Por sua vez, o processo decisorio da jurisprudéncia ndo
possui formas institucionalizadas de mudanga do Direito, de tal modo que apenas realiza
assimilacOes, adaptacdes ou alteracdes que sejam compativeis com a identidade das normas —

ou melhor, que ndo sejam contra o direito valido>™.

Essa limitacdo do Tribunal esta
intimamente ligada ao fato de que ele lida com situacBes onde ja ocorreram frustragdes,
tratando do processamento de frustracbes, para o qual sdo essenciais um rigido referencial
para as decisfes e a manutencdo das normas decisorias: “Em plena situa¢do de frustragdo é
dificil assimilar, aprender™’®. Diante disso, a positivacdo do Direito significou que, dentro do
Direito, devem ser concomitantemente institucionalizadas as possibilidades de abertura
(aprendizado) e ndo abertura (fechamento/processamento das frustragdes), de atitudes
cognitivas e normativas com respeito as mesmas normas>’’. Noutras palavras, faz-se
necessaria a diferenciagdo entre legislacdo (periferia) — a qual estd aberta a aprender no
Direito — e o Tribunal (centro) — o qual exprime o vetor autopoiético do fechamento

normativo do Direito. E, assim, que se possibilita um sistema do Direito simultaneamente

*’2 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 131 e segs. Luhmann, 1990.

°% Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 131 e segs. Luhmann, 1990.

> |_uhmann, 2005a, p. 383-384.

> E nesse sentido, pois, que Campilongo assevera que o Judiciério tende a rejeitar os movimentos de protestos
contra o direito valido, ja que, quando levantam dividas acerca do direito valido, colocam na berlinda o mais
importante fundamento do direito: a validade, que reproduz a unidade do sistema. Diante disso, é na periferia —
mais especificamente na mudanca da legislacdo — que melhor se viabiliza o aprendizado do Direito, mormente
contra um direito reputado como valido (Campilongo, 2012, p. 73-122).

576 |_uhmann, 1985, p. 37.

5 Luhmann, 1985, p. 38.
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aberto e fechado, que tem repeticdo e diferenca (paradoxo): clausurado normativamente e
aberto cognitivamente®’®.
Como caracteristica do centro juridico, os Tribunais estdo obrigados a decidir

579

(proibicéo de denegacdo da justica)’”” — diferentemente da periferia. O Judiciario, por sua

7580 devendo decidir

vez, é o “coragdo do encerramento operativo do sistema juridico
constantemente sobre a licitude/ilicitude das operagdes. Nesse ponto, os Tribunais operam em
isolamento cognitivo muito mais drastico em relacdo aos legisladores e contratantes,
porquanto, na periferia, as irritagcdes se formalizam (ou ndo) juridicamente; mas, nos
Tribunais, elas sdo sempre juridicas (licitas/ilicitas). Outrossim, é o Tribunal que faz uso
reservado da validez juridica, que consiste no simbolo circundante da unidade do Direito, 0
qual substitui a pergunta sobre as fontes do Direito, de modo a tratar a unidade do Direito
COmo uma coisa puramente interna que circula dentro do sistema; ademais, a validade juridica
refere-se a modificacdo das disposi¢fes do Direito, de tal maneira que consiste na unidade da
diferenga entre um estado de direito vigente anterior e um estado de direito vigente posterior.
A validade consiste em um valor distintivo (validade/nédo validade) do sistema juridico que se
realiza de maneira recursiva (autopoiese), produzindo a validade de conexfes dentro do
sistema’™.

O Judiciario é, pois, primariamente, fechado na posicdo de centro do Direito; o
Legislativo — ao criar a legislacdo — &, primariamente, aberto na posicdo de periferia do
Direito. Ora, isso ndo quer dizer que o Judicidrio ndo aprende ou ndo pode afastar a
aplicabilidade de uma lei. Com efeito, pela positivacdo do Direito, vé-se uma reflexividade da
normatizacao, isto é, a normatizacao do estabelecimento de normas, de tal modo que existem
normas que normatizacdo a normatizagio®®. Esse é o caso do mecanismo de reflexividade
(autorreferéncia processual) mais abrangente do Direito, i.e., a Constituigéo583. Nesses termos,
h&d uma diferenca entre Constituicdo/legislacdo, possibilitando o denominado controle de
constitucionalidade das leis. Portanto, o Judiciario garante os direitos véalidos néo

realizados/aplicados.

578 |_uhmann, 2005a, p. 93 e segs.

5% |_uhmann, 2005a, p. 372 e segs.

580 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 135.
%81 |_uhmann, 2005a, p. 154-167.

582 |_uhmann, 1985, p. 13-14.

%83 Neves, 2007, p. 153-154.
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Ainda, os Tribunais possuem uma abertura (aprendizado), porém diferente da
periferia. Com efeito, a obrigatoriedade de decidir do Judiciario®®* importa que, por um lado,
o0 sistema juridico constrange o Judiciario a decidir com base em seu fechamento operacional
e, por outro lado, garante a abertura do sistema juridico a uma infindavel série de demandas
do entorno, revelando que o Judiciario é um inevitavel intérprete®® do direito®®®. Com isso, a
obrigatoridade de decidir gera um paradoxo: “transforma a coagdo (proibi¢ao da denegagio
de Justica) em liberdade (formulacdo de um direito judicial); o fechamento (completude do
ordenamento) em abertura (o Judiciario deve responder a todas as demandas)”587. Assim
sendo, € na propria obrigatoriedade de decidir casos especificos previstos em leis gerais que o
Judiciario aprende a partir de casos-problemas.

O Judiciario aplica o direito (legislacdo) por meio de decisbes sobre casos
particulares. Embora isso possa revelar que o Judiciario seja um “construtor do direito”>®®, tal
fato ndo pode afastar a dupla contingéncia®® necessaria entre Judiciario e Legislativo. H4,
pois, dupla contingéncia entre o 6rgdo de producdo normativa (Legislativo) e o 6rgao de
construcdo hermenéutica vinculante da norma (Judiciario), implicando remissdes reciprocas
na dago de sentido (alter: “cu digo que tu diras isso”; ego: “eu digo que tu disseste iss0)*%.
Entretanto, o 6rgdo de interpretacdo-aplicacdo normativa (Judiciario) ndo pode romper com
essa dupla contingéncia, desconhecendo o 6rgdo de producdo institucional do direito. Assim,
uma vez que a interpretacdo e a argumentacao juridica sdo dependentes de texto, e uma vez

qgue aquele que produz o texto normativo sempre lhe atribui um sentido, o Judiciario

584 «por de pronto volvemos a repetir: ni las leyes, ni los contratos se encuentran ante el imperativo de decidir. La
validez del derecho se puede cambiar (o dejar cambiar) con la seleccion de estas formas. A este respecto, sélo los
tribunales viven una situacion de excepcidn. Puede que las leyes y los contratos por razones politicas o
econdmicas estén obligados a tomar una decisién. Pero estas son coacciones de otro tipo, ante las cuales el
sistema del derecho est4 en libertad de decidir si son juridicamente relevantes.” (Luhmann, 2005a, p. 382).

%85 A distingdo texto/interpretacdo expde o Direito a evolugdo: “El texto sujeto por la escritura es motivo de
continua reobservacion mediante nuevas distinciones. Estas distinciones delimitan la tarea de la interpretacion. Y
es asi como se hace justicia a la validez del derecho. Por ejemplo la validez no puede modificar, interpretando,
un sentido que ha sido fijado univocamente: un plazo determinado. Por otro lado, la cuestion de si ese sentido ha
sido univocamente fijado, es en si misma una cuestion de interpretacion. Por consiguiente, la interpretacion es
soberana en cuanto a su autodelimitacion; es responsable de la totalidad del derecho y no sélo de aquellas partes
fijas que son poco claras. Por consiguiente: todo derecho asegurado mediante la escritura, es un derecho que
puede ser interpretado” (Luhmann, 2005a, p. 318).

>8 Campilongo, 2002, p. 35.

%87 Campilongo, 2002, p. 35.

%88 Campilongo, 2002, p. 35.

°% «La doble contingencia es el problema basal del orden social: el problema de la coordinacién de las
selecciones, imprevisibles y contingentes, de un Ego y de un Alter que se observan reciprocamente. Ambos
interlocutores observan la doble contingencia y la indefinibilidad para el comportamiento que se deriva de ella:
nace de ella una circularidad tautologica (...), que no depende ni de Ego ni de Alter, de reenvios continuos de
Ego a Alter y viceversa, del tipo general que puede simplificarse como: yo hago lo que ti quieres si tu haces lo
que yo quiero.” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 91)

5% Neves, 2013a, p. 126.
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pressupde que o Legislativo deu um sentido ao texto, para que possa construir o direito
aplicado (hermeneuticamente), razao pela qual, ao decidir, os juizes afirmam “eu devo, a luz
dos principios validos na ordem constitucional, determinar essa regra como razdo definitiva
do presente caso™!. Com isso, a dupla contingéncia entre legislador e juiz implica um plus
na comunicacao, insuscetivel a ser reduzida a uma das perspectivas ou a uma convergéncia
delas. Por conseguinte, a intertextualidade®®da interpretacdo pelo juiz acarreta que seja
compreendida como producdo de novo texto com base em um texto mais antigo, como
ampliacdo do fundamento do texto. Entdo, o Judiciario e o Legislativo devem observar o
codigo-binério e os programas dos respectivos sistemas funcionais, o sistema do Direito e 0
sistema da Politica respectivamente®?: “Na relagdo entre alter (legislador) e ego (o tribunal
constitucional), cada um dos lados parte da linguagem e dos critérios de cada um dos sistemas
a que estdo primariamente vinculados, a politica e o direito”>*. E justamente nesse sentido
que ocorre o paradoxo entre jurisprudéncia®® e legislacdo, é dizer, os juizes sdo
independentes, mas sdo dependentes da legislacdo, haja vista que a decisdo seré/devera
estabilizar expectativas de expectativas normativas mediante observancia da legislacao®®.
Desse modo, conclui-se que 0s juizes ocupam posicdo central, mas circular, de maneira a
participar do processo recursivo de (re)construcdo do sistema do Direito: “o juiz estd
vinculado 4 lei, e ndo ao Poder Legislativo™’.

A caracteristica principal dos Tribunais é que decidem®®. A decisdo sempre diz
respeito a uma alternativa: “uno o mas senderos elegibles — l0os que, a su vez, contienen
situaciones, acontecimientos y también subsecuentes decisiones que resultan de esa primera
decision™®®. Assim, as decisdes subsequentes ndo se poderiam realizar sem uma primeira;

entretanto, as decisdes subsequentes sdo previsiveis dentro de uma margem muito restrita. Em

%91 Neves, 2013a, p. 127.

%92 para Luhmann, os textos realizam o enlace da argumentacdo com a validez juridica, tendo um significado
excepcional para a argumentacdo juridica: os textos possibilitam uma auto-observacdo simplificada,
observando-se como uma “aglomeracion de textos juridicos que se remiten unos a otros”. Por vezes, isso ¢
denominado de sistema, porém Luhmann conceitua-o, mais adequadamente, de “intertextualidad” (Luhmann,
20054, p. 402).

% O fato de a legislacdo estar na periferia do sistema do Direito ndo prejudica reconhecer que o Legislativo
(como 6rgao produtor da legislacdo) opera através do cédigo da Politica (governo/oposicao), estando, pois, no
sistema da Politica, conforme explanado na nota de rodapé n.° 548.

% Neves, 2013a, p. 153-154.

% Para Luhmann, o objeto da jurisprudéncia é a aplicacdo do direito mediante decisdes aplicadas aos casos
particulares (Luhmann, 2005a, p. 367)

*% Schwartz, 2004, p. 144. Ademais: “Esse paradoxo da (in)dependéncia decisional vinculado & legislacéo é
estampado no artigo 97 da Constituicdo Federal da Republica da Alemanha, que estabelece serem os juizes
independentes e obedecerem apenas a lei.” (Schwartz, 2004, p. 144).

597 Schwartz, 2004, p. 144,

5% |_uhmann, 2005a, p. 369.

599 LLuhmann, 2005a, p. 369.
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verdade, a decisdo ndo € um componente da alternativa, isto é, ndo é um dos caminhos
elegiveis. Mas, sim, a decisdo é o terceiro excluido da alternativa da alternativa: “Es la
diferencia que constituye la alternativa, o con mas precision: es la unidad de esta
diferencia”®®. A decisdo consiste em um paradoxo. Por sua vez, a decisio somente acontece
quando estd pressuposto algo que é indecidivel (e ndo apenas indecidido), uma vez que, do
contrério, ja se teria decidido e somente restaria reconhecé-1a®*.

O paradoxo da decisdo consiste no fato de que quem decide (terceiro excluido) é o

ponto cego da observacio, i.e., , pois, a unidade da diferenca®®

. Aqui, ha a relacdo com o
tempo. O tempo define-se como observacgéo da realidade com base na diferenca entre passado
e futuro; e o presente é a distincdo, é a unidade da diferenca passado/futuro. Nesse sentido,
cada sistema existe sempre e apenas no presente e simultaneamente com o proprio entorno,

tornando-se 0 passado e o futuro horizontes de possibilidade®®

. A partir disso, reputa-se 0
presente como 0 momento da decisdo: “solidificar lo ya-no-cambiable (con relacion al
pasado) y lo todavia-cambiable (con relacién al futuro) para introducir en el mundo (que es

»604 " Uma decisdo realiza-se somente se se

simultdneo) la forma de una alternativa
temporalizar dessa maneira. Diante disso, a decisdo ndo esta determinada pelo passado (leis
emitidas, p.ex.), e sim a decisdo opera dentro de sua prépria construcdo que somente é
possivel no presente®®. E, assim, a decisdo projeta um futuro presente e tem consequéncias
para os presentes futuros®®; logo, a decisdo abre ou fecha possibilidades que, sem ela, n&o
existiriam. Em assim sendo, a decisao pressupde o passado como invariavel e o futuro como
variavel, motivo pelo qual a decisdo ndo se deixa determinar pelo passado, mas pretende
determinar o futuro — muito embora esse efeito de determinacdo ndo se efetue, j& que, no
futuro, se espera que haja mais decisdes®’. E nesse quadro que se compreende a razdo pela
qual os juizes cuidam das consequéncias de suas decisdes e tratam de legitima-las mediante a
valoracdo das consequéncias, ndo obstante ndo possam conhecer as consequéncias de suas

decisbes, porquanto surgem mais decisdes que influenciam as consequéncias daquelas. Em

8091 yhmann, 2005a, p. 370.

%11 yhmann, 2005a, p. 369-370.

%92 Como analogia, veja-se o conceito de mundo: “Desde el punto de vista de un sistema, el mundo es una unidad
de la diferencia entre sistema y entorno. Méas en general, el mundo es la unidad de cualquier distincién trazada
por un observador y precisamente en cuanto unidad nunca puede ser observado: el mundo es el punto ciego de
todo observador”. (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 156).

%03 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 212.

8041 uhmann, 2005a, p. 370.

805 | uhmann, 2005a, p. 371.

806 Com base em Luhmann (2013, p. 12), pode compreender o futuro presente como a irritagéo do presente pelo
futuro; e, por sua vez, o presente futuro como a irritagcdo do futuro pelo presente, ou seja, € onde se verificard a
ocorréncia do futuro presente.

897 |_uhmann, 2005a, p. 371.
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vista disso, o procedimento torna-se o instituto pelo qual se da a ilusdo de que a decisdo pode
ser determinada pelo passado®®. Sendo assim, a decisdo observa o passado para tentar —
sempre no presente — projetar um futuro®®; noutros termos, os Tribunais reconstroem o
passado no formato do caso presente, tomando-se em consideragdo — com o auxilio das
normas juridicas — somente o0 que é necessario para a consideragdo do caso: “el sistema se
clausura temporalmente al construir el presente (que de por si desaparece con la decision)
como pasado de um futuro presente”elo.

Dessa maneira, a decisdo é o paradoxo da unidade da diferenca entre o que é conforme
o direito (licito) e o que é ndo conforme o direito (ilicito), motivo por que a unidade do
sistema somente pode-se observar como um paradoxo. Nessa mesma perspectiva, apenas com
uma decisdo paradoxal pode-se dispor do simbolo da validez juridica, produzindo a validade
das conexdes dentro do sistema juridico, dado que é obrigado a decidir os conflitos juridicos,
melhor dito, “(...) debe tener preparada la posibilidad de obligarse a si mismo a decidir, en
caso de que no se pueda encontrar otra forma de resolver la paradoja conforme a derecho/no-
conforme-a-derecho”®*!. Ainda, Luhmann aponta que os principios juridicos podem ser
considerados um produto secundario do paradoxo da decisdo e da proibicdo da denegacédo de
justica®?.

Além disso, a diferenciacdo convencional entre legislador e juiz, por vezes, restringe-
se na afirmacdo de que aquele realiza a lei genérica e este realiza a regulamentagéo concreta
do caso particular. No entanto, essa visdo ndo permite uma compreensdo mais precisa®™. Ora,
também o juiz formulara regras gerais para suas decisdes e, “se elas ndo estdo dadas, ele as
‘encontra’®*. Toda deciso juridica tem de pretender sua generalizacdo, de tal maneira que
casos iguais sejam decididos da mesma forma. Dessarte, 0 juiz submete-se ao principio da
igualdade de forma diferente que o legislador: “ele ndo s6 tem que tratar igualmente as
mesmas condi¢des, mas também decidir da mesma forma os casos iguais”®*.

Por essa razdo, 0 juiz compromete-se com suas decisdes e as premissas a elas
vinculadas — diferentemente do legislador. Com cada decisdo, 0s juizes atam-se a casos

futuros, somente pondedo criar um direito novo na medida em que reconhega e trate de novos

%8 | yhmann, 2005a, p. 371.
%09 \Webber, 2013, p. 144.
6101 yhmann, 2005a, p. 388.
81| uhmann, 2005a, p. 372.
612 | yhmann, 2005a, p. 375.
613 |_uhmann, 1985, p. 34.
614 uhmann, 1985, p. 34.
615 |_uhmann, 1985, p. 35.
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casos como sendo casos diferentes®t®,

Como consequéncia disso, até mesmo paises
originariamente da commom law — como o Brasil®®’ — desenvolveram uma distincio entre
ratio decidendi e obiter dictum, ao tratar de seus precedentes pelos Tribunais e juizes, de
forma que a diferenciacdo nas premissas decisionais (estruturas) ratio decidendi/obiter dicta
permite restringir o efeito vinculante das decisbes juridicas e de sua validez juridica
consequentemente®®. Grosso modo, a ratio decidendi consiste na parte da decisdo que tem
efeito vinculante para os 6rgdos constitucionais, Tribunais e autoridades administrativas
(quando proferida em controle de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal-STF),
tratando-se da parte dispositiva da deciséo e dos motivos/fundamentos determinantes (teorida

da transcendéncia dos motivos determinantes®®

). A ratio decidendi diferencia-se das coisas
ditas de passagem (obiter dicta), as quais consistem em fundamentos que ndo vinculam as
demais decisbes. E por essa razdo que se diz que a ratio decidendi abrange “(...) ndo apenas o
contetdo da parte dispositivo da decisdo, mas a norma abstrata que dela se extrai, isto é, que
determinado tipo de situacdo, conduta ou regulacdo — e ndo apenas aquela objeto do
pronunciamento jurisdicional — é constitucional ou inconstitucional e deve, por isso, ser
preservado ou eliminado™®®. E por isso que as organizagbes somente obtém uma maior
profundidade na compreensdo da realidade mediante 0 aumento do nimero das decisGes, isso
porque “[l]as organizaciones pueden en consecuencia, descomponer las decisiones sélo en
forma tal que se descompongan en decisiones; ellas pueden mejorar las decisiones s6lo de

manera que sean mejoradas por decisiones™®,

616 |_uhmann, 1985, p. 35.

%17 0 novo Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015), em seu art. 926, prevé que os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. Diante disso, conforme o art. 927 do novo
CPC, estabelece-se a vinculagdo dos juizes e dos tribunais (i) as decisGes do STF em controle concentrado de
constitucionalidade; (ii) as simulas vinculantes; (iii) aos acorddos em incidente de assuncéo de competéncia ou
de resolugdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinarios e especial repetitivos; (iv) as
simulas do STF e as do STJ; e a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.
Além disso, quando decidirem com fundamento nos precedentes de tribunais superiores (art. 927 e incisos), 0s
juizes e tribunais devem observar as disposicdes do art. 10 e do §1° do art. 498 ambos do novo CPC. Nesse
sentido, também se v& a importdncia dada ao novo CPC a alteragdo/modificacdo do entendimento
jurisprudencial, pondendo ser precedida de audiéncias publicas (82°, 927), podendo sofrer modulacdo de efeitos
(83°, 927) e observando a necessidade de fundamentacdo adequada e especifica em conjugacdo com o0s
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia (84°, 927). Por fim, consoante o inc. VI,
810, art. 489 do novo CPC, os juizes deverdo demonstrar a existéncia de distin¢do (distinguish) no caso em
julgamento ou a superagdo do entendimento (overruling), para que deixe de aplicar enunciado de simula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte.

%18 | uhmann, 2005a, p. 377.

619 Cumpre registrar que, atualmente, o STF vem afastando a aplicabilidade dessa teoria, a0 n&o consideré-la
especificamente como embasamento de reclamagdes constitucionais (Rcl n.° 11.477-CE).

620 Mendes; Branco, 2013, p. 1300.

621 |_uhmann, 2005d, p. 24.
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3.2. AUTO-ORGANIZACAO E O TRIBUNAL DO SISTEMA DO DIREITO
TRIBUTARIO DO BRASIL

O sistema do Direito Tributario auto-organiza-se mediante seu cddigo e seus
programas. Nesse sentido, a partir de seu codigo binario licito tributario/ilicito tributario, o
Direito Tributério conecta-se/entrelaga-se, possibilitando que a comunicacdo juridico-
tributaria se conecte com uma comunicacéo juridico-tributaria do passado e do futuro, onde
sera repetidamente aplicada a distincdo licito tributario/ilicito tributario. O lado positivo
(licito tributério) revela a capacidade comunicativa do sistema, e o lado negativo (ilicito
tributério) reflete a contingéncia do valor positivo no contexto sistémico. Com isso, o cédigo
binario reduz a complexidade e absorve o risco (aumentando-o e delimitando-o0), conforme ja
explanado. Além do codigo binario proprio, o Direito Tributario necessita de estruturas
contingentes que permitam decidir sobre a maneira pela qual a informacédo se distribui no
cbdigo, i.e., possibilita a atribuicdo do licito tributario ou do ilicito tributario. Tais estruturas
contingentes sdo 0s programas juridico-tributarios (normas juridico-tributarias), os quais
viabilizam a mudanca, sem que o Direito Tributario perca sua identidade (licito
tributariof/ilicito tributario).

No Direito Tributério brasileiro, uma caracteristica peculiar é que a Constituicdo
estabelece varias normas juridico-tributarias, prevendo, inclusive, quais tributos podem ser
criados e por quais entes federativos. Essa caracteristica de estipular quais tributos podem ser
criados e por quais entes federativos se encontra no Direito Tributario brasileiro desde a
primeira Constituicdo Republicana, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1891°%, e mais fortemente a partir da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934°%®, Seguindo essa tradicdo, a propria Constituicdo atual de 1988 igualmente
estabeleceu quais tributos podem ser instituidos e por quais entes federativos. Nesses termos,

4

a Constituicdo brasileira®®* é rigida e exaustiva no que tange & programacdo juridico-

tributaria, porquanto as regras de competéncia tributaria estdo intensamente reguladas pela

622 Os artigos 7° e 9° dispuseram sobre a competéncia exclusiva para instituir determinados tipos especificos de
tributos da Unido e dos Estados respectivamente.

623 Na Constituicdo brasileira de 1934, a previsdo dos tributos da Unido, Estados e Municipios esta,
respectivamente, nos artigos 6°, 8° e §2° do art. 13°. Na Constituicdo de 1937, os tributos da Unido, dos Estados e
dos Municipios estavam, respectivamente, disposta nos arts. 20°, 23° e 28°. Na Constituicdo de 1946, os tributos
da Unido, dos Estados e dos Municipios estavam, respectivamente, estipulados nos arts. 15°, 19° e 29°. Os artigos
220, 24° e 25° da Constituicdo de 1967 previam, respectivamente, os tributos da Unido, dos Estados e dos
Municipios. E, na Emenda Constituigdo n.° 1 de 1969 (considera uma nova Constitui¢do), os tributos da Unido,
Estados e Municipios foram previstos, respectivamente, nos artigos 21°, 22° e 24°,

624 Ao referir-se a Constituicad brasileira, estar-se-a tratando da Constituigdo atual, qual seja, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.
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propria Constituicdo; ora, todos os impostos da Unido (art. 153), dos Estados (art. 155) e dos
Municipios (art. 156) sdo definidos pela propria Constituicdo, estabelecendo, pois, 0s
requisitos normativos para sua instituicdo®®. A Constituicdo brasileira especifica variados
direitos tributarios (legalidade, igualdade, irretroatividade, anterioridade de exercicio,
anterioridade nonagesimal, anterioridade nonagesimal minima, imunidades, proibicdo de
tributo com efeito de confisco etc.). Além disso, a Constituicdo brasileira definiu
expressamente os tributos que podem ser instituidos por cada entidade federativa, de modo a
prever, inclusive, a observancia de outras condices, caso se queira instituir impostos e
contribuicdes especiais sociais para a seguridade social n&o definidos nela®?. Por essa razéo,
ja foi reconhecido o Direito Tributario brasileiro como um Direito Constitucional
Tributério®’.

A Constituicdo estabeleceu vérias condicGes para a tributacdo, estipulando, alias,
hierarquias normativas como condic¢des de validade juridico-tributéria, ou seja, o sistema do
Direito Tributario brasileiro criou programas e subprogramas®?® juridico-tributarios muito
especificos (exaustivos). Nesse sentido, a competéncia tributaria consiste na outorga da
faculdade juridica de criar tributos pelos entes federativos®®. Com isso, quer-se dizer que os
entes federativos ndo tém poder tributario, mas sim tém competéncia tributaria: “Dito de
modo mais técnico, o poder tributario foi outorgado as pessoas politicas sob a forma de
competéncias tributarias, exercitaveis apenas dentro dos parametros estruturados pela

Constitui¢do Federal”®®. Em outras palavras, no sistema da Politica, a referéncia é ao poder

625 Embora ndo sejam concepgdes de “sistema” diferentes — pois, neste trabalho, adota-se a concepcao de sistema
autopoiético, como ja explicado —, Humberto Avila aponta a rigidez e a exaustividade como caracteristicas do
Direito Tributario — mais especificamente do Sistema Tributario Nacional, conforme o autor assevera (Avila,
2010, p. 109 e segs.). Pode-se compreender o conceito de sistema tributario adotado por Avila como sendo “[0]
conjunto de normas pertencentes ao direito tributério serd fornecido, outrossim, pela compreensdo sistematica
dos dispositivos que expressa ou implicitamente, imediata ou imediatamente, entrem em contato com os bens
juridicos restringidos na concretizagdo da relagdo obrigacional tributaria (...)” (Avila, 2011, p. 14); trate-se,
pois, do conceito de intertextualidade apontado por Luhmann (2005a, p. 402).

%26 A Constituicdo possibilita que somente a Unido possa instituir impostos néo previstos na Constituico,
contanto que, por meio de lei complementar, sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados na Constituicdo (art. 154, inc. I, CF/88). Igualmente, por lei ordinaria, pode
ser criada outra contribuicdo social para a seguridade social, contanto que seja ndo cumulativa e ndo tenha fato
gerador ou base de céalculo proprios dos discriminados na Constitui¢do (art. 195, §4°).

%27 Avila, 2010, p. 110.

028 «“A su vez, los programas pueden subdividirse en tantos subprogramas como sea necesario. Existen ademés
programas que pueden programar programas como, por ejemplo, en el caso del derecho: la constitucion, las
leyes, los procedimientos, las sentencias, los contratos, etcétera.” (Rodriguez; Arnold, 2007, p. 171).

629 «“Registramos, a proposito, que competéncia tributéria é a aptiddo juridica, que s6 as pessoas politicas
possuem, para, em carater privativo, criar, in abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipoteses
de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas. Como
corolario, exercitar a competéncia tributaria ¢ dar nascimento, no plano abstrato, a tributos.” (Carrazza, 2006, p.
29).

630 Carrazza, 2006, p. 29, na nota de rodapé n.° 8.
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tributério; e, no sistema do Direito, refere-se a competéncia tributéria. Como antes apontado,
vé-se, entdo, o tributo como acoplamento estrutural entre Direito e Politica, porquanto o
sistema Politico oferece ao Direito premissas para sua tomada de decisbes em forma de leis e
porquanto, a seu turno, o sistema do Direito oferece a Politica a legalidade necessaria para
fazer uso do poder, no caso do poder tributario (tratado pelo Direito como competéncia
tributéaria, ja que o poder é delimitado juridicamente). Ora, a competéncia tributaria é
numerus clausus, ndo podendo ser instituidos tributos ndo previstos na competéncia tributaria,

sob pena de inconstitucionalidade®®*

(ilicito tributério).

No Brasil, vige o federalismo, formado pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal®®. Assim, de modo geral, a soberania é atributo da Unido
(Estado Federal); e os Estados-membros dispdem de autonomia — que é limitada pela
soberania®. H4, entdo, uma duplice (e, em alguns aspectos, triplice — embora o Municipio
ndo tenha poder constituinte derivado decorrente) esfera de producdo normativa sobre um
mesmo territorio no federalismo. Evidentemente que ndo ha um modelo Unico de federalismo.
No caso do Brasil, trata-se de um federalismo centrifugo ou por desagregacao, visto que o
Estado unitario (o Império) se dividiu, formando varios Estados autbnomos. Em outros
termos, o federalismo consiste na descentralizacdo do poder®*. No que se refere 4 tributacéo,
a competéncia tributaria de todos os entes federativos revela a existéncia do federalismo no
Brasil. Entretanto, o poder é deveras centralizado no Estado Federal (Unido), e, por
consequéncia, é centralizado também o poder tributario.

Com efeito, além de delimitar rigida e exaustivamente a competéncia tributaria dos

%% (oriunda do

demais entes federativos, a Constituicdo Federal dispde que a lei complementar
Congresso Nacional), entre outras questdes, deve estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria referente & competéncia tributaria de todos os entes federativos®*®. Com
isso, e principalmente pelo fato de a lei complementar definir os fatos geradores, bases de

calculo e contribuintes dos impostos federais, estaduais e municipais, ha uma unificacéo e

%31 paulsen, 2010, p. 53.

632 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 1°, caput: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...).”

%33 Mendes; Branco, 2013, p. 780.

%34 Mendes; Branco, 2013, p. 780.

635 A diferenca formal entre lei ordinaria e lei complementar consiste em que esta exige quorum qualificado para
ser aprovada: “CF/88. Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”.

636 CF/88. Art. 146. Cabe & lei complementar: (...) 11l — estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributaria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; b)
obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios; (...).
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centralizacdo legislativa-tributdria na Unido: “Sobre os prolegdmenos doutrinarios do
federalismo postulatério da autonomia das pessoas politicas prevaleceu a praticidade do
Direito, condicdo indeclindvel de sua aplicabilidade a vida®*’. E possivel verificar, no
federalismo brasileiro, um poder mais centralizado na Unido em detrimento dos Estados-
membros (e, por consequéncia, dos Municipios), no sentido de tornar provavel a aceitagdo de
acOes de alter como premissas e vinculos para as ac@es de ego, ou seja, 0 atuar de alter (poder
superior) ativa o atuar de ego (poder inferior)®®. E, a partir disso, o dominio do Congresso
Nacional na producdo de normas juridico-tributarias é, inegavelmente, avassalador mediante
as leis complementares®®. Por corolario, vé-se a relacdo ortogonal do Direito e da Politica
proporcionada pelo tributo, ocasionando, por vezes, o risco de tornar-se um poder tributario
ilegitimo®® (ilicito tributario), i.e., sobrepondo-se & competéncia tributéria dos Estados-
membros e Municipios®®, indo além da criacdo de normas gerais, portanto: “Embora a teoria
das normas gerais situe bem a questdo do compartilhamento de competéncias (verticalizadas)
nos Estados federais, (...) sempre sobrard uma zona cinzenta na delimitacdo das fronteiras
objetivas da norma geral, o ponto além do qual ndo pode ela passar sem ferir a competéncia
das pessoas politicas®*?. Veja-se, entdo, que, no caso dos impostos federais, estaduais e
municipais, além de possuir competéncia tributéaria para instituir o tributo — respeitando, pois,
a delimitacdo constitucional —, o ente federativo também deve observar o arquétipo do tributo
estabelecido por lei complementar (federal), de modo que a lei ordinéria que criar o tributo
deve obedecer a todas essas instancias normativas.

Em face disso, a propria Constituicdo tratou de considerar a instituicdo de impostos
sobre patriménio, renda ou servicos da Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios como um poder tributario ilegitimo, ou seja, o codigo-binario do Direito
Tributario como um codigo secundario da Politica®®, isso porque se trata de um ilicito
tributario. E uma imunidade tributaria, que consiste na exclusdo da competéncia, na regra

constitucional que estabelece a incompeténcia dos entes federativos para criar tributos®,

%37 Coélho, 2012, p. 95.

%% Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 171-172.

%39 Coélho, 2012, p. 97.

®40 «Consecuentemente, se requiere una codificacion secundaria, aportada por el derecho (...): el codigo juridico
legal/ilegal le permite a Ego distinguir un poder legitimo de un poder ilegitimo, y por tanto, le permite motivarse
a aceptar el primero.” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 173-174).

641 Coélho, 2012, p. 97.

642 Coélho, 2012, p. 99.

643 Luhmann, 2005c, p. 69-73. Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 173-174.

%4 paulsen; De Melo, 2012, p. 377. E verdade que, na dogmatica-juridica, h4 a teoria que defende ser a
imunidade uma limitacdo constitucional ao poder de tributar, uma limitagdo a competéncia tributaria, e ndo uma
ndo competéncia tributaria. Ver: Machado, 2010, p. 300.
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proibindo a tributacdo. No caso, trata-se da imunidade reciproca, proibindo a cobranca de
impostos dos entes federativos uns dos outros. Ora, o federalismo imp8e a autonomia dos
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, exigindo-se, por consequéncia, a autonomia
financeira®®, razdo pela qual a imunidade tributaria tem relacdo com a forma de Estado
adotada pelo Brasil (federalismo)®.

Ainda quanto a imunidade tributéria, a Constituicdo brasileira estabelece, em seu art.
150, inc. VI, alinea “d”, que os entes federativos ndo podem instituir impostos sobre livros,
jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo. Atualmente, a Ciéncia vem, fugaz e
progressivamente, obtendo novos conhecimentos®’ e criando novas tecnologias, de maneira a

%48 na sociedade. A seu turno, o sistema da Economia

649

possibilitar uma maior praticidade
aproveita para desenvolver novas mercadorias (ter/ndo ter) no mercado Entre outras
mercadorias, hd a comercializacdo de livros eletronicos (e-books) por meio de cd-rom e,
inclusive, download®™®. Ante essas novas possibilidades (complexidade), o centro do sistema
do Direito, o Judiciério, foi levado a decidir sobre a incidéncia da imunidade tributaria sobre

%1y Ora, em consequéncia a sua obrigatoriedade de

livros eletronicos (irritacdo pela Economia
decidir (proibicdo da denegacdo da justica), o Judicidrio € constrangido a decidir uma
infindavel série de demandas. Assim, como visto, a obrigatoridade de decidir gera um
paradoxo: “transforma a coacdo (proibicdo da denegacdo de Justica) em liberdade
(formulacdo de um direito judicial); o fechamento (completude do ordenamento) em abertura

59652

(o Judiciario deve responder a todas as demandas) Por conseguinte, é na propria

5% Avila, 2010, p. 223.

846 Com relagdo a esse tema, de modo geral, é possivel verificar a protecdo do federalismo na decisio proferida
pela Suprema Corte dos EUA no caso McCulloch vs. Maryland, ao reconhecer a inconstitucionalidade da
tributacdo sobre cédulas emitidas pelo Banco Federal — esse caso ndo tem como ponto central os limites e
extensao da tributagdo, como muitos ressaltam, mas, sim, diz respeito a supremacia do governo federal sobre os
estaduais (Difini, 2007, p. 41).

847 «La ciencia es un sistema funcionalmente diferenciado al interior de la sociedad (...), que opera con base en
el medio de comunicacion verdad (...). En relacion con la sociedad global, la ciencia desarrolla la funcion de
construir y obtener conocimiento.” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, 48).

648 J& se falou, inclusive, da eventual possibilidade da existéncia de um sistema tecnoldgico, operando sob o
codigo binario préatico/ndo pratico (Rodriguez; Arnold, 2007, p. 182).

%49 «E] ‘mercado’, por lo tanto, no es otra cosa que un limite, es la percepcion del consumo desde el punto de
vista de la produccidn y las organizaciones de distribucion. Sumado a esto, el mercado aparece también como los
esfuerzos de los competidores, siempre y cuando éstos influyan en las oportunidades de venta.” (Luhmann, 2013,
p. 17).

0 Grosso modo, trata-se do transporte/transferéncia de arquivos ou programas da internet para outro
computador, ou transferéncia de dados ou programas de um micro a outro micro.

%! Frise-se que, em verdade, a irritacdo é causada eventualmente por eventos do entorno, mas, na verdade, é
sempre uma autoirritagdo: “Por lo tanto no existen irritaciones en el entorno del sistema: la irritacion es siempre
en realidad una autoirritacion, partiendo eventualmente de eventos del entorno.” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006,
p. 22).

%52 Campilongo, 2002, p. 35.
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obrigatoriedade de decidir casos especificos previstos em leis gerais que o Judiciario aprende
a partir de casos-problemas.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro®? reconheceu a imunidade
tributaria a uma editora na comercializacdo de enciclopédia juridica eletrdnica por
processamento de dados (download). E o Supremo Tribunal Federal admitiu a repercusséo
geral dessa matéria no RE n.° 330.817 — pendente de julgamento definitivo®*. De todo modo,
na decis@o que reconheceu a repercussao geral, foi destacada a controvérsia sobre a subsuncéo
dos novos meios de comunicacdo a norma de imunidade e sua repercussdo econdmica,
apontando duas correntes interpretativas: a corrente restritiva, que possui um forte viés literal
e concebe que a imunidade alcanga somente aquilo que puder ser compreendido dentro da
expressao papel destinado a sua impressao (afastando a imunidade tributéria sobre os livros
eletrbnicos); e a corrente extensiva, na qual a imunidade serveria para conferir-se efetividade
aos principios da livre manifestacdo do pensamento e da livre expressdo da atividade
intelectual, artistica ou de comunicacédo, o que revelaria a intencdo do legislador constituinte
em difundir o livre acesso a cultura e a informacéo (defendendo a imunidade tributaria sobre
os livros eletrnicos).

Com efeito, uma vez que os principios s&o mecanismos reflexivos®™ com relagéo as
regras, pondendo servir para o balizamento, construcdo, desenvolvimento, fortificacao,
enfraquecimento, restricdo ou ampliacdo do contetido das regras (relacdo circular)®®, é
evidente que o principio da livre manifestacdo do pensamento, da livre expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo e o de que todos tém direito a educacdo

657

(direitos fundamentais)™" séo reflexivos com relagdo a imunidade tributaria dos livros. Diante

disso, a liberdade de expressao e 0 acesso a educacdo devem ser considerados na analise do

%3 Rio de Janeiro. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. 112 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, AC n.° 200000900133.

% Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 330.817. Min. Rel. Dias Toffoli, Dje: 01/10/2012.

65 A reflexividade (autorreferéncia procesual) consiste na referéncia de um processo a si mesmo (Corsi;
Esposito; Baraldi, 2006, p. 179). Assim, a reflexividade recorre a uma formacdo de unidade que retine uma
pluralidade de elementos, de tal maneira que, durante um processo comunicacional, pode-se comunicar sobre tal
processo. No caso do Direito, trata-se da normatizacdo da normatizacdo. Em vista disso, regras sem a
reflexividade dos principios apresentam-se subcomplexas, como critérios isolados para o tratamento e solucéo de
casos marcados por uma alta complexidade (Neves, 2013a, p. 132). Sob outra perspectiva, e com certas
ressalvas, vé-se semelhanca na ideia de que os principios tém natureza normogenética (Canotilho, 2003, p.
1161).

%% Neves, 2013a, p. 131.

%7 CF/88. Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) IV — € livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato; (...) IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca; (...). Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.
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Judiciério, que é obrigado a decidir demandas sociais inovadoras no Direito. Mesmo que nao
tenha decidido definitivamente, vé-se uma iniciativa do STF para decidir tal problema
juridico. E, de toda maneira, parece acertado o entendimento no sentido de reconhecer a
imunidade tributaria aos livros eletronicos®®®, ou seja, tornando tal fato conforme o direito
tributério (licito tributério), haja vista que o Direito deve observar os direitos fundamentais e
principios juridicos em conjunto com a regra de imunidade tributaria: “Nesse sentido, ¢
preciso dar prevaléncia aos argumentos que se deixam reconduzir aos principios inerentes ao
Estado Democratico de Direito (...). Sendo assim, a privilegiar os principios fundamentais da
Constituicdo de 1988, devera ser adotada uma interpretacdo que conduza a imunidade dos
‘livros eletrdnicos”®*°.

Nesse contexto, exsurge o problema enfretando pelo Supremo Tribunal Federal sobre
a possibilidade de tributacdo pelo ICMS®® dos “sofwares virtuais” (tributagdo do comércio

2

eletronico)®®. O ICMS tem sua regra de hipdtese de incidéncia®®® circunscrita as (1)

operacOes relativas a circulagcdo de mercadorias, (2) as prestacGes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal (“excluidos os municipais, sujeitos ao ISS, e os internacionais,

59663

imunes e isentos™ ") e (3) as prestacOes de servicos de comunicagdes. No caso da incidéncia

do ICMS sobre o comércio eletrdnico de programas de computador, trata-se da incidéncia do

658 . , . . . o o . .
“O desenvolvimento tecnoldégico implicou a utilizagdo de diversificados elementos, como os programas de

computador (CD-Roms), disquetes, fitas-cassetes e demais elementos da informatica (sofware), que também se
encaixam no ambito imunitério, uma vez que atendem as mesmas finalidades dos livros. Trata-se de novos
instrumentos que transmitem ideias, conhecimentos etc., e que, numa interpretacdo teleoldgica, se inserem na
mesma moldura cultura veiculada pelos livros” (Paulsen; De Melo, 2012, p. 397). Igualmente: “Conclui-se,
portanto, que diante da inevitavel tendéncia de se veicularem as informagfes contidas nos livros em formatos
que cada vez mais evitem a edicdo em papel, justamente pela facilidade de acesso e armazenamento que as vias
eletrdnicas oferecem, podendo-se, e.g., carregar uma verdadeira biblioteca no bolso, com significativa economia
de espaco e tempo e leitura (sempre escassos nos grandes centros urbanos), é mister que a jurisprudéncia pétria
da Excelsa Corte reste revista para, seguindo a majoritaria doutrina que ja se verifica em harmonia com os
avangos tecnologicos, entenda a imunidade constante do art. 150, VI, ‘d’, da Constitui¢ao de 1988, também
abarcando a realidade dos livros eletronicos, sob pena estar-se na contramdo da histérica contemporanea”
(Caldas, 2012, p. 273).

%9 Avila, 2010b, p. 29.

%% Trata-se do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacfes se iniciem no
exterior (CF/88, art. 155, inc. Il).

%1 Nzo se trata, pois, dos assim reputados “softwares por encomenda” e “softwares de prateleira” (ou off the
shelf). Com efeito, os “softwares por encomenda” ndo sofrem a incidéncia do ICMS, ja que séo desenvolvidos de
forma personalizada, configurando, assim, uma prestagdo de servigo (“licenciamento ou cessdo do direito de uso
de programas de computador”), razdo por que incide, em verdade, o ISS. E, de outro lado, por serem
desenvolvidos em série e de forma despersonalizada (generalizada), as operages de circulagéo de “softwares de
prateleira” (off the shelf) enquadram-se na hipétese de incidéncia do ICMS. Ver: Brasil. Supremo Tribunal
Federal. RE 176626-SP, STF, 12 Turma, Rel. Min. SepuUlveda Pertence, Dje: 11/12/1998; Brasil. Superior
Tribunal de Justica. Resp 216967, STJ, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Dje: 22/08/2001

%2 Ataliba, 2010.

663 Coélho, 2012, p. 460.
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664

ICMS sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias™". O problema na tributagdo do

“software virtual” ¢ o referente ao conceito de mercadoria, isso porque a doutrina a classifica

como sendo o “bem corporeo da atividade profissional do produtor, industrial e comerciante,

59665

tendo por objeto a sua distribui¢cdo para consumo™""" € “sdo coisas porque bens corporeos, que

9666

valem por si e ndo pelo que representam” ", oU seja, 0 conceito de mercadoria € restringido

ao de bem corpéreo destinado ao comércio®”. Alias, a prépria jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal compartilhava desse entendimento®®®

, decidindo que o download néo
configurava uma mercadoria.

Acontece que, em termos semelhantes a imunidade tributaria do livro eletrdnico, resta
evidente que as novas transformacgdes oriundas da Economia revelaram “comunicagdes de

889 (variacao/irritacdo), pressionando o Direito a

expectativas normativas inesperadas
selecionar, isto é, a continuar a reproducdo do elemento inovador através da criacdo de uma
estrutura (expectativa) °°. Nos termos do Direito, a selecdo da-se, primariamente, pela
instituicao, alteracdo, revogacio da legislacao®*. De todo modo, o Judiciario é obrigado a
abrir-se a novos casos-problemas, justamente porque é obrigado a decidir (paradoxo). E a

672

internet”’“ mais uma vez irritando os sistemas funcionais a tomar novas decisdes (risco). Em

864 A hipétese de incidéncia do ICMS compreende o negécio juridico mercantil. Para melhor compreender esse
imposto, é de suma relevancia ter-se em conta que 0s conceitos de operacdo, circulacdo e mercadoria
permanecem intimamente vinculados. Ver: Paulsen; De Melo, 2012, p. 231 e segs. Aqui, limitar-se-a a andlise
apenas ao conceito de mercadoria.

%5 paulsen; De Melo, 2012, p. 236.

666 Machado, 2010, p. 389.

867 Cabe frisar que, como argumento, se escorava no artigo 191 do Cédigo Comercial — que foi revogado pelo
Novo Cadigo Civil (2002) —, segundo o qual reputava mercantil a “compra e venda de efeitos méveis ou
semoventes”.

668 \/eja-se que, no préprio julgamento do STF que tratou da incidéncia do ICMS nas transagdes comerciais de
“softwares por encomendas” e de “softwares de prateleira” (Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE 176626-SP,
STF, 12 Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Dje: 11/12/1998), foi estabelecido que o conceito de mercadoria
compreendia tdo somente bens corporeos.

%69 Neves, 2008, p. 18.

670 Neves, 2008, p. 06.

61 Conforme ja explanado, a positivagdo do Direito significou que, dentro do Direito, devem ser
concomitantemente institucionalizadas as possibilidades de abertura (aprendizado) e ndo abertura
(fechamento/processamento das frustagoes), de atitudes cognitivas e normativas com respeito as mesmas
normas. Ademais, por com situagdes onde ja ocorreram frustragdes (processamento das frustracdes), exige-se do
Judiciario um rigido referencial para as decisdes e a manutengdo das normas decisérias (Luhmann, 1985, p. 37-
38).

%72 A internet esboca uma aquisicdo evolutiva da sociedade. Trata-se de mecanismo que, ao reduzir a
complexidade, termina aumentando a complexidade (paradoxo), no sentido de possibilitar um acesso mais
variado a operagdes que ndo existiriam sendo por tal aquisi¢cdo evolutiva; ha, pois, maior compatibilidade em
relacdo aos seus equivalentes funcionais. As aquisi¢des evolutivas viabilizam uma complexidade maior em
muitos sistemas da sociedade, os quais os especificam e os redefinem autorreferencialmente (Rodriguez;
Nafarrate, 2008, p. 353-364). Com efeito, a internet surge como um modo de manter o governo funcionando em
caso de um ataque nuclear, ou seja, para fins militares; hoje, entretanto, a internet transformou os modos de
conexdo, comunicacdo, reduzindo o tempo e as distancias, constituindo-se uma gigantesca rede mundial. A
internet consiste, pois, em um meio de difusdo da comunicacao, i.e., transforma em provavel o fato improvavel
de que a comunicagdo alcance a destinatarios ndo presentes, aumentando a possibilidade de extensao espacial e
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vista disso tudo, revendo sua jurisprudéncia (comunicacdo de decisdes: autopoiese das
organizacdes), o Supremo Tribunal Federal®” decidiu que n&o podia “(...) se furtar a abarcar
situacbes novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em premissas juridicas
que nao sao mais totalmente corretas”; do contrario, haveria um enfraquecimento da propria
Constituigdo, “(...) pois ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se
adaptar aos novos tempos, antes imprevisiveis”. Além disso, na decisdo, o STF apontou que a
revolucdo da internet demoliu algumas fronteiras por meio da criagdo e aprimoramento de um
mundo digital, de tal modo que, na época atual, ndo ha referéncia ao corpéreo, ao tateavel,
“mas simplesmente pedidos, entregas e objetos que sdo, em realidade, linguagem matematica
binaria”.

Em assim sendo, o STF decidiu pela incidéncia do ICMS sobre operacdes de
circulacdo de “softwares virtuais”®’*. A evidéncia, ao reconhecer-se como licito tributario a
incidéncia do ICMS sobre negdcios juridicos mercantis de “softwares virtuais”, surgem
situagdes as quais o Direito ainda ndo enfrentou, tais como qual seria o local da operagéo para
os efeitos da cobranca do imposto (aspecto espacial) e da definicdo do estabelecimento
responsavel (aspecto pessoal), bem como qual seria 0 momento da ocorréncia do fato gerador
(aspecto temporal)®”®. Mesmo que se repute o site como estabelecimento comercial em
consonancia com a parte da definicdo legal “bem como onde se encontrem armazenadas

876 _ norquanto o site possibilita 0 download de arquivos “hospedados no site” —,

mercadorias
a fiscalizacao pela Administracdo Tributaria é extremamente mais dificil e complexa, como se
denota da dificuldade na identificacdo da localizacdo do estabelecimento que efetuou a
venda®”’.

De outra banda, veja-se que, em sendo uma especificacdo/derivacdo do sistema do
Direito, isso ndo quer dizer que o Direito Tributéario esteja isolado do Direito Civil, Direito

Penal, Direito Administrativo e muito menos do Direito Constitucional. Quer dizer, sim, que

temporal da comunicacdo e revelando uma sociedade que se reconhece como um grande sistema global
(Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 365 e 130. Luhmann, 2007, p. 641).

®73 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC n.° 1945. Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje:
14/03/2011. Contudo, registre-se que se trata de medida cautelar, razdo pela qual ndo é uma decisdo definitiva
do STF.

%74 Ainda ndo ha uma decisdo sobre o STF acerca da imunidade tributéria dos livros eletrdnicos (e-books). Caso
se decida pela imunidade tributéria, & evidéncia que o ICMS ndo incidira nas operacdes de venda envolvendo
esses bens.

%75 Da Silva; Damasceno; Vieira, [2015].

676 | ei Complementar n.° 87/1996. Art. 11. (...) §3.° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o
local, privado ou publico, edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exergam
suas atividades em carater temporario ou permanete, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias,
observado, ainda, o seguinte: I- na impossibilidade de determinacdo do estabelecimento, considera-se como tal o
local que tenha sido efetuada a operagdo ou prestagdo, encontra a mercadoria ou constatada a prestagao”.

%77 Da Silva; Damasceno; Vieira, [2015].
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o Direito Tributério reconstroi autorreferencialmente o sentido com base na unidade da
diferenca licito tributariof/ilicito tributario. Sdo nesse sentido os proprios artigos 109 e 110 do
Caodigo Tribunal Nacional do Brasil. Com efeito, o art. 109 prevé que 0s principios gerais
devem ser utilizados para pesquisa da defini¢do, do conteudo e do alcance de seus institutos,
conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos tributérios; e o art. 110
dispbe que a lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.

Dessarte, a partir do reconhecimento de que a lei tributéria ndo pode imiscuir-se em
conceitos considerados de direito privado — o que ndo afasta a sua prépria definicdo dos
efeitos tributarios —, a distincdo autorreferéncia/heterorreferéncia do Direito Tributario
permite, em verdade, que ele reconhega/reconstrua seu limite. Ora, os problemas de referéncia
consistem na distingdo autorreferéncia/heterorreferéncia, de modo que a unidade dessa
distingdo tem a funcdo de ocultar a diferenca sistema/entorno, € dizer, distinguindo entre o
que pertence ao Direito e 0 que ndo pertence ao Direito®’®. Esse foi o caso quando o STF®"®
decidiu ser inconstitucional a estipulacio pelo legislador da base de calculo da COFINS®®,
uma vez que a lei reputou ser a receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, extrapolando, & época®™, a sua competéncia tributaria — que era circunscrita ao
faturamento, isto é, a receita bruta proveniente apenas da venda de mercadorias e de servigos.
E, assim, o STF entendeu que deveria adotar o conceito de direito privado de faturamento, e
ndo o estipulado pela lei tributaria, razdo por que, tendo como base a competéncia tributéria
prevista na Constituicdo Federal e o art. 110 do CTN, declarou a inconstitucionalidade de tal
lei nesse ponto®®?. Outro aspecto de suma relevancia acerca do art. 110 do CTN é a sua
relacdo com o principio da capacidade contributiva, porquanto auxilia na verificacdo da

dimensdo das competéncias tributarias, principalmente no reconhecimento da base

%78 |_uhmann, 2005b, p. 314. No mais, cumpre registrar que — embora sejam distincdes diferentes — as distingées
de referéncia e as distingfes do cddigo se encontram em uma relagdo ortogonal entre si (Luhmann, 2005b, p.
314-315).

%79 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 346.084-PR. Tribuna Pleno, Min. Rel. p/ o acérddo Marco Aurélio,
Dje: 01/09/2006. Ver também: Paulsen; Velloso, 2010, p. 179-183.

%80 A COFINS é uma contribuicéo da seguridade social sobre a receita/faturamento, estatuida sua competéncia
tributaria no art. 195, inc. I, alinea “a” da CF/88.

881 Cumpre ressaltar que, posteriormente, com a Emenda Constitucional n.° 20/1998, houve o alargamento da
competéncia tributaria, abrangendo tanto a receita quanto o faturamento; ocorre que, contudo, isso ocorreu
posteriormente a lei n.° 9.718/98, de modo que, a época da instituicdo do tributo, ndo havia fundamento
constitucional para sua criagdo (competéncia tributaria).

%82 Declarada a inconstitucionalidade do art. 3°, § 1° da Lei n.° 9.718/1998.
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econdmica®® do tributo, ensejando um “(...) controle material sobre o objeto da tributagio
mediante andlise do fato gerador, da base de célculo e do contribuinte em face da riqueza que
pode ser tributada”®®.

Nesse passo, ja se foi dito que o principio da capacidade contributiva configura um
principio que orienta toda a tributacdo, inspirando o legislador e orientando os aplicadores das
normas tributarias®®, estando positivado no texto Constitucional de 1988°°. E um principio
aplicavel a todas as espécies tributarias®®’, ainda que de modo distinto conforme as
caracteristicas de cada qual®®®. Eis que a tributacdo incide, ultima ratio, sobre a riqueza, a
propriedade em sentido amplo, ou seja, existe apenas uma fonte dos tributos: a propriedade
em sentido amplo®®. Por conseguinte, o principio da capacidade contributiva impde que “(...)
todos devem pagar impostos segundo o montante da renda disponivel para o pagamento de

impostos™®®

, melhor dito, impde que “(...) o Estado deve exigir das pessoas que contribuam
para as despesas publicas na medida da sua capacidade econdémica™®. Tributa-se, pois, a
propriedade em sentido amplo, de tal modo que ndo pode haver tributagcdo onde inexiste

riqueza real, razdo por que ndo se pode tributar o custo, 0 prejuizo. Vé-se, novamente, a

683 Faz-se referéncia as normas constitucionais concessivas de competéncia tributaria e seus critérios, pois ora
adotam como critério a atividade estatal (taxa e contribui¢des de melhoria), ora a base econdmica (impostos) e
ora a finalidade (empréstimo compulsério), havendo também a combinagdo (contribuicbes especiais) (Paulsen,
2010, p. 55-60 e 126).

%84 paulsen, 2010, p. 59.

%85 paulsen, 2010, p. 77.

686 Art. 145, §1° “Sempre que possivel, os impostos terdo cariter pessoal e serio graduados segundo a
capacidade contributiva do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

%87 Colocando — se ndo um fim — um pardmetro mais seguro na discussdo sobre as espécies tributarias, o STF
decidiu pela existéncia de cinco espécies de tributos: (i) impostos; (ii) taxas; (iii) contribuicdes de melhoria; (iv)
contribui¢des especiais; (v) empréstimos compulsérios (Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 146.733-SP.
Tribunal Pleno, Min. Rel. Moreira Alvez, Dje: 06/11/1992).

%88 paulsen, 2010, p. 78. Impende registrar que ha autores que entendem que a capacidade contributiva ndo se
aplica a certos tipos de tributos (vinculados a atividades estatais), como a taxa; entretanto, os assim denominados
contetidos normativos extremos decorrentes da capacidade contributiva aplicam-se a todas as espécies tributarias,
sdo eles a “preservagdo do minimo vital” e a “vedacdo ao confisco”: “Ainda que as taxas, por terem fato gerador
vinculado a atividade estatal, ndo possam ser graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte,
devendo guardar vinculagdo ao custo da atividade do estado, hd outros enfoques sob os quais pode ser
considerada a capacidade contributiva relativamente a tal espécie tributaria. O principio da capacidade
contributiva podera atuar, por exemplo, mesmo nos tributos com fato gerador vinculado, fundamentando
eventual isen¢do para contribuintes que ndo revelem qualquer capacidade para contribuir” (Paulsen, 2010, p. 79).
889 Becker, 1998, p. 362. Tipke; Yamashita, 2002, p. 31. Esses autores falam de “renda”, “capital” ou
“patrimdnio”’; porém, para ndo causar confusdo com os conceitos das hipoteses de incidéncia (fatos geradores)
de certos tributos, adotou-se a propriedade em sentido amplo, de modo a abranger qualquer fato/hipétese
econdmico(a) gravado(a) pela tributacdo — ndo se tratando unicamente da hip6tese de incidéncia do IPTU,
portanto. Trata-se da propriedade como acoplamento estrutural entre Direito e Economia.

%% Tipke; Yamashita, 2002, p. 31. Veja-se que ideias do libertarismo se opdem a esse principio: “A tese da
defesa do principio da capacidade contributiva (ability to pay) como norteador da politica fiscal e social recebeu
diversas criticas na doutrina libertaria, ou seja, aquela que entende que a agdo do Estado deve ser limitada ao
maximo (Caliendo, 2009, p. 276).

%91 paulsen, 2010, p. 78.
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relagdo ortogonal (acoplamento estrutural) entre Direito e Economia por meio do tributo,
observando-se a codificacdo ter/ndo ter como secundaria ao Direito Tributério. E, nesse
sentido, destaca-se o direito fundamental da propriedade, disposto no art. 5°, inc. XXII da
Constituicdo Federal®®.

E os direitos fundamentais séo instituicGes, no sentido de que “(...) son expectativas de
comportamiento temporal, objetual y socialmente generalizadas y como tales forman la

693 je., os direitos fundamentais estabilizam expectativas

estructura de los sistemas sociales
normativas atraves da normatizacdo (temporal), as expectativas sdo apoiadas sobre o consenso
suposto de terceiro (social) e as expectativas sdo fixadas através de um sentido Unico (préatica
ou material) . Aqui, o conceito de institucionalizacio tem um sentido abrangente®®*. Com essa
institucionalizacdo dos direitos fundamentais, a Constituicdo reconhece a supercomplexidade
da sociedade, a dissolucdo de critérios de orientacdo das expectativas relativos a totalidade do
social, rechacando a existéncia de um sistema social (ou da sociedade) supremo: “Os direitos
fundamentais servem ao desenvolvimento de comunicacbes em diversos niveis
diferenciados™®®®. Com efeito, os direitos fundamentais relacionam-se com o “peligro de

8% ou seja, as diversas outras diferenciaces na sociedade global além da

desdiferenciacion
diferenciacéo funcional — embora esta seja a predominante — podem implicar uma corrupgao
sisttmica, conforme explanado anteriormente. Assim, os direitos fundamentais servem para a
preservacdo de uma ordem diferenciada de comunicac&o®’, de modo a manter o primado da
diferenciacdo funcional em detrimento das demais formas (por segmentos, por estratos) e —
sobretudo — de modo a manter a diferenciacdo funcional entre os sistemas da sociedade
mediante a preservacao de liberdades econémicas e do direito ao trabalho, direitos politicos,
liberdade religiosa, liberdade cientifica, direito a educacéo, direito a satde etc.; outrossim, os
direitos fundamentais servem para a diferenciagéo entre o sistema da sociedade e o sistema do
individuo (psiquico), i.e., entre sociedade e homem: direitos da personalidade e dignidade da
pessoa humana®®. Trata-se, logo, da limitacdo de tendéncias expansivas de certos sistemas da
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sociedade”™. Alem disso, ndo se pode olvidar de que os direitos fundamentais também podem

%92 «E garantido o direito de propriedade;”. Nao se pode olvidar do inc. XXIII: “a propriedade atenderd a sua
fungao social;”.

%93 |_uhmann, 2010c, p. 86.

%% posteriormente, tal conceito restringe-se a dimensao social, isto €, a0 consenso suposto em terceiro, conforme
aponta Neves na nota de rodapé n.° 83 (Neves, 2007, p. 74).

5% Neves, 2007, p. 75.

%% |_uhmann, 2010c, p. 99.

%97'|_uhmann, 2010c, p. 101.

%% Neves, 2013a, p. 144.

69 E. aqui, juntamente com o abordagem dos direitos fundamentais, Neves trata de um novo tipo de
“ponderacdo”, que leve em conta essas tendéncias expansivas de certos sistemas da sociedade e a
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ser definidos como expectativas normativas de incluséo juridica de toda e qualquer pessoa
no Direito estatal, ou seja, é 0 acesso universal ao Direito estatal ®.

E diante disso que o Estado deve respeitar as condicbes de autonomia da Economia,
principalmente o seu meio de comunicacdo simbolicamente generalizado: o dinheiro’*. Para
tanto, o direito fundamental da propriedade cumpre uma funcdo importante. Primeiramente,
sublinhe-se que o direito fundamental da propriedade ndo fundamenta a estrutura de
comunicacdo da Economia: “El principio sistémico de la economia es el dinero. El dinero no
necesita de una Constitucion en el mismo sentido que el principio del sistema politico, el
poder: el dinero es medio de influencia que en principio presupone consenso en cada caso

»192 Em verdade, a funcdo dos direitos

particular y por eso no necesita quedar atado
fundamentais consiste, sobretudo, em proteger a diferenciacdo social em sua diversidade
contra tendéncias de fusées simplificadoras’®, mormente, no caso, da Politica (por meio do
Estado) sobre a Economia. Ora, em grau extremo, o sistema Politico poderia estatizar todo o
setor produtivo da Economia e gravar de maneira geral o consumo, tributando altamente a
producdo e os salarios; em ocorrendo isso, haveria uma sobreposicdo do sistema Politico a
Economia’®. E o direito fundamental de propriedade garante a (expectativa normativa de)
participacdo da pessoa no sistema de comunicagdo da Economia, porque, sem essa garantia, 0
sistema de comunicacio néo poderia generalizar-se’®. Com o capitalismo e seu cunho liberal,

a propriedade (privada) tomou conotacdo de ser fundada em um direito da dignidade da

incomensurabilidade entre os sistemas (podendo ser interpretada como dupla contingéncia), adotando uma
“ponderacgdo comparativa”, embora permanega, ainda, a incomensurabilidade (Neves, p. 146-160).

"% Trata-se de uma interpretago a partir das conclusdes de Neves relativamente aos direitos humanos: “Podem-
se definir os direitos humanos, nessa perspectiva, como expectativas normativas de inclusdo juridica de toda e
qualquer pessoa na sociedade (mundial) e, portanto, de acesso universal ao direito enquanto subsistema social
(autdbnomo)” (Neves, 2005, p. 08). Ora, o prdprio Neves aponta a distingdo entre direitos humanos e direitos
fundamentais, ja que ha um paradoxo dos direitos humanos, os quais permanecem na fronteira do sistema
juridico (fronteira externa e fronteira interna): “A forma de administrar esse paradoxo, no Estado Democratico
de Direito, foi a de tomar a positivacdo dos direitos humanos como direitos fundamentais dependete de
procedimentos constitucionais (...)” (Neves, 2005, p. 15). Ademais, nesse ponto, ressalta-se a importancia do
direito subjetivo na inclusdo juridica: “(...) o conceito de direito subjectivo valoriza a posicdo das pessoas
humanas no sistema juridico. (...) A nogdo de direito subjectivo no sistema juridico daria expressdo a uma
espécie de compromisso dos sistemas sociais em ‘recriar’ um lugar para os seres humanos” (Guibentif, 2012, p.
184).

1 | uhmann, 2010c, p. 213.

792 |_uhmann, 2010c, p. 214. Isso ndo implica a posicdo absurda de que a Economia ndo necessita de nenhuma
ordem ou que possa funcionar sem a seguranga de uma base de vinculacdo das decisGes estatais (Luhmann,
2010c, p. 214-215).

73| _uhmann, 2010c, p. 215.

% Luhmann, 2010c, p. 215. Ademais, o Estado deve ter a responsabilidade de tratar o dinheiro nio somente
como meio para satisfazer suas necessidades, e sim como instituicdo altamente sensivel com efeitos complexos
em todos os sistemas da sociedade (Luhmann, 2010c, p. 217).

7% |_uhmann, 2010c, p. 219.
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pessoa (representar-se a si mesma)’°®: “Asi la proteccion de los derechos fundamentales a la
propiedad tiene funciones para la individualizacion de la presentacion propia [dignidade da
pessoa e personalidade] y para la civilizacion de las expectativas [liberdade de contratacdo e
livre circulacdo] — como al reves, los derechos fundamentales que de alli se desprenden sirven

107 [grifo nosso].

de manera indirecta a la economia

E nesse ponto em que a capacidade contributiva tem importancia. Com efeito, a
capacidade de contribuir (pagar tributos) deve respeitar a capacidade econdmica: “A
capacidade econdmica deveria ser o limite de tributacdo, um verdadeiro imperativo para 0s
destinatéarios das normas, como se enquadram o legislador, o administrador fazendario e o
Judiciario”’®. A tributacdo em excesso implicaria um problema na diferenciacdo do sistema
da Economia. No mais, ndo se pode olvidar de que a receita tributaria depende diretamente da
prosperidade da Economia, de tal modo que essa situacdo ndo pode ser alcancada (nem
mantida) através de qualquer recurso estatal como uma mera politica econdmica: “Formulado
de manera positiva, el estado debe producir y salvaguardar un ‘saludable clima de inversion’
para evitar que las empresas ejerzan su ‘derecho de propiedad negativo’, es decir se acojan a
su derecho de no invertir>’®. Ademais, a individualizacdo da representacdo de si mesmo a
partir do direito fundamental da dignidade da pessoa’*® como fonte do direito da propriedade
revela que a capacidade contributiva comeca depois do minimo existencial (preservacao do
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minimo existencial)’*", razdo por que despesas indispensaveis a manutencdo da dignidade

humana devem ser excluidas da tributagdo: “Preservar a dignidade humana e a existéncia da
familia implica no as destruir por meio da tributagio” "%,

Entretanto, sendo um principio juridico, a capacidade contributiva tem uma estrutura
mais elastica entre se-entdo, possibilitando uma abertura cognitiva (aprendizado), muito

embora, por outro lado, ndo tenha um critério definitivo’ para reconhecer-se o que deve ser

% |_uhmann, 2010c, p. 221. Entretanto, é incorreto ver a propriedade como expressdo necessaria da
personalidade do proprietario. Assim, a fungdo da propriedade ndo pode ser relacionada, primariamente, a
personalidade (Luhmann, 2010c, p. 230).

%7 |_uhmann, 2010c, p. 229.

% De Melo, 2008, p. 31. Entretanto, frise-se que, nessa passagem, 0 autor critica a imprecisdo e vagueza do
principio, o que prejudicaria a sua aplicacao.

% Schimank, 2013, p. 06.

% Em resumo: “Los derechos fundamentales de libertad y dignidad tienen la funcion crucial de proteger esta
esfera [referindo-se a representacdo (ou apresentacdo) individual e pessoal de si mesmo] contra las intromisiones
estatales, las cuales podrian paralizar decisivamente el potencial expresivo de comunicacion simbélica de la
personalidad.” (Luhmann, 2010c, p. 174).

1 Tipke; Yamashita, 2002, p. 46. Paulsen, 2010, p. 79. Avila, 2011, p. 17.

2 Avila, 2011, p. 17.

3 Baseando-se em Robert Alexy, Neves propde uma releitura de suas conclusdes: “os principios, enquanto
principios, sdo ‘razdes’ ou critérios prima facie, enquanto as regras sdo ‘razdes’ ou critérios definitivos para que
se decidam normativamente questdes juridicas” (Neves, 2013a, p. 84).
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considerado como capacidade contributiva. De todo modo, como estrutura reflexiva para as
regras, a capacidade contributiva serve, principalmente, para a reflexividade das regras de
hipdtese de incidéncia (fatos geradores) dos tributos, a fim de que a tributacdo esteja em
consonancia com a capacidade econdmica, preservando o primado da diferenciacdo funcional
da sociedade — mormente entre Economia e Politica. Por essa razdo e pela analise das demais
competéncias tributarias, compreende-se 0 imposto sobre a renda (IR) como o acréscimo

patrimonial **

, OU seja, uma riqueza nova: “(...) a diferenca entre a riqueza preexistente € a
riqueza nova, deduzidas as despesas necessarias a sua 0bten<;50”715. Nesse contexto, o STF'*®
ja decidiu que ndo incide imposto de renda (IR) sobre indenizagdo material, isso porque nao
implica acréscimo patrimonial, mas apenas repara uma perda, constituindo mera
recomposicdo do patriménio’’. Por consequéncia, o principio da capacidade contributiva tem
papel extremamente importante na adequada interpretacdo das bases econdmicas,
particularmente quanto ao seu fato gerador e & sua base de calculo™®. Além disso, a
capacidade contributiva também gera consequéncias nas teorias dos limites do planejamento
tributéario, onde ha uma coliséo, de um lado, entre o livre exercicio da atividade econémica e a
|719;

liberdade geral e, de outro lado, a capacidade contributiva e a solidariedade socia e, por

vezes, entende-se que a reorganizacdo societaria somente é licita se ndo tiver o objetivo

720

exclusivo de reduzir a carga tributaria’=. Mesmo na tributacdo sobre o consumo, é possivel

identificar a capacidade contributiva. Com efeito, uma tributagdo sobre o consumo néo deve

4 Ha, basicamente, trés teorias sobre o fato gerador do imposto de renda: (i) teoria da fonte — onde a renda é o
produto de uma fonte estavel, suscetivel de preservar sua reproducdo periddica; (ii) teoria legalista — onde a
renda é aquilo que a lei estabeler que é renda; (iii) teoria do acréscimo patrimonial — onde a renda consiste em
todo ingresso liquido que importe um incremento liquido do patrim6nio de um sujeito em um determinado
periodo de tempo (Torres, 2012).

15 Carrazza, 2006, p. 122.

716 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 188.684-SP, Primeira Turma, Min. Rel. Moreira Alves, Dje:
07/06/2002.

"7 paulsen; De Melo, 2012, p. 53.

"8 No que se refere & base de célculo, registre-se sua intima relagdo com fato gerador (hipétese de incidéncia) do
tributo, porquanto deve haver uma importante conexdo entre o aspecto material do fato gerador (consisténcia
material do fato ou estado de fato descrito pela hip6tese de incidéncia) e a base de célculo, a qual é considerada
a “expressdo econdmica da materialidade do tributo” (Carrazza, 2006, p. 71) ou a “perspectiva dimensivel do
aspecto material da hipdtese de incidéncia” (Ataliba, 2010, p. 108).

™9 Greco, 2011. O autor aponta diversas teorias sobre a limitacio do planejamento tributério: (i) teoria da
simulagdo; (ii) teoria do abuso de direito; (iii) teoria da fraude a lei; (iv) teoria do propoésito negocial; (v) teoria
da capacidade contributiva.

20 Em outro estudo, conclui-se que, no periodo de 01 ano (08/2013 até 08/2014), o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) — orgdo administrativo da Administracdo Fiscal Federal que julga os recursos
administrativos em matéria tributaria (ao Judiciario cabe controlar judicialmente tais decisdes, quando instado) —,
predominantemente, adotou em conjunto as teorias da simulacdo e do abuso de direito para fundametnar o seu
entendimento sobre a indedutibilidade do agio interno na apuracao do IRPJ (Ribeiro, D.C., 2014).
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ser tamanha que impeca o exercicio de atividade econdmica’®

, tendo em vista, p. ex., a
impossibilidade de transferir seu 6nus econémico aos consumidores finais’%.
De outra banda, ao falar-se em justica’®®, a nogdo de igualdade assume o primeiro

plano’®*

. A justica depende do principio da igualdade. Alids, o proprio Direito é compredido
como mecanismo do tratamento igual/desigual’®. Aqui, a igualdade é considerada como
estrutura normativa concretizada e realizada, na qual prevalece a preferéncia pelo lado
positivo da forma: igualdade. Enquanto norma juridica, a igualdade serve para a imunizacao
do Direito em face de diferencas juridicamente irrelevantes, mas relevantes em outros
sistemas da sociedade (p.ex., Economia, Politica). Outrossim, registre-se que o Direito
também cria suas proprias diferencas assimétricas’®, como autor/réu no processo,
credor/devedor no direito das obrigacdes, empregador/empregado no direito do trabalho,
condenado/absolvido no direito penal, contribuinte/Estado no direito tributario.

Em vista disso, h4 de se considerar a existéncia de uma igualdade complexa’®’, no
sentido de que, inclusive, os principios variam conforme o sistema de comunicacao em que se
aplicam: “(...)a visdo familiar, educacional ou religiosa do principio da igualdade pode opor-
se a concepgdo econdmica ou politica do mesmo principio”. Sob esse ponto de vista, a
igualdade juridica significa que diferencas econémicas, educacionais, religiosas, politicas,
culturais etc. — mesmo que legitimas nos respectivos sistemas sociais — ndo devem transitar
imediatamente para o Direito, sobretudo se forem assimétricas (desigualdades). Trata-se, pois,
da consisténcia juridica (clausura operativa). De outro lado, também os critérios de igualdade
juridica ndo devem transitar imediatamente para 0s outros sistemas sociais, impedindo ou
dificultando que, neles, as diferencas sejam construidas e desenvolvidas legitimamente,
inclusive se assimétricas. Esse é o caso da adequacdo social do direito (abertura cognitiva),

onde a igualdade exige sempre uma abertura cognitiva com variagdes e adaptacOes

72! Tal fato pode prejudicar, inclusive, os direitos fundamentais a liberdade de trabalho e a eleigdo de profissao,
os quais “(...) se someten a estructuras de motivacion generalizadas, no s6lo desde un punto de vista Gniso sino
en consideracion de la individualidad de la presentacion de si mismo, la civilizacion de las expectativas vy, al
mismo tiempo, de la racionalidad de la economia” (Luhmann, 2010c, p. 235-236).

22 Embora Difini se refira ao principio do ndo confisco (Difini, 2007, p. 174 e segs.), visto que, nessa
perspectiva, tem a ver com a capacidade econdmica dos contribuintes, possivel compreender o principio da
capacidade contributiva com essa aplicacao.

2 O conceito de justica sera tratado como uma especificidade juridico-sistémica, e a justica tributaria como
uma especificidade do sistema do Direito Tributario — muito embora Neves assevere que o0 conceito de justica
tenha um sentido mais abrangente, como referéncia normativa relativa aos diversos sistemas sociais (Neves,
2013b, p. 63, na nota de rodapé n.° 31). Além disso, o conceito de justica — ainda que na especificidade juridico-
sistémica — tem mais implicagdes do que a igualdade, tais como ser a representacdo da unidade do sistema no
sistema e a formula de contingéncia do Direito: para mais ver Luhmann, 2005a, p. 275 e segs.

724 Neves, 2005, p. 08.

725 Neves, 2013b, p. 66.

726 Neves, 2013b, p. 66.

727 Neves desenvolve essa ideia de igualdade interpretando a teoria de Michael Walzer (Neves, 2013a, p. 163).
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permanentes, para que néo leve a uma igualdade juridica imperial, uma pseudoigualdade?®,

No entanto, de modo oposto, ndo se pode negar que fortes assimetrias em outros sistemas
sociais podem minar a igualdade juridica. Nessa hipdtese, as desigualdades transitam
imediatamente em detrimento do principio da igualdade juridica. Com efeito, o Direito perde
a capacidade de imunizar diferencas decorrentes de outros sistemas sociais, de modo a
implicar privilégios e discriminagdes juridicamente ilegitimos. Revela-se que o principio
juridico da igualdade se torna inocuo, se ndo oferecer direitos que possibilitem igualdade de
oportunidades nos outros sistemas sociais da sociedade’?.

A concepcdo da igualdade juridica exige, primariamente, a inclusdo igualitaria dos
homens como pessoas na ordem juridica e, secundariamente, exige o tratamento igual de

30 Alias, ndo hé s6 igualdade ou s6 desigualdade. A igualdade é uma forma

casos juridicos
que vive gracas a existéncia de sua contraparte: a desigualdade. A igualdade sem a
desigualdade ndo teria sentido, e vice-versa. Portanto, o igual deve ser tratado de maneira
igual, e o desigual, de maneira desigual. O tratamento do igual servird como regra, a partir da
qual sdo possiveis as excecdes nos casos desiguais”™. Assim, a igualdade como norma
importa uma preferéncia pelo tratamento igual, exigindo-se do tratamento desigual uma
sobrecarga argumentativa. Nesse sentido, Neves assevera que se impde a comprovacédo de que
o tratamento igual em um contexto promove, leva ou mantém o tratamento desigual ilegitimo
em outros contextos mais abrangentes, como ocorre especialmente na justificacdo das
chamadas acdes afirmativas: “dada a sedimentagdo e cristalizacdo de discriminagdes sociais
negativas que impedem ou dificultam o acesso a direitos fundamentais, impfe-se a
discriminac&o juridica positiva para que se afirme o principio da igualdade”"®.

Por consequéncia, ao falar-se em justica tributaria (ou fiscal), a nocdo de igualdade
juridico-tributaria assume o primeiro plano. E, nessa perspectiva, ressalta-se a capacidade
contributiva como critério de diferenciacdo da igualdade/desigualdade’®: “Em sintese, a
capacidade contributiva ¢ uma das formas de especificagdo da igualdade no Direito

Tributério; critério de comparacao que integra a estrutura da igualdade, (...)”734. Com base

728 Neves, 2013b, p. 67.

729 Neves, 2013b, p. 68.

730 Neves realiza uma reconstrucao da formulacéo de Luhmann, isso porque, inicialmente, a norma de igualdade,
em seu sentido juridico, exige “que os Casos sejam tratados igualmente”, enquanto, em seu sentido politico, “que
homens sejam tratados igualmente”. Sem ddvidas que, de outro lado, o Judiciério se orienta, primariamente, com
base na igualdade de casos, ja que o juiz se vincula no futuro a suas decisdes. (Neves, 2013b, p. 68).

3 |_uhmann, 2005, p. 168.

32 Neves, 2009, p. 69.

733 E nesse sentido que o principio da capacidade contributiva é analisado como promogao da justica fiscal (ou
tributaria): Tipke; Yamashita, 2002.

734 Canazaro, 2012, p. 89.
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nisso, ao examinar a subsisténcia (apo6s a Constituicdo de 1988) da isenc¢do do imposto sobre a
renda incidente sobre a verba de representacdo integrante da remuneraco dos magistrados’*®,
o0 STF decidiu® ser tal isencdo um ilicito tributario, pois consiste em um discrimen tributario
baseado na funcdo ou na ocupacao profissional — ainda que tal seja motivado pelo incentivo a
adocdo de certas profissdes. Noutras palavras, com a Constituicdo de 1988, ndo se poderia
falar em igualdade juridico-tributaria e adotar um critério de diferenciacdo com base na
profissdo”’. Embora néo seja o Unico critério objeto de diferenciacio da igualdade juridico-
tributaria’®, a capacidade contributiva importa como critério que os tributos sejam graduados
nos termos da capacidade econdmica dos contribuintes’**.

E, a partir dos direitos fundamentais, realizou-se uma nova interpretagdo do conceito
de tributo. Ora, atualmente, a ideia do Estado de bem-estar implicou a compreensédo de que a
efetivacdo dos direitos fundamentais — principalmente os direitos sociais a prestacdes —
somente é vidvel em um Estado onde a arrecadacdo de dinheiro se da por meio de tributos,
por isso j& foi denominado de Estado tributario’*. Nesse ponto, o tributo é considerado um
meio para a promocao/efetivacao dos direitos fundamentais. Assim sendo, ha a fiscalidade e a
extrafiscalidade, é dizer, o tributo como meio fiscal promove/efetiva os direitos fundamentais
mediante a obtencdo de receita — que, na sequéncia, sera realizada em servigos, por vezes, de
indole fundamental, como a servicos de salde, servicos de educacgdo, tal meio também é
denominado de financiamento de direitos fundamentais —; o tributo como meio extrafiscal
promove/efetiva os direitos fundamentais mediante a orientacdo de condutas do cidaddo — ou
seja, a0 aumentar a carga tributaria de determinado produto nocivo a saude (tal como ocorre
na tributacdo da industrializacdo (Imposto sobre Produtos Industrializados) dos cigarros no
Brasil, cuja aliquota é de 330%), pretende-se promover/efetivar o direito a salde,
desestimulando 0 seu consumo’*. Mas, mesmo nesse ponto — esclareca-se — na

aplicacdo/interpretacdo de casos de extrafiscalidade, ndo se pode desconsiderar o principio da

7% Essa isencgdo foi prevista no Decreto-lei n.° 2.019/1983.

73 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 236.881-RS. Segunda Turma, Min. Rel. Mauricio Corréa, Dje:
26/04/2002.

¥ Fundamentou-se tal decis&o no art. 150, inc. Il da CF/88, que estabelece ser vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

738 Conforme se vera adiante, ao tratar do critério da “essencialidade” na tributagio sobre o consumo e, também,
ao tratar da extrafiscalidade do tributo.

™ Avila, 2010a, p. 349.

0 paulsen, 2012, p. 12. O mesmo autor ja disse que ndo ha Estado sem tributo (Paulsen, 2010, p. 16).

7 Canazaro, 2012, p. 34-44. N&o se pode olvidar que, em muitos casos, a ligacio direta entre a receita tributaria
e os direitos fundamentais é de dificil visibilidade (compro de computador para o Judiciario) — muito embora
indiretamente se possa compreender como promogao/efetivacdo de direitos fundamentais (maior celeridade no
processo judicial).
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capacidade contributiva como a capacidade econdémica (codificagdo secundéria ter/ndo ter do
Direito Tributério), o qual deve ser ponderado frente a outros principios’*.

Para mais, na perspectiva dos direitos fundamentais, o tributo tem grande influéncia
na estabilizacdo de expectativas normativas de inclusdo juridica de toda e qualquer pessoa no
Direito estatal, ou seja, no acesso universal ao Direito estatal**. E em virtude disso que uma
das funcBes do Direito Tributério pode ser considerada como a estabilizacdo de expectativas
de um retorno social em face do pagamento do tributo — embora de retorno indireto —, é dizer,
corresponde a expectativa normativa de que haja um retorno pelo Estado relativamente ao
tributo pago.

Sob a perspectiva de que as relagdes do Direito Tributario com outros sistemas podem
ser designadas como prestacdes, tem-se uma outra observacdo sobre a fiscalidade e a
extrafiscalidade. Com efeito — segundo expressado no capitulo anterior —, a fiscalidade e a
extrafiscalidade do tributo sdo a prestacdo do Direito Tributario para os demais sistemas da
sociedade. Em resumo, o tributo como meio de financiar as atividades financeiras do Estado
serve ao sistema Politico: o tributo possibilita um meio licito de a administracdo publica
financiar os servicos voltados para o publico. E, no caso da extrafiscalidade, trata-se, em
verdade, de uma prestacdo do Direito Tributario a outro sistema da sociedade, como, por
exemplo, a possibilidade de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de
produtos e servigos, impondo maior carga tributaria ou, até mesmo, concedendo um beneficio

I 744

fiscal para aqueles que buscam reduzir o impacto ambiental ™, isso porque, no sistema da

Economia, as normas juridicas ndo sdo tidas em conta em virtude da sua validade normativa

(como ocorre no Direito), mas, sim, na simples qualidade de itens no quadro de calculos

25745

“custo-beneficio”’™, pondendo, pois, orientar condutas. E, no viés da extrafiscalidade,

justifica-se a desoneracdo fiscal (isencdo, créditos fiscais etc.) a fim de estimular
comportamentos, de tal modo que, assim sendo, o tributo ja foi reconhecido como

instrumento de inclusdo social*®.

™2 Canazaro, 2012, p. 42-43. E, aqui, ¢ interessante fazer referéncia ao conceito de ponderacéo de Neves (nota
de rodapé n.° 697).

3 Conforme explicitado ao falar dos direitos fundamentais, trata-se de uma interpretacdo a partir das conclusées
de Neves relativamente aos direitos humanos: “Podem-se definir os direitos humanos, nessa perspectiva, como
expectativas normativas de inclusdo juridica de toda e qualquer pessoa na sociedade (mundial) e, portanto, de
acesso universal ao direito enquanto subsistema social (autbnomo)” (Neves, 2005, p. 08).

74 Canazaro, 2012, p. 39.b

7% Teubner, 1993, p. 159.

7% Neto, 2011, p. 253-273.
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3.3. AUTO-ORGANIZACAO E O TRIBUNAL DO SISTEMA DO DIREITO
TRIBUTARIO DO CHILE

Relembrando, na sociedade contemporanea, dentro do sistema funcional do Direito
(global), é possivel que haja outros sistemas juridicos autorreferentes (p. ex., o ja dito Direito
do Brasil e do Chile) com diversos programas e critérios para cada qual, cujas operacbes —
frise-se — se subordinam ao mesmo cddigo binario, qual seja, licito/ilicito. E, nesses termos,
ndo obstante tenha o mesmo codigo binario (licito tributario/ilicito tributario) do Direito
Tributario brasileiro, o Direito Tributério chileno cria seus proprios programas e critérios, i.e.,
possui normas juridico-tributarias diversas, como a Ley sobre Impuestos a las Ventas y
Servicios (Decreto Ley n.° 825) e a Ley sobre Impuesto a la Renta (Decreto Ley n.° 824). E,
ademais, cada qual possui uma prépria norma reflexiva abrangente, uma propria Constituicéo.

A Constitucién Politica de la Republica de Chile foi decretada em 1980 e esta
atualmente vigente’*’. Essa Constituicdo foi aprovada em um plebiscito, em 11 de setembro
de 1980, entrando em vigor em 11 de marco de 1981 sob um regime transitério. A
Constituicdo do Chile de 1980 entrou em vigor de forma plena apenas em mar¢o de 1990,
ap6s a democratizacdo do pais, que ocorreu mediante o plebiscito da reforma em 1989,
sequido da posse de seu presidente civil em 19907*. Por nio ter sido elaborada por uma
Assembleia Constituinte, pode ser classificada como uma constituicdo cesarista, ou seja,
aquela em que a participacdo popular visa a ratificar a vontade do detentor do poder, nédo

49 Assim como

sendo discutida e votada pelo povo ou seus representantes eleitos para tanto
0s paises da América Latina até o século passado, Mascarefio assevera que a dificuldade para
a clausura normativa do Direito no Chile tem sido a intervencdo politica, principalmente pela

ditadura dos governos militares. Revela-se, nos ultimos 30 anos, um Direito chileno, por um

7 Cabe registrar que a atual presidente do Chile, Michelle, Bachelet, anunciou que iniciard um processo
constituinte para uma nova Constituicdo (Cadiz, 2015). A presidente disse que tal processo iniciaria em setembro
de 2015, entretanto ndo ha noticias sobre o seu inicio oficial.

8 A ditadura militar no Chile ocorreu entre 11 de setembro de 1973 (com o golpe de Estado, onde depuseram o
governo de Salvador Allende) e 11 de marco de 1990. Foi Augusto Pinochet quem governou o Chile nesse
regime ditatorial.

9 «podemos chaméa-la constituicao cesarista, porque formada por plebiscito popular sobre um projeto elaborado
por um Imperador (plebiscitos napolednicos) ou um Ditador (plebiscito de Pinhochet, no Chile). A participacéo
popular, nesses casos, ndo € democratica, pois visa apenas ratificar a vontade do detentor” (Da Silva, 1992, p.
44). Entre outras raz0es, é com base nisso a intencdo de nova constitui¢éo chilena (Cadiz, 2015). De outro lado,
ainda que o Brasil tenha também passado por um regime ditatorial antes da constituicao atual, a elaboracdo da
Constituicdo brasileira de 1988 foi precedida de uma Assembleia Constituinte constituida por deputados e
senadores eleitos para tanto (Mendes; Branco, 2013, p. 106-107).
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viés, funcionando de maneira ocasional e inconexa, simulando legalidade”°

e, por outro vies,
um Direito chileno lutando contra isso: “Los ultimos treinta afios de la historia chilena han
mostrado las dos caras de este tema, es decir, una alta subordinacion del derecho a las
comunicaciones politicas y los intentos juridicos por clausurar normativamente el sistema e
inmunizarse frente a ellas”".

O Chile é um Estado unitério, e a sua administracdo funcional é territorialmente
descentralizada e desconcentrada em conformidade com a lei. A sua Constituicdo estabelece
que os 6rgdos do Estado do Chile promoverao o fortalecimento da regionalizacéo do pais e 0
desenvolvimento equitativo e solidario entre as regides, provincias e comuidades do territério
nacional % A ideia do Poder Constituinte sobre a descentralizacdo administrativa de um
Estado unitario ndo é a de que pretenda a implementacdo de um Estado federal™®. Em
verdade, o Estado unitario pode ser definido como o Estado em que o poder conserva uma
unidade enquanto sua estrutura, unidade sobre a populacgdo e territério com relacdo aos quais
exerce jurisdicdo, ndo possuindo mais que um so6 centro de impulsdo politica fundamental e

4 Assim, 0 Estado unitario é

tendo um unico ordenamento juridico originario e independente
um Estado com centralizacdo constitucional, legislativa e administrativa. Entretanto, dentro
do Estado unitario, podem-se desenvolver dois processos de caradter administrativo: a
desconcentracdo e a descentralizacdo. No Chile, ha uma descentralizacdo administrativa do
Estado, portanto””.

Para a auto-organizacdo do Direito Tributério chileno, a Constituicdo ndo apresenta as
caracteristicas de rigidez e exaustividade. Tais caracteristicas sdo reconhecidas,
especialmente, em virtude de serem os tributos e seus requisitos normativos exaustivamente

756

estabelecidos pela prépria Constituicdo’® — o que n&o ocorre na Constituicdo chilena™’. Nao

™0 Mascarefio (2014, p. 171-172) cita Luhmann para explicar tal situagdo: “Un sistema juridico expuesto
frecuentemente a las intromisiones — ¢y quién negaria que esto sucede a menudo? —, opera en el estado de
corrupcién. Reconoce por medio de sus normas que no puede resistir a la presion de la politca. El sistema se
mantiene simulando legalidad, aunque no renuncia a la normatividad en general. No obstante, mediatiza el
cédigo derecho/no derecho, anteponiendo una distincion al recurrir a un valor de rechazo (Gotthard Giinther),
que permite la subordinacion oportunista a las elites capaces de imponerse. Con la pregunta de si el derecho se
debe aplicar en estos casos, surge una especie de examen preliminar. Con ello se llega a situaciones limite en las
que el derecho funge sélo, de manera ocasional e inconexa, como sistema. El derecho entonces se orienta hacia
si mismo y en la realidad es percibido como puro instrumento de poder — tanto desde dentro como desde fuera”
(Luhmann, 20053, p. 138) [grifo nosso].

> Mascarefio, 2014, p. 172.

52 Art. 3° da Constituigdo do Chile.

753 Egafia, 2002, p. 194-200.

> Alcala, 2012, p. 581 e segs.

™5 Alcala, 2012, p. 581-587. Cabe frisar que também se entende ser tal processo de regionalizacdo e
descentralizagdo deveria ser de indole integral, e ndo somente administrativo (Egafia, 2002, p. 194-200).

78 Avila, 2010, p. 109 e segs.
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se pode falar no instituto da competéncia tributaria (a0 menos ndo nos termos do Brasil). A
Constituicdo chilena apenas estabelece que a imposicdo, supressdo, reducdo ou perddo de
tributos de qualquer natureza devem ser realizados mediante lei. E dizer, ndo ha uma
limitacdo constitucional relativamente a cada tipo de imposto que pode ser instituido, por
exemplo. Diante disso, o legislador infraconstitucional tem uma maior liberdade na criacéo de
tributos. Evidentemente que, por ndo ser um Estado federal, a auséncia de competéncias
tributarias na Constituicdo ndo implicaria eventual conflito entre competéncias tributarias
diversas. Ademais, o Chile possui, fundamentalmente, dois tributos, quais sejam, impuesto a
la renta e impuesto a las ventas y servicios, mas ha também o impuesto de timbres y
estampillas, impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones, impuesto territorial,
impuestos municipales, impuesto al comercio exterior e impuesto a los casinos de juego’®.

A dogmaética chilena classifica os tributos em trés espécies: contribuicdes, taxas e
impostos”®. Adotando-se o conceito lancado pelo projeto de Cédigo Tributario para a
América Latina’®, explica-se que podem existir dois tipos de contribuicdes’™: (a)
contribuicdes de melhoria, consistentes nos tributos instituidos para custear uma obra publica
que produza uma valoriza¢do imobiliaria, tendo como limite total o gasto realizado e como
limite individual o incremento do valor do imdével beneficiado; (b) contribuicBes especiais,
consistentes em tributo que possui como fato gerador beneficios derivados da realizacdo de
obras publica ou de atividades estatais e cujo produto ndo deve ter um destino alheio ao do
financiamento da respectiva obra pablica ou atividade estatal. Porém, no ambito do Direito
Tributario do Chile, ndo se deve dar maior importancia para tal espécie: ““(...) pues solo puede
originar confusiones y discusiones, ya que la ley utiliza el término en otro sentido”’®?. A
revogada Constitui¢do chilena de 1925 utilizou o termo contribui¢do no sentido de tributo, ou
seja, como quantia de dinheiro que se deve pagar em cuprimento de uma obriga¢do imposta
pelo Estado. E o caso do artigo 53 do ainda vigente Codigo Tributario chileno: “(...) o sea,
emplea las voces de impuesto y contribucion en el sentido amplio que se le da al tributo” .

Aliés, da-se a denominacdo de contribuicdo ao imposto territorial que incide sobre os bens

7 A rigidez e a exaustividade na Constituicio também n&o sdo caracteristica do Direito Tributario da Alemanha
(Avila, 2010, p. 459 e segs.).

78 Servicio de Impuestos Internos (SII), [2015].

9 pérez, 2013, p. 05.

%0 O modelo de Cédigo Tributario para a América Latina dispde, em seu art. 9°, sobre o conceito de tributo:
“Tributos son las prestaciones en dinero que el Estado exige, en razoén de una determinada manifestacion
econémica , mediante el ejercicio de su poder de imperio, con el objeto de obtener recursos para financiar el
gasto publico o para el cumplimiento de otros fines de interés general. (...)”.

761 pgrez, 2013, p. 05.

762 pgrez, 2013, p. 07.

763 pgrez, 2013, p. 07.
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imoveis (“bienes raices”), constituindo-se uma impropriedade, pois ndo se trata de uma
contribuigdo’®,

Assim como as contribui¢cbes, no Direito Tributario chileno, as taxas carecem de
significacdo em sua legislacéo, parecendo um simples reflexo de autores estrangeiros’®. De
toda maneira, por taxa, a dogmatica juridico-tributaria chilena entende ser “una
contraprestacion del particular al Estado cuando éste le presta un servicio publico general o
especial”766. Também se encontra como defini¢do de taxa a seguinte assertiva: “éste es una
prestacion debida a los entes publicos para la cobertura del costo de los servicios en que no
era posible determinar el consumo de los mismos efectuados por cada contribuyente” .
Todavia, tal conceito €, como dito alhures, indtil, j& que ndo h& a espécie de tributo
denominada taxa na legislacéo chilena’®. Em verdade, no Direito Tributario chileno, a tasa
(taxa) significa outra coisa: trata-se de um dos elementos essenciais ao tributo, a aliquota’®®.
Assim, vé-se o0 artigo 14 do D. L. n.° 825 sobre o IVA, que estatui que o IVA sera pago com
uma taxa de 19% sobre a base imponivel.

Como ultima espécie tributaria, que € indubitavelmente a principal na legislacdo
chilena — dado a irrelevancia das contribuicGes e taxas —, ha o imposto. Tal espécie de tributo
consiste em uma imposicao tributaria que se exige para custear os gastos gerais do Estado,
sem que o contribuinte receba outro beneficio sendo aquele indeterminado que obtém todos 0s
cidad&os de um pais, i.e., de um funcionamento dos servicos ptblicos’”®. Diante de tudo isso,
a dogmatica chilena aponta haver uma coincidéncia entre o conceito de tributo e o de imposto,
ja que, na legislacdo chilena, ha simplesmente coincidéncia’’*. Contudo, cumpre esclarecer
que o Tribunal Constitucional do Chile vem restringindo progressivamente o conceito de
tributo, “ampliando la cantidad de figuras independientes que, constituyendo exacciones de
riqueza de los ciudadanos e impuestas por normas de Derecho Publico, a su parecer no se
encontrarian sujetas ni a un estatuto que las condicione ni a garantias a las

oo 772
constitucionales”" "“.

’*4 Ortiz, 2003, p. 11.

7% pérez, 2013, p. 07.

7% Ortiz, 2003, p. 11.

%7 pgrez, 2013, p. 09.

708 «“Mas aun, para él es del todo necesario hacerlo por cuanto en la legislacion espafiola existe una Ley de Tasas,
lo que no ocurre entre nosotros, por lo que reiteramos nuestra opinién de la inutilidad del concepto” (Pérez,
2013, p. 10).

789 pgrez, 2013, p. 07.

770 pgrez, 2013, p. 10.

! pgrez, 2013, p. 11.

"2 Masbernat, 2012, p. 133.
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Na sentencia n.° 1034-08'"%, o Tribunal Constitucional entendeu que a cobranga por
um Municipio de um “derecho por la mantencion de escombros o materiales de construccion
en la via publica (...) y por remocion de pavimentos” ndo configura um tributo e, portanto, Ndo
precisa observar as garantias constitucionais tributarias, entre elas o principio da legalidade
tributéria. A sentencia apontou que os tributos, impostos ou contribui¢cdes se caracterizam por
serem prestagcdes pecunidrias exigidas compulsoriamente por lei de modo geral a toda a
coletividade, cuja finalidade é a de financiar o funcionamento do Estado em seu conjunto, ndo
estando afetados a um fim determinado e ndo representando uma contraprestacdo direta e
especifica em beneficio do contribuinte — mas, sim, de servigos publicos indivisiveis por
natureza. E, a seu turno, os derechos sdo prestacdes pecuniarias exigiveis somente a quem
demande da autoridade administrativa uma prestacdo direta e especifica em seu beneficio
(usuario de um servico publico divisivel ou fragmentavel em unidades de prestacdo), cuja
finalidade ¢ a de “contribuir a solventar el costo que para la Administracion Publica
representa la prestacion de un servicio que le proporciona al erogante o, bien, los gastos en
que ocurrird para franquear el uso publico de un bien de esa naturaleza cuando el mismo se
vea obstaculizado o entorpecido por el disfrute particular de ese bien entregado a un particular
por via de concesion o permiso”. O Tribunal Constitucional considera que os tributos
municipais tém fundamento no art. 19, N.° 20 da Constituicdo (nos mesmos termos que 0s
demais tributos/impostos) e considera que os derechos municipales tém fundamento no art.
122 da Constituicdo’”*, manifestando a “autonomia que reconoce a las municipalidades para
la administracion de sus finanzas, i.e., pueden generar los ingresos directamente conferidos
por la ley, en este caso, la LOC de Municipalidades y la Ley de Rentas Municipales”775. Ea
ley orgénica constitucional de municipalidades (Ley n.° 18.695) permite aos Municipios
estabelecer derechos (i) por servicos que prestem e (ii) pelas permissdes e concessdes que

outorguem.

"3 Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 1034-08, julgado em 07/10/2008.

™ «Articulo 122. — Las municipalidades gozaran de autonomia para la administracion de sus finanzas. La ley de
Presupuestos de la Nacién podré asignarles recursos para atender sus gastos, sin perjuicio de los ingresos que
directamente se les confieran por la ley o se les otorguen por los gobiernos regionales respectivos. Una ley
organica constitucional contemplara un mecanismo de redistribucion solidaria de los ingresos propios entre las
municipalidades del pais con la denominacién de fondo comin municipal. Las normas de distribucion de este
fondo seran materia de ley.”

7’5 Masbernat, 2012, p. 136. Ao falar da “LOC de Municipalidades”, refere-se a lei organica constitucional que
disp0e, entre outras coisas, sobre a redistribuicdo da receita aos municipios, conforme o art. 122 da Constituicéo.
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Com efeito, embora o tema tenha uma complicada discussdo dogmatica sobre se 0s
derechos municipales s&o tributos (e, consequentemente, as garantias decorrentes disso)’’®,
importa destacar a legalidade no Direito Tributario. Em um primeiro plano, lembra-se’’’ de
que Luhmann aponta trés formas de autorreferéncia, considerando as distingfes para indicar o
auto, ou seja, dependendo da operacéo que indica algo’’®. H4 uma autorreferéncia elementar

779

ou de base, que se assenta na diferenca entre elemento e relacdo’"”, segundo a qual se trata de

um elemento do sistema (comunicacao; pensamento; célula) se referindo a si mesmo; trata-se

da forma minima de autorreferéncia, sem a qual ndo é possivel a autopoiese’®

. A distincdo
que permite ao elemento se autorreferir é a distingcdo entre elemento e relacdo, de tal modo
que as operacoes do sistema formam uma circularidade de referéncias a si mesmas mediante a
relacdo com outras operacdes do sistema’®. Nos sistemas sociais, h4 autorreferéncia de base
quando as comunicacdes ndo possuem outra referéncia sendo outras comunicagbes’®. E
Neves’®® considera como autorreferéncia elementar do Direito a legalidade, que é definida
como a capacidade de conexdo consistente das unidades elementares do sistema juridico
(comunicac6es, atos juridicos) com base no mesmo cddigo generalizado de diferenca entre
licito e ilicito. Em uma relagdo ortogonal com o coédigo binario’ a distincéo
autorreferéncia/heterorreferéncia também se relaciona com a legalidade. Ora, ao ndo ser
reputado um tributo, ndo esta submetido ao cédigo licito tributario/ilicito tributario. De outra
banda, no Direito Tributério do Chile, além de estabelecer que somente a lei pode instituir,
suprimir, reduzir e perdoar tributo, o programa juridico-tributario da legalidade (ou reserva
legal) exige que a lei deve estipular de forma completa o tributo, ou seja, todos os elementos

85 Naio se

essenciais do tributo (hecho gravado, contribuyente, base imponible e tasa)
considerando os derechos como tributos, e, por consequéncia, ndo se aplicando a norma
juridica da legalidade tributdria, ndo ha, entre outras, a estabilizagdo da expectativa

normativa-tributaria referente a uma criagdo democrética do tributo e a um controle juridico

" A toda evidéncia, a presente dissertacio ndo tem como objeto a discussdo especifica sobre tal ponto
dogmatico. E, tendo em vista a complexidade no debate, pretende-se, sim, analisa-lo com base na teoria dos
sistemas sociais autopoiéticos.

T Abordado no capitulo 3.2.

78 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 45.

" |_uhmann, 1991, p. 440.

780 |_uhmann, 1991, p. 440.

"81 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 45.

782 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 45.

78 Neves, 2007, p. 153.

784 |_uhmann, 2005b, p. 314-315.

78 pérez, 39-40. E justamente no segundo sentido que se encontra a dicussdo sobre os derechos municipales, ja
que eles a criagdo deles estd prevista na Ley Organica Constitucional de Municipalidades, porém ndo ha lei os
criando, mas, sim, atos administrativos dos municipios.
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da Administracdo Publica’®. Em outras palavras, os derechos municipales ndo tém garantias
juridico-tributarias e, além disso, “[1]Jo mas grave es que en tales circunstancias, dichas figuras
juridicas andmalas no se encuentran sujetas a un estatuto que las condicione ni se las
acompana con garantias efectivas para los ciudadanos”"®’.

E, diante disso tudo, a exclusiva adogdo da espécie tributaria imposto tem peculiares
caracteristicas, que, por sua vez, denotam as caracteristicas do Direito Tributério chileno.
Trata-se da ideia de Estado fiscal de Nabais'®, onde o Estado é financiado exclusiva ou
predominantemente por impostos ou tributos unilaterais’®, melhor dito, afasta-se do estado
patrimonial e do estado empresarial”®. O Estado fiscal é oposto ao denominado Estado
taxador, que consiste no Estado onde, ao invés de serem todos os cidaddos obrigados a pagar
e suportar o conjunto dos servicos publicos, cada cidaddo paga a parte dos servigcos publicos
de que se beneficia ou cujos custos causa; € um Estado que se financia, principalmente, por
taxas’**. Portanto, em havendo uma tributacéo exclusiva ou predominantemente por impostos,
as despesas publicas sdo suportadas pelo conjunto dos cidaddos (contribuintes)’®?. Outra
caracteristica da tributacdo por impostos consiste na liberdade da destinacdo de seu produto

(receita tributaria)’*®

, Uma vez que custeia os gastos gerais do Estado, sem que o contribuinte
receba outro beneficio sendo aquele indeterminado que obtém todos os cidaddos de um pais
(funcionamento dos servigos publicos), como dito anteriormente. Assim, a arrecadagdo dos
impostos formara parte do orcamento anual do Chile’®*. Desse modo, a destinacdo do produto

da receita tributaria pode ser livremente debatida no Parlamento e no Governo ao longo,

78 Avila, 2010a, p. 122-125.

87 Masbernat, 2012, p. 185.

"8 principalmente em: Nabais, 2009a.

"8 No sentido de n&o haver uma corresponde contraprestacdo do Poder Piblico, como é o caso da taxa, que tem
como fato gerador (hipotese de incidéncia) uma atividade estatal, dai por que seu carater sinalagmatico, isto &,
equivaléncia entre a prestacdo (montante a ser pago pelo contribuinte) e a contraprestacdo (custo real dos
servigos publicos) (Paulsen, 2010, p. 38).

% Em sintese, 0 estado patrimonial consiste naquele em que o Estado, ou a Coroa, era titular de um conjunto
significativo de rendimentos provenientes do seu patrimdnio e direitos realengos; e o estado empresarial é
aquele que se assume como agente econdmico, produzindo e distribuindo primariamente bens e servigos
(Nabais, 2009b).

*! Nabais, 2009b.

%2 Nabais, 2009b.

%% Embora ndo seja explicito, pela natureza de contraprestacdo de um servico pUblico especifico, o produto da
taxa deve ser destinacdo vinculada a atividade estatal que teve fundamento (Paulsen, 2010, p. 39), configurando
uma consequéncia, razoavel, do principio da equivaléncia que rege a taxa (Nabais, 2009c). A contribuicdo de
melhoria também tem seu produto afetado ao custo da obra publica. Igualmente, as contribuices especiais tém
seu produto destinado ao financiamento de atividade estatal, apesar de ter um fato econémico como base de
caculo geralmente.

794 pérez, 2013, p. 11.
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principalmente, do processo da elaboracdo do orgamento’®®

, permitindo uma discussdo mais
democrética da receita tributéria. Alias, no Direito Tributario chileno, em seu art. 19, N.° 20, a
prépria Constituicdo prevé que a receita tributaria — independente da espécie tributaria —
ingressara no patriménio da Nacdo, ndo podendo estar afetada a um destino determinado. No
entanto, na mesma disposi¢do constitucional, ha a excecdo de que lei poderéd autorizar que
determinados tributos sejam destinados a fins proprios da defesa nacional, bem como
autorizar que os tributos sobre atividades ou bens que tenham uma clara identificacéo regional
ou local possam ser aplicados pelas autoridades regionais ou comunales para o financiamento
de obras de desenvolvimento.

Além disso, os impostos incidem sobre fatos econdmicos. Os fatos geradores dessa
espécie tributaria ndo sdo vinculados a qualquer atividade estata, de tal maneira que o
montante devido tera de ser dimensionado, necessariamente, com referéncia a riquezas
relacionadas ao contribuinte, como é o evidente caso do impuesto a la renta. Ao tratar dos
elementos dos impostos’®, é possivel notar melhor essa caracteristica. Todos 0s impostos
devem ter certos elementos essenciais, que os diferenciam de qualquer outro conceito afim,
sendo que tais elementos comuns respondem a trés indagacées’®’: (a) ao perguntar-se o que se
tributa com o imposto e onde e como nasce a obrigacdo tributaria, revela-se o fato gerador
(hecho gravado) ou fato imponivel (hecho imponible)’®; (b) a pergunta sobre quem seré
tributado refere-se a pessoa que realizou o hecho gravado, ou seja, o contribuitne; (c) e, por
fim, ao perguntar como se determina 0 montante a ser pago a titulo do tributo, denotam-se a
base de caculo (denominada de base imponible) e a aliquota (denominada de tasa). E, com
base na teoria do fato gerador (hecho gravado), vé-se que tdo somente a edicdo e
promulgacdo de uma lei que estabeleca um imposto ndo origina nenhum tipo de obrigacéo
para os contribuintes, j& que é necessario que alguém realize a descricdo legal do fato, cuja
ocorréncia se vincula ao nascimento da obrigacao tributaria’®®. E, tratando-se de impostos, a

doutrina chilena assinala que o fato gerador (hecho gravado) deve ser um fato ou

7% Ainda que haja algumas limitagdes constitucionais, o préprio Direito brasileira estabelece que “[a] destinagio
dos impostos sera feita, pois, ndo por critérios estabelecidos pela lei instituidora, mas conforme a lei
or¢amentaria” (Paulsen, 2010, p. 37).

7% pgrez faz referéncia, novamente, ao fato de que, em verdade, consistem nos elementos de todas as espécies de
tributos; porém, haja vista o estado atual do Direito Tributario chileno, pode-se referir apenas aos impostos
(Pérez, 2013, p. 14).

97 pérez, 2013, p. 14.

"% Essa teoria é equivalente & teoria da hip6tese de incidéncia tributaria elaborada no Brasil por Geraldo
Ataliba, onde diferencia hipétese de incidéncia (ou fato gerador em tese) do fato imponivel (fato gerador em
concreto) (Ataliba, 2010).

7 pgrez, 2013, p. 14. E, como dito em nota de rodapé anteriormente, é no mesmo sentido a teoria do Brasil, em
gue a subsungad de um fato (fato imponivel) na hipétese de incidéncia prevista na lei (fato gerador) implica o
nascimento da obrigacao tributaria (Ataliba, 2010, p. 78).
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circunstancias da vida real que, ao ser regulado pela lei, adquira a qualificagdo de fato
juridico. Tais fatos reais e objetivos podem revestir a mais variada natureza, contanto que
“(...) el legislador los ha estimado como continentes de capacidad contributiva en la persona
que los realiza™®®. O fato gerador (hecho gravado) deve ter contelido econdmico; do
contrario, ndo manifestaria capacidade contributiva, violando garantias constitucionais, como
a igualdade, no caso de tributar-se a cor dos olhos ou do cabelo®”.

Uma vez que sdo impostos, o principio da capacidade contributiva é aplicado a eles de
forma mais forte do que os demais tributos. Inclusive, o autor aleméo Tipke compreende que
o0 principio da capacidade contributiva vale para todos os impostos que precipuamente servem
a finalidade fiscal®®>. Em razdo da diferenca na prética das espécies tributarias no Direito
Tributéario brasileiro, a doutrina é clara em apontar que, a despeito de orientar toda a
tributacdo, o principio da capacidade contributiva encontra aplicacdo plena aos tributos com
fato gerador ndo vinculado, entre eles, esta 0 imposto®®®. Nesse sentido, a tributagdo no Chile
deve observar plenamente a capacidade contributiva dos contribuintes, i.e., o fato gerador
deve ter contetido econdmico, revelador, pois, de capacidade contributiva®®. Em seu art. 19,
N.° 20, a Constituicdo chilena estabelece como direito constitucional a garantia a todas as
pessoas de igual reparticdo dos tributos em proporcdo as rendas ou em progressdao ou em
forma disposta em lei, sendo que, em nenhum caso, a lei podera estabelecer tributos
manifestamente desproporcionais ou injustos®®®. Com base em tal disposicdo constitucional,
por um lado, pode-se identificar o principio da igualdade na reparticdo dos tributos®®, de
modo a ser o critério diferenciador entre igualdade/desigualdade, justificando o aumento ou a
diminuicdo da carga tributaria. Por outro lado, essa previsdo constitucional também pode
sustentar a consagracdo dos principios da proporcionalidade e o da progressividade®’ na
tributacdo. Além disso, a dogmatica chilena faz referéncia a um principio da justica, no

sentido de o tributo ndo seja desproporcional ou injusto®®. Trata-se de um limite ao poder de

800 pgrez, 2013, p. 14.

801 pgrez, 2013, p. 15.

802 Tipke; Yamashita, 2002, p. 32.

803 paulsen, 2010, p. 78.

804 Evidentemente que, em sendo um tributo com extrafiscalidade, a capacidade contributiva deve ser leva em
consideracdo com os demais principios e/ou regras.

805 «Articulo 19. — La Constitucion asegura a todas las personas: (...) 20°. — La igual reparticién de los tributos
en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticion de las demas cargas
publicas. En ningln caso la ley podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos. (...)”.
806 Fernandez Amor; Masbernat, 2011, p. 570.

897 Grosso modo, a progressividade tributaria exige a variag&o positiva da aliquota & medida que haja aumento da
base de calculo, i.e., maior a base de calculo, maior a aliquota (Paulsen; De Melo, 2012, p. 60).

808 Fernandez Amor; Masbernat, 2011, p. 570.
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tributar®®

, mais fortemente baseado no principio da igualdade juridico-tributaria. De modo
geral, a Constituicdo do Chile prevé a igualdade ante a lei para todas as pessoas, conforme
artigo 19, N° 20. Tal garantia assegura a todas as pessoas que estardo submetidas ao mesmo
ordenamento juridico, ndo podendo existir diferenca arbitrarias®®; por consequéncia, serdo
possiveis certas discriminages, desde que ldgicas e razoaveis®™'. Em matéria tributaria, ha um
adicional com relacdo a igualdade, isso porque o art. 19, N.° 20 assegura a tributacéo
conforme a capacidade contributiva®?.

Por consistir em um programa condicional estruturavel (principio), a capacidade
contributiva é, primariamente, aberta para o aprendizado. Embora ndo se discuta que a
capacidade contributiva tenha conteddo normativo, uma vez que as organizagdes tambem
servem para interromper a interdependéncia dos sistemas funcionais®*®, ndo se pode olvidar
de que o Legislativo (ao produzir a legislacdo) possibilita uma abertura ao Direito, infiltrando-
se em espacos antes livres do Direito. Nesse sentido, é a prdpria legislacdo que,
primariamente, escolhe o &mbito da capacidade econdmica que sera tributado. Porém, ainda
qgue a Constituicdo chilena também possibilite outro critério para a tributacdo além da
capacidade contributiva previsto em lei, nenhuma lei podera estabelecer tributos
manifestamente desproporcionais ou injustos (art. 19, N.° 20). Nesse contexto, pressupondo
uma dupla contingéncia entre o Judiciario e o Legislativo, ao manter um beneficio fiscal

concedido em lei, o Tribunal Constitucional®** decidiu®®®

que ha uma ampla
discricionariedade do legislador, que € orientado por consideracdes de politica fiscal que
estima em cada momento historico e que podem sobrepor-se ao critério da capacidade
econOmica por razdes de caracter econdmico, social ou politico, “pero nunca en funcion de
privilegios de caracter personal”. De todo modo, a sentencia assevera que o principio da
capacidade contributiva é no sentido de que a proposicao a igual riqueza corresponde igual
tributacdo impera no Direito Tributario: “(...) la concesion de beneficios tributarios impacta
en la capacidad impositiva de los contribuyentes en cuanto manifestacion de la igualdad que

impera en materia tributaria, segun la cual a igual riqueza corresponde igual tributacion”.

899 Fernandez Amor; Masbernat, 2011, p. 571.

810 pgrez, 2013, p. 41.

811 pgrez, 2013, p. 41.

812 pgrez, 2013, p. 41.

813 |_uhmann, 2007, p. 670. Luhmann, 2010b, p. 455.

814 Sabe-se que, no Chile, o Tribunal Constitucional ndo faz parte do Judiciario, do Executivo tampouco do
Legislativo, mas, sim, é um poder autbnomo. Entretanto, uma vez que é o Tribunal Constitucional que faz o
controle de constitucionalidade no Chile, guarda relagdo com o ja explanado sobre a auto-organizacédo do Direito
e 0 Judiciario, razdo por que o Tribunal Constitucional é o centro do Direito e, assim, nao se fara diferenciagdo
para tratar dessa relacdo (Judiciario-Legislativo).

815 Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 1452-09, julgado em 05/10/2010.
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Em um caso onde se discutia 0 aumento do imposto sobre a bebida alcodlica

816 "a Corte Suprema®'’ analisou a possibilidade de ser tal tributo desproporcional ou

whisky
injusto. Embora nédo tenha reconhecida a inconstitucionalidade, a Corte Suprema assentou que
uma lei ndo pode estabelecer um tributo que empobreca o contribuinte tampouco cerceie suas
rendas em termos confiscatorios, sob pena de inconstitucionalidade. Dessa maneira, o critério
para repartir a carga tributaria “(...) ha de tener en cuenta un limite como es que se
empobrezca al contribuyente o se le cercenen los ingresos, lo que se torna evidente cuando la
carga tributaria agota la riqueza imponible sobre la que se establece”®®. E nesse viés que a
funcdo do direito fundamental consiste, primariamente, em proteger o primado da
diferenciacdo funcional, dai por que é possivel verificar que o principio da capacidade
contributiva serve para preservar a diferenciacdo entre Direito e Economia. Eis que, como ja
dito, a tributacdo depende diretamente da prosperidade da Economia®®®.

Decisdo importante sobre a tributacdo no Chile foi a sentencia n.° 219-95 do Tribunal
Constitucional®®. Insurgiu-se contra projeto de lei®** que aumentava os impuestos al tabaco y
gasolina. Ao analisar a confiscatoriedade da tributacdo, o Tribunal fundamentou que a
Constituicdo chilena ndo fixava limites objetivos ao legislador, sendo que somente ha a
confiscatoriedade no caso em que o montante cobrado seja injustificavel ou irracional, onde o
abuso seja patente. Ademais, a decis@o apontou que, em se tratando de imposto indireto — nos
quais se permite, legalmente, a transferéncia do 6nus economico do tributo a terceriso (ex:
IVA)®?? _ a determinacdo da carga tributaria responde a multiplos fatores, entre os quais se

destacam ““(...) la capacidad de pago del contribuyente, la calificacion del bien como uso o

816 Chile. Corte Suprema n.° 19584-94, julgado em 11/05/1994.

817 Antes da Ley de Reforma Constitucional n.° 20.050 em 2005, havia um controle de constitucionalidade pela
Corte Suprema e pelo Tribunal Constitucional, sendo que este fazia um controle a priori e com efeitos erga
omnes e aquele fazia um controle a posteriori e com efeito inter partes. Apds a reforma de 2005, o Tribunal
Constitucional tomou para si ambas as competéncias (Davis, 2007).

818 Fernandez Amor; Masbernat, 2011, p. 578.

819 5chimank, 2013, p. 06.

820 Chile. Tribunal Constitucional. Setencia n.® 219-95, julgado em 31/07/1995.

8! No Chile, o Tribunal Constitucional tem competéncia para realizar o controle preventivo de
constitucionalidade (art. 93, N.° 3 da Constituicdo Politica do Chile).

822 Os impostos indiretos sdo aqueles em que a carga tributaria pode transferir-se, legalmente, a outra pessoa,
como é o caso do IVA, em que as pessoas que realizam operacdes tributadas com esse imposto devem entregar
aos compradores uma soma igual ao montante do respectivo tributo. O imposto indireto afeta a manifestacdo ou
utilizagdo da riqueza ou, em outros termos, 0 gasto do consumo (ex: IVA). A seu turno, nos impostos indiretos, a
carga tributaria ndo pode transferir-se legalmente a outra pessoa, como é o caso do impuesto global
complementario ou o impuesto Unico de los trabajadores dependientes, recaindo sobre quem recebe a renda, nao
podendo ser transferido a ninguém. Entretanto, isso ndo impede que tanto o trabalhador dependente como o
independente considerem isso no momento de acordarem sobre a remuneragdo (Pérez, 2013, p. 31). O conceito
de imposto indireto tem o mesmo sentido no Direito Tributario brasileiro, ja que predomina como critério o de
repercussdo econdmica da carga tributaria, de modo que, nos indiretos, se pode, legalmente, transferir o 6nus
econdmico do tributo a terceiro (Difini, 2008, p. 29-30).
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consumo habitual o de caracter suntuario o prescindible o si con su imposicion se impide el
desarrollo de uma actividad econdmica (...)”. Nao reconhecendo a inconstitucionalidade do
aumento do tributo sobre tabaco e gasolina, o Tribunal Constitucional considerou, também, a
capacidade contributiva dos contribuintes, afirmando que tal aumento ndo limitava o exercicio
de uma atividade empresarial, pois “no torna ilusorio o, al menos, estorba de manera
significativa el ejercicio de dicha actividad™®?®. Assim, mesmo nos tributos sobre o consumo,
o Tribunal vé uma aplicacdo do codigo secundario ter/ndo ter no Direito Tributario, de sorte
que, nesse caso, a tributacdo ndo deve impedir a liberdade do exercicio da atividade
empresarial (liberdade de profissdo) — cujo direito tem forte relagdo com a diferenciagédo
funcional da Economia, j& que considera a sua importancia para a diferenciacdo desse
sistema’®*,

De outra banda, o sistema do Direito Tributario chileno adotou em sua estrutura o
denominado imposto sobre valor agregado — IVA, que consiste no tributo que mais arrecada
no Chile®”. De inicio, veja-se que a incidéncia do tributo em dois ou mais estadios da cadeia
produtiva (o que ndo é o caso do IVA chileno) é uma hipétese de cumulago de tributos®?®, o
que pode ocorrer nos tributos incidentes sobre a producédo e/ou comercializagdo (circulacéo)
de bens e servicos, ja que ha um liame econdmico-operacional desde a primeira incidéncia
tributéria, no inicio da cadeia, até a aquisicdo do bem ou servico pelo consumidor final.

Conceitualmente®?’

, 0 IVA tem como objetivo tributar exclusivamente o valor que se
acrescenta ao preco da venda de um determinado bem ou servi¢o, a medida que cada um dos
agentes econémicos intervém no processo de producdo, distribuicdo e comercializacdo de um
bem. Dessa maneira, busca-se evitar a aplicacdo de imposto sobre imposto, que é uma das
caracteristicas daqueles tributos sobre a venda que se aplicam em todas e cada uma das etapas

que véo do produtor ao consumidor, gerando o efeito conhecido comumente de cascata. Por

823 Fernandez Amor; Masbernat, 2011, p. 581.

824 “De aqui se sigue que la libertad de trabajo y de profesion tenga un significado decisivo para la economia.
Posibilita distribuir a las personas en tareas de trabajo organizadas racionalmente segun los requerimientos del
mercado. Motiva, a través de un punto de vista sélido, a utilizar libremente la adquisicién de las largas y
necesarias formaciones especiales, que luego se valoraran como capital imperdible — aunque dependiente del
mercado. Y, sobre todo, obliga a aquel que contrata servicios ajenos a tener que ofrecer un pago (...)”
(Luhmann, 2010c, p. 234).

825 Yafiez, 2014, p. 249. Araos, [2015], p. 01.

826 «“Quando se fala em cumulagio de tributos, ha trés realidades possiveis e distintas, a saber: (a) exigéncia de
dois ou mais tributos sobre 0 mesmo fato, que pode consistir em: (a.1) bitributacdo; ou (a.2) bis in idem; (b)
inclusdo de tributos na base de calculo de outras exagOes, majorando artificialmente a riqueza tributavel; (c)
incidéncia do tributo em dois ou mais estadios da cadeia produtiva” (Moreira, 2009).

827 Contreras; Gonzales, 2011, p. 07-09.
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conseguinte, no IVA, “[e]l precio de venta al consumidor final de un producto es igual a la
suma de todos los valores agregados en el proceso produccion-distribucién del producto”.

O IVA no Chile é determinado pelo método de subtracéo, que consiste em quantificar
a diferenca entre as vendas e as compras realizadas por cada uma das empresas envolvidas no
processo de producdo e distribuicdo®. E, no Chile, a quantificacdo do valor agregado da-se
sobre a base financiera, segundo a qual o valor agregado se estabelece pela diferenca entre as
vendas e as compras efetuadas em um mesmo periodo. Além disso, adota-se o denominado
sistema imposto contra imposto, de tal maneira que o imposto a pagar é determinado pela
diferenca entre o imposto devido nas vendas de um periodo (débito fiscal) e o imposto
suportado pela empresa em suas aquisicdes do mesmo periodo (crédito fiscal). E, como
carascteristicas do débito fiscal, o Direito Tributario chileno utiliza o calculo do imposto por
fora, sendo que, nesse caso, o valor agregado de uma operacao ndo inclui o imposto que se
gera nela mesma. Por fim, no Chile, o IVA € de tipo consumo, eximindo de IVA os bens de
capital (ativo imobilizado), ja que outorga o direito ao adquirente de deduzir tal tributo
integralmente no mesmo periodo de sua aquisicdo. Também, permite as empresas deduzir do
IVA devido ao Fisco o total de IVA suportado por elas em todos os seus insumos, de sorte
que o IVA grava somente a producdo dos bens®*°. Em sintese, o IVA do Chile possui as
seguintes caracteristicas: (i) determina-se pelo método de subtracéo sobre base financeira; (ii)
a quantia do tributo determina-se sob o sistema de imposto contra imposto; (iii) a base do
débito fiscal corresponde ao método calculo do imposto por fora; (iv) e a conformacdo do
crédito fiscal da lugar a um imposto tipo consumo®*.

O Decreto Ley n.° 825/74 institui e regula o impuesto a las ventas y servicios, que
consiste em um imposto sobre o valor agregado (IVA). Pode-se dizer que ha dois tipos de
IVA no Chile: um IVA que incide sobre a maior parte dos bens e servicos com uma aliquota
de 19%; e o denominado IVA tasas especiales, aplicado sobre certos produtos, tais como
bebidas alcodlicas, bebidas ndo alcodlicas e bens de consumo de luxo com uma aliquota
adicional: “Se trata de productos cuyo consumo se podria calificar como no meritorio, y otros,

- . 5,832
bienes de consumo de lujo™".

828 Yafiez, 2014, p. 236.

829 Nao adotou, pois, 0 método de adicdo: “A outra técnica utilizada para calculo do IVA é a da adicdo. Ela
operacionaliza a ndo-cumulatividade de outra forma. O quantum debeatur é obtido pela simples soma (do que
exsurge 0 nome adi¢do) dos salarios pagos pela empresa e dos lucros obtidos nesse mesmo periodo” (Moreira,
2009).

830 «E] valor agregado se mide como la diferencia entre los ingresos brutos menos el valor de todas las compras
de bienes intermedios asi como también de los gastos de capital en equipos e inmuebles” (Yafies, 2014, p. 237).
81 Contreras; Gonzales, 2011, p. 07-09.

832 Yafiez, 2014, p. 244.
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O IVA é claramente uma demanda da Economia. Ora, quando consideradas no calculo
econdmico, as normas juridicas sdo vistas no quadro de célculos custo-beneficio, e ndo sdo
levadas em conta em virtude da sua validade juridica®®, de tal modo que um inteligente
agente econémico mal-compreendera as normas juridicas sob o cdédigo da Economia,
processando-as internamente como eventuais oportunidades de lucratividade ou prejuizo®”.
E, assim, evidentemente que a carga tributaria € considerada um custo para 0s agentes
economicos. Nesse passo, fala-se da neutralidade fiscal, consistente na busca de uma
influéncia minima sobre as decisdes econdmicas dos agentes, devendo a tributacdo influenciar

o minimo possivel na formacdo dos pregos®®®

. Veja-se que a satisfagdo de necessidades é a
abertura da Economia, possibilitando um aprendizado, possibilitando que todos os
pagamentos/ndo pagamentos (clausura da Economia) se orientem a satisfazer necessidades
(motivo) e possibilitando que qualquer pessoa que queira satisfazer suas necessidades deva
pagar®®. Ocorre que, entretanto, o codigo pagamento/ndo pagamento precisa de seu programa
para ter-se um critério de pagar ou ndo pagar, qual seja, 0 preco: “La motivacion para efectuar
un pago no puede recibirse directamente por una necesidad, que como dato del entorno no
puede tratarse al interior del sistema, pero pasa por la orientacion al precio”837. Em vista
disso, mesmo havendo uma motivagdo juridica (p.ex., estabilizar a expectativa normativa

tributdria de um retorno em investimentos em servicos plblicos da sa(ide®*®

) ou uma
motivacdo politica (p.ex., instrumento de realizacdo/financimento de politicas publicas
voltadas a salde, como criacdo de hospitais e contratacdo de médicos) para o aumento da
carga tributaria sobre um produto, a avaliacdo sobre se a compra (pagamento) do produto €
correta ou n&o esta baseada no preco: “se paga si el precio es bueno”®®.

Com efeito, na tributacdo sobre o consumo, a neutralidade fiscal procurar preservar
justamente a ndo cumulatividade dos tributos sobre a formacdo dos pregos finais ao
consumidor. E 0 mecanismo mais relevante nesse aspecto é o imposto sobre o valor agregado

(IVA), principalmente o tipo consumo (consumption type), onde todas as compras para uso na

833 Teubner, 1993, p. 159.

84 Teubner, 1997a, p. 161.

83> Caliendo, 2009, p. 103.

86 |_uhmann, 2013, p. 13.

837 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 94.

88 Como ocorre, por exemplo, no Brasil, com as contribuicdes de seguridade social sobre a receita, cuja
finalidade consiste na realizagcdo dos direitos da seguridade social (previdéncia social, salde, e assisténcia
social), conforme art. 195 e segs da Constituicdo brasileira.

89 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 94. Outrossim, a satisfacdo da necessidade ndo consiste na funcio da
Economia, mas, sim, no melhor dos casos, pode ser considerada como uma prestacdo da Economia para os
demais subsistemas da sociedade (Luhmann, 2013, p. 12).
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producdo sdo dedutiveis do célculo do valor final do valor agregado®®°

caso do IVVA no Chile.

Ocorre que a cumulatividade dos tributos sobre consumo apresenta certos defeitos®*:

— que é justamente o

(i) verticalizagdo empresarial, dado que, quanto mais etapas do processo produtivo e
comercial uma Unica empresa conseguir abarcar, menor serd a carga tributéria; (ii) afeta a
concorréncia empresarial, como consequéncia da verticalizagcdo, haja vista que as maiores
empresas também obterdo vantagens fiscais por alcancarem varios estadios da producéo,
fugindo das diversas incidéncias da tributacdo em cascata (cumulativa); (iii) inibe o
crescimento econémico, tendo em vista uma excessiva taxacdo dos bens de capital, hd uma
pesada tributacdo sobre os insumos necessarios a producéo de bens complexos e sofisticados;
(iv) falta de transparéncia fiscal, isso porque néo fica claro o peso do tributo no preco final da
mercadoria vendida, pois esse dado ird variar conforme o nimero de etapas da producao.
Diante disso tudo, a ndo cumulatividade tributaria do IVA foi estruturada pelo Direito devido
a irritagdes oriundas da Economia. Atualmente, o sistema da Economia diferencia-se
internamente em producdo/distribuicdo/consumo: “Ciertamente la division funcional entre
produccion/distribucion/consumo domina la orientacion del sistema econémico”®?. Com
efeito, nota-se que os consumidores veem 0s pre¢os apés a incidéncia da tributacdo (after-tax
prices), enquanto os produtores os veem antes da tributacdo (before-tax prices)®”. E, em
oposicdo, a cumulatividade tributaria tem maior influéncia na denominada relacdo entre
consumo-presente (investimento) e consumo-futuro (poupar), uma vez que tem consequéncias
sobre a decisdo de investir ou de poupar®*, especialmente no sentido de que o custo dos
insumos utilizados na producdo (investimento) ndo é deduzido do célculo do tributo. Por
conseguinte, entre outras consequéncias, o IVA do Chile permite uma maior compatibilidade
com a divisdo interna da Economia em detrimento dos tributos cumulativos sobre o consumo,
vale dizer, o Direito chileno adequou-se (abertura cognitiva) a assimetria econdmica
producao/distribuicdo/consumo ao realizar a tributacdo sobre o consumo com base na nao

cumulatividade do IVA.

80 Caliendo, 2009, p. 199-120. Os outros tipos de IVA (ou VAT: imposto sobre o valor adicionado) sdo: (i)
sobre o rendimento (income type) — que consideram como indedutiveis no IVA o prego de compra dos bens de
capital duraveis no momento da compra; e (ii) sobre o produto (product type) — que sdo indedutiveis o IVA pago
na compra de equipamentos (Caliendo, 2009, p. 120).

81 Caliendo, 2009, p. 322-323. Moreira, 2009.

82 |_uhmann, 2013, p. 16.

83 Caliendo, 2009, p. 104.

844 «“En cambio, el IVA es un impuesto neutral con respecto a la decision consumo presente y consumo futuro,
pues no grava el ahorro ni la inversion. Solo grava el componente consumo de las cuentas nacionales, no grava el
ahorro ni la inversion bruta” (Yéfiez, 2014, p. 221).
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4. O TRANSCONSTITUCIONALISMO E A AUTORREFERENCIA ENTRE OS
SISTEMAS DO DIREITO TRIBUTARIO DO BRASIL E DO CHILE

4.1. SOCIEDADE GLOBAL, CONSTITUICAO E TRANSCONSTITUCIONALISMO

Como consequéncia de uma sociedade global e com o primado da diferenciagdo

funcional®®

, hdo h& uma ordem superior que regule os sistemas parciais, possuindo a fungédo
de cada sistema prioridade em face de todas as demais funcdes e, assim, respectivamente para
cada outro sistema®®. Com isso, na diferenciacdo funcional, as fungdes especificas
concentram-se em um sistema parcial com competéncia universal; ha, pois, uma combinacao
de universalismo e especificagdo®’. Trata-se de uma sociedade multicéntrica: *(...) na medida
em que toda diferenga se torna ‘centro do mundo’, a policontexturalidade implica uma
pluralidade de autodescri¢cdes da sociedade, levando a formacdo de diversas racionalidades
parciais conflitantes”®*®.

Todavia, ndo obstante a Economia e os Meios de Comunicacdo de Massa sejam
sistemas caracteristicos de uma sociedade global®*® — ndo dependendo de segmentacdo
territorial para se reproduzirem®® — a Politica e o Direito dependem fortemente da
segmentacéo territorial em Estados®™. Embora sejam primariamente sistemas da sociedade

global, a segmentacdo territorial em Estados (como diferenciacdo secundaria®?

) é fortemente
presente nos sistemas juridico e politico. Essa segmentacdo territorial da Politica persiste em
virtude de os pressupostos para a legitimacédo politica ainda estarem vinculados aos contextos
regionais, de modo que as possibilidades da tomada de decisbes coletivamente vinculantes
ainda permanecem fortemente dependentes de processos politicos que, em primeiro plano, se
desenvolvem em ambito regional®®®. Consequentemente, em ndo havendo correspondéncia de

um acoplamento estrutural entre Politica e Direito mediante a Constituicdo no plano da

845 Luhmann, 1982.

86 |_uhmann, 2007, p. 592.

87 |_uhmann, 2007, p. 562.

88 Neves, 2013b, p. 23-24.

849 «Se, no plano estrutural, é possivel afirmar o primado da economia, cabe observar que, no nivel da semantica,
a saber da autodescricdo da sociedade, o sistema dos meios de comunicacdo de massa assume o primado na
sociedade mundial. (...) Isso ndo significa, porém, a validade imediata do saber selecionado pela midia nas
diversas esferas sociais, pois ter o primado ndo significa ser o centro da semantica da sociedade” (Neves, 2013D,
p. 29).

80 Neves, 2013b, p. 30.

81 Neves, 2013b, p. 30.

82 |_uhmann, 1977, p. 41.

83 Neves, 2013b, p. 31.
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sociedade global®**, o sistema do Direito se vé também fortemente dependente do Estado: “De
certa maneira, essa dependéncia persistente da segmentacdo territorial em Estados,
especialmente no que concerne ao problema da legitimacdo, torna a politica e o direito
relativamente fracos diante dos sistemas que se reproduzem no plano mundial de forma cada
vez mais intensa (...)”*°. Em face disso, para Neves, a diminuicdo da forca regulatéria do
Estado tem uma relagdo paradoxal com o incremento das tarefas do Estado em face dos novos
problemas da sociedade global, razdo por que parece ser mais frutifera uma analise que leve
em conta que “(...) o Estado é ainda um foco fundamental da reproducdo da nova ordem
normativa mundial”®®.

Além do que j4 foi visto sobre a Constituigdo, ao considerar o constitucionalismo®’, a
Constituicao passou a possibilitar a diferenciacdo entre Politica e Direito, bem como a atuar

como acoplamento estrutural entre esses dois sistemas funcionais®>®

. O acoplamento estrutural
implica uma relagdo paradoxal de complementacéo, rupturas e tensdo reciprocas entre Direito
e Politica, “(...) desenvolvendo uma relacdo horizontal ou ortogonal entre ambos”®*°. Assim,
por um lado, as exigéncias do Estado de Direito (rule of law) e dos direitos fundamentais
passam a constituir contornos estruturais da reproducdo dos processos politicos de busca pelo
poder e de tomada de decisdes coletivamente vinculantes, inclusive podendo decisoes
majoritarias democraticamente aprovadas ser declaradas inconstitucionais, i.e., a Constituicdo
torna o cddigo licito/ilicito relevante para o sistema Politico®®’; por outro lado, o processo
democratico de tomada de decisdo politica (maioria) passa a constituir variavel estrutural da
reproducdo dos procedimentos juridicos de solucédo e absor¢do de conflitos, inclusive ficando
a producdo de normas juridicas pelo legislativo dependente das decisdes politicas deliberadas
democraticamente e tomadas majoritariamente, i.e., a Constitui¢do torna o codigo poder/nao

poder (ou governo/oposicéo) relevante para o sistema do Direito®®. Portanto, a Constituicao

84 |_uhmann, 2005a, p. 660.

85 Neves, 2013b, p. 31.

856 Neves, 2013b, p. 34.

87«0 constitucionalismo apresenta-se inicialmente como semantica politica-juridica que reflete a pressio
estrutural por diferenciacdo entre politica e direito no ambito da emergente sociedade multicéntrica da
modernidade. Mas a semantica constitucionalista reagiu construtivamente no plano das estruturas, servindo
como ‘ideologia’ revoluciondria para o surgimento das Constituicdes como artefatos possibilitadores e
asseguradores da diferenca entre sistemas politico e juridico. Embora a semantica constitucionalista tenha
surgido no centro da emergente sociedade burguesa, sobretudo na Inglaterra e na Franga, a afirmacdo de
Constituicdo no nivel estrutural apresentou-se primeiramente ‘em 1776, na periferia do mundo ocidental de
entdo, na América do Norte’, so se configurando ‘treze anos mais tarde, em 1789, na Europa’ (Neves, 2013D, p.
53).

88 Neves, 2013b, p. 56-57.

89 Neves, 2013b, p. 58.

860 Neves, 2013b, p. 57.

81 Neves, 2013b, p. 57.
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ocupa uma posigdo essencial ¢ ambigua: “(...) and are [referindo-se as constitui¢oes]
presented explicity as the most legal part of the political system and as the most political part

82 I9rifo nosso].

of the legal system

Sob outro aspecto, Febbrajo®? assevera que, quando vista do topo do sistema juridico,
a Constituicdo aparenta ser o elemento de unificagdo do Direito, mas, quando vista da sua
base social, a Constituicdo mostra suas raizes externas e “(...) appears to be the result of a
plurality of cultural elements”®®*. Em outras palavras, a Constituicdo absorve suas aparentes
contradi¢Ges, possibilitando a permanéncia de sua continuidade interna e sua adaptacao
externa, ou seja, seu aspecto formal e material respectivamente: “These internal and external
orientations present in every constitution might be defined as the constitution’s ‘formal’ and
‘material’ aspects®®. A constituicdo formal é um instrumento de estabilidade, a constituicdo
material € um instrumento de inovagdo. Paradoxalmente, a constituicdo formal necessita do

9,866

suporte de “socially-rooted norms™, que contribuem para o desenvolvimento da

constituicdo material®®’, e, a seu turno, a constituicdo material necessita do suporte de

5,868

“legally-rooted norms™ ", que contribuem para a interpretacdo da constituicdo formal. E,

basendo-se em uma pluralidade de normas juridicas a fim de defender sua ordem interna da
crescente complexidade do entorno, a Constituicdo é considerada como “(...) a sort of
intersystemic bridge that, at the most abstract level, controls the bordes of the legal system
and its relations with the environment”®®, Com efeito, h4 um paradoxo fundamental: a
Constituicdo deve combinar qualidades conflitantes, ou seja, rigidez e adaptabilidade,

clausura e abertura, normatividade e cognitividade, mudanca e identidade.

82 Febbrajo, 2015.

83 Febbrajo, 2015.

84 Febbrajo, 2015.

85 Febbrajo, 2015.

866 Febbrajo, 2015. Cumpre registrar que, aqui, norma n4o é considerada em um sentido juridico, mas, sim, em
um sentido social mais amplo. Para melhor compreenséo, ver Hyden, 2011. Alias, grosso modo: “The fact that
some norms become legal rules means for their part that they get an enhancement and increased visibility. (...)
The legal rule is formally created through political decision making even if its background as a norm can be in
any other system action. For a norm to be elevated to a legal rule it is therefore either required that the subject of
rules has brought together and recognized by some form of legislative bodies as legitimate or that the rules are
forced upon the individuals from above” (Hyden, 2011, p. 11, 12).

87 Ao assegurar consisténcia interna e flexibilidade externa no mais alto nivel do sistema juridico, a Constituigdo
formal necessita de um instrumento: o procedimento. O procedimento deslegitima a deslegitimacéo: “Through
legal procedure, social rules, legal cultures, and social facts that are legally relevant even if they belong to other
systems are selected without causing loss of identity for the legal system. In other words, legal procedure can
significantly augment the law’s capacity to evolve in advanced societies, defining how and through which
channels normatively selected social elements can be learned” (Febbrajo, 2015).

88 Febbrajo, 2015. Aqui, sim, trata-se de normas juridicas positivadas.

89 Febbrajo, 2015.
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Todavia, Neves propde um plus ao conceito de acoplamento estrutural. A seu turno, os

O concentradas e

acoplamentos estruturais constituem mecanismos de interpenetracdes®’
duradouras entre sistemas. Ocorre que as interpenetracdes possibilitam apenas que cada
sistema ponha reciprocamente a disposi¢do da autoconstrucdo do outro uma complexidade
desordenada: “ou seja, o sistema receptor tem a sua disposi¢do ‘complexidade inapreensivel,
portanto, desordem’”®”*. Em vista disso, colocando um plus ao conceito de acoplamento
estrutural, Neves propbe a nocdo de racionalidade transversal. A racionalidade transvesal
permite que, reciprocamente, a complexidade preordenada e a propria racionalidade
processada por um dos sistemas sejam postas a disposicdo do outro, de modo a torna-las

acessiveis ao sistema receptor®

. Pressupondo a existéncia do acoplamento estrutural, a
racionalidade transversal consiste em “(...) mecanismos estruturais que possibilitam o
intercdmbio construtivo de experiéncias entre racionalidades parciais diversas, que, conforme
0 tipo e a singularidade dos respectivos sistemas ou discursos e de acordo com suas relagoes

especificas, variara intensamente na forma e conteudo”®”,

Pressupondo a presenga do
acoplamento estrutural (influéncia e irritacdo reciproca entre sistemas), a racionalidade
transversal, entretanto, “sO estard presente se esses institutos [referindo-se aos acoplamentos
estruturais] estiverem estruturados de tal maneira que eles contribuam positivamente para o

59874

desenvolvimento de ambos os sistemas (...)”" "~ [grifo nosso].

Nesse passo, como 0s acoplamentos estruturais, 0s entrelacamentos servem as

racionalidades transversais®’®

como pontes de transicdo. Com efeito, os entrelacamentos
promotores da racionalidade transversal servem, sobretudo, “ao intercambio e aprendizado
reciproco entre experiéncias com racionalidades diversas, importando a partilha matua de

complexidade desordenada pelos sistemas envolvidos e, portanto, compreensivel para o

870 «Con el concepto de interpenetracion se entiende un modo especifico de acoplamiento estructural (...) entre
sistemas que se desarrollan en una coevolucion reciproca: cada uno de los sistemas en cuestién, en este caso, no
puede existir sin el otro. (...) Cada uno de los sistemas interpenetrantes pone a la disposicion la propia
complejidad (...) para la constituicion del otro” (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 133-134).

871 Neves, 2013b, p. 37.

872 Neves, 2013b, p. 37-38.

873 Neves, 2013b, p. 38.

874 Neves, 2013b, p. 50.

875 O conceito de racionalidade transversal também pode ser visto como um plus ao conceito de “racionalidade”
luhmanniano, que se traduz na capacidade do sistema de prosseguir a autopoiese com base em uma relagdo cada
vez mais seletiva e improvavel com o entorno, vinculando-se ao conceito de re-entry (Corsi; Esposito; Baraldi,
p. 183. Rodriguez; Nafarrate, 2008, p. 99), ou seja, como aponta o préprio Neves, o conceito de racionalidade
em Luhmann pressupde a questdo de como é possivel aumentar complexidade mediante a redugdo de
complexidade apreensivel (Neves, 2012, p. 200). Agora, com a racionalidade transversal, hd o plus de
intercambio e aprendizado reciproco entre experiéncia com racionalidades diversas, nos termos ja explicados e
nos termos em que serdo explicados.
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receptor (interferéncia estavel e concentrada no plano das estruturas)”®®. Assim como o
acoplamento estrutural possui um lado negativo (a corrupcédo sistémica), a racionalidade
transversal também possui lado negativo®’. Um dos lados negativos consiste no “perigo da
atomizacao”, no sentido de que uma dinamica orientada excessivamente na especializagdo
leva a uma letargia (apatia do sistema) em relacdo as outras formas de racionalidade, sendo a
construcao de entrelacamentos a solucdo para tanto®’®.

O outro lado negativo consiste na existéncia de uma racionalidade contra as demais,
ndo coincidindo a corrupcao dos cddigos, mas, sim, significa apenas a fragilizacdo de cddigos
de comunicacdo pela forca excessiva de um outro, sem que haja a quebra da consisténcia
interna de um sistema por bloqueios externos, isto €, “(...) ocorre quando o sistema que dispde
de um cédigo forte, ao relegar um outro a insignificancia, ndo s6 prejudica as ‘pontes de
transi¢do’, como também dificulta que os respectivos sistemas atuem adequadamente em
relacdo a sociedade: um por forca da tendéncia hipertréfica; o outro, por forca de uma
propensdo a atrofia”®’®. Para mais, a racionalidade transversal possibilita um entrelagamento
entre mais do que dois sistemas, como exemplo ha o proprio tributo: “O tributo é um fato
econdmico, juridico e politico (...)”%*. Diante de tudo isso, Neves aponta que, sem ddvida, a
racionalidade transversal ¢ um “‘produto escasso’ do mundo social contemporéneo, mas isso
ndo exclui que seja tanto uma exigéncia funcional como uma pretensdo normativa

;. . . 1.
caracteristica da sociedade mundial”® X

noutra acepc¢édo, pode-se compreender a racionalidade
transversal em combinacdo com um viés normativo da diferenciacdo funcional®?, de tal
maneira que, em uma sociedade global, o fortalecimento (dever ser) da diferenciacéo
funcional é realizado mais fortemente pela racionalidade transversal.

Assim, além de ser um filtro de irritagdes e influéncias reciprocas entre sistemas

funcionais autdbnomos (acoplamento estrutural), a Constituicdo assume uma racionalidade

876 Neves, 2013b, p. 49-50.

877 Interessante registrar que Neves aponta que, para Luhmann, o codigo da moral (apreco/desprezo) ndo possui
critérios ou programas generalizados, de tal modo que, atualmente, o problema da moral consiste na corrupgao
sistémica, ndo havendo, pois, uma metarregulacdo por um supercodigo moral (Neves, 2013b, p. 43). E, da
mesma forma, os lados negativos da racionalidade transversal podem levar a questdes morais: “Isso implica a
presenga de uma certa ‘razdo moral’ que, sem constituir um ‘supercodigo’, perpassa transversal e
fragmentariamente as diversas racionalidades particulares e ‘ordena que se olhe adiante , que alternativas e
dissensos sejam incluidos e que se reflita sobre sua relagdo’. Dessa forma, como ja considerado acima, ‘s6 pode
apresentar-se, de forma legitima, um consenso sobre o dissenso’ entre tipos diversos de racionalidade” (Neves,
2013b, p. 48).

878 Neves, 2013b, p. 45-46.

879 Neves, 2013b, p. 47. Neves denomina-o por “perigo de expansio imperialista”.

880 Neves, 2013b, p. 50.

881 Neves, 2013b, p. 49.

82 Hellmann, 2009, p. 68-72. “La normatividad de la teoria de sistemas se encontraria en el concepto de
‘diferenciacion funcional’, sobre todo cuando se trata de la investigacion de la politica de la sociedad moderna”
(Hellmann, 2009, p. 71).
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transversal, i.e., uma Constitui¢do transversal, possibilitando uma “(...) relagdo reciproca e
duradoura de aprendizado e intercdmbio de experiéncias com as racionalidades particulares ja
processadas, respectivamente, na politica e no direito”®®. A transversalidade constitucional
implica uma intensificacdo do aprendizado®*. Do lado do Direito, a racionalidade especifica
que constroi essa transversalidade é a justica. Com relagdo a justica, Luhmann assevera que,
atualmente, o Direito tornou-se tdo complexo que a justica perderia qualquer significado
pratico: a partir de sua codificacdo binaria (licito/ilicito) e de sua distincdo entre codificacad e
programacdo (regras e principios juridicos), ndo se pode acrescentar como um terceiro valor
ao licito/ilicito, tampouco se pode designad-lo como um programa juridico: “(...) asi como si
junto a la ley de construccion, la ley sobre la herencia, la ley de circulacion, y la ley sobre
derechos de autor, existiera también la ley justa”®®®. Por consequéncia a isso, as perguntas
com relacdo a justica do Direito somente serdo consideradas como questdes éticas, somente
como questdes de legitimacdo do Direito no meio da moral. Ora, buscar-se-4, com um enorme
esforgco, um lugar para a ética no Direito; ou considerar-se-a a justica como um principio que
afeta toda a sociedade, que tem validade para todos os ambitos da vida e que adota
simplesmente uma forma especifica no Direito®®.

Luhmann realga que, por indiscutivel que seja a qualidade ética da exigéncia moral da
justica, a teoria do Direito ndo pode saciar-se com essa solucdo. A teoria juridica ndo pode
ficar satisfeita em deixar praticamente nas maos da ética a ideia de justica para ver-se
obrigada, entdo, a incorpora-la dentro de si mesma. O sistema juridico ndo deve desistir da
ideia de justica, e sim deve reconsiderar o locus teodrico dessa ideia. Assim, a justica deve ser
considerada como uma “representacion de la unidad del sistema en el sistema”®®"; trata-se,
logo, de uma auto-observacédo e autodescrigdo do sistema. Portanto, a ideia de justica requer
evidentemente uma qualidade normativa, que, por sua vez, esta sujeita a frustacdo
(contrafética).

Com vistas a delinear a ideia de justica no sistema do Direito, Luhmann conceitua-a
como formula de contingéncia. Primeiramente, com o conceito de formula de contingéncia,
conclui-se que ja ndo procede o conceito jusnaturalista de justica. Com efeito, a prépria
natureza ndo é justa, i.e., ndo existe nenhuma inferéncia que va do natural ao justo, conforme

se concebia na tradigdo jusnaturalista. No lugar das presuncdes sobre a natureza, entram

883 Neves, 2013b, p. 62.
84 Neves, 2013b, p. 63.
885 |_uhmann, 2005a, p. 277.
886 |_uhmann, 2005a, p. 278.
87 |_uhmann, 2005a, p. 278.
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suposicdes sobre a autoespecificacdo da formula. As formulas de contingéncia tém a forma de
uma conclusdo circular. Elas referem-se a diferenca entre indeterminabilidade e
determinabilidade. Nesse sentido, um sistema que processa suas operacdes internas mediante
informacBes sempre tem a vista outras possibilidades, sendo que, com a positivacdo do
direito, essa obrigacdo por contingéncia (incerteza) se encontra inserida no sistema juridico:
“Porque con ello se da por concedido que todas las normas juridicas y todas las decisiones,
todas las causas y argumentos podrian tomar, también, otra forma — sin negar que lo que
sucede, sucede tal como sucede”®®,

Por sua vez, com suporte em uma racionalidade transversal, Neves conclui que a
justica implica a consisténcia juridica no plano da autorreferéncia (clausura
operativa/normativa) e a adequacdo ou adequada complexidade a sociedade (abertura

cognitiva)®®

, especialmente dos processos de decisdo de casos juridicos. Contudo, ndo se
pode imaginar um equilibrio perfeito entre consisténcia juridica e adequacdo social do
direito; trata-se, na verdade, de um paradoxo funcional do Direito, porquanto o aumento da
consisténcia juridica implica, em regra, a reducdo da adequacdo social do direito, e vice-versa.
Dessa maneira, tal paradoxo pode ser processado e solucionado nos casos concretos, porém
ele nunca sera superado plenamente, pois é condicdo da propria existéncia do Direito como
sistema social autonomo®®, ¢ dizer, a férmula de contingéncia justica nunca sera alcancada.
Entdo, a Constituicdo transversal constitui-se em uma ponte de transicéo institucional entre
Politica e Direito, servindo ao desenvolvimento de uma racionalidade transversal especifica,
gue impede os efeitos destrutivos de cada um desses sistemas sobre o outro e promove o
aprendizado e o intercambio reciproco de experiéncias com uma forma diversa de
racionalidade®”. E justamente nesse viés que — pressupondo um acoplamento estrutural — a
racionalidade transversal contribui positivamente para o desenvolvimento dos sistemas
envolvidos: “regulagdo juridica economicamente inadequada dos contratos e da propriedade
ndo implica racionalidade transversal; inversamente, regime de contrato e de propriedade bem
estruturado do ponto de vista econémico pode atuar negativamente contra a racionalidade

juridica referente ao direito dos envolvidos ou de terceiros™®%. A vista disso, por um lado, a

888 |_uhmann, 2005a, p. 282.

889 E aqui muito lembra o que disse Febbrajo acerca da constituicdo formal e da constituicdo material (Febbrajo,
2015).

890 «(...) como formula de contingencia, a superagio do paradoxo da justica implicaria o fim do direito como
sistema social autonomo, levando a uma desdiferenciag¢do involutiva ou ensejadora de um ‘paraiso moral’ de
plena realizagdo da justiga, assim como o fim da escassez como férmula de contingéncia da economia conduziria
a um ‘paraiso da abundancia’, a saber, ao fim da economia” (Neves, 2013b, p. 66).

81 Neves, 2013b, p. 76.

892 Neves, 2013b, p. 50.
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consisténcia juridica deve estar adequada econdmicamente, politicamente etc.; e, por outro
lado, a consisténcia politica deve estar adequada juridicamente, economicamente etc,
respeitando-se as formas diversas de racionalidade, portanto.

E, em um contexto de uma sociedade global com problemas globais, desafia-se a
Constituicdo e importantes pilares do Estado: (i) a soberania, frustrada pela presenca intrusiva
de entidades supranacionais, € substancialmente reduzida por pressfes externas; (ii) um povo
(demos) movel € orientado mediante normas cada vez mais produzidas pelo horizonte da
sociedade global (p.ex. lex mercatoria); (iii) o territdério habitado por organizacGes
multinacionais vém demonstrando que é necessario, para eficientemente controla-las, uma

893 Ademais, como dito anteriormente, o préprio Direito global

colaboracéo entre os Estados
apresenta caracteristicas significamente diferentes do Direito estatal®*. E, aqui, a teoria
pragmatico-sisttmica de Luhmann encontra uma posicdo de destaque para compreensdo

desses novos fendmenos socias®®

. A fim de enfrentar tais problemas globais, Febbrajo diz
haver um constitucionalismo “(...) based on circular communications among new centres of
constitucional aggregation”®. Em consequéncia a isso, veem-se algumas solugdes aqueles
problemas globais: (i) o dialogo entre juizes de diferentes Tribunais Constitucionais, criando
um direito autoimpositivo (self-imposed law) em uma relacdo entre juizes de acordo com uma
racionalidade formal emergente e ainda vagamente percebida além do territério-Estado; (ii) a
crescente atencdo dos legisladores — independentemente de decisdes judiciais — para novas
definicbes de relevantes conceitos juridicos de acordo com uma racionalidade material
orientada por valores reconhecidos além do tradional conceito de povo (territorio); (iii) e, por
razdes globais, governos sdo pressionados a definir regulacGes de atividades econdmicas de
acordo com um critério transnacional de racionalidade intencional (purposive rationality)®’.
Em paralelo a isso, é inegavel o surgimento de ordens juridicas internacionais,
transnacionais e supranacionais, que possuem a pretensdo de firmarem-se como ordens
juridicas além do Estado. E nesse contexto que surge a discussdo sobre Constituicoes
transversais além do Estado. E possivel denotar, ao menos, duas ideias de Constitui¢des além
do Estado, seja como ordens juridicas que prescindem do Estado, seja como ordens juridicas

que prevalecem contra os Estados®®®.

83 Febbrajo, 2015.

894 Teubner, 1997b, p. 05.

895 Rocha, 1998, p. 89 e segs.
8% Febbrajo, 2015.

897 Febbrajo, 2015.

8% Neves, 2013b, p. 83.
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Primeiramente, vé-se a globalizacdo do Direito como uma ideia de Constituicdo
supranacional global. Trata-se também de uma politica interna mundial, formando-se uma
Constituicdo mundial; ocorre que, contudo, tal debate permanece no nivel da idealizacdo
filosofica®®. Campuzano igualmente destaca a possibilidade de um projeto de “Constituicdo
cosmopolita”, sendo que tal novo constitucionalismo deveria articular-se a partir de quatro
grandes contratos mundiais que formariam as bases de um direito global capaz de abordar
com determinacgdo os problemas do mundo contemporaneo®. Contudo, o sistema juridico
global possui uma multiplicidade de contradicdes internas®®, sendo improvavel afastar-se
disso: “Legal pluralism is then defined no longer as a set of conflicting social norms but as a
multiplicity of diverse communicative processes in a givin social field that observe social
action under the binary code of legal/ilegal”goz.

Ainda, Neves levanta a pergunta sobre quais instituicdes possibilitariam essa relacao
de irritagdo reciproca entre Politica e Direito em ambito internacional®®. Acontece que,
entretanto, a Politica ndo possibilita uma participacdo em termos globais, obstaculizando a
construcdo de uma ideia de Constituicdo cosmopolita, ja que, em razdo de uma relacdo
assimétrica entre Direito e poder no ambito internacional, a Constituicdo aponta para uma, na
verdade, Constituicdo simbélica®®, ou seja, sobressai uma existéncia débil do cddigo
licito/ilicito. H4, pois, uma crise da legitimidade democratica, prejudicando a realizagdo de

uma Constituicdo cosmopolita®™.

»96 onde se

De outro lado, ha as denominadas “Constitui¢cdes civis transnacionais
desenvolve um direito primariamente por atores privados e quase publicos, ou seja, sem
Estado. Como exemplo, tém-se a lex mercatoria, lex sportiva, lex digitalis. Todavia, Neves
lanca criticas a essa ideia de Constituicdo além do Estado, porquanto, ao tratar da lex
mercatoria, se refere a uma deficiente autonomia do Direito perante 0s processos econdmicos
globais, havendo uma corrupcéo sistémica do Direito, i.e., uma sobreposi¢do do codigo da

Economia nas operacées e estruturas juridicas®’.

899 Neves, 2013b, p. 86.

%0 Em sintese, trata-se de um (i) contrato global para satisfacdo das necessidades basicas, (ii) contratto global
para a paz, a tolerancia e o didlogo entre culturas, (iii) contrato planetario sobre o desenvolvimento sustentavel
e (iv) contrato global democrético para um novo regime politico internacional: Campuzano, 2009, p. 110.

%1 Fischer-Lescano; Teubner, 2004, p. 1008.

%2 Teubner, 1997b, p. 10.

%3 Neves, 2013b, p. 92.

%4 Neves, 2013b, p. 92.

%5 Neves, 2013b, p. 97-98.

%6 Teubner, 2004, p. 03-28. Teubner, 2005.

%7 Neves, 2013b, p. 112-113.
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Diante de tudo isso, observa-se que uma sociedade global comeca a criar tragos mais
fortes. Com isso, questiona-se a posicdo do Direito na atual sociedade, o qual,
consequentemente, acaba também se tornando um Direito global, mas fragmentado com

networks®,

Tendo em vista uma incapacidade de participar das decisbes politicas
internacionais pelos cidaddos e uma propensa relacdo assimétrica entre Direito e poder no
ambito internacional (Constituicdo simbdlica), denota-se ser impraticavel uma “Constituigdo
cosmopolita” ao menos nos dias de hoje. Outrossim, haja vista uma tendenciosa sobreposicao
de regimes econdmicos privados ao Direito (lex mercatoria, p. ex.), a proposta de
“Constitui¢des civis” demonstra prejudicar a autonomia do Direito.

Revela-se, atualmente, cada vez mais corriqueiro o enfrentamento de problemas
globais pelo Direito a partir de uma conversacdo constitucional entre Tribunais de ordens
juridicas diversas, os quais, sendo o centro do Direito, permitem a manutencdo da autonomia
juridica. Com efeito, o paradoxo entre Estado de Direito (rule of law) e democracia — embora

%9 _ ¢ suscetivel de ser “controlado e solucionado nos

ndo seja solucionavel definitivamente
casos concretos da emergéncia de conflitos entre a racionalidade juridica e a politica. Nesse
particular, ¢ fundamental o papel dos tribunais constitucionais™°. Ora, Luhmann j& havia dito
que o Tribunal Constitucional é um acoplamento estrutural entre o Direito e a Politica, é uma
organizacdo que manifesta de forma concentrada o problema do acoplamento estrutural®*.
Tal fato ndo afasta que o Tribunal Constitucional ocupe a posi¢do central do sistema do
Direito. E, sob uma racionalidade transversal, os Tribunais Constitucionais “(...) atuam como
fiscalizadores da legitimidade das passagens nos dois sentidos dessa ‘ponte’, servindo a

»912 o contribuem

realizagdo da racionalidade transversal nos casos constitucionais
casuisticamente (decisdo de casos concretos) para o controle e solugcdo do paradoxo entre
Politica e Direito. Trata-se, pois, do transconstitucionalismo, que fortalece a posi¢do dos
Tribunais (Judiciario) nas diversas ordens juridicas desse Direito global multicéntrico.
Permanecendo o inegavel surgimento de ordens juridicas internacionais, locais,

transnacionais e supranacionais®™, Neves reconhece que o enfrentamento de problemas

%08 Schwartz, 2007b, p. 09.

%9 Consoante dito anteriormente, ndo se pode imaginar um equilibrio perfeito entre consisténcia juridica
(clausura) e adequacdo social do direito (abertura).

%10 Neves, 2013b, p. 77.

91| uhmann, 2010b, p. 457.

%12 Neves, 2013b, p. 77.

%3 Nos termos de Neves, entende-se por direito supranacional aquele que consiste numa organizacio fundada
em tratado internacional que atribui, para os seus proprios érgaos, competéncias de natureza legislativa,
administrativa e jurisdicional abrangente no &mbito pessoal, material, territorial e temporal de validade, com
forga vinculante direta para os cidadaos e érgaos dos Estados-membros; nesse sentido, Neves afirma que a Gnica
experiéncia de supranacionalismo é a Unido Europeia (Neves, 2013, p. 152). O direito transnacional é
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juridicos globais pelo Direito parece ter um tratamento mais adequado & autonomia juridica
quando realizado por uma “rede de entrelagamento de ordens juridicas (estatais,
supranacionais, internacionais € locais) no ambito do afluente transconstitucionalismo™®**. O
transconstitucionalismo constitui-se em um entrelacamento entre uma pluralidade de ordens
juridicas na sociedade global sem que seja necesséria a tradicional forma de intermediacédo
politica mediante tratados juridico-internacionais nem legislacdo estatal. Portanto, o
transconstitucionalismo define-se pela relacao entre as ordens juridicas distintas diretamente a
partir dos Tribunais (Judiciario) de cada ordem juridica. Frise-se que, em verdade, o
transconstitucionalismo ndo se interessa sobre a existéncia de uma Constituicdo em
praticamente toda nova ordem juridica que emerge com pretensdo de autonomia, mas, sim,
“lo] fundamental ¢ precisar que os problemas constitucionais [p.ex., problemas sobre os
direitos fundamentais] surgem em diversas ordens juridicas, exigindo solu¢cdes fundadas no

entrelacamentos entre elas™®%°

[grifo nosso].

Desse modo, o inédito nas relagcBes entre as ordens juridicas na sociedade global
consiste na sua relativa independéncia de uma relacdo politica por intermédio de tratados
juridico-internacionais e legislacdo estatal. Muito geralmente, as pontes de transicdo entre
ordens juridicas realizam-se diretamente a partir dos seus respectivos centros, ou seja, a partir
do Judiciario®™®. Vé-se que, embora tenda a ser global, o Direito &, sem divida, fragmentado.
Ora, dentro de um mesmo sistema funcional da sociedade global (o Direito), hd inimeras
ordens juridicas diferenciadas, mas subordinadas ao mesmo co6digo binario, ou seja,
licito/ilicito™": o cédigo binério juridico ndo é privativo do Direito estatal®®. Entretanto, essas
ordens juridicas possuem diveras normas juridicas (programas) e critérios. Por exemplo,
embora reconstruam autorreferencialmente o sentido do seu entorno (juridicizagcdo) com base
no codigo binério licito/ilicito, o Brasil tem uma Constituicdo e legislagdo propria, que séo
diferentes da Constituicdo e legislacdo do Chile (consoante analisado no capitulo anterior),
bem como da Alemanha, inclusive das disposi¢cOes legais observadas pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) e assim por diante.

considerado aquela ordem normativa que é construida primariamente ndo por Estados ou a partir de Estados, mas
sim por atores ou organizag¢@es privadas ou quase publicos, como a lex mercatoria (Neves, 2013b, p. 187). No
caso de ordens juridicas locais, ha o exemplo das ordens normativas de comunidades indigenas (Neves, 2014a,
p. 201 e segs.).

14 Neves, 2013b, p. 113.

%15 Neves, 2013b, p. 121.

%16 Neves, 2013b, p. 116-117.

7 Neves, 2013b, p. 125.

918 «“To avoid misunderstanding, I hasten to add that the binary code legal/illegal is not peculiar to the law of
nation state” (Teubner, 1997b, p. 10).
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A forma mais adequada de relacionamento entre essas diversas ordens juridicas é pelo
centro do sistema funcional do Direito, qual seja, pelos Tribunais (Judiciério). Por essa razéo,
é possivel verificar que, além da sociedade ser policontextural ou multicéntrica, o Direito
global também possui essas caracteristicas. Por exemplo, todos os Tribunais de outros Estados
(Alemanha, Chile, p.ex.), ou de ordens juridicas internacionais, supranacionais e mesmo
transnacionais sdo considerados pelo Judiciério brasileiro como periferia, razdo por que o
Judiciario brasileiro é centro do mundo para ele, e, assim, respectivamente para cada ordem
juridica.

Uma das caracteristicas principal do transconstitucionalismo consiste no fato de que,
em se tratando os Tribunais de uma ordem juridica como centro em face de outra ordem
juridica — que é a periferia em relacdo a esse —, ndo ha uma relacdo de hierarquia, ou seja, nao
hd uma imposicdo top down na relacdo entre as ordens juridicas. H4, pois, relacbes de
observacdo mutua, no contexto das quais se desenvolvem formas de intercambio de
aprendizado, sem que se possa definir o primado definitivo de uma das ordens, i.e., sem que

haja o estabelecimento de uma ordem juridica ultima ratio®®

. Assim, o peculiar do
transconstitucionalismo € que as ordens se inter-relacionam sem que haja uma relacdo de
hierarquia entre elas. Trata-se, entdo, de uma conversagao constitucional, tal maneira que “a
incorporacdo reciproca de contetdos implica uma releitura de sentido a luz da ordem
receptora”?. Nessa linha, ha uma reconstrugdo autorreferencial: “ha reconstruco de sentido,
gue envolve uma certa desconstrucdo do outro e uma autodesconstrucdo: tanto contetidos de
sentido do ‘outro’ sdo desarticulados (falsificados!) e rearticulados internamente, quanto
contetdos de sentido originarios da propria ordem sdo desarticulados (falsificados!) e
rearticulados em face da introdugad do ‘outro’”%%,

Aqui, é de suma importancia a alteridade. Nesse sentido, a dupla contingéncia indica
que tanto ego como alter observam as expectativas do outro como contingentes (ndo
necessarias nem impossiveis)®??. Alter e ego determinam o préprio comportamento de modo
autorreferencial, de modo que cada um deles é para o0 outro uma black box (circulo

|923)

autorreferencial™”), isto é, a constituicdo do mundo social apresenta-se através de um

horizonte duplo de perspectivas: as perspectivas de ego e alter. Assim, mesmo que ego néo

%19 Neves, 2013b, p. 117. Registre-se que, muito embora, na relagdo entre ordens juridicas, ndo haja uma ordem
juridica detentora da ultima ratio discursiva, Neves reconhece uma hierarquia no interior das ordens, denotando-
se uma consisténcia interna da cadeia de validagdo da respectiva ordem juridica (Neves, 2013b, p. 237).

%20 Neves, 2013b, p. 118.

%! Neves, 2013b, p. 118.

%22 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 90.

%23 _Luhmann, 1991, p. 132.
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possa assumir a operacdo autorreferencial de alter em seu interior, ego “(...) puede aprender
de su perspectiva de observador”®**. Por conseguinte, o método do transconstitucionalismo
ndo pode ser reduzido ao modelo de identidade de uma ordem juridica determinada, motivo
por que o ponto de partida é a dupla contingéncia®. Sob esse ponto de vista, Neves afirma
que a dupla contingéncia carrega em si a questdo do reconhecimento; e, em termos do
transconstitucionalismo, trata-se de considerar o reconhecimento entre ordens juridicas ou
Tribunais. Com efeito, o problema do reconhecimento (ou de sua negacdo) ocorre quando
alter ou ego nao se dispGe a suportar a liberdade (autorreferencia) do outro, ou néo
considerando o seu comportamento como agao, ou ndo levando a sério a ndo identidade de
sua perspectiva: “Quando o ‘também-ser-possivel-de-outra-maneira’ do comportamento de
alter ndo faz parte do vivenciar de ego, a perspectiva daquele ¢ desprezada™®®. E dizer, as
ordens juridicas devem lutar contra o bloqueio reciproco, de maneira a considerar a sua
alteridade (abertura) a partir de sua identidade (clausura): “Nesse sentido ¢ fundamental, no
plano da constru¢cdo de uma metodologia do transconstitucionalismo, que se considere ser
indispensavel a reconstru¢do permanente da ‘identidade constitucional’ por for¢ca de uma
consideracdo permanente da alteridade™®®’. Assim, o transconstitucionalismo consiste na
conversacao/didlogo orientado pela diferenca, possibilitando o fechamento operativo e a
abertura cognitiva das ordens juridicas e, por consequéncia, o aprendizado reciproco entre
elas: “Emprego ‘didlogo’ e ‘conversagdo’, antes, para referir-me a formas de comunicagao
orientada para a absorcdo do dissenso, pressupondo a dupla contingéncia (...), embora saiba
ndo ser esse o uso habitual dessas expressﬁes”gzg.

O transconstitucionalismo enseja uma fertilizacao constitucional cruzada, de tal modo
que os Tribunais Constitucionais se citem reciprocamente ndo como obiter dicta, mas como
autoridade persuasiva e vinculante (ratio decidendi): “Em termos de racionalidade transversal,
as cortes dispbem-se a um aprendizado construtivo com outras cortes e vinculam-se as

»929  possibilita-se que ordens juridicas que se reconstroem

decisdes  dessas
autorreferencialmente com base na unidade da diferenca licito/ilicito (cddigo binario) — mas
que sdo diversas em termos de seus proprios programas e critérios juridicos (constituicGes
diferentes, codigos penais diferentes, legislacfes tributarias diferentes) — possam ter um

aprendizado normativo entre elas, sem que haja uma quebra da cadeia interna de validacao da

%4 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 91.
%25 Neves, 2013b, p. 270.

%26 Neves, 2013b, p. 272.

%7 Neves, 2013b, p. 272.

%28 Neves, 2014a, p. 193-194.

929 Neves, 2013b, p. 119.
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respectiva ordem juridica. Em outros termos, a incorporacdo reciproca de contetudo implica
uma releitura/reconstrucdo de sentido a luz da ordem juridica receptora com base em suas
préprias normas juridicas®®. Além disso, o transconstitucionalismo também considera o fato
de o Tribunal Constitucional incorporar normas juridicas de outra ordem juridica sem
intermediacdo de dialogos entre Tribunais: “Uma reinterpretagdo da propria ordem a que esta
vinculado um tribunal pode ocorrer em face da incorporacdo de sentidos normativos extraidos
de outras ordens juridicas”gsl.

Consequentemente, o fechamento normativo de cada ordem juridica refere-se
“originariamente a atribuicdo da norma a texto(s) ou enunciado(s) normativo(s) da propria
ordem”™®?; e, por outro lado, a abertura normativa — que viabiliza o aprendizado normativo
entre as ordens juridicas — refere-se “originariamente a comunidade do caso-problema a
resolver em uma sociedade mundial policéntrica”g33. Em face disso, as diferentes ordens
juridicas introduzem novas informacdes a partir dos casos-problemas julgados por Tribunais
de outras ordens juridicas — sempre, é claro, reconstruindo autorreferencialmente o seu
sentido.

Noutras palavras, o fechamento normativo, i.e., a cadeia interna de validacdo de cada
ordem juridica, precisa ser compatibilizada com a capacidade de aprendizado reciproco
diante dos diversos casos que emergem com relevancia simultanea para as diversas ordens
juridicas entrelagadas: “(...) a abertura normativa ndo quebra a consisténcia interna da cadeia
de validacdo, antes serve a uma concretizacdo juridica normativamente adequada a
pluralidade de ordens envolvidas™®*. Por conseguinte, o transconstitucionalismo entre ordens
juridicas caracteriza-se por resolver problemas juridico-constitucionais que se apresentam
simultaneamente a diversas ordens juridicas, cada qual, porém, com normas e critérios
juridicos distintos, consistindo, para tanto, na construgdo de pontes de transicdo entre as
estruturas reflexivas das respectivas ordens juridicas.

Ha, a evidéncia, um transconstitucionalismo entre ordens juridicas estatais. Tribunais
de Estados diversos (ordens juridicas estatais diversas) vém desenvolvendo uma conversagédo
constitucional por meio de referéncias reciprocas a decisdes de Tribunais de outros Estados.
Na verdade, o relevante do transconstitucionalismo consiste no fato de que as decisfes de

Tribunais Constitucionais de outros Estados e, também, as proprias normas de outra ordem

%30 Neves, 2013b, p. 126.
%1 Neves, 2013b, p. 118.
%2 Neves, 2013b, p. 127.
%33 Neves, 2013b, p. 127.
%4 Neves, 2013b, p. 126-127.
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juridica s&o invocadas ndo apenas como obiter dicta, mas como “elementos construtores da
ratio decidendi”, ou seja, trata-se da parte da fundamentacdo da decisdo que é vinculante para
futuros casos®®. Portanto, assim como decisées de Tribunais de ordens juridicas diversas, 0s
Tribunais Constitucionais, muitas vezes, incorporam normas juridicas de outra ordem, sem
intermediacéo de di4logos entre Tribunais®®. E, diante disso, é possivel realizar-se uma
racionalidade transversal entre ordens juridicas diversas através de um mecanismo que
possibilita uma relacdo de heterarquia entre tais ordens juridicas (p. ex., para o judiciario
brasileiro, os Tribunais chilenos sdo reconhecidos como periferia, e vice-versa), de tal modo
que se perfaz um enfrentamento de problemas juridicos mais adequado a autonomia do

Direito e a um sistema juridico global, mas fragmentado com networks®®’.

4.2. (IM)POSSIBILIDADE DE TRANSCONSTITUCIONALISMO ENTRE DIREITO
TRIBUTARIO DO BRASIL E DIREITO TRIBUTARIO DO CHILE

Apds analisarem-se a auto-organizacdo e os Tribunais (Judiciario) do Direito
Tributéario do Chile e do Brasil, ha de se verificar a possibilidade ou impossibilidade de um

transconstitucionalismo entre tais sistemas. N&o obstante possam encontrar-se uma ordem

juridico-tributaria internacional (p.ex., tratados internacionais para evitar a bitributacdo®®),

939

uma ordem juridico-tributaria supranacional (p.ex., Unido Europeia)™, uma ordem juridico-

%5 Como experiéncia brasileira de conversagdo constitucional entre ordens juridicas estatais, Neves assinala o
julgamento do HC 82.424/RS pelo STF, em cuja decisdo a invocagdo da jurisprudéncia constitucional
estrangeira foi fundamental ao caracterizar como crime de racismo a publicacdo de livro com conteldo
antissemitico (negacgdo da existéncia do holocausto) (Neves, 2013b, p. 179-180).

%36 Neves, 2013b, p. 118.

%7 Schwartz, 2007b, p.09.

%8 Ha, inclusive, tratados internacionais tributérios que visam a ser modelos para os tratados bilaterais para
evitar a bitributagdoentre paises, sendo o mais adotado é a denominada convencdo modelo da OCDE
(Organizacdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico).

%9 No minimo, poder-se-ia dizer uma quase ordem juridico-tributaria supranacional, ja que ha, na verdade, uma
harmonizagdo da legislacdo tributaria por meio de diretivas: “Em termos de regramento tributario, ndo houve
transferéncia de competéncia dos Estados as instituicbes comunitarias europeias, permanecendo cada pais com
suas estruturas independentes. Todavia, a fim de realizar um dos objetivos da Unido Europeia — qual seja,
promover o progresso econdmico e social equilibrado e sustentavel, mediante a criacdo de um espaco sem
fronteiras internas, com o livre movimento de pessoas, mercadorias, servicos e capitais (as denominadas
liberdades comunitérias) — e com base no principio da subsidiariedade, previsto no art. 5° do Tratado da Unido
Europeia, foi estabelecido um processo de aproximacdo das legislagdes no que tange a aspectos concretos do
tributo sobre o consumo — sem, no entanto, restringir a soberania fiscal de cada Estado. (...) No &mbito
comunitario, a diretiva revela-se um relevante instrumento para orientacdo politico fiscal dos Estados, cujo
principal objetivo é a realizagdo dos direitos fundamentais, em especial da liberdade e da igualdade, levados a
efeito com a concretizagdodos principios da concorréncia leal, da ndo discriminacao (em razdo da nacionalidade)
e da harmonizagdo” (Canazaro, 2012, p. 16-17).
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tributaria transnacional®*°

, a possibilidade ou impossibilidade de um transconstitucionalismo
concentrar-se-4 no entrelagamento transversal entre o sistema do Direito Tributério brasileiro
e o sistema do Direito Tributario chileno mediante a aplicacdo normativa dos Tribunais
Constitucionais, ou seja, entre ordens juridico-tributarias estatais, como explanado no
principio.

Uma vez que a racionalidade transversal é considerada um produto escasso, 0
transconstitucionalismo é um mecanismo voltado para a sua mais adequada realizacdo, de
modo a ser uma exigéncia funcional, uma pretensdo normativa caracteristica da sociedade
global®*. Vé-se que ndo houve ainda uma implementagéo do transconstitucionalismo entre o
Direito Tributario brasileiro e o Direito Tributario chileno, é dizer, ndo h& decisdes do
Tribunal Constitucional brasileiro em matéria tributaria que citem, de modo vinculante,
decisées do Tribunal Constitucional chileno, ou vice-versa®. Contudo, como adiante se vera,
isso ndo exclui uma andlise da possibilidade ou da impossibilidade de um aprendizado
reciproco entre essas duas ordens juridicas nos termos de um transconstitucionalismo. Ora, a
racionalidade transversal tem um viés normativo®® em busca de uma diferenciagdo
funcional®*, de tal maneira que, em uma sociedade global, o fortalecimento (dever ser) da
diferenciacdo funcional € realizado mais fortemente pela racionalidade transversal.

Em se tratando do mesmo sistema funcional da sociedade (o Direito), o sistema do
Direito Tributario do Chile e o sistema do Direito Tributario do Brasil podem ter um
aprendizado normativo entre tais sistemas (ou ordens juridicas), até mesmo porque estdo

subordinados a0 mesmo codigo binario®®

(licito tributario/ilicito tributario). E o vazio do
contetdo do codigo binario permite que o fechamento normativo do estabelecimento dos

programas condicionais (normas juridicas) se combine com a abertura normativa do

%0 0 direito transnacional é construido primariamente por atores ou organizagdes privadas ou quase piblicos
(sem a presenca do Estado). Embora seja pouco examinado com relacdo ao direito tributario, € possivel
encontrar tal hipotese em organizag@es internacionais que instituem contribuicdo para a previdéncia social
obrigatéria, como é o caso da ONU, onde os seus funcionarios regulares contribuem, mensalmente, para o
United Nations Joint Staff Pension Fund. Por sinal, em concordancia com isso, a legislagdo brasileira ndo cobra
a contribuicdo previdencidria obrigatéria (tributo) de quem for empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro, mesmo estando tal organismo situado no Brasil, contanto que tenha regime proprio de previdéncia
social (Lei n.° 8.212/91 , art. 12, alinea “i”).

%1 Neves, 2013b, p. 49.

%2 No entanto, em outras matérias juridicas e também com Tribunais de outras ordens juridicas, ja foi constatada
a presenca do transconstitucionalismo tanto pelo Tribunal Constitucional do Chile (Alcald; Zelada, 2014) como
no Supremo Tribunal Federal do Brasil (Neves, 2013b).

%3 Neves, 2013b, p. 49.

%4 Hellmann, 2009, p. 68-72. “La normatividad de la teoria de sistemas se encontraria en el concepto de
‘diferenciacion funcional’, sobre todo cuando se trata de la investigacion de la politica de la sociedad moderna”
(Hellman, 2009, p. 71).

%5 Neves, 2013b, p. 126.
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aprendizado reciproco na solugdo de casos juridicos®®. A abertura normativa serve a uma
25947

“concretizacao juridica normativamente adequada a pluralidade de ordens juridicas™’, ndo
rechacando a consisténcia interna do Direito. E de suma relevancia o caso-problema nesse
entrelacamento entre Direito Tributario chileno e Direito Tributario brasileiro. A existéncia de
problemas comuns possibilita esse aprendizado normativo entre ordens juridicas diversas. Em
outras palavras, como dito anteriormente, o fechamento normativo, originariamente, refere-se
a “atribuicdo da norma a texto(s) ou enunciado(s) normativo(s) da propria ordem™™; e a
abertura normativa, originariamente, refere-se a “comunidade do caso-problema a resolver
em uma sociedade mundial policéntrica™®*.

S&o justamente esses problemas comuns ou semelhantes em matéria juridico-tributaria
gue permitem uma abertura e um aprendizado normativo reciproco entre o Direito Tributario
brasileiro e o chileno, por intermédio, principalmente, da analise de decisdes dos Tribunais,
mas até mesmo por intermédio da incorporacdo de normas juridicas de outro sistema de
Direito Tributério (Brasil-Chile ou Chile-Brasil), sempre, evidentemente, com base em uma
reconstru¢do autorreferencial: “Desse argumento deriva a concepcao segundo a qual ‘uma
ordem juridica s6 pode entrar em relacdo normativa com enunciados de dever-ser, pertencente
inicialmente a outra ordem juridica, desde que — mediante recepc¢do, delegacao, transformacéo
ou outra maneira qualquer — eleve-os a enunciados normativos da propria ordem juridica’**®.
Por conseguinte, a importancia do caso-problema ndo implica que a racionalidade juridica, a
consisténcia juridica no plano da autorreferéncia e os critérios internos de validade normativa
de um sistema juridico-tributario sejam renegados; e sim, a luz do problema juridico-
tributario, os conteddos normativos do outro sistema juridico-tributario (alter) séo
considerados por aquele sistema (ego) autorreferencialmente no processo de concretizagéo,

possibilitando um compartilhamento de experiéncias e aprendizados entre ambos sistemas.
4.2.1. O Problema Juridico-tributario comum acerca da Cobranca dos Tributos
Veja-se 0 problema relativo a cobrancga dos tributos. No Direito Tributério chileno, ha

trés medidas para a cobranca de tributos previstas na legislacdo tributaria chilena®™*: (i) a

cobranca administrativa ndo coercitiva; (ii) a cobranga judicial coercitiva (‘“juicio ejecutivo”);

%6 Neves, 2013b, p. 126.
%7 Neves, 2013b, p. 127.
%8 Neves, 2013b, p. 127.
%9 Neves, 2013b, p. 127.
%0 Neves, 2013b, p. 122.
%1 pgrez, 2013, p. 289.
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(iii) e o denominado apremio. A medida que mais chama a atencéo é a Gltima: o apremio. O
apremio®? consiste na detencao/prisdo (arresto) do contribuinte por quinze dias (podendo ser
renovado) decretada pelo Judiciario, a fim de obter o cumprimento de obrigacGes tributarias:
“Se asemeja plenamente a una pena privativa de libertad, pero solo es una medida coercitiva
para obligar a la persona a realizar una determinada conducta™*. A prépria Constituicéo do
Chile permite o apremio, desde que seja legitimo: “Se prohibe la aplicacion de todo apremio
ilegitimo”®™*. Relativamente ao Direito Tributario, 0 apremio esta previsto nos artigos 93 a 96
do Caodigo Tributario do Chile (Decreto Ley 830/1974).

Na sentencia 1006-07%°, proferida em 2009, o Tribunal Constitucional do Chile

rechagou a agdo de inaplicabilidade de preceito legal®®

— onde se requereu a inaplicabilidade
do apremio tributario no caso concreto por ser inconstitucional. A acdo de inaplicabilidade
consiste em nova atribuicdo do Tribunal Constitucional outorgada pela reforma constitucional
de 2005%, sendo que tal acdo cabe quando haja aplicacdo pelo Judiciario de preceito legal
gue Seja contrario & Constituicdo; tem, entretanto, efeitos apenas inter partes®™. No caso,
embora tenha havido votos divergentes®™®, decidiu-se pela constitucionalidade do apremio
tributario previsto no Cadigo Tributario chileno.

A sentencia do Tribunal Constitucional fundamentou que o apremio tributario ndo
viola o artigo 19, N.° 7 da Constituicdo chilena, conforme o qual “nadie puede ser privado de
su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma determinados por la
Constitucion y las leyes”, “nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de funcionario
publico expresamente facultado por la ley y después que dicha orden le sea intimada en forma
legal” e “nadie puede ser arrestado o detenido, sujeto a prision preventiva o preso, sino en su
casa 0 en lugares publicos destinados a este objeto”. Asseverou-se que 0 apremio ndo é

vinculado necessaria e exclusivamente ao Direito Penal: “las personas pueden estar

LRI

%2 Inclusive, a palavra apremio significa “urgéncia”, “pressa”, ou seja, “prisa que se ejerce sobre alguien para
que haga algo con rapidez”, conforme o The Free Dictionary (dicionario online).

%3 pgrez, 2013, p. 312.

%4 Art. 19, N2 1.

%5 Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 1006-07, julgado em 22/01/2009.

%% Denominada de recurso de inaplicabilidad ou de accién de inaplicabilidad. Ver: Vega; Zufiga, 2006, p. 135-
174.

%7 Constituicdo Politica do Chile, art. 93, N.° 6.

%% Davis, 2007, p. 09-64. Registre-se que, para ter efeitos erga omnes deve haver uma acdo de
inconstitucionalidade de preceito legal, tendo como requisito que tal preceito legal ja tenha sido declarado
inaplicavel pela acéo de inaplicabilidade, conforme o N.° 7 do art. 93 da Constitui¢do do Chile.

%9 Houve, em verdade, empate de votos. Ocorre que, diante disso, se rechacou o requerimento: “SE DECLARA:
Habiéndose producido empate de votos, no se ha obtenido la mayoria exigida por el articulo 93, numeral 6, de la
Carta Fundamental, para declarar la inaplicabilidade requerida. La disposicion citada prevalece en este caso
sobre la atribucion que el articulo 8°, letra f, de la Ley N° 17.997 confiere al Presidente y que corresponde a las
competencias que tenia el Tribunal antes de la reforma del afio 2005, motivo por el cual se rechaza el
requerimiento.” (Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 1006-07, julgado em 22/01/2009).
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accidentalmente y en forma transitoria afectadas por la privacion de la libertad sin que haya
ningun proposito de perseguirlas criminalmente ni llamarlas a proceso”. Assim, 0 Vvoto
vencedor apontou que o apremio é uma figura distinta da detencgéo, da prisdo, isso porque o
apremio, em geral, serve “para obligar a determinados individuos a adoptar la conducta
socialmente necesaria en un momento dado”. Ademais, o Tribunal Constitucional afirmou que
0 apremio € autorizado pela Constituicdo do Chile, proibindo somente o apremio ilegitimo,
porquanto ha situacdes onde estdo comprometidos o bem comum e o interesse social, de
modo que se faz mister obter certa conduta dos cidaddos, como € o caso do cumprimento de
obrigagdes tributarias nos casos de infracdo previstos no Codigo Tributério.

Ocorre que o Chile é Estado-parte na Convencdo Americana de Direitos Humanos
(CADH), também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, em cujo diploma, mais
especificamente no n.° 7 do art. 7°, se proibe a prisdo por dividas com excecdo, somente, do

inadimplemento de obrigacéo alimentar por autoridade judiciaria®®

961

. Apesar dessa disposicao
da CADH, ao analisar eventual violacdo™", o Tribunal Constitucional entendeu que néo se
tratava de uma prisdo por divida civil, que consiste em uma “obligacién personal de orden
civil, derivada de un contrato, de una relacion de orden mercantil (...)”, é dizer, o
descumprimento de obrigacdo tributaria ndo € divida civil, pois ndo consiste em divida
puramente convencional: “por cuanto la obligacion tributaria perseguida, y cuyo
cumplimiento se pretende mediante el apremio solicitado, encuentra su origen en la ley, y no
corresponde a una deuda entre particulares, que emane de un vinculo contractual”. Portanto,
por ser a obrigacdo tributaria criada por lei, ndo é divida civil, ndo violando a CADH. E
nesses termos em que, na sentencia n.° 1006-07, o Tribunal Constitucional decidiu que o
apremio tributério é constitucional.

Por sua vez, o problema relativo a cobranga de tributos igualmente aparece no Direito
Tributario brasileiro, onde o Supremo Tribunal Federal (STF) tem uma série de precedentes
que consideram inconstitucionais (ilicito tributario) as denominadas sancdes politicas, “que
consistem nas mais diversas formas de restricdes a direitos do contribuinte como forma
obliqua de obrigé-lo ao pagamento de tributos™*?. Por essa razéo, o STF ja decidiu que “[¢]

inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca de

%0 “Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar”.

%! |mporta salientar que, atualmente, no Chile, os tratados internacionais de direitos humanos sio reconhecidos
por ter uma preeminéncia sobre a legislacédo interna, tendo sido até mesmo reputado com status constitucional.
Ver: Vifias, 2008.

%2 Machado, 2010, p. 522.
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tributo”™", que “[¢] inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para

pagamento de tributos”®

¢ que “[n]do ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades
profissionais”®. Em vista disso, vé-se que, no Direito Tributério brasileiro, sequer se cogita
da possibilidade de prisdo do contribuinte (ou outro sujeito passivo da obrigacdo tributaria:
substituto, p.ex.) a fim de obter o recolhimento do tributo; alias, é reputado ilicito tributério
qualquer tipo de restricdo a direitos do contribuinte que constitua forma obliqua de obriga-lo
ao pagamento de tributos (san¢éo politica).

Em decisdo mais recente®

, 0 STF reconheceu a inconstitucionalidade (ilicito
tributério) de legislacdo estadual que submete o contribuinte, quando em débito, a prestacéo
de garantias reais ou fidejussorias para obter autorizacdo alusiva a impressdo de talonario de
notas fiscais. O STF entendeu que tal norma juridica vincula a continuidade da atividade
economica do contribuinte em mora ao oferencimento de garantias ou ao pagamento prévio
do tributo; logo, o contribuinte encontra-se coagido a quitar a pendéncia sem mais poder
questionar a divida tributaria, sob pena de encerrar as atividades. O Estado utiliza
instrumentos obliquos para coagir o contribuinte ao pagamento do tributo, afastando-se do
meio legitimo estabelecido pelo Direito Tributario brasileiro para cobrar tributos, qual seja, o
processo de execugdo fiscal previsto na Lei n.° 6.830/80, conforme fundamentou a decisao.
Em adotando mecanismos indiretos e mais opressivos de cobranca de tributos, o Estado acaba
por desrespeitar, inclusive, o devido processo legal, incorrendo o Poder Legislativo em
verdadeiro desvio e abuso. Citando Humberto Avila, a decisio apontou que “o poder de
instituir tributos inclui a obrigagdo de manter as atividades dos contribuintes”®’. Ora, 0
cumprimento da obrigacdo tributaria pode ser buscado mediante 0 processo de execucao
fiscal, e a proibicdo de obter documentos fiscais essenciais para o exercicio de atividades
econdmicas consubstancia “(...) pratica de atos arbitrarios e desproporcionais, violadores das

liberdades fundamentais dos contribuintes™.

%3 Entendimento expresso no verbete n.° 70 da Stimula da Jurisprudéncia Dominante do Supremo Tribunal
Federal (ou simula n.° 70 do STF).

%4 Entendimento expresso no verbete n.° 323 da Stmula da Jurisprudéncia Dominante do Supremo Tribunal
Federal (ou simula n.° 323 do STF).

%> Entendimento expresso no verbete n.° 547 da Stimula da Jurisprudéncia Dominante do Supremo Tribunal
Federal (ou simula n.° 547 do STF).

%6 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.? 565.048-RS. Tribunal Pleno, Dje: 09/10/2014.

%7 “Em todos esses casos, o Supremo Tribunal Federal constatou que nenhuma medida estatal pode: (a)
restringir excessivamente um direito fundamental, inviabilizando-o substancialmente, independentemente do seu
motivo; (b) cercear, tolher ou dificultar sobremaneira o livre exercicio da atividade econdmica, aidna que a
medida ndo inviabilize por completo a atividade empresarial” (Avila, 2010a, p. 407-408).
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Na mesma decisdo, o voto do Min. Celso de Mello também ressaltou a
impossibilidade constitucional de o Poder Publico impor restrigdes destinadas a compelir o
contribuinte inadimplente a pagar o tributo ou cumprir obrigacdes tributarias e de cuja
aplicacdo resulta, quase sempre, em decorréncia do carater gravoso e indireto da coercédo
utilizada pelo Estado, a inviabilizacdo do exercicio de atividade econémica licita pela empresa
devedora. Seu voto destaca o principio da proporcionalidade como parametro de afericdo da
prépria constitucionalidade material dos atos estatais: “A atividade legislativa esta
necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz fundamental que, encontrando suporte
tedrico no principio da proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as prescricbes
irrazoaveis do Poder Pablico”. Assim sendo, o Supremo Tribunal Federal mantém atualmente

%8 O Direito Tributario brasileiro

o0 entendimento de proibir as denominadas san¢des politicas
ndo permite qualquer medida obliqua que compila o contribuinte ao pagamento do tributo —
devendo observar o devido processo legal nos termos do processo de execucdo fiscal —, de tal
maneira que a prisdo como coacao do pagamento do tributo é totalmente rechagada do Direito
Tributario brasileiro.

Analisando a Covencdo Americana de Direito Humanos (CADH) — também conhecido
por Pacto de Sdo José da Costa Rica —, relativamente a sua proibicdo da prisdo por divida
civil com excecdo da decorrente de obrigacéo alimentar (n.° 7 do art. 7°), o Supremo Tribunal
Federal®® trouxe & tona argumentos que podem ser pertinentes inclusive ao problema da
cobranca de tributos. O caso versou sobre a andlise da constitucionalidade da prisdo do
depositario. Em suma, decidiu-se que tratado internacional de direitos humanos, néo
internalizado como equivalente a emenda constitucional (83°, art. 5° da CF), tem status
normativo de supralegalidade (infraconstitucional, portanto), paralisando a eficacia juridica
de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional conflitante com o tratatado, entéo.
De todo modo, frise-se que a obrigacéo tributaria ndo consiste, propriamente, em uma divida

civil (i.e., decorrente do descumprimento de obrigagdes contratuais, consoante conceituado

%8 Nao se pode deixar de registrar que, um pouco antes, o STF decidiu, por maioria, que tal entendimento se
mantinha, porém estabeleceu uma excecdo. Trata-se essa exce¢do de quando hd um deliberado e temerario
desrespeito a legislagdo tributaria: “Nao ha que se falar em sang¢@o politica se as restricdes a pratica de atividade
econdmica objetivam combater estruturas empresariais que tém na inadimpléncia tributéria sistematica e
consciente sua maior vantagem concorrencial” (Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 550.769-RJ, Min. Rel.
Joaquim Barbosa, Dje: 03/04/2014). Todavia, no RE n.° 565.048-RS, a votacdo foi undnime no sentido da
inconstitucionalidade. De todo modo, em nenhum momento, foi considerada a possibilidade de estabelecer-se
uma prisdo como medida coercitiva para o pagamento do tributo.

%9 Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 466.343-SP, Min. Rel. Cezar Peluso, Dje: 05/06/2009. Esse
precedente foi um dos quais deram base para a formulagdo da simula vinculante n.° 25: “E ilicita a prisdo civil
do depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito”.
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na prépria decisdo do STF®"°), porquanto s6 é criada por lei, motivo pelo qual tal argumento
ndo teria o conddo de afastar eventual prisdo por divida tributéaria.

Ainda que tenha sido o fundamento mais destacado, outro fundamento da deciséo foi
de suma relevancia, principalmente para a analise do problema da cobranca de tributos. Em
seu voto, o Min. Gilmar Mendes asseverou que, mesmo antes de o Brasil ter aderido ao Pacto
de S&o José da Costa Rica, ja ndo se poderia reconhecer a constitucionalidade da prisao civil:
“(...) ndo se pode descartar a hipotese de que mesmo antes desse fato normativo [referindo-se
ao Pacto de S&o José da Costa Rica] essa possibilidade de prisao civil ja contrariava a ordem
constitucional, posterior ou anterior a Constitui¢do de 1988 [grifo nosso]. Com efeito, ha
violagdo ao principio da proporcionalidade, isso porque o ordenamento juridico prevé outros
meios processuais executorios para a garantia do crédito, de tal forma que a prisdo, como
medida extrema de coercdo do devedor inadimplente, ndo passaria no exame da
proporcionalidade como proibicdo de excecdo (manifestacdo do excesso de poder legislativo)
em sua triplice configuracdo: adequacao, necessidade e proporcionalidade®”*. Com base nisso,
converteu-se o principio da reserva legal no principio da reserva legal proporcional: “(...) em
se tratando de imposicdo de restricdes a determinados direitos, deve-se indagar ndo apenas
sobre a admissibilidade constitucional da restricdo eventualmente fixada (reserva legal), mas
também sobre a compatibilidade das restricGes estabelecidas com o principio da
proporcionalidade”. Conquanto tal decisdo ndo se tenha referido a prisdo por divida
tributaria (mas, sim, por divida civil), é possivel aplicar o fundamento do principio da
proporcionalidade também a matéria tributaria, conforme foi realizado pelo STF ao tratar das
denominadas sancdes politicas.

Nesse contexto, muito embora ndo tenha havido um transconstitucionalismo entre os
Tribunais do Brasil e do Chile, observa-se que, em 2013, na sentencia n.° 2216-12°"2, o
Tribunal Constitucional chileno mudou, por maioria, seu entendimento, decidindo pela

inconstitucionalidade do apremio tributario. Frise-se que a decisdo também foi proferida em

970 «A legislagdes mais avancadas em matéria de direitos humanos proibem expressamente qualquer tipo de
prisdo civil decorrente do descumprimento de obrigacdes contratatuais, excepcionando apenas o0 caso do
alimentante inadimplente.”

1 Seguindo a anélise realizada na decisdo, o Min. Gilmar Mendes explica cada um: “O subprincipio da
adequacdo (Geeignetheit) exige que as medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os objetivos
pretendidos. O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder Erforderlichkeit) significa que nenhum meio
menos gravoso para o individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucgdo dos objetivos pretendidos. Em
outros termos, 0 meio ndo sera necessario se o objetivo almejado puder ser alcangcado com a adocdo de medida
gue se revele a um sé tempo adequada e menos oneroso. Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade da
medida ha também de resultar da rigorosa ponderacéo e do possivel equilibrio entre o significado da intervencéao
para o atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em sentido estrito)”.

%72 Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 2216-12, julgado em 22/01/2013.
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uma acgéo de inaplicabilidade de preceito legal, tendo efeitos apenas inter partes, portanto. Na
decisdo, ressaltou-se que uma prisdo por 15 dias (renovavel indeterminadamente) é, sem
duvida, uma restricdo severa a liberdade pessoal, ofendendo o0 N.° 7 do art. 19 da Constituicédo
chilena. Com efeito, a decisdo apontou que, para ndo violar o direito a liberdade pessoal, o
apremio deve ser legitimo, conforme N.° 1 do art. 19 da Constituicdo, e a legitimidade exige
mais do que a legalidade. Nesse ponto, lembra-se do que foi apontado pelo Tribunal do Brasil
(STF) — apesar de ndo ter sido citado na decisdo do Tribunal Constitucional chileno —, ao
fundamentar no sentido de que deve haver uma conversao da reserva legal para uma reserva
legal proporcional, onde ha um exame da proporcionalidade da medida prevista em lei. Por
sua vez, o Tribunal Constitucional do Chile asseverou que n&o basta uma audiéncia perante
um juiz (prevista em lei) para legitimar o apremio; faz-se necessario um devido processo,
observando-se 0 estado de inocéncia e a proibicdo de presumir a responsabilidade criminal
(N.° 2 do art. 19 da Constituicdo). Com relacdo a CADH (Pacto de San José de Costa Rica), 0
Tribunal do Chile decidiu que, por ter sua fonte na lei, a obrigacdo tributaria ndo consiste em
divida civil, razdo por que a CADH néo vedou o apremio tributario.

Por derradeiro, como argumento mais forte pela inconstitucionalidade do apremio
tributério, a sentencia decidiu que ndo se pode considera-lo legitimo, pois ha outros meios —
menos gravosos do que a liberdade pessoal — para obter o cumprimento de obrigagdes
tributarias: “(...) no puede entenderse como un medio proporcional a tal finalidad, si existen
otros medios idoneos para obtener el pago de una deuda (...)”. Assim, na sentencia n.° 2216-
12, por maioria, o Tribunal Constitucional do Chile reconheceu a inaplicabilidade por
inconstitucionalidade do apremio tributario, uma vez que constitui “una severa limitacion de
la libertad personal que carece de proporcionalidad”. E, dessa maneira, nota-se que o
transconstitucionalismo entre Brasil e Chile podia ter auxiliado (e também podera) na
realizacdo/efetivacdo do direito fundamental a liberdade (aprendizado normativo), proibindo
0 apremio tributario com base na desproporcionalidade da medida, j& que existentes meios

menos gravosos para obter o cumprimento da obrigagdo tributaria®”>.

7 Muito embora ndo tenha sido suscitado na decisdo, importa destacar que a prépria Constituicio do Chile
proibe que se imponham tributos que impegam o livre exercicio dos direitos em sua esséncia: “Art. 19. — La
Constitucion asegura a todas las personas: N.° 26. — La seguridad de que los preceptos legales que por mandato
de la Constitucion regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en que
ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre ejercicio”.
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4.2.2. O Problema Juridico-tributario comum acerca do Limite da Tributacéo

No que tange ao problema do limite da tributacdo, o Direito Tributario brasileiro ja
estabeleceu alguns parametros pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Em julgado proferido

no ano de 1999°"

, 0 STF reconheceu a confiscatoriedade do aumento de determinado tributo.
O Tribunal suspendeu®” a vigéncia de lei tributiria que aumentava a contribuicdo
previdenciaria devida pelos servidores publicos federais, sob o fundamento de violagdo ao
inc. IV do art. 150 da Constituicdo brasileira, segundo o qual veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios utilizarem tributo com efeito de confisco®’®. Assim, o STF
decidiu que tal dispositivo constitucional (norma juridico-tributaria) representa a interdicdo de
qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no Direito Tributario, a injusta
apropriacdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributéria, o exercicio do direito a uma
existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacao de
suas necessidades vitais (educagdo, saude e habitagdo, por exemplo): “O Poder Publico,
especialmente em sede de tributacdo (as contribuicdes de seguridade social revestem-se de
carater tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade™.

Quanto a identificacdo (delimitacdo quantitativa) do efeito confiscatério, o STF
assinalou as dificuldades na afericdo, mas decidiu, por maioria, que a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria majorada (pela lei tributaria) mais o imposto de renda na fonte
sobre os vencimentos (rendimentos) dos funcionarios publicos federais consumia quase a
metade de seus salarios, caracterizando-se o efeito confiscatorio, portanto. No julgado,
assentou-se que a identificacdo do efeito confiscatorio deve ser analisada com base na
totalidade da carga tributaria mediante verificagdo da capacidade de que dispde o

contribuinte — considerando o montante de sua riqueza (renda e capital) — para suportar e

%74 Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC n.° 2.010. Tribunal Pleno, Min. Rel. Celso de Mello, Dje:
12/04/2002. Mas, foi julgado em 30/09/1999.

9% Tratou-se de medida cautelar, razdo pela qual se suspendeu, até a decisdo final da aco direta, a eficacia do
art. 2° e seu paragrafo Unico e do art. 3° e seu paragrafo Unico todos da Lei n.° 9.783/99. Registre-se que nao
houve o julgamento final da acdo em razdo da revogagdo superveniente da supracitada lei, incorrendo na perda
de objeto da acdo constitucional.

976 \/eja-se que se proibe até mesmo o efeito de confisco, é dizer, ndo é necessério que a tributacdo absorva todo
o valor da propriedade, ou toda a renda do contribuinte, para que tenha efeito confiscatorio: “Se a tributagio
abarcasse toda a renda ou todo o bem, tratar-se-ia de confisco de confisco propriamente dito, e ndo tdo-sé de
efeito, alcance ou carater confiscatdrio. Essas locugdes hdo de ter algum sentido (é velho o principio de
hermenéutica que a lei ndo contém palavras indteis), e s6 pode ser que efeito, alcance ou carater significa que o
limite da tributacdo é algo menos que o confisco propriamente dito, que seria a tomada pura e simples de todo o
bem ou renda” (Difini, 2007, p. 21).
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sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de certo periodo, & mesma
pessoa politica que os houver instituido (no caso, a Unido). E, para afericdo do grau de
insuportabilidade econémico-financeira do contribuinte, o Legislador deve observar padrdes
de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados
pelo Poder Publico: “Resulta configurado o carater confiscatorio de determinado tributo,
sempre que o efeito cumulativo — resultante das maltiplas incidéncia tributarias estabelecidas
pela mesma entidade estatal — afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimoénio
e/ou os rendimentos do contribuinte”. Em seu voto, o Min. Marco Aurélio registrou que
somados o imposto de renda (cuja aliquota mais alta é de 27,5%) e a contribuicdo (cuja
aliquota mais alta era de 25%) ha uma tributacdo em torno de 50% sobre a remuneracéo dos
contribuintes: “Chegam-se, praticamente, a 50% (cinquenta por cento). Vamos exigir mais
para concluir pela configuracdo do confisco; vamos exigir 100% (cem por cento)?””.

E o Direito Tributario do Chile também enfrenta esse problema, devendo decidir sobre
o limite do poder de tributar do Estado. A dogmaética juridico-tributéria trata o principio da
ndo confiscatoriedade como um dos limites ao Poder de Tributar chileno, ndo obstante ndo
exista previsdo explicita da ndo confiscatoriedade relativamente ao Direito Tributario chileno.
A Constituicdo do Chile, em seu art. 19, N.° 7, letra g, estabelece a proibi¢do de impor a pena
de confiscacdo de bens, salvo com relacéo as associagdes ilicitas e aos demais casos previstos
em lei. Todavia, tal disposicdo constitucional tem aplicacdo apenas no ambito penal®’’. De
todo modo, é possivel concluir que existe um reconhecimento implicito da

confiscatoriedade®’®

, porquanto ndo ha ddvida de que um imposto confiscatério seria um
exemplo de um tributo manifestamente desproporcional ou injusto, violando o artigo 19, N.°
20 da Constituicédo chilena.

Ao analisar a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional chileno, Masbernat conclui
gue ha somente uma expressdo minima do principio da ndo confiscatoriedade, sendo que
constitui uma “faceta constitucionalmente disminuida del derecho de la propiedad privada
como limite de la potestade tributaria®”®. O Tribunal Constitucional j& foi provocado a
enfrentar o problema da ndo confiscatoriedade no Direito Tributario, em cuja analise
interpreta o significado de tributo manifestamente desproporcional ou injusto, conforme o N.°

20 do art. 19 da Constituicdo chilena: “En ninglin caso la ley podra establecer tributos

manifiestamente desproporcionados o injustos”. Na sentencia n.° 203-94%° baseando-se na

977 pérez, 2013, p. 47.

%78 pgrez, 2013, p. 47.

% Masbernat, 2012, p. 191.

%0 Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 203-94, julgado em 06/12/1994.
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Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del H. Senado, o Tribunal
Constitucional entendeu que o conceito de tributos manifestamente deproporcionais ou
injustos envolve um “juicio de caracter eminentemente valdrico”. Porém, na sequéncia, 0
Tribunal asseverou que, “[e]n todo caso parece evidente que la proporcién o desproporcion de
un tributo debe ser ponderado de acuerdo con la capacidad de pago del contribuyente y no en
relacion con el monto anterior del impuesto que se modifica”, de modo a revelar um limite
juridico a esse juizo valorico. Entretanto, retornando para uma conclusdo mais restritiva, na
mesma decisdo, o Tribunal afirmou que as proibi¢bes constitucionais — como é o caso do
tributo manifestamente desproporcional ou injusto — devem ser interpretadas “con un criterio
restrictivo y no es posible al respecto que se aplique un criterio amplio o extensivo para
entender prohibiciones de rango fundamental”.

Na sentencia n.° 219/95% o Tribunal fundamentou que tal norma constitucional tem
por objetivo evitar que o legislador aprovasse tributos que afetassem ou impedissem, em sua
esséncia, o direito de desenvolver uma atividade econémica licita. Assim, mesmo que a
Constituicdo ndo tenha estipulado um parametro objetivo e especifico, a norma constitucional
colocou um limite ao legislador, qual seja, estabelecer tributos manifestamente
desproporcionais ou injustos. Ainda, mesmo em se tratando de impostos indiretos, a lei ndo
pode impedir o desenvolvimento de uma atividade econdmica. Diante disso, o Tribunal
assinala que um imposto indireto poderia ser manifestamente desproporcional ou injusto
quando ““(...) su imposicién o monto se impide del todo o se limita de tal manera que hace
imposible el libre ejercicio de una actividade econdmica o impide la adquisicion del dominio
de los bienes a que afecte el impuesto”, denotando dois limites a tributacdo: a liberdade de

%2 E a sentencia n. 280-98%% decidiu que o

empresa e o direito a propriedade
constitucionalmente proibido ao legislador s&o as desproporgdes ou injusticas manifestas, ou
seja, aquelas que resultam exageradas e injustificaveis. Na sequéncia, o Tribunal estabeleceu
alguns pilares acerca do ndo confisco. Com efeito, as restricdes ao legislador sdo
particularmente excepcionais nessa matéria; a atuacdo do Tribunal Constitucional apenas se
circunscreve a evitar as despropor¢fes ou injusticas tributarias que ultrapassem todos os
limites do razoavel e do prudente; a desproporc¢do ou a injustica tem de ser tdo evidente que
deve resultar patente e clara na propria desposicéo legal; uma vez que ndo esta explicito na lei

nem na Constituicdo, cabe ao Tribunal Constitucional determinar em cada caso o que €

%1 Essa decisdo ja foi analisada, porém, sob o ponto de vista da capacidade contributiva.
%2 Masbernat, 2012, p. 152.
%3 Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 280, julgado em 20/10/1998.
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manifestamente desproporcional ou injusto; e o art. 19, N.° 20 aplica-se preferencialmente aos
impostos pessoais, sendo muito mais relativo o conceito de desproporcionalidade no que
concerne aos impostos indiretos (tributacdo sobre o consumo).

O Tribunal Constitucional do Chile também decidiu®*

pela constitucionalidade da
tributacdo do patrimonio, reconhecendo a auséncia de confisco no tributo. Na deciséo,
asseverou-se que, a partir de uma interpretagdo sistematica (poder-se-ia dizer intertextual®)
da Constituicdo, pode-se verificar a admissibilidade de qualquer classe ou natureza de
tributos; portanto, somente o fato de incidir sobre o patrimbnio ndo torna o tributo
confiscatorio. Nesse julgamento, o Tribunal Constitucional enfatizou o seu controle concreto
e caso a caso acerca da injustica ou despropor¢édo do tributo (ndo confisco), ressaltando que
deve ser analisado caso a caso “de acuerdo a la naturaleza factica concreta, cualquiera que sea
la naturaleza juridica de los tributos”.

Em vista disso, denota-se que o problema juridico-tributario sobre os limites da
tributacdo € de dificil solugdo. Tanto o Supremo Tribunal Federal (Brasil) quanto o Tribunal
Constitucional (Chile) sublinharam tamanha dificuldade. Além disso, a definicdo (decisao)
sobre a confiscatoriedade do tributo é atribuicdo do Tribunal, ou seja, do centro do sistema do
Direito Tributério, até mesmo porque ndo ha determinacdo objetiva e clara sobre eventuais
parametros na legislacdo. Conforme se percebe, apesar de ter julgado varios casos, o Tribunal
Constitucional (Chile), em nenhum deles, decidiu pela confiscatoriedade do tributo. De todo
modo, no Chile, o Tribunal estabeleceu varios limites em suas decisdes, ainda que nenhum
deles objetivos, ou seja, € inclinado a decidir sobre tal assunto caso a caso. Por outro lado, 0
Supremo Tribunal Federal (Brasil) ja reconheceu a inconstitucionalidade (ilicito tributério) de
tributo com fundamento no seu efeito confiscatério; ademais, o STF ja estabeleceu parametros
objetivos aplicaveis de modo geral na tributacdo (tributacdo sobre 50% dos rendimentos, no
caso). Por derradeiro, veja-se que o limite da tributacdo deve levar em conta a presenga de um
Estado de bem-estar, o qual exige mais recursos econémicos para arcar com suas
responsabilidades sociais (saude, educacdo, transporte publico etc.). Trata-se a proibicdo de
tributo com efeito de confisco de uma tensdo entre os principios do direito de propriedade e
do Estado Social, consoante enfrentado no Direito Tributéario alemao, razdo pela qual se pode

verificar que — nos mesmos parametros que o STF (Brasil) adotou na decisdo — inclusive o

%4 Chile. Tribunal Constitucional. Sentencia n.° 718, julgado em 26/11/2007.

%5 para Luhmann, os textos realizam o enlace da argumentacdo com a validez juridica, tendo um significado
excepcional para a argumentacéo juridica: os textos possibilitam uma auto-observagédo simpliciada, observando-
se como uma “aglomeracion de textos juridicos que se remiten unos a otros”. Por vezes, isso ¢ denominada de
sistema, porém Luhmann conceitua-o, mais adequadamente, de “intertextualidad” (Luhmann, 2005a, p. 402).
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Tribunal Constitucional Federal da Alemanha j& decidiu que ha efeito de confisco a tributacéo
global que ultrapasse 50% dos rendimentos do contribuinte ou da renda potencial que pode
ser gerada por seus bens: “Até o limite de 50%, a precedéncia no conflito ¢ dos fins visados
pelo principio do Estado Social e Democratico de Direito (LF, arts. 20, 81°, e 28, 81°); acima
de 50%, resolve-se o conflito entre principios pela precedéncia, no caso concreto, da protecao

ao direito de propriedade (LF, art. 14)”%%,

4.2.3. O Problema Juridico-tributario comum acerca da Tributacdo sobre o Consumo

Nos paises da América Latina (periféricos), a tributacdo sobre o consumo é
preponderante: em 2010, os impostos gerais sobre o consumo foram responsaveis por 34,7%
das receitas tributarias, enquanto a arrecadacdo dos impostos sobre a renda (e os lucros) e as
contribuicBes previdenciarias foram em média de 25,5% e de 17,2% respectivamente das
receitas tributarias®’. Em geral, nos paises em desenvolvimento (periféricos), a renda per
capita é relativamente baixa e o0 processo de abertura do comércio internacional leva a que 0s
tributos aduaneiros sejam extrafiscais, razdo por que a tributacdo sobre o consumo interno
predomina®®. No Chile, como j4 visto, a tributaco sobre o consumo é realizada pelo VA,
que possui diversos pontos positivos por ser ndo cumulativo, tais como maior concorréncia
empresarial e, principalmente, adequacdo (abertura cognitiva) a assimetria econémica
producao/distribuicdo/consumo. Além disso, por tratar-se de apenas um tributo, ha uma maior
facilidade e simplicidade na tributacdo. A seu turno, ainda que alguns sejam nao cumulativos
(conforme é o IVA), no Brasil ndo ocorreu a unifica¢do dos tributos sobre 0 consumo em uma
espécie tributaria apenas (i.e., no imposto sobre valor agregado — IVA); no Brasil, sdo
espécies de tributos incidentes sobre o consumo o IPI (imposto sobre produtos
industrializados), ICMS (imposto sobre operacgdes relativas a circulagcdo de mercadorias e
sobre prestacfes de servicos de transportes interestaduais e intermunicipal e de
comunicacdes), ISS (imposto sobre servicos de qualquer natureza), Il (imposto sobre a
importacdo de produtos estrangeiros) e o PIS/COFINS-importagdo (contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico e
contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a importacdo de

bens e servicos)®®°. Uma consequéncia dessa multiplicidade de tributos sobre o consumo é o

%6 Citando decisdo do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha: Difini, 2007, p. 57.
%7 Ciat; Cepal; Ocde, 2012.

%8 Moraes, 2011.

%9 Caliendo, 2009, p. 320.
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grande custo de conformidade & tributacdo (compliance costs of taxation)®®

, OU seja, sdo 0S
“gastos monetarios suportados pelas empresas no atendimento de suas obrigagdes com o
fisco”®®*. Com relacdo & média de tempo despendido para cumprir as obrigacdes tributarias
(time to comply), veja-se que em 2013, no Chile, se levaram 291 horas, enquanto, no Brasil,

se perderam 2.600 horas®*

. Ocorre que, pela forma federativa adotada no Brasil, o IVA traria
problemas de dificil solugdo: “(...) o maior dbice a unificagdo dos impostos sobre a circulagao
de riqueza encontra-se no plano do nosso federalismo fiscal”®®. Em razdo disso, a fim de que
haja uma busca da implementacdo do IVA no Brasil, deve haver uma repactuacdo do
federalismo®®*.

No Direito Tributério brasileiro, os tributos sobre o consumo que se destacam s&o 0
IPI e 0 ICMS: o primeiro de competéncia federal, o segundo de competéncia estadual. No que

tange & ndo cumulatividade, ambos sdo ndo cumulativos por previsdo constitucional®®.

Diferentemente do Chile®®

, 0 Direito Tributario brasileiro possui uma dicotomia entre o
crédito fisico e o crédito financeiro®’. Com efeito, no IPI, a jurisprudéncia®® ja decidiu que a
aquisicdo de bens que integram o ativo permanente da empresa ou de insumos que nao se
incorporam ao produto final ou cujo desgaste ndo ocorra de forma imediata e integral durante
0 processo de industrializacdo ndo enseja o seu creditamento. No caso do ICMS, na aquisi¢do

de bens do ativo permanente, a legislacdo tributaria confere crédito a razdo de um quarenta e

%0 No Brasil, esse custo de confomidade & tributacdo é resultado de outros fatores, tais como a enorme
burocracia da Administracdo Tributdria, a fugaz mudanca de regras sobre as obrigacBes acessorias e a
demasiada legislagdo tributaria (esta é claramente consequéncia da multiplicidade de tributos).

%1 Cintra, 2009, p. 65.

%92 pyyc; The World Bank/IFC, 2013, p. 126.

9% Torres, 2007, p. 14.

%4 Torres, 2007, p. 14. Veja-se que, na Alemanha, hi uma maior harmonia: “Outros paises deram solugdo mais
harmoniosa do ponto de vista do equilibrio federativo, como é o caso da Alemanha. A Constitui¢do de Bonn
possui diversas normas sobre o imposto de venda: pertence a competéncia comum do Bund e dos Lander;
incumbe ao Bund a legislacao e aos Lander a arrecadacédo; o produto da arrecadacéo é repartido entre eles por lei
federal, que deverd levar em conta as necessidades de seus gastos segundo um planejamento financeiro
plurianual, sendo que o critério da partilha deve ser modificado sempre que se alterar a proporgdo entre as
receitas e as despesas (art. 106, §8 3° e 4°) (Torres, 2007, p. 12).

%% Com relagéo ao IPI, esta previsto no art. 153, §3°, inc. II; quanto ao ICMS, ha previso no art. 155, §2°, inc. I.
%% “E] IVA tipo consumo [trata-se do crédito financeiro] grava solamente la produccion de bienes de consumo.
El valor agregado se mide como la diferencia entre los ingresos brutos menos el valor de todas las compras de
bienes intermedios asi como también de los gastos de capital en equipo e inmuebles. Dada la deduccion de los
gastos de capital, este IVA tipo consumo es equivalente a un impuesto general sobre las ventas en la etapa
minorista de los bienes de consumo. EI IVA que se aplica en Chile, y en general en el resto de los paises del
mundo, es de tipo consumo” (Yades, 2014, p. 237-238).

%7 No crédito fisico, autoriza-se o creditamento de todos os impostos pagos nos insumos utilizados diretamente
(integrados fisicamente) na fabricag8o, industrializacdo ou comercializacdo de determinada mercadoria ou
produto; no crédito financeiro, admitem-se os créditos decorrentes de todas as despesas envolvidas (de todo e
qualquer bem adquirido pela empresa) no processo produtivo de determinada mercadoria ou produto
(Machado, 2010, p. 351. Caliendo, 2009, p. 330-331).

%% Brasil. Supremo Tribunal Federal. RE n.° 352.856. 12 Turma, Min. Rel. Marco Aurélio, Dje: 03/03/2011.
Brasil. Superior Tribunal de Justica. Resp n.° 1075508-SC. 12 Se¢do, Min. Rel. Luiz Fuz, Dje: 13/10/2009.
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oito avos (1/48) sobre o total das operacdes de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo
periodo; os bens destinados a uso e consumo apenas permitem o creditamento a partir de
01.01.2020; e, ainda, o consumo de energia elétrica somente possibilita a plena utilizacdo do
direito ao crédito a partir de 2020, permitindo, contudo, o creditamento antes, se preencher
certos requisitos™. Com isso, é possivel verificar que a tributacdo sobre o consumo no Brasil
€ menos adequada economicamente (abertura cognitiva) em relacdo ao Direito Tributério
chileno.

Todavia, em que pese aos pontos positivos do IVA, os tributos sobre o consumo sdo

marcados pela regressividade'*®

, uma vez que desconsidera a capacidade contributiva de
quem adquire o produto, melhor dito, uma pessoa de baixa renda pagard o mesmo tributo
incidente sobre o produto, do que uma pessoa de alta renda: “Assim, a tributagcdo sobre o
consumo é tendencialmente regressiva, na medida em que incide como (sic) mais vigor sobre
as classes mais baixas™*’. Por exemplo, no caso de um produto com preco final de 5.000
reais (onde o IVA seja de 10%, i.e., 500 reais), tanto os contribuintes que tém uma renda
mensal de 30.000 reais quanto os que tém de 900 reais pagaram a mesma quantia de tributo
sobre aquele produto, ou seja, pagaram 500 reais: “Esto significa que el IVA toma
proporcionalmente una mayor cantidad del ingreso de los contribuyentes mas pobres que de
los mas ricos™'°?. No Direito Tributario do Chile, tem-se esse problema. Em geral, o IVA
chileno tem aliquota de 19%; portanto, tanto o pobre quanto o rico pagam a mesma carga
tributaria, isto é, 19% sobre determinado produto. Contudo, hd também um IVA adicional
aplicado a certos produtos cujo consumo € suntuoso, supérfluo ou desaconselhavel para a
salde, tais como artigos de ouro, pedras preciosas, bebidas alcodlicas e tabaco. Diante disso,
quanto aos demais produtos, o IVA tem a aliquota de 19%, inclusive com relagdo aos
produtos essenciais, como alimentos e produtos médicos.

Nesse ponto, o Direito Tributario brasileiro traz uma norma juridica interessante.
Ainda que ndo se trate de um transconstitucionalismo, vé-se um problema juridico-tributario
comum entre o Direito Tributario do Brasil e do Chile, qual seja, a igualdade na tributacao
sobre o consumo. Assim, importante fazer-se uma analise. Com efeito, no Direito Tributério

brasileiro, ha norma juridico-tributaria determinando que o IPI seja seletivo em funcdo da

%9 Conforme a Lei Complementar n.° 87/96.
1000 vafez, 2014, p. 242.

1001 caliendo, 2009, p. 158.

1002 v afiez, 2014, p. 242.
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essencialidade do produto™®®

, iImplicando a tributagdo diferenciada de acordo com a
qualidade do que € objeto da tributacdo, seja por meio de aliquota reduzida, de reducéo de
base de calculo, de concessdo de crédito ou de outros incentivos fiscais'®*. Também ha

norma com relagdo ao ICMS %

, Ndo obstante seja reconhecida como sendo de observancia
facultativa, porém ndo pode levar a irrazoabilidades: “Embora a facultatividade constitua o
elemento impulsionador da edicdo do ICMS seletivo, ndo poderd haver mero critério de
conveniéncia e oportunidade, porque impde-se obediéncia a inumeros postulados
constitucionais”*®®. J4 foi dito que a essencialidade se fundamenta no sentido de que os
produtos de luxo, supérfluos séo consumidos por aqueles com maior capacidade contributiva,
0S quais ja possuem os produtos essenciais, razao pela qual a essencialidade se funda na
capacidade contributiva'®’. De todo modo, a essencialidade é reconhecida como critério

1008

diferenciador da igualdade juridico-tributaria no ambito dos tributos sobre o consumo="", até

mesmo porque o 6nus dos tributos sobre o consumo é assumido pelos contribuintes de fato

(consumidores finais) — o0 que impede uma verificagdo direta e imediata sobre a capacidade

1009

contributiva. Sdo nesse sentido a decisdo™ " que reconheceu como licito tributario a aliquota

de 10% do IPI sobre alimentos para animais de estimacao, presumindo-se maiores condicdes

econdmicas dos consumidores finais, e a decisio'®*°

que reconheceu como ilicito tributario a
tributacdo de cartes magnéticos para o transporte ferroviario a aliquota do IPl de 15%

(transporte publico)*®. Em face do carater da igualdade juridico-tributéria, a essencialidade

1003 Constituigio Federal, art. 153, §3°, inc. I: “sera [referindo-se ao IP1] seletivo, em fungdo da essencialidade do
produto”.

1004 paulsen; De Mello, 2012, p. 298.

1005 Constituicdo Federal, art. 155, §2°, inc. III: “podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos”.

1006 paylsen; De Mello, 2012, p. 299. Registre-se que ha doutrina que entende ser a essencialidade do ICMS
obrigatoria, assim como é com o IPI: “Por outro lado, em relagdo ao ICMS, ha divergéncia por parte dos autores
gue ja enfrentaram este tema em especifico. HaA quem afirme que a atencdo a essencialidade pelo legislador
ordindrio é facultativa; ha quem defenda a essencialidade como obrigat6ria apenas nos casos em que o legislador
adota a seletividade; e ha aqueles que a proclamam como imperativa” (Canazaro, 2012, p. 112).

1007 «“Certo &, em regra, os produtos essenciais sdo consumidos por toda a populacdo, e que os produtos
supérfluos sdo consumidos apenas por aqueles que, ja tendo satisfeito suas necessidades essenciais, dispdem de
recursos adicionais para tanto. A essencialidade do produto, assim, realmente, constitui critério para
diferenciagdo das aliquotas que acaba implicando homenagem ao principio da capacidade contributiva”
(Paulsen; De Mello, 2012, p. 95). Ademais, também se sustenta que a essencialidade é suprincipio da capacidade
contributiva (Torres, 2011, p. 377).

1008 «por isso, correto & afirmar que, no mesmo plano da capacidade contributiva — porém com incidéncia sobre
tributos de natureza diversa —, encontraOse a essencialidade, principio que visa a busca de um estado ideal de
igualdade no que tange a distribui¢do do Onus tributario nos impostos sobre o consumo” (Canazaro, 2012, p.
110).

1009 Brasil. Superior Tribunal de Justica. Resp. n.° 1.087.925-PR. 12 Turma, Min. Rel. Teoria Zavaski, Dje:
30/06/2011.

1010 Brasil. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Al n.° 2002.02.01.001050-0. 12 Turma, Des. Rel. Ricardo
Regueira, Dje: 16/07/2002.

101 Decistes referidas em: Paulsen; De Melo, 2012, p. 96.
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possibilita uma reducdo na regressividade dos tributos sobre o consumo, dado que estabelece
que produtos considerados essenciais sejam tributados de forma mais branda, pretendendo
que os consumidores com menor capacidade tributaria tenham maior acesso a eles.

Diante disso tudo, nota-se que — embora ndo tenha ocorrido efetivamente o
tranconstitucionalismo entre o Direito Tributario brasileiro e o chileno — ha a possibilidade de
realiz&-lo, como se viu no caso do apremio tributério do Chile. Eis que existem problemas
juridico-tributarios comuns entre os dois sistemas, seja quanto a cobranca de tributos, quanto
aos limites da tributacdo ou mesmo quanto a igualdade nos tributos sobre o consumo. Assim,
levando-se em consideracao que, sempre, deve haver uma releitura de sentido a luz da ordem

receptora (é dizer, uma reconstrucéo da identidade por forca da alteridade®*?

, Sem descartar
nenhum dos dois), ha a possibilidade de um aprendizado normativo reciproco entre o sistema

de Direito Tributario do Brasil e o do Chile.

4.3. TRANSCONSTITUCIONALISMO E BRASIL-CHILE: INCLUSAO/EXCLUSAO

O transconstitucionalismo possui uma dimensdo positiva e uma dimensdo negativa, no
sentido de que se reconhece (positivamente) o desenvolvimento da racionalidade transversal
entre ordens juridicas, e, por outro lado, no sentido de que se reconhecem (negativamente) as
relagbes bloqueadoras e destrutivas entre elas e aquelas decorrentes de outros sistemas
(Economia, Politica etc.)'®®. Tendo em vista um Direito global, mas fragmentado com

1014 o transconstitucionalismo serve como um modelo estrutural*®’® de conexdo

networks
funcional entre sistemas juridicos funcionais fragmentados da sociedade global’®*®. Nessa
perspectiva, 0 transconstitucionalismo é uma exigéncia funcional, promovendo uma ordem
diferenciada de comunicacdes juridicas: “Em primeiro lugar, o transconstitucionalismo, ao
oferecer ‘pontes de transicdo’ entre ordens juridicas, em principio fragmentadas, serve a
estruturagdo do sistema juridico, sem levar a uma unidade hierarquica ultima™®*’. Com isso,
contribui-se para a capacidade do sistema juridico de resolver complexos problemas da

sociedade global.

1012 Neves, 2013b, p. 272.

1013 Neves, 2013b, p. 280.

1014 Schwartz, 2007b, p. 09. Como j& mencionado em outra nota de rodapé, registre-se que Neves discorda da
ideia de fragmentos, uma vez que — sem conex@o — podem ter efeitos paralisantes ou destrutivos para os outros
fragmentos (Neves, 2013b, p. 287), razdo por que propugna por um “sistema mundial de niveis multiplos”
(Neves, 2013b, p. 235 e segs).

1015 «Jss0 porque & mera fragmentagio falta estrutura” (Neves, 2013b, p. 288).

1016 Neves, 2013b, p. 288.

1017 Neves, 2013b, p. 288.
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Entretanto, h& especialmente ordens juridicas estatais que desconhecem (ou conhecem
pouco) os direitos fundamentais e rejeitam (ou garantem em pouca dimenséao) a limitacdo e o
controle juridico dos detentores do poder, de modo a prejudicar a realizacdo do
transconstitucionalismo'®®. De todo modo, embora de maneira limitada, o
transconstitucionalismo também podera auxiliar na diferenciagdo funcional (principalmente
entre Direito e Politica) dessas ordens juridicas estatais: “irritagdes, influéncias e pressdes
transconstitucionais podem levar a transformacdes da ordem anticonstitucional”. Essas ordens
juridicas estatais sdo reconhecidas como os paises periféricos — ainda que alguns sejam mais
periféricos do que outros. Como paises periféricos se enquadram os paises da América

Latinal®®

, tais como o Brasil e o Chile. Segundo ja analisado, 0s paises periféricos possuem
particularidades regionais que obstaculizam a completa diferenciacdo funcional, havendo,
pois, uma inadequada realizacdo da autonomia sistémica conforme a forma de diferenciacéo
funcional e uma inadequada concretizagdo dos direitos humanos e fundamentais como

192 Nesse sentido, portanto, um transconstitucionalismo entre paises

inclusdo socia
periféricos e paises centrais (ou ordens juridicas internacionais) revela uma maior vantagem
aos paises periféricos, os quais observardo a solucdo do caso-problema por ordens juridicas
que possuem uma maior concretizagdo na incluséo social (democracia e direitos humanos e
fundamentais) — isto &, por paises centrais ou por ordens internacionais —, de tal maneira que
servem de impulso a diferenciagdo funcional e a inclusdo social para os paises periféricos.
Nesse contexto, todavia, vé-se uma dificuldade ao transconstitucionalismo. Trata-se
das condicdes empiricas’®* das ordens juridicas. Acontece que ha assimetrias entre ordens
juridicas estatais, no sentido de que existem ordens juridicas de Estados fortes que atuam
destrutivamente em face do desenvolvimento de outras ordens juridicas'®?%. E, aqui, ressalta-
se a posicdo de paises periféricos, i.e., “(...) o problema da opressdo ‘pds-colonial’ ou
‘neocolonial’ de experiéncias positivas com o direito nos paises periféricos™°. E nesses

termos que se pode dizer que certas ordens juridicas ou organizacdes juridicas (Tribunais) séo

1018 Neves, 2013b, p. 129-130.

1999 Neves, 2012.

1020 Neves, 2011, p. 214.

1021 Neves, 2013b, p. 279 e segs.

1022 Neves, 2013b, p. 282. Ressalte-se que se adotardo os conceitos de ordens juridicas e sistemas juridicos ao
tratar das assimetrias, muito embora Neves se refira a “assimetria das formas de direito”: “Considero, entdo, os
diversos modos em que se relaciona, nas dimensfes temporal, social, material e territorial, o cédigo-diferenca
primario do direito (licito/ilicito) com os programas e critérios juridicos de decisdo e solucdo de conflitos
(particularmente normas constitucionais, legais, administrativas, sentenciais, negociais e consuetudinarias,
modelos dogmaticos e precedentes judiciais” (Neves, 2013b, p. 280).

1023 Neves, 2013b, p. 282.
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predominantemente receptoras e outras primacialmente doadoras de padrdes juridicos'®?.

Com isso, Neves aponta uma concep¢do marcantemente assimétrica da soberania: “enquanto
essa vale de maneira quase absoluta para o portador de determinadas formas juridicas, é
demasiadamente relativizada ou inteiramente desconsiderada no caso de formas de direito que
se desviam da dominante em suas experiéncias com o poder, o dinheiro e o saber”'%?. Em
vista disso, o proprio transconstitucionalismo é, em verdade, um “recurso escasso da
sociedade mundial”'®®. Essa assimetria entre, principalmente, sistemas juridicos estatais
prejudica a disponibilidade para uma “verdadeira aprendizagem reciproca entre as partes
envolvidas em casos ou problemas constitucionais comuns™?’. Diante disso, embora possam
aprender mais com paises centrais (haja vista a sua maior diferenciagdo funcional e
concretizacdo democrética e de direitos humanos e fundamentais), o transconstitucionalismo
entre 0s proprios paises periféricos ndo pode ser descartado, até mesmo porque possuem
condicBes empiricas mais semelhantes (simetria ou mais simetria) entre os sistemas juridicos
estatais e — também e sobretudo — possuem problemas juridicos comuns. Dessa maneira é 0
que foi visto com um possivel transconstitucionalismo entre Brasil e Chile relativamente ao
Direito Tributario de ambos os paises, revelando, pois, problemas juridico-tributéarios
comuns'®%,

Outro ponto de relevancia do transconstitucionalismo, principalmente para os paises

periféricos, consiste na sua pretensdo normativa de promogéo da incluséo social'%°

, Visto que
0s paises periféricos possuem uma menor inclusdo. Com efeito, Neves assevera que 0 que se
exige na sociedade global contemporanea ¢ a promocao da inclusdo, ¢ dizer, “a redugdo do
crescente setor de exclusdo™'*°. Grosso modo, a inclusdo consiste no acesso das pessoas aos
beneficios dos sistemas funcionais; e a inclusdo, na falta desse acesso'®*. Desse modo, o
transconstitucionalismo encontra melhores perspectivas no desenvolvimento da promocgéao da
inclusdo generalizada, reduzindo a exclusdo priméria crescente, especialmente com relagdo ao

Direito: “Isso porque a identidade juridica de cada ordem vinculada a alteridade

1024 Neves, 2015.

1025 Neves, 2013b, p. 282.

1026 Neves, 2013b, p. 285.

1027 Neves, 2015.

1028 Além disso, deve-se registrar que a escolha da anlise do Chile se deu, igualmente, em virtude da aceitagio
da coorientagdo da presente dissertacdo pelo Prof. Dr. Dario Rodriguez Mansilla.

1029 Aligs, a assimetrias entre as ordens juridicas prejudica a pretensdo normativa do transconstitucionalismo de
inclusdo (Neves, 2015).

1030 Neves, 2013b, p. 292.

1031 Neves, 2013b, p. 292. Ademais, Neves salienta que a exclusdo, embora paradoxalmente produzida como
efeito colateral dos sistemas funcionais, mina a diferencia¢do funcional (Neves, 2013b, p. 292).
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transconstitucional possibilita a universalizacdo dos direitos, independentemente da
eventualidade de ser membro ou ndo de uma determinada comunidade”%*?,

Nesse quadro de inadequada diferenciacdo funcional, concretizacdo de direitos
fundamentais e inclusdo social dos paises periféricos, € interessante observar alguns dados.
Primeiramente, a fim de analisar o desenvolvimento e a igualdade no Chile e no Brasil,
relembre-se do IDH (indice de Desenvolvimento Humano)'*, Em 2013, o Brasil teve o IDH
de 0.744, encontrando-se na posicdo 79 entre 187 paises. Por sua vez, também em 2013, o
Chile possuiu o IDH de 0.822 e ocupou a posicdo 41. Ainda analisando a (des)igualdade,
apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, o indice
Gini'®* do Brasil era de 0.55 em 2013 e o indice Gini do Chile era de 0.51 em 2013'%%°,
enguanto que, em 2012, a média do indice Gini para os paises da OCDE estava em 0.32.
Denota-se, pois, maior desigualdade na distribuicdo da renda tanto no Brasil como no
Chile'®®,

Como dado novo'®®

, importa destacar que, em 2013, o total das receitas tributarias

|1039.

atingiu 35.7%'%® em relagdo ao PIB do Brasi e a carga tributaria do Chile foi de 20.2%

E%0 4 média da

sobre o PIB do Chile em 2013. Em comparacdo aos paises da OCD
tributacdo foi de 34.1% do PIB em 2013. Além disso, a tributacdo sobre o consumo (bens e
servicos) é a que arrecada mais dinheiro para os cofres publicos, revelando um problema na
tributacdo com base na capacidade contributiva desses paises, consoante explanado
anteriormente’®*. Neste sentido**: tributacdo sobre o rendimento e lucro em relagéo ao PIB

em 2013 — Brasil: 7,4%, Chile: 7,2%, OCDE (média): 11,4%; tributacdo sobre bens e servicos

1032 Neves, 2013b, p. 293.

1933 Undp, 2014.

1034 0 indice Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para mediar o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. O valor zero representa a situacdo de igualdade absoluta, ou seja,
todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, onde uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na
pratica, o indice Gini constuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos (Ipea, [2015]).

1035 Cepal, 2015c.

10361 embre-se de que ha mais concentracéo da renda quanto mais perto do niimero 1.

197 Ocde, 2015.

1038 \/eja-se que, muito embora tenha uma carga tributaria de 35,7% em relacéo ao PIB, a Alemanha (36,70%), a
Noruega (40,80%) e Islandia (35,50%) — que possuem carga tributaria semelhante — possuem um IDH
muitissimo melhor, ocupando as posic¢des 6°, 1° e 13° respectivamente (Undp, 2014. Ibpt, 2015).

1039 Cumpre registrar que a Receita Federal conclui que a carga tributaria bruta (CTB) atingiu 35.95% do PIB
no Brasil em 2013 (Receita Federal, 2014, p. 08).

1040 A maioria dos paises membros da OCDE possui um elevado PIB per capita e IDH (indice de
desenvolvimento humano), razéo por que os paises sdo considerados como desenvolvidos. Frise-se que o Chile
faz parte da OCDE, razdo pela qual participou das médias referentes aos paises da OCDE.

1041 1550 porque desconsidera a capacidade contributiva de quem adquire o produto, melhor dito, uma pessoa de
baixa renda pagara o mesmo tributo incidente sobre o produto do que uma pessoa de alta renda.

1942 Ocde, 2015.



156

(consumo) em relacdo ao PIB em 2013 — Brasil: 15,2%'**, Chile: 10,7%, OCDE (média):

10,8%.
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No entanto, no tocante ao Chile, ha de registrar-se que houve um aumento da carga

tributéria devido a reforma tributaria recentemente aprovada pela Ley 20.780 de 2014, e que

sera gradualmente implementada. Aumentar-se-4 a carga tributaria chilena em trés por cento

do PIB, na medida em que se acrescentara 8,3 bilhdes de dolares até 2018, com tal reforma

1043 Registre-se que, em 2012, a Receita Federal conclui que o Brasil tributou o consumo em 18.8% em relagio

ao PIB (Receita Federal, 2014).
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tributarial®*,

Em suma, a reforma tributaria objetiva financiar uma profunda reforma
educacional, melhorar o sistema de salde e consolidar a estabilidade fiscal; avangar na
equidade tributaria, melhorando a distribuicdo do ingresso e tributando mais quem ganha
mais; incentivar o investimento; e diminuir a eluséo e evasdo tributarias'®*. Uma das maiores
mudancas foi 0 aumento do impuesto a la renta de primera categoria, o qual, de modo geral,
incide sobre o0s lucros das empresas. Com efeito, em 2018 — quando se estima completar todas
as medidas da reforma tributaria —, o impuesto de primera categoria chegara a ter uma
aliquota Unica de 27% e 25% (dependendo do modelo de tributacdo enquadrado®*®). Com
ISS0, mostra-se uma maior preocupacdo em tributar com base na capacidade econémica e
mormente em tributar empresas.

De outra banda, ndo obstante o Chile e o Brasil tributem mais o consumo do que a
renda, ambas ordens juridicas preveem uma progressividade com relacdo ao imposto sobre a
renda: no Brasil, a progressividade esta tanto no imposto de renda da pessoa fisica quanto no
da pessoa juridica (embora com mais faixas naquele); e, no Chile, o impuesto de segunda
categoria (a las rentas de trabajo) e o impuesto global complementario sdo também
progressivos. Assim, vé-se 0 compromisso com o principio da capacidade contributiva, ja que
a renda e os rendimentos devem ser progressivamente tributados, para concretizar-se tal
principio®’.

Em face disso, lembre-se de que, como pretensdo normativa, o transconstitucionalismo
serve para a promocdo da inclusdo no sistema do Direito, é dizer, por meio dele, encontram-se
melhores perspectivas no desenvolvimento da promoc¢do da inclusdo generalizada. Nesse
sentido, em se tornando mais simétricas as assimetrias das condi¢des empiricas nos termos
vistos acima, o transconstitucionalismo pode ser de grande auxilio aos paises periféricos, até
mesmo porgue, neles, hd uma falta de inclusdo generalizada no sistema juridico e uma falta de

generalizacdo de direitos e deveres'®*®

. Importante recordar que, em algumas regides do
mundo, a distin¢do inclusdo/exclusdo estd a ponto de tomar o papel de metadiferenca para
mediatizar os codigos dos sistemas funcionais'®*®. Ainda, essa metadiferenca é conhecida
como a diferenciacdo centro/periferia, de tal modo que, na periferia, ha pessoas excluidas da

comunicacgéo global e, portanto, da sociedade global’®°. A inclusdo ha de ser compreendida

1044 Reyes, 2014.

1045 Ministerio de Hacienda, 2014.

10% Trata-se do sistema integrado (25%) e do sistema semi-integrado (27%).
1047 Avila, 20104, p. 378.

10%8 Neves, 2011, p. 219.

10491 yhmann, 2007, p. 501.

1050 Mattheis, 2012, p. 638.
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como possibilidade de consideracdo social das pessoas, ou seja, a inclusdo é a forma cujo lado
interior (inclusdo) assinala a oportunidade de que as pessoas sejam reconhecidas socialmente
e cujo lado exterior se mantém sem assinalar’®™. Por pessoas, entendem-se marcas de
identidade as quais se referem no processo da comunicagdo*®?. Trata-se a inclusdo do acesso

1053

aos sistemas funcionais da sociedade ", i.e., a incluséo consiste no acesso das pessoas aos

beneficios dos sistemas funcionais; e a excluséo, na falta desse acesso'%*.

E, em uma sociedade multicéntrica e com o primado da diferenciacdo funcional, € o
préprio sistema que regula o seu acesso, portanto. Ora, é claro que a Economia pode financiar
a Ciéncia, porém néo podera produzir verdades'®®. No mesmo sentido, o Direito pode
reconhecer o direito a educacdo a certa pessoa, mas ndo podera garantir-lhe a educacao,
somente o sistema da Educacdo poderd fazé-lo; igualmente, o Direito somente podera
reconhecer o direito ao crédito e, evidentemente, adotar medidas para efetivar tal direito,
porém, em Ultima andlise, o crédito somente podera ser garantido pela Economia; em nédo
havendo dinheiro, somente havera a insolvéncia e o direito ao crédito. Afasta-se, entdo, a
ideia da sociedade como um projeto juridico, como sendo o Direito o resolvedor de todos 0s
problemas da sociedade: trata-se de um mito'®®. E nesses termos o hiperciclo de Teubner'®’,
Com efeito, somente é possivel verificar se um evento € licito ou ilicito a partir do Direito, e
somente é possivel constatar se tal decisdo juridica é licita ou ilicita a partir do Direito*®.

Diante desse contexto, conforme explanado ao tratar dos paises periféricos, a
predominancia da inclusdo nos paises centrais € o que mais chama a atencdo, quando 0s
comparam com 0s paises periféricos, mormente no que tange a exigéncia de inclusdo da

populacdo total na Politica e no Direito enquanto sistemas funcionais diferenciados da

10511 yhmann, 2007, p. 492.

10521 yhmann, 2007, p. 492.

1053 Neves, 2011, p. 219.

1054 Neves, 2013b, p. 292. Ademais, Neves salienta que a exclusdo, embora paradoxalmente produzida como
efeito colateral dos sistemas funcionais, mina a diferenciacdo funcional (Neves, 2013b, p. 292).

10551 yhmann, 2007, p. 604.

19% Ribeiro, D.V.H., 2014.

1057 Entretanto — diferentemente de Luhmann —, frise-se que Teubner defende uma autopoiese gradativa para o
Direito (Schwartz, 2007b). Para o hiperciclo e autonomizacéo do Direito, deve haver uma articulagéo entre auto-
observacdo, autoconstituicdo e autorreproducéo: “De forma mais concisa, diriamos que o grau de autonomia dos
subsistemas sociais é determinado, em primeira linha, pela defini¢cdo auto-referencial dos seus componentes
(auto-observacao), adicionalmente pela incorporacdo e utilizacdo operativa no sistema dessa auto-observacdo
(auto-constituicdo) e, finalmente, pela articulagcdo hiperciclica dos componentes sistémicos auto-gerados,
enquanto elementos que se produzem entre si numa circularidade reciproca (autopoiesis)” (Teubner, 1993, p.
68).

1058 «para a pergunta ‘Como é que sabemos que um evento social é legal ou ilegal?’, a resposta é ‘porque o
Direito assim o diz’. E, para a pergunta: ‘Como ¢ que nds sabemos se a decisdo do Direito ¢ legal ou ilegal?’, a
resposta tem de ser novamente ‘porque o direito assim o diz”” (Rocha; King; Schwartz, 2009, p. 85-86).
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|1059

sociedade global™™". Isso decorre, fundamentalmente, da concepcdo de Estado de bem-estar

com fungdo compensatoria como inclusdo politica realizada, de modo a incorporar toda

1060

populacdo as prestacBes dos distintos sistemas funcionais da sociedade -, com vistas,

igualmente, a “acentuar que um minimo de realidade dos direitos fundamentais classicos
(liberal-democraticos) depende da institucionalizagdo dos ‘direitos fundamentais sociais™%®,
Dessa maneira, uma vez que 0s paises periféricos — em relacdo aos centrais — se diferenciam
em virtude de um maior obstaculo a diferenciacdo funcional em virtude das condicdes
regionais, hd um grave problema quanto & exclusdo das pessoas'®?. Assim, nos paises
centrais, vé-se uma predominancia da inclusdo sobre a exclusdo; e, nos paises periféricos, por
outro lado, h&d uma predominéancia da exclusdo sobre a inclusdo, mormente no que se refere a
Politica e ao Direito™*®.

E, nesse ponto, Neves afirma que os paises periféricos possuem uma falta de inclusao

generalizada no sistema juridico, uma falta de generalizacdo de direitos e deveres'®,

Ademais — diferenciando-se do termo inclusio/exclusio’®® — Neves®®

assinala que o
problema mais preocupante para a realizacdo de um Estado de Direito na modernidade
periférica consiste na generalizacdo das relagbes de subincluséo e sobreinclusdo. A
subincluséo refere-se as pessoas para as quais a Constituicdo se apresenta como deveres e
restricdes, e ndo como constituicdo de direitos, motivo por que as prescri¢cdes constitucionais
tém efetividade quase exclusivamente como deveres e responsabilidades, de modo a néo
respeitarem os direitos fundamentais e a ndo concederem acesso aos Tribunais. De outro Viés,
os sobreincluidos tém garantidos efetivamente os seus direitos e 0 acesso aos Tribunais;
entretanto, eles ndo estdo submetidos a atividade punitiva do Estado com relacdo a seus

deveres e responsabilidades, sendo que, neste caso, o Direito se transforma em instrumento

1059 Neves, 2011, p. 211-212.

10601 yhmann, 2002, p. 47.

1061 Neves, 2007, p. 76.

1062 Entendendo-se a inclusdo de pessoas como consideracao social, como direg8es no processo de comunicago;
ndo se trata, entdo, da inclusdo de individuos na sociedade, isso porque eles séo reputados sistemas psiquicos e,
por sua vez, entorno do sistema social e, por consequéncia, da sociedade.

1063 Neves, 2011, p. 223.

1064 Neves, 2011, p. 219.

1065 «Ep sus obras tardias, y partiendo de la dependéncia (deberes, responsabilidades, etcétera) y no acceso
(derechos, capacidad legal [Parteifahigeit], etcétera), Luhmann distingue — también de un modo distinto a mi —
entre zonas de inclusion (en las que ‘los hombres cuentan como personas’) menos integradas y zonas de
exclusion (em las que ‘los hombres ya no son considerados como personas, sino en cuanto cuerpos’) como
altamente integradas (...). Con ello, la integracién se vuelve unilateral: (...). Segun mi formulacion, sin embargo,
la subinclusion y la sobreinclusion (esto es, posicionamientos jerarquicos facticamente condicoinados y no
orientados a principios frente a los sistemas funcionalres, es decir, una integracion em ellos ‘desde abajo’ o
‘desde arriba’) implican una inclusion insuficiente (y con ello, una inclusién parcial), seja por falta de acceso
(integracidn positiva) a los rendimientos de los sistemas funcionales, sea por falta de dependéncia (integracion
negativa) de ellos”: Neves, 2011, p. 224).

1085 Neves, 2011, p. 219, 220, 221 e 224.
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para a consecucdo de objetivos econdémicos, politicos e particulares. Assim sendo, Neves
esclarece que — mesmo em se insistindo no termo exclusdo — tanto os subincluidos quanto os
sobre incluidos estariam excluidos do Direito, porquanto aqueles se colocariam abaixo do
Direito, e estes, acima.

A partir dos dados acerca da tributagdo antes mencionados, é possivel verificar, de
forma geral, essa sobreincluséo e subinclusao no Direito Tributario chileno e brasileiro. Com
efeito, ambos os paises majoram em maior grau tributos sobre o consumo, agravando a
tributacdo dos que possuem menor capacidade econdmica. Alids, isso € visivel principalmente
no Chile, porque a aliquota do IVVA é Unica para a maioria dos produtos; por outro lado, como

S1%7 o Direito Tributario brasileiro

explicitado alhures, no que se refere ao IPl e ao ICM
tributa os produtos conforme a essencialidade deles, agravando mais os supérfluos do que os
essenciais. Dessarte, em certa medida, vé-se, por um lado, a predominancia do dever de pagar
tributos (maior carga tributaria em relacdo a capacidade econdmica) a algumas pessoas
(subincluidos), ja que ha uma maior tributacdo sobre o consumo. E, por outro lado, vé-se a
predominancia dos direitos tributarios (menor carga tributaria em relacdo a capacidade
econbmica) a algumas pessoas (sobreincluidos), porquanto se tributa menos com base na
renda em comparacao a tributacdo sobre o consumo.

Em continuacdo ao desenvolvimento do conceito de inclusdo/exclusdo — conforme

também realizou Neves —, Aldo Mascarefio'?%®

ressalta que, na sociedade contemporanea, as
maultiplas relacbes entre distintos sistemas, organizacdes, redes e interacBes formam
complexas relacBes sociais que ndo podem ser adequadamente descritas por meio da distingdo
bindria inclusdo/exclusdo, razdo por que se desenvolvem outros conceitos:
autoinclusdo/autoexclusdo, inclusdo por risco/exclusdo por perigo, inclusdo compensatoria,
inclusdo na exclusdo e subinclusdo. Nesse passo, Mascarefio registra que, devido as
caracteristicas da diferenciagdo funcional, as modalidades de inclusdo/exclusdo se
entrecruzam paradoxalmente, isso porque, para cada sistema funcional, ha diversas condicGes
de inclusdo/exclusdo que se podem cumprir (ou ndo) paralelamente em uma mesma situacdo
social e que, ademais, se veem conjugadas com formas de inclusdo/exclusédo de tipo
estratificado e segmentario®®°.

A autoinclusdo/autoexclusdo trata-se da forma mais individual e autbnoma de

inclusdo/exclusao, de tal modo que, nela, a pessoa tem a capacidade e oportunidade de decidir

1067 Relembre-se de que grande parte da doutrina compreende que a essencialidade deve aplicar-se ao IPI de
maneira obrigatoria; por outro lado, é facultativa a sua aplicagdo com relagdo ao ICMS.

10%8 Mascarefio, 2014.

1089 Mascarefio, 2014, p. 13.
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sua inclusdo ou sua exclusdo de alguma constelagcdo social determinada. Tal modalidade
pressupde uma alta capacidade de decisdo individual de quem a executa. Em paises

periféricos'®"

, com altos niveis de desigualdade e com servigos sociais extensamente
monetarizados, a capacidade de decisdo autbnoma e livre estd estreitamente associada ao
nivel de ingresso financeiro (dinheiro), podendo, inclusive, escolher por um servigo de salde
privada ou pagar mais por uma educacdo de maior qualidade: “De esta manera, a mayores
ingresos, mayor es el rango de selectividade del cual el individuo dispone para autoincluirse
en (o autoexcluirse de) diversos espacios sociales™ ™. Ocorre que, entdo, para oS que nédo
possuem recursos financeiros suficientes, h& deveras restricdes quanto a autoinclusao,
correlacionadas também a exclus6es por discriminagdes que produzem um entorno social de
alta desigualdade e diferenciado em termos de niveis de acesso. Nesse ponto, registre-se que

k1072

Schiman compreende haver um primado social geral do sistema da Economia de maneira

relacional: “desde la posicion prominente que posee la economia en el entramado total de

»1073 "& n30 no sentido de a Economia

interdependencias de todos los servicios sistémicos
resolver todos os problemas da sociedade. Isso da-se por que é a Economia — e somente ela —
que prove aos diversos sistemas funcionais o meio simbolicamente generalizado dinheiro.
Isso implica que o dinheiro se destaque dos demais meios de comunicagdo simbolicamente

generalizados'®"

, influindo nos demais e sendo mais utilizavel que os demais. Com efeito, o
dinheiro é utilizavel de maneira espacialmente global, sendo possivel comprar praticamente
qualquer coisa e, sobretudo, sem determinar temporalmente no presente o que sera comprado
no amanha, podendo ser utilizado por qualquer pessoa frente a qualquer outra pessoa,
podendo também ser quantificado com maior precisdo’®’®: “Este grado incomparable de

generalizacién multidimensional del dinero significa que su presencia o ausencia se puede

1070 Mascarefio enfoca seus estudos na sociedade chilena, mas, evidentemente, nesses pontos, podem ser também
aplicados a sociedade brasileira.

1071 Mascarefio, 2014, p. 13.

1972 gchimank, 2013.

1073 gchimank, 2013, p. 04.

1974 0Os meios de comunicacdo simbolicamente generalizados sdo estruturas particulares que asseguram a
probabilidade de éxito na comunica¢do, porquanto transformam em provavel o fato improvavel de que uma
selecdo de alter seja aceita por ego. Sdo meios de comunica¢do o poder, direito, verdade cientifica, dinheiro (ou
pagamento), amor, arte etc. (Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 106).

107> gchimank, 2013, p. 05. Em comparagio com o poder, 0 autor assevera que este esta atado a territorios; em
relacdo a verdade, esta somente pode ser manuseada por experts e cada verdade é determinada em seu conteldo,
razdo por que s6 pode ser usada de maneira especifica ¢ em contextos pertinentes: “Por ejemplo, sélo un
meteorélogo puede argumentar convincentemente con un modelo de clima y resulta mas bien improbable que
éste sirva como medio para influir en las oportunidades educativas de los nifios de clase baja o para intervenir en
un conflicto marital”. Em comparagdo com o amor, vé-se que suas possibilidades de aplicagdo sdo com certeza
mais variadas, porém socialmente se reduzem ao extremo: “Quien es amado puede pedir a su amante casi todo,
pero solo a é1” (Schimank, 2013, p. 05).
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sentir en todas partes en la sociedad, incluso entre todos los demas subsistemas ademas de la
economia, y no sélo por algunos actores y sélo en ciertas ocasiones, sino en todas partes™%’®.
Por inclusdo por risco/exclusao por perigo, cabe relembrar que, para Luhmann, o risco
se refere a possibilidade de danos futuros devido a decis@es presentes, porquanto as decisdes
tomadas no presente condicionam o futuro, ndo obstante ndo se saiba de que modo'®’. A
distincdo risco/perigo depende de como se atribui a ocorréncia de possiveis danos futuros. Por
perigo, entende-se haver uma possibilidade de dano digna de atencéo; fala-se de risco somente
guando o dano seja possivel como consequéncia de uma decisdo tomada, sendo que ndo
poderia acontecer sem que se houvesse tomado tal decis&o'®’®. Diante disso, quem decide se
encontra em um ambiente de selegéo, e eventuais danos futuros constituem um risco pelo qual
ele poderia ter escolhido ndo assumir, ou seja, decidir de forma contraria. De outro lado, quem
recebe as consequéncias (negativas) dessas decisfes e que nao participa da decisdo (perigo) se
encontra em um ambiente de necessidade: “no puede optar por no sufrir las consecuencias. En
tal caso, su exclusion del proceso decisional es un peligro préprio por las decisiones de
otros”**”. E, em uma sociedade com variadas organizacdes que auxiliam no cumprimento da
funcdo dos sistemas parciais/funcionais, chegando a ser cunhada de sociedade

organizacional'®®°

, as decisdes ndo sdo tomadas sO por pessoas, mas sim por diversas
organizacGes. De todo modo, consultas, diagnésticos participativos, mesas de didlogos
constituem mecanismos para superar esses perigos e incluir os potenciais afetados pelos riscos
da deciséo.

A inclusdo compensatoria, a seu turno, supBe a existéncia de uma terceira instancia,
onde ja ha um problema na autoinclusdo/autoexcluséo (v.g., por restricbes monetéarias) ou pela
exclusdo por perigo. Mediante a exclusdo compensatdria, busca-se, justamente, reestabelecer
a capacidade de seletividade que se perde em razéo da estratificagéo social e da excluséo por
perigo, de maneira a compensar as restricdes de selecdo com ofertas de incluséo, com vistas a
ndo ampliar a cadeia de excluséo, sendo que favorecer ciclos virtuosos de inclusdo. Pode
ocorrer, porém, a formacédo da institucionalizacdo da desigualdade, tornando-se aceitavel que
existam categorias sociais de seletividade diversas para pessoas em distintas posi¢cdes da

estratificagdo social; outros, alias, devem conformar-se com condi¢bes minimas de inclusdo

1076 gchimak, 2013, p. 05.

077 Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 141.

1078 «E] peligro de mojarse en caso de lluvia (un evento incontrolable en el medio ambiente) se h4 transformado
en riesgo con el invento del paraguas, ya que el peligro de empaparse ahora es consecuencia de la decisién de
echar (o no) mano de é1”: Corsi; Esposito; Baraldi, 2006, p. 142.

1979 Mascarefio, 2014, p. 14.

1080 Rodriguez, 2004, p. 160.
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generalizada, implicando uma desigualdade no acesso aos sistemas funcionais. Assim, tal
inclusdo ndo viabiliza o melhoramento das condi¢Ges de autoinclusdo/autoexclusdo das
pessoas: “Esto es lo que conduce a una reproduccion de la desigualdad y, con ello, a una
inclusion en la exclusion™ %,

A inclusdo na exclusdo trata-se de uma inclusdo da pessoa em alguma esfera
institucional; contudo, em uma posicdo subordinada a pessoas, em principio, iguais. E uma
rotinizacdo de uma situacdo de desigualdade produzida pelas préprias instituices sociais,
enguanto mantém formas de estratificacdo que fazem parecer como naturais. Como exemplo,
encontra-se a semantica do mérito’® que justifica situaces de desigualdade
institucionalizadas, olvidando-se das condic¢des iniciais, i.e., refletem-se as capacidades
pessoais, € ndo a histdria de situacdes de inclusdo social que possibita tais capacidades.

Por fim, a subinclusdo consiste em uma forma extrema de inclusdo na excluséo,
supondo a auséncia de condicGes para exercer direitos fundamentais; mas, por outro lado, hé a
submissao as obrigacGes estabelecidas, lembrando — ao que parece, em um grau mais elevado
— 0 conceito de subinclusdo de Neves, portanto. Essas pessoas estdo excluidas das condigdes
minimas de inclusdo; porém, incluidas por meio de formas geralmente policiais de exclusdo
(deveres apenas). Devido a uma limitacdo absoluta de direitos fundamentais, as situacdes de
subinclusédo abrem a possibilidade de acessar a vias ndo institucionais de incluséo, como
narcotrafico, prostituicdo, mercado negro, constituindo-se em alternativas aos mecanismos de
inclusdo institucionalizados, a fim de obterem acesso ao consumo, dinheiro, emprego etc.

E diante desse contexto de diversas modalidades de inclusdo/exclusdo dos paises
periféricos que é possivel ver a dificuldade de o transconstitucionalismo promover a inclusdo
juridica, e ver, outrossim, a dificuldade de o acoplamento estrutural se realizar pelo tributo
(muito mais ainda de ser uma racionalidade transversal). Ademais, lembre-se de que, sob o
viés dos direitos fundamentais, o tributo como norma juridica é considerado como expectativa
normativa de inclusdo juridica de toda e qualquer pessoa ao Direito estatal'®®. A ideia de
Estado de bem-estar apenas se tornou viavel em um Estado onde o meio predominante de
obter dinheiro é a tributacéo, por isso j& foi denominado de Estado tributario’®*. E nesse
sentido que o tributo é considerado um meio para a promocao/efetivacdo dos direitos

fundamentais. Assim sendo, ha a fiscalidade e a extrafiscalidade, é dizer, o tributo como meio

1081 Mascarefio, 2014, p. 16.

1082 Macarefio, 2014, p. 17.

1083 Realiza-se uma interpretacdo (adaptagdo) com base na definicdo de Neves sobre os direitos humanos em:
Neves, 2005, p. 08.

1084 paulsen, 2012, p. 12. O mesmo autor ja disse que ndo ha Estado sem tributo (Paulsen, 2010, p. 16).
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fiscal promove/efetiva os direitos fundamentais mediante a obtengdo de receita — que, na
sequéncia, sera realizada em servicos, por vezes, de indole fundamental, como a servicos de
salde, servicos de educacdo, tal meio também é denominado de financiamento de direitos
fundamentais —; o tributo como meio extrafiscal promove/efetiva os direitos fundamentais
mediante a orientacdo de condutas do cidaddo — ou seja, a0 aumentar a carga tributaria de
determinado produto nocivo a satde (tal como ocorre na tributacdo da industrializacdo (IPI)
dos cigarros no Brasil e no adicional do IVA sobre tabaco no Chile), pretende-se
promover/efetivar o direito a salude, desestimulando o seu consumo. Sob esse ponto de vista,
como dito, o tributo como norma juridica estabiliza expectativas normativas de inclusdo
juridica de toda e qualquer pessoa ao Direito estatal.

Além disso, sob a perspectiva de que as relacbes do Direito Tributario com outros
sistemas podem ser designadas como prestacfes, tem-se uma outra observacdo sobre a
fiscalidade e a extrafiscalidade. Com efeito, a fiscalidade e extrafiscalidade do tributo sdo a
prestacdo do Direito Tributario para os demais sistemas da sociedade. Em resumo, o tributo
como meio de financiar as atividades financeiras do Estado serve ao sistema Politico: o
tributo possibilita um meio licito de a administracdo publica financiar os servicos voltados
para o publico. E, no caso da extrafiscalidade, trata-se, em verdade, de uma prestacdo do
Direito Tributario a outro sistema da sociedade, como, por exemplo, a possibilidade de
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e servigos, impondo
maior carga tributaria ou, até mesmo, concedendo um beneficio fiscal para aqueles que
buscam reduzir o impacto ambiental'%®°.

Em vista de tudo isso, o tributo como acoplamento estrutural — melhor ainda como

racionalidade transversal'®

— € a racionalidade mais adequada em uma sociedade
hipercomplexa e diferenciada funcionalmente. Com efeito, sobrepondo-se a uma
diferenciacdo por estratos (classes sociais), o tributo deve agravar com base na propriedade e
no dinheiro das pessoas, diferenciando-as pela capacidade contributiva — rechagando
qualquer predominancia de estratos superiores na tributacdo (como ocorre tendencialmente

1087
)

com os tributos sobre o consumo — em respeito ao primado da diferenciacdo funcional. A

1085 Canazaro, 2012, p. 39.b

108 Todavia, a racionalidade transversal € um produto escasso na sociedade atual (Neves, 2013b, p. 49).

1087 Evidentemente que n&o se defende extinguir a tributag&o sobre o consumo — ao menos no contexto dos atuais
mecanismos de tributacdo. Trata-se de exigir-se uma maior tributagdo sobre a renda e, também, de desenvolver a
prépria tributacdo sobre o consumo, ou seja, com mecanismos como a propria essencialidade (aplicada no
Brasil), ou até mesmo um imposto progressivo sobre o consumo (progressive consumption tax), conforme as
ideias de reforma tributaria para o Brasil por Mangabeira Unger (Villas-Boas, 2015).
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codificagdo secundaria do Direito Tributario pelo codigo ter/ndo ter deve estar presente,
entdo.

Entretanto, concentrar a resolugdo de tantos problemas no tributo pode implicar uma
concepcao expansiva da Politica no Estado de bem-estar, de maneira a atribuir a Politica um
papel central na sociedade, destinatéria ultima dos problemas da sociedade, como se fosse

1088

uma espécie de superioridade hierdrquica da sociedade O Estado de bem-estar é

caracterizado pela realizacdo da inclusdo politica de toda a populacdo e da ampliacdo cada

vez maior da prestacdo politica’®’. Para tanto, o sistema Politico tem a funcéo de realizar

decisdes coletivamente vinculantes'®®

1091

, servindo-se, no Estado de bem-estar, dos meios

para sua atuacdo'®®?. Muito embora seja equivocada a nocdo de que
1093

dinheiro e direito
guanto mais Estado h4, necessariamente, menos liberdade™"°, ocorre que a Politica deve levar
em consideracao o problema dos limites da eficacia dos meios dinheiro e direito; do contrario,
pode haver uma sobrecarga dos meios e inclusive dos efeitos dessa sobrecarga. Nesse sentido,
com relagdo ao dinheiro, o Estado de bem-estar resulta demasiado caro, promovendo
tendéncias inflacionérias e surgindo a questdo relativa ao motivo por que se deve gastar tanto
dinheiro em algumas coisas (e ndo em outras); no que se refere ao direito, hd uma atual
hiperjuridificacdo (ou hiperjuridicizagdo) de muitos ambitos da vida, resultando — além do
aumento da quantidade de regulacBes — na questdo sobre os limites do que seja possivel
realizar pelos meios juridicos.

Considerando isso tudo, ja que cada sistema tem uma funcdo especifica, ndo se pode
ignorar que as condicBes de possibilidade do dinheiro e do direito estdo garantidas, em Gltima
instancia, fora do sistema da Politica, é dizer, estdo garantidas na Economia e no Direito
respectivamente, decorrendo, pois, limites a disponibilidade politica'®*. Por essa razdo,

tratando-se de uma sociedade funcionalmente diferenciada, a Politica deve buscar uma

10881 yhmann, 2002, p. 156.

10891 yhmann, 2002, p. 52.

10901 yhmann, 2002, p. 94.

1091 550 meios de comunicagao simbolicamente generalizados que estabelecem premissas as decisdes, pondendo,
assim, transmitir o efeito vinculante das decisdes (Luhmann, 2002, p. 104).

1092 yhmann, 2002, p. 103 e segs.

1093 «E] erro de concepcidn estriba en su subordinacién a un juego de suma cero: cuanto mayor determinacion
politica, tanto menor determinacién de otro tipo; cuanto mas Estado, tanto menos libertad. Con ello no se tiene
en cuenta la creciente complejidad de la vida social (...). Bajo la condicién de una alta complejidad social, bien
se pueden existir también relaciones de amplificacion, en las que se puede combinar un avance en la realizacion
politica, la productividad econémica o el progreso cientifico con un mayor repertorio de posibilidades de modos
de vida personalidades individualizados, desde luego, sélo bajo muy determinadas condiciones” (Luhmann,
2002, p. 51) [grifo nosso].

10941 yhmann, 2002, p. 103 e segs.
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concepcdo restritiva'®®

, no sentido de reconhecer ser responsavel por uma fungdo da
sociedade, levando em conta os limites de suas possibilidades e dos meios por ela utilizados.
Assim, uma concepgao restritiva da Politica “(...) comenzaria verificando los medios politico-
administrativos de resolucion de problemas y vacilaria antes de afrontar tareas que no puedan
ser resueltas de un modo relativamente seguro por decisiones vinculantes, por la disposicion
del derecho y el dinero™®®. A partir disso, se, por um lado, deve-se aumentar a carga
tributaria, para que o Estado possa realizar prestacbes para o cumprimento de direitos
fundamentais e mesmo melhorar a distribuicdo da renda, também, por outro lado, devem-se
analisar as condicdes de possibilidade do dinheiro (abertura cognitiva) antes de aumentar-se
o tributo com a pretensdo de garantir direitos fundamentais (clausura operativa), pois a
receita tributaria do Estado depende diretamente da prosperidade econdmica’®®’ e, por vezes,
a realizacao de direitos depende de outros sistemas, como por exemplo o fato de que somente
a salde poder4 garantir a salde, e ndo o direito'%%.

Como prestagdo do sistema, o Direito realiza a resolugdo de conflitos por meio,
primariamente, dos Tribunais (Judiciario). Os demais sistemas funcionais dependem muito de
que, no caso de conflitos, possam recorrer ao sistema juridico’®®. O Direito é domesticador de
conflitos, cabendo, pois, a ele prevé-los e evita-los'®. Nesse ponto, destaca-se, entdo, a
importancia do transconstitucionalismo, uma vez que possibilita um aprendizado juridico
reciproco justamente para que possa haver uma maior inclusdo juridica (pretenséo
normativa), tornando possivel que os demais sistemas funcionais resolvam seus conflitos no
Tribunal de forma mais garantidora de seus direitos.

E condicéo, para que o Tribunal resolva conflitos, que os conflitos sejam definidos em
termos préprios do sistema juridico, contudo. Assim, o Direito ndo resolve, necessariamente,
os conflitos que originariamente eram centro da atencdo nos outros sistemas funcionais, mas,
sim, resolve Unicamente aqueles que o proprio Direito pode construir
(autorreferencialmente)™'®, «(...) lo que conduce a que muchas veces los verdadeiros motivos
del conflicto no sean atendidos™'%%. Além disso tudo, o Tribunal (Judiciario) ndo é uma

organizacdo que decide sobre a economia ou a politica; e sim, decide sobre o direito. E dizer,

10951 yhmann, 2002, p. 156 e segs.

109 | yhmann, 2002, p. 157.

1097 gchimank, 2013, p. 06.

10% Ora, se ainda ndo ha possibilidade de curar-se certa doenca, o Direito ndo podera garantir a satde, mas
apenas a expectativa normativa, ou seja, o direito a ter satde.

10991 yhmann, 2005a, p. 216.

1% campilongo, 2002, p. 128.

101} yhmann, 2005a, p. 217.

1192 Rodriguez, 2010, p. 15.
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mesmo as organizacgdes que funcionam como acoplamento estrutural a certos sistemas (como
o Tribunal Constitucional) ndo possuem uma dupla lealdade, de tal modo que o Tribunal
auxilia no cumprimento da funcdo do sistema do Direito™®. Ainda que tenha de decidir
(proibicdo da denegacdo de decidir), o Tribunal decide nos termos do codigo juridico; é
nesse sentido que se denota o risco na decisdo, j& que muitas vezes 0 que estdo em jogo séo
problemas econdmicos, politicos (enfim, do entorno) que devem ser solucionados
juridicamente: “Antes bien, mediante la decision, es traspasada la unidad de la diferencia de
alternativas a la alternativa escogida, de tal manera que en el resultado de la decision
permanece como historia y contingencia, aparece y es constatada como tal. En este sentido
puede describirse el decidir como converting uncertainty to risk”*'%*. Vé-se, aqui, a incluséo
por risco/exclusdo por perigo, dado que os demais subsistemas sofrem as consequéncias
negativas das decisdes proferidas pelo Tribunal em casos nos quais nao participaram da
decisdo, como pode ocorrer em decisdes judiciais sobre a existéncia ou ndo de confisco na
tributacdo, porquanto, nesses casos, se faz muito importante uma analise econémica (que
envolve muitas vezes um grupo de organizacdes econdmicas) acerca do caso %,

E, nos paises periféricos, o problema agrava-se. Em uma sociedade hipercomplexa e
funcionalmente diferenciada, ha uma interdependéncia entre os sistemas funcionais, de tal
sorte que se aumentam a independéncia e a dependéncia reciprocas dos sistemas funcionais ao
mesmo tempo. Ora, cada sistema funcional é autbnomo com relagcdo ao cumprimento de sua
prépria funcdo, porém — simultaneamente — depende de que os outros sistemas funcionais

1106 - Relativamente ao Direito

cumpram suas respectivas funcdes a um nivel adequado
Tributario, nota-se que, no Estado de bem-estar, outros sistemas funcionais dependem da
tributacdo: por exemplo, o direito constitucional a saide depende do sistema da Salde — ao
menos as pessoas de baixa renda dependem da saude publica —, que depende de dinheiro para
remunerar médicos, construir hospitais, e o dinheiro publico depende da tributacédo, que
depende da prosperidade econdmica. Todavia, em havendo uma débil diferenciacdo funcional

— €cOmo ocorre nos paises periféricos —, transparece uma maior dificuldade de o tributo

193 | yhmann, 2010b, p. 457.

11041 yhmann, 2005d, p. 10.

1%|sso0 também ocorre quando tem de decidir sobre medicamentos experimentais: “Muitas vezes, quando o
Judiciario ndo estabelece a devida comunicacdo com o Sistema da Salde, ocorre que o julgador ndo tem pleno
conhecimento do que esta decidindo, e, ndo fazendo a devida comunicagdo com os demais Sistemas Sociais,
situacBes graves surgem de suas decisdes” (Weber, 2013, p. 153). Um mecanismo de superar esse perigo sdo as
audiéncia publicas realizadas pelos Tribunais (muito adotada pelo STF no Brasil).

11961 yhmann, 2010b, p. 455.
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cumprir a sua funcdo de acoplamento estrutural entre Direito, Economia e Politica?’.

Consequentemente, a interdependéncia revela uma exclusdo deveras problemética para 0s
paises periféricos, isso porque a exclusdo em um sistema funcional conduz a exclusdo em
outros: “La exclusiéon — afirma Luhmann — opera de manera altamente integradora. En la
sociedad funcionalmente diferenciada, estar incluido en un sistema no determina la inclusion
en los otros subsistemas funcionales (...). El que esta excluido de un subsistema [por outro

»108 1grifo nosso].

lado] tiende a ser facilmente excluido de los demas

E, nesse contexto dos paises periféricos, o tributo, por vezes, € reduzido a programas
de reforma legislativa (poder simbdlico), de modo a manter-se inalterada (ou pouco alterada)
a realizacdo de politicas publicas pela Administracdo Publica (poder instrumental), levando,
sim, muitas vezes apenas a um aumento da burocracia®*®. Diante disso, normalmente, o
debate e o efetivo aumento ndo sdo seguidos de um debate sobre a realizacdo de politicas

publicas nem, inclusive, de sua efetiva realizagio"

, implicando politicas publicas
deficitérias. Ainda, a tributacdo sobre o consumo destaca-se nos paises periféricos, denotando
uma tendéncia a regressividade, i.e., uma tributacdo maior de quem possui menos capacidade
econbmica. Outrossim, ha desconsideracdo juridica de certas assimetrias econémicas
(producao/distribuicdo/consumo), consoante se vé na dicotoma crédito fisico/crédito
finaceiro no Brasil. E a desproporcionalidade da violéncia para reafirmar o poder de tributar

(como o caso do apremio tributario no Chile**"

) também revela um problema do tributo
devido a diferenciacdo funcional nos paises periféricos.

O transconstitucionalismo serve como impulso a diferenciacdo funcional e a inclusao
social. Investindo no desenvolvimento de uma racionalidade transversal, o
transconstitucionalismo é um mecanismo voltado para a sua mais adequada realizacéo, de

modo a ser uma exigéncia funcional e uma pretensdo normativa caracteristica da sociedade

197 Mais dificil ainda se encontra a possibilidade de o tributo tornar-se uma racionalidade transversal nos paises
periféricos.
1198 Rodriguez, 2010, p. 40.
19 Em uma teoria do Estado de bem-estar, o estabelecimento e crescimento de grandes sistemas de
organizacdes podem trazer problemas na Politica em virtude dos problemas das organizac¢fes (Luhmann, 2002,
p. 111). Ironicamente, o Brasil ja teve um Ministério da Desburocratizacdo. Com efeito, Luhmann asseverou
que o Estado de bem-estar deve reagir diante das necessidades que ele mesmo provocou (criou), invocando-se
sua competéncia de compensar incompeténcia, como é o caso de quando a politica deve enfrentar a burocracia
que ela mesma criou e continuamente alimenta (Luhmann, 2002, p. 86).
119 v/eja-se a critica realiza ao aumento do ICMS do Estado do Rio Grande do Sul recentemente, com o fito de
cobrir as despesas publicas: “Como contribuinte, vivo uma surreal carga tributaria, na qual inclui-se um dos
maiores impostos sobre consumo do mundo, com aliquotas que chegam a absurdos 25%. E vejo uma secundaria
preocupagio com gastos plblicos. Pensa-se com base na receita, sem atengio & despesa. E mais facil.”
(Canazaro, 2015).

! Nao se pode olvidar de que, em decisio mais recente, o Tribunal Constitucional chileno julgou
inconstitucional tal apremio, embora tenha a deciséo apenas efeitos inter partes.
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global**?, A medida que torna possivel uma conex&o entre ordens juridicas diversas por meio
dos Tribunais (Judiciarios) — o centro do sistema do juridico —, fortalece-se a autorreferéncia
do Direito, visto que os Tribunais sdo o coracdo do encerramento operativo do sistema

51113

juridico, exprimindo o ‘“vetor autopoiético do fechamento Dessa maneira, 0

transconstitucionalismo é de grande importancia para os paises periféricos, onde ha

obstaculos a autorreferéncia do Direito!!'

e, especificamente, a autorreferéncia do Direito
Tributario . Assim, o transconstitucionalismo impulsiona a autonomia juridico-sistémica dos
paises periféricos.

N&o se pode olvidar de que os demais problemas dos paises periféricos sdo tipicos de
uma sociedade hipercomplexa, onde um sistema ndo podera resolvé-los todos, principalmente
em razdo da interdependéncia dos sistemas funcionais no contexto do tributo como
acoplamento estrutural entre Direito, Politica e Economia. Nesse sentido, o0
transconstitucionalismo também deve aprender (e aprender a aprender: reflexividade) com

outras ordens juridicas os seus limites e a observar os limites dos demais sistemas**®

, Ja que
“(...) a efetiva¢do constitucional depende da atuacdo de outras esferas estatais, inclusive o
Executivo, assim como de condicBes sociais, ndo se restringindo a decisbes judiciais

»1H16 " E . nesses termos, o Direito Tributario pode atuar com

espetaculares e pontuais
consisténcia juridica (clausura operativa) e adequacao social (abertura cognitiva), com vistas
a ter-se o tributo como acoplamento estrutural (ou melhor ainda racionalidade transversal)
entre Direito, Politica e Economia — com as codificacdes secundarias dai decorrentes — e
como estabilizador de expectativas normativas de inclusdo de toda e qualquer pessoa no
Direito estatal (norma juridica); tudo isso fortalecido com base no entrelagamento entre

ordens juridicas mediante o transconstitucionalismo.

112 Neves, 2013b, p. 49.

1113 Rocha; Schwartz; Clam, 2005, p. 135.

1114 Neves, 2008, p. 236 e segs.

1115 Como Luhmann destaca na concepgao restritiva do Estado de bem-estar, o qual deve considerar as condigdes
de possibilidade do dinheiro e do direito.

1118 Neves, 2014b, p. 3-4.
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5. CONCLUSAO

Em uma sociedade global com o primado da diferenciacdo funcional, hd um paradoxo
interno: a distingdo centro/periferia. Ora, a teoria luhmanniana da diferenciacdo funcional ndo
descartou outras diferenciacbes sociais. H4, pois, uma desdiferenciagdo na sociedade
contemporanea, no sentido de que as diferenciacGes posteriores conservam as diferencia¢oes
anteriores. De todo modo, a diferenciacdo funcional parece ser a mais adequada para lidar
com a supercomplexidade da sociedade atual. Nos paises periféricos, como o Brasil e o Chile
— ao menos, relativamente ao Direito e & Politica —, a autonomia dos sistemas funcionais é
prejudicada. A débil diferenciacdo funcional trouxe uma inadequada concretizacdo de direitos
fundamentais e de incluséo social.

E nesse contexto que o tributo deve servir de acoplamento estrutural entre Direito,
Politica e Economia. Ora, a diferenciacdo funcional como primado exigiu que o sistema
juridico observe, secundariamente, o cédigo ter/ndo ter da Economia, de tal modo que deve-se
tributar a capacidade econdmica dos cidaddos. Além disso, mediante o tributo, a Politica
encontrou justificativa para aumentar e para criar tributos, seja porque ha de se realizar
politicas publicas, seja porque se garante a propriedade privada.

No mais, o proprio Direito acabou por tornar-se muito complexo. Especificacdes e
derivacOes tornaram-se necessarias. Assim, o Direito Tributario passou a resolver o problema
da estabilizacdo de expectativas normativas tributarias, ou seja, expectativas normativas
relacionadas primariamente ao tributo, a obrigacdo/dever de recolher/dar dinheiro aos cofres
publicos. lgualmente, comecou a operar com o codigo binario licito tributario/ilicito
tributario, conectando-se a comunicagdes passadas e futuras. Auto-organizando-se através da
diferenciacdo interna codigo/programacéo, o sistema do Direito Tributério revelou-se aberto e
fechado, de maneira a transformar-se sem mudar a prépria identidade. Para tanto, o Judiciario
tem grande importancia em seu fechamento autopoiético. Como centro do sistema, 0
Judiciario é obrigado a decidir juridicamente sempre. E, tendo que decidir infindaveis
demandas, o Judiciario abre-se para auxiliar no cumprimento da fungéo do sistema do Direito
— e consequentemente do Direito Tributario.

Sendo assim, diante de irritagdes, viu-se que o Judiciario brasileiro decidiu sobre a
licitude da cobranga de ICMS sobre negocios juridicos mercantis de “softwares virtuais”.
Ainda, com base no principio da capacidade contributiva, reconheceu-se como ilicito
tributério a incidéncia do imposto sobre a renda sobre indenizagcdo material. Em variadas

decises, o Judiciario chileno aplicou a norma juridica da capacidade contributiva, apontando
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uma correspondéncia entre riqueza e tributacdo. Com efeito, o principio da capacidade
contributiva — presente nos dois sistemas de Direito Tributirio — revela a codificagdo
secundaria ter/ndo ter, afastando-se de uma tributacdo por estratos sociais, por exemplo.

A sociedade global é fragmentada. Por sua vez, o Direito global também é
fragmentado. Ainda claramente presente a diferenciagdo segmentaria por Estados, um
network entre as ordens juridicas estatais €& necessario. E, nesses termos, o0
transconstitucionalismo destaca-se como entrelagcamento entre ordens juridicas, fortalecendo
uma racionalidade transversal para que haja um aprendizado reciproco entre elas. Em vista
disso, o Judiciério brasileiro torna-se periferia para o Judiciario chileno, e vice-versa.

N&o houve, entretanto, uma implementagéo do transconstitucionalismo entre o Direito
Tributario do Brasil e o do Chile. Ndo obstante seja um produto escasso da sociedade
contemporanea, observou-se a possibilidade de um aprendizado reciproco entre tais sistemas.
Sem duvida, ha problemas juridico-tributarios comuns entre Brasil e Chile. Assim sendo, a
despeito de programas e critérios diferentes, o aprendizado por intermédio de casos-
problemas é viavel, inclusive a fim de que haja uma promocdo da inclusdo juridica.
Problemas acerca da cobranca dos tributos, do limite da tributacdo e da tributacdo sobre o
consumo sdo de dificil solu¢do. Portanto, observar como o Direito Tributario do outro pais
auto-organiza-se e como o seu Tribunal decide é deveras importante para, principalmente, a
incluséo juridica, para a maior efetivagdo de direitos fundamentais.

Diante do problema da excluséo e das diversas modalidades de inclusdo/exclusdo dos
paises periféricos (no caso Brasil e Chile), o transconstitucionalismo é visto como um impulso
a diferenciacdo funcional e a inclusdo. Por conseguinte, impulsiona-se que o Direito
Tributario haja com consisténcia juridica (clausura operativa) e adequacao social (abertura
cognitiva), fazendo com que o tributo se constitua em acoplamento estrutural (melhor ainda
seria como racionalidade transversal) entre Direito, Politica e Economia e constitua-se em
estabilizador de expectativas normativas de inclusdo de toda e qualquer pessoa no Direito
estatal. Isso, contudo, ndo poderad resolver todos os problemas dos paises periféricos da
sociedade contemporanea. Com efeito, um dnico sistema ndo pode resolver todos o0s
problemas da sociedade, principalmente em razdo da interdependéncia dos sistemas
funcionais no contexto do tributo como acoplamento estrutural entre Direito, Politica e
Economia. Assim, o transconstitucionalismo também deve possibilitar o aprendizado com
outras ordens juridicas dos limites juridicos e dos limites dos demais sistemas funcionais

(observados por sistemas juridicos de outras ordens estatais). A sociedade atual é



172

supercomplexa; o0s paises periféricos sdo supercomplexos; o Direito Tributério é

supercomplexo.
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