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Introdugao

O tema do controle jurisdicional de concursos publicos ¢
bastante conhecido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral. Os diversos contextos histdricos da constitucionaliza¢ao
da Administragiao Publica brasileira, conforme sera examinado,
demonstram a relevancia da questao, sendo que o julgamento do
Recurso Extraordindrio n° 898.450-Sao Paulo, Relator Ministro
Luiz Fux, julgado em 18 de agosto de 2016, é paradigmatico. A
importancia do julgado reside nao somente na metodologia uti-
lizada, a partir da reflexao do contexto histérico e social do tema
julgado, mas pelo sentido constitucional atribuido ao certame put-

blico no ambito do Estado Democritico de Direito.

A Administragdo Publica, por for¢a da regra constitucio-
nal do artigo 37, incisos I e II, da Constituicdo Federal, possui
a prerrogativa de construir os requisitos concretos para a inves-
tidura em cargos publicos, considerando as indicagdes do texto
constitucional. E exatamente tal prerrogativa, em ultima analise,
que o STF debate, circunscrevendo a sua utiliza¢ao em outros pa-
rametros, em especial quando alguns requisitos sao de tal ordem

que afetam direitos fundamentais.

O caso examinado pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sede de repercussao geral, discutiu os limites de o Es-
tado restringir o uso de tatuagens permanentes por parte de can-
didatos a concursos publicos. A discussao aqui travada, portanto,
na linha dos argumentos desenvolvidos no curso do processo, foi
entabulada por meio dos préprios limites da discricionariedade
administrativa, da liberdade de expressao e a legitimidade do Es-

tado para impor limites ao uso do corpo.

A necessaria relagdo entre esses temas, por si sd, justifica a
presente investigacdo. No entanto, o citado recurso extraordindrio
igualmente examinou aspectos como a concepgao de legalidade

no Estado constitucional e a elaboragdo de editais de concurso
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publico, os proprios limites do legislador no que tange a criagdo de barreiras legais arbitrarias e despro-
porcionais. Os requisitos para investidura em cargos publicos legitimam-se pelo carater relacional com as
atribui¢des do cargo. O sentido atribuido as tatuagens nao pode desconsiderar todo o contexto histérico e
social no qual estao inseridas hodiernamente. O Estado, portanto, deve agir com excepcionalidade ao re-
gular o uso do corpo por parte dos cidaddos e ndo pode, sob pena de lhe faltar legitimidade constitucional,
atuar como inimigo da liberdade de expressdo. No entanto, como algo inerente a prépria teoria dos direitos

fundamentais, ha limites para o exercicio da liberdade de expressao.

A referéncia aos topicos da importante repercussao geral aqui analisada demonstra a gama de des-
dobramentos nas administragdes de Estados, Municipios e da Unido. A investigacdo utilizou a metodo-
logia de estudo de casos, por meio da qual a contextualizagdo de um caso especifico, por qualidades da
relevancia do tema e amplitude do debate, ¢ de grande utilidade para a construgao de concepgoes tedricas.
Com efeito, a metodologia utilizada prima pela discussdo sobre as diversas camadas que a decisao do STF
possui e repercute para o Direito Administrativo, articulando-se as questdes de fato com as questdes de
direito. Mais do que descrigdo de argumentos, o estudo de caso volta-se para erigir principios sobre deter-

minado tema proposto.

Inicialmente discute-se o sentido atribuido ao concurso publico, instituto tradicional do Direito
Administrativo, mas considerando os principios fundamentais do Estado Democrético de Direito, tor-
nando-se relevante a problematizagdo dos diversos contextos constitucionais da Administragdo Publica

brasileira.

Apds, no segundo topico, examinas a decisao do STF sobre a restricao ao uso de tatuagem por can-
didatos de concurso publico, como ja aludido, processada sob o regime de repercussdo geral. Ao final, com
a imbricagdo entre as questdes de fato e de direito, os requisitos de acesso aos cargos puiblicos e os respecti-
vos editais de concursos, sdo reconstruidos sob o olhar das dimensées juridicas e socioldgicas, permitindo

refletir sobre a denominada juridicidade democratica.

Os desdobramentos possiveis do caso ora em debate sdo diversos e a breve investigacao aqui reali-
zada propoe-se a destacar alguns, cruciais para compreender o instituto do concurso publico como autén-

tico processo de emancipagao.

O sentido democratico dos concursos publicos no direito administrativo brasileiro

O concurso publico configura-se como um processo administrativo por meio do qual sdo concreti-
zados, como refere Carmen Lucia Antunes Rocha, aspectos relacionados com o merecimento do candidato
a investidura em cargo ou emprego publico, considerando as caracteristicas das fungoes, configurando-se

como meio de materializar a concepgao de isonomia, igualdade de oportunidades para todos os cidadaos,

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.6, n. 1, p. 349-370, mai. 2018.
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além da necessaria impessoalidade'. Portanto, esta diretamente relacionado com o modelo de Estado e
os critérios institucionalizados para acesso a Administragdo Publica. ].J. Gomes Canotilho, ao examinar as
relacdes entre Constitucionalismo e Administragdo Publica, refere que a questdo insere-se no programa
constitucional revolucionario, pois se tratava de reagdo contra a hereditariedade e venalidade dos cargos
publicos, ou seja, “a afirmagao do principio de acesso aos cargos publicos segundo a capacidade dos indi-

viduos e sem outra distingao que ndo fossem as virtudes e talentos do individuo*“.

No dmbito do Direito Administrativo brasileiro, o acima aludido integra o processo de construgao
da histéria institucional da Administragdo Publica e seus dilemas, passando por praticas do Estado Dinas-
tico a Casa do Rei’® até o modo de ser burocratico de selecao dos agentes publicos. Apenas para exempli-
ficar, na Constituigdo Imperial de 1824, com nitida inspiracdo na Declaragdo Francesa de 1789°, o inciso
XIV do artigo 179 consignava: “Todo cidaddo pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou
Militares, sem outra diferenca, que ndo seja a dos seus talentos, e virtudes”. Sob o ponto de vista da efeti-
vidade, o acesso a Administragdo seguia o padrao dinastico do periodo colonial, preponderando vontades
oficiais e o sistema de privilégios, cuja decisdo era marcadamente uma escolha construida a partir de refe-

réncias discricionarias e politicas.

Com a proclamacao da Republica, a Constituigao de 1891, no artigo 73, na Sec¢ao referente a Decla-
racao de Direitos, estabelecia que “os cargos publicos civis ou militares, sdo acessiveis a todos os brasileiros,

observadas as condi¢oes de capacidade especial, que a lei estatuir, sendo, porém, vedadas as acumulagdes

! Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 201. Sobre o processo de recrutamento de
funciondrios ver DUPUIS, George, GUEDON, Marie-José e CHRETIEN, Patrice. Droit Administratif. 5%d. Paris: Armand
Colin, 1996. p. 310. No entendimento de Enrique Sayagués Laso “el concurso es una operacion a procedimento, integrada por
una serie de actos y hechos administrativos, que tiene por objeto selecionar las personas mas capaces para el ejercicio de las fun-
ciones publicas”. (Tratado de Derecho Administrativo, I, 10* ed. Montevideo-Uruguay: Fundacién Cultura Universitaria, 2015.
p- 288). Conforme Adilson Abreu Dallari, “concurso publico é um procedimento administrativo, aberto a todo e qualquer inte-
ressado que preencha os requisitos estabelecidos em lei, destinado a selecdo de pessoal, mediante a aferi¢do do conhecimento,
da aptiddo e da experiéncia dos candidatos, por critérios objetivos, previamente estabelecidos no edital de abertura, de maneira
a possibilitar uma classificagdo de todos os aprovados”. (Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 22 ed. 22 tiragem. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1992. p. 36).

* Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 32 ed. Coimbra: Almedina, 1999. p. 119. A premissa assentava-se no pro-
prio pressuposto da igualdade nas relagdes juridicas. Como aduz o autor, a legislacdo administrativa, ao configurar a influéncia
do principio, fixou as bases para que o exercicio dos cargos e fun¢des publicas deixa de fundar-se em bases particularistas de
privilégios. Outrossim, segundo a ideia de lei geral e igual para todos, os requisitos para tal acesso seriam aqueles fixados em lei.
* Expressoes utilizadas por Pierre Bourdieu no artigo intitulado Da Casa do Rei a Razdo do Estado: um modelo da génese do
campo burocrdtico, In: O Mistério do Ministério. Pierre Bourdieu e a Politica Democratica. Loic Wacquant (Organizador). Rio
de Janeiro: Revan, 2000. p.41-69.

* No que tange a evolucio do instituto do concurso publico nas Constitui¢cdes brasileiras ver MOTTA, Fabricio. Direitos Funda-
mentais e Concurso Publico. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Edi¢do Especial, Ano XXVIIL. p.68-85
e REZENDE, Renato Monteiro. Concurso Publico: avangos e retrocessos, In: https://www12.senado.leg.br/.../concurso-publico-a-
vancos-e-retrocessos. Acesso em 17.02.2018.

* O artigo 6° da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadéo previa “A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidadaos
tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formagao. Ela deve ser a mesma para todos, seja
para proteger, seja para punir. Todos os cidadaos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares
e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que nio seja a das suas virtudes e dos seus talentos” O
contexto francés, no entanto, foi para reforgar, ainda que em ambiente de Estado Liberal, a igualdade dos cidadaos franceses no
acesso aos cargos publicos, além da tentativa de retirar o carater patrimonial, dois aspectos ndo presentes no contexto imperial
da Administragdo brasileira. Em relagio & igualdade no caso francés, ver DUPUIS, Gegorge, GUEDON, Marie-José e CHRE-
TIEN, Patrice. Droit Administratif. 5%ed. Paris: Armand Colin, 1996. p. 311. O Decreto n°® 4440, de 10 de dezembro de 1845
constitui-se marco normativo sobre concursos no periodo do Brasil Império, pois o decreto regulou o concurso para as Cadeiras
Publicas de Primeiras Letras pertencentes ao Municipio da Corte.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.6, n. 1, p. 349-370, mai. 2018.



352 Leonel Pires Ohlweiler

remuneradas”. Muito embora o texto representasse significativo avanco, ao prever a ideia de amplo acesso
aos cargos publicos, seja civil ou militar, consignou de modo expresso a relagdo com a lei, instrumento
normativo no qual as “condi¢des de capacidade especial” deveriam estar previstas. Logo, caracteriza-se
pela diminuigao da esfera de liberdade, muito embora em termos de efetividade, mais uma vez, o mundo
pratico ¢ tomado pela politica clientelista e chancela do arbitrio. Para Alcides Cruz, em sua obra, Direito
Administrativo Brasileiro, de 1914, ao examinar os requisitos para ser admitido no servigo publico, dentre
outros, destaca a capacidade intelectual, mas aludindo de modo expresso:

O meio de evitar o accesso de pessoas totalmente ineptas, ao desempenho de funcg¢des publicas, é o

provimento do primeiro posto por meio de concurso, rigoroso e julgado com isen¢do de animo ou

influéncia partidaria. No estado actual das cousas, e em que o patronato al¢ou voo, ndo é possivel

contar com o merecimento como o Gnico e o mais essencial dos requisitos para o exercicio da fungao
publica.®

O texto da Constitui¢do de 1934, por sua vez, disciplinou a questdo determinando ao Poder Legis-
lativo votar o Estatuto dos Funcionarios Publicos, e que deveria obedecer, dentre outras normas, a da pri-
meira investidura nos postos de carreira das reparti¢des administrativas e nos demais que a lei determinar,
efetuar-se-ia depois de exames de sanidade e concurso de provas ou titulos. Com certeza, a previsdao cons-
titucional ainda deixava a desejar, se comparada com o atual regramento sobre a matéria, mas foi positiva
a determinacédo da edi¢ao do Estatuto dos Funcionarios Publicos, muito embora o concurso publico fosse
circunscrito a primeira investidura e, no plano, constitucional, apenas para cargos estruturados em carrei-
ra’. No entanto, o texto constitucional teve duragao efémera, pois em 1937, com a ditadura instalada no
Brasil, foi decretada em 10 de novembro a nova Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil. O artigo 156,
“b”, disciplinava a competéncia do Poder Legislativo para organizar o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
obedecendo ao preceito de a primeira investidura nos cargos de carreira ocorrer mediante concurso de
provas ou de titulos, nao se alterando sob a perspectiva constitucional, a previsao da Constitui¢ao anterior®.
Em 1939, vale destacar, foi editado o Decreto n° 1.713, de 28 de outubro, dispondo sobre o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, sendo que o artigo 18 previa os concursos, de provas ou titulos, ou
de provas e titulos, na conformidade das leis e regulamentos ou, na falta destes, de acordo com as instru-

¢oes expedidas pelo 6rgao competente.

Para Themistocles Branddo Cavalcanti a capacidade para ingresso no servigo publico pressupde a

aptidao, cabendo a Administracao Publica realizar uma selecao dos mais capazes. O autor, em seu Tratado

¢ Direito Administrativo Brasileiro. 22 ed. Francisco Alves e Cia: Sdo Paulo, 1914. p. 91.

7 Destaca-se no periodo a Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936, que criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Indus-
tridrios (IAPI), em cujo artigo 15, ao fixar as atribui¢des da Comissao Organizadora, a de “organizar e dirigir os concursos e
provas de habilitagiao de todo o pessoal a ser admitido inicialmente no instituto”. Posteriormente, em 27 de agosto de 1937, foi
editado o Decreto n° 1.918, aprovando o regulamento do IAPI. No artigo 153 havia previsdao expressa de que todos os cargos
efetivos do instituto seriam providos mediante concurso ou prova de habilitagdo e o no artigo 157 foram disciplinadas condi¢oes
para a admissao no concurso ou prova de habilitagio.

8 MOTTA, Fabricio. Direitos Fundamentais e Concurso Publico. p.70. Vale mencionar que o tema sobre concursos publicos
ndo ocupava na época, em termos doutrindrios, a importancia de hoje. Na obra de Tito Prates da Fonseca ha alusdes esparsas,
como na referéncia sobre a competéncia para a nomeacéo, o autor refere: “Para garantir a perfeicdo da investidura, sao impostas
formalidades anteriores — concurso, etc. — ou posteriores - ratificagdo — aprovagdo”. (Direito Administrativo, Livraria Editora
Freitas Bastos: Rio de Janeiro/Sao Paulo, 1939. p. 270).

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.6, n. 1, p. 349-370, mai. 2018.
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de Direito Administrativo, cuja primeira edigdo é de 1942, ja destacava que a sele¢ao mais necessaria entre
os candidatos a fungdo publica é a intelectual, cujo melhor processo é o “concurso orientado por processos
técnicos adequados, hoje muito aperfeigoados, em consequéncia de estudos modernos aplicados com re-
sultados satisfatorios®”. A Constitui¢do de 1946, no titulo especifico dos Funcionarios Publicos, disciplinou
no artigo 186 que a primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lei determinar efetuar-se-a
mediante concurso, precedendo inspec¢do de saude. Sob a égide do texto constitucional de 1946, Themisto-
cles Brandao Cavalcanti ja aludia que no Brasil o concurso tem sido o meio mais indicado para provimento
de cargos técnicos, notadamente os de professores e de Fazenda, “ndo obstante a inconsténcia, irregulari-
dades e excegdes, infelizmente seguidas, e que teem desmoralizado o sistema entre nés. O provimento dos
cargos por concurso constitui mesmo postulado constitucional que nao pode ser iludido com sofismas, tal

sua clareza’. 1.

Com nova instauragao de ditadura no Brasil, a Constituigdo de 1967 disciplinou a matéria em
diversos dispositivos, destacando-se o da regra geral, artigo 958§ 1° e 2°, iniciando com a referéncia de os
cargos publicos serem acessiveis a todos os brasileiros, preenchidos os requisitos que a lei estabelecer. A
nomeagao para cargo publico exigia aprova¢ao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos
(§1°), prescindindo de concurso a nomeagao para cargos em comissdo, declarados em lei, de livre nomea-
¢d0 e exoneragdo (§2°). No entanto, com a Emenda Constitucional n° 1 de 1969, modificou-se a redagdo
com a regra do artigo 97, §1°, novamente introduzindo no direito constitucional brasileiro o entendimento
segundo o qual a primeira investidura em cargo publico dependera de aprovagdo prévia em concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei. Foram diversos problemas causados
pela alteracdo, aumentando praticas ndo republicanas por meio de processos seletivos para empregos pu-
blicos, auséncia de certames em empresas publicas e sociedades de economias mistas e o surgimento de
diplomas legais em diversos Estados dispensando a realizagao de concursos publicos para cargos de provi-

mento efetivo!.

Com a nota caracteristica do periodo, o Decreto-lei n° 200 de 1967, no Titulo XI, estabeleceu re-
gramento proprio para o Pessoal Civil da Administragdao Publica, com o artigo 94 disciplinando a incum-
béncia do Poder Executivo de prometer a revisao da legislacdo e das normas regulamentares relativas ao
pessoal do Servigo Publico, com o objetivo de ajusta-las a diversos principios ali enumerados, como a pro-
fissionalizagdo e aperfeicoamento do servidor publico, fortalecimento do Sistema de Mérito para ingresso

na fungao publica, acesso a funcdo superior e escolha do ocupante de fungdes de diregao e assessoramento.

A redemocratizagdo do pais e a Constituigdo Federal de 1988 inseriram o concurso publico em
novo patamar, agora compreendido a partir da prépria concepgao de Republica e Estado Democratico de
Direito, muito embora ainda sejam comuns a¢oes fraudulentas direcionadas para o provimento de cargos e
empregos publicos. Sob a perspectiva da acessibilidade, o artigo 37, inciso I, CF, disciplinou que os cargos,

empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em

° Tratado de Direito Administrativo, Volume III, 22ed. Livraria Editora Freitas Bastos: Sao Paulo/Rio de Janeiro, 1948. p. 147.
'° Tratado de Direito Administrativo, Volume III. p. 190.
! Segundo referéncia de REZENDE, Renato Monteiro. Concurso Publico: avangos e retrocessos. p.10-12.

Redes: R. Eletr. Dir. Soc., Canoas, v.6, n. 1, p. 349-370, mai. 2018.
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lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei, sendo que no inciso II ha a regra especifica da investidura
em cargo e emprego publico, condicionada a aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e ti-
tulos’, cuja redagao dada pela EC n° 19/98, detalhou “de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei’, explicitando-se a exce¢do do cargo em comissao, declarado em lei

de livre nomeagao e exoneragao.

Com efeito, o instituto do concurso publico insere-se no horizonte de sentido do Estado Democra-
tico de Direito (art. 1°, CF), cujo principio democratico, dentre outros aspectos, destaca-se como demo-
cracia participativa, ou seja, segundo alude J. J. Gomes Canotilho, “a estruturagao de processos que ofere-
¢am aos cidadaos efectivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de decisao,
exercer controlo critico na divergéncia de opinides, produzir imputs politicos democraticos™. O concurso
publico ndo deve ser vislumbrado como processo burocratico somente, mas auténtico “processo publico”
de democratizagdo das estruturas de poder da Administragido Publica, de modo que todos interessados em
participar do certame aprendam com a fixagdo de regras para acesso aos cargos publicos e interajam no
jogo de competicdo e sempre considerando o ethos da Administragao construido intersubjetivamente com
o dialogo constitucional. Ao mesmo tempo, uma vez obtida a investidura, o concurso alcan¢a o propdsito
de participagdo do cidadao™ na tomada de decisdes administrativas, a partir dos espagos de competéncia
regularmente fixados, esperando-se simultaneamente, considerando a qualidade do agente, colaboragao
para o aperfeicoamento do habitus burocratico. No entendimento de Carmen Lucia Antunes Rocha, o
principio da participagdo, em termos de acessibilidade, significa que “a titularizagdo dos cargos publicos

constitui, assim, uma forma de participagdo na estrutura real do Poder™>.

Além do aspecto da democracia participativa, o principio democratico atua como informador do
Estado e da Sociedade, nos diferentes aspectos da vida econdmica, social e cultural, na referéncia de J.
J.Gomes Canotilho’, impactando de modo direto o desenvolvimento da estrutura interna dos concursos
publicos, como a formagdo das comissoes, o processo de competicdo dos candidatos, ou seja, a propria
gestdo das politicas de pessoal, incluindo-se o aludido pelo autor “democratizagdo da democracia” No
caso brasileiro, por certo as referéncias do Estado Democratico do artigo 1°, e tantas outras inseridas ao
longo do texto constitucional, ndo importam eliminagao das estruturas de poder no campo burocratico da
Administragdo Publica, mas, sob a perspectiva do sentido democratico, determinam repensar a forma de

organizagao, pois o principio democratico permite tal organizagdo segundo programas de autodetermina-

!> Conforme Pinto Ferreira, o principio do concurso publico foi consagrado depois de muitas lutas, sendo que “dois sistemas
prevaleceram na histéria do funcionalismo publico: o Spoil system(sistema de protecionismo e afilhadismo) e o Merit system(ou
sistema do mérito). O Spoil system comegou com Jefferson em 1801 e foi posteriormente justificado por Jackson, pretendendo
que os servidores nomeados por um partido vitorioso no governo devem ser substituidos por outros quando mudar o partido,
por tratar-se de pratica de rodizio democratico. Fritz Muench observa que a decisdo por um dos dois sistemas é semelhante ao
problema da quadratura do circulo” (Comentarios a Constitui¢do Brasileira, 2° Volume. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 369).

'* Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. p. 282.

' Sobre o tema da participa¢do na atividade administrativa ver COCCONI, Monica. La participazione AllAttivita Amminis-
trativa Generale. Padova: CEDAM, 2010, em especial o Capitulo I no qual a autora analisa a relagdo entre democracia partici-
pativa e o procedimento administrativo. No ambito nacional PEREZ, Marcos Augusto. A Administracao Publica Democratica.
Institutos de participac¢ao Popular na Administra¢ao Publica. Belo Horizonte: Editora Férum, 2004.

'* Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. p. 145.

' Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. p. 282.
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¢do e autogoverno, com potencialidades para o controle exercido pelos cidadaos".

No entendimento de Carmen Lucia Antunes Rocha, a acessibilidade aos cargos publicos relacio-
na-se ainda com os principios republicano e o da igualdade. Enquanto o primeiro alude o dever de prover
cargos publicos com a oferta a todos os cidadaos, desde que cumpridos requisitos legais determinados e,
sobretudo necessarios para o bom desempenho das fungdes publicas, o segundo obriga o Estado a concre-
tizar, materializar a igualdade de oportunidades, possibilitando as pessoas o ingresso no servigo publico.
Para tal, como alude a autora, é crucial observar o seguinte:

Nao se destratam os cidaddos de uma republica segundo conveniéncias, privilégios, preconceitos ou quaisquer

elementos externos a qualificagdo que se lhes exige para o desempenho dos encargos de que se devem desincum-

bir no exercicio que lhes seja especificado. Mais ainda, no Estado Democratico de Direito, hd que se obrigar as

entidades politicas a cuidar para que todos os cidadaos se dotem das condi¢des materiais, intelectuais, psicologi-

cas, politicas e sociais minimas que os habilitem a disputa do cargo, da fun¢éo e do emprego ptblico.'

Tais referéncias sdo relevantes para discutir a decisao do Supremo Tribunal Federal, objeto deste
breve estudo, pois os requisitos de acesso aos cargos publicos devem ser construidos democraticamente e
de modo objetivo para evitar a inser¢ao de arbitrariedades na acessibilidade, filtrando-se o entendimento
da Administracao Publica de posturas carregadas de preconceitos, no sentido negativo da expressao, ou
elementos estranhos a qualificagdao e condi¢des especificas e constitucionalmente legitimas para o exercicio

das fungdes.

O julgamento do recurso extraordinario n° 898.450 pelo Supremo Tribunal Federal: democracia e
restri¢ao das tatuagens

A decisdao do Supremo Tribunal Federal sobre a restri¢ao ao uso de tatuagens por candidatos de
concurso publico, processada sob o regime de repercussao geral, versa sobre as indicagdes democraticas
de acesso aos cargos e empregos publicos, concretizando a integridade da Constituicdo Federal. A par das
teses fixadas no julgamento, as discussoes travadas pelos Ministros sdo capazes de permitir compreender
a propria visdo sobre a) a concepgdo de concurso publico no Estado Democratico de Direito; b) a fun¢ao
dos requisitos de acesso aos cargos e empregos publicos e c) a restri¢ao as tatuagens como modo de dialogo

com as liberdades publicas.

Com intuito de contextualizar, a decisdo originou-se a partir do julgamento realizado pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo da Apelag¢ao n° 0054636-15.2009.8.26.0053, no mandado de seguranga
impetrado por candidato ao Concurso Publico de Soldado da Policia Militar de 22 Classe, excluido do
certame em virtude de ostentar tatuagem em sua perna direta que, segundo a autoridade apontada como
coatora, estaria em desacordo com as regras do edital. No entanto, sustentou a pouca dimensao da tatua-
gem e a circunstdncia de ndo atentar contra a moral e os bons costumes. No 1° Grau de jurisdigdo a ordem

foi concedida, mas a decisao foi alterada pelo TJSP, por maioria, prevalecendo o entendimento segundo

! Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. p. 284.
'® Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. p. 149.
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o qual tal restrigdo constava no edital do concurso e a tatuagem do candidato nao atendia os requisitos
fixados. A tatuagem nao era de pequenas dimensdes e ocupava quase a totalidade lateral da perna direita,
ficando visivel quando utilizados os uniformes da corporag¢ao. Vale mencionar a existéncia de voto vencido
no julgamento do TJSP, com o argumento de nao haver previsdo legal capaz de fundamentar tal restri¢cao

ao uso de tatuagem imposta ao candidato.

No STE por maioria, foi dado provimento ao Recurso Extraordinario interposto, em sede de Re-
percussdao Geral, Tema 838, com a fixagdo da seguinte tese: “Editais de concurso publico ndo podem esta-
belecer restricdes a pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais em razdo de conteido que viole
valores constitucionais” Como mencionado, além da tese fixada, o julgamento contém diversos elementos

sobre o instituto do concurso publico.

O Concurso Piblico como Mecanismo para Aprofundar a Democracia

De plano, o julgamento do recurso extraordindrio debateu as relagdes entre concurso publico e de-
mocracia, especialmente a partir do foco das liberdades publicas. Para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal qualquer exame sobre o tema exige focar no conjunto de indicagdes constitucionais. Como desta-
cado no item anterior sobre o paulatino processo de constru¢ido do concurso publico no Brasil, o texto da
Constituigdo é primordial para efetivar o controle jurisdicional, sendo que a Ministra Rosa Weber alude
de modo expresso que a aferigdo de constitucionalidade dos editais deve utilizar-se dos parametros, em

conjunto, dos artigos 5°, inciso I, e 37, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal.

Aprofundando tal concepgao, o Ministro Edson Fachin utilizou os artigos 1° e 3° da Constitui¢ao
Federal para mencionar: “é essa concepgdo de Estado Democratico de Direito, na qual se sobrelevam o
principio da dignidade da pessoa humana, bem como a protegao do individuo em face de quaisquer formas
de discrimina¢ao, como corolarios desse pluralismo insito ao nosso modelo democrético, que se mostra
como pano de fundo ao debate ora travado”. O concurso publico, portanto, ndo somente deve ser vislum-
brado por meio do pano de fundo do principio democratico, mas se caracteriza como processo publico

para materializar a cidadania.

Concurso Publico e a Juridicidade Constitucional do STF

Na decisdo em exame, é possivel constatar o entendimento do STF sobre o conjunto de indicagdes
normativas para o controle jurisdicional dos concursos publicos. O Ministro Relator Luiz Fux, adotou
como premissa a necessidade de reafirmar a jurisprudéncia de que qualquer restricao para o acesso a cargo
publico constante em editais de concursos depende de especifica mencdo em lei formal. A preocupagido
decorre da circunstancia de, ao fixar requisitos a serem cumpridos pelos candidatos, ndo ocorra pratica de
arbitrariedades, bem como violaciao de direitos fundamentais. Muito embora, conforme sera destacado, o
julgamento do RE 89840/SP ainda enseje algumas perplexidades sob o ponto de vista de uma concepgao

de garantia contra o uso abusivo de poderes administrativos, a exigéncia de lei formal representa, de algum
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modo, a tentativa de retirar da esfera de discricionariedade da Administracao Publica a fixacdo dos crité-

rios de selecdo em certames publicos.

E importante reafirmar o posicionamento do STF, cuja linha de raciocinio fundamentou-se em
outros casos examinados, como a prerrogativa de fixar limite de idade. Tais debates que durante algum
tempo tomaram o cenario judicial do STF, culminaram com o entendimento sumular sobre a necessidade

de previsao legal especifica. O Relator assim aludiu:

Essa orientagdo corrobora o que decidido por esta Corte quando do julgamento do MS 20.973, Relator o sau-

<

doso Ministro Paulo Brossard, julgado em 06/12/1989, DJ 24-04-1992, ocasido em que restou assentado que “a
acessibilidade aos cargos publicos, assegurada tanto pela atual Constitui¢do Federal (artigo 37, inciso I), como
pela Carta anteriormente outorgada (artigo 97), exige tdo-somente o preenchimento dos requisitos estabelecidos

em lei”

Mais uma vez preponderou o entendimento segundo o qual quaisquer restrigdes ou requisitos es-
tabelecidos em editais, regulamentos, portarias, sdo inconstitucionais caso nao houver lei dispondo sobre a
matéria. Mas o voto do Ministro Luiz Fux foi adiante ao abordar que, mesmo havendo previsao legal, nem
por isso admite-se como legitimo o requisito de acesso ao cargo publico, pois o legislador, ao valer-se de
sua discricionariedade, ndo possui a prerrogativa de criar barreiras arbitrarias, de modo a ensejar a sensi-
vel diminui¢ao do nimero de possiveis competidores e a impossibilidade de escolha, pela Administragao,
daqueles que sao os melhores. Restringir a liberdade do legislador, com efeito, exige o confronto com o

conjunto de direitos fundamentais.

O entendimento decorre do pressuposto segundo o qual os direitos fundamentais, como alude
Ingo Wolfgang Sarlet”, para além da funcao limitativa do poder, constituem critérios de legitimagao do
poder estatal e da propria ordem constitucional. No caso, a prerrogativa de o Estado fixar requisitos de
acesso aos cargos publicos justifica-se por e pela realizagdo de direitos fundamentais, em hipétese alguma,
chancelando decisoes autoritarias, resultado de caprichos ou preconceitos. Como aduz o autor, os direitos
fundamentais:

“sdo, portanto, todas aquelas posi¢oes juridicas concernentes as pessoas que, do ponto de vista do direito cons-

titucional positivo, foram, por seu contetdo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas

ao texto da Constitui¢do e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos(fundamen-

talidade formal), bem como as que, por seu contetido e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se

a Constitui¢do material, tendo, ou ndo, assento na Constitui¢cdo formal (aqui equiparada a abertura material do

»20

Catalogo)

No entanto, o pressuposto da juridicidade foi debatido ao longo do julgamento, em especial quanto
ao entendimento da questao sobre a discricionariedade da Administragao frente ao texto de lei. O Ministro
Luiz Fux prop0s a primeira tese, a ser decidida em sede de repercussao geral, de que “os requisitos do edital
para o ingresso em cargo, emprego ou fungdo publica devem ter por fundamento lei em sentido formal e

material”. A questdo também foi objeto de andlise nos votos seguintes, mas o Ministro Luis Roberto Bar-

' A Eficicia dos Direitos Fundamentais. Uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. 122
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 60.
*® A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na Perspectiva Constitucional. p. 78.
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roso acrescentou que muito embora concorde com a relevancia da lei, e a impossibilidade de estabelecer
restrigdes sem prévia disposi¢do legal, agregou: “porém, eu acho que o edital do concurso, eventualmente,
pode, sem lei, concretizar um valor constitucional, portanto, eu teria duvida da exigéncia de lei em todo e
qualquer caso” O debate sobre o carater vinculante entre a lei e o edital nao foi devidamente aprofundado
pelos Ministros do STE, em virtude, principalmente, do caso em julgamento ndo exigir tal digressao de
modo direto, mas resultou na formulagdo da tese sobre a restri¢do ao uso de tatuagem sem alusao a expres-

sa previsdao em lei.

Deixando em aberta a questao, no que tange ao conteudo da juridicidade dos requisitos para acesso
aos cargos e empregos publicos, outro ponto digno de nota reside no carater relacional. Segundo o Minis-
tro Luiz Fux, além de o texto normativo respeitar os ditames constitucionais, em especial quando se referir
a tutela ou restri¢ao de direitos fundamentais, os obstaculos para acesso a cargos publicos vinculam-se a
natureza das atribui¢cdes das fungoes a serem desempenhadas. Trata-se do contetido normativo do inciso
IT do artigo 37 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela EC n° 19/98. A orientagdo constitucional
e do proprio STF indica o proposito da fixacao de requisitos em concursos publicos, ndo para demonstrar
a ampla margem de liberdade do Estado e sim focar naquilo que é melhor para o exercicio das atribui¢des
do cargo a ser preenchido. Como se verd, por 6bvio, no espago das decisoes legislativa e administrativa, é
possivel aparecer a regulagdo como modo de manipular a asttcia da razao burocratica, com a delimitagdo
de requisitos representando, em ultima analise, vontades e caprichos oficiais. Esse é o tom da discussao so-
bre normatizar restri¢des ao uso de tatuagens e a relagdo com o exercicio de fungdes, integrando o dever de
justificagdo, seja do ponto de vista do legislador ou do administrador publico. Mais uma vez o exemplo da
fixacao do limite de idade foi utilizado: “A unissona jurisprudéncia dessa Corte, recentemente reafirmada
no Plenario Virtual, firmou-se no sentido de que, desde que previsto em lei, o estabelecimento de limite de
idade para inscri¢ao em concurso publico é constitucional quando manifestamente justificado pela nature-

za das atribuigdes do cargo”.

A Isonomia em Concursos Publicos e a Discriminag¢des Arbitrarias

O outro aspecto necessario para o exame do caso em julgamento foi construir a ideia de isonomia
em concursos publicos, com o intuito de avaliar as possibilidades das distingdes entre os cidaddos. A anali-
se é importante por considerar que fixar requisitos importa restri¢cdo a liberdade e aos direitos fundamen-
tais. Nem todos possuirdo condigdes faticas necessarias e exigidas pela Administragdo para a investidura
em cargos publicos. O STF, por ocasido do RE 898450, partiu do texto do artigo 5°, caput, da Constituigao
Federal, a fim de destacar que as restricdes em discussdao sempre devem ser compreendidas a luz do de-
ver de isonomia, cujo contetido ndo significa tratar todos de modo igual, podendo o legislador construir
tratamentos desiguais, mas “desde que em situagdes especificas e absolutamente justificaveis” completou o

Ministro Luiz Fux.

Ha uma passagem relevante no acérdao sobre o tema:

Nio ¢ demasiado afirmar que a vida em sociedade, por si, tem o condio de fazer exsurgir condigdes desiguais
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entre os individuos. Seja por meio de caracteristicas naturais inerentes a cada ser humano, como as genéticas,
que diferem e singularizam cada um de nds, seja em decorréncia de fatores histdricos, a realidade se apresenta
com uma vasta diversidade social. O Constituinte, ao instituir a isonomia como um principio de nosso Estado
Democratico de Direito, teve como objetivo precipuo o implemento de medidas com o escopo de minorar estes

fatores discriminatorios.

Nao se pode olvidar, seja para fins de institucionalizar por meio da lei ou de a¢des administrativas
casos de tratamentos diferenciados, que a concep¢ao de igualdade é resultado de construgdes sociais e,
muitas vezes, as proprias institui¢des, publicas ou privadas, erigem a diferenciagdo entre os individuos,
mais com o proposito de excluir e desenvolver processos de dominagéo fisica ou simbolica. De qualquer
modo, o entendimento do caso julgado mencionou de modo expresso: “o fundamento da isonomia tem
como destinatario ndo s6 a sociedade, como, também, o proprio legislador, uma vez que é vedada a elabo-
ragdo de norma que estabelega privilégios ou restrigdes injustificadas a alguém” O enunciado, no entanto,
ainda que admitido como referéncia para problematizar a questdo, nao impede, pelo contrario, exige, o

debate sobre a propria justificagao para legitimar processos de desigualdade.

Em matéria de concursos publicos, materializando a ideia de juridicidade constitucional ja explici-
tada, cabera a lei fixar elementos normativos exigidos dos candidatos e capazes de diferencid-los, ou seja,
alguns em tese estao legitimados para participarem do certame, enquanto outros de plano ja estdo exclui-
dos. O STF admitiu a possibilidade de diferenciagdes, mas mencionou a preocupagdo com o dever de jus-
tificagdo: “o tratamento diferenciado sé é justificavel quando destinado a alcangar determinados objetivos

para toda uma parcela da sociedade, hipdtese em que a desigualdade milita em prol da prépria isonomia”.

Sobre o que seria justificavel, o Ministro Luiz Fux, acompanhado pelos demais, desenvolveu a ideia
de relacionar com as atribui¢oes do cargo, por meio da denominada teoria da desigualdade justificada,
pois a lei s6 poderia restringir o acesso caso plenamente justificavel para o pertinente desempenho das
atividades pelo servidor e, por dbvio, na medida de tal pertinéncia. E isso que foi compreendido como
“justificativa racional’, cuja andlise perpassa a discussdo sobre o fator de desigualagdo, que ndo pode ser tdo

especifico de modo a direcionar-se a pessoa certa e determinada, impondo-se o carater de generalidade.

O outro aspecto diz respeito a necessidade de a desigualagdo fundar-se em circunstancia fatica ob-
jetiva: “isso ocorre pelo seguinte motivo: um fator que nao acarrete alteragoes significativas para a situagao
tatica do objeto da diferenciagdo ¢ incapaz de atrair a necessidade de uma norma diferente das demais.
Caracteristicas como o sexo, localizagdo espacial, idade, raga, etc., quando ndo relacionados diretamente
com a razao da distin¢do, nao podem justificar a aplicagdo de norma especifica” E além de tal objetividade,
a diferenciacdo dos cidadaos deve justificar-se a partir dos contetidos da Constituicao Federal, motivo pelo
qual, no entendimento do STF, serao inconstitucionais as discriminag¢des injustificadas, verificando-se tal

circunstancia pela presenga de elementos arbitrarios no conteudo das restrigdes examinadas.

A Tatuagem como Construgao Social e a Veda¢ao de A¢des Administrativas Discriminatorias

O grande tema contido na decisio do STE, no entanto, diz respeito a concep¢ao adotada pelos
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julgadores sobre a tatuagem. De plano, sob a perspectiva epistemolédgica da decisao judicial, aparece algo
relevante: a necessidade de, para bem decidir, considerar a dimensao socioldgica da tatuagem, cujo modo
de acessar tal aspecto, no entendimento do Relator Ministro Fux, reside na compreensao histérica, permi-
tindo vislumbrar que se no inicio foi associada a setores marginais da sociedade, atualmente modificou-se
tal fenomeno. O caso julgado, com efeito, lidou com aquilo que C. Wright Mills nominou de imaginagéo
sociologica, aquilo que “capacita o seu possuidor a compreender o cendrio histérico mais amplo, em ter-

mos de seu significado para a vida intima e para a carreira exterior de numerosos individuos?”.

Ao destacar a expansdo do sentido da tatuagem, abandonando o estigma social de marginalida-
de, o Relator aludiu que no final da década de 1960 era marca comum entre roqueiros, hippies, punks
e motociclistas, adquirindo um imagindrio social relacionado com grupos sociais voltados para romper
padrdes sociais, declarando-se dissidentes das regras de convivéncia. No entanto, a partir dos anos 1980
tal cendrio novamente alterou-se, sendo que no Brasil nos anos 1990 surgiram diversos estidios de tatua-
gens, deixando de haver a identificagdio com a marca de marginalidade e alcangando muitos cidadaos, de
variados grupos e idades, assumindo a caracteristicas de obra artistica. E significativa na decisio do STF a
relevancia atribuida exatamente a imaginacdo socioldgica como condigao de possibilidade para possibilitar
compreender a historia e biografia das relagdes sociais nas quais a tatuagem insere-se. Apenas seria possivel
dimensionar eventuais restrigoes impostas pelo Estado para acesso aos cargos publicos em relagdao ao uso

da tatuagem por meio da reflexdo de tais contextos historicos e com o atual.

Vale a seguinte referéncia expressa:

Essas comprovagdes empiricas trazem a certeza de que, hodiernamente, as tatuagens, ou outras formas de mar-
cas permanentes realizadas intencionalmente no corpo do individuo por sua livre escolha, passaram por intensa
transformacdo quanto ao seu aceitamento social, de forma que caracteristicas que estigmatizavam determinados
setores da sociedade, tornaram-se sinais que retratam valores, ideias e sentimentos. Hodiernamente, consistem
em auténtica forma de liberdade de expressdo de um individuo que se expressa por meio de uma marca em seu

corpo.

O viés adotado pelo STF foi crucial para questionar o préprio papel do Estado na construgao de
restricdes sobre o uso do corpo por cidadaos que pretendem ingressar no servico publico, ou seja, se a ta-
tuagem hodiernamente constitui uma valiosa possibilidade estética, qual a relagao entre o seu uso e alguma
espécie de antijuridicidade? Partindo do pressuposto firmado sobre isonomia e discriminagdes justifica-
das, adotou-se a tese de inconstitucionalidade da proibi¢ao do uso de tatuagens, como requisito de acesso a
cargos publicos, quando a legitimidade constitucional de tal restrigdo estiver ausente. Para materializar tal
critério, primeiro deve-se compreender que a utilizagdo de tatuagem nao possui qualquer relagao de perti-
néncia com as caracteristicas e peculiaridades inerentes a fun¢ao publica, fazendo clara alusdo ao inciso II

do artigo 37 da Constitui¢ao Federal ao condicionar as provas e titulos a natureza do cargo ou emprego.

No entendimento do Ministro Luiz Fux, acompanhado pelos demais: “mister, portanto, superar a
conclusdo do antagonismo equivocado entre o fato de ser tatuado e a competéncia e disponibilidade de

produgdo nos cargos publicos. Nao ha espaco, atualmente, para a exclusio de um concurso de terminada

! A Imaginacao Socioldgica. 42 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1975. p. 11.
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pessoa que quer e pode exercer sua liberdade de expressao por meio de uma tatuagem”. Com efeito, uma
vez legitimado o uso de tatuagem por meio da liberdade de expressao e disposigao do préprio corpo, o STF
adotou o entendimento segundo o qual existem limites, é possivel em alguns casos restringir tal pratica em
matéria de concursos publicos, cuja tese da repercussao geral foi redigida nos seguintes termos: “editais de
concurso publico ndo podem estabelecer restri¢oes a pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais

em razao de conteudo que viole valores constitucionais”

Ao fundamentar o seu voto, o Relator sustentou:

Com efeito, tatuagens que representem, verbi gratia, obscenidades, ideologias terroristas, discriminatorias, que
perseguem a violéncia e a criminalidade, discriminac¢do de raca, credo, sexo ou origem, temas inegavelmente
contrarios s instituigdes democraticas, podem obstaculizar o acesso a uma fungéo publica e, eventual restri-
¢d0 nesse sentido nao se afigura desarrazoada ou desproporcional. Assim, sem prejuizo de a presen¢a de uma
tatuagem ndo ter aprioristicamente correlagdo alguma com a capacidade de um cidaddo de ocupar cargo na
Administragio, é cedigo que alguns tipos de pigmentagdes podem simbolizar ideias, valores e representa¢des
inaceitdveis sob uma otica plural e republicana e serem, pour cause, capazes de impossibilitar o desempenho de

uma determinada fungdo publica.

Apés a discussao sobre o modo de outros paises regulamentarem a questao do uso de tatuagens e
acesso a cargos do exército e marinha, a conclusao do STF foi no sentido de que o critério de exclusdo de
um concurso publico sob o fundamento da visibilidade de uma tatuagem nao possui, por si, legitimidade
constitucional, pois ndo cumpre o prop6sito de auxiliar na afericdo da capacidade de atuagdo do candidato
na realizagao das atividades funcionais do futuro cargo publico a ocupar, justificando-se somente as pig-
mentagdes definitivas “que facam apologias a ideias discriminatdrias ou ofensivas aos valores constitucio-
nais, que expresse ideologias terroristas, extremistas, incitem a violéncia e a criminalidade, ou incentivem
a discriminacédo de raga e sexo ou qualquer outra for¢a de preconceito, mormente porque evocam ideias e

representagdes diretamente contrarias a Constitui¢do, as leis e as atividades e valores das Instituicoes”

Os requisitos de acesso aos cargos publicos no caso da restri¢do ao uso de tatuagens: os editais como
mecanismos de dominag¢ao simbolica e a emancipacao dos cidadaos

O julgamento do RE 898450 ensejou o debate sobre relevantes aspectos em matéria de concurso
publico e a utilizagao da prerrogativa pela Administra¢ao Publica para a fixagao dos requisitos de investi-
dura. Na linha do entendimento de Boaventura de Sousa Santos, o tema posto em julgamento comporta
um debate a partir dos dois principios da modernidade: regulagdo e emancipagao, sendo que ambos apare-
cem com nitidez no julgado. Efetivamente o concurso publico, em especial considerando a construgao dos
diversos contextos constitucionais, como aludido na primeira parte deste breve estudo, insere-se no projeto
politico-social da modernidade®. Sob o ponto de vista da regulagao, a trajetdria é na dire¢do da ordem e
do controle, enquanto em termos de emancipagdo, busca-se a materializagdo da solidariedade e, também

se pode dizer, da autonomizacao.

O paradigma da modernidade veicula a necessidade de equilibrar tais pilares, de modo que articu-

> SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mo de Alice. O Social e o Politico na Pés-Modernidade. 3%ed. Sdo Paulo: Cortez, 1997. p. 77.
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lem em equilibrio dindmico, como aduz Boaventura de Sousa Santos, mas:

“[...] vimos, porém, que nos ultimos duzentos anos a racionalidade cognitivo instrumental da ciéncia e da tec-
nologia se foi impondo as demais. Com isto, o conhecimento-regula¢do conquistou a primazia sobre o conhe-
cimento-emancipagio: a ordem transformou-se na forma hegemonica de saber e o caos na forma hegeménica

de ignoréncia. Este desequilibrio a favor do conhecimento-regulagao permitiu a este tltimo recodificar nos seus

proprios termos o conhecimento-emancipa¢do”?

No que tange ao concurso publico, o aspecto acima detectado pelo sociélogo portugués é signifi-
cativo, pois enquanto nas diversas tentativas de construgdo republicana do instituto, com o proposito de
salvaguardar camadas minimas de regulagdo efetiva, com a fixagdo de requisitos e critérios objetivos a
serem cumpridos pelos possiveis candidatos, olvidou-se a importante fun¢ao democratica, voltada para a

emancipacao.

O caso em debate, de algum modo, coloca em cheque tais pilares da modernidade, sendo mani-
festo o pressuposto no qual urge aprofundar o processo de investidura em cargos publicos, qual seja, o
Estado Democriético de Direito, impondo o reconhecimento de que o peso da balan¢a orientou-se para os
aspectos de regulagdo. Mas, é imperioso reavaliar tal espécie de conhecimento, reconhecendo a primazia
da emancipagdo. Nao ha duvidas, em relagao ao tema desta investigagdo, sobre a necessidade de equilibrar
tais facetas, e ficou explicito no julgado que todas as decisdes infraconstitucionais e administrativas em es-
pecial, somente adquirem legitimidade no horizonte de sentido dos artigos 1° e 3° da Constitui¢ao Federal.
A selecao de candidatos, o controle de qualidades funcionais, pouco sentido terdo caso nao se vinculem ao

carater emancipatorio dos certames publicos.

Com efeito, o debate sobre a restri¢ao ao uso de tatuagem em concurso publico passa pela ruptura
epistemologica, exigindo a desnaturaliza¢ao do mundo social, entendendo o conhecimento como constru-
¢do social. Nao se pode olvidar a existéncia do senso comum que institucionaliza determinados sentidos,
muitos dos quais oriundos da propria linguagem ordindria. A postura critica consiste em romper com a
doxa, com a discussao sobre a génese social da categorizagdo normativamente imposta. Como aduz Pierre
Bourdieu:

Nas ciéncias sociais, como se sabe, as rupturas epistemoldgicas sdo muitas vezes rupturas sociais,

rupturas com as cren¢as fundamentais de um grupo e, por vezes, com as crengas fundamentais do

corpo de profissionais, com o corpo de certezas partilhadas que fundamenta a communis doctorum

opinio.**

De algum modo, o julgamento do RE 898450 remete para a ruptura epistemoldgica com o sentido
burocratizado das pigmenta¢des permanentes, em geral, contido em editais de concurso publico. Para o
autor, a ruptura é uma conversao do olhar, um olhar socioldgico, trata-se de por-em-suspenso as pré-cons-
trucdes, a ruptura com modos de pensamento e conceitos®. E crivel dizer que tal perspectiva envolve trés
aspectos. O primeiro em relagdo as categorizagdes, pois o campo administrativo, como conjunto de conhe-

cimentos estruturados para dotar o Direito Administrativo de autonomia possui a tendéncia de construir

* Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. A Critica da Razdo Indolente. Contra o Desperdicio da Experiéncia. Sio Paulo: Cortez, 2000. p. 79.
** O Poder Simbélico, Rio de Janeiro: DIFEL/BERTRAND Brasil S.A., 1989. p. 39.
%> O Poder Simbdlico. p. 49.
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conceitos categorizados, classificatorios e, portanto, que delimitam um conjunto de propriedades, bens e
pessoas e, em contrapartida, exclui as outras possibilidades ndo enquadraveis. No entanto, as indicagdes
dos textos nao podem ser vislumbradas como etiquetas e que serdo aplicadas pelos agentes ptiblicos como

circunstancias dadas e abstratas, pois exigem a devida contextualizagdo.

O segundo aspecto diz respeito a protecdo contra aquilo que Pierre Bourdieu denomina de domina-
¢do simbdlica®, ou seja, uma vez fixados os contetidos e conceitos por instancias autorizadas com os quais
os agentes publicos deverao tratar os problemas que exigem, como no caso em exame a elaboragdo de um
edital de concurso publico, é sempre importante a vigilancia no que tange aos recursos de construgao do
capital simbolico sobre tais indicagdes, por meio de um habitus especifico do campo administrativo, na sua
rotinizacdo de exercicio das competéncias publicas. Tal elaboragdo nao se da por imposi¢do, mas com a
utiliza¢ao de mecanismos de reproducio do senso comum e instancias de reconhecimento e desconheci-

mento do instituido, do quanto de arbitrario possui.

Por fim, o terceiro aspecto reside em dar-se conta da historia social dos problemas, ou seja, as diver-
sas questdes a exigir o exercicio de prerrogativas publicas ndo possuem qualquer nota de essencialidade,
pois a juridiciza¢ao administrativa nao passa de um procedimento por meio do qual se retiram do mundo
social os problemas tidos como legitimos, dignos de serem oficializados. O Direito Administrativo, como
ja destacado, resulta de institucionalizagcdes que a sociedade realiza em cada época, sendo que desenvolver
a consciéncia histdrica dos problemas sociais é a melhor alternativa. Como alude de modo expresso Pierre

Bourdieu:

Um dos instrumentos mais poderosos da ruptura ¢ a histdria social dos problemas, dos objectos e
dos instrumentos de pensamento, quer dizer, do trabalho social de construgdo de instrumentos de
construgido da realidade social (como as no¢des comuns, papel, cultura, velhice, etc., ou os sistemas de
classificagdo) que se realiza no proprio seio do mundo social, no seu conjunto, neste ou naquela campo

especializado e, especificamente, no campo das ciéncias sociais|...]*.

Ao examinar aspectos do caso concreto, por ocasido do julgamento da repercussao geral em ana-
lise, o STF destacou os termos do edital do concurso publico para provimento do cargo de policial militar
do Estado de Sao Paulo e que ensejou todo o debate. No item referente aos Exames Médicos havia a de-
terminagdo segundo a qual os candidatos que ostentarem tatuagem serdo submetidos a avaliagao, na qual
serdo observados alguns itens explicitados no edital: a) a tatuagem nao podera atentar contra a moral e os
bons costumes; b)devera ser de pequenas dimensdes, sendo vedado cobrir regiées ou membros do corpo
em sua totalidade, e em particular a regido cervical, face, antebragos, maos e pernas e c)nao podera estar
em regides visiveis quando da utiliza¢ao de uniforme de treinamento fisico, composto por camiseta branca
meia manga, cal¢do azul-royal, meias brancas, calcado esportivo preto, conforme previsao do Regulamento

de Uniformes da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

*¢ A dominagio simbolica relaciona-se com o poder simbdlico, o poder de construcdo da realidade que tende a estabelecer uma
ordem gnoseoldgica, ou seja, o sentido imediato do mundo, em particular do mundo social conforme Pierre Bourdieu, fundado
na concep¢do homogénea, tornando possivel a concordancia, direcionando para institucionalizar no campo no Direito uma
espécie de conformismo légico-juridico, pois os simbolos tornam possivel o consenso acerca do sentido do mundo social, con-
tribuindo também para a prdpria reproducio da ordem social (O Poder Simbdlico. p. 9-10).

*” O Poder Simbélico. p. 36.
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O candidato foi reprovado no exame em virtude da constatacdo de possuir tatuagem na perna
direita, consistente em pigmenta¢do permanente Tribal, medindo 14 x 13 cm, cuja decisdo administrativa
fundou-se em laudo médico com a seguinte conclusao: “o candidato em questao apresenta tatuagem de
grande dimensao na perna direita, que visivel quando da utilizagao de uniforme da Corporagao. Foi ava-
liado pelo médico psiquiatra integrante da JS/1, que o considerou inapto por ferir o edital em relagdo ao

grande porte e em locais visiveis quando da utiliza¢ao de uniforme de educagao fisica”.

Os trés aspectos acima descritos estao presentes, pois se detecta com facilidade a utiliza¢ao da
categorizagdo no aludido edital de concurso em alguns niveis. Chama aten¢ao a circunstancia de alocar
a questao da tatuagem na fase dos exames médicos, objetivando fundar a decisdo administrativa na seara
de uma espécie de “decisdao médica’, muito embora sem qualquer relagao com aspectos de saude. Ora, a
decisao administrativa necessita para legitimar-se traduzir o carater de autonomia, bem como fundar-se
em conceitos categdricos e objetivos, sendo propicio migrar para o campo da decisdo médica. No entanto,
basta dar-se conta do processo de institucionalizagdo utilizado pela Administragdo Publica para desvelar-

se o quanto de “construida” possui a decisdo sobre tatuagem.

Sob a perspectiva do poder simbolico, o ato administrativo submetido ao controle jurisdicional
utilizou conceitos dotados de abertura significativa como moral e bons costumes. Tal circunstancia impde
a necessaria vigilancia contra os processos de dominacao utilizados pela Administragao Publica, pois quais
as condi¢oes de possibilidade de veicular sentidos em relagdo a pigmentacao definitiva para desqualifica
-la, ensejando a reprovagdo no “Exame de Médico”? Muito embora a previsao abstrata da regra do edital,
a decisdo atacada judicialmente nao utilizou tal recurso simbolico para excluir o candidato. Foi mais sutil.
Consta de modo expresso que houve a avalia¢io “pelo médico psiquiatra”. E certo que ha em tal aspecto a
conotagao simbdlica de desvalor e preconceito com relagdo a tatuagem, tanto que sua andlise exige a ava-

liagdo de médico psiquiatra.

A decisdao do Supremo Tribunal Federal, no entanto, foi explicita ao impor a necessaria ruptura
epistemologica por meio da discussao da historia social das tatuagens, ou seja, é preciso examinar a com-
patibilidade de tal requisito de acesso a cargos publicos fora do campo das esséncias, e verificar a parcela
retirada do mundo social pela Administragao para criar tal espécie de restricdo. Aqui reside uma questao
fundamental debatida no julgado. Os requisitos para investidura, considerando os termos do artigo 37,
incisos I e II, da Constitui¢do Federal, representam um modo de leitura do mundo social, impondo-se o
controle jurisdicional para decidir sobre a compatibilidade com as indicagdes contidas no texto constitu-

cional.

Uma vez destacado que a analise dos requisitos exigidos dos candidatos em certames publicos exige
tal mudanca de olhar, questiona-se a prépria concepgao de regulagao a ser adotada, ou seja, nao se trata de
abandonar tal elemento da modernidade, pois ndo se pode olvidar a conquista, por exemplo, da regulagao
constitucional em matéria de acesso aos cargos publicos. A decisao do STF afastou, no caso concreto julga-
do, a possibilidade de fazer restricdes sem a existéncia de lei, atendendo o artigo constitucional acima des-

tacado. No entanto, mais do que a previsdo, a decisdo permite construir uma concepgao de regulagdo sobre
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requisitos de concurso publico, voltada para o que se poderia denominar de juridicidade ** democratica.

No entendimento de Boaventura de Sousa Santos, em relagdo ao uso nao hegemonico da legalidade
ou da legalidade cosmopolita, é relevante (a) nao fundamentar a regulagdo na visdo essencialista do direito
estatal e dos direitos individuais, ou seja, sem deixar de vislumbrar as leis como padroes normativos de
acao social dotados de autoridade e produzidos pelo Estado®, é possivel problematizar a utilizacao de tais
padroes normativos de modo a que se contraponham as estruturas de poder de cima para baixo. Trata-se
de assentar a juridicidade no pressuposto da integragao do direito com outros campos mais vastos, como

os campos do mundo social e da politica;

(b) compreendendo a regulagdo como instrumento de agdo social, a juridicidade democratica con-
figura-se pelo desenvolvimento constante de processos inclusivos e pela normatividade dialégica, erigida

de baixo para cima, possibilitando agdes de vigilancia em relagao aos campos de poder;

(c) o Caso da Tatuagem em Concurso Publico, julgado pelo STE ¢ emblematico das potencialida-
des de tal concepgao, considerando os requisitos de investidura em cargo publico articulados com dimen-

soes sociais e culturais;

(d) a regulacao aqui laborada deve atentar para os processos externos e internos que nao favorecem
a democracia, seja aqueles oriundos de legalidade globalizada e despreocupada com as questdes de exclu-
sao social e desigualdades, bem como no plano interno, a regulagao constitucionalizada deve ser utilizada
para ampliar a inclusdo social e confrontar normatividades administrativas que sejam excludentes e discri-

minatérias; e

(e) a regulacdo pode contribuir ndo somente para os processos de ordenagao, mas assumir um ca-

rater de transformacao, tipico papel do Estado Democratico de Direito.

No que tange ao uso dos concursos publicos com o enfoque na questdo da emancipagdo, o jul-
gamento do RE 898450 coloca as questoes da juridicidade democratica, na linha do problematizado por
Boaventura de Sousa Santos, pois se trata de localizar o processo publico sobre a investidura em cargos e
empregos no horizonte de sentido dos direitos humanos e direitos fundamentais. Ultrapassa-se a questdo
de restrigao, por meio de requisitos normativos, mas de compreender a dimensao social de juridicizar o
uso de pigmenta¢Oes permanentes como legitimas manifestagoes da liberdade de expressdo, controlando
as prerrogativas do campo burocratico na construgdo de editais — atos administrativos — em relagdo ao

arbitrio e outros processos de dominagdo simbolica geradores de agdes discriminatorias.

?® Sobre a expressao, no entendimento de Paulo Otero, “a juridicidade administrativa traduz uma legalidade mais exigente, re-
velando que o poder publico nio esta apenas limitado pelo Direito que cria, encontrando-se também condicionado por normas
e principios cuja existéncia e respectiva for¢a vinculativa ndo se encontram na disponibilidade desse mesmo poder. Neste sen-
tido, a vinculagdo administrativa a lei transformou-se numa verdadeira vinculagao ao Direito, registrando-se aqui o abandono
de uma concepcéo positivista-legalista configurativa da legalidade administrativa, tal como resulta do entendimento doutrinal
subjacente a Constituigdo de Bona [...]”. (Legalidade e Administracio Publica. O sentido da vinculagdo administrativa a
juridicidade. Coimbra: Almedina, 2003. p. 15). E, por consequéncia, segundo o autor, o Direito possui uma fun¢ao de protegao
dos cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica do poder.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. As Bifurcagées Da Ordem. Revolugdo, Cidade, Campo e Indignacao. Sio Paulo: Cortez,
2016. p. 63.
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Aqui reside um aspecto a ser destacado, o edital do concurso publico, prevendo a submissdo a
avaliagdo dos candidatos que ostentarem tatuagem insere-se na cadeia de processos de dominagao sim-
bolica do Estado, pois se valendo do sentido de autoridade produz a submissdo dos candidatos. Como
alude Pierre Bourdieu sobre o poder simbdlico, “esse poder que se exerce de maneira tio invisivel que
até nos esquecemos de sua existéncia™. A comunica¢ao oficial reside na circunstancia segundo a qual os
candidatos, dentre outros critérios, serdo divididos entre os que “ostentam tatuagens” e aqueles assim nao
enquadrados. Conforme Bourdieu, “o Estado, parece-me, deve ser pensado como produtor de principios
de classificacdo, isto é, de estruturas capazes de serem aplicadas a todas as coisas do mundo, e em especial
as coisas sociais®”. A decisao do STF ndo apenas exerceu controle sobre tal principio de classificagdo, como
os proprios critérios utilizados. Nao ¢ dado ao ente publico construir principios de classificagido que sejam
discriminatérios, considerando os padrdes constitucionais, sendo que quando tal dominagdo simbdlica re-

lacionar-se com a propria liberdade de expressao dos candidatos, a atuagdo do Estado deve ser excepcional.

A circunstéancia ja aludida de a avaliagio oficial do Estado ocorrer na fase do exame médico igual-
mente é capaz de produzir efeitos simbolicos, pois ndo se trata de examinar o valor da tatuagem perma-
nente em si, mas de enquadra-la em qualquer espécie de analise clinica, tanto que, no caso concreto, o
candidato excluido foi examinado por “médico psiquiatra’, assim impondo uma obediéncia simbdlica e
uma classificagdo de os candidatos com tatuagem precisam realmente passar por avaliagio de médicos
psiquiatras. O sentido construido pelo Estado, em sintese, direciona-se para assim construir a realidade so-
cial. Quem possuir tatuagem é normal que as coisas sejam assim. O edital do concurso e seus significados
inserem-se naquilo que Pierre Bourdieu denomina de nomos: “o Estado esta em estado (se posse dizer) de
impor de maneira universal, na escala de certa instincia territorial, principios de visdo e de divisdo, formas

2))

simbolicas, principios de classificagdo, o que costumo chamar de um nomos.?

Outro aspecto reside no critério utilizado para a classificagao final do exame sobre as pigmentagoes
definitivas, aqueles que atentarem contra a moral e os bons costumes, assim de modo expresso no ato ad-
ministrativo questionado, serdo “os eliminados’, fardo parte do grupo de candidatos dos “ndo consagrados’,
como alude Bourdieu. Assim, funda-se um consenso de que os candidatos com tatuagens incapazes de
enquadramento nas regras estatais, legitimo arbitrario, ndo possuem condi¢des de integrar as estruturas da

Administragdo Publica, no caso militar.

Nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, ap6s reafirmar a concordancia com o Relator, expli-
citou o entendimento do STF de que somente é dado ao Estado fixar pardmetros nos editais de concursos
publicos, em especial sobre o uso de tatuagens, a partir dos contetidos da Constituicao Federal, restringin-
do-se deste modo elementos simbdlicos incompativeis com as clausulas do Estado Democratico de Direito.
Nao ha duvida sobre a importante papel do ente publico ao materializar os incisos I e II do artigo 37 da
Constitui¢do Federal, funcionando como organizador em nossa sociedade dos grandes ritos de instituigdo

e investidura. Considerando a consequéncia de impor divisdes sociais, igualmente nao se pode olvidar a

%% Sobre o Estado. Cursos no Collége de France (1989-92). Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 224.
*! Sobre o Estado. Cursos no Collége de France (1989-92). p. 227.
*2 Sobre o Estado. Cursos no Collége de France (1989-92). p. 228.
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funcao do Estado de integracao social, seja do ponto de vista da solidariedade, como da construgao de

estruturas cognitivas e avaliativas®.

De algum modo, o julgamento do RE 898.450 configurou a tentativa de reequilibrar regulagdo sim,
mas com emancipagao, pois as tatuagens nao se inserem na esfera simbolica de comportamentos sobre o
uso do corpo que devem ser, a principio, tratadas como “questao médica” ou submetidas a contetidos am-
plos e carregados de moralismos institucionais do campo burocratico. Ao inserir a pigmentagdo definitiva
na orbita dos direitos fundamentais e da liberdade de expressdo, eventuais limites “s6 se legitimam na exata

medida que afrontarem contetdos constitucionalmente protegidos”.

Como destaca Boaventura de Sousa Santos*, a emancipagdo volta-se para os aspectos da solida-
riedade, ou seja, no caso em debate, impde-se a compreensdo do uso de tatuagens por meio da reciproci-
dade em relagdo ao outro e o sentido de reconhecimento, vislumbrando a impossibilidade de exclusao do
candidato que quer e pode exercer sua liberdade de expressdo, conforme consta no voto do Ministro Luiz
Fux. E importante, mais uma vez, a alusio explicita do tema sobre a hodierna “percep¢io da sociedade das
pessoas tatuadas, que anteriormente eram discriminadas e execradas pela sociedade, e, hodiernamente, sdo
encaradas como pessoas que exercem o seu direito de se expressar por meio da pigmentagio definitiva de

seus corpos’.

Os diversos aspectos da decisdo antes destacados permitem a conclusao sobre os limites dos senti-
dos produzidos pelos agentes publicos integrantes do campo burocratico em matéria de concurso publico,
limites nao apenas relacionados com a reducao de agdes arbitrarias, mas, sobretudo, o dever de desenvol-
ver praticas administrativas de inclusao e contra discriminagdes. Nao ¢é legitimo adotar o ponto de vista
segundo o qual tatuagens revelam marcas de marginalidade e de inaptidao fisica para o exercicio de cargos

publicos, salvo restri¢oes construidas pela tradi¢ao sobre os limites dos direitos fundamentais.

A Administragao Publica ndo pode olvidar o referido por David Le Breton:

Pela corporeidade, o homem faz do mundo a extensdo de sua experiéncia; transforma-o em tramas
familiares e coerentes, disponiveis & agdo e permeaveis a compreensdo. Emissor ou receptor, o corpo
produz sentidos continuamente e assim insere o homem, de forma ativa, no interior de dado espago

social e cultural®.

Com efeito, o uso indevido das prerrogativas publicas restringindo as pigmenta¢des permanentes
sobre o corpo influencia na prépria experiéncia dos cidadaos no mundo social e que muitas vezes integra
o processo de socializagao que acompanha o homem durante toda sua vida, considerando os diferentes pa-
péis que assume no curso da existéncia®. O papel emancipador dos concursos publicos também reside em
dar voz as minorias, como consta na decisao do STFE, cidaddos empenhados em se manifestar livremente
por meio de imagens de protestos e discordancias e com capacidade de integrar os quadros da Administra-

¢a0. O Ministro Luiz Fux aduziu o seguinte: “O Estado ndo pode querer desempenhar um papel de adver-

** Cf. BOURDIELU, Pierre. Sobre o Estado. Cursos no Collége de France (1989-92). p. 232.
** As Bifurca¢oes Da Ordem. Revolugio, Cidade, Campo e Indignacio. p. 81.

** Sociologia do Corpo. 62ed. Petrépolis-R]: Vozes, 2017. p. 08.

¢ Cf. LE BRETON, David. A Sociologia do Corpo. p. 09.
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sario da liberdade de expressdo, incumbindo-lhe, ao revés, assegurar que minorias possam se manifestar
livremente, ainda que por imagens estampadas definitivamente em seus corpos. O direito de livremente
se manifestar é condi¢do minima a ser observada em um Estado Democrético de Direito e exsurge como

condi¢ao indispensavel para que o cidadao possa desenvolver sua personalidade em seu meio social”.

Muito embora outros desdobramentos do RE 898.450 pudessem ser problematizados, os aspectos
aqui destacados sdo suficientes para colocar a Administragiao Publica e o exercicio de suas prerrogativas
em patamares diferenciados, concretizando a juridicidade democratica para o desejado equilibrio entre

regulacdo e emancipagao.

Consideragdes finais

O instituto do concurso publico ainda hoje é tema capaz de provocar grandes debates, pois de um
lado retrata a politica publica do Estado sobre o sentido do mérito para acesso a cargos e empregos publi-
cos, mas de outro representa a materializacdo de importantes principios constitucionais como igualdade
e impessoalidade. Trata-se, portanto, de processo administrativo diretamente relacionado com a questao
das relagdes entre Constitucionalismo e Administra¢dao Publica, a partir das reagdes contra a venalidade e

hereditariedade dos cargos publicos.

A historia institucional da Administra¢do brasileira, no plano constitucional, é capaz de indicar as
marchas e contramarchas da luta contra as arbitrariedades em matéria de investidura nos cargos publicos,
caracterizadas pela contraposicdo entre o sentido do texto e as praticas efetivas. Muito embora desde o
inicio das previsdes, como a Constitui¢ao Imperial de 1824, a orientagdo era pelo mérito e aptidoes do
candidato, prevaleciam vontades oficiais e o sistema de privilégios. A Republica trouxe a concepgao de
amplo acesso e a necessdria relagdo com a lei, mas o mundo pratico era tomado por politicas clientelistas e

a chancela do arbitrio.

Durante os periodos de vigéncia dos textos constitucionais no Brasil, constatam-se as tentativas de
erigir o sistema de concurso publico orientado por processos técnicos, ampliando-se o acesso a Adminis-
tracao para todos os cidaddos que preenchessem requisitos previstos em lei, em que pese as dificuldades
para dotar as indicagdes normativas de plena aplicagdo. No entanto, a Constituicao Federal de 1988, com
o acontecer do Estado Democratico de Direito, mais uma vez alavancou o concurso publico como meio
nao apenas de salvaguardar a impessoalidade e o tratamento isonémico dos candidatos, mas também de
configura-lo como mecanismo de emancipagao. Com efeito, tal instituto ndo deve ser compreendido como
mero processo burocratico, mas auténtico espago de democratizagdo das estruturas administrativas, con-

cretizando em grau aprofundado a participagdo do cidaddo na tomada de decisoes.

O julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario n° 898.450, possi-
bilitou a ampla discussdo sobre tais temas, examinando a legitimidade constitucional da decisdo adminis-
trativa de exclusdo de candidato do concurso publico por possuir pigmentagdo permanente na perna dire-

ta. O caso nao se restringiu ao exame dos requisitos de acesso aos cargos publicos, mas a propria concepgao
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do concurso, situando-o como mecanismo para aprofundar a democracia, a partir do foco das liberdades
publicas, sendo que o exame de constitucionalidade dos certames deve considerar os artigos 5°, inciso I e
37, incisos I e II, da Constituicdo Federal. Adotou-se também o entendimento segundo o qual o Estado,
ao fixar requisitos de investidura, deve exercer suas prerrogativas com base no pano de fundo do principio

democratico para materializar a cidadania, vedada qualquer espécie de discriminacao.

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, partindo da concepgdo de juridicidade em
termos de controle jurisdicional de concursos publicos, privilegiou o foco na garantia da isonomia, enten-
dendo que ¢é possivel fixar critérios de diferencia¢ao, ocasionando tratamentos diferenciados, mas desde

que em situagdes especificas e absolutamente justificaveis.

Sob a perspectiva metodoldgica, o julgado ¢ de extrema relevancia ao aludir a necessidade de ini-
ciar o exame considerando os antecedentes histdricos e sociolégicos da tatuagem, cujo significado foi pau-
latinamente construido, passando por usuarios localizados em determinadores setores marginalizados da
sociedade, apds por grupos de cidaddos voltados para manifestagdes de protestos, até a construcdo de um
mercado especifico de estidios e tatuadores, permitindo a ampla divulgacdo das pigmentagdes definitivas
pela sociedade, encarada hoje como manifestagdo da liberdade de expressdo. O caminho adotado pelo STF
permitiu o questionamento sobre o préprio papel do Estado na construgdo de restri¢des sobre o uso do

corpo pelos cidaddos que pretendem ingressar no servigo publico.

O julgamento, sob outro viés, recoloca os requisitos de acesso aos cargos publicos no horizonte de
sentido da denominada juridicidade democratica, ou seja, como padrdes juridico-administrativos dotados
de normatividade construida dialogicamente com os campos do mundo social, bem como vocacionados

para erigir processos publicos inclusivos, contrapondo-se as praticas discriminatorias.

A investigacdo aqui realizada, ainda que destacando somente algumas camadas da decisao profe-
rida, pretendeu colocar em debate algumas questdes sobre concursos publicos e o papel dos requisitos de
investidura, a fim de contextualizar a tese final firmada pelo STF: “Editais de concurso publico ndo podem
estabelecer restri¢cdo a pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais em razao de conteudo que viole

valores constitucionais”.
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