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RESUMO

O propésito deste artigo foi analisar o papel dos profissionais e estudantes da area
contabil nos processos de controle e fiscalizacdo do dinheiro publico municipal. O
Brasil sofre historicamente com noticias de corrupcdo e mau uso dos recursos
publicos. Portanto, o intuito foi questionar este publico e interpretar como ele participa
e contribui utilizando os mecanismos a sua disposicao de forma a também fazer parte
deste controle social. Visto que, o exercicio da cidadania e democracia nao se
restringem as eleicdes. Para isso, foi elaborado um questionario semiestruturado,
respondido entre os dias quinze e trinta de outubro do ano corrente, por cento e
quarenta e quatro pessoas em formato eletrénico. O publico-alvo da pesquisa relatou
se sentir mais apto a fiscalizar a aplicacéo dos recursos publicos pelos conhecimentos
técnicos adquiridos em sua trajetéria profissional e académica, e apresentou as
justificativas para tal afirmacéao. A pesquisa também se preocupou em demonstrar as
formas possiveis, a disposicao de todos os cidadaos, de demandar informacées aos
servidores e gestores publicos.

Palavras-chave: Controle social. Contadores. Estudantes de Ciéncias Contabeis.
Participacao cidada.

1 INTRODUCAO

O presente artigo trata do envolvimento dos profissionais contabeis, e
estudantes da area, como participantes do processo de democracia participativa. Visto
que, o ato democratico ndo se restringe as representagdes politicas, ele pode ser
desempenhado pelo controle dos cidadaos que exercem papel fiscalizatério sobre o
emprego dos recursos publicos. Fungdo essa ainda pouco desempenhada pelos
cidadaos brasileiros em geral, e como isto pode influenciar no combate a corrupcéo e
na melhora do gasto publico. A pesquisa busca analisar as motivacoes e
impedimentos para que estes estudantes e profissionais participem do controle social,
onde os cidadaos auxiliam a fiscalizar a atuagcéao do Estado. De forma a contribuir com
suas percepcdes e conhecimentos técnicos, observando os controles existentes e
auxiliando no combate ao mau uso do dinheiro publico. Portanto, o propdsito €
realmente provocar e estimular esse publico a refletir sobre o seu papel como cidadao
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que possui a informacgao, bem como, o seu interesse em fiscalizar os recursos publicos
municipais.

Quando se pensa no Brasil como um pais com politicos presos e
superfaturamento em obras publicas pode-se dizer que a percepcao da corrupgao €
faciimente percebida, mas existe uma forma de mensurar essa sensagao. A
organizagdo nao-governamental Transparéncia Internacional elabora um Indice de
Percepcao da Corrupcao (IPC) para medir os niveis de percepg¢ao da corrup¢ao no
setor publico em 180 paises, desde 1995. A pontuacdo vai de zero, altamente
corrupto; a cem, altamente integro. O Brasil no ano de 2019 estava na 1062 posicéo,
com apenas 35 pontos, sua menor pontuag¢ao desde 2012. Estando abaixo da média
global e das Américas, ambas com 43 pontos. O pais esta distante dos primeiros
lugares, Dinamarca e Nova Zeléndia, com 87 pontos. A diretora executiva da ONG,
Patricia Moreira, afirma que é possivel melhorar este indice a partir da atuagédo do
povo: “Todos os cidadaos tém de ser representados nos processos decisorios.”
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2020).

O problema de estudo se preocupa em analisar a participacao dos profissionais
e estudantes da area contabil na fiscalizagao do dinheiro publico municipal. Deste
modo, a presente pesquisa almeja compreender “Como se da a participacao dos
profissionais e estudantes da contabilidade, na fiscalizacao do uso do dinheiro
publico municipal através do controle social?” Seria falta de confianca de que
suas iniciativas poderiam contribuir para alguma mudanca efetiva? Ou entao, a
recorrente descrenca dos politicos eleitos, ou mesmo, falta de conhecimento
suficiente para entender e interpretar criticamente os dados abertos? Estas sao
algumas das questdes levantadas por esta pesquisa, que se propde a perguntar
diretamente a estes profissionais sobre seu envolvimento neste contexto.

O objetivo norteador da pesquisa sera portanto analisar o papel dos cidadaos,
formados e em formagéo no curso de Ciéncias Contabeis, na atividade de fiscalizar
ativamente o uso do dinheiro publico de seu municipio. Para que isto seja possivel a
metodologia escolhida foi a mista. Pois as perguntas trazidas pelo questionario séo
fechadas e abertas, de forma a analisar os motivos do problema de forma mais
abrangente. Ao oportunizar que os respondentes escrevam com suas préprias
palavras, suas opinides e percepcdes sobre o0 assunto, a tendéncia é que o estudo se
torne mais enriquecedor e traga temas ainda nao explorados pela pesquisadora. O
questionario da presente pesquisa foi encaminhado de forma eletronica.

E apresentado no referencial tedrico o inicio da utilizagdo do termo “controle
social” e quando seu viés de participacao cidada passou a ser empregado no Brasil.
Serdao também demonstrados os mecanismos hoje disponiveis aos brasileiros para
elaborar suas pesquisas e demandar questionamentos aos érgaos publicos. Sao
exemplos destes instrumentos citados na pesquisa: portais da transparéncia, servico
de informagdo ao cidadao, observatérios sociais, audiéncias publicas, sessao
legislativa municipal, associacdo de moradores e orgamento participativo.

2 PARTICIPACAO CIDADA

A problematica analisada nesta pesquisa se preocupa em compreender e
analisar como ocorrem as participacdes dos profissionais da contabilidade e
estudantes da area, na fiscalizagdo dos recursos publicos no ambito municipal. Desta
forma, a presente pesquisa busca instigar o publico-alvo a refletir sobre o seu papel
na fiscalizacdo do uso dos recursos publicos municipais, através do controle social.



Ao longo das leituras realizadas foi possivel observar que a ideia de “controle
social” foi abordada inicialmente no Século XIX pelo fildsofo Augusto Comte em seus
trabalhos: Cours de Philosophie Positive, 1830-1842, e Systime de Politique Positive,
1801-1854 (Rocha e Teixeira, 2016). Comte (1848) em seu livro “Discurso preliminar
sobre o espirito positivo” discorre sobre o povo, em especial as classes menos
favorecidas, ndo intervir de forma ativa nas lutas politicas em razdo da chamada crise
moderna. Este periodo vivido por ele ocorreu durante a transi¢cdo do sistema feudal
para o moderno, com a Revolugcao Industrial e as crises sociais. Conhecido como
fundador do positivismo Augusto Comte (1848) ja observava em seus estudos o
distanciamento popular das decisdes politicas. Conforme afirma “ora, o povo néo
podia, durante muito tempo, interessar-se diretamente por tais conflitos, pois a
natureza de nossa civilizacdo impede que 0s operarios esperem e mesmo desejem
qualquer participagéo importante no poder politico propriamente dito.”

E importante salientar que alguns autores ja utilizaram o termo controle social ao
abordar a dominacdo do Estado sobre o povo. E essa antiga relacdo Estado-
Sociedade traz consigo termos como ordem social, poder, dominacéo, ideologia e
burocracia. Para Silva (2016) a nova abordagem do controle social da sociedade
sobre o Estado surgiu apenas no inicio da década de 1990. Para o autor isto ocorreu
a partir de estudos sobre movimentos e organizagdes sociais, 0s quais pleiteavam
maior participacdo da sociedade no planejamento, implementacdo e avaliacdo de
politicas publicas, a partir do modelo da nova gestao publica.

Na nova relacao Sociedade-Estado, conforme Silva (2016), destacam-se termos
como movimentos sociais, democracia deliberativa, acdo comunicativa, participacéao
e empowerment social. Este ultimo poderia ser traduzido como “empoderamento” da
sociedade. Ou seja, sdo tematicas ligadas a busca por um novo servigo publico no
século XXI, o qual seria legitimado, coproduzido e compartilhado entre poder publico
e cidadao.

No Brasil, conforme Bravo e Correa (2012, apud ROCHA; TEIXEIRA, 2016) foi
a partir do processo de redemocratizacao, entre o final da década de 80 e inicio dos
anos 90, que a sociedade civil buscou mudancgas. Porque havia a necessidade de um
contraponto frente a um Estado autoritario poés periodo de ditadura. Portanto, a
expressao controle social no pais passou a ser compreendida como o controle da
sociedade sobre o Estado, como se conhece hoje. Desta forma, os movimentos
sociais foram importantes para reivindicar os direitos dos cidadaos.

Pode-se afirmar que a preocupacao quanto a participacao do povo nas decisdes
da vida publica apesar de nao ser recente, ainda hoje enfrenta muitos problemas. A
socidloga Elizabeth Barros (1998, p.31) reitera que “ao longo de décadas, os governos
submeteram os objetivos de sua acao aos interesses particulares de alguns grupos
dominantes, sem qualquer compromisso com o interesse da coletividade (o real
interesse publico, do povo).” Logo, é possivel observar que ao longo da histéria o
poder decisério é exercido por uma minoria, mesmo em periodos democraticos vividos
atualmente.

Uma possivel causa desde distanciamento entre cidadaos e gestores publicos
tem relacdo direta com a insuficiéncia de informacbes claras e compreensiveis
disponibilizadas pelos érgaos publicos que detém estes dados. Ou mesmo, pela falta
de interesse em trazer o cidadao para dentro de conselhos e audiéncias onde a
participacao é permitida. Esta dificuldade que a sociedade pode ter em compreender
0 que é publicado através de portais de acesso pode ser sanada quando ha
guestionamentos, mas isto requer tempo e esforcos.



O exercicio da cidadania ndo é tarefa facil, mesmo com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000) que estabeleceu normas para garantir maior
transparéncia na gestao publica. Em seu artigo 48, paragrafo primeiro e inciso um, a
lei dispde que a transparéncia sera assegurada mediante “incentivo a participacao
popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos”.

Como relembram Friedrich e Alves (2017) a Constituicao Federal de 1988, em
seu artigo primeiro, afirma que todo o poder emana do povo. Este poder € exercido
inicialmente por meio de representantes. Porém, nao basta participar somente
escolhendo seus gestores politicos no periodo eleitoral, € importante também detectar
problemas ao longo dos mandatos e estar atento as discussées que irdo contribuir
para 0 avango ordenado das politicas publicas.

[...] se 0 Povo (soberano) é detentor do poder, concedendo seu exercicio (n&o
a titularidade) a representantes eleitos, podera ele (titular da soberania)
participar de todo o processo de implantagao e implementagao das politicas
publicas, incluindo a participagdo na detecgdo dos problemas sociais, a
discussdo da agenda, a formulacdo, a implementacdo, a fiscalizagédo
(controle) e a avaliagdo das politicas publicas. (FRIEDRICH; ALVES, 2017,
p. 729).

Almeida (2016) destaca a participacao dos cidadaos nos municipios, pois além
do chefe do executivo e dos vereadores estarem mais préximos de seus eleitores é
onde, de fato, eles percebem melhorias em seu dia-a-dia e a aplicacdo de seus
impostos. Partindo desta premissa, este artigo também quer investigar as incertezas
que os cidadaos tém em influenciar nas decisdes, em especial, no ambito municipal.
Ao perceber que suas ideias e sugestdes ndo sdo postas em discussao pode surtir
um efeito contrario, desencorajando sua participagdo em momentos futuros, criando
também frustragdes e conformismo.

2.1 Instrumentos de participacao cidada

Apdés evidenciar a importancia da participacao do cidadao na construcao de um
municipio, estado e pais mais justos e comprometidos com o bem-estar social. Além
dos objetivos conquistados através da prestacao de servigos, intervencao econémica
e social, como segue, é fundamental demonstrar as formas de participacédo
disponiveis a populagéo.

2.1.1 Portais da transparéncia

A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal no ano de 2000 ja havia
a obrigatoriedade de se dar transparéncia aos atos da gestado publica, bem como
amplo acesso “inclusive em meios eletrénicos de acesso publico”, como é trazido pelo
artigo 48. Mesmo antes da popularizacao do acesso a internet. Em 2009, surgiu a Lei
Complementar 131, alterando e acrescentando dispositivos a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Esta surgiu de forma a reforcar a necessidade de disponibilizar informagdes
detalhadas e em tempo real, no ambito da Unido, do Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Ela traz em seu paragrafo Unico do artigo 48: “ll — libera¢do ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes



pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico.”

Desta forma, passou a ser possivel acessar informagdes mais precisas sobre a
execucao das despesas publicas, incluindo: pessoa fisica ou juridica beneficiada pelo
pagamento, procedimento licitatério adotado e ainda bens adquiridos ou servigcos
prestados. Foi dado aos municipios com menos de 100 mil habitantes mais prazo para
que 0s mesmos se adequassem com seus sistemas e portais de acesso.

Outra importante lei que contribuiu para o aumento da transparéncia pelos
orgaos publicos é a de numero 12.257 de 2011, mas conhecida como Lei de Acesso
a Informacdo. Ela oportunizou que qualquer pessoa, fisica ou juridica, pudesse
solicitar informacdes publicas, salvo resguardadas por sigilo, sem a necessidade de
apresentar motivos. (MPF, 2019).

A seguir é possivel observar, na Figura 1, as trés normas responsaveis pelo
advento dos portais da transparéncia no Brasil, e suas respectivas vigéncias.

Figura 1 — Entrada em vigor das leis da transparéncia

Entrada em vigor das Leis da Transparéncia

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000):
05/05/2000 - Prazo igual para todos Estados e Municipios

Lei Complementar n® 131/2009:
27/05/2010 - Estados e Municipios com mais 100.000 Habitantes
27/05/2011 - Municipios entre 50.000 e 100.000
27/05/2013 - Municipios até 50.000 habitantes;

Lei de Acesso @ Informagdo - 12.527/11
18/05/2012 - Prazo igual para todos Estados e Municipios

Fonte: Ranking Nacional da Transparéncia em Ministério Publico Federal (2019).

Em 2015 o Ministério Publico Federal, juntamente com outros 6rgaos de controle,
elaboraram uma avaliacdo de transparéncia ativa e passiva. Esta avaliagdo se
preocupa em mensurar o nivel do cumprimento da Lei de Acesso a Informag¢ao. Com
0 ckecklist da ENCCLA, Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de
Dinheiro, foi possivel avaliar 5.567 municipios nos 27 estados da federacao brasileira.
Com estes dados foi executado o Projeto do Ranking Nacional dos Portais da
Transparéncia.

Em seu primeiro ranking a média nacional obtida foi de apenas 3,92, e em 2016
este indice subiu para 5,21. Foram atingidas as melhores médias nos estados das
regides Sul e Centro-Oeste. Em seis meses 0 projeto conseguiu aumentar o nivel de
transparéncia em 32,91%. (MPF, 2019). Os municipios que ainda estdao descumprindo
a legislacao serao acionados judicialmente e obrigados a se adequar.



2.1.2 Servigo de informagéo ao cidadéao

Outra ferramenta utilizada pelos érgaos publicos para cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao € o Servigco de Informacao ao Cidadao, conhecido por sua sigla
SIC. Neste caso, ocorre a “transparéncia passiva”, ou seja, quando os érgaos publicos
sdo demandados a responder solicitacées de informacao. (CGU, 2013). O decreto
7.724 de 2012 regulamentou a lei demonstrando de que forma ela deve ser cumprida.
Em seu artigo 92 o decreto expbe os objetivos da criacdo do SIC, bem como sua
competéncia.

Art. 92 Os érgaos e entidades deverao criar Servigco de Informacées ao
Cidadao - SIC, com o objetivo de:

| - atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagéo;

Il - informar sobre a tramitacdo de documentos nas unidades; e

[l - receber e registrar pedidos de acesso a informacao.

Paragrafo unico. Compete ao SIC:

| - o recebimento do pedido de acesso e, sempre que possivel, o fornecimento
imediato da informagéo;

Il - o registro do pedido de acesso em sistema eletrénico especifico e a
entrega de numero do protocolo, que contera a data de apresentacao do
pedido; e

Il - o encaminhamento do pedido recebido e registrado a unidade
responsavel pelo fornecimento da informagéo, quando couber.

Os formulérios para preenchimento da solicitagdo de informacdes deverao estar
disponiveis de forma fisica e eletrdnica, oportunizando a todos o acesso aos dados
publicos. Visto que, a informacao nao deve estar restrita a nenhum cidadao. Além do
SIC fisico, onde o cidadao comparece pessoalmente no érgao ao qual deseja solicitar
informacdes, existe também o e-SIC sistema eletrbnico do servigo de informacao do
Governo Federal. (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Através deste portal é possivel encaminhar pedidos de informacao aos 6rgaos
da administracao direta, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido. O prazo para dar retorno ao cidadao é de vinte dias corridos,
prorrogaveis por dez dias mediante justificativa. Também € possivel entrar com
recurso nos casos em que o 6rgao se negar a prestar a informag¢do ou quando o
cidadao entender que a informagéao fornecida nao foi a que ele solicitou. (GOVERNO
FEDERAL, 2020).

2.1.3 Observatdrio social do Brasil

O Observatério Social do Brasil (OBS) € uma associagdo nao governamental do
terceiro setor, sem fins lucrativos, criada pela sociedade civil com a finalidade
especifica de monitorar os gastos publicos. Este sistema de monitoramento é
composto por voluntarios apartidarios que transformaram sua indignacao em atitude,
através de um trabalho técnico. Seu objetivo € contribuir para a melhoria do gasto
publico, evitando desperdicios pelas prefeituras. E um espaco para o exercicio da
cidadania que reune representantes da sociedade civil.

Estes voluntarios sdao empresarios, profissionais, professores, estudantes,
funcionarios publicos (desde que nao fiscalizem seu proprio trabalho), além de outras
pessoas interessadas em participar desta acdo. Esta organizagdo contribuiu para



aumentar a transparéncia nos municipios onde estado situados, fiscalizando os
processos licitatorios e os gastos como um todo. (OBS, 2020).

O Sistema OBS conta atualmente com mais de trés mil voluntarios, localizados
em dezessete estados e cento e quarenta e quatro cidades brasileiras. No Estado do
Rio Grande do Sul sdo quinze cidades que possuem observatoérios. E possivel
registrar interesse em constituir um observatério através do site da associa¢ao. Além
de receber capacitacao inicial e supervisao continua, cada observatorio é formado por
uma comissao local. (OBS, 2020).

Os observatérios atuam também na educacao fiscal, de forma a demonstrar a
importancia tanto econémica quanto social dos tributos. Eles contribuem diretamente
para 0 engajamento dos cidadaos que acompanham a aplicacdo dos recursos
publicos. Outra forma de atuacédo é estimular a participacdo das micro e pequenas
empresas nos processos licitatérios, de forma a estimular a geracao de emprego e
reducao do trabalho informal. (OBS, 2020).

Os observatorios construiram Indicadores da Gestao Publica (IGP) que
permitem mensurar e monitorar os indices de execucao da despesa e da receita de
cada municipio abrangido, bem como, comparar com outras cidades de mesmo porte.
Existem também indicadores sociais que demonstram a qualidade do gasto nas areas
da saude, mobilidade urbana, emprego, educacao e seguranca, por exemplo. Estes
indicadores se tornam uma importante ferramenta de acompanhamento da gestéao
publica municipal.

2.1.4 Audiéncia publica

A audiéncia publica é um dos principais instrumentos de participagdo popular.
Ela acontece de forma organizada, através de ampla divulgagdo, como uma reuniao
convocada pelo érgdo publico que deseja discutir um determinado assunto. Esta
prevista na ConstituicAo Federal em seu artigo 58, paragrafo segundo, inciso: “Il -
realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil”.

A organizacao da sociedade civil Politize (2016) afirma que as audiéncias sao
um importante espacgo de debate e manifestacées da sociedade que podera apontar
seus problemas e apresentar propostas para resolvé-los. Elas sao abertas a qualquer
pessoa que tiver interesse, mas é incentivada principalmente a participacdo das
pessoas diretamente afetadas pelo assunto debatido. A populagao podera solicitar
aos seus representantes do Executivo e do Legislativo, bem como, ao Ministério
Publico a realizacao de audiéncias para ser consultada sobre questdes que gostariam
de solucionar.

Antes de uma audiéncia acontecer, ela deverd passar por alguns ritos. A
organizagao Politize (2016) orienta que a primeira coisa a ser fazer é o 6rgao
responsavel publicar um edital convocando a populagdao no Diario Oficial e demais
meios de comunicagao disponiveis, informando data, horario, local e tema para
discussao. E estimulado também a confeccao de cartazes e fixacao destes em locais
de intenso fluxo de pessoas. Além disso, é necessario dar prazo para a consulta
publica das informagbes que seréo discutidas na audiéncia.

E importante também definir a dindmica e o tempo reservado a cada um dos
inscritos para manifestagdo oral. De forma a respeitar e ser justo com os participantes
interessados em discutir a tematica. De acordo com o interesse do 6rgao onde
ocorrera a audiéncia, podera haver a participacao de autoridades e liderancas que
irdo compor a mesma, ou participardo como ouvintes, nestes casos € necessario



enviar convites aos mesmos. E, por fim, elaborar as listas de presencas das pessoas
convidadas e dos inscritos para manifestagéo oral.

2.1.5 Sessao legislativa municipal

As sessbes da Camara de Vereadores sao publicas, sendo permitido o acesso
do publico externo desde que o mesmo nado prejudique o andamento da sessao.
Existem nas leis organicas municipais e nos regimentos das camaras de vereadores
uma forma de participacdo popular que permite a manifestacdo nas sessdes
ordinarias de entidades representativas, reconhecidas e registradas, que venham a
apresentar questoes de relevancia para a populagdo do municipio, chamada de
Tribuna Popular. Até os dias atuais, essa iniciativa ndo é muito explorada pela
sociedade civil organizada, ela foi idealizada, segundo Brelaz (2017), como um
espaco que oportuniza a manifestacdo dos interesses e debates, junto aos
vereadores, sobre as questdes relacionadas aos municipios.

Para Brelaz (2017) a democracia participativa ndo substitui a representativa,
escolhida pelo voto, sendo formas complementares. Este espag¢o organizado de
participacao popular é positivo na medida que estimula o controle social. Deste modo,
a sociedade civil ndo se restringiria a apenas influenciar aqueles detentores de cargos
de poder, mas também participaria do processo de tomada de decisdo junto ao
Estado. A democracia representativa nao resolveu os problemas de desigualdade e
exclusao social, seja pela falta de representatividade dos politicos eleitos ou mesmo
pela dificuldade de entendimento pelo povo dos ritos burocraticos. Portanto, um
espaco onde é exercido o poder legislativo pode unir a democracia representativa com
a participativa. E sao nestes locais que a sociedade organizada pode e deve se utilizar
dos espacos de fala e reivindicagdes.

Pode-se afirmar que a Constituicdo Federal foi um marco que trouxe em 1988
novas formas de estimular a participacao popular, e reforcadas pelas Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas dos Municipios, como, por exemplo, o plebiscito, o
referendo, a iniciativa popular, a tribuna popular e os conselhos municipais. (BRELAZ,
2017).

2.1.6 Associacdo de moradores de bairro

Uma forma de contribuir para o desenvolvimento de um municipio € através das
associacoes de moradores do bairro. Este meio, pode ser considerado um importante
mecanismo de participacao onde sao tomadas decisdes que impactam diretamente
na vida e no cotidiano dos cidadaos. Esta previsto no Cédigo Civil (2002) nos capitulos
53 a 61 a unido de pessoas com finalidade ndo econémica, regulamentado por
estatuto, e registrado em cartorio de registro civil de pessoas juridicas. (MINAS
GERAIS, MP, 2010). Portanto, toda associa¢éo se enquadra como pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos. E no caso da associagdo de moradores de um
bairro a finalidade é organizar, centralizar forcas, para representar os interesses
comuns de uma determinada comunidade.

Para Carvalho (2015, apud RIBEIRO, 2016) foi a partir da segunda metade da
década de 70 que o pais observou a expansao de movimentos sociais, em especial
nas zonas urbanas onde houve grande migracdo de moradores que até entdo viviam
na zona rural. Com o aumento progressivo da densidade demografica nas areas
urbanas, as administracées municipais tiveram dificuldades em atender as demandas



crescentes da populacdo. Logo, quando o crescimento urbano é desordenado os
servigos publicos chegam a um numero ainda mais limitado de individuos.

Neste contexto, Carvalho (2015, apud RIBEIRO, 2016) afirma que as
associagdes de moradores surgiram e se multiplicaram como movimentos sociais que
reivindicavam melhores condicoes de vida nas areas urbanas. Ao observar as
deficiéncias em infraestrutura e servicos, como por exemplo, seguranca, saude,
asfaltamento, transporte publico e saneamento basico; a populacao se uniu em busca
de solugdes. Deste modo, as associagdes de moradores existem até hoje escolhendo
seus lideres para representar as demandas pleiteadas por uma determinada
comunidade junto a esfera politica e social.

2.1.7 Orcamento participativo

Em entrevista concedida para o programa “Conversa sobre Politica”, em abril de
2013, da Radio Camara, o Doutor em Politicas Publicas Roberto Rocha Pires, técnico
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, o IPEA (2013), relata sobre a
experiéncia do Brasil em colocar em pratica o orgcamento participativo previsto na
Constituicao de 88, artigos 4° e 44°. Pires, afirma que o pais é referéncia internacional
em inovacdao de métodos participativos, que contribuem na reducdo das
desigualdades, alocando recursos orgamentarios nas comunidades mais carentes e
criando meios para a interacao dos cidadaos nas decisdes de politicas publicas.

Segundo Pires (IPEA, 2013) o surgimento do orgcamento participativo ocorreu em
nivel local em cidades de pequeno porte na década de 80, alguns destes exemplos
tiveram pouca visibilidade e longevidade. E foi a partir de 1989 que a prefeitura de
Porto Alegre adotou uma experiéncia exitosa que virou modelo de como viabilizar a
gestao desta participacao popular. Em meados dos anos 2000 ja havia em torno de
duzentos municipios que realizavam esta politica publica. Este nimero pode parecer
pequeno, ante aos mais de cinco mil municipios brasileiros. Mas segundo ele, estas
duzentas cidades concentram localidades de médio porte, ou seja, superando 0s cem
mil habitantes cada. O que representa cerca de 30% da populacao brasileira, que
ainda tem ou ja passaram pela experiéncia do orgcamento participativo.

O processo comega no nivel dos bairros através de moradores, associagcdes de
bairros, ongs e cidadaos em geral que discutem as necessidades e prioridades da
regido. Eles entdo selecionam representantes, denominados como delegados, para
participarem de féruns e representar suas demandas. Estes “delegados” da sociedade
civil monitoram e realizam o acompanhamento dos empreendimentos junto a
prefeitura. A vantagem citada por Pires (IPEA, 2013) esta relacionada ao aumento da
transparéncia dos recursos publicos, pois a sociedade ira conhecer melhor a gestao
financeira e fiscal de arrecadagao do seu municipio. Além de gerar mais consciéncia
sobre como o dinheiro publico é gasto, os cidadaos irdo criar a cultura de acompanhar
e cobrar a execucado como um todo. E como consequéncia, serd necessario aprimorar
os sistemas de informacdo, aperfeicoando e modernizando os instrumentos de
planejamento.

Entre os desafios encontrados para essa participacao esta a prépria organizacao
da sociedade civil. Devido a falta de tradicdo de ativismo, ou mesmo, a pouca pratica
de discutir os problemas coletivos. Outra dificuldade que podera existir € com relacao
a limitacdo dos recursos orcamentarios dos municipios, que ndo podem abrir mao das
despesas obrigatérias e por vezes possuem pouca margem de orcamento
discricionario, ou seja, aquele sem destinacao prévia. Sera necessario também que
as liderancas politicas se comprometam fortemente com o projeto da democratizacao
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da gestao orcamentaria para atender as demandas da populagao que, normalmente,
nao fazem parte dos programas de governo pelos quais foram eleitos. Além de lidar
com a expectativa dos cidadaos que esperam ser atendidos.

3 METODOLOGIA

A pesquisa se preocupa em responder “Como se da a participacao dos
profissionais e estudantes da contabilidade, na fiscalizacdo do uso do dinheiro
publico municipal através do controle social?” E para tanto serda necessario
empreender um levantamento, o qual estuda uma amostra de uma dada populacéo,
apresentando uma descricdo quantitativa das opinibes de uma populacao.
(CRESWELL, 2010). Outro procedimento técnico adotado sera a pesquisa
documental, a qual recorre a fontes mais diversificadas, dispersas e sem tratamento,
como jornais, revistas, documentos oficiais; ndo se restringindo a pesquisas em livros
e artigos. (FONSECA, 2002, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Sera também uma pesquisa descritiva que tem a intencao de pesquisar o ponto
de vista dos profissionais da area contabil, e estudantes, sobre o assunto. No ambito
juridico, cidadao € aquele que detém direitos civis e politicos inerentes a um Estado,
além de também ser detentor de deveres. (IRGANG; IRGANG, 2018). A dificuldade
encontrada sera de levantar uma quantidade significativa de respondentes, além de
criar generalizacdes e analisar respostas subjetivas nas questdes abertas.

A pesquisa foi desenvolvida pelo método misto, ao possuir tanto abordagem
qualitativa, quanto quantitativa. Desta forma, o método de pesquisa concomitante sera
empregado com vistas a realizar uma analise abrangente do problema. Assim, ao
mesmo tempo em que serd elaborado um instrumento de coleta de dados
semiestruturado, se preocupara também em compreender e interpretar estas
informacdes coletadas. (CRESWELL, 2010). A técnica de coleta de dados foi através
de questionario, com questoes fechadas e abertas. O problema abordado requer
respostas de cunho empirico, ou seja, envolvendo a opinido, a percepcao, as
situagdes vivenciadas e o posicionamento dos respondentes. (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

4 DADOS COLETADOS

O instrumento de coleta de dados, questionario semiestruturado, desenvolvido
através do formulario da plataforma Google foi encaminhado por meio eletrénico no
dia quinze de outubro do corrente ano. O link do formulario foi encaminhado para
colegas académicos e profissionais da area de gestao. Foram contatados também,
através de endereco eletrénico, professores e Coordenadores do curso de Ciéncias
Contéabeis de diferentes universidades publicas e privadas, de todo territério nacional,
solicitando o encaminhamento da pesquisa para seus discentes. E para estimular a
participacao de profissionais ja atuantes na area, o formulario foi enviado também por
e-mail para enderecos de escritorios de contabilidade. Ao longo das duas semanas
planejadas como prazo para o retorno da pesquisa, foram recebidas 144 (cento e
quarenta e quatro) devolutivas, sendo encerrado o processo de coleta de dados no
dia trinta de outubro do ano corrente.

No Quadro 1, a seguir, € possivel visualizar as questbes relacionadas no
instrumento de coleta de dados e respectivos retornos. A posteriori, serao abertos os
itens e analisados individualmente, buscando responder a problematica apresentada
nesta pesquisa.



Quadro 1 - Relacdo das perguntas e respectivos retornos do questionario
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Dentro da area contabil, onde vocé se enquadra:

Estudante

91

Profissional

53

Como estudante, aproximadamente, em que semestre vocé esta matriculado (Perfil

Estudante):

12 semestre 7 2° semestre 8 3% semestre 4
4° semestre 16 entre 5% e 6° 29 entre 7° e 8° 29
Dentro da area contabil, qual o seu tempo de experiéncia (Perfil Profissional):

menos 1 ano 16 de 1 a3 anos 26 de 4 a 8 anos 25
de 9 a 15 anos 18 mais de 16 an. 18

Qual a sua faixa etaria?

até 20 anos 10 de 21 a 30 67 de 31 a 40 31
de 41 a 50 27 de 51 a 60 8 de 61 ou mais 1

Considerando que a pesquisa esta sendo aplicada e coletando informacoes de todo o Brasil,

a que regiao voceé pertence?

Sul 127 Sudeste 9 Centro-Oeste 8
Demais néao foram assinaladas.

Vocé participa do processo eleitoral através do voto?

Sim, sempre escolho meus representantes. 117
Sim, raramente deixo de votar. 21
N&o, voto em branco ou nulo. 2
N&o, costumo justificar. 4
Nao, costumo pagar multa. 0

Cite dois meios de comunicacao que vocé tém mais acesso as informacoes relacionadas a

area publica:
Jornal

Internet 131 Jornal digital 41 impresso 12
Radio 25 Redes sociais 75 TV aberta 52
TV fechada 19
Vocé acompanha as informacoes relacionadas aos gastos publicos?
Diariamente 15 Semanalmente 18 Mensalmente 12
Eventos
pontuais 83 Nunca 16
Vocé acompanha e fiscaliza as ac6es politicas?

Sim 51 Nao 93




Como contribuinte e pertencendo a area contabil com conhecimentos especificos, vocé se
sente mais apto a fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos?

12

Sim 101 Nao 43
Vocé tem acesso? (multipla escolha)
Associacao de moradores
bairro 9 Audiéncia Publica 21
Observatério Social 9 Orcamento Participativo 16
Portais da Transparéncia 98 Servico Informacao Cidadao 40
Sessao Legislativa Municipal 32 N&o tenho acesso 40

Em sua trajetoria como aluno e/ou profissional, vocé ja participou de sessao legislativa
municipal e/ou audiéncia publica?

Nunca 96 de 1 a 3 vezes 38 de4ailv. 6
mais de 11 v. 4 Mensalmente 0
Vocé se sente representado nas decisées politicas efetuadas em seu municipio?
Sim 35 Nao 109
Vocé acompanha as acées da associacao de moradores em seu bairro?
Sim 8 Nao 79 Desconheco 57

Na sua opiniao, quais sido os 3 (trés) principais motivos que dificultam a fiscalizacdo da
gestao publica no Brasil? (aberta)

Fonte: Autoria prépria (2020).

Como pode ser observado no Gréafico 1, aproximadamente dois tercos dos
respondentes sdo compostos por estudantes do curso de Ciéncias Contabeis, isso
acontece pois pesquisas desenvolvidas em um ambiente académico tendem a
despertar maior interesse deste publico. Em uma andlise mais detalhada, como pode
ser observado no Gréfico 2, mais de 60% dos discentes estdo cursando os ultimos
dois anos da graduacédo, totalizando 58 (cinquenta e oito) alunos. Numero que
ultrapassou a totalidade de graduados respondentes que somaram 53 (cinquenta e

trés) profissionais.
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Gréfico 1 - Perfil do publico respondente

@ Estudante de Ciéncias Contabeis @ Jaformado

Fonte: Autoria propria (2020).

Complementando o que foi citado anteriormente, no Grafico 2, foi realizado um
tratamento de dados, onde foram excluidas as respostas dos pesquisados que ja
concluiram a graduacdo. Logo, foram trazidos numeros absolutos e nao em

percentuais.

Grafico 2 - Perfil académico dos estudantes

30

20

10

1°semestre  2°semestre  3°semestre  4° semestre 5°e 6° 7°e 8°
semestre semestre

Fonte: Autoria prépria (2020).

Foi questionado o tempo de experiéncia dos profissionais que atuam na éarea.
Dos 144 (cento e quarenta e quatro) pesquisados, 103 (cento e trés) afirmaram possuir
tempo de atuagao profissional. Destes, apenas 53 (cinquenta e trés) sdo graduados.
E os demais 50 (cinquenta) ainda sdo estudantes em processo de formagéo, devido
a necessidade de se adquirir aprendizado e pratica durante a trajetéria académica no
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curso de Ciéncias Contébeis. Pratica aceita e estimulada para que o conhecimento
tedrico seja aliado ao desenvolvimento profissional continuado. No Grafico 3, a seguir,
pode-se inferir que um ter¢co dos profissionais respondentes possuem mais de 9
(nove) anos de experiéncia na area, o que contribui para a pesquisa e faz um
contraponto sélido ante aos dois tergos ainda em formagao.

Grafico 3 - Perfil de experiéncia profissional

30

20

10

menos 1 ano de 1a3anos ded4a8anos de9ai15anos maisde 16 anos

Fonte: Autoria prépria (2020).

Apos verificar o perfil dos respondentes, analisando a segregagdo entre
estudantes e profissionais que atuam na area, o Grafico 4 a seguir nos apresenta a
faixa etaria dos pesquisados. O maior retorno foi dos respondentes que estéao na faixa
entre 21 a 40 anos, representando 68% dos 144 (cento e quarenta e quatro)
questionarios devolvidos. Ja o publico acima de 41 anos de idade corresponde a 25%,
0 que vai ao encontro do resultado demonstrado pelo gréafico anterior, apresentando
a experiéncia dos profissionais atuantes na area.
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Grafico 4 - Faixa etaria

Até 20 anos 10

De 21 a 30 anos 67

De 31 a40 anos 31

De 41 a 50 anos 27

De 51 a 60 anos 8

De 61 ou mais

Fonte: Autoria prépria (2020).

Foi estimulada a participagdo de estudantes e profissionais nas demais regioes
do pais, na tentativa de se conseguir um alcance maior através da ampla divulgacao
em instituicdes de ensino que formam Bacharéis em Ciéncias Contabeis. Porém, do
total de 144 (cento e quarenta e quatro) respostas, 127 (cento e vinte e sete) foram
da regiao Sul, ou seja, 88%. Os demais dados obtidos foram das regides Sudeste e
Centro-Oeste, somando 9 (nove) e 8 (oito) formularios, respectivamente. Algumas
negativas das Universidades e Centro Universitarios em divulgar o questionario a seus
alunos foi devido a necessidade de passar por aprovacdo de comité de ética,
suspensao de envio de instrumentos de coleta de dados para se adequar a Lei Geral
de Protecao de Dados, ou mesmo, pelo momento atipico vivido no ano de 2020, com
as aulas remotas e a necessidade de preservar e nao sobrecarregar os discentes com
novas demandas.

Ao serem indagados sobre a participacao nas eleicdes, o resultado foi bastante
expressivo, demonstrando o interesse deste publico em participar do processo de
escolha dos seus representantes. No Gréfico 5, € possivel observar que 117 (cento e
dezessete) dos pesquisados afirmaram possuir o habito de votar, sempre escolhendo
seus representantes, em contrapartida, apenas 6 (seis) que costumam justificar sua
auséncia ou anular o voto.



Grafico 5 - Participacao no processo eleitoral

125 117
100
75
50
21
25
4 g
0
Sim, sempre escolho Sim, raramente deixo Nao, costumo Nao, voto em branco
meus representantes. de votar. justificar. ou nulo.

Fonte: Autoria prépria (2020).
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Outra questdo estruturada foi com relacdo aos meios de comunicacao,

considerando quais o0s participantes possuem maior acesso para obter informacgdes
relacionadas diretamente a area publica. Foram dadas sete op¢des de respostas e as

mais citadas na sequéncia sao: internet, redes sociais, televisdo aberta, jornal digital,

radio, televisdo fechada e jornal impresso. No Quadro 2 a seguir, sdo demonstrados
0s numeros de recorréncia de cada um destes sete meios selecionados para a

pesquisa. A opcao internet foi citada por 91,0% dos entrevistados; e as redes sociais,

tdo presentes na rotina contemporanea, foram citadas como forma de se informar
sobre a area governamental, por 52,1% deste publico. Estes dados podem ser
explicados pela faixa etaria dos respondentes, formada por 53,5% de profissionais e
estudantes com até trinta anos de idade, ou seja, da geracdo constantemente

conectada.

Quadro 2 - Meios de comunicacao

Ocorréncias Representacéo
Internet 3l 91,0%
Redes sociais 75 52.1%
Televisé@o aberta 5 ¥ 36,1%
Jornal digital 41 28.5%
Radio 25 17,4%
Televisdo fechada 19 13,2%
Jornal impresso 12 8,3%

Fonte: Autoria propria (2020).
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Ao indagar sobre a periodicidade em que acompanhavam as informagdes
relativas aos gastos publicos, pode ser evidenciado no Grafico 6 a seguir, que ao todo
57,6% responderam que costumam se informar apenas em eventos pontuais, ou seja,
em situacdes as quais despertam atencéo e tenham relevancia publica. Gastos estes
gue sao noticiados pela midia apenas quando correspondem a montante de grande
vulto, ou quando representam suspeita de indicios de fraude. Um dado apontado
como positivo é que 31,2% afirmaram que tém por habito, seja ele diario, semanal ou
mensal, observar de perto as informacdes relacionadas as despesas e aos
investimentos publicos de maneira continua.

Grafico 6 - Periodicidade no acompanhamento dos gastos publicos

Mensalmente

Diariamente

Nunca

Eventos pontuais

Semanalmente

Fonte: Autoria prépria (2020).

Em relagdo ao acompanhamento e fiscalizacdo das acbes de seus
representantes politicos a negativa foi ainda maior, conforme evidenciado no Gréfico
7. Dentre as justificativas mais citadas para o ndo acompanhamento, estdo desde a
falta de tempo ou habito e desinteresse, até manifestacées de indignacao pelos
politicos e descrenca que uma acao de fiscalizagao individual resultaria em alguma
mudanca concreta. Foi citado também a falta de dados claros nos portais da
transparéncia que dificultam a compreensao e analise, além de ja existir 6rgaos de
controle e fiscalizacdo que atuam para inibir praticas lesivas aos cofres publicos.
Porém, mesmo os que nao tém por habito acompanhar, reconhecem a importancia de
ter cidaddos observando as agdes politicas, mesmo que seja por veiculos de
comunicagao.

Dentre os 35,4% que afirmaram acompanhar e fiscalizar as agdes politicas as
justificativas mais citadas foram saber da destinacdo dos impostos, sentimento de
responsabilidade pelos politicos que nos representam, interesse em verificar se as
propostas de campanha estdo sendo executadas, assim como, evitar desvios do
erario. Alguns dos respondentes sao constituidos por servidores publicos
concursados, os quais detém maior familiaridade com o assunto e por ja possuir
conhecimento técnico de orgamento e finangas publicas.



18

Grafico 7 - Acompanha e fiscaliza as a¢des politicas

® Nao Sim

Fonte: Autoria prépria (2020).

Foi elaborada uma pergunta importante para compreender o papel dos
profissionais e estudantes da area contabil, ela dialoga diretamente com o problema
da presente pesquisa. A pergunta se preocupou em indagar aos estudantes de
Ciéncias Contabeis e aos profissionais Contadores se estes se sentem mais aptos a
fiscalizar a aplicagao dos recursos publicos, sendo contribuintes e pertencendo a area
contabil com conhecimentos especificos. De forma a se diferenciar das demais
profissdes.

O resultado afirmativo foi bem expressivo. No Grafico 8, pode ser observado que
70,1% dos respondentes sentem-se, sim, mais aptos a fiscalizar a aplicacao dos
recursos publicos pertencendo a area, mesmo 0s que ainda estdo em formacao
académica. Dentre os motivos citados, estdo a maior facilidade na interpretacao de
Balancos Patrimoniais e Demonstra¢cdes Contédbeis, conhecimento de leis e estudos
continuos para estarem sempre atualizados quanto as legislagdes vigentes, olhar
critico sobre os dados apresentados, maior familiaridade com assuntos relacionados
ao ambito econdmico e politico, conhecimento de indicadores econémico-financeiros,
realizacdo de cursos direcionados ao assunto, habilidades especificas em analisar
dados de auditorias e instrumentos de prestagéo de contas, e ainda, a afirmacgéo de
que os leigos ndo compreendem com propriedade a linguagem contabil. No geral, os
respondentes se sentem mais qualificados e capacitados em interpretar informagdes
técnicas relacionadas a origem e aplicacdo do dinheiro publico.
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Gréfico 8 - Aptidao em fiscalizar sendo da area contabil

® Sim @ Nao

Fonte: Autoria prépria (2020).

Ja os pesquisados que disseram nao se sentirem tdo aptos a fiscalizar a
aplicagdo dos recursos publicos, citaram a complexidade e amplitude do assunto, a
falta de conhecimentos mais aprofundados, falta de experiéncia ou afinidade com a
area publica, precariedade do ensino em néo enfatizar as teorias de gestao publica,
necessidade de maior tempo de envolvimento para se sentir capaz, ou mesmo, nao
veem relagao da contabilidade com a gestao de recursos publicos. Ainda foi citada a
dificuldade em encontrar fraudes que podem ter sido iniciadas desde o processo
licitatério de compras e contratagdes, facilitando a ocultagcdo de informagdes ilicitas.
Outros afirmaram que qualquer cidaddao deveria reconhecer a importancia e se
capacitar para tal estudo e pratica fiscalizatéria, independente da area em que atua,
como forma de cobrar do poder publico a destinacao correta dos impostos.

Alguns estudantes citaram também a importancia de se estudar contabilidade
publica na graduagao, como forma de ter um primeiro contato com as nomenclaturas
da area governamental para saber interpretar as informagdes disponiveis aos
cidaddos. Desta forma os curriculos universitarios tém a responsabilidade de
oportunizar um primeiro aprendizado e contato com a contabilidade publica,
elucidando suas particularidades e demonstrando a complexidade da gestao publica
como um todo, para que entdo os discentes tenham um entendimento inicial e
continuem se aprofundando caso tenham interesse pelo assunto.

Foram enumerados sete instrumentos de fiscalizagcdo no questionario,
disponiveis a todos os cidadaos, e foi perguntado aos pesquisados se 0s mesmos
possuem acesso a eles. A pergunta de multipla escolha oportunizou que fossem
escolhidas mais de uma opc¢ao, conforme Quadro 3. Os portais da transparéncia sao
acessados por 68,1% dos pesquisados; seguido pelo servico de informagé&o ao
cidaddo com 27,8%, mesmo percentual obtido pelos respondentes que nao tém
acesso a nenhum dos sete instrumentos mencionados. Os demais, na ordem
decrescente, foram: sessdes legislativas municipais, audiéncia publica, orcamento
participativo, observatorio social, e por fim, associacdo de moradores de bairro.
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Este resultado demonstra que a criacao e a continuidade de associagdes de
bairros esta cada vez menos presente na rotina dos municipios, o que prejudica nao
apenas os proprios moradores destas cidades, mas também os gestores publicos que
desconhecem as principais dificuldades enfrentadas no dia-a-dia pela populacéo, e
suas demandas mais urgentes. O que ocasiona o enfraquecimento da escolha de
representantes locais, tdo importantes por vivenciarem de perto a realidade da
populacéo dos bairros.

Quadro 3 - Acesso aos instrumentos de fiscalizacao publica

Qcorréncias Representacéo
Fortais da Transparéncia 98 68,1%
Servico de Informacao ao Cidadéo 40 27.8%
N&o tenho acesso 40 27,8%
Sessies Legistativas Municipais 32 22.2%
Audiéncia Publica 21 14,6%
Orcamento Participativo 16 11.1%
Observatério Social 9 6,3%
Associacdo de moradores de bairro 9 6,3%

Fonte: Autoria propria (2020).

A partir do resultado do Quadro 3, foi perguntado também aos pesquisados se
0s mesmos possuem proximidade com a associacao do bairro onde residem, visto ser
este um dos primeiros locais onde os moradores de um municipio se engajam
buscando melhorias e informagdes sobre os recursos investidos na cidade. No Grafico
9 se pode observar que apenas 5,6% dos pesquisados conhecem e acompanham as
atividades desenvolvidas pela associacao de seu bairro.

Este distanciamento entre populacéo e gestao publica pode acontecer, segundo
o técnico do IPEA, Doutor em Politicas Publicas, Roberto Rocha Pires (2013), devido
a falta de tradicédo dos brasileiros em se inserir em movimentos de ativismo e de busca
continuada por reivindica¢des de seus direitos. Ou seja, costumeiramente sdo apenas
em situacdes isoladas, por vezes promovidas por sindicatos, que ocorrem amplas
mobilizacbes e espacos de fala pedindo por mudancas, porém estes sdo movimentos
trabalhistas e ndo voltados ao desenvolvimento urbano organizado.
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Gréfico 9 - Acompanha a associagdo de moradores de bairro

5,6%

@® Nao @ Desconhego Sim

Fonte: Autoria prépria (2020).

Para entender o processo participativo dos cidadaos da area contébil, além do
acompanhamento da associacao de moradores de bairro, foi perguntado também se
estes ja participaram de ao menos uma vez de audiéncia publica ou de sesséo
legislativa municipal em sua trajetéria. Dois tercos dos respondentes disseram que
nunca estiveram em nenhum destes dois momentos, enquanto 26,4% ja participaram
de uma a trés vezes e os demais 6,9% participaram de no minimo quatro vezes.

Gréfico 10 - Participacdo em sessao legislativa ou audiéncia publica
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Fonte: Autoria propria (2020).

Para compreender este distanciamento entre populagédo e seus representantes
eleitos foi perguntado aos pesquisados se 0s mesmos sentem-se representados pelas
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decisdes politicas em seu municipio. No Grafico 11 a seguir, observa-se que o
sentimento de representacdo estd bem aquém do que o esperado. Somente 24,3%
dos pesquisados responderam de forma afirmativa. Estes citaram como motivos a
proximidade com os vereadores escolhidos, a confianca nos representantes eleitos, o
reconhecimento de uma boa administragdo, com gestdo adequada e satisfatoria,
tendo concordancia com as decisdes da gestado atual.

Afirmaram também que cabe aos eleitores cobrarem de forma continuada seus
representantes, buscando sempre estarem informados e atualizados das decisdes
adotadas e da destinacdo dos recursos publicos. Outros, disseram que procuram
participar de todas as atividades que promovem o envolvimento direto do povo nas
decisdes municipais. As medidas adotadas em relacdo a pandemia foram vistas de
forma positiva, e citadas como exemplo de boa gestao, além do acatamento de
decisdes com interesse popular, como exemplo, a interrup¢do do aumento dos
salarios dos vereadores.

Grafico 11 - Sente-se representado pelas decisbées politicas do municipio
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Fonte: Autoria propria (2020).

Dentre os pesquisados, alguns ndo souberam opinar quanto ao questionamento:
Sente-se representado pelas decisdes politicas do municipio? Ja os que disseram
“ndo se sentir representados de forma alguma” responderam que ndo conhecem
ninguém dentro do executivo ou do legislativo que representem seus ideais, ou que
estes representantes tém interesses alheios aos eleitores, agindo em seu préprio
favor. De modo que as decisdes tomadas por eles acontecem a partir dos interesses
eleitorais, na tentativa de reelei¢cdo, e ndo em prol da coletividade.

Também foi citada a auséncia de gestao participativa, onde as decisdes sao
tomadas sem o0 consenso da maioria da populacdao. Outra decepgao citada pelos
entrevistados é em relacdo ao descrédito por ser sempre os mesmos candidatos a se
reeleger, sem renovagao, sem cumprir as propostas de governo, se aproximando dos
eleitores apenas a cada quatro anos para pedir novamente o voto. Além disso, os
pesquisados sentem insatisfacdo em relacdo aos candidatos despreparados, sem
formacao técnica, como administragdo publica por exemplo. Outros motivos
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apresentados foram o excesso de burocracia, a falta de transparéncia para que as
decisdes nao sejam compreendidas pela populacdo menos instruida, além da pouca
voz e importancia dada a categoria contabil tdo necessaria para o desenvolvimento
dos negdcios locais.

Por fim, foi solicitado aos entrevistados que informassem os trés principais
motivos aos quais eles consideravam como maiores dificultadores na fiscalizacao da
gestao publica no pais. Os motivos mais citados foram desinteresse e negligéncia em
acompanhar, falta de compreensao das leis e das responsabilidades dos gestores
publicos, desestimulo dos governantes em promover a educacao fiscal e orcamentaria
para a populacdo em geral. Bem como, divulgacao de prestacdo de contas muito
técnica e pouco clara para o entendimento de leigos, auséncia de ferramentas
integradas e mecanismos tecnolégicos que poderiam favorecer o entendimento do
orcamento publico, e assim, diminuir as reclamacdes que alegam excesso de
burocracia. Ainda foi citado o desconhecimento dos portais da transparéncia ou falta
de clareza em como verificar os dados la contidos, disseminacao de noticias falsas e
despreparo para verificar se as mesmas sao veridicas, falta de qualidade dos
representantes do legislativo, os quais deveriam ser 0s primeiros a fiscalizar e apontar
irregularidades dos servigcos prestados pelo poder executivo.

Segundo as informacdes levantadas pela pesquisa, a populacao vé a politica e
0s politicos com conformismo e descrencga, e alega falta de vontade de seus proprios
representantes em modificar essa situacao. Os pesquisados afirmaram também que
nao ha interesse em aproximar o povo, incentivando a participacao e a fiscalizacao,
pois este poderia descobrir irregularidades e denunciar possiveis casos de corrupgao.
E mesmo quando ha descoberta de desvios e mau uso do dinheiro publico os cidadaos
possuem desconfianca que a justica ird punir de forma adequada. Mesmo os politicos
denunciados e investigados demoram para serem removidos de seus cargos € 0s
processos judiciais sdo morosos e passiveis de sentengas que promovam a
impunidade. Algumas declarag¢des alarmantes se referem ao entendimento de que as
pessoas com cargos politicos sdo propensas a serem corruptiveis e aceitar atitudes
antiéticas, ilegais e criminosas, ocasionando enriguecimento ilicito e beneficiando a si
€ a quem ajudou a elegé-las.

Como ultimo questionamento, os respondentes foram convidados a comentar
abertamente sobre o tema da pesquisa, e realizar observagbes adicionais que
julgassem relevante para o enriquecimento do estudo. Deste modo, foi apontada a
necessidade de investimentos em educagdo e em programas que incentivem a
fiscalizagdo cidada, para estimular o interesse e engajamento da populagdo em
participar do controle social. Ha também o entendimento de que a administracao
publica é de dificil compreensdo para que os cidadaos nao fiscalizem e nao tenham
interesse em averiguar os gastos publicos.

Um dos pesquisados afirmou que a populacéo deveria estar mais ciente de seus
direitos e também deveres, com relagdo a fiscalizacdo das contas publicas. Outro
entrevistado afirma ser facil reclamar e demonstrar descontentamento, porém
deveriam fiscalizar melhor e escolher conscientemente seus candidatos. Outro
respondente afirmou que os politicos ndo veem o todo, apenas partes isoladas.
Portanto, se um candidato é ligado a area da saude ira priorizar apenas isso. Uma
campanha eleitoral ndo deve se basear em promessas, mas os candidatos a cargos
publicos devem entender de financas e da capacidade orcamentaria que o ente
federado possui.

Foram evidenciados nos comentarios a necessidade de formagdo minima
exigida para os candidatos a cargos publicos eletivos, bem como, ndo possuirem
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nenhum processo judicial em andamento. Apesar das frequentes reclamacdes dos
politicos, pouco é feito para influenciar uma mudanga concreta. Os entrevistados
também gostariam de punicées mais severas para os politicos e gestores publicos
que comprovadamente desviaram dinheiro publico, além da proibicao de participar de
qualquer tipo de prestacao de servicos ou certames relacionado aos 6rgaos publicos.

Existe a concepcdo de que a forma como sao divulgadas atualmente as
informacdes nos portais de transparéncia ndo é eficiente e clara, a sugestao seria criar
demonstrativos com graficos ou tabelas, por exemplo. Pois hoje os dados sdo apenas
publicados de forma macante, quando deveriam ser tempestivos e de féacil
compreensao, para que qualquer um que tenha acesso consiga interpreta-los sem a
necessidade de ter conhecimento técnico para isso.

A pesquisa oportunizou que algumas pessoas se questionassem do por qué de
nao acompanhar e fiscalizar de alguma forma os recursos publicos, na medida de seu
alcance. Houve também um agradecimento pela oportunidade de apresentar seu
ponto de vista através das perguntas levantadas, além de validar o incentivo em
sempre buscar informacdes relativas a utilizagao do dinheiro publico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa se propds a analisar a reflexao dos estudantes de Ciéncias
Contébeis e profissionais da area contabil sobre seu papel como cidadaos atuantes
no acompanhamento das informacgdes relativas a fiscalizacdo dos recursos publicos
municipais. A participacao foi positiva e oportunizou que os respondentes pensassem
nos motivos de ter ou ndo interesse em ser personagens ativos no controle social
cidadao.

Como recordam Friedrich e Alves (2017) esta previsto no paragrafo Unico da
Constituicao Federal de 1988: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”. Os autores
afirmam ainda que é importante participar da deteccdo dos problemas sociais, da
implantacao das politicas publicas, além da fiscalizacao e avaliacado das mesmas, pois
esse poder ndo se esgota com o voto.

Dentre os respondentes, um terco € composto por profissionais ja formados, e
outro um terco esta cursando os ultimos dois semestres da graduacao. Ao todo 81,3%
dos respondentes afirmam participarem do momento chamado “democracia
representativa”, ou seja, através de seu voto, escolhendo seus representantes. Apesar
do voto ser obrigatério para maiores de dezoito anos, pela Constituicdo Federal,
existem formas de protesto como anular ou votar em branco. Assim, com este
resultado, pode-se inferir que o publico que faz parte deste recorte tem disposicdo em
pesquisar suas op¢oes e escolher seus representantes. O que pode confirmar o alto
grau de interesse e comprometimento das pessoas relacionadas a area contabil.

Porém, quando falamos da “democracia participativa” considerando locais de
fala, como audiéncias publicas, sessoes legislativas municipais, ou mesmo, a nivel de
representacdo de bairros, ainda ha muito em que avancgar, ao tomar estes espacos
que oportunizam a aproximacao do cidadao com as decisbes de cunho politico.
Almeida (2016) destaca a importancia da participacdo cidadd no ambito municipal,
devido a proximidade com o prefeito e os vereadores eleitos. Pois, é nas cidades onde
0 povo observa as mudancas e melhorias em seu dia-a-dia, através da aplicacao de
seus impostos. Contudo, a desconfianca e a frustracdo dos individuos com a politica
em geral tende a causar este afastamento que acarreta em deliberacbes pouco
voltadas a ouvir e atender as expectativas da populagao.
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Mais da metade do publico ouvido afirma que obtém informacdes pontuais sobre
0s gastos publicos, totalizando 57,6%; e a midia tem grande papel em transmitir estes
dados. Os trés meios de comunicacdo mais citados para se obter noticias
relacionadas a area publica foram internet com 91,0%, ou seja, quase a totalidade dos
pesquisados, seguidos por redes sociais com 52,1% e televisdo aberta com 36,1%.
Enquanto que o jornal impresso foi o item com menor ocorréncia, sendo citado por
apenas 8,3%. O que reforca os meios de comunicacdo mais utilizados pelas faixas
etarias de maior ocorréncia na pesquisa. Da totalidade do publico somou-se 75,0% de
grupo etario a partir de 20 até 40 anos de idade.

Dos entrevistados, 68,1% tém acesso aos portais da transparéncia, sites que
oportunizam a publicacdo das receitas e despesas dos entes federados, € o olhar
avaliativo sobre a destinacdo destes recursos. Porém, a sensacdo de
representatividade no ambito municipal, mesmo com a proximidade com os eleitos,
ainda é distante da ideal. Apenas 24,3% se sentem representados, especialmente
quando conhecem pessoalmente um de seus representantes politicos eleito.

A questdo que mais trouxe apontamentos foi em relacdo a sensacao de aptidao
dos profissionais e estudantes da area contabil em fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos, a partir de seus conhecimentos técnicos. Ao todo 70,1% responderam que
se sentem mais aptos em aferir os dados publicos ao serem representantes da area
contabil. Dentre os motivos apresentados estdo conhecimentos em legislacéo,
familiaridade com auditorias e instrumentos de prestacdo de contas, olhar atento e
apurado para interpretar demonstrativos contabeis e financeiros, experiéncia e
estudos sobre o assunto, além de ser uma area que necessita de atualizacdes e
aprimoramentos constantes; argumentos que segundo o0s entrevistados, 0s
distanciam do publico leigo.

As respostas abertas oportunizaram que os pesquisados expusessem sobre 0s
direitos dos cidadaos em pleitear por melhores usos do dinheiro publico em contraste
com seus deveres em informar-se, acompanhar e fiscalizar as a¢gées de quem o0s
representa e escolhe a destinacdo, costumeiramente sem consultar os principais
interessados. Dentre os que afirmaram acompanhar e fiscalizar as acdes politicas foi
levantado o interesse em comparar o que foi proposto durante as campanhas
eleitorais com o0 que esta sendo executado, além do montante destinado a tais
investimentos. Outra afirmacéo evoca a origem destes recursos, dos impostos pagos
por todos, e deste modo, a consequente responsabilidade em estar atento a suas
aplicacées.

E acrescentado, alguns dos entrevistados relataram seu entendimento quanto a
importancia de incentivar a populagdo como um todo na busca de informacdes
relacionadas a utilizacdo do dinheiro arrecadado pelos impostos, sem que para isso
seja necessario conhecimento técnico avancado. Atualmente tém-se excesso de
informacdes dispersas em multiplos portais, que acarretam na desmotivacdo dos
cidadaos leigos, devido a escassez de tempo livre diario, restringindo ainda mais o
acesso.

Para tanto, é preciso interesse dos gestores publicos e investimentos em
ferramentas tecnoldgicas de facil utilizacao, as quais gerem relatérios dispostos em
gréficos dinamicos e tabelas, com dados claros e objetivos para o publico leigo. Estas
mudancas poderiam promover como consequéncia uma maior confianga na qualidade
do gasto, e assim, minimizar o descrédito aos representantes eleitos e aos 6rgaos
governamentais.

Apéds o levantamento das respostas obtidas no questionario foi possivel fazer
algumas ponderacdes sobre a problematica da “participacdo dos profissionais e
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estudantes da contabilidade, na fiscalizacdo do uso do dinheiro publico municipal
através do controle social”. O publico estudado se sente mais apto a acompanhar e
fiscalizar os recursos governamentais, mas também passa por dificuldades em efetuar
este controle. Seja por falta de clareza, transparéncia, ou mesmo, por ndo encontrar
os dados com facilidade nos portais publicos especificos. Em alguns casos, os
pesquisados afirmaram possuir descrenca de que seu envolvimento, através de
mecanismos de controle, ird trazer mudancas praticas. Como por exemplo, em casos
de dendncia, que estas realmente sejam investigadas e, sendo necessaria, a punicao
de acordo com a gravidade.

E importante salientar que este assunto tem relevancia e ndo se esgota com esta
pesquisa, pelo contrario. Devido ao estudo ser qualiquantitativo e envolver as
consideragdes individuais de cada pesquisado, mais pessoas precisam ser ouvidas.
Pode ser considerada uma limitagdo da pesquisa, 0 nimero pouco expressivo de
respondentes, principalmente do publico composto por profissionais com maior
experiéncia na area, bem como o curto prazo para a coleta dos dados. Deste modo,
novos estudos sao necessarios para compreender a participacdo dos estudantes de
Ciéncias Contabeis e profissionais da area contabil na fiscalizacdo dos recursos
publicos municipais.
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APENDICE

Questionario elaborado pela aluna Aline Weigel (aline.weigel0001@unilasalle.edu.br)
na disciplina de Trabalho de Conclusao de Curso para obtencéo do grau de Bacharel
em Ciéncias Contabeis na Universidade La Salle. O presente instrumento de coleta
de dados é direcionado a profissionais da area contabil e estudantes do curso de
Ciéncias Contabeis, a ser respondido, analisado e divulgado de forma an6nima. Com
orientagdo da Coordenadora do curso Profa. Me. Patricia Coelho Motta de Souza
(contabeis@unilasalle.edu.br). Desde ja agradeco por sua atengado e participacao
nesta importante pesquisa para a minha formacéao e conclusao de curso! Aline Weigel.

Endereco de e-mail:

Dentro da area contabil, onde vocé se enquadra:
() Estudante do curso de Ciéncias Contabeis
() Ja formado (graduado e/ou tecndélogo) e profissional da area Contabil

Como estudante,aproximadamente, em que semestre vocé esta matriculado
(Perfil Estudante):

() 1% semestre do curso

( ) 2° semestre do curso

( ) 3% semestre do curso

( ) 4% semestre do curso

( ) Entre 0 52 e 6° semestre do curso
( ) Entre o 7° e 8% semestre do curso
( ) Ja graduado na area

Dentro da area contabil, qual o seu tempo de experiéncia (Perfil Profissional):
() Profissional na area Contébil (menos 1 ano)

( ) Profissional na area Contabil (de 1 a 3 anos)

( ) Profissional na area Contabil (de 4 a 8 anos)

( ) Profissional na area Contabil (de 9 a 15 anos)

( ) Profissional na area Contébil (mais de 16 anos)

( ) Ainda sou estudante

Qual a sua faixa etaria?

() Até 20 anos

() De 21 a 30 anos

() De 31 a 40 anos

() De 41 a 50 anos

() De 51 a 60 anos

() De 61 ou mais

Considerando que a pesquisa esta sendo aplicada e coletando informacoes de
todo o Brasil, a que regiao vocé pertence?

() Sul

( ) Sudeste

( ) Centro-Oeste
( ) Norte
()

Nordeste



31

Vocé participa do processo eleitoral através do voto?
() Sim, sempre escolho meus representantes.

() Sim, raramente deixo de votar.

() Nao, voto em branco ou nulo.

() Nao, costumo justificar.

() Nao, costumo pagar multa.

Cite dois meios de comunicacao que vocé tém mais acesso as informacoes
relacionadas a area publica:

() Internet

() Jornal digital

() Jornal impresso
() Réadio

() Redes sociais

() Televisao aberta
() Televiséao fechada

Vocé acompanha as informacoes relacionadas aos gastos publicos?
() Nunca

() Eventos pontuais

() Mensalmente

() Semanalmente

() Diariamente

Vocé acompanha e fiscaliza as acoes politicas?

() Sim

() Néo

Quais as justificativas/motivos para a sua resposta anterior. (opcional)

Como contribuinte e pertencendo a area contabil com conhecimentos
especificos, vocé se sente mais apto a fiscalizar a aplicacao dos recursos
publicos?

() Sim

() Nao

Quais as justificativas/motivos para a sua resposta anterior. (opcional)

Vocé tem acesso?

() Associacao de moradores do bairro

() Audiéncia Publica

() Observatério Social

() Orcamento participativo

() Portais da Transparéncia

() Servico de Informacao ao Cidadao

() Sessodes Legislativas Municipais

() Nao tenho acesso a nenhuma das opg¢des anteriores

Em sua trajetoria como aluno e/ou profissional, vocé ja participou de sessao
legislativa municipal e/ou audiéncia publica?
() Nunca
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() De 1 a 3 vezes

() De 4 a10 vezes

() Mais de 11 vezes

() Mensalmente

Voceé se sente representado nas decisoes politicas efetuadas em seu municipio?
() Sim

() Nao

Quais as justificativas/motivos para a sua resposta anterior. (opcional)

Vocé acompanha as acoes da associacao de moradores em seu bairro?
() Sim

() Nao

() Desconheco

Na sua opinidao, quais sao os 3 (trés) principais motivos que dificultam a
fiscalizacao da gestao publica no Brasil?

Espaco aberto a comentarios adicionais, os quais vocé julga pertinente e que
irao agregar a pesquisa. (opcional)



