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Patrimonio natural e cultural:
breves consideracoes sobre a tutela do Estado
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1. Introducao

A descricao da tutela na legislacdo tanto na area ambiental
quanto cultural estd proposta na Constituicdo Federal de 1988, e
nas diferentes leis que regulamentam os setores envolvidos no
ambito da cultura e do desenvolvimento ambiental. Tais
entrelacamentos s6 aparecem a partir da década de 1990, quando
0s patrimonios culturais e naturais passaram a serem considerados
como variaveis relevantes para o desenvolvimento de uma regiao.

Esse estudo se justifica por refletir uma temaética relevante
tanto nacional quanto internacionalmente e por trazer a tona a

' Pés Doutora em Administracio Publica e de Empresas em Politicas e FEstratégias pela
FGV/EBAPE/R]J (2013); e P6s Doutora em Comunicagdo Social, Cidadania e Regido pelas Catedras
UNESCO e Gestao de Cidades na UMESP (2010); Doutorado em Comunicacéo Social pela PUCRS
(2004); E professora e pesquisadora da linha de pesquisa em Meméria e Gestdo Cultural, vinculada
ao Programa em Memoria Social e Bens Culturais UNILASALLE. E-mail: mpanerai@terra.com.br.

2 P6s Doutora em Economia da Cultura pela UFRGS (2014), Doutorado em Histéria Ibero Americana
PUCRS (2001); Coordenadora do Curso de Ciéncias Econdmicas e professora e pesquisadora da linha
de pesquisa em Memodria e Gestdo Cultural vinculada ao Programa em Memoria Social e Bens
Culturais UNILASALLE. E-mail: jsanson@terra.com.br.

3 Doutor em Educagdo pela UNISINOS (2013). Professor e pesquisador da linha de pesquisa em
Memoéria e Gestao Cultural vinculado ao Programa em Memoria Social e Bens Culturais
UNILASALLE. E-mail: moises.waismann@gmail.com.



140 | Poder de policia, desenvolvimento sustentavel e socioambientalismo

delimitacao conceitual para proteger o ambiente, a cultura e o
patrimonio brasileiro. Nesse sentido, questiona-se como a tutela do
Estado procede no que se refere ao patrimdénio ambiental e
cultural? O objetivo geral, desse capitulo, portanto é desenvolver
uma reflexdo, ainda que de forma parcial, sobre as conceituagoes
de patrimo6nio natural e cultural e a importancia do Estado na
tutela destes. Metodologicamente este estudo estd enquadrado
como uma pesquisa descritiva e qualitativa, através do uso de
técnicas bibliograficas de consulta. Esse capitulo est4 dividido nessa
introdugdo, uma breve revisao conceitual e, posteriormente, uma
discussao do estudo de caso do estado do Rio Grande do Sul
Finalizando com a conclusao e as referencias

2. Referencial tedrico

2.1 Tutela dos bens culturais e ambientais

Os temas relacionados a cultura abrangem diversos
conceitos e interpretacoes. Segundo Guedes e Maio (2015) o bem
cultural atende aos diferentes campos da ciéncia e seu conceito,
segundo Ferreira (2013, p. 247) envolve “um bem, material ou nao,
significativo como produto e testemunho de tradigdo artistica e
histérica, ou como manifestagdo da dinamica cultural de um povo
ou de uma regidao”. Contempla ainda “as obras arquitetonicas, ou
plasticas, ou literarias, ou musicais, conjuntos urbanos, sitios
arqueologicos, manifestagoes folcloricas, etc.” (FERREIRA, 2013, p.
247). Nesse sentido, Guedes e Maio (2015) alertaram que as
convengdes internacionais ja determinaram terminologias de um
bem protegido, como Carsalade (2015) destacou:

Na verdade, qualquer bem produzido pela cultura é, tecnicamente,
um bem cultural, mas o termo, pela prética, acabou se aplicando
mais aqueles bens culturais escolhidos para preservacdo - ja que
nao se pode e nem se deve preservar todos os bens culturais -,
fazendo com que, no jargéo patrimonial - e por forca de convencgoes
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internacionais -, a locucdo bem cultural queira se referir ao bem
cultural protegido (CARSALADE, 2015, p. 14).

O Estado atualmente assumiu as fungdes de regular
proteger objetos relacionados as artes, a ciéncia, a educagao,
histdria, bibliotecas, colegdes, etc. Com essa responsabilidade o
Estado também garante a acessibilidade de fontes da cultura através
dos inventarios, registros, vigilancia tombamento e desapropriacao.
Mas, convém lembrar que, a Declaracio de Bruxelas (2015)
historicamente, assinado em 17 de marco de 1948 ja estabelecia as
condutas para os bens culturais expressos em monumentos
histéricos ou mesmo instituigdes dedicadas as artes, a religido, a
ciéncia, em conjunto com bens de outros ramos do conhecimento, e
aos servicos humanitarios. Assim, para tratar da tematica a
Convencao de Haia (1980) adotada em 1954 pela Conferéncia sobre
a Protecdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado entrou
em vigor na ordem internacional e ja estabelecia:

Qs @

Artigo 1.° Definicio de bens culturais. Para fins da presente
Convencao sdo considerados como bens culturais, qualquer que seja
a sua origem ou o seu proprietario: a) Os bens, méveis ou iméveis,
que apresentem uma grande importancia para o patrimonio cultural
dos povos, tais como os monumentos de arquitetura, de arte ou de
histéria, religiosos ou laicos, ou sitios arqueoldgicos, os conjuntos de
construgoes que apresentem um interesse historico ou artistico, as
obras de arte, os manuscritos, livros e outros objetos de interesse
artistico, historico ou arqueoldgico, assim como as colecdes cientificas
e as importantes colecdes de livros, de arquivos ou de reprodugao dos
bens acima definidos; b) Os edificios cujo objetivo principal e efetivo
seja de conservar ou de expor os bens culturais méveis definidos na
alinea (a), como sdo os museus, as grandes bibliotecas, os depdsitos
de arquivos e ainda os reftigios destinados a abrigar os bens culturais
moveis definidos na alinea (a) em caso de conflito armado; ¢) Os
centros que compreendam um ndmero consideravel de bens
culturais que sdo definidos nas alineas (a) e (b), os chamados
“centros monumentais” (CONVENCAO DE HAIA, 1980, s.p.).
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Também as convengdes em Genebra, relacionadas a guerra,
convergiram com a Convencao de Haia (1980) e, assim, outras
restri¢coes aos meios e métodos danosos de combate aos territorios
invadidos pelos beligerantes, ofereceram os primeiros passos para
0 que veio a ser chamado mais tarde de “bem cultural protegido”.
Nesse sentido, essas Convengdes Internacionais garantiram que 0s
bens culturais sejam protegidos e sua representatividade seja
preservada a sociedade, no sentido de estabelecer medidas e de
adoté-las para proibir e impedir a importacao e a exportacdo além
da transferéncia ilicita das propriedades de bens culturais.

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), definiu o patrimonio cultural de
abrangéncia mundial como imprescindivel a existéncia humana:

O patrimoénio é o legado que recebemos do passado, vivemos no
presente e transmitimos as futuras geragdes. Nosso patrimonio
cultural e natural é fonte insubstituivel de vida e inspiracio,
nossa pedra de toque, nosso ponto de referéncia, nossa
identidade. O que faz com que o conceito de Patriménio Mundial
seja excepcional € sua aplicagdo universal. Os sitios do Patriménio
Mundial pertencem a todos os povos do mundo,
independentemente do territério em que estejam localizados. Os
paises reconhecem que os sitios localizados em seu territério
nacional e inscritos na Lista do Patriménio Mundial, sem prejuizo
da soberania ou da propriedade nacionais, constituem um
patriménio universal "com cuja prote¢io a comunidade
internacional inteira tem o dever de cooperar”. Todos os paises
possuem sitios de interesse local ou nacional que constituem
verdadeiros motivos de orgulho nacional e a Convencdo os
estimula a identificar e proteger seu patrimonio, esteja ou nao
incluido na Lista do Patrimdnio Mundial (UNESCO, 2018, s.p.).

Para a UNESCO (2018, s.p.) “[...] o patrimonio cultural é de
fundamental importancia para a memoria, a identidade e a
criatividade dos povos e a riqueza das culturas [...]” e esta dividido
em Patrimdnio Cultural Mundial composto por monumentos,
grupos de edificios ou sitios que tenham um excepcional e
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universal valor histérico, estético, arqueoldgico, cientifico,
etnolégico ou antropoldgico e, pelo Patrimonio Natural Mundial
através das formagoes fisicas, bioldgicas e geoldgicas excepcionais,
habitats de espécies animais e vegetais ameacadas e areas que
tenham valor cientifico, de conservagao ou estético excepcional e
universal expresso, desde 2003, na Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), em sua 322 sessdo, realizada em Paris. Este é
um desdobramento sobre a nocdo de patrimonio cultural e
ambiental onde a entidade reflete as ideias de valores universais
para a humanidade, buscando colaboragao junto a diferentes
paises que ratificaram e se tornaram parte de uma comunidade
internacional que tem como missao comum identificar e
salvaguardar os sitios do Patrimonio Cultural e Natural mais
significativos do mundo (UNESCO, 2018,s.p.).

Segundo Prado (2013) o termo “tombar”, originario da Idade
Média, pode ser de origem administrativa, tendo sua finalizacdo no
Livro do Tombo, através de uma decisao do juiz de reconhecimento
de patrimonio cultural o qual concebe a protecao ao bem.

No Brasil a grande maioria dos estudos juridicos sobre
patrimonio cultural é efetuada pelo Direito Ambiental, segundo
Pragmacio (2014). Nesse sentido, os ditames culturais giram em
torno do que a constituicdo permite e faculta.

Mas, nessa perspectiva quem tem a competéncia de legislar e
preservar o patriménio cultural? Todos os entes tém competéncia de
criar leis sobre o patriménio cultural e competéncia de preservar. Ou
seja, segundo Pragmacio (2014) todos além dos municipios tém
competéncias de criar leis para o patriménio publico, conforme o
artigo 30 da constituicdo Federal de 1988. O autor ainda destaca que o
Sistema Nacional de Patriménio Cultural (SNPC) é um subsistema do
Sistema Nacional de Cultura (SNC), 6rgao com a competéncia
administrativa comum, conforme o art. 23 da CF/88 , de criar as
regras de compartilhamento desta competéncia.
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Assim, a Constituicdo Federal de 1988 / ANC - Assembleia
Nacional Constituinte, no seu Art. 216, estabeleceu que constituissem
0 patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;,

1I - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criacgdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de
inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacio, e
de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdao
da documentagdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a produgio e o
conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameagcas ao patrimonio cultural serdo punidos,
na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios
detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos
(CF/1988).

Assim, o Sistema Nacional de Cultura, que foi organizado em
regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa,
instituiu um processo de gestao e promogao conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacao e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio
dos direitos culturais. E ele se fundamenta na Politica Nacional de
Cultura e nas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e rege-se pelos seguintes principios que sao:
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I - diversidade das expressdes culturais; II - universalizacdo do
acesso aos bens e servigos culturais; IIT - fomento a producio,
difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais; IV -
cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na area cultural; V - integracao e intera¢do na
execucdo das politicas, programas, projetos e ag¢des
desenvolvidas; VI - complementaridade nos papéis dos agentes
culturais; VII - transversalidade das politicas culturais; VIII -
autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade
civil; IX - transparéncia e compartilhamento das informagoes; X -
democratizacio dos processos decisorios com participacdo e
controle social; XI - descentralizagdo articulada e pactuada da
gestao, dos recursos e das agoes; XII - ampliacdo progressiva dos
recursos contidos nos orcamentos publicos para a cultura (PNC,
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 71 DE 2012)

Nessa discussao teorica é possivel estabelecer que os estudos
juridicos, aliados as politicas publicas, devem garantir o direito e
acesso a cultura e a expressao bem cultural, ou bem protegido.

2.2 Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN)

Vinculado ao patriménio o Instituto do Patrimoénio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN), conforme o Decreto-lei n° 25 de 1937
legisla sobre os fatos memoréaveis da histéria com valores
etnografico, bibliografico ou artistico, envolvendo monumentos
naturais, os sitios e as paisagens, além das praticas de preservagao
conforme Anastassakis (2007). Ou seja, legisla sobre o Patrimonio
natural e cultural.

O chamado Patriménio Ambiental é um bem ou conjunto de
bens naturais ou seminaturais que, dado seu valor em termos de
biodiversidade, econdmicos, paisagisticos, histdéricos ou culturais,
merece ser protegido pela sociedade. Segundo Queiroz (2005) a
melhor alternativa em termos de biodiversidade de gestdao e
manejo de unidades de conservacao de uso sustentado, e que nos
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ultimos quinze anos vém se destacando no pais e que sao
conhecidos como modelos de conservacdao da biodiversidade em
unidades de conservagao de uso sustentado.

Em 2000 houve a expansdao do marco legal, que incluiu no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao essa nova categoria de
“Reserva de Desenvolvimento Sustentavel”. Este modelo permitiu,
além do reconhecimento, uma solucdo viavel para locais com
populagdes tradicionais e necessidades de conservagio da
biodiversidade. Essas unidades de conservagao sao espagos territoriais
com sua biodiversidade, seus respectivos recursos ambientais, suas
aguas jurisdicionais etc. e que conforme Queiroz (2005) é legalmente
instituido pelo poder publico, e operam sob-regime especial de
administracdo, com garantias adequadas de protecdo e de manejo.
Regulamentadas pelo Sistema Nacional de Unidade de Conservacao
(SNUC - Lei N° 9.985) o0s espacos territoriais tem caracteristicas de
unidades de protecgdo integral e as de uso sustentado.

O responsavel pelo regramento dessa tutela do Patrimonio
ambiental natural e cultural, conforme ja& apresentado
anteriormente é o IPHAN. No entanto a UNESCO colabora, pois,

[...] desenvolve agdes junto a diversos parceiros, tanto da esfera
governamental quanto ndao governamental com o objetivo de
implementar uma gestdo coordenada dos diversos Sitios
brasileiros. Desta forma, integra responsabilidades e agdes nos
niveis nacional, estadual e municipal, o que contribui para a
conservacao da biodiversidade nos Sitios do Patrimdnio Mundial
Natural do Brasil (UNESCO, 2014, s.p.).

Os sitios que hoje fazem parte do Patrimonio Mundial
Natural no Brasil desde 1977, conforme a Convengao dos Sitios do
Patrimonio da Humanidade sao:

v’ Parque Nacional do Iguagu

v Mata Atlantica: Reservas do Sudeste

v’ Costa do Descobrimento: Reservas da Mata Atlantica
v Areas de Protecio do Cerrado
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v Area de Conservacio do Pantanal

v Complexo de Conservaciio da Amazonia Central: Parque Nacional do
Jaa

v' Tlhas Atlanticas Brasileiras: Fernando de Noronha e Atol das Rocas

O objetivo da criacdo dos Sitios do Patriménio Mundial
Natural sdo, basicamente, o de proteger areas consideradas
excepcionais do ponto de vista da diversidade biologica e da
paisagem. Neles estdo inclusos a protegio ao ambiente, a
diversidade cultural e as populagdes tradicionais. Os Sitios, em
ultima instancia, sdo considerados uma forma de protecio a
natureza a medida que estabelecem regras ao seu manuseio e uma
provével fonte de geragao de renda e emprego, quando utilizados
ao desempenho de atividades que utilizam seus recursos como
insumos ou destino final, como, por exemplo, o artesanato, o
design, as bijuterias, os artefatos e moveis diversos ou ainda o
ecoturismo mediante atividades na area do "turismo responsavel".

Com vistas a universalizagdo do acesso a cultura, por parte
da sociedade, a Politica Nacional de Cultura também apresenta o0s
oito Sitios do Patrimoénio Culturais reconhecidos junto a UNESCO:

v 1980 - A Cidade Histérica de Ouro Preto, Minas Gerais.

v" 1982 - O Centro Histérico de Olinda, Pernambuco.

v' 1983 - As Missdes Jesuiticas Guarani, Ruinas de Sio Miguel das
Missdes, Rio Grande de Sul e Argentina.

1985 - O Centro Histérico de Salvador, Bahia.

1985 - O Santudrio do Senhor Bom Jesus de Matosinhos, em
Congonhas do Campo, Minas Gerais.

1987 - O Plano Piloto de Brasilia, Distrito Federal.

1991 - O Parque Nacional Serra da Capivara, em Sdo Raimundo
Nonato, Piaui.

1997 - O Centro Historico de Sao Luis do Maranhao.

1999 - Centro Histérico da Cidade de Diamantina, Minas Gerais.

2001 - Centro Histdrico da Cidade de Goiés.

2010 - Praga de Sao Francisco, na cidade de Sao Cristévao, Sergipe.
2012 - Rio de Janeiro, paisagens cariocas entre a montanha e o mar.
2016 - Conjunto Moderno da Pampulha.

2017 - Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo.
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No Rio Grande do Sul, as Missdes Jesuiticas Guaranis
representam o Unico Sitio do Patriménio Cultural reconhecido
junto a UNESCO.

3. Algumas consideragdes sobre as Ruinas de Sao Miguel das
Missdes no Rio Grande do Sul

Declarado Patriménio Mundial pelo UNESCO, em 1983, o
sitio, Ruinas de Sao Miguel das Missoes (Figura 1, 2, 3), juntamente
com as ruinas no lado argentino de San Ignacio Mini, Santa Ana,
Nossa Senhora de Loreto e Santa Maria Mayor, é um local visitado
por turistas de todo o mundo. Sua construgao é datada do século
XVIII e faz parte do roteiro internacional Iguassu-Missiones. Com
grande importancia na cultura gatcha a colegdo de esculturas
sacras dos Sete Povos, compdem parte do acervo.

Figura 1. Ruinas de Sao Miguel das Missoes

Fonte: Portal das Missoes, 2018.
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Figura 2: Ruinas de Sdo Miguel das Missdes

Fonte: Portal das Missoes, 2018.

Figura 3. Ruinas de Sao Miguel das Missces
. 5 & e o d ’ - 2

Fonte: Portal das Missoes, 2018.

Entre as atragdes do local é possivel visitar de acordo com o
Portal das Missdes (2018):

v" 0 Sino no Museu das Missoes, foi feito na Reducio de Sio Jodo
Batista, estava na torre da Igreja de Sao Miguel Arcanjo além do
Colégio e Oficinas.

v Cemitério: Os Guaranis Carregaram Seus Mortos da Batalha de
Caiboaté Cemitério dos indios.

v’ Casa das Mulheres ou Cotyguazii, Hospital, Azilo e Albergue.
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v’ Casas: As casas dos indios localizavam-se ao redor da pragca,
possuiam seus alpendres e avarandados.

v" Tambo: Localizada ao lado das oficinas, tinha a finalidade de
hospedar viajantes de outras redugdes.

O exemplo dessas ruinas retine os registros histéricos que
identificaram os europeus e a presenca dos indios nos tracos das
esculturas e a UNESCO.

Podemos nos questionar sobre quais motivos pelos quais o
Estado deve tutelar este sitio, assim como outros? Primeiramente
porque eles representam uma parte de nossa cultura, um passado
distante, mas que nao pode mais ser reconstruido ou reconstituido;
em segundo lugar porque a Cultura é um direito do Cidadao e um
dever do estado, de acordo com a Constituigdo Federal de 1988;
terceiro lugar porque a iniciativa privada pode nao ter interesse em
manter ou conservar um bem cultural que nao lhe renda lucros,
logo o custo/beneficio é do Estado e, finalmente, a cultura é um
bem publico e em alguns casos semi-publico, por definigao.

4. Consideracoes finais

Neste estudo foi apresentado que a tutela do Estado, junto ao
patrimonio ambiental e cultural, tem por objetivo geral,
desenvolver uma reflexdo, ainda que de forma parcial, sobre as
funcoes do estado bem como as conceituagcdes de patrimonio
natural e cultural.

Com uma metodologia descritiva e qualitativa de consulta foi
possivel concluir sobre os seguintes itens:

1) As convengdes internacionais ja determinaram terminologias e a
locugdo de um bem cultural se refere a um bem cultural protegido.

2) O Estado, sobretudo a partir dos anos de 1990, assumiu as fung¢oes de
regular e proteger, bem como, garantir a acessibilidade de fontes da
cultura.

3) No Brasil os estudos juridicos destacam que a legislacio do
patriménio cultural é efetuada com base no Direito Ambiental.
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Através da Constituigdo Federal de 1988 se estabeleceram os entes
federativos Unido, FEstados, Distrito Federal e Municipios como
responsaveis.

4) O Sistema Nacional de Cultura (SNC) tem o objetivo de promover
esse desenvolvimento humano, social e econdmico e se fundamenta
na Politica Nacional de Cultura e nas diretrizes, estabelecidas no
Plano Nacional de Cultura.

5) O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) tem
a fungao de legislar sobre o Patrimonio natural e cultural no Brasil.

6) O sitio das Ruinas de Sao Miguel, patrimonio localizado no Estado do
Rio do Sul deve ser preservado através de instrumentos normativos
pois é funcio do Estado a protegdo do patriménio material natural e
cultural.

Conforme a UNESCO (2014) é necessario reconhecer os
avangos da globalizagao e das transformacoes sociais atuais, sendo
necessario criar condi¢bes para evitar-se a destruiciao do
patrimonio natural e cultural.

E necessaria a elaboracio de instrumentos que sejam
normativos para essa protecdo. Assim, cabe ao Estado e a
populacdo se empenhar e assegurar esse reconhecimento, o
respeito e a valorizacdo do patrimoénio natural e cultural, seja
material ou imaterial da sociedade, mediante programas
educativos, de conscientizagao e de disseminacdo de informacoes,
capacitacdo especifica no interior das comunidades; atividades de
fortalecimento em matéria de salvaguarda do patriménio cultural
imaterial, e especialmente de gestdo e de pesquisa cientifica; e
meios nao formais de transmissao de conhecimento; manutengao
de informagoes para o publico sobre as ameagas que pesam sobre
esses patrimonios e das atividades realizadas em cumprimento da
presente Convencao; promover a educacdo para a protecdo dos
espacos naturais e lugares de memoria, cuja existéncia ¢é
indispensavel para que o patriménio cultural imaterial possa se
expressa do patrimonio cultural, em particular a Convencao para
a Protecdo do Patrimoénio Mundial, Cultural e Natural de 1972.
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