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Resumo: O Presente estudo tem como objetivo analisar o Poder de Policia Sanitario
juntamente com suas atribuicdes, caracteristicas e meios que dispde através das medidas
restritivas aplicadas na salde publica, em especial no combate da pandemia atual que
vivemos, trazida pelo Virus Covid-19. Este trabalho visa demonstrar a aplicabilidade do
Poder de Policia Sanitario no enfretamento de uma pandemia, analisando a aplicacdo e
legalidade do Lockdown pela administracdo publica, uma das medidas mais severas imposta
ao cidadao e que consequentemente coloca direitos fundamentais em conflito. Observa-se
pelo estudo que o bem da coletividade, assim como o Direito absoluto a vida, deve sempre
estar em primeiro lugar quando existir um conflito as liberdades fundamentais, desde que
sempre observado a proporcionalidade de medidas aplicada ao particular.
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Abstract: The present study aims to analyze the Sanitary Police Power together with its
attributions, characteristics and means that it has through the restrictive measures applied in
public health, especially in the protection of the current pandemic that we live, brought by the
Covid-19 Virus. This work aims to demonstrate the applicability of the Sanitary Police Power
in combating a pandemic, analyzing the application and legality of Lockdown, by the public
administration, one of the most severe measures imposed on citizens and which consequently
places fundamental rights in conflict. It is observed by the study that the collective good, as
well as the absolute right to life, must always be in first place when it is in conflict of
fundamental freedoms, since always observing the proportionality of measures applied to the
particular.
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Individual.

1. INTRODUCAO

A organizagdo mundial de Saide em 2020 declarou a Covid-19 como sendo uma
pandemia sem precedentes na historia atual da humanidade, com alto risco de contaminagao e
mortalidade, neste cenario os Estados e Municipios ndo estavam preparados para atender a
grande procura da populacdo pelo sistema de Saude, a qual demandava para este
enfrentamento grande quantidade de leitos, oxigénio e profissionais habilitados. Neste
contexto de alta contagiosidade e demanda, muitos governantes se confrontaram com a
necessidade de estabelecer e fazer prevalecer o seu Poder de Policia Sanitario nas restricbes
de liberdades fundamentais como o direito de ir e vir do cidaddo, tanto na ordem coletiva
como privada.

Surge a duvida e discussdo, o Governo (Estados e Municipios) possui a legitimidade
para decretacdo de Lockdown, mesmo que esta medida seja para amenizar a dissiminacdo do
virus e aliviar o sistema de saude, tanto publico como particular.

Diante deste cenario se buscou entender o poder de Policia Sanitaria, bem como a
proporcionalidade de suas medidas que no caso do Lockdown resulta num conflito de direitos
fundamentais de primeira geracéo.

Perante o estudo do Poder de Policia Sanitéaria, da legislacdo vigente e de julgados do
STF, buscou-se entender a legitimidade e possibilidade do Lockdown no estado democréatico

de direito que vivemos.

2. FUNCAO PREVENTIVA DO PODER DE POLICIA

2.1. Caracterizacéo do Poder de Policia

O poder de Policia encontra sua nascente na sociedade da antiga Roma e Grécia, sendo
sua palavra derivada do latim politia e do Grego politea, compartilhando da mesma vertente
etimoldgica da palavra Politica, ambos ligados a polis, que nos remete ao conceito de Cidade

e Estado, designando estas palavras modos distintos de organizacéo social?.

2 BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenacio, regulacio: transformacdes politico juridicas,
econdmicas e institucionais do direito administrativo ordenador. Belo Horizonte: Editora Férum, 2016,P. 27.



A politica traz consigo a ideia de se viver em uma polis, isto é, estar submetido a uma
configuracdo governamental interna, onde as questdes séo revolvidas por meio da palavra na
forma de autogoverno e ndo mais por uso de forca intimidadora, dando origem ao nascimento
da democracia ocidental.

Ao contréario da politica a policia vem com uma concepcao da vida fora da polis, ou
seja, a vida dentro do seu meio familiar caracterizado pelo sistema patriarcal de plenos
poderes, sendo 0s bens e pessoas pertencentes a gestdo de um cl&. Inicialmente a policia era
imposta e praticada pelo chefe patriarcal, no qual determinava suas préprias regras, enquanto
que a politica era discutida na esfera publica.

Conforme a economia cresceu e expandiu o poder Patria Potestas,* antes de gestdo
familiar, passa para o controle do estado absoluto.

O estado passa assumir o papel fiscalizador Patriarcal onde visa o bem social, controla
a liberdade e a propriedade de modo que estes estejam alinhados com os objetivos pablicos e
nao venham implicar em obstaculos para os demais cidaddos, o governo passa a restringir
alguns exercicios de liberdades individuais em prol da coletividade®.

Através de leis e da constituicdo o cidaddo passa a receber deveres e direitos e o poder
de Policia assume prerrogativa de assegurar os direitos individuais ameacados por indisciplina
aos descumprimentos das regras individuais que afetam o coletivo. O interesse publica passa
a predominar sobre o interesse individual, dando a administragdo supremacia sobre seus
administrados®.

O conceito classico do poder do poder de Policia envolvia a limitacdo imposta pelo

estado aos exercicios dos direitos individuais em favor da seguranca.

Di Pietro (2020, p. 323) ensina que: “Pelo conceito moderno, adotado no direito
brasileiro, o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos

direitos individuais em beneficio do interesse publico” - grifo do autor-

Mello (2015, P.861) “a atividade da Administragdo Publica, expressa em atos

normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na

3 Ibidem. P. 29.

4 Poder de Familia.

5> MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2015. P. 842.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020.P.
323.



forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de abstencéo a
fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema

normativo.”

“Em esséncia, Poder de Policia é a atividade da administracdo que imp&e limites e
direitos a liberdades” (Medauar, 2014, p. 13).

Para José Cretella Junior, a definicdo de poder de Policia e entendida como”:

“O poder de policia informa todo o sistema de protecdo que funciona,
em nossos dias, nos Estados de Direito. Devendo satisfazer a triplice
objetivo, qual seja, o de assegurar a tranquilidade, a seguranca e a
salubridade publicas, caracteriza-se pela competéncia para impor
medidas que visem a tal desideratum, podendo ser entendido como
faculdade discricionaria da administracdo de limitar, dentro da lei, as
liberdades individuais em prol do interesse coletivo. ” (Cretella, 2003,
P.423). — Itlico do autor-

O Poder de Policia é uma atividade da administracdo publica que esta ligada ao um
conjunto de regras e normas imposta por uma autoridade, com a caracteristica de limitar
liberdades, bens e acessos dos individuos. Seu intuito e proteger o interesse publico de varios
setores da nossa sociedade, como seguranca, meio ambiente e saude.

No &dmbito legal o poder de policia encontra sua fundamentac&o no artigo 78 do CTN®
que da para administracdo publica o direito de restringir e condicionar o exercicio de direitos

com objetivo de atender um interesse plblico®. Esta definicdo dada pelo codigo tributario

" CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 18.ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2003.P. 423.

8 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragio ptblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse pablico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

° OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2020.P.440.



nacional decorre da cobranca de taxas, nos termos do artigo 77 do CTN desde que haja
efetiva cobranca®!.

O artigo 78 do CTN define o Poder de Policia como uma atividade da administracéo
publica, ndo obstante seu paragrafo Unico considera regular o exercicio somente quando
efetuado por 6rgdo competente e nos limites da lei.

O Poder de Policia se divide entre o legislativo e o executivo, tendo como

fundamentacdo o Principio da Legalidade em que determina a obrigatoriedade de lei para que

se obrigue a fazer ou ndo fazer determinada ordem. Mesmo sendo uma prerrogativa a
limitac&o de exercicios de poderes individuais do Poder Policia, deve constar em lei, cabendo
ao poder legislativo legislar sobre as limitagcdes e a administracdo publica regulamentar o
controle aplicabilidade®?.

Devido seu carater tanto legislativo e executivo, este poder assume um papel tanto

restrito como amplo, Classificado por Mello destas duas formas®?

Sentido Amplo:

“A atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-as
aos interesses coletivos designa-se "poder de policia". A expressdo, tomada
neste sentido amplo, abrange tanto atos do Legislativo quanto do Executivo.
Refere-se, pois, a0 complexo de medidas do Estado que delineia a esfera
juridicamente tutelada da liberdade e da propriedade dos cidaddos”
(MELLO, 2015, P. 846).

Sentido Restrito:

“A expressdo "poder de policia" pode ser tomada em sentido mais restrito,
relacionando-se unicamente com as intervencBes, quer gerais e abstratas,
como o0s regulamentos, quer concretas e especificas (tais as autorizages, as
licencas, as injuncdes), do Poder Executivo destinadas a alcangar o mesmo
fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares
contrastantes com os interesses sociais. Esta acep¢ao mais limitada responde
a nogéo de policia administrativa” (Mello, 2015 P. 846).

Y¢cadigo Tributario Nacional - CTN

1 Rossi, Licinia. Manual de direito administrativo. 6.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2020.P.215.

12 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020.P.
324,

13 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2015. P. 846.



Esses conceitos sdo utilizados pela doutrina de modo a diferenciar a “Policia

Administrativa” e “Poder de Policia”, visto que o poder de Policia se relaciona com a

atividade legislativa referente ao Sentido Amplo, ja a Policia Administrativa no Sentido

Restritivo se dedica a editar atos administrativos fundados em lei'.

Importante destacar que o poder de Policia ndo admite delegacoes, diferentemente dos
servicos administrativos, este poder evoca sua superioridade sobre os administrados e desta
forma ndo pode ser delegado para entidades da administracdo indireta que possuem

personalidade juridica privada.

2.2. Atributos do Poder de Policia.

Tradicionalmente os doutrinadores costumam adotar trés atributos ou caracteristicas
do Poder de Policia e dos atos administrativos que resultam no seu regular exercicio de

Discricionariedade, Coercibilidade e Autoexecutoriedade que passaremos a estudar.

2.2.1. Discricionariedade.

No Poder de Policia a discrionariedade significa a margem que a administracdo
publica tem legitimamente para escolher em seus atos, pois nem sempre é possivel ao
legislador prever todas as hipdteses possiveis e cabivel de aplicacdo do poder de Policia,
sendo assim, muitas vezes a administracdo publica devera escolher®o melhor momento de sua
atuacdo e/ou sancdo mais adequada ao caso concreto. Diante de situagcdes em que a lei expor
mais de uma opgéo a determinada infracio® o agente publico deve buscar sempre respeitar a
legalidade, visando o bem coletivo na escolha de seus atos.

Através da oportunidade e conveniéncia a administracdo publica pode optar por quais
atividades merecem maior atencdo de sua fiscalizagdo em determinado momento e quais
sangOes deverdo ser aplicadas a determinado caso, respeitando sempre a previsdao legal e a

proporcionalidade da inflagdo com a penalidade’.

14 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2020. P. 4411.

15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020.P.
328.

18 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio de Janeiro: Editora
Método, 2020

Y ALEXANDRINO. Marcelo, PAULO. Vicente, Direito Administrativo Descomplicado. 23. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2015. P. 2676.



A discricionariedade ndo € absoluta, em determinados casos o legislador ndo deixou
margem de liberdade para a administracdo, passando o Poder de Policia a ser vinculado, visto
que a lei determina os atos e fatos a serem praticados, como podemos observar no caso de
uma licenca para uma construcdo ou exercicio de uma profissdo, nestes casos a administracdo
deixa de possuir discricionariedade, pois basta 0 administrado preencher os requisitos legais
para obter seu direito’8, Podemos observar que o Poder de Policia pode ser discrionario na sua
maior parte, mas que também possui elementos de vinculacdo estabelecido pela legislagéo.

Mello (2015) ensina que ndo existe no estado uma discricionariedade absoluta, mas
que na administracdo publica existem algumas manifestaces de ordem discrionéria e algumas
de forma vinculada, desta inexiste um poder absoluto discrionario, para ele ndo se pode
afirmar ou caracterizar o poder de policia como sendo discricionario, porém que ela se

expressa em seus atos tanto a forma discrionaria como vinculada®.

2.2.2. Autoexecutoriedade

Trata-se da prerrogativa que a administragdo tem de decidir e executar ela mesma suas
decisdes, sem que a mesma dependa do poder judiciario para suas aplicacfes, mesmo sendo
autoexecutoriedade pertencente ao Poder de Policia, ela somente poderd ser considerada
existente quando expressa na lei ou se determinada situagdo causado por motivo de urgéncia,
assim determinar a aplicacéo no intuito de satisfazer o interesse publico.

Este atributo ndo esta presente em todas as medidas da policia, alguns casos possuem a
fungéo de coercéo indireta, como a multa, por exemplo, que forca a administracdo entrar nas
vias judiciais para obter seu pagamento através da coercdo indireta, sem prevalecer a
executoriedade®. E através da autoexecutoriedade que administracdo impde suas decisdes
levando em consideragdo o interesse publico, ndo obstando ao particular quando se sentir
prejudicado buscar as vias judiciais para questionar as decisdes tomadas?* e mediante o caso

até obter anulacéo dos atos.

8 1dem

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sio Paulo: Editora Malheiros,
2015. P. 861.

20 |LIMMER, Flavio. Direito Administrativo. 1. ed. Brasilia: Editora: CP luris, 2020. P. 131

21 Nohara, Irene Patricia. Direito administrativo. 9. ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2019.P. 74.



Alguns autores dividem a autoexecutoriedade em exigibilidade e executoriedade,
sendo que para estes a exigibilidade e a possibilidade da administracdo publica impor
obrigacOes, sem a necessidade de previa autorizacéo judicial por meios indiretos de coacao.

Na executoriedade os meios de coacdo sdo diretos e utilizam a forca publica quando
necessarios a sua aplicacdo, como por exemplo, o fechamento de um estabelecimento pela
vigilancia sanitéaria?.

Diferente da exibilidade a executoriedade ndo esta presente em todos 0s atos do Poder
de Policia, ficando nestes casos o estado responsavel pelos danos que seus agentes venham a
cometer se agir de forma arbitraria. Deve-se sempre observar o devido processo legal®®
estipulado pelo o art. 5° LIV, da Constituicdo Federal®®, nossa carta maior, que determina
direito ao contraditério e ampla defesa, como exigéncias para que se possa restringir uma

liberdade individua.

2.2.3. Coercibilidade

A coercibilidade e o ultimo atributo do Poder de Policia e pode ser traduzida como a
prerrogativa que a administracdo publica possui de impor coativamente ao seu administrado
suas medidas, inclusive podendo dispor de forca publica e proporcional a resisténcia
enfrentada contraria a sua deciso?, caso haja resisténcia injustixada por parte do particular,
sendo imperativo as determinagdes e cumprimento de manifestacdes.

N&o ha ato de Policia que seja facultativo ao administrado, todos sdo considerados
coercitivos, e se caracterizam pela imposicéo de restrigdes e condi¢des aos administrados que

necessariamente s3o obrigados a cumprir?.

Helly Lopes Meirelles (2015, P.161) define coercibilidade como?”:

“A coercibilidade, isto €, a imposi¢do coativa das medidas adotadas pela administracéo”.

ZALEXANDRINO. Marcelo, PAULO, Vicente, Direito Administrativo Descomplicado. 23. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2015. P.278

2 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 9. ed. S&o Paulo: Editora: Atlas, 2019.P.74.

24 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
Processo legal;

% NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 9. ed. So Paulo: Editora: Atlas, 2019. P.75.
ZALEXANDRINO. Marcelo, PAULO,Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 23. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2015.P.278

2 MEILLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42.ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015.



Todavia estes atos coercitivos ndo podem de qualquer forma ocorrer desproporcional e
com excessos de autoridade, cabendo ao administrado que sofrer eventuais tipos de coacéo
infundas e exageradas pleitear reparacdo de danos morais sofridos.

A Coercibilidade € inerente a autoexecutoriedade, uma vez que a administracdo
publica ndo precisa de autorizagdo judicial para efetivar seus atos, contudo fica sujeita a
verificacdo judicial da legalidade de seus atos, podendo inclusive seus atos decretados nulos,
sempre que ocasionados pelo abuso e desvio de poder?,

Di Pietro (2020, P.330) explica que: “A coercibilidade ¢ indissociavel da

autoexecutoriedade. O ato de policia s6 é autoexecutdrio porque dotado de forca coercitiva.”

Contudo temos que observar que o Poder de Policia também pode atuar de forma
preventiva e desta forma descarta a coacdo como meio de aplicacdo de suas obrigacdes aos

seus administrados para exercerem atividades privadas.

2.3. Exercicio Preventivo do Poder de Policia.

O Poder de Policia preventivo, também denominado de Policia administrativo tem
como objetivo a manutencdo da ordem social e dos consume, tendo como caracteristica
essencial evitar de forma preventiva que o dano venha acontecer,?® desta forma impedindo o
acontecimento de inflacbes legais, mantendo a ordem publica e garantindo a protecdo dos
direitos individuais de liberdade, vida e propriedade.

Cretella (2006) define o poder preventivo como caracteristicas de séries de medidas e
providéncias tomadas com a finalidade de evitar enfermidades®.

O Poder preventivo data do século XIX, tendo seu principalmente surgimento
ocasionado pela colera que afetou toda Europa. No Brasil a constituicdo de 1937 ja
mencionava a competéncia dos estados para legislar sobre normas que efetivam a protecdo da
salde, dando liberdade para tomarem medidas preventivas na busca da prote¢do e combate de

moléstias®L.

ZBALEXANDRINO. Marcelo, PAULO, Vicente, Direito Administrativo Descomplicado. 23. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2015.P.278.

29 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito administrativo, V.5. Poder de Policia e Policia. 2.ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2006. P.40.

% |bid. Pagina 203.

31 |bid. Pagina 204.
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No exercicio preventivo o poder publico estabelece normas que limitam e/ou
condicionam a utilizacdo de bens publicos e privados que de alguma forma possa a vir
entrevir no bem coletivo, e desta forma obriga o administrado a solicitar permissao previa
para o ente pablico, no intuito de utilizar bens ou exercer alguma atividade.

O principal objetivo e responsabilidade do estado é promover a salde com 0 acesso
universal e igualitario a toda pessoa que esteja em nosso pais, com a prerrogativa de tomar
todas as medidas cabiveis para essa promog¢do, buscando reduzir doengas e evitando
enfermidades que poderiam ser evitadas.

Contrariando o tradicional mecanismo de remediar ao invés prevenir, o atual modelo

de saude busca a prevencdo como forma de melhor obter o estado fisico e metal das pessoas®

atuando de forma mais concreta na salde e no direito publico, uma vez que o estado se

antecipa e desta forma evita o contagio e a transmissao de doengas.

A constituicdo federal em seu Artigo 196 estabelece que:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo dos
riscos de doenca e de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao’’.

(grifado por mim)

Pelo texto constitucional o poder preventivo encontra seu amparo, na busca pela
prevencdo, evitando desta forma que determinada doenca se alastre entre seus segurados, seja
ele brasileiro ou ndo.

A protecdo preventiva tem a finalidade de evitar que o comportamento individual
venha ocasionar sérios problemas para o coletivo, sua incidéncia recai sobre bens, direitos e
atividades e ndo sobre um individuo especifico, tendo como seu objetivo principal a busca
pela seguranca nacional. Este poder possui a prerrogativa de impedir e condicionar o

2 MATTOS , Ruy Ferreira de Junior O Direito & Salide e a Vigilancia Sanitaria. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia. Disponivel em:<file:///C:/Users/ws/Downloads/123-Text0%20d0%20artigo-129-1-
10-20120223%20(1).pdf. Acesso em: 08/5/2021.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08/05/2021.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020. P.
325.



file:///C:/Users/ws/Downloads/123-Texto%20do%20artigo-129-1-10-20120223%20(1).pdf
file:///C:/Users/ws/Downloads/123-Texto%20do%20artigo-129-1-10-20120223%20(1).pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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exercicio de direitos individuais, como a livre circulacio ou a utilizacio de lugares publicos,®
impondo uma vedacédo a exemplo do Lockdown, no qual priva o cidaddo do seu direito de
locomocdo e limita a autonomia do administrado. Toda restricdo preventiva deve sempre ser
preconizada pela legalidade®, existindo a necessidade obrigatdria do amparo legal para sua

aplicagéo.

3. PODER DE POLICIA SANITARIO

3.1. Configuragéo Juridica Poder de Policia Sanitario

O Poder de Policia Sanitario dispGe de uma grande gama de leis e normas especificas
que visam a protecdo da salde e os direitos humanos.

Diante deste cenario o estado passa a assumir o papel regulamentador das atividades
sanitarias que podem colocar em risco o bem coletivo, desta forma alguns autores
fundamentam e argumentam que direito Sanitario passa a ser uma parte autbnoma do direito
administrativo®.

O Poder de Policia estende sua atuacdo para as pessoas impondo limitacbes a
liberdade que é motivada pelo bem da salde publica, restringindo a liberdade humana,
inclusive no ambito da liberdade de pensamento ou no direito de ir e vir, como na obrigacao
de isolamento social, estas limitacdes*® encontram amparo no principio da protecdo do
interesse publico onde se busca efetivar a protecdo da salde publica, através de limitagdes
individuais ou coletivas.

Através do Direito Sanitario que o estado organiza suas medidas e politicas publicas
conforme estabelecido pela constituicdo federal, onde declara a saide como um dever do
estado e direito objetivo do cidadé&o.

Um dos exemplos de medida estatal no combate a reducdo de riscos a saude e a
criacdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria que em seu artigo 2°, inciso |, descreve

que®:

35 MEILLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42.ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015.
P.156.

% JUSTIN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. E-book. Ed 4. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.

3" MEILLES, HELY LOPES. Direito Administrativo Brasileiro. 42.ed. S3o Paulo: Editora Malheiros, 2015.P.
166.

% CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito administrativo, VV.5. Poder de Policia e Policia. 2.ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2006. P. 202.

39 BRASIL. Lei 9782. Brasil 1999.
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Art. 2° Compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria:

| - definir a politica nacional de vigilancia sanitaria;

O que significa dizer que a politica nacional, pode ser definida como normas juridicas

gue irdo compor o Direito Sanitario.

Outra norma importante a ser vista € alei n°® 6.259, de 1975, que:

“Dispde sobre organizacdo das acOes de Vigilancia Epidemioldgica,
sobre o Programa Nacional de ImunizacGes, estabelece normas
relativas a notificagdo compulséria de doencas, e da outras

providéncias” (Brasil 1975).

Esta lei determina a autoridade que se deparar com doencgas excepcionais, que
ameacam 0 coletivo e a salde publica do pais, devera utilizar todos os recursos a ela atribuido
pela legislacdo Sanitaria em causa do bem estar social, devendo tanto pessoas fisicas como

juridicas se sujeitarem ao Poder autoritario Sanitario®® que assim age para garantir a protecéo

a salide estabelecida em sua carta maior, artigo 196,** no qual deixa clara a obrigacio estatal

por meios de politicas publicas orientadas pelo direito sanitario permitir condicdes gue

possibilitam o0 acesso universal a saude.

Em nosso pais a saude esta sujeita a triple regulamentacéo, ou seja, Federal, Estadual e

Municipal, como estabelece a constituicio federal em seu artigo 23, inciso 11*2, no qual as trés
esferas governamentais devem atuam de forma concorrente®,

Cabe destacar a importancia dos municipios na legislacdo sobre assuntos locais de
acordo com artigo 30%, inciso I, da constituicdo, para suplementar a lei federal, devendo
legislar sobre aquilo que Ihe seja conveniente, levando em conta o interesse e necessidade

local na protecdo a salde, principalmente porque o municipio é a esfera federativa mais

40 BRASIL. Ministério da Satde Secretaria e Vigilancia em Satde. Manual de Direito Sanitario Com Enfoque
na Vigilancia em Saude. 1ed. Brasilia- DF: MS, 2006. P. 98.

“1 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agBes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

2 Art. 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

3 VVINCE, Fernando Navarro. CARMO, Valter Moura do Carmo. A legitimidade do Exercicio de Poder de
Policia em Tempos de pandemia. Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Disponivel em;
https://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/6725/pdf. Acesso em: 03/5/2021.

“ Artigo 30 da CF: Compete aos municipios: 1 — Legislar sobre assuntos locais.


https://www.indexlaw.org/index.php/garantiasfundamentais/article/view/6725/pdf
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préxima do cidaddo®.
A saude sendo um interesse publico e obrigacdo do estado, deve ser objeto de Poder

de Policia no ambito Sanitario, sendo a vigilancia epidemiolégica definida pelo artigo 6°, § 2°

da lei 8080/90%, desta forma medidas de prevencdo podem ser tomadas pelos entes

governamentais com intuito de evitar pandemias, justificado legalmente pela prevencédo do

bem estar social com base na supremacia do interesse publico.

Em 11 de Marco de 2020 a OMS decretou estado de pandemia ocasionado pelo
Covid-19 que gerou diversas mortes causadas pela sua contamina¢do, ocasionando um
verdadeiro colapso no sistema de salde, isso fez com que a administracdo publica tomasse

diversas medida, como a publicacdo da Lei n.° 13.979, em 06 de fevereiro de 2020, com

vigéncia temporéria*’ estipulando medidas extremas e restritivas como limitacio no direito de

ir e vir.

3.2. Medidas Restritivas Aplicadas no Exercicio do Poder de Policia Sanitario.

O Poder de Policia possui medidas de caracteristica executérias, ou seja, algumas
decisdes ndo dependem da concordancia do particular para serem impostas, possuindo assim
natureza de eficécia diferente nas medidas adotadas que limitam a autonomia do cidadao, mas
que buscam o direito fundamental e eficacia em suas imposicdes limitadoras®.

A medida de grau minimo implica em determinar algum dever, sem que isso implique

ao particular uma exigibilidade (obrigacdo), e nem que o particular sofra algum
constrangimento, neste caso geralmente trata-se de determinadas providencias futuras que o
estado ird tomar.

Na Situacdo restritiva de grau médio o estado passa a subordinar o particular a

determinada condicéo, obrigando o administrado a cumprir tal condicdo de imediato®.

As medidas de grau Maximo estdo autorizadas em vista de uma urgéncia, como nos

45 ROCHA, Julio Cesar de SA. Direito a Sautde: Direito Sanitario na Perspectiva dos interesses Difusos e
Coletivos.2ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.P.15.

8 Artigo6, § 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, a deteccdo ou prevencgdo de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de
salde individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das
doencas ou agravos.

COUVRE ,Tamis Hora Batista Fontes. ALVES, Miriam Coutinho de Faria. CALDAS, Kelly Helena Santos.
Reflexdes Iniciais Sobre Possiveis Excessos do Poder Normativo da Administragédo Publica em Tempos de
Pandemia (covid-19). Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/rdagp/article/view/6476/pdf. Acessado em: 03/05/2021.

48 JUSTIN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. E-book. Ed 4. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.P.694.

“lbid.


https://www.indexlaw.org/index.php/rdagp/article/view/6476/pdf
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casos causados por uma pandemia, que legitima a administracdo publica a impor medidas
concretas e materiais que julga ser eficaz para satisfacdo das determinacGes impostas ao
particular, sendo at¢é mesmo possivel que a administracdo utilize de forca, destinado a
constranger fisicamente o cidaddo contrario a imposigéo.

A discricionariedade implicita do Poder de Policia deixa claro o poder do estado de
interferir nos direitos individuais e coletivos dos particulares, através do mecanismo de
restricdo, com o pretexto de manter a ordem publica, possibilitando a administracdo publica
tomar varias medidas de incidéncia sobre a liberdade e propriedade® que possa a vir
prejudicar a seguranca nacional.

Em situagdes de alto risco e emergéncia a satde publica vai exigir do estado perante
seu Poder de Policia medidas extremas de privacdo ao direito de liberdade e autdnima
privada, como no caso da Covid-19 que legitima a adogdo de medidas necessarias para o
combate e avango da doenca que coloca em risco todo o sistema de satide publica®

A constuicdo federal, determina que o cuidado a saude (artigo 23, 11)°? deve ser
perseguido pelo estado, bem como sua protecdo (art. 24, XI1)* o que significa dizer que ela
autoriza as acOes de vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica mais extremas como Lockdown,
confirmados pela lei federal n°® 13.979/ 2020 que dispde sobre as medidas para enfrentamento
de emergéncia na saude publica, ratificando as restricdes impostas pelo estado em casos
extremos para garantir a satde publica e o combate ao Covid-19%,

Em seu artigo 3% a lei federal n® 13.979/ 2020, impde ao administrado diversas

possibilidades exemplificadas de restricdes e limitagdes publicas que podera ser aplicado pelo

% BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenacdo, regulacdo: transformacdes politico juridicas,
econdmicas e institucionais do direito administrativo ordenador. Belo Horizonte. Editora: Férum, 2016.P.20.
1 MINAS GERAIS. Nota Técnica CAOPP/MPMG N° 03/2020. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ws/Downloads/Nota%20T_cnica%20C AOPP%2003.20%20-%20Forca%20Tarefa%20COVID-
19%20 1_.pdf >. Acesso em: 10/05/2021.

2 BRASIL. Constituicio Federal. Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia.

5 BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

% MINAS GERAIS. Nota Técnica CAOPP/MPMG N° 03/2020. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ws/Downloads/Nota%20T_cnica%20C AOPP%2003.20%20-%20Forca%20Tarefa%20COVID-
19%20_1 .pdf >. Acesso em: 10/05/2021.

*MOURA. Emerson Affonso da Costa. Limites do Exercicio do Poder de Policia & Luz dos Direitos
Fundamentais: Analise das Medidas Restritivas Adotadas Durante a Pandemia do Covid-19. Disponivel
em: < https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/570/613>. Acesso em: 10/05/2021.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.979-2020?OpenDocument
file:///C:/Users/ws/Downloads/Nota%20T_cnica%20CAOPP%2003.20%20-%20Forca%20Tarefa%20COVID-19%20_1_.pdf
file:///C:/Users/ws/Downloads/Nota%20T_cnica%20CAOPP%2003.20%20-%20Forca%20Tarefa%20COVID-19%20_1_.pdf
file:///C:/Users/ws/Downloads/Nota%20T_cnica%20CAOPP%2003.20%20-%20Forca%20Tarefa%20COVID-19%20_1_.pdf
file:///C:/Users/ws/Downloads/Nota%20T_cnica%20CAOPP%2003.20%20-%20Forca%20Tarefa%20COVID-19%20_1_.pdf
https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/570/613
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estado ao cidaddo com o objetivo de preservar a salde publica, tais como: isolamento,

guarentena, determinacdo compulsodria de realizacdo de exames, uso obrigatério de mascara,

exumacado, necropsia, cremacdo e manejo de cadaver, restricdo excepcional e temporaria, por

rodovias, portos ou aeroportos, restricdo de entrada e saida do pais, restricdo de locomocédo

entre estados e diversas outras restrices impostas para combater a pandemia, sendo de

interesse do estado sujeitar o cidaddo a suas restricbes em razdo do combate a pandemia.
Devemos observar que as medidas restritas que limitam a liberdade e os direitos

individuais possuem alguns requisitos como a legitimidade de atender ao interesse publico

definido pela constituicdo. Como estas restricdes atingem os direitos humanos de primeira

dimensdo como a liberdade de ir e vir,>® mesmo sendo de ordem e interesse publico estas
acOes que visam combater a pandemia afetam diretamente o cidaddo que se vé obrigado a agir

ou deixar de fazer algo por uma imposicao estatal._Estas limitagdes devem estar sempre em

consonancia com nossa carta maior e respeitar as clausulas pétreas, preservando a protecdo

individual, ndo podendo tais medidas ultrapassar os limites legais de modo a sacrificar em

excesso o0 interesse privado, sendo a razoabilidade e proporcionalidade os principios a serem

observados na ponderacdo da imposicdo do estado frente as restricoes de liberdade

fundamental.

Uma vez gue na lei o exercicio do Poder de Policia hormativo com a imposicio de

restricdo a liberdade e propriedade do particular ocorre de forma geral, a rigor, sem considerar

aspectos concretos, enseja que, na atividade de Poder de Policia administrativo, haja uma
ponderacdo pelo agente publico da proporcionalidade e razoabilidade da adocdo da medida,

exigindo a demonstracdo da efetiva necessidade das medidas restritivas durante a pandemia

de Covid-19, de acordo com os critérios das entidades internacionais, *® dados cientificos e/ou

estatisticos de cada municipio, afastando a discricionariedade da administracdo publica nas

restricoes impostas ao combate da pandemia.

Na relacdo entre o interesse publico e o privado a propria lei Federal n° 13.979/2020

em seu artigo Art. 3 §82°7 determina que o Poder de Policia no periodo de Covid-19 deve

oferecer para todo cidaddo o direito de informacdo, o respeito a dignidade da pessoa humana e

suas liberdades, concretizando um dever positivo ao contrario aos deveres negativos impostos

pelas restrices, observando a ponderagao entre interesse publico e privado®®

S"BRASIL. Lei Federal n° 13.979/2020. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1€i/113979.htm>. Acesso em: 10/05/2021.
%8 MOURA. Emerson Affonso da Costa. Limites do Exercicio do Poder de Policia & Luz dos Direitos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
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3.3. A Proporcionalidade das Medidas de Policia Sanitaria
A proporcionalidade estd ligada diretamente a uma coeréncia l6gica das medidas
imposta pelo estado em suas aplica¢Ges, no sentido de buscar uma adequagéo entre 0s meios e

fins.

Para Medauar (2018, p.129) “A proporcionalidade associam um sentido de amplitude

ou intensidade nas medidas adotadas, sobretudo nas restritivas e sancionadoras”. —

Destacado -

O que significa dizer que o estado ndo deve impor aos cidadaos medidas, obrigacfes
desproporcionais e superiores as que necessariamente atendem ao interesse publico, devendo
sempre ser observado os critérios de razoabilidade entre a aplicacéo e o fim que se determina,
desta forma ndo se permite que o estado venha agir de modo superior na busca de um
resultado determinado pela lei, exigindo ao administrador pablico a proporcionalidade entre a
medida que pretendia e a finalidade,®® evitando assim o vicio juridico e posterior
responsabilizacao pelo estado.

Mello (2014) classifica o excesso das medidas em: intensidade, maior gue 0 necessario

para obtencdo do resultado, ou extensdo, quando o estado aplica medida que abrange muito

além do que o pretendido para sanar o resultado perseguido.®

No ano de 2020 o mundo se deparou com um virus altamente letal e contagioso,
conhecido como Corona Virus ou Covid-19, que se espalharia rapidamente contagiando e
matando diversas pessoas® em todos os paises. Devido & complexidade e a forma com que
este Virus letal age e se espalha de forma alarmante rapida, todos 0s governos se obrigaram
em estabelecer medias restritivas de diferentes graus e intensidade.

Isso fez com que fosse levantado o tema entre as liberdades individuais e as

limitacGes impostas pelo estado com justificativa do bem coletivo. Essas medidas restritivas

Fundamentais: Analise das Medidas Restritivas Adotadas Durante a Pandemia do Covid-19. Disponivel
em: < https://www.estudosinstitucionais.com/REl/article/view/570/613>. Acesso em: 10/05/2021.

% R10 GRANDE DO SUL. Manual de Processo Administrativo Sanitario. 2. ed. Porto Alegre.2010.
Disponivel em: < http://wwwl1.saude.rs.gov.br/dados/1293475836472Manual%20P AS-2.pdf>. Acessado em:
18/05/2020. P.19.

8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2015. P. 867.

81 SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de policia em tempos de pandemia: proporcionalidade nas restricées
impostas ao direito de ir e vir? Uma abordagem interdisciplinar. Disponivel em:
<http://conhecimento.tjrj.jus.br/documents/5736540/7186707/Poderdepolicia.pdf> . Acessado em: 22/05/2020



https://www.estudosinstitucionais.com/REI/article/view/570/613
http://www1.saude.rs.gov.br/dados/1293475836472Manual%20PAS-2.pdf%3e.Acessado
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de direitos devem ser tomadas sobre o cuidado de preservar a0 maximo os direitos

fundamentais, levando em consideracgéo a proporcionalidade aplicada a cada caso.

Marcal (2020) ensina sobre a proporcionalidade® e aplicagdo do direito:

“A autoridade administrativa ndo esta vinculada a aplicar o direito
vigente tal como se a pandemia néo tivesse ocorrido. Mas néo lhe é
facultado produzir solugdes arbitrarias, resultantes de escolhas
subjetivas, tal como se ndo estivesse vinculada a uma ordem juridica
construida a partir de principios.

As decisdes que afastem ou protraiam a eficacia das normas legais,
infralegais e contratuais vigentes somente serdo validas se compativeis
com o ordenamento juridico. A proporcionalidade delimita a
autonomia das solucdes adotadas, se e enquanto ndo houver a
producdo de um regime legal abrangente”. — Grifado - (Marcal,
2020, P.50).

Levando em consideracdo o grande nivel de contagio que um virus tem entre as
pessoas, como o que estamos tendo nos dias atuais, entram em conflito o direito de locomocéo
com o direito a vida, ou o estado intervém proibindo a circulagcdo de pessoas ou o contagio se
intensifica de forma alarmante. Diante deste fato a medida adotada pelo estado deve ser de
preservar a vida em detrimento a liberdade de livre circulacdo, observando o prisma da
proporcionalidade,®® visto que ndo cabe ao estado dispor do direito absoluto da vida. Diante a
protecdo da vida e liberdade de locomocéo, temos como legitima a limitacdo do estado sobre
a locomocéo das pessoas, uma vez que a livre circulacdo de pessoas desencadeia 0 aumento e
propagacao do virus, justificando desta forma restricdes por parte do estado em defesa do
carater absoluto e indisponivel da vida, ou seja, cabe ao estado primordialmente proteger O
bem da vida em primeiro lugar, mesmo que tenha que restringir a liberdade de locomogéo

O Lockdown é uma media que afeta diretamente o direito de ir e vir e

consequentemente acaba por gerar um colapso na economia tdo grande que gera uma diviséo

82 JUSTIN FILHO, Marcal. Covid-19 e o Direito Brasileiro. Ed 1. Sdo Paulo: Editora Justen, Pereira, Oliveira
& Talamini, 2020. P.50.

83 SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de policia em tempos de pandemia: proporcionalidade nas restri¢des
impostas ao direito de ir e vir? Uma abordagem interdisciplinar. Disponivel em:
<http://conhecimento.tjrj.jus.br/documents/5736540/7186707/Poderdepolicia.pdf> . Acessado em: 22/05/2020.
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entre as pessoas que defendem essa medida e os que defendem a livre a circulacdo em prol de
empregos e estabilidade econémica.
Diante da complexidade, o Lockdown deve ser utilizado somente quando o estado néo

deter outras formas de combater o avanco epidemioldgico, devendo observado o juizo da

proporcionalidade com aplicacbes mais brandas, como o afastamento social ou uso

obrigatério de mascaras se 0 caso concreto permitir®.

Mello (2014) ensina que a coacdo do estado somente € permitida quando este ndo tem
outro meio eficaz para obter sua pretensdo e se utiliza de meio compativel e proporcional ao
resultado pretendido®.

Caso uma medida como Lockdwn seja a Unica capaz de evitar propagacdo de Virus
como o Covid- 19 evitando mortes e um colapso no sistema de saude, a liberdade de
fundamental de locomocéo pode e deve ser retirada do cidaddo, ndo havendo outro meio
comprovado de evitar a grande contaminacao e consequentemente a morte, sem que para isso

seja necessaria a prévia autorizacdo legislativa, visto que a lei 8.080/1990 fundamenta a

medida, que deve sempre se balizar pelo principio da proporcionalidade na sua sancio®.

No caso da pandemia causada pelo Covid-19 o direito a liberdade de locomocéao pode
ser abrandado no momento em que o sistema de salde comeca a aceitar e tratar os que ficam
doentes e buscam tratamento, dado que havendo leitos podemos concluir que o direito
absoluto a vida esta protegida e desta forma a liberdade de locomogéo pode ser plena.®’

Uma situacdo como a causada pela pandemia traz ao estado uma demanda
emergencial, no qual ndo pode esperar por dias ou horas para ser resolvida, pois temos vidas
correndo um risco inevitavel. Nestes momentos criticos a autoridade administrativa pode se
valer das instalagBGes de terceiros, quando estas se tornam indispensdveis para controle da
situacdo, evitando que virus se espalhe e cause mais mortes.

A lei 13.979/2020 (artigo 3°, inciso VI1)® em concordancia com a constitui¢do federal

Artigo 5° XXV*®, autoriza o poder publico a tomar medidas necessarias para o controle da

% NAKAMURA, André Luiz dos Santos. A possibilidade de decretacio do “lockdown” pelos Estados em
razdo da Covid-19. Disponivel em: file:///C:/Users/ws/Downloads/551-Preprint%20Text-752-1-10-
20200524%20(12).pdf >. Acesso em: 22/05/2021.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
2015. P.867.

% 1bid.

7 SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de policia em tempos de pandemia: proporcionalidade nas restri¢oes
impostas ao direito de ir e vir? Uma abordagem interdisciplinar. Disponivel em:
<http://conhecimento.tjrj.jus.br/documents/5736540/7186707/Poderdepolicia.pdf> . Acessado em: 22/05/2020.

8 BRASIL. Lei 13979/2020. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2020/1ei/113979.htm>. Acesso em:24/05/2021.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Carta Maior. Artigo 5°,XXV — "no caso



file:///C:/Users/ws/Downloads/551-Preprint%20Text-752-1-10-20200524%20(12).pdf
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pandemia mesmo que isso afete 0s bens de terceiros e ndo seja viavel a tomada de outras

formalidades cabiveis.

Para Margal (2020. P.11) “A regra somente abrange as hipGteses em que a emergéncia

torne inviavel a adocéo das formalidades usualmente adotadas”.

Por se tratar sobre a requisicdo de bens e servico que sacrifica o interesse de um

particular, deve a administracdo aplicar nestes casos a Proporcionalidade de suas

medidas impedindo o sacrificio demasiando de direitos fundamentais. Para estes casos se
faz necessario como critério a satisfacdo da necessidade do bem requisitado para
determinado fim, ocasionado pela situacdo de emergéncia, ficando vedada a

administracdo publica requisitar aguilo que se torna além do necessério, evitando desta

forma o abuso de autoridade e permitindo ao prejudicado indenizagio pela utilizacio de
seus bens imediatamente.

Todos ndés devemos fazer parte na colaboracdo de medidas que impecam a
disseminacdo de uma doencga grave que mata milhares de pessoas, na medida em que se
observe o direto de cada um dentro da coletividade, considerando sempre a observancia
dos direitos fundamentais e ndo deixando com que a crise vivida sirva de pretexto de

destruicdo de diretos fundamentais, desta forma toda medida deve sempre considerar

a Proporcionalidade de suas acdes’™.

4. LOCKDOWN SEGUNDO POSICAO DO STF

4.1. STF — Analise Jurisprudencial do Lockdown no Ambito Coletivo.

“Reclamagdo. Decreto cearense n. 33.574, de 5.5.2020,
estabelecimento de politica de isolamento social rigido
(Lockdown) para enfrentamento da pandemia (covid-19). Mandado
de seguranca coletivo impetrado por comissdo provisoria de

de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em 24/05/2021.

"OJUSTIN FILHO, Marcal. Covid-19 e o Direito Brasileiro. Ed 1. Sdo Paulo: Editora Justen, Pereira, Oliveira &
Talamini, 2020. P.11.

™ 1bid.
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partido politico. Apontado descumprimento das decis6es
proferidas nas ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade ns. 6.341/df e
6.343/df: inocorréncia. Impossibilidade de se utilizar reclamacéo
como sucedaneo de recurso: precedentes. Reclamacdo a qual se
nega seguimento.” (Rcl n° 40786, relator, Ministra Carmem LUcia,
29/05/2020).

Neste caso de cunho coletivo o impetrante questiona a efetividade do Lockdown
decretada pelo governador do Ceard no enfrentamento da pandemia, sustenta que sua
aplicacdo ndo modifica a condigdo de propagacao da doenca e também que este ndo seria
0 Unico meio de minimizar os impactos trazidos pela disseminacdo do virus, porém em
contrapartida a medida do Lokdown, segundo sua defesa, afeta em muito a economia
local.

Diante te tantas informacdes trazidas pela midia e divergéncias técnicas, fica
dificil um entendimento concreto a respeito da eficacia do Lockdown, entretanto as
medidas restritivas de protecdo a salde sdo de responsabilidade da triple regulamentacéo,

ou seja, Federal, Estadual e Municipal, que deve tomar todas a medidas no enfrentamento do

Corona Virus, ou outra pandemia de igual dimensdo. Nao cabendo ao judiciario intervir em

casos que ndo ferem a ilegalidade dos atos como no caso apresentado.

Como visto ao longo do trabalho o direito a vida deve ser absoluto quando
confrontado com outras garantias fundamentais determinadas em nossa constituicdo, na
balanca entre economia e a vida, nao resta duvida qual deve ser lado mais pesado e prevalecer

nesta disputa, devendo o administrador sempre ponderar a proporcionalidade das medidas e

comprovando a eventual necessidade do sacrificio de liberdades.

Alega a reclamante que o decreto ndo utilizou de evidéncias cientificas exigidas pela
lei federal 13.979/2020 e que a medida extrapola as necessidades de combate a pandemia.

Contudo o STF entende que mesmo havendo divergéncias entre estudos

cientificos da eficacia do Lockdown no enfrentamento da pandemia, esta discussdo ndo tem o

conddo de afastar a legitimidade dos entes federativos em sua aplicacdo, como meio de

controle do virus e de protecdo a vida, em razdo de que cada ente federativo possui a

prerrogativa e dever de atuacdo na protecdo da salide com base e respaldo de seus dados
coletados e estudo cientificos.
A administracdo publica possui discricionariedade de seus atos e nas escolhas que

envolvem a defesa da salde publica através de medidas de policia sanitarias adequadas como
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aplicacdo do Lockdown em estdgios avancados da pandemia, respeitando sempre a

proporcionalidade e legalidade.

4.2. STF —STF — Analise Jurisprudencial do Lockdown no Ambito Individual.

“Trata-se habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por
NEWTON LUIZ FERREIRA em beneficio préprio apontando
como autoridade coatora o Governador do Estado de Séo Paulo.

O impetrante alega, em sintese, que "o Governo do Estado de S&o
Paulo tem dado iniameras declaragdes, nos ultimos dias, a respeito
da iminente imposicdo de 'Lockdown' no Estado de S&o Paulo,
como suposta medida administrativa de combate a epidemia
internacional provocada pelo novo corona virus (Covid-19)"
Sustenta que "a ilegalidade da ameaca ao direito de locomocéo é
flagrante, uma vez que, na Constituicdo Federal, a liberdade de ir e
vir somente pode ser cerceada em contexto juridico especifico: os
regimes constitucionais de excecdo, em especial o ESTADO DE
SITIO, a ser solicitado pelo Exm. Sr. Presidente da Republica e
autorizado pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso
VI, da Constituicdo Federal”. No ponto, destaca que ndo foi
decretado o Estado de Sitio.

Diante disso, requer, em liminar e no mérito, a expedicdo de salvo
conduto, para resguardar o direito de locomocao do paciente pelas
ruas e logradouros publicos do Estado de Sdo Paulo, sem que seja
abordado, constrangido, detido ou conduzido por qualquer agente
publico.” (Habeas Corpus n° 186.51, relator, Ministra Gilmar
Mendes, 23/06/2020).

Diferentemente do caso exposto anteriormente que visava atacar um interesse coletivo,
neste julgado temos a exposi¢do de um interesse de ordem particular, onde o Paciente do
Habeas Corpus alega que a limitacdo imposta ao direito de ir vir somente possui respaldo
legal na Constituicdo Federal em casos de previa decretacdo de Estado de Sitio ou Estado de
Defesa, desta forma alega ser ilegal a decretagdo do LOCKDOWN, com vista a conter a

disseminagdo do virus pelo Estado de S&o Paulo, sua defesa busca fundamentacéo no o art. 5°,
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LXVIII, da Constituicdo Federal, no qual estabelece as condi¢des necessarias para 0 Remédio
constitucional do Habeas Corpus.’

O cidadao no caso concreto alega que o governador apesentava fortes indicios que iria
decretar o Lockdown, impedindo o direito de ir vir do mesmo.

Porém o STF possui entendimento que os fatos e argumentos expostos séo utilizados

como pretexto para gue ndo se cumpra as determinacdes Sanitarias cabiveis ao enfrentamento

do Covid-19, ndo permitindo que o Cidaddo seja mais um potencial transmissor portador do

Virus.

O Lockdown é uma medida administrativa pertencente ao Poder de Policia Sanitério
atribuido ao administrador publico que visa & protecdo do bem coletivo. As acbes de
vigilancia sanitarias sdo de responsabilidade do Estado, principalmente de atuacdo do
municipio, 6rgdo governamental mais proximo do cidadd. A decretagdo do Lockdown
encontra amparo legal na lei 8.080/90 independente de edicdo especifica para sua aplicacao.

Nada obsta que a limitacdo do direito de ir vir possa ser decretada pelo estado de
Sitio/Defesa, conforme alegacdo do impetrante, contudo o Lockdown também encontra
amparo e justificativa legal nas Leis Federais de Direito Sanitario e na Constituicdo. Quando
um direito fundamental encontra-se em grave perigo e ameaga, como a vida, a proibicdo da
circulagéo de pessoas surge como protecdo a este bem maior e absoluto (Vida), justificando
legalmente sua aplicagdo, mesmo sem a necessidade de decretagdo de Estado de Sitio ou
Defesa.

A restricdo ao direito de locomogdo também pode ser aplicado Pela Policia Sanitéria
em casos como a necessidade de confinamento do cidaddo em quarentena, evitando desta
forma o contagio de pessoas pelo virus, sempre considerando o bem maior da vida como

fundamento principal na dualidade de direitos fundamentais.

5 CONCLUSAO

O artigo tem como intuito se aprofundar no poder preventivo de Policia Sanitéaria
diante de medidas restritivas de direitos fundamentai em especial na aplicacdo Lockdown, sua
legitimidade e entendimento da jurisprudéncia do STF sobre estes casos, onde o administrador
publico se viu na condicdo obrigatéria de aplicacdo de uma medida mais severa que afeta
outros direitos fundamentais de primeira geracdo. Observa-se pelo estudo que a administragdo

2 Conceder-se-a habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo
em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder.
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publica tem o dever e direito de aplicar a medida restritiva do Lockdown, quando este ndo
tiver outro meio de controle eficaz para o combate a pandemia . Tal medida deve sempre ser
vista pelo prisma do principio da proporcionalidade, pois afeta diretamente o direito de ir e vir
como também a economia da sociedade. O governante nestes casos fica dispensavel da
necessidade de decretacdo Estado de Defesa ou Sitio, uma vez que tanto a constituicdo como
as Lei Federal 8.080/1990 do sistema Unico de salde autoriza a medida extrema adotado pelo
administrador publico, visando a protegdo do coletivo e evitando desta forma que a liberdade
de locomocgdo em casos extremos como da pandemia se torne um aliada da disseminagao
Viral.

De modo a evitar um colapso no sistema de salde e com consequéncia 0 aumento
mortes o administrador publico possui a Discricionariedade de aplicacdo do Lockdown, desde
que ndo haja outra medida de menor impacto na liberdade que objetive a protecdo do coletivo

sobre o particular.
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