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RESUMO

A presente pesquisa aborda o tema do trafico internacional de mulheres para fins de
exploragdo sexual e os seus reflexos nas estratégias de politica externa e de
seguranca internacional do Estado Brasileiro, na tratativa de um crime transnacional,
com efeitos colaterais a todo o sistema internacional. O foco é apontar como o pais
esta lidando com o crime a partir das disposi¢coes determinadas pela ratificagdo do
Protocolo Adicional a Convencédo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, e compreender de que maneira a problematica
implica diretamente no desenvolvimento e na garantia de igualdade dos direitos
fundamentais das mulheres na sociedade em torno do globo.
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ABSTRACT

This research approach the issue of international women trafficking to the purpose of
sexual exploitation and its impacts on the foreign policy and international security
strategies of the Brazilian State, in dealing with a transnational crime, with side
effects to the entire international system. The main focus is to point out how Brazil is
dealing with this crime, based on the provisions determined by the ratification of the
Additional Protocol to the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime on the Prevention, Repression and Punishment of Trafficking in
Persons, in particular Women and Children, and to understand how this issue implies
directly in the development and guarantee of the equality of fundamental rights of
women in society around the globe.

Keywords: Palermo Protocol. International women trafficking. The role of Brazilian
State. Transnational Crime.

1 INTRODUGAO

O trafico internacional de mulheres para exploracdo sexual constitui,
atualmente, a terceira modalidade criminosa mais lucrativa do mundo. A ocorréncia
deste crime prevalece frente a sistemas em crise e com falhas nas politicas de
defesa dos direitos humanos, trazendo efeitos colaterais que vao para além das
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fronteiras e implicam diretamente no desenvolvimento social e geopolitico da
populacao.

Visando a necessidade do comprometimento dos Estados para a efetividade
da luta contra o crime do trafico internacional de mulheres, a Convencéao das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional desenvolveu no ano de 2000, em
Palermo na Italia, o documento do Protocolo Adicional a Convencédo das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevenc¢do, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, mundialmente
conhecido como Protocolo de Palermo, entrando em vigor em 2003 e sendo
ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto n°® 5.017, em 12 de marco de 2004.

O Protocolo oficializa o conceito de crime de trafico internacional de pessoas
como de responsabilidade transnacional, uma vez que os paises que o ratificam
devem estar alinhados com as medidas de seguranga e protecao aos direitos
humanos dos seus cidadaos, implicando na adaptacéo das legisla¢des internas dos
paises signatarios. O documento tem, sobretudo, a finalidade de engajar os paises
na criagao de acgdes e politicas publicas que auxiliem na erradicagado do crime e o
controle nas suas fronteiras.

A exploracédo da vulnerabilidade feminina € mais uma narrativa que deve ser
inserida nas discussdes do campo das Relacgdes Internacionais. A intengao de expor
este problema é discutir a sua relevancia em ambito internacional e a necessidade
de insercdo do mesmo nas agendas politicas transnacionais e na garantia do direito
das mulheres nos Estados e, principalmente, nas zonas de fronteira do Brasil.

Promover e estimular o estudo deste tema € de extrema importancia para a
atualidade, tendo em vista a caréncia e a necessidade de materiais com abordagens
tedricas sob uma visdo geopolitica do sistema internacional, que se faz essencial
para a compreensdo da motivacdo destas atividades criminosas articuladas nos
territérios fronteiricos dos paises. E para que dessa maneira, sirva de base a sua
relevancia as agendas dos Estados, para o desenvolvimento de estratégias e
criacado de acdes das politicas publicas de seguranga internacional cooperativa entre
os estados fronteirigos.

Este artigo tem como objetivo examinar, por meio de pesquisa bibliografica e
a partir de dados obtidos em relatérios dos 6rgaos da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e dos 6rgaos do Governo brasileiro, a atuagado do Estado brasileiro no
combate ao trafico internacional de mulheres, a partir do momento de ratificagao do
Protocolo de Palermo e de que maneira este crime transnacional implica no
desenvolvimento social, econémico e politico do pais frente ao sistema internacional.

2 COMPREENSAO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES

O trafico de seres humanos faz parte de uma antiga histéria do Brasil, sendo
o ultimo pais ocidental a abolir o trabalho escravo, em maio de 1888, o qual recebeu
milhdes de pessoas, principalmente provenientes do continente africano, a serem
submetidas a trabalhos agricolas e domésticos forgados e a exploragao sexual.
Apods a abolicdo da escravidao, se iniciou um novo fluxo de pessoas para dentro do
Brasil, desta vez provenientes da Europa. Familias inteiras que vinham fugidas da
fome e da perseguicéo, deslocaram-se para diversos paises americanos em busca
de esperanga e desconhecidas oportunidades do Novo Mundo. No entanto, ao
chegarem aqui, os imigrantes encontraram uma realidade de trabalho com
condi¢cdes semelhantes a escravidao.



Desse novo fluxo internacional de pessoas, emerge também o trafico de
mulheres brancas, em que jovens eram trazidas da Europa para serem exploradas
sexualmente na crescente economia capitalista, florescendo assim a prostituicao da
belle époque.

O Brasil, que antes era um pais de destino, passou a ser o pais provedor do
trafico de mulheres. Atualmente milhares de pessoas seguem cruzando os oceanos
em busca de inclusdo da sociedade de consumo, fugindo de guerras, crises
econdmicas, fome, perseguicao religiosa e da violéncia étnica. Na logistica deste
contexto, as mulheres deixam o0 seu pais de origem para uma travessia de
incertezas e, muitas vezes, sem volta, para estarem nas maos de quadrilhas
criminosas internacionais dedicadas as explorarem sexualmente.

Segundo o Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos, o Fundo das Criangas (UNICEF) e a Organizacao Internacional
de Migragdo (IOM), o trafico de pessoas é definido na atualidade da seguinte
maneira:

trafico € o recrutamento, transporte, transferéncia ou abrigo, ou recebimento
de qualquer pessoa para qualquer finalidade ou de qualquer forma,
incluindo o recrutamento, o transporte, a transferéncia ou abrigo, ou
recebimento de qualquer pessoa pela ameaca ou o uso de forca ou pelo
abducgao, fraude,coer¢do ou o abuso do poder para as finalidades de
escravo, trabalho for¢ado (incluindo trabalho afiangado ou serviddo por
divida) e serviddo. (GAATW, 2006).

A rede da ilicitude do crime de trafico, podendo ser composta por um ou mais
individuos, se da a partir do momento do aliciamento da vitima e termina com a
pessoa que a explora. O aliciamento consiste na compra da pessoa a ser traficada,
mantendo-a em escraviddo ou submetendo a mesma a praticas similares a
escravidao. A fundamentalidade do trafico global esta em mover uma pessoa de
uma regiao para outra. Diante disso, deve ser levado em considerac¢ao o fato de que
o consentimento da vitima em seguir viagem n&o exime a culpabilidade do traficante
ou do explorador e tao pouco limita o direito da vitima a prote¢ao. Ou seja, a vitima
pode concordar em trabalhar na industria do sexo, mas isso ndo significa que ela
aceita as condigcoes que se assemelham a escraviddo. A condi¢do de atividade
consentida pela vitima, ndo pode ser empecilno do exercicio de seus direitos
humanos, sobre sua integridade ou violagao de seu corpo.

Os grupos criminosos escolhem o trafico de mulheres visando como objetivo
o alto lucro e os baixos riscos inerentes a este negdcio. Segundo relatérios da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) este tipo de crime é a terceira fonte ilegal de
maior lucro no mundo, perdendo somente para o trafico de armamentos e o de
drogas. SNJ (2013, p. 27). Os dados da Secretaria de Policia da Suiga, apontam
ainda que cada mulher traficada pode chegar a um lucro de 120 mil euros anuais
para o seu explorador.

O maior motivo para a alta lucratividade do trafico de pessoas é o fato de a
“‘mercadoria” poder ser reutilizada varias vezes. Ou seja, uma mulher pode ser
explorada muitas vezes e quando ndo estiver mais nas condi¢des adequadas aquele
grupo de aliciadores, é facilmente comercializada e substituida por outra mais nova.
Além do crime n&o exigir muito investimento e ainda ser contribuido pela ineficiéncia
de muitos governos ao lidarem com problemas de migragdo internacional e



exploragdo sexual comercial. A logistica do trafico internacional de mulheres é
explicado por JESUS, Damasio, da seguinte maneira:

As mulheres que entram em paises de maneira ilegal e ultrapassam o
periodo estipulado de seus vistos, se tornam vulneraveis a exploragéo. O
padrao é similar em muitos paises: mulheres jovens que procuram trabalhos
legitimos sao ludibriadas por agentes especializados em trafico de pessoas.
Ao chegarem em um pais estranho, seus documentos sdo “confiscados” e
seus movimentos sao restritos. Mesmo que elas tenham oportunidade, néo
procuram ajuda por receio de represalias, de serem tratadas como
criminosas ou da repatriagdo. As mulheres sédo estupradas, agredidas e
drogadas pelos seus exploradores. (JESUS, 2003, p.18 - 19).

Segundo o Relatério Global do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), no Brasil, mulheres, adolescentes e criangas sdo maioria nos
registros de vitimas do trafico de pessoas na regido de fronteiras da pan-amazdnica.
Os dados do Ministério da Saude, através da fonte do Sistema de Informacao de
Agravos de Notificagdo (SINAN), afirmam que a maioria das vitimas do trafico de
pessoas, com a finalidade de exploragao sexual, registradas no Brasil sdo mulheres
com baixa escolaridade, solteiras e residentes das zonas urbanas. A Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) afirma que 83% das pessoas anualmente s&o
mulheres. Ou seja, se a maioria das pessoas que sao traficadas no mundo,
pertencem ao sexo feminino, somos impulsionados a repensar os aspectos que
levam a discriminacgao cultural e social do género.

Sao claros os preconceitos estruturais da sociedade, que desde as
colonizagbes até o presente momento, demonstram a desvalorizagdo da mulher na
sociedade e tras a tona como consequencia, a vulnerabilidade no momento em que
a figura feminina é considerada uma mercadoria que tem precificagdo para o
mercado do sexo. Muitas delas escolhem, até mesmo por conta propria, enfrentar a
incerteza da jornada do trafico como fuga dos maus tratos e da exploragao sexual
que sofrem em suas proprias comunidades, além de acreditarem que estao libertas
da pobreza. As mulheres dos paises subdesenvolvidos sdo as mais suscetiveis a
essa exploragdo, por nao conseguirem validar seus direitos de cidadania, sao
desprotegidas pelo sistema legal. Muitas vezes, ao procurarem os servigos de apoio,
as vitimas ainda acabam sendo culpabilizadas pelo crime sofrido e ndo recebem o
amparo da maneira devida.

Ademais, ao analisarmos as estatisticas mundiais de inidices econémicos,
percebemos que as mulheres sdo as que mais sofrem em situacdes de crises
economicas e detem a menor parte do PIB per capita dos paises e segundo o Indice
de Desenvolvimento Humano, desagregado por sexo, as mulheres estao em
condigbes de extrema desigualdade. O trafico de mulheres no Brasil se intensifica na
medida que também se intensificam os problemas econémicos do pais.

Zapata-Barrero (2012) defende que a fronteira do Estado-Nacdo, cada vez
mais, vem perdendo o seu territorio. Ou seja, as fronteiras estdo deixando de ser
vistas apenas como linhas geograficas definidas e passam a ser consideradas como
resultantes de um processo dinamico e de uma realidade politica e socialmente
construida, e em constante mudancga, tendo em vista a mobilidade humana que tém
se acentuado com o processo de globalizagcdo. A fronteira € um lugar onde se
iniciam as possibilidades de saida, de libertagdo, de concretizagdo da migragdo. A



fronteira também pode ser lugar de passagem marcado pelos encontros e
desencontros de ordem cultural e social. (TERESI; HEALY, 2012).

A fronteira terrestre brasileira possui cerca de 16 mil quildbmetros de extenséo,
dos quais 7,3 mil sdo “linha seca”, fazendo divisa com nove paises sul-americanos e
um territério ultramarino francés. E € justamente por essa dimensdo que as
fronteiras terrestres sdo as mais escolhidas, favorecidas pelas condigcbes de
migracao irregular, bem como a falta ou ineficiéncia de controle alfandegario e
espacos que, geograficamente, facilitam o acesso ao mesmo tempo que dificultam a
fiscalizagdo. O trafico de pessoas é, portanto, uma das atividades ilicitas que
ocorrem na “fronteira seca” brasileira.

[...] a enorme extensao da fronteira seca de nosso pais, que faz divisa com
a maioria dos outros paises latino-americanos, facilita tanto a “importacao”
quanto a “exportacdo” de pessoas para o trafico. E o que admitem as
ONGs e autoridades policiais que trabalham nas regides fronteiricas com a
Bolivia, Paraguai, Uruguai, Peru ou Argentina. Em algumas dessas
fronteiras, o que nos separa de outro pais € uma rua por onde a pessoa
traficada é facilmente carregada. (SNJ, 2013, p. 27).

A dindmica do movimento migratério nas fronteiras terrestres ocorre de
maneira bem distinta e, aproveitando-se da vulnerabilidade em que esta exposto, a
clandestinidade se torna o elemento mais comum nestes cenarios.?A desigualdade
impulsiona o desejo de mudanga, em busca de novas oportunidades, mesmo que
seja preciso busca-las de maneira ilicita.

Buscando minimizar cada vez mais a impunidade e prestar auxilio as vitimas,
principalmente a mulheres e criangas vulneraveis e expostas a estes movimentos
em torno do globo, foi criado o Protocolo de Palermo, marco documental oficial da
ONU que criminaliza a ocorréncia do trafico internacional de mulheres e criangas
como crime transnacional.

3 O PROTOCOLO DE PALERMO

A partir de 1814, percebemos as primeiras movimentagdes significativas da
seguranga internacional a respeito do trafico de pessoas, iniciando através do
Tratado de Paris entre Inglaterra e Franga, que se ocupou da problematica do trafico
de negros comercializados para o trabalho escravo. As discussdes sao aprimoradas
com a Convencao, estabelecida pela Sociedade das Nacodes, de 1926 e reafirmada
pela ONU em 1953. Neste momento a escravidao € conceituada, oficialmente, como
“‘estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercitam os atributos do
direito de propriedade”.

Em 1956, a Convencao de Genebra utilizou-se destes conceitos para analisar
instituicbes e praticas analogas a escraviddo, nomeando a imobilizagdo por dividas
de serviddo (debt bondage); casamentos forcados em troca de vantagens
econdmicas; direitos hereditarios da mulher viuva; além de obrigar os Estados
signatarios a elaborarem politicas para combater praticas consideradas analogas a
escravidao, de mulheres e de criangas. A Convengao também atentou para definir
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como crime o transporte ou a intengao de transportar escravos de um pais a outro,
mutilando-os ou aplicando castigos.

As discussbes em torno do comércio transatlantico de escravos africanos,
foram de extrema importancia para impulsionar pesquisas e politicas sobre o trafico
de mulheres brancas para prostituicdo. Em 1904, € firmado em Paris o Acordo para
a Represséo do Trafico de Mulheres Brancas; em 1910 a Convengao Internacional
para a Repressao do Trafico de Mulheres Brancas (Paris); em 1921 a Convengéao
Internacional para a Repressédo do Trafico de Mulheres e Criangas (Genebra); em
1933 a Convencgao Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres Maiores
(Genebra); em 1947 o Protocolo de Emenda a Convengdo Internacional para a
Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas e a Convencéo Internacional para a
Represséo do Trafico de Mulheres Maiores; em 1949 a Convencgao e Protocolo Final
para a Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (Nova lorque).

A partir desta série historica, os direitos humanos voltaram as suas
preocupacgdes para garantir a protecdo das mulheres europeias, principalmente do
leste europeu. A partir do ano de 1910, os organismos internacionais dao inicio as
discussbes para conceito da exploracdo da prostituicdo e do trafico, tratando do
assunto para capacitacdo de embasamentos punitivos em infragdes criminais com
penas de privacidade da liberdade e extradicdo. A Convengao Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas apontava o trafico e o incentivo a
prostituicdo como o aliciamento, induzimento ou descaminho, apesar das situagdes
de consentimento da prostituicdo pelo individuo. E assim, ficava permitido aos
Estados Partes que dessem a mesma protegdo a mulher maior de idade,
independente da fraude ou constrangimento. Ja a Convengéo de 1949 por sua vez,
compreende como “vitima” qualquer pessoa, indiferente de sexo e idade.

De acordo com a definicdo dada pela Assembléia Geral da ONU, em 1994, o
trafico internacional constitui-se a partir de um movimento ilicito de pessoas nas
fronteiras nacionais e internacionais, oprimindo e explorando sexual ou
economicamente mulheres e criancas, em favor de traficantes e até mesmo
organizagdes criminosas.

Os organismos envolvidos no processo de implementacdo das tratativas e
mecanismos legislativos a respeito do trafico internacional de mulheres, entenderam
que a melhor alternativa para combater o crime organizado transnacional de maneira
mais efetiva e com garantias punitivas, seria através do mecanismo que representa
essa ordem mundial interconectada: a ONU, que tem como principal objetivo
assegurar a paz e a seguranga mundial.

Para isto, no ano de 2000 a ONU estabeleceu a Convengao das Nacodes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e a partir de entdo iniciam-se
grandes avangos e projetos voltados ao combate do crime organizado transnacional.
O comité intergovernamental tinha como propdsito a criagdo de uma convengéo
internacional global contra a criminalidade organizada transnacional, que por sua
vez, teria como finalidade a elaboragédo de um instrumento que fosse capaz de tratar
de todos os aspectos relacionados ao trafico de pessoas, voltando-se especialmente
para a garantia dos direitos das mulheres e das criangas. Vale lembrar que nao
houveram novas Convengdes sobre o trafico internacional de pessoas, mas sim
Protocolos adicionais relativos ao tema do trafico de pessoas e contrabando de
imigrantes.

O comité, contando com a participagao de representantes de 121 Estados,
organismos internacionais e organizagdes nao-governamentais, apresentou uma



proposta fortemente discutida durante o ano de 1999, que foi aprovada em 15 de
novembro de 2000, e aberta para assinaturas em dezembro do mesmo ano, em
Palermo, na ltalia, sendo esta, o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacgdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, que entrou em vigor oficial em
2003.

A Convengédo representa um passo importante na luta contra o crime
organizado transnacional e significa o reconhecimento por parte dos
Estados-Membros da gravidade do problema, bem como a necessidade de
promover e de reforcar a estreita cooperagdo internacional a fim de
enfrentar o crime organizado transnacional. (UNODC, 2020).

Este Protocolo da continuidade a tratativa da problematica a respeito do
trafico e da prostituicdo, considerando que nas primeiras discussdes em busca dos
direitos das vitimas, que eram inicialmente apenas as mulheres brancas, depois
mulheres e criangas, e agora os seres humanos. O Protocolo de Palermo surge
justamente com o pretexto de garantir que as vitimas, antes negligenciadas como se
fossem criminosas, agora sejam tratadas com maior atencdo e como pessoas que
sofreram graves abusos. E dessa maneira, os Estados signatarios devem criar
servicos de assisténcia e executar mecanismos de denuncias. Na trajetéria das
Convengdes estabelecidas até o ano de 1949, a preocupacdo central estava em
reprimir o trafico que tinha como objetivo a prostituicdo, agora o Protocolo também
engloba agendas destinadas a combater a exploragao sexual e a servidao.

O Protocolo se preocupou em direcionar ao maximo a prote¢cao aos direitos
fundamentais das vitimas do trafico de pessoas, uma vez que trata como irrelevante
o consentimento da vitima. De acordo com as palavras de MAIMERI, Gabriel M. e
OBREGON, Marcelo Fernando Q.: O objetivo desta disposicdo foi afastar possivel
situagbes concretas, nas quais a vitima, tendo em vista sua situagcdo de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia em face do traficante, afirmasse ter anuido com o
trafico, estando, de tal maneira, “trabalhando” para o traficante por livre e
espontanea vontade.

Ademais, no artigo 3° o Protocolo define como trafico de pessoas: “o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameacga ou uso de forga ou a outras formas de coagao, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagéo de vulnerabilidade
ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragao.” Quanto
as questdes de exploragdo, foi englobado “a exploracdo da prostituigdo de outrem
ou outras formas de exploracdo sexual, os trabalhos ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocgao de
orgaos”. Os conceitos sobre a vitima de exploracdo sexual, legalmente, melhor
descritos sao pecgas essenciais, uma vez que o descaso e a discriminagao, devido a
falta de conhecimento e divulgagcéo do tema, dificulta uma leitura justa do processo
de punicéo.

Além de sofrerem a vitimizagdo primaria, por parte do agente explorador,
sdo hostilizadas pela sociedade do pais de destino como “putas” e
imigrantes, indocumentadas e, muitas vezes, pela prépria familia, vindo a
sofrer também nas méos da policia, na medida em que s&o aprisionadas e



retiradas do pais de destino em razdo de sua situagdo irregular. A
condenacao moral atrapalha o enfrentamento do problema, dificultando a
assisténcia as vitimas. (GABRIM; ZACKSESKI, 2016, p. 67).

Em dezembro de 2000, o governo brasileiro organizou em Brasilia, um
seminario internacional para discutir o tema do trafico de pessoas sob a o6tica do
Protocolo de Palermo, junto do United Nation International Drug Control Programme
(UNDCP) e United Nations Centre for International Crime Prevention (CICP) que sé&o
agéncias interligadas a Organization Drug Control Crime Prevention (ODCCP) ou
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).

O Brasil, sob o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tendo vista a
necessidade de impor barreiras para conter o problema do trafico de pessoas,
ratificou o Protocolo de Palermo por meio do Decreto n® 5.017 em 12 de marco de
2004, que promulgou esse Protocolo, oficialmente conhecido como “Protocolo
Adicional a Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Puni¢cao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas”.

Vale lembrar que esse momento foi marcado por uma fase de importantes
avancos dos direitos humanos no pais. Além da ratificagdo do Protocolo de Palermo,
o Brasil teve grande participagdo no plano internacional, exercendo posicao de
destaque no grupo de paises emergentes frente ao G20 e sendo o principal membro
ativo no Conselho dos Direitos Humanos.

Os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometem a
adotar uma série de medidas contra o crime organizado transnacional,
incluindo a tipificagdo criminal na legislagdo nacional de atos como a
participacdo em grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro,
corrupcdo e obstrucdo da justica. A convencdo também prevé que os
governos adotem medidas para facilitar processos de extradigéo,
assisténcia legal mutua e cooperacgéo policial. Adicionalmente, devem ser
promovidas atividades de capacitacdo e aprimoramento de policiais e
servidores publicos no sentido de reforgar a capacidade das autoridades
nacionais de oferecer uma resposta eficaz ao crime organizado. (UNODC,
2020).

A partir deste momento, o Brasil teve de adequar os seus mecanismos
legislativos e adotar politicas publicas visando cooperar com o0s objetivos
estabelecidos pelo Protocolo, como definido no Artigo 2°: a) Prevenir e combater o
trafico de pessoas, prestando uma especial atengdo as mulheres e as criangas; b)
Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus direitos
humanos; e c) Promover a cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir
estes objetivos.

4 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO APOS A RATIFICAGAO DO PROTOCOLO
DE PALERMO

Em 1999 o UNODC, em cooperagdo com o Instituto das Nagdes Unidas de
Pesquisa sobre Justica e Crime Inter-regional (UNICRI), motivaram-se a apoiar os
Estados na criagao de ferramentas para combater o trafico de pessoas, iniciando por
meio da sistematica de coleta de dados, avaliando e demonstrando medidas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm

apropriadas para o combate ao crime. A proposta do programa era identificar as
rotas e os métodos utilizados pelos traficantes.

O Ministério da Justica do Brasil, no ano de 2001, firmou parceria com a
UNODC, como iniciativa de intensificar internamente as medidas no combate contra
o trafico de pessoas. A intengao da justica brasileira nessa parceria era aprimorar o
treinamento dos seus servidores, a fim de promover a conscientizagao publica,
aperfeicoar o dominio sobre o tema, para proporcionar um apoio mais qualificado as
vitimas e testemunhas.

Na obrigacdo de adequar-se internamente as premissas acordadas no
Protocolo de Palermo, em 2004, se assume o dever de combater o trafico de
pessoas, bem como, qualquer meio ilicito que for contra a dignidade humana, inicia
assim a adesao a uma “onda” de importantes politicas de enquadramento legislativo
para controle e enfrentamento do trafico internacional de mulheres.

Quadro 1 - Marco legal das Legislagbes nacionais sobre trafico de pessoas a partir
do Protocolo de Palermo.

Decreto N° 5.017 12/03/2004 | Promulga o Protocolo Adicional a Convengéao
das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado  Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancgas.

LEI N° 11.106 28/03/2005 | Altera os arts. 148, 215, 216, 226, 227, 231 e
acrescenta o art. 231-A ao Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal e da outras providéncias.

PORTARIA MJ N° | 07/12/2006 | Institui a aplicacdo do Plano de Ag¢ao para a
2.167 Luta contra o Trafico de Pessoas entre os
Estados Parte do MERCOSUL e os Estados
Associados (MERCOSUL/RMI/ACORDO, n°

01/2006).
DECRETO N° 26/10/2006 | Aprova a Politica Nacional de Enfrentamento
5.948 ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de

Trabalho Interministerial com o objetivo de
elaborar proposta do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -

PNETP.
DECRETO N° 08/01/2008 | Aprova o Plano Nacional de Enfrentamento ao
6.347 Trafico de Pessoas - PNETP e institui Grupo

Assessor de Avaliagdo e Disseminagcdo do
referido Plano.

PORTARIA SNJ N° | 20/08/2009 | Define as atribuicbes dos Nucleos de
031 Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e dos
Postos Avangados.
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Fonte: elaborado pelo autor
Nota 1: as informacgdes utilizadas para constru¢cao do quadro foram retiradas do site UNODC.

Seguindo o precedente do sancionamento da lei 10.886 pelo Presidente Lula,
a qual tipifica o crime de violéncia doméstica no Cddigo Penal e prevé penas de seis
meses a um ano para o agressor, tendo em conta da necessidade de abrangencia,
foi aprovada e sancionada em 28 de margo de 2005, a Lei N° 11.106, proveniente do
Projeto de Lei (PL 117/03), de autoria da deputada lara Bernardi (PT-SP), a qual é a
autora do projeto do crime de violéncia doméstica da lei 10.886, e também do crime
de assédio sexual, incluido no Cddigo Penal de 2001, pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A Lei n°® 11.106 alterou os artigos 148, 215, 216, 226, 227, acrescentou o
artigo 231-A, e revogou os incisos VIl e VIII do artigo 107, os artigos 217, 219, 220,
221, 222, o inciso lll do caput do artigo 226, o §3° do artigo 231, e o artigo 240 do
cédigo penal. As mudancgas, preveem atualizagdes de diversos termos e defini¢gdes
arcaicas que possam comprometer ou culpabilizar a vitima. Entre as revogacoes, a
atencao segue voltada a posse sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante
fraude, lenocinio e trafico interno e internacional de pessoas a partir do territério
brasileiro.

O Ministério da Justica, através da Portaria no- 2.167, de 7 de dezembro de
2006, institui o Plano de Acéo para a Luta contra o Trafico de Pessoas entre os
Estados Parte do MERCOSUL e 0s Estados Associados
(MERCOSUL/RMI/ACORDO, no 01/2006), celebrado em Buenos Aires, tem
alcances e efeitos de um Acordo interministerial como norma do MERCOSUL.

O Plano visa medidas em grupo voltadas a garantia dos direitos humanos,
uma vez que o trafico de pessoas e as outras formas de escravidao contemporanea
constituem violacdo da dignidade do ser humano e ao notar um consideravel
crescimento internacional deste delito complexo que atinge em particular pessoas
em situacao de vulnerabilidade, especialmente mulheres e criangas. Considerando o
comprometimento na busca de mecanismos conjuntos para prevengédo e combater,
mediante ado¢do de medidas efetivas e coordenadas, as redes organizadas que
lucram com a exploragcdo de pessoas, € de suma importancia a cooperagéo entre
paises do bloco econdmico para o combate ao crime de envolvimento transnacional,
conforme competem as definicdes do Protocolo de Palermo.

A aprovagao da politica nacional deixou como primeira tarefa a criagdo das
Politicas Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), que se
propunha a realizacdo de acdes e metas a serem implantadas no periodo de dois
anos. E assim, o primeiro Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (|
PNETP), é executado apdés o Decreto 6.347, em janeiro de 2008. A politica e
execugao através dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
esta estruturada em trés grandes eixos estratégicos: a) prevencgao; b) repressao e
responsabilizacdo dos autores; c) atendimento a vitima. Esse conjunto de acdes
representa um marco histérico por reconhecer o fenébmeno de trafico de pessoas
como um problema cuja dimensdo e gravidade exigem uma atuagdo estatal
transversalmente articulada com varios ministérios, instituicbes publicas e sociedade
civil. (SNJ, 2013, p. 38).

Foi também realizada no Brasil a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil
(PESTRAF), que tinha como objetivo, demonstrar a necessidade de atuagcdo mais
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efetiva para a protecdo contra as rotas de trafico nos paises, principalmente
subdesenvolvidos, que se alastrava cada vez mais. A pesquisa detectou cerca de
240 rotas, utilizadas pelos traficantes (UNODC, 2013). Devido a relevancia dos
dados alcancados por esta pesquisa, intensificaram-se significativamente as
participacdes do Brasil em parceria com a UNODC, que aliado aos conhecimentos
adquiridos a respeito do trafico de pessoas, foram elaboradas medidas mais
rigorosas, para tratamento deste crime no Brasil.

A Secretaria Nacional de Justica, conforme preceituado no Decreto n°® 6.347,
de 8 de janeiro de 2008 e na Portaria n° 0237/08/MJ, de 30 de janeiro de 2008,
considera a necessidade de articular, estruturar, ampliar e consolidar, a partir dos
servigos, programas e projetos existentes, uma rede nacional de referéncia e
atendimento as vitimas de trafico de pessoas; (Redag¢ao dada pela Portaria SNJ n°
41, de 06.11.2009, DOU 09.11.2009).

Pensando na necessidade de uma melhor articulagdo no servico de
atendimento a brasileiros ndao admitidos ou deportados nos principais pontos de
entrada e saida do pais e atendo-se ao Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania (PRONASCI), o qual prevé o apoio ao desenvolvimento de Nucleos
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a Portaria é instituida a fins de esclarecer
e servir como suporte orientativo das atribuicdes dos Nucleos de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e dos Postos Avancgados.

Destacam-se as principais fungdes nos artigos Art. 1° Os Nducleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tém por principal fungéo articular e planejar as
agdes para o enfrentamento ao trafico de pessoas, no ambito estadual, e seréo
implementados em parceria entre o Governo Federal, por meio da Secretaria
Nacional de Justigca, e os governos estaduais; Art. 3° Os Postos Avancados tém por
principal fungdo prestar servico de recepgdo a brasileiros ndo admitidos ou
deportados nos pontos de entrada; Art. 6° Os Nucleos e Postos Avangados, sempre
que possivel, serdo compostos por equipes interdisciplinares com, pelo menos,
um(a) psicélogo(a), um(a) assistente social e um(a) consultor(a) juridico(a).

O segundo Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il
PNETP), foi instituido em 2013, marcando importante agenda transversal para as
politicas publicas de enfrentamento.

Além dos dispositivos legislativos, em 5 de abril de 2017, o Escritério de
Ligagcado em Parceria do UNODC no Brasil coordenou a Agao Global para Prevenir e
Combater o Trafico de Pessoas e o Trafico llicito de Migrantes (GLO.ACT). A
iniciativa de quatro anos (2015-2019), envolveu a Unido Europeia e o UNODC,
implementada em parceria com a Organizagao Internacional para Migragdes (OIM) e
o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O projeto da Ag¢ao Global foi
implementado em 15 paises estrategicamente selecionados na Africa, Asia, Leste
Europeu e América Latina, dispondo-se a apoiar os paises selecionados no que
tange o desenvolvimento e implementagcéo de estratégias nacionais com respostas
ao trafico de pessoas e ao trafico ilicito de migrantes, tendo como prerrogativa o foco
a assisténcia a autoridades governamentais, organizagbes da sociedade civil,
vitimas de trafico de pessoas e migrantes traficados.

O ano de 2018 é marcado como um novo ciclo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (ETP) no Brasil, a partir da eleicdo de um novo grupo de representantes
para o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e da
implementagao do Ill PNETP.
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Agregando prerrogativas importantes ao || PNETP (2013-2016), o lll Plano
(2018-2022), aprovado pelo Decreto n° 9.440, de 3 de julho de 2018, se origina de
uma construgdo coletiva, assumindo uma importante dimensao de transversalidade
e colaboragao, tanto da sua implementagcdo como em seu monitoramento.

Para este novo ciclo, o Ill Plano é visto como uma oportunidade para as
conquistas da gestao da politica, gestdo da informacéo, articulagao e integracéo de
programas, reforca ainda mais, a necessidade da continuidade na capacitagdo dos
atores, na sensibilizagcdo das opinides publicas, na prevengao ao trafico de pessoas,
na protecao das vitimas e na responsabilizagdo dos seus agressores. (BRASIL,
2020).

Em 2017, o escritorio Brasil da OIT se uniu a iniciativa do Ministério Publico
do Trabalho (MPT), a fim de consolidar a iniciativa Smartlab como um forum
multidisciplinar de fomento da gestao transparente de politicas, programas e projetos
de promogao do trabalho digno, fundamentados em evidéncias e orientados para
resultados baseados em praticas inteligentes.

Essa parceria resultou na criagdo do mecanismo de monitoramento dos
planos de erradicacdo do trabalho for¢cado, da escravidao contemporanea, do trafico
de pessoas e do trabalho infantil, através da Plataforma MONITORA 8.7, sendo
gerenciada por cooperacgao internacional entre o MPT e a OIT.

Lancada em Nova York no final de setembro de 2016, a Alianca 8.7 € uma
iniciativa que busca a unido dos atores interessados em lutar pelo cumprimento da
meta de erradicar o trabalho forcado, a escraviddo moderna, o trafico de pessoas e
o trabalho infantii do mundo até 2030, mediante cooperagcdo das organizacdes
responsaveis por formular, implementar, monitorar e avaliar agcdes de finalidades
como repressao, prevengao, insergao e assisténcias as vitimas, monitoramento de
legislacdo e de capacitagao, entre outras; estabelecida pela Agenda 2030 da ONU.
Para isto, a Alianga 8.7 tem como foco principal quatro areas, sendo elas: a
aceleracao dos prazos, a realizagdo de pesquisas e intercambio de conhecimentos,
a fomentagao da inovagao, e 0 aumento e aproveitamento de recursos. (OIT, 2016).

A iniciativa também ira contribuir positivamente para a evolugido académica
do assunto. O uso das tecnologias abertas (open source) tem sido excepcional no
aprimoramento de aplicagdes da coleta de informacgdes relevantes para a promogao
de politicas publicas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A ratificagdo do Protocolo de Palermo por parte do governo brasileiro, surge
como um marco importante para orientar, através de um documento normativo
elaborado pelas Nagdes Unidas, e intensificar agdes e iniciativas de politicas de
seguranga do pais no combate ao trafico internacional de mulheres. As pesquisas
realizadas por organismos internacionais apresentadas ao governo brasileiro
ajudaram de forma significativa na constatagdo do problema no territério nacional,
fazendo com que o governo tomasse medidas que erradicasse o fenémeno (BIJOS,
2009).

E possivel reconhecer que ha um grande avango histérico do direito
internacional a respeito do trafico internacional de mulheres. Contudo, a luta de
enfrentamento ao trafico de mulheres, que atinge todos os continentes do globo,
ainda enfrenta dilemas de instabilidade das politicas publicas e um longo caminho a
ser percorrido até o sucesso da sua efetividade.
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A dificuldade se inicia a partir da falta de dados disponiveis a serem
estudados e analisados para que possam ser usados como base do
desenvolvimento das politicas publicas necessarias. Este ponto esta relacionado a
diversos fatores, sendo o principal deles o siléncio dos familiares e das vitimas que
se recusam a testemunhar sobre o que vivenciaram, abaladas psicologicamente,
temendo a represalia de uma sociedade machista patriarcal e o preconceito, além do
medo da perseguicdo, o0 que dificulta a localizagdo dos criminosos, e
consequentemente, a condenacéao pelos crimes praticados.

Tendo ciéncia deste obscurecimento, a plataforma Monitora 8.7, projeto da
agenda 2030 da ONU, pretende contribuir para uma evolugdo académica do
assunto, impulsionando a coleta de informagcbes e dados empiricos para o
desenvolvimento de relatérios globais com maior precisdo em relagdo a
movimentacgao do trafico internacional de pessoas no globo.

Outro fator dificultador sdo as condicbes das equipes policiais e de
enfrentamento no direcionamento das investigagbes que, geralmente, sé&o
insuficientes ou incapacitadas tecnicamente para a investigacdo de crimes
internacionais. As redes de apoio e protecdo a mulher que atuam nas fronteiras
brasileiras se veem fragilizadas por lidarem com a caréncia de infraestrutura,
auséncia de delegacias especializadas, falta de defensorias publicas, equipes de
apoio psicoldgico, pontos de abrigo e, principalmente, de espagos e profissionais
humanizados para o atendimento devido as vitimas.

A falta de controle especializado quando da ocorréncia do trafico internacional
de mulheres brasileiras traz consequéncias muito graves para o pais como um todo,
contribuindo inclusive para o aumento de outros problemas internos, uma vez que o
trafico internacional de mulheres para a exploragdo sexual, engloba consigo uma
série de diversificacbes do crime organizado. Quando estdo estabelecidas em
determinado territério, as redes criminosas tendem a expandir a sua area de atuagao
para outros tipos de crimes, como a do trafico de drogas, de armas e também de
orgados. A alta lucratividade das redes criminosas contamina as instituicbes
financeiras por meio da lavagem de dinheiro, desestimulando assim os
investimentos internos. Ademais, a corrup¢ao estabelecida em torno do trafico mina
os esforgos envidados em seu combate e abala a confianca da sociedade civil nos
sistemas politico, policial e judiciario (OIT, 2006, p. 21-22).

A fragilidade dos setores de protecdo as mulheres traficadas representa
sobretudo uma comunidade feminina empobrecida, discriminada e desamparada
dos seus direitos, que acaba sendo assim vulneravel e suscetivel a exploragao.

A rede de protegdo a mulher deve estar preparada para atender ocorréncias
de trafico de pessoas desenvolvendo uma escuta qualificada que possibilite
identificar na narrativa da vitima as situagbes pregressas de violéncia. E a
prevenir que mulheres em situagdo de violéncia sejam presas faceis de
redes criminosas, vulneraveis ao trafico de pessoas. (ASBRAD, 2018,
p.108).

As politicas publicas implementadas nas regides de fronteira devem estar
atentas a necessidade de medidas de desenvolvimento econémico e territorial das
mulheres, propondo a participacdo feminina em espacgos publicos, bem como o
acesso a educacgao e a politica, conscientizando-as dos seus direitos de cidadania e
emancipagao social.



14

As redes de criminosos procuram atuar em locais onde a aplicabilidade da
legislacao é fraca e o acesso das vitimas aos recursos de direito & praticamente
inexistente ou ainda muito fraco, para que encontrem uma brecha e possam explorar
as falhas do sistema juridico e nao serem extraditados.

Dessa maneira, fica claro que o Estado sozinho é insuficiente para lutar
contra este crime organizado, o qual é arquitetado e ocorre em ambito transnacional,
ultrapassando as fronteiras nacionais. E € entdo que o Protocolo de Palermo se faz
um mecanismo necessario de auxilio ao sistema legislativo dos Estados que o

ratificam.
A seriedade desse assunto e a necessidade de estimular estudos relativos a
Convencao de Palermo da-se ao fato do crime organizado ser uma ameaca
a humanidade. E a cooperacéo internacional € a unica forma de combaté-lo,
pois, o crime organizado ndo mais se limita as fronteiras de um unico
Estado. (SANDRONI. p.12).

A adaptacao interna da legislagdo dos Estados que ratificam Palermo é um
processo naturalmente demorado e que depende do quao preparado esta
internamente a estrutura politica e social do pais e também de suas fronteiras.

Os paises da América Latina, vém ao longo das ultimas décadas, passando
por fortes crises de instabilidade politica, econdmica e social. O que dificulta ainda
mais o processo de organizagao interna para recepcionar e tornar efetiva as politicas
publicas previstas nas prerrogativas do Protocolo de Palermo. No que tange a
cooperagao internacional para o combate de crimes transnacionais, o Brasil, além de
prover acdes nacionais de enfrentamento e combate ao trafico internacional de
mulheres, necessita poder contar com o apoio dos Estados vizinhos com os quais
divide fronteira.

Enquanto persistir a instabilidade entre Estados fronteiricos, impedindo a
tomada de agbes conjuntas e o compromisso de todas as nagdes, sera ainda mais
dificil combater o problema. Outro ponto importante que deve ser levado em
consideragdo € o choque de culturas que ocorre nestes locais, influenciando a
exploracado do mais vulneravel.

A pobreza, a busca por oportunidades trabalhistas, a violéncia doméstica, a
discriminagdo de género, a instabilidade politica e social, os conflitos
armados, a migragao irregular, o turismo sexual, a corrupgao, a deficiéncia
das leis e 0 anseio a um projeto de vida contribuem sobremaneira para tanto
(OIT, 20086, p. 16-17).

Por fim, se conclui que os altos indices do trafico internacional de mulheres
sdo respondidos quando relacionados a fatores de pobreza, desigualdade e
vulnerabilidade social, além da instabilidade politica e econbémica do pais, que levam
a falta de qualidade de vida dos seus cidaddos. Enquanto as mulheres brasileiras
nao estiverem em patamares iguais de oportunidade, de educagao e de emprego na
sociedade, enquanto o acesso a politica e a voz nas acgdes relacionadas ao seu
préprio género e liberdade de expressao nao |Ihes for garantido, elas continuardo a
somar nas listas das vitimas preferenciais da violéncia e do trafico internacional de
pessoas para exploracao sexual.

Fortalecer uma base politica bem estruturada € primordial para sustentar os
alicerces do enfrentamento ao trafico internacional de mulheres no Brasil. E
necessario o apoio e o arduo trabalho de agentes especializados para atuagao em
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nivel nacional e internacional, provendo acesso aos direitos humanos das mulheres
vulneraveis ao trafico internacional.
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