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RESUMO

As politicas publicas séo definidas por FREY (2000, p. 213) como as "contribui¢fes que certas
estratégias escolhidas por um governo podem trazer para a solucdo de problemas especificos".
Apesar do aparente foco em uma questéo isolada, sdo aces que podem reverberar nas diferentes
dimensdes de um grupo, gerando o que é chamado, em Economia, de externalidade. Segundo
alguns autores, cabe ao Estado criar ou estimular politicas e atividades que gerem
externalidades positivas e impedir ou inibir aquelas que criam externalidades negativas
(McGUIGAN, MOYER & HARRIS, 2016). Defendendo uma visdo da teoria econdmica que
tivesse uma maior aproximacgdo com a realidade, o teorema de Coase (COASE, 1960) prevé,
para a resolucdo de externalidades negativas, dentre outras medidas, a adocdo de diretrizes
regulatorias. No caso de politicas publicas de desenvolvimento urbano, estas diretrizes podem
ser materializadas na aprovacdo de legislacdes como os Planos Diretores. A preservacdo do
patrimdnio histérico pode ser contemplada tanto nestes Planos como em legislacdes especificas
de tombamento. Sendo resultado de escolhas, as politicas publicas e as intervengdes privadas,
nestes casos, tém o potencial de gerar externalidades negativas que rompem as fronteiras dos
efeitos meramente econdmicos, refletindo na propria histéria local, com a destrui¢do do sentido
e a privacdo das geracOes futuras de seu direito a memoria. Um dos aspectos diferenciadores
dos paises, estados e cidades é o seu perfil econdbmico. As sucessivas revolucbes industriais
ocorridas entre 0s séculos XV1I1 e XX deixaram sua marca nas cidades contemporaneas, atraves
dos conjuntos de construgdes industriais, representativos tanto dos esforcos materiais e
econdmicos investidos neles, como da contribuicdo e significacdo na constru¢do da memoria
coletiva dos lugares onde se estabeleceram. Entretanto, a propria caracteristica evolutiva da
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atividade econdmica carrega em seu seio a inevitavel nocao de criar 0 novo a partir da destruicdo
do antigo. Assim, o conceito de patriménio industrial nos leva a uma inversédo de funcdes e
sentidos: o que antes era um espaco de trabalho passa a se constituir em um lugar de memdria.
Como resultado do fenémeno da urbanizagdo, as indUstrias ocuparam e ocupam lugares nas
cidades, constituindo uma parte inescapavel de sua paisagem. Como afirmou GEHL (2015), se
"olharmos a historia das cidades, pode-se ver claramente que as estruturas urbanas e o
planejamento influenciam o comportamento humano e as formas de funcionamento das cidade™.
Ao realizar programas de intervencdo urbana, os governos podem promover inclusdo e
coeréncia social, adotando estratégias de gestdo que preservem o sentido de identidade,
preservando os elementos simbolicos que estabelecem ligagdes com o passado e o sentido de
meméria. Atualmente, um dos elementos centrais nos programas de intervencdo € a
requalificacdo urbana, entendida como um “conjunto de regras e imposicdes que defendam e
assegurem a protecdo e a valorizacdo das caracteristicas de um territorio, tais como aspectos
fisicos, do ambiente e da identidade historico-cultural” (DOMINGUES, 2006). O processo de
preservacdo envolve a manutengdo dos elementos simbdlicos que remetem para uma sucessao
cronoldgica dos acontecimentos, um contexto do espaco geografico, que se torna atrativo e
ganha novos usos sem descaracteriza-lo. Existe, aqui, um didlogo com a preservacdo da
memoria, ao passo que, na demolicdo, ha um claro sentido de apagamento.



