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RESUMO

A avaliagéo da qualidade educacional ofertada pelas redes de ensino € uma das agfes
relacionadas a busca pela efetividade do direito a educacao, firmado em dispositivos
internacionais e nacionais. Especialmente, a partir do final da década de oitenta, a
énfase no direito a educacdo ganhou forca no cenario mundial, destacando-se a
difusdo de varios dispositivos legais pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), os quais influenciaram e continuam
influenciando as politicas educacionais dos paises signatarios. Diante do exposto, a
pesquisa documental tem como temética investigativa a Avaliacdo de Desempenho
do Estudante (ADE). Este Sistema de Avaliacdo é desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Manaus (SEMED), por meio da Divisdo de Avaliacdo e
Monitoramento (DAM). O estudo se deriva da pesquisa O direito a Educacdo de
Qualidade: fundamentos e modos de efetivagdo nos contextos educacionais,
coordenada pela orientadora dessa dissertacao e desenvolvida no ambito do Grupo
de Pesquisa Praticas Educativas e Indicadores de Qualidade. Igualmente, insere-se
na linha de pesquisa Gestdo, Educacéo e Politicas Publicas do Programa de Péds-
graduacdo em Educacdo da Universidade La Salle. O problema de investigacéo é:
Como esté estruturada a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE) e quais sao
as suas relacbdes com o ideario do direito a educacgao difundido pela UNESCO e nos
dispositivos nacionais que orientam a agédo educativa na Educagéo Basica? O corpus
investigativo estd composto: a) Declaracfes difundidas pela UNESCO: Declaracao
Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem; Educacao para Todos: o Compromisso de Dakar, e a Declaracao de
Incheon — Educacdo 2030: Rumo a uma educacdo de qualidade inclusiva e a
educacao ao longo da vida para todos; b) Dispositivos nacionais que orientam a acao
educativa na Educacéo Basica: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e as
Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacéo Basica; e c) Documentos relativos a
Avaliacdo do Desempenho do Estudante, disponibilizados no site da Secretaria
Municipal de Educacéo (SEMED), de acesso ao publico em geral. Para a analise dos
dados utilizamos a Técnica de Analise de Conteudo. Os principais achados do estudo
séo: a) em relacéo a estrutura da ADE: o sistema contempla objetivos e caracteristicas

proprias de uma avaliagdo em larga escala; o objetivo da ADE é subsidiar a



formulacdo e monitoramento de politicas publicas e fomentar a cultura de avaliacédo
educacional, e para a escola o objetivo de fornecer informacfes qualitativas e
quantitativas do desempenho dos estudantes; a avaliacdo se direciona ao Ensino
Fundamental (do 2° ao 9° ano) e a Educacao de Jovens e Adultos (32 e 42 fase), nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica; os itens de mdultipla
escolha da avaliacdo sao elaborados, tendo-se como referéncia a teoria da
Taxonomia dos Objetivos Educacionais (Taxonomia de Bloom), as matrizes de
referéncia do SAEB, as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Proposta Curricular da
SEMED, articulada aos conhecimentos dos estudantes ao longo de sua trajetoria
escolar. Algumas contribuicdes da ADE: i) para a rede municipal: cultura da avaliacao;
revisdo dos planos de intervencdo pedagolgica com base nos resultados, e
monitoramento dos dados da avaliacdo para subsidiar a gestdo pedagogica das
escolas; ii) para a gestdo educacional: reflexdo e reorganizacdo do planejamento e
estratégias educacionais; iii) para a gestdo escolar: reflexdo e reorganizacdo das
acOes educativas no ambito coletivo (pais, estudantes e professores), viabilizando a
revisdo e reestruturacdo do Projeto Politico-Pedagdgico; e iv) para a acao pedagdgica
cotidiana: diagnéstico das (ndo)aprendizagens, oportunizando a (re)adequacao da
intervencao pedagdgica em escola e suas respectivas turmas. b) no que se refere as
relac6es da ADE com o ideario do direito a educacéo: o direito a educacéo € um direito
a ser assegurado a todas as pessoas e se constitui em base para a efetividade dos
demais direitos humanos essenciais a dignidade humana. Tal direito requer o direito
de aprender e, desse modo, implica na satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem; a ADE (no ambito municipal) esta inserida no contexto do SADEAM
(no ambito estadual) que por sua vez esta articulado ao SAEB (no ambito nacional) o
qual converge com os objetivos do PISA e do PIRLS (no ambito internacional). Tais
sistemas sao ac¢des que visam monitorar a qualidade educacional, tendo em vista as
metas estabelecidas pelos dispositivos que versam sobre o ideario do direito a
educacao difundido pela UNESCO e nos dispositivos legais nacionais que orientam a
acao educativa na Educacao Basica.

Palavras chave: Direito a Educacdo. UNESCO. Qualidade Educacional. Avaliagdo

Externa. Ensino Fundamental. Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE).



RESUMEN

La evaluacion de la calidad educativa que ofrecen las redes educativas es una de las
acciones relacionadas con la busqueda de la efectividad del derecho a la educacion,
establecido en las disposiciones internacionales y nacionales. En particular, a partir
de finales de la década de 1980, el énfasis en el derecho a la educacion cobré fuerza
en el escenario mundial, destacando la difusion de diversas disposiciones legales por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que influyeron y contindan influir en las politicas educativas de los
paises signatarios. Dado lo anterior, la investigacion documental tiene como tema de
investigacion la Evaluacion del Desempefio del Estudiante (ADE). Este Sistema de
Evaluacion es desarrollado por la Secretaria de Educacion Municipal de Manaus
(SEMED), a través de la Division de Evaluacién y Seguimiento (DAM). El estudio se
deriva de la investigacion El derecho a la educacion de calidad: fundamentos y modos
de implementacion en contextos educativos, coordinada por el director de esta tesis y
desarrollada en el ambito del Grupo de Investigacion en Practicas Educativas e
Indicadores de Calidad. Asimismo, forma parte de la linea de investigacién Gestion,
Educacién y Politicas Publicas del Programa de Posgrado en Educacion de la
Universidad La Salle. El problema de investigacion es: ¢COmo se estructura la
Evaluacion del Desempefio del Estudiante (ADE) y cudles son sus relaciones con el
ideal del derecho a la educacién difundido por la UNESCO y en las disposiciones
nacionales que orientan la accion educativa en Educacion Bésica? El corpus de
investigacion comprende: a) Declaraciones emitidas por la UNESCO: Declaracion
Mundial sobre Educacion para Todos: satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje; Educacion para Todos: EI Compromiso de Dakar y la Declaracion de
Incheon - Educacion 2030: Hacia una educacioén inclusiva de calidad y una educacion
permanente para todos; b) Disposiciones nacionales que orientan la accién educativa
en Educacion Basica: Ley de Lineamientos y Bases de la Educacion Nacional y
Lineamientos Generales del Curriculo de Educacién Basica; y ¢) Documentos
relacionados con la Evaluacion del Desempefio del Estudiante, disponibles en el sitio
web de la Secretaria Municipal de Educacién (SEMED), accesibles al publico en
general. Para el andlisis de datos utilizamos la técnica de analisis de contenido. Los
principales hallazgos del estudio son: a) en relacion con la estructura del ADE: el

sistema contempla los objetivos y caracteristicas de una evaluacion a gran escala; El



objetivo de ADE es apoyar la formulacion y seguimiento de las politicas publicas y
fomentar la cultura de la evaluacion educativa, y para la escuela el objetivo de brindar
informacion cualitativa y cuantitativa sobre el desempefio de los estudiantes; la
evaluacion esta dirigida a Educacion Primaria (2° a 9° grado) y Educacién de Jovenes
y Adultos (32 y 42 fase), en los componentes curriculares de Lengua Portuguesa y
Matematica; Se elaboran los items de opcién multiple de la evaluacion, teniendo como
referencia la teoria de la Taxonomia de los Objetivos Educativos (Taxonomia de
Bloom), las matrices de referencia de la SAEB, los Lineamientos Curriculares
Nacionales y la Propuesta Curricular de la SEMED, articuladas con el conocimiento
de la estudiantes a lo largo de su carrera escolar. Algunas aportaciones de ADE: i)
para la red municipal: cultura de evaluacion; revisibn de planes de intervencion
pedagdgica con base en los resultados y seguimiento de los datos de evaluacién para
apoyar la gestion pedagodgica de las escuelas; ii) para la gestion educativa: reflexion
y reorganizacion de la planificacion y las estrategias educativas; iii) para la gestion
escolar: reflexion y reorganizacion de las acciones educativas a nivel colectivo
(padres, alumnos y docentes), posibilitando la revision y reestructuracion del Proyecto
Politico-Pedagdgico; y iv) para la accion pedagodgica cotidiana: diagnostico del (no)
aprendizaje, brindando oportunidades para la (re) adaptacion de la intervencion
pedagdgica en las escuelas y sus respectivas clases. b) en cuanto a las relaciones de
ADE con el ideal del derecho a la educacion: el derecho a la educacién es un derecho
a ser garantizado a todas las personas y constituye la base para la efectividad de otros
derechos humanos esenciales para la dignidad humana. Tal derecho requiere el
derecho a aprender y, por lo tanto, implica la satisfaccion de las necesidades basicas
de aprendizaje; La ADE (a nivel municipal) se inserta en el contexto de la SADEAM (a
nivel estatal) que a su vez se articula con la SAEB (a nivel nacional) que converge con
los objetivos de PISA y PIRLS (a nivel internacional). Dichos sistemas son acciones
gue tienen como objetivo monitorear la calidad educativa, en vista de las metas
establecidas por las disposiciones que abordan el ideal del derecho a la educacion
difundido por la UNESCO y en las disposiciones legales nacionales que orientan la

accion educativa en Educaciéon Basica.

Palavras clave: Derecho a la educacion. UNESCO. Calidad educativa. Evaluacion
externa. Ensefianza fundamental. Evaluacion del desempeiio del estudiante (ADE).
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1 INTRODUCAO

A avaliacdo da qualidade educacional ofertada pelas redes de ensino € uma
das acdes relacionadas a busca pela efetividade do direito a educagédo, firmado em
dispositivos internacionais e nacionais. Especialmente, a partir do final da década de
oitenta, a énfase no direito a educacao ganhou for¢ca no cenario mundial, destacando-
se a difuséo de vérios dispositivos legais pela Organizacdo das Na¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), os quais influenciaram e continuam
influenciando as politicas educacionais dos paises signatarios.

E possivel constatar, a partir de leituras realizadas, que desde a sua criacao,
em novembro de 1945, a UNESCO tem trabalhado efetivamente em prol da qualidade
educacional.

As Declaracdes (UNESCO, 1990; UNESCO, CONSED, Acao Educativa, 2001,
UNESCO, 2015) difundidas por esta Organizacdo tem influenciado as politicas
educativas e os dispositivos legais nos paises signatarios, dentre eles o Brasil.
Segundo Akkari (2017, p. 941):

O interesse das declara¢fes internacionais reside tanto na mobilizacdo de
recursos e de energias em favor da educacao. E notavel que esta mobilizacéo
serd traduzida de um modo especifico em diferentes paises e regides do
mundo. De modo geral, para todos os paises, uma agenda internacional
apoiada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas tem um forte valor simbdlico.

No Brasil, constatamos a presenca dos pressupostos das Declaracdes na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996); nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (BRASIL, 2009); nas Diretrizes
Curriculares Gerais para a Educacdo Basica (BRASIL, 2010a); nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos (BRASIL, 2010b);
nas Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacao Basica (BRASIL, 2013); no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (BRASIL, 2014); e na Base Nacional Comum
Curricular (BRASIL, 2017), dentre outros.

Diante do exposto, a pesquisa documental tem como tematica investigativa a
Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE). Este Sistema de Avaliacdo é
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagéo de Manaus (SEMED), por meio
da Divisdo de Avaliagdo e Monitoramento (DAM). A DAM é responsavel pela
elaboracdo da Avaliacdo de Desempenho do Estudante, bem como pela divulgagéao
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dos seus resultados e orientacfes sobre as possiveis intervencdes a serem realizadas
nas escolas da rede publica municipal, com o objetivo de contribuir com a melhoria da
aprendizagem dos estudantes.

O estudo se insere no contexto do Mestrado Interinstitucional do Programa de
Pos-Graduacdo em Educacéo da Universidade La Salle (Canoas, Rio Grande do Sul)
em parceria com a Faculdade La Salle (Manaus, Amazonas). Deriva-se da pesquisa
O direito & Educacdo de Qualidade: fundamentos e modos de efetivagdo nos
contextos educacionais, coordenada pela orientadora dessa dissertacdo e
desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa Praticas Educativas e Indicadores de
Qualidade. Igualmente, insere-se na linha de pesquisa Gestéo, Educacao e Politicas

Publicas do Programa de Pds-graduacdo em Educacao da Universidade La Salle.

Investiga a gestéo de sistemas de ensino e/ou de instituicbes educativas, no
contexto das politicas publicas sociais, considerando as diferentes concepc¢des
tedricas de estado e de cidadania. Focaliza os mecanismos de producdo das
desigualdades sociais e educacionais, confrontando-as com as politicas
publicas sociais. Desenvolve pesquisas para subsidiar diagndsticos, andlises,
proposicdes, programas e projetos nas areas das politicas publicas.
(UNILASALLE, 2020).

O estudo tem como problema de investigacdo: Como esta estruturada a
Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE) e quais sdo as suas relagbes com o
ideario do direito a educacao difundido pela UNESCO e nos dispositivos nacionais
que orientam a acao educativa na Educacgao Basica?

Com base neste problema, tracamos como objetivo geral: Analisar como esta
estruturada a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE), descrevendo as suas
relacbes com o ideario do direito a educacdo difundido pela UNESCO e nos
dispositivos nacionais que orientam a agdo educativa na Educacéo Basica.

Os obijetivos especificos séo:

a) Descrever como o direito a educacéao e a qualidade educacional sdo abordados
nas Declaragbes difundidas pela UNESCO e nos dispositivos legais nacionais
que orientam a acao educativa na Educacgao Basica.

b) ldentificar como esta estruturada a Avaliagdo de Desempenho do Estudante
(ADE), descrevendo os seus fundamentos e finalidades.

c) Contextualizar as relagdes existentes entre a Avaliagdo de Desempenho do
Estudante (ADE) e o ideario do direito a educagao difundido pela UNESCO e
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nos dispositivos legais nacionais que orientam a ag&do educativa na Educagéao

Basica.

A relevancia do estudo ora proposto tem como justificativas trés dimensoes: a
pessoal-profissional, a académico-cientifica e a social, sendo que estas s&o
explicitadas no capitulo atinente aos procedimentos metodoldgicos.

Compde o corpus investigativo: a) Declaracdes difundidas pela UNESCO:
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades
bésicas de aprendizagem; Educacdo para Todos: o Compromisso de Dakar, e a
Declaracdo de Incheon — Educacédo 2030: Rumo a uma educacdo de qualidade
inclusiva e a educacao ao longo da vida para todos; b)Dispositivos nacionais que
orientam a acdo educativa na Educacdo Basica: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e as Diretrizes Curriculares Gerais para a Educacao Basica; e ¢)
Documentos relativos a Avaliacdo do Desempenho do Estudante, disponibilizados no
site da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED), de acesso ao publico em geral.
Para a andlise dos dados utilizamos a Técnica de Anélise de Conteudo, desenvolvida
por Bardin (2011).

Feitas tais consideracfes, o relatorio de pesquisa esta organizado em cinco
capitulos, sendo que no primeiro introduzimos a tematica investigativa.

No segundo, Procedimentos Metodoldgicos, caracterizamos o estudo,
descrevemos tanto as justificativas que conferem relevancia pessoal-profissional,
académica-cientifica e social a pesquisa quanto o problema e o0s objetivos da
investigacdo; descrevemos 0s documentos que compde 0 corpus investigativo e a
Técnica de Analise adotada para a analise dos documentos.

No terceiro, o direito a educacéao e a qualidade educacional nas Declaragbes
difundidas pela UNESCO e nos dispositivos nacionais, situamos o direito a educacao
no contexto dos demais direitos humanos. Igualmente, contextualizamos o
monitoramento da qualidade da educacdo, tendo como base as Declaracdes
Internacionais difundidas pela UNESCO e os dispositivos legais nacionais que
orientam a Educacao Basica.

No quarto, Avaliagdo de Desempenho do Estudante (ADE): relagbes com o
direito a educagdo e a qualidade educacional, abordamos os fundamentos e
finalidades deste sistema de avaliagdo. Igualmente, apresentamos as relagdes

existentes, a partir da analise realizada, entre a ADE e o ideario do direito a educagéao
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difundido pela UNESCO e nos dispositivos legais nacionais que orientam a agao
educativa na Educacéo Basica.

No quinto, Consideragbes Finais, apresentamos as consideracdes finais,
retomando o plano de investigacdo e o percurso tragcado para sua efetivacao,
explicitando, em termos de sintese: a) a relevancia da pesquisa realizada para atender
o proposito do trabalho; b) os principais resultados encontrados, tomando por base o
problema e os objetivos; c) os limites da investigagdo e as perspectivas para a
continuidade do estudo.

Por fim, séo listadas as referéncias e apresentado o apéndice.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresentamos os procedimentos metodoldgicos adotados para
a realizacdo do estudo, contemplando desde a caracterizacao até os procedimentos

adotados para a analise dos dados.

2.1 Caracterizacao do estudo

O estudo em tela se caracteriza por ser uma pesquisa documental. Tal como a
denominacéo indica, a pesquisa documental tem como fonte de coleta de dados os
documentos (LAKATOS, MARCONI, 2017). Padua (2004, p. 69) define os
documentos como “toda base de conhecimento fixado materialmente e suscetivel de
ser utilizado para consulta, estudo ou prova” (grifo da autora).

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 2), enfatizam a relevancia do uso de
documentos nos estudos, pois “A riqueza de informagdes que deles podemos extrair
e resgatar [...] possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao

necessita de contextualizagao histérica e sociocultural”.

2.2 Relevancia, problema e os objetivos da investigacao

De acordo com Pescuma e Castilho (2013, p. 25), “a justificativa é a tentativa
de responder a pergunta: Por que fazer essa pesquisa? E 0 momento de mostrar a
significagcao e a relevancia do trabalho que se pretende realizar’. Nessa perspectiva,
apresentamos na sequéncia, as justificativas que conferem relevancia ao estudo

proposto.

2.2.1 Relevancia pessoal-profissional

Desde muito jovem escolhi a area da Educacgéo por achar ter a vocacéo, pois
desde crianca ja admirava o trabalho dos professores e sempre, em minhas
brincadeiras, assumia a personagem de professora. Finalizei o curso do Magistério no

ano de 1992. Tive uma experiéncia significativa, atuando na Educacao Infantil, onde
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aprendi bastante, assim como no Ensino Fundamental, onde sabemos que € a base
de tudo.

Em 1993, iniciei como professora da Educacao Infantil em uma escola particular
da cidade de Manaus, exercendo a fungé&o durante trés anos. Ingressei no curso de
Pedagogia no ano de 1994, na Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
finalizando no ano de 1998.

Em 1996, assumi como professora concursada de 1° ao 5° ano, pela Secretaria
Municipal de Educagéo ( SEMED), e em 1999 tive a oportunidade de ser convidada
para a funcdo de gestora escolar. Contudo foi um dos maiores desafios, visto que
havia cursado Pedagogia e escolhido a supervisdo escolar, e sem passar por essa
etapa de experiéncia e com apenas 24 anos de idade, assumi a posicao, e isso foi
bastante desafiador.

Na funcdo de gestora escolar trabalhei em varias zonas da cidade e escolas,
computando um periodo de 19 anos de gestdo. Como a direcao escolar € um cargo
de indicacdo, sai em 2018. Em 2019, fui convidada para fazer parte da Secretaria
Municipal de Educacéo (SEDE), com a funcao de Assessora Pedagdgica em um setor
de Avaliacdo, na qual trabalho durante o dia. Ao mesmo tempo tive que retornar para
a SEDUC como Pedagoga, durante o turno noturno.

Em 2000 cursei especializacdo em Psicopedagogia e Interdisciplinaridade, pela
Universidade Luterana Brasileira (ULBRA). No ano de 2004 tomei posse do concurso
de Pedagoga pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC), mas como estava na
funcado de Direcao, fiquei cedida. Neste mesmo ano, ingressei no curso de Direito na
Universidade Luterana Brasileira, e por conta de varios percalcos, de cunho pessoal
e financeiro, graduei-me somente em 2012. Queria estabelecer uma relagéo entre o
Direitos e a area da Educacédo. Além disso, era um curso que me fascinava e que
poderia trazer um futuro promissor, ja que a area de Educacéo é desvalorizada em
NOSso pais.

Em 2020, ingressei no Mestrado em Educacdo. E no contexto de minha
atuacao profissional na SEDE, como Assessora Pedagogica no setor da DAM que
emergem minhas inquietacdes acerca das relacdes entre o direito & educacgéo e a
qualidade educacional, sendo a avaliacdo externa um mecanismos de afericdo e
monitoramento dessa qualidade adotado tanto no ambito nacional (no caso do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica-SAEB), quanto no ambito estadual (a
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exemplo de sistemas de avaliacéo criados por alguns estados) e municipal, como € o
caso do foco deste estudo, a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE), da rede

municipal de Manaus.

2.2.2 Relevancia académico-cientifica

Para ser relevante, ndo basta uma pesquisa ser somente do interesse pessoal
do pesquisador. A relagdo da temética com sua trajetéria pessoal-profissional € uma
dimens&o importante, mas n&o suficiente. E necessario que o estudo possa contribuir

em termos académico-cientificos. Para tanto, conforme assevera Gil (2019, p. 41):

[...] o pesquisador necessita fazer um levantamento da literatura pertinente,
entrando em contato com as pesquisas ja realizadas, verificando quais os
problemas que ndo foram pesquisados, quais os que nao foram
adequadamente e quais os que vem recebendo respostas contraditérias.

Desse ponto de vista, procedemos a revisdo de literatura, direcionando nosso
olhar para artigos, dissertacdes e teses. Conforme exposto na introducéo, 0 Nosso
estudo se deriva da pesquisa O direito a Educacdo de Qualidade: fundamentos e
modos de efetivacdo nos contextos educacionais, coordenada pela orientadora dessa
dissertacdo e desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa Préaticas Educativas e
Indicadores de Qualidade. Dessa forma, os quadros 1 e 2 apresentam a selecao de
artigos que realizamos no Banco de Dados do Grupo de Pesquisa Praticas Educativas

e Indicadores de Qualidade.

Quadro 1 — Direito a educacao

Autor (es) Titulo Ano Peridédico

GARCIA, Emerson. | O Direito a Educacéo e suas Perspectivas de | 2004 | Revista Juridica
Efetividade. Virtual.

TEIXEIRA, Maria | O direito a educagdo nas Constituicbes | 2008 | Revista da

C. brasileiras. Faculdade de

Direito.

BARUFFI, Helder. | A educacdo como um direito social | 2011 | Educagédo e
fundamental: positivacdo e eficacia. Fronteiras On-Line.

CURY, C.R. J.. Direito a educacdo: direito a igualdade, direito | 2002 | Caderno de
a diferenca. Pesquisa

SILVEIRA, Adriana | Judicializacdo da educacao para a efetivacdo | 2011 | Jornal de politicas

A.D. do direito a educacao bésica. educacionais.

CANDAU, Vera M. | Direito a educacao, diversidade e educacao | 2012 | Educacédo &

F. em direitos humanos. Sociedade.
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SAVELI, Esméria | A educacédo enquanto direito social: aspectos | 2013 | Teoria e Prética da
de L.; TENREIRO, | histéricos e constitucionais. Educacéao.
Maria Odete V.
SANTOS, Emina. A educacgdo como direito social e a escola | 2019 | Educacgédo e
como espaco protetivo de direitos: uma Pesquisa.
andlise a luz da legislacdo educacional
brasileira.

Fonte: Elaborado pela autora com base na consulta ao Banco de Dados do Grupo de Pesquisa
Préaticas Educativas e Indicadores de Qualidade (2021).

Quadro 2 — Avaliacao externa e qualidade educacional

Autor (es) Titulo Ano Periédico
ALMEIDA, I. C. de; | A producédo de indicadores educacionais no | 1998 | Revista Brasileira
WOLYNEC, E. Brasil e a comparagao internacional. de Estudos

Pedagdgicos
PEREZ, J. R. R.; | A perspectiva politca da educagdo | 2007 | Politicas

PASSONE, E. F. comparada e as avaliagBes internacionais da Educativas
gualidade da educacdo.
CABRITO, B. G. Avaliar a qualidade em educacdo: avaliar o | 2009 | Caderno Cedes

gué? Avaliar como? Avaliar para qué.villani
DOURADO, L. F; | A qualidade da educagdo: perspectivas e | 2009 | Cadernos CEDES.
OLIVEIRA, J. F. de. | desafios.
SILVA, Maria A. da | Qualidade social da educacdo publica: | 2009 | Cadernos CEDES.
algumas aproximacoes.

CURY, C.R. J. A qualidade da educacéo brasileira como | 2014 | Educacgéo &
direito. Sociedade.

VILLANI, M.; | Avaliacdo Nacional e Internacional no Brasil: | 2018 | Educacéo &

OLIVEIRA, D. A. os vinculos entre o PISA e o IDEB. Realidade

Fonte: Elaborado pela autora com base na consulta ao Banco de Dados do Grupo de Pesquisa Praticas
Educativas e Indicadores de Qualidade (2021).

Também recorremos a UNESDOC- Digital Library (Biblioteca Digital da
UNESCO) para a identificacdo de dispositivos atinentes ao direito a educacéo, os
quais sao apresentados no quadro 3. Importante salientar que delimitamos o espaco
temporal entre os anos de 1990 a 2015, considerando-se que a mobilizacéo
internacional em prol do direito a educacdo ganha énfase a partir da Conferéncia
Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia), de 5 a 9 de
marco de 1990 (UNESCO, 1990). Dessa Conferéncia resultou a Declaragdo Mundial
sobre Educacao para Todos: satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem
(UNESCO, 1990), documento basilar para a agenda educacional até o ano de 2000.
Com relagéo ao ano final, adotamos o mesmo critério. Ou seja, em 2015 aconteceu 0
Forum Mundial de Educacao, em Incheon (na Coreia do Sul), onde foi instituida a
Declaragédo de Incheon — Educacédo 2030: Rumo a uma educacao de qualidade

inclusiva e a educacdo ao longo da vida para todos (UNESCO, 2015b), a qual

estabelece a agenda educacional até 2030.
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Quadro 3 — Dispositivos difundidos pela UNESCO

Titulo Ano
Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de | 1990
aprendizagem.
Educacdo: Um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional | 1996
sobre Educacao para o século XXI.
Educacao para Todos: o Compromisso de Dakar. 2000
Informe: Mesa Redonda de Ministros sobre la Calidad de la Educacion. 2003
Declaracéo de Incheon — Educacédo 2030: Rumo a uma educacéo de qualidade inclusiva | 2015b
e a educacao ao longo da vida para todos.
Fonte: Elaborado pela autora com base no mapeamento realizado na UNESDOC - Digital Library
(Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/. Acesso em: 27 nov. 2020.).

Para o mapeamento das dissertacfes e teses, utilizamos como fonte de
consulta o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo-se presente que todos os Programas
de Pés-Graduacdo do Brasil possuem a obrigatoriedade de encaminhar a CAPES
dados relativos as dissertacdes e teses defendidas anualmente em cada programa.

O levantamento foi realizado no ano de 2021. Estabelecemos o ano de 2013
como referéncia inicial, considerando-se que antes desse ano a plataforma nao
disponibiliza o texto dos trabalhos na integra. O quadro 4 apresenta os descritores

utilizados para a consulta e a quantidade de registros.

Quadro 4 — Descritores e numero de registros

Descritor N° de registros
"sistema avaliagdo externa educacao béasica" 0
"programa avaliagdo externa educagéo bésica" 0
"avaliacdo qualidade educacional" 0
"avaliacdo de desempenho do estudante (ADE)" 0
“avaliacd@o externa educacao basica” 01
"avaliacdo larga escala educacéo basica" 01
“avaliacao externa” 560

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapeamento realizado no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)?.

Apos a leitura flutuante (Bardin, 2011) desses trabalhos, excluimos todos
agueles que ndo estavam em consonancia com o0s seguintes critérios de incluséo:

a) foco central da investigacao ser a avaliacdo externa (ou em larga escala);

1 Disponivel em https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/. Acesso em: 5 mai. 2021.
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b) abrangéncia do estudo: redes de ensino (excluindo-se estudos realizados
em unidades escolares especificas);

c) espaco temporal ser de 2013 a 2021; considerando-se que somente a partir
desta data a maioria dos trabalhos séo disponibilizados na integra;

d) texto na integra disponivel on line;

Apos a leitura dos resumos (e em alguns casos, de parte do texto, devido a
auséncia das informacdes necessérias no resumo), selecionamos catorze trabalhos,
0s quais sdo apresentados no quadro 5. O critério de selecao do estudo foi ter como

problematica investigativa algum sistema de avaliacdo externa.

Quadro 5 — Dissertacoes e teses

Autor(a) Titulo/ Curso-Instituicao Nivel | Ano
MEDEIROS, D. S. | A avaliacdo diagnostica da Secretaria da Educacédo do| M 2014
M. estado de Goias: nas intencbes as acdes./ Educacdo em

Ciéncias e Matematica./Universidade Federal de Goiés.
OLIVEIRA, L. L.|Concepcdes sobre Avaliacdo do Sistema Educacional 2014
de (SARESP): investigando sobre docentes./ Desenvolvimento

Humano: Formacdo, Politicas e Praticas Sociais./
Universidade de Taubaté.

DANTAS, L.M. Repercussdes da avaliacdo externa sobre a pratica M 2015
docente: o caso do sistema permanente de avaliacdo da
educacdo béasica do Ceard (SPAECE)./ Educacgéo/
Universidade Federal do Ceara.

FREITAS, Anédlise do sistema de avaliagao do rendimento escolar de M 2015
I. P. de. Marilia. Educacao/ Universidade Estadual Julio de Mesquita

Filho.
MARTINS, M. L.|Saerjinho: Sentidos de avaliagdo e conhecimento histdrico M 2015
B. escolar em disputa./ Educacdo/ Universidade Federal do Rio

de Janeiro.
NOGUEIRA, R.|Avaliagdo em larga escala como regulagdo: o caso do D 2015
dos S. Sistema Estadual de avaliacdo da aprendizagem escolar —

SEAPE/ACRE./ Educacédo/ Universidade Federal do Parana.
CAETANO, A. da|Educacdo Béasica e avaliagcdo em larga escala: uma analise M 2016
S. para além do quantitativo./ Educacao/ Universidade Regional

Integrada do Alto Uruguai e das Missoes.

PEREIRA, F. E.|As apropriacbes e os usos de resultados obtidos na MP 2016

daS. avaliagdo SAETHE como instrumento pedago6gico: um
dialogo com professores alfabetizadores da rede municipal de
Teresina. Gestéo e Avaliacéo da Educacéo
Publica/Universidade Federal de Juiz de Fora.
PINHEIRO, Gestéo dos resultados do SPAECE pelas escolas da rede MP 2016
J. C. estadual de Quixadd - Ceard. Educacdo/Universidade

Federal de Juiz de Fora.
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SILVA, J. B. N. Desafios da avaliacdo em larga escala no estado do MP 2016
Amazonas: contribui¢cdes para a divulgacéo e apropriacdo dos
resultados do SADEAM. Gestdo e Avaliagdo da Educacéo
Publica/Universidade Federal de Juiz de Fora.

CORDEIRO, Sistema de avaliacdo do desempenho educacional do MP 2017
M.S amazonas (SADEAM): O caso de duas escolas de ensino
fundamental do municipio de Uarini.Educacao/ Universidade
federal de Juiz de Fora.

VASCONCELLO |O Sistema de Avaliagdo da Educacgao de Niter6i (SAEN) e M 2017
S,C.C.M.daC. |as implicagcbes da politica de avaliagdo externa no
segundo segmento do ensino fundamental: a visdo dos
professores. Educagdo./  Processos  formativos e
desigualdades sociais./Universidade do Estado do Rio de

Janeiro.
PEREIRA, O uso dos resultados do Simave: Percepgcdo dos Gestores M 2018
P.T. Escolares da Rede Estadual de Juiz de Fora.Educacao/

Universidade Federal do Rio de Janeiro.
COSTA, R. V. DA. | Desdobramentos do sistema de avaliagdo municipal da M 2020
aprendizagem (SAMA) no trabalho docente na rede
municipal de ensino de Campina Grande/PB (2015-2019)/
Educacao/Universidade Federal de Campina Grande.

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapeamento realizado no Catalogo de Teses e
DissertacOes da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)2.

Os dois estudos que possuem alguma relagdo com o proposto sdo os de
Cordeiro (2017) e Silva (2016). Ambos autores tematizam o Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM). A relacéo destes estudos com a
pesquisa em tela se da pelo fato de que o sistema de Avaliacdo do Desempenho do
Estudante (ADE) se articula com o SADEAM. Ou seja, 0 SADEAM ¢ a avaliacao
externa adotada pela rede estadual de ensino e a ADE, pela rede municipal.
Apresentamos tais articulacdes no capitulo 4, na secao 4.2.

A interlocucdo com o0s pressupostos constantes nestas producdes €
contemplada nos capitulos atinentes ao referencial teérico bem como na andlise dos
dados coletados. Destacamos, também, que na revisao realizada, ndo localizamos

nenhum estudo que se direcione para 0 que propomos nesta investigacao.
2.2.3 Relevancia social
O direito a educacéo é um dos direitos positivados na Declaracédo Universal dos

Direitos Humanos (ONU, 1948), firmado nas declaracdes difundidas pela UNESCO
(UNESCO,1990; UNESCO, CONSED, Acao educativa, 2001; UNESCO, 2015),

2 Disponivel em https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/. Acesso em: 5 mai. 2021.
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assegurado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e nos
demais dispositivos que orientam a acdo educativa no territério nacional (BRASIL,
1990, 1996, 2009, 2010a, 2010b, 2013, 2014, 2017). Segundo Cury (2002, p. 246):

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos
legais, 0o acesso de seus cidadaos a educacgédo basica. Afinal, a educacao
escolar € uma dimensao fundante da cidadania, e tal principio € indispensavel
para politicas que visam a participacdo de todos nos espacos sociais e
politicos e, mesmo, para reinsercdo no mundo profissional.

O autor supracitado continua explicando que:

A declaracdo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso
de paises, como o Brasil, com forte tradic&o elitista e que tradicionalmente
reservam apenas as camadas privilegiadas o acesso a este bem social. Por
isso, declarar e assegurar é mais do que uma proclamacao solene. Declarar
€ retirar do esquecimento e proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram,
que eles continuam a ser portadores de um direito importante. Disso resulta
a necessaria cobranca deste direito quando ele ndo é respeitado (CURY,
2002, p. 259).

Nessa perspectiva, Bobbio (2004, p. 9), é enfatico ao afirmar que “uma coisa é
proclamar esse direito, outra é desfruta-lo efetivamente”. Apesar dos dispositivos
existentes, é possivel constatarmos que a efetividade do direito a educacgéo ainda é
um desafio, apesar dos avancos alcancados. Exemplo disso sdo as metas previstas
no Marco de Acdo de Dakar, a serem cumpridas pelos paises signatarios até o ano
de 2015.

Segundo o Relatério de Monitoramento Global (UNESCO, 2015b), somente um
terco dos paises alcancou as seis metas, sendo que o Brasil somente atingiu duas, a
saber: universalizar o acesso a educacdo primaria (12 ao 5° ano do Ensino
Fundamental), e atingiu a meta da igualdade de género, levando meninos e meninas
as aulas em grande propor¢do, especialmente as mais vulneraveis e em maior
desvantagem. (UNESCO, 2015b).

A avaliacdo é fundamental para o monitoramento das acdes decorrentes das
politicas publicas educacionais. No caso da qualidade educacional, a criagdo de
sistemas de avaliacdo externa, além do Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Basica
(SAEB), desenvolvido no ambito nacional, € fundamental que estados e municipios

também desenvolvam sistemas proprios de avaliacdo. Por meio desses sistemas
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préprios é possivel acompanhar o desemprenho de cada instituicdo educativa que
compde uma determinada rede de ensino.

Desse ponto de vista, realizar um estudo como 0 que propomos possui uma
relevancia social para a rede municipal de ensino de Manaus, pois se direciona para
o sistema de avaliacdo proprio dessa rede. Os achados do estudo podem auxiliar a
reflexdo acerca dos pressupostos e dos objetivos de tal sistema, contribuindo para a
consecucao dos objetivos que o mesmo se propde. A avaliacédo realizada na rede
municipal de Manaus, enquanto uma politica publica educacional em prol do direito &
educacao, viabiliza o aprimoramento constante da qualidade de ensino ofertada aos
estudantes. Dessa forma, em consonancia com o disposto nos dispositivos legais
(UNESCO, 1990, 2015a; BRASIL, 1988, 1996) a efetividade do direito a educacéo é
o alicerce para a concretizacdo dos demais direitos universais esséncias a dignidade

humana.

2.2.4 Problema e objetivos do estudo

Segundo Alvarenga (2014, p. 60):

Um problema de pesquisa pode ter razdes de ordem pratica ou intelectual.
Os de ordem pratica visam solucionar uma questdo que se apresenta nha
realidade, e os de ordem intelectual dizem respeito a teoria. De qualquer
maneira, independentemente de sua ordem, sempre ha acréscimo para o
conhecimento.

Nesta pesquisa, o problema de investigagdo esta alinhado com uma
perspectiva tedrica, considerando-se que propomos a seguinte questdo: Como esta
estruturada a Avaliagdo de Desempenho do Estudante (ADE) e quais sdo as suas
relacbes com o ideario do direito a educacao difundido pela UNESCO e nos
dispositivos nacionais que orientam a acido educativa na Educacao Basica?

Com base neste problema, tragamos como objetivo geral: Analisar como esta
estruturada a Avaliagdo de Desempenho do Estudante (ADE), descrevendo as suas
relacbes com o ideario do direito a educacgao difundido pela UNESCO e nos
dispositivos nacionais que orientam a agao educativa na Educagao Basica.

Os obijetivos especificos séo:
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b)
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Descrever como o direito a educagao e a qualidade educacional sdo abordados
nas Declaragdes difundidas pela UNESCO e nos dispositivos legais nacionais
que orientam a acao educativa na Educacéo Basica.

Identificar como esta estruturada a Avaliagdo de Desempenho do Estudante
(ADE), descrevendo os seus fundamentos e finalidades.

Contextualizar as relagdes existentes entre a Avaliagcdo de Desempenho do
Estudante (ADE) e o ideario do direito a educagao difundido pela UNESCO e
nos dispositivos legais nacionais que orientam a agao educativa na Educagao
Basica.

Com base no problema e objetivos de investigacdo, passamos a apresentacao

do corpus investigativo.

2.3 Constituicdo do corpus investigativo

A selecéo dos documentos que irdo se constituir em fonte de consulta sempre

ocorre de forma intencional, pois tal selecdo estd diretamente relacionada aos

objetivos do estudo. (GODOY, 1995). Dessa forma, tendo presente o que nos

propomos a investigar, o corpus investigativo do estudo estd composto pelos

seguintes documentos:

a)

b)

Declaragtes difundidas pela UNESCO: Declaragcdo Mundial sobre Educacgéao
para Todos: satisfacao das necessidades béasicas de aprendizagem (UNESCO,
1990); Educacéo para Todos: o Compromisso de Dakar (UNESCO, CONSED,
Acdo Educativa, 2001) e Declaracdo de Incheon — Educacédo 2030: Rumo a
uma educacéo de qualidade inclusiva e a educacao ao longo da vida para todos
(UNESCO, 2015). Conforme exposto na introducdo, a relevancia destas
Declaracbes reside no fato que elas influenciam nas politicas publicas
educacionais dos paises signatarios, como € o caso do Brasil.

Dispositivos nacionais que orientam a acdo educativa na Educacdo Basica:
Dentre os varios dispositivos a serem observados no contexto nacional
atinentes a acdo Educativa na Educagdo Bésica, selecionamos a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Brasil, 1996), por ser a Lei que
regula o sistema de educacéo no pais; e as Diretrizes Curriculares Gerais para

a Educacdo Basica (Brasil, 2010a), considerando-se que destas diretrizes
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derivam as diretrizes especificas da Educacéao Infantil, do Ensino Fundamental
e do Ensino Médio.

c) Documentos relativos a Avaliacdo do Desempenho do Estudante,
disponibilizados no site® da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED), de

acesso ao publico em geral.

A figura 1 apresenta, em termos de sintese, a proposta de anélise documental,
tendo em vista os objetivos propostos.

Figura 1 — Constituicdo do corpus investigativo

3 !

e Declaracdo Mundial sobre e Lei de Diretrizes e
Educagéo para  Todos: Bases da
satisfacdo das necessidades Educacédo Nacional
basicas de aprendizagem (BRASIL, 1996).
(UNESCO, 1990).

e Educacdo para Todos: o e Diretrizes
Compromisso de  Dakar Curriculares Gerais
(UNESCO, CONSED, Acéo para a Educacgdo
Educativa, 2001). Bésica (BRASIL,

e Declaracdo de Incheon - 2010a).

Educacdo 2030: Rumo a uma
educacdo de qualidade
inclusiva e a educacdo ao
longo da vida para todos
(UNESCO, 2015).

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os documentos sao analisados com base na Técnica de Analise de Conteudo,

proposta por Bardin (2011), conforme descrito na proxima segéo.

3 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. PORTAL DAM/SEMED/MANAUS. 2021.



28

2.4 Andlise dos dados

Para a andlise dos dados sera utilizada a Técnica de Analise de Conteudo,
proposta por Bardin (2011). Segundo Bardin (2011, p. 38), a analise de conteudo é
“Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza procedimentos
sistémicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens”. Segundo a autora:
“A intencdo da analise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condic¢des de producao (ou eventualmente, de recepgéo), inferéncia esta que recorre
a indicadores (quantitativos ou ndo)” (BARDIN, 2011, p. 124).

Bardin (2011) indica que a analise de dados é organizada em trés fases: pré-
andlise; exploracdo do material; e tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacgéo.

Em consonancia com o proposto por Bardin (2011), na fase de pré-andlise
procedemos a organizacdo dos documentos a serem analisados, realizando a leitura
flutuante dos mesmos; retomamos o problema e objetivos da investigagéo e iniciamos
0 processo de codificagao dos dados. Conforme Bardin (2011, p. 126), esta etapa tem
0 objetivo de “estabelecer contato e [...] conhecer o texto, deixando-se invadir por
impressdes e orientagdes”.

Na segunda fase, de exploracdo do material, aprofundamos a leitura dos
documentos e definimos as categorias de analise, tendo por base a codificacédo
realizada. De acordo com Bardin (2011, p. 103), a codificagado, “corresponde a uma
transformacdo — efetuada segundo regras precisas — dos dados brutos do texto,
transformacao esta que, por recorte, agregacdo e enumeracgao, permite atingir uma

representacdo do contelido, ou da sua expressao”. Ainda, segunda a autora:

Uma classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagcdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo género
(analogia), com critérios previamente definidos. As categorias, séo rubricas
ou classes, as quais reinem um grupo de elementos... sob um titulo genérico,
agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos. (BARDIN, 2011, p. 117).

Optamos por utilizar o tema como unidade de analise, os quais seréo definidos
apos a incursao analitica nos documentos constituintes do corpus investigativo.
Por fim, na fase de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, como

a propria denominagao sugere, ocorrem a interpretacao e a analise reflexiva e critica
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dos documentos analisados. (BARDIN, 2011). Esta etapa é apresentada no capitulo
relativo a analise e interpretacdo dos dados.
Em termos de sintese, a figura 2 apresenta a organiza¢do dos eixos tematicos,

descrevendo os dispositivos que compde cada um desses eixos.

Figura 2 — Organizacao dos eixos tematicos e respectivos dispositivos

- E
DECLARACOES | DOCUMENTOS DA
DIFUNDIDAS PELA UNESCO AVALIACAO DE DESEMPENHO
E DISPOSITIVOS NACIONAIS X DO ESTUDANTE (ADE)
O DISPONIBILIZADOS NO SITE
! ’ !
———————p
o . T
a) O direito a educacéo e a E a) Avaliagéo de Desempenho do
gualidade educacional na Estudante (ADE): fundamentos e
perspectiva da UNESCO. M finalidades.
b) O direito a educacgéo e a A b) Relacdes existentes entre a Avaliagao
qualidade T de Desempenho do Estudante (ADE) e o
educacional na perspectiva dos ideério do direito a educacéo difundido
dispositivos nacionais que | pela UNESCO e nos dispositivos legais
orientam a acdo educativa na C nacionais que orientam a agéo educativa
Educacéo Bésica. @) na Educacéo Bésica.
S

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Tendo apresentado os procedimentos metodoldgicos, passamos ao proximo

capitulo.
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3 O DIREITO A EDUCAGAO E A QUALIDADE EDUCACIONAL NAS
DECLARAGOES DIFUNDIDAS PELA UNESCO E NOS DISPOSITIVOS LEGAIS
NACIONAIS

Neste capitulo temos como foco o primeiro objetivo norteador do estudo que &
descrever como o direito a educacao e a qualidade educacional sdo abordados nas
Declaragbes difundidas pela UNESCO e nos dispositivos legais nacionais que
orientam a acao educativa ha Educacéo Basica. Para proceder a analise documental
dos documentos constituintes do corpus investigativo, propomos dois eixos tematicos,
a saber: a) o direito a educacdo e a qualidade educacional na perspectiva da
UNESCO, e b) o direito a educacdo e a qualidade educacional na perspectiva dos
dispositivos legais nacionais que orientam a a¢ao educativa na Educacao Basica. As
reflexdes atinentes a cada um desses eixos sdo apresentadas nas secoes 3.1 e 3.2

deste capitulo.

3.1 O direito a educacdo e a qualidade educacional na perspectiva da UNESCO

Podemos dizer que a luta pela dignidade humana, e articulada a ela, pelos
direitos humanos, inicia juntamente com a historia da humanidade, pois desde os
primérdios dos tempos existem individuos e ou grupos que buscam assegurar seus

privilégios. Segundo Bobbio (2004, p. 9):

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.

Desse ponto de vista, Sarmento, Menegat e Wolkmer (2018, p. 11) explicam
que “A trajetéria e a compreensao acerca dos direitos humanos sdo decorrentes de
um conjunto de transformacgfes socioculturais, histéricas, politicas, econémicas,
cientificas e educacionais ocorridas ao longo dos tempos”.

Sem duavida, um marco significativo na defesa dos direitos humanos foi a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em 1945. Em 1948, a ONU
proclama a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, pela Organizacao
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das Nagodes Unidas (ONU, 1948). A Declaracgéao introduz a ideia da “universalidade e
indivisibilidade” (PIOVESAN, 2006) dos direitos humanos, ou seja:

Universalidade porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa € 0 requisito Unico para a
titularidade de direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos é condicéo para
a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa.
Quando um deles é violado, os demais também o sédo. Os direitos humanos
compdem, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao
catélogo de direitos sociais, econdmicos e culturais. (PIOVESAN, 2006, p. 8).

A relevancia da educacdo, no contexto dos demais direitos humanos, €&

enfatizada no preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos
0s povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada
orgao da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracéo, esforce-se, por
meio do ensino e da educagéo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros
guanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo. (ONU,1948, grifo
Nosso).

O artigo 26 da referida Declaracéo estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo seré gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrugéo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrucdo superior, e esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverda a
compreenséo, a toler&ncia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Na¢bes Unidas em prol
da manutenc¢do da paz. (ONU, 1948, Artigo 26).

De acordo com Cury (2002, p. 253): “O direito a educagdo, como direito
declarado em lei, € recente e remonta ao final do século XIX e inicio do século XX.
Mas seria pouco realista considera-lo independente do jogo das forcas sociais em

conflito”. Ainda, segundo o autor supracitado:
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Declarar um direito é muito significativo. Equivale a coloca-lo dentro de uma
hierarquia que o reconhece solenemente como um ponto prioritario das
politicas sociais. Mais significativo ainda se torna esse direito quando ele é
declarado e garantido como tal pelo poder interventor do Estado, no sentido
de assegura-lo e implementa-lo. A declaracdo e a garantia de um direito
tornam-se imprescindiveis no caso de paises, como o Brasil, com forte
tradicdo elitista e que tradicionalmente reservam apenas as camadas
privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso, declarar e assegurar é
mais do que uma proclamacéo solene. Declarar é retirar do esquecimento e
proclamar aos que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser
portadores de um direito importante. Disso resulta a necessaria cobranca
deste direito quando ele nédo é respeitado. (CURY, 2002, p. 259)

Também, em 1945, foi criada a Organizacdo das NacGes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que

[...] propde-se contribuir para a paz e a seguranca, fortalecendo por meio da
educacéo, da ciéncia e da cultura, a colaboracéo entre as nacdes, a fim de
garantir o respeito universal a justica, ao direito, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais que, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido,
a Carta das Nac¢des Unidas reconhece todos os povos do mundo (UNESCO,
1945, traducéo nossa)*.

O Brasil® € um dos paises signatarios de UNESCO, estando presente desde a
sua constituicdo, em 1945. (UNESCO, 1945). De acordo com Almeida e Wolynec
(1998) a énfase em indicadores educacionais, no Brasil a partir da década de 90, séo
decorrentes de um movimento internacional que remonta a década de 50. Tal

movimento foi empreendido por meio das iniciativas da Organizacdo das Nacbes

4“[...] se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la ciencia y
la cultura, la colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley,
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que sin distincion de raza, sexo, idioma o
religién, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo”. (UNESCO, 1945).
5“A Representacdo da UNESCO no Brasil foi estabelecida em 1964 e seu Escritério, em Brasilia, iniciou
as atividades em 1972, tendo como prioridades a defesa de uma educacéo de qualidade para todos e
a promoc¢ao do desenvolvimento humano e social.[...] No setor de Educacéo, a principal diretriz da
UNESCO é auxiliar os paises membros a atingir as metas de Educacao para Todos, promovendo o
acesso e a qualidade da educagéo em todos os niveis e modalidades, incluindo a educacéo de jovens
e adultos. Para isso, a Organizacéo desenvolve a¢Bes direcionadas ao fortalecimento das capacidades
nacionais, além de prover acompanhamento técnico e apoio a implementacdo de politicas nacionais
de educacéo, tendo sempre como foco a relevancia da educacdo como valor estratégico para o
desenvolvimento social e econdmico dos paises. O MEC e a UNESCO tém como objetivo comum a
promocédo de ac¢des com vistas ao desenvolvimento de uma educacédo de qualidade — Assegurar a
educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas e todos, conforme previsto no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 (ODS-
4)’. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021).
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Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e dos paises membros da
Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em 1951, a UNESCO publicou o World Handbook of Education, decorrente
das reflexdes oriundas de um questionario que foi preenchido por 57 paises, com
questdes relativas a educagao, cujos objetivo era “o de servir como instrumento de
cooperagao entre as autoridades e os educadores”. Dando continuidade,
posteriormente, foram publicados cinco volumes do World Survey of Education (entre
0s anos de 1955 a 1971. Na sequéncia, foi publicado o World Education Report, em
1991, 1993 a 1995. (ALMEIDA; WOLYNEC, 1998, p. 149). De acordo com Almeida e
Wolynec (1998, p. 149):

Outra publicacdo importante, amplamente utilizada pelas agéncias
internacionais, governos e educadores, tem sido o Unesco Statistical
Yearbook, desde 1964, com informais sobre matricula, rendimento escolar,
gastos publicos, etc. Esta iniciativa estabeleceu as bases para a producgédo de
indicadores educacionais internacionais e a cooperagdo entre 0s paises e
entre estes e as agéncias internacionais.

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi
constituida em dezembro de 1960, e entrou em vigor em 31 de setembro de 1961,
com sede em Paris. Segundo Thorstensen e Gullo (2018, p. 7):

ApOs a criagdo da OCDE em 1960, ao longo das décadas seguintes, a
Organizagdo expandiu-se, tanto nos seus objetivos, como em numero de
membros. Além dos temas de politica econdmica originalmente tratados, a
OCDE abarca, hoje, estudos, analises e estabelecimento de instrumentos
legais diversos em diversas areas tematicas como: agricultura; anticorrupgéao;
guimicos; concorréncia; politicas de consumo; governanga corporativa;
assisténcia ao desenvolvimento; economia digital; educa¢do; emprego,
trabalho e assuntos sociais; meio ambiente; créditos a exportacao; mercados
financeiros; assuntos tributarios; crescimento verde; sadde; crescimento
inclusivo; seguros e previdéncia privada; investimento estrangeiro e
multinacionais; investimentos; transporte maritimo; energia nuclear;
governanca publica; politica de desenvolvimento regional; politica regulatoria;
politicas cientifica e tecnoldgica; construgdo naval; pequenas e médias
empresas; estatisticas e politica estatistica; ago; turismo; comércio; residuos;
dentre outros (OECD, 2018). A grande variedade de temas tratados
demonstra a capacidade de articulac@o da Organizacdo e sua versatilidade
em abordar temas diversos e inter-relacionados, de forma a inclui-los na
agenda de desenvolvimento e crescimento dos membros e ndo membros
parceiros.

No ano de 1963 foi criada a Oficina Regional de Educacién para América Latina
y el Caribe (OREAL/UNESCO Santiago), com a finalidade de “apoiar os Estados
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Membros na melhoria de seus sistemas educativos, com a firme convic¢do de que a
educacdo é um direito humano para todos e todas, ao longo de toda a vida® (tradugéo
nossa). O Laboratoério Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién
(LLECE) 7 é o responsavel pelo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE),
sendo tal estudo a “maior avaliagdo em larga escala que se implementa com a
participacao ativa dos paises membros™@.

Em 1973, a OCDE publicou o documento A Framework for Educational
Indicators to Guide Government Decisions, cuja finalidade era “produzir um conjunto
basico de indicadores educacionais para os paises-membros” (ALMEIDA; WOLYNEC,
1998, p. 149). Mediante a falta de acdes concretas, a proposta foi retomada em 1987,
sendo publicado em 1991, a primeira edigdo da Education at a Glanceem. (ALMEIDA;
WOLYNEC, 1998). No entender de Almeida e Wolynec (1998, p. 149):

[...] a mudanca de enfoque nas politicas educacionais no final desta década,
com o crescimento das matriculas e, consequentemente dos sistemas
educacionais, questdes que antes ndo eram, na maioria das vezes,
consideradas prioritarias, tais como, oportunidade, qualidade, equidade e
efetividade, passaram a ser preocupacdo constante dos tomadores de
deciséo na area da educacéo. A auséncia de informag6es confiaveis relativas
a esses aspectos era um obstaculo para a formulacdo de politicas
adequadas.

Ainda, segundo os autores supracitados,

Os dados sobre financiamento gasto com educacédo, por exemplo, eram
levantados antes de 1990 pelas agéncias internacionais, principalmente
Unesco e OCDE, ndo sendo possivel estabelecer uma comparacao confiavel,
pois havia problemas metodol6gicos e técnicos nos paises para prover 0s
dados necessarios e no formato adequado, e portanto, de pouca utilidade
para os tomadores de decisdo de politicas educacionais. Por isso, a OCDE a
partir de entdo passou a concentrar esforcos no sentido de melhorar a
gualidade da informacdo e consequentemente, a sua comparabilidade. A
estratégia adotada para superar essas dificuldades pela OCDE foi o
lancamento do projeto Indicators of Education Systems (Ines) com o objetivo,
ndo somente, de obter dados de educacéo para a producao de indicadores
educacionais comparaveis entre os paises-membros, mas também, de
auxiliar os participantes do projeto a desenvolverem as capacidades
necessérias para a producgdo da informagéo. (ALMEIDA; WOLYNEC, 1998,
p. 150).

6 UNESCO - ERCE, 2019.
"UNESCO - LLECE, 2021.
8 UNESCO - ERCE, 2019a.
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A experiéncia exitosa da participacdo do México no Projeto Ines,

[...]levou a Unesco a promover com a OCDE a elaboragéo de um projeto para
estender o Ines a um grupo de paises ndo membros desta organizacdo. Para
participar, convidou um grupo de 12 paises, dentre os quais o Brasil em
setembro de 1997, em Paris, culminando com o projeto piloto World
Education Indicators (WEI). (ALMEIDA; WOLYNEC, 1998, p. 151).

Perez e Passone (2007, p. 50) chamam a atencao para a importancia da Cupula

das Américas, consolidada na Il Reunido dos Ministros de Educagdo em 1998 em

Brasilia, a qual

[...] representou um compromisso assumido pelos governos latinos em
promover agdes em seus paises no intuito de desenvolver mecanismos e
estudos capazes de avaliar a qualidade da educacéo por meio de indicadores
nacionais, subnacionais e regionais. Desse processo decorre que a utilizacdo
de indicadores educacionais € hoje amplamente adotada para a avaliacéo
dos sistemas nacionais de educacdo, introduzindo transformacgdes no
planejamento e na gestao dos sistemas educacionais.

Nesse contexto da década de 90, varios paises da América Latina

desenvolveram sistemas de avaliacdo com a finalidade de mensurar e monitorar

indicadores da qualidade educacional, conforme apresenta o quadro 6.

Quadro 6 — Sistemas de Avaliacao de paises da América Latina

Pais Ano Sistema de avaliacéo

Chile 1988 Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE)

Brasil 1990 Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Bésica (SAEB)

Colémbia 1991 Servicio Nacional de Pruebas (SABER)

Argentina 1993 Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad (SINEC)

Equador 1996 Sistema Nacional de Medicién de Logros Académicos (APRENDO)

Bolivia 1996 Sistema de Medicion y Evaluacion de la Calidad de la Educacion
(SINECAL)

Paraguai 1996 Sistema Nacional de Evaliacion del Proceso Educativo (SNEPE)

Peru 1996 Unidad de Medicion de la Calidad

Uruguai 1996 Unidad de Medicion de Resultados Educativos (UMRE).

Venezuela 1998 Sistema Nacional de Medicién y Evaluacion del Aprendizaje (SINEA) na
Venezuela (com uma Unica avaliacdo aplicada em 1998).

Fonte: Elaborado com base em Perez e Passone (2007, p. 50).
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Em 1990, a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem (UNESCO, 1990), retoma a necessidade do
olhar sobre o direito a educacao, considerando-se 0s poucos avangos neste sentido,
desde a proclamacéo da DUDH (ONU, 1948).

No preambulo do referido documento € enfatizado, dentre outros aspectos, a
importancia da educagao “para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais
préspero e ambientalmente mais puro, que, ao mesmo tempo, favoreca o progresso
social, econdmico e cultural, a tolerdncia e a cooperacdo internacional’. Ha o
reconhecimento de que “em termos gerais, a educacdo que hoje € ministrada
apresenta graves deficiéncias, que se faz necesséario torna-la mais relevante e
melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel” (UNESCO,
1990, grifo nosso). Da mesma forma, ha uma énfase na Educacdo Basica,
considerando-a “fundamental para fortalecer os niveis superiores de educagao e de
ensino, a formacéo cientifica e tecnolégica e, por conseguinte, para alcancar um
desenvolvimento auténomo” (UNESCO, 1990).

Em 1997 foi criado o Programa de Indicadores Mundiais da Educacéo — WEI

(World Education Indicators). O Programa

[...] € uma iniciativa voltada para a producdo de dados estatisticos e
indicadores educacionais com vistas a formulagao de politicas publicas para
o desenvolvimento dos paises membros na area da educacéo e a realizacéo
periédica e atualizada de estudos comparativos internacionais. Inicialmente,
0 programa estava sob a coordenacgdo conjunta da Unesco e da OCDE. A
partir de 2006, o WEI passou a ser coordenado apenas pela Unesco e o Brasil
permaneceu no programa ndo mais como convidado. Nesse mesmo ano, o
Brasil ingressa, também, no Programa de Indicadores dos Sistemas
Educacionais Nacionais da OCDE — INES. Uma série de dados que eram
coletados pela Unesco séo agora coletados pela OCDE e repassados ao WEI
para composi¢do dos indicadores desse programa. O Brasil participa, por
meio do Inep, das coletas de dados do "WEI Regular"® e de outras pesquisas
especiais do programa. (UNESCO — INEP — WEI, 2021).

Também, desde 1997, o Brasil participa do Estudo Regional Comparativo e

Explicativo (Erce) que consiste numa avaliagdo internacional direcionada aos paises

°0 WEI Regular é uma coleta de dados, realizada anualmente desde 1998, que segue uma metodologia
desenvolvida pelo trabalho conjunto de Unesco, OCDE e Estatisticas da Unido Européia (metodologia
UOE), com base na Classificacdo Internacional Padronizada da Educacdo - ISCED97 (Essa
classificacéo, definida em 1997, esta atualmente sendo revisada pela Unesco, para atualizagéo a ser
publicada em 2011).0 WEI Regular tem o objetivo de coletar informacgfes dos sistemas educacionais,
nos seus diversos niveis de educagdo e modalidades de ensino, sobre alunos novos, concluintes e
docentes. Os dados coletados pelo WEI sdo integrados as bases de dados do UIS e subsidiam a
publicacdo do EFA (Education For All). (UNESCO — INEP — WEI, 2021).
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da América Latina e Caribe. A avaliacdo € conduzida pela Laboratorio Latino-
americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo (LLECE), ligado a Oficina
Regional de Educacdo para América Latina e Caribe (OREALC/UNESCO Santiago)
No Brasil, 0 planejamento e operagéo desta avaliagdo esta sob a responsabilidade do
INEP?,

Em 2000, a Declaracdo Educacdo para Todos: Cumprindo nossos
Compromissos Coletivos (UNESCO, CONSED, Acao Educativa, 2000) alerta para a
urgéncia de serem assumidas, coletivamente, as metas propostas em 1990, na
Declaracédo Educacéo Para Todos (UNESCO, 1990). Enfatiza a relacdo entre o direito
a educacdao e a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, destacando

0s quatro pilares da educacao:

[...] toda crianca, jovem e adulto tem o direito humano de se beneficiar de
uma educacgdo que satisfaca suas necessidades béasicas de aprendizagem,
no melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender,
a fazer, a conviver e a ser. (UNESCO, CONSED, Ac¢éo Educativa, 2000).

Continua a Declaragao:

A educacgédo é um direito humano fundamental e constitui a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz € a
estabilidade dentro de cada pais e entre eles, e, portanto, meio indispensavel
para alcancar a participacéo efetiva nas sociedades e economias do século
XXI| afetadas pela répida globalizagcdo. (UNESCO, CONSED, Acao
Educativa, 2000).

Do conjunto das seis metas estabelecidas, destacamos as metas Il e VI, que

fazem mencéo direta a qualidade educacional:

Il Garantir que em 2015 todas as criancas, especialmente meninas, criangas
em situagBes dificeis e criangas pertencentes a minorias étnicas, tenham
acesso a uma educacdo primaria de boa qualidade, gratuita e obrigatoria, e
possibilidade de completé-la.

10 “O Erce monitora os avangos na aprendizagem dos estudantes da regido. Os paises participantes
do LLECE sé&o Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
Honduras, El Salvador, México, Nicardgua, Panam@, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.
[...] Os estudantes sdo avaliados em leitura, escrita, matematica e ciéncias. Além disso, o Erce também
busca identificar fatores associados a aprendizagem. No Brasil, os testes e questionarios sédo aplicados
em turmas do 4° ano (apenas leitura, escrita e matematica) e 7° ano do ensino fundamental” (UNESCO
— ERCE, 2019).
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VI Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar a
exceléncia de todos, de modo que resultados de aprendizagem reconhecidos
e mensuraveis sejam alcancados por todos, especialmente em alfabetizacéo,
calculo e habilidades essenciais para a vida. (UNESCO; CONSED, Acéo
Educativa, 2001).

Ao enfatizar o direito a educacao e a qualidade da educacgéo ofertada O Informe
Mesa Redonda de Ministros sobre la Calidad de la Educacion (UNESCO, 2003, p.32)

destaca que

A abordagem da UNESCO é promover a educacéo de qualidade como parte
dos direitos humanos e defender uma abordagem baseada em direitos por
meio de processos educacionais. Podemos pensar nisso como o direito de
acessar a educacao, o exercicio dos direitos na educacado e 0 gozo de outros
direitos gracas a educacdo. (traducéo nossall).

Em 2015, a Declaracdo de Incheon — Educacgéao 2030: Rumo a uma educacgao
de qualidade inclusiva e a educacédo ao longo da vida para todos, estabelece metas
educativas para os proximos quinze anos. No preambulo da Declaracéo é reafirmado
0 compromisso com o “movimento global Educacéo para Todos, iniciado em Jomtien,
em 1990, e reiterado em Dakar, em 2000 — 0 mais importante compromisso com a
educacdo nas ultimas décadas, que tem ajudado a promover progressos significativos
na educacado”. Da mesma forma, ha o reconhecimento que “estamos longe de
alcancar a educacéo para todos”. (UNESCO, 2015). O propdésito assumido é expresso

na sequéncia do referido documento:

Nossa viséo é transformar vidas por meio da educacao ao reconhecer seu
importante papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e
para o alcance de outros ODS propostos. Comprometemo-nos, em carater
de urgéncia, com uma agenda de educac¢do Unica e renovada, que seja
holistica, ousada e ambiciosa, que ndo deixe ninguém para tr4s. Essa nova
visdo € inteiramente captada pelo ODS 4 “Assegurar a educagao inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos” e suas metas correspondentes. Com essa visao,
transformadora e universal, percebem-se as “questbes inacabadas” da
agenda de EPT e ODM relacionadas a educacdo e também se abordam
desafios globais e nacionais da educagédo. Ela € inspirada por uma visédo
humanista da educacdo e do desenvolvimento, com base nos direitos
humanos e na dignidade; na justica social; na inclusdo; na protecdo; na
diversidade cultural, linguistica e étnica; e na responsabilidade e na prestacao
de contas compartilhadas. Reafirmamos que a educacédo é um bem publico,
um direito humano fundamental e a base que garante a efetivacdo de outros

L1E]| planteamiento de la UNESCO consiste en promover la educacion de calidad como parte de los
derechos humanos, y propugnar un enfoque basado en los derechos mediante los procesos educativos.
Podemos pensar en ello como el derecho al acceso a la educacion, el gjercicio de los derechos dentro
de la educacion y el disfrute de otros derechos gracias a la educacién (UNESCO, 2003, p. 32).
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direitos. Ela é essencial para a paz, a tolerancia, a realizacdo humana e o
desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos a educacdo como elemento-
chave para atingirmos o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza.
Concentraremos nossos esfor¢os no acesso, na equidade e na inclusdo, bem
como ha qualidade e nos resultados da aprendizagem, no contexto de uma
abordagem de educacdo ao longo da vida. (UNESCO, 2015, grifo do
documento).

No que se refere a educacédo de qualidade, a Declaracao salienta que:

Comprometemo-nos com uma educacao de qualidade e com a melhoria dos
resultados de aprendizagem, o que exige o reforco de insumos e processos,
além da avaliagcao de resultados de aprendizagem e de mecanismos para
medir o progresso. Garantiremos que professores e educadores sejam
empoderados, recrutados adequadamente, bem treinados, qualificados
profissionalmente, motivados e apoiados em sistemas que disponham de
bons recursos e sejam eficientes e dirigidos de maneira eficaz. A educagéo
de qualidade promove criatividade e conhecimento e também assegura a
aquisicdo de habilidades basicas em alfabetizagdo e matematica, bem como
habilidades analiticas e de resolucédo de problemas, habilidades de alto nivel
cognitivo e habilidades interpessoais e sociais. Além disso, ela desenvolve
habilidades, valores e atitudes que permitem aos cidaddos levar vidas
saudaveis e plenas, tomar decisdes conscientes e responder a desafios
locais e globais por meio da educacao para o desenvolvimento sustentavel
(EDS) e da educacdo para a cidadania global (ECG). Nesse sentido,
apoiamos veementemente a implementacdo do Programa de A¢édo Global
sobre EDS, lan¢ado na Conferéncia Mundial da UNESCO em Aichi-Nagoya,
em 2014. Ressaltamos também a importancia da educacdo e da formacao
em direitos humanos para alcancar a agenda de desenvolvimento sustentavel
p6s-2015.

No contexto geral da Declaracao, é enfatizado o acesso a educacao; a inclusédo
e a equidade; a igualdade de género; a educacao de qualidade com a melhoria dos
resultados de aprendizagem e as oportunidades de educacéo ao longo da vida para

todos.

3.2 O direito a educacdo e a qualidade educacional na perspectiva dos
dispositivos legais nacionais que orientam a acdo educativa na Educacéo

Béasica

Em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)

institui o estado democratico de direito, conforme destacado em seu preambulo:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
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uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988, p.13).

A educacéo figura entre os direitos sociais, conforme o estabelecido no artigo
6° da Constituicao: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (BRASIL, 1988). No artigo 205, que trata especificamente da educacao,

a Constituicao estabelece que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988, artigo 205).

Na sequéncia, o artigo 206 apresenta o0s principios que devem orientar a
educacao, sendo que um deles € a “garantia de padrao de qualidade”. (BRASIL, 1988,
artigo 206, inciso VII). No artigo 211 (paragrafo 1°) da Constituicdo Federal é retomada

a qualidade educacional:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as instituic6es de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)
(grifo nosso).

Ainda, de acordo com o artigo 212 (paragrafo 3°):

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos
do plano nacional de educacéo. (Redacg&o dada pela Emenda Constitucional
n° 59, de 2009) (grifo nosso0).

No Brasil, por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Brasil,

2005), enquanto uma avaliacdo externa em larga escala, o Instituto Nacional de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
http://portal.inep.gov.br/
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)'? extrai dados que viabilizam
diagnosticar e monitorar a qualidade da educacdo no pais. Ao longo dos anos, o
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Baésica (SAEB) foi sendo reestruturado.
Atualmente, o SAEB esta composto por trés processos avaliativos: Avaliacdo Nacional
da Educacdo Basica (ANEB)', Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC)'* e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) 1°.

A Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), estabelece no artigo 3° que “A crianga e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” (BRASIL, 1990). Nesse

contexto, o0 documento retoma, no artigo 53, o direito constitucional a educacao:

A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| — igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

lIl — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacéo e participagdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia. (BRASIL,
1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (BRASIL,1996), no artigo 3°
gue se refere aos principios a serem observados no ensino, destaca no inciso IX a

“garantia de padrao de qualidade”, e no inciso Xlll, a “garantia do direito a educagao

2 «Q Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), responsavel pelas avaliagdes e exames, pelas
estatisticas e indicadores, e pela gestdo do conhecimento e estudos educacionais”. (MINISTERIO DA
EDUCACAO - INEP, 2021).

13 “A Aneb é realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada unidade da Federagédo e tem
foco nas gestBes dos sistemas educacionais. Por manter as mesmas caracteristicas, a Aneb recebe o
nome do Saeb (http://portal.inep.gov.br/web/guest/caracteristicas-saeb) em suas divulgagcdes”
(MINISTERIO DA EDUCACAO — ANEB, 2021).

14 “A Anresc é mais extensa e detalhada que a Aneb e tem foco em cada unidade escolar. Por seu
carater universal, recebe 0 nome de Prova Brasil em suas divulgac6es. [...] A Prova Brasil é aplicada
censitariamente aos alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, nas redes estaduais,
municipais e federais, de area rural e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos
matriculados na série avaliada. A Prova Brasil oferece resultados por escola, municipio, Unidade da
Federagao e pais que sdo utilizados no célculo do Ideb.” (MINISTERIO DA EDUCACAO — ANRESC,
2021).

15 A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacéo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade
Certa (PNAIC), passou a compor o Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB) por meio da
Portaria no 482, de 7 de junho de 2013.


http://portal.inep.gov.br/
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e a aprendizagem ao longo da vida”® . No artigo 4°, ao se referir ao dever do estado
com a oferta da educacgao escola publica, preconiza a garantia de “padrdes minimos
de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidades minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem”. (BRASIL, artigo 4°, inciso 1X,1996).

O artigo 75 destaca que “A acao supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino”. (BRASIL, 1996, grifo
nosso). Importante destacarmos o artigo 87 (paragrafo 1°) da Lei de Diretrizes e Bases
(BRASIL, 1996), menciona a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(UNESCO, 1990):

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da
publicacéo desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacgédo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracao
Mundial sobre Educacéo para Todos.

Na continuidade, no inciso IV do artigo 87, indica a necessidade de “integrar
todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema
nacional de avaliacdo do rendimento escolar”.

Constatamos que em nenhum dos documentos supracitados (Brasil, 1988,
1990, 1996) esta explicita a concepcao de qualidade educacional e tampouco 0s
parametros que definem o “padrdo minimo de qualidade de ensino”. (BRASIL, 1996).

Almeida e Wolynec explicam que em 1995 foram postas em curso, no Brasil,

medidas

[...] para a modernizacao da administragao publica federal, materializada pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, e a consequente mudanca
de paradigma da administracdo com a adogdo de praticas gerenciais na
administragdo publica brasileira, tinha como objetivo principal torna-la mais
eficiente e eficaz. O Ministério da Educacao (MEC) néo foi excec¢éo, sofrendo
reformulacdes na sua estrutura institucional e também na forma de atuacao
na area da educacdo. Estas mudancas, para que fossem efetivas,
necessitavam de um sistema de informacao &gil, atualizado e confiavel, que
permitisse uma avaliacdo adequada do sistema educacional brasileiro.
(ALMEIDA; WOLYNEC, 1998, p. 151).

16 Incluido pela Lei n°® 13.632, de 6 de marco de 2018, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre educacédo e aprendizagem
ao longo da vida. (BRASIL, 2018).
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Segundo os autores supracitados, nesse cenario o Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), tornou-se

[...] uma autarquia vinculada ao MEC, além de assumir competéncias
relativas a producéo de informacdes e estatisticas e avaliagdo do sistema
educacional. Entre essas novas atribuicbes ressalta-se a de produzir e
disseminar informacdes e estatisticas educacionais, subsidiando a
formulacao e implementacéo de politicas nas trés instancias do Poder Publico
e tornando acessivel a sociedade referenciais sobre a qualidade do ensino
oferecido pelas escolas publicas e privadas.

Diante disso, 0s autores asseveram que:

A participacdo brasileira nos diversos projetos internacionais de indicadores
educacionais ndo €, portanto, apenas uma contingéncia, mas, uma
consequéncia dessa nova postura assumida sobre o papel estratégico da
producéo de informacgBes e do seu uso na avaliacao e formulagéo de politica
educacionais.

No ano de 2001, sob a coordenacéo do INEP, ocorre no Brasil, a aplicagcdo
do Program for International Student Assessment (PISA)*8, desenvolvido pela OCDE,
sendo este um programa de avaliacdo internacional. Segundo Villani e Andrade
(2018):

O programa PISA é reconhecido em nivel internacional como produtor da
maior quantidade de conhecimento sobre o sistema educativo de muitos
paises no mundo. Ao mesmo tempo, a producdo da avaliagdo estandardizada
impacta em diferentes niveis a produc¢do da politica publica.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispds sobre a implementagcéo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Tal Plano teve como
centralidade a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica,
estabelecendo um conjunto de 28 diretrizes (cf. apéndice B). No artigo 3°, o referido

documento estabelece que:

A qualidade da educacao bésica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,

"MINISTERIO DA EDUCACAO — INEP, 2020.

18 O desenho e a aplicagao do projeto PISA é desenvolvido pelo consércio entre a OCDE e o Australian
Council for Educational Research (ACER). Este organismo produz os indicadores, realiza as analises
e prepara os relatorios e publicag8es internacionais. As avaliagdes sdo elaboradas para avaliar até que
ponto os alunos com 15 anos de idade adquiriram conhecimentos basicos (leitura, matematicas e
ciéncias). (UNESCO — INEP — PISA, 2021).
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constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
- SAEB, composto pela Avaliagcdo Nacional da Educacgédo Basica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Ginico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.
(BRASIL, 2007).

A adesdao voluntaria de cada ente federativo, estabelecida no artigo 5° “implica
a assuncao da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacao
basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de
evolugcdo do IDEB [...]”. O artigo 6° do Decreto institui o Comité Nacional do
Compromisso Todos pela Educacéo, o qual possui a finalidade “de colaborar com a
formulacdo de estratégias de mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacao basica, que subsidiardo a atuacao dos agentes publicos e privados”. Com

base no disposto no artigo 7°:

Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntério, outros entes,
publicos e privados, tais como organiza¢@es sindicais e da sociedade civil,
fundacBes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a
melhoria da qualidade da educagéo basica.

Mediante o exposto, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao
busca a corresponsabilidade com a melhoria da qualidade educacional.

No Parecer CNE/CEB n°® 7 de abril de 2010, que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (BRASIL, 2010a),
encontramos subsidios sobre a compreensdo acerca da “qualidade social” da

educacao. De acordo com o Parecer:

A qualidade social da educacéo brasileira e uma conquista a ser construida
de forma negociada, pois significa algo que se concretiza a partir da qualidade
da relagcdo entre todos os sujeitos que nela atuam direta e indiretamente.
Significa compreender que a educagcdo é um processo de socializacdo da
cultura da vida, no qual se constroem, se mantém e se transformam
conhecimentos e valores. Socializar a cultura inclui garantir a presenca dos
sujeitos das aprendizagens na escola. Assim, a qualidade social da educacéo
escolar sup8e a sua permanéncia, ndo s6 com a reducdo da evasdo, mas
também da repeténcia e da distor¢do idade/ano/serie. (BRASIL, 2010a).

Deste fragmento, destacamos a ideia da corresponsabilidade com a qualidade
da educacao, construida a partir da participagéo coletiva “entre todos os sujeitos que

nela atuam direta e indiretamente” (BRASIL, 2010a). Ha uma énfase na permanéncia
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dos estudantes na escola, além das questfes relativas ao acesso. Na sequéncia, 0

referido documento esclarece que:

O conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e basilar, remete
a uma determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e no planeta
Terra. Inclui tanto a qualidade pedagogica quanto a qualidade politica, uma
vez que requer compromisso com a permanéncia do estudante na escola,
com sucesso e valorizacdo dos profissionais da educacdo. Trata-se da
exigéncia de se conceber a qualidade na escola como qualidade social, que
se conquista por meio de acordo coletivo. Ambas as qualidades — pedagdégica
e politica abrangem diversos modos avaliativos comprometidos com a
aprendizagem do estudante, interpretados como indicacdes que se
interpenetram ao longo do processo didatico pedagégico, o qual tem como
alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes construidos histérica
e socialmente (BRASIL, 2010a).

A perspectiva da “qualidade na escola” é relacionada a “qualidade de vida na
sociedade e no planeta” (Brasil, 2010a), indicando uma visédo de coletividade. Nesse
sentido, parece possivel inferir que uma escola com qualidade social oportuniza uma
formacao aos estudantes pautada na ideia da promoc¢édo do bem-estar comum e do

didlogo. Na continuidade € destacado que:

Construir a qualidade social pressupde conhecimento dos interesses sociais
da comunidade escolar para que seja possivel educar e cuidar mediante
interacdo efetivada entre principios e finalidades educacionais, objetivos,
conhecimento e concepcgdes curriculares. I1sso abarca mais que o exercicio
politico-pedagdgico que se viabiliza mediante atuacdo de todos os sujeitos
da comunidade educativa. Ou seja, efetiva-se ndo apenas mediante
participacdo de todos os sujeitos da escola — estudante, professor, técnico,
funcionério, coordenador — mas também mediante aquisicdo e utilizacao
adequada dos objetos e espacos (laboratérios, equipamentos, mobiliario,
salas-ambiente, biblioteca, videoteca etc.) requeridos para responder ao
projeto politico-pedagdgico pactuado, vinculados as
condic¢des/disponibilidades minimas para se instaurar a primazia da aquisi¢do
e do desenvolvimento de habitos investigatérios para construcdo do
conhecimento. (BRASIL, 2010a).

Percebemos, novamente, a énfase na coletividade no processo de construcao
da qualidade social, havendo a valorizagéo e o respeito das demandas da comunidade
escolar. H4, também, um acento nas condi¢Bes necessarias para que seja viabilizada
a construgdo do conhecimento. Retomando a questdo do bem-estar comum, €&
salientada a relacdo entre educar e cuidar ao longo do itinerario formativo na

Educacao Basica.
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A Resolucdo N° 4, de 13 de julho de 2010 (define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica)'®, resultante do parecer supracitado,
retoma no artigo 4°, o exposto na Constituicdo (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996) acerca dos principios norteadores do

ensino, e enfatiza que:

Art. 5° A Educacédo Basica é direito universal e alicerce indispensavel para o
exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a possibilidade de
conquistar todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislacéo ordinaria e nas
demais disposi¢cdes que consagram as prerrogativas do cidadéo.

No titulo IV da Resolucéo supracitada, denominado Acesso e permanéncia para
a conquista da qualidade social, constatamos a compreensdo acerca do que se

defende como “padrao de qualidade”:

Art. 8° A garantia de padrdo de qualidade, com pleno acesso, inclusdo e
permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, com
reducéo da evasao, da retencéo e da distor¢do de idade/ano/série, resulta na
gualidade social da educacdo, que € uma conquista coletiva de todos os
sujeitos do processo educativo.

Continua no artigo 9°:

Art. 9° A escola de qualidade social adota como centralidade o estudante e a
aprendizagem, o que pressupde atendimento aos seguintes requisitos: | -
reviséo das referéncias conceituais quanto aos diferentes espacos e tempos
educativos, abrangendo espacos sociais na escola e fora dela; Il -
consideracgédo sobre a incluséo, a valorizagéo das diferencas e o atendimento
a pluralidade e a diversidade cultural, resgatando e respeitando as varias
manifestacdes de cada comunidade; Il - foco no projeto politico-pedagdgico,
no gosto pela aprendizagem e na avaliagdo das aprendizagens como
instrumento de continua progressao dos estudantes; IV - inter-relacdo entre
organizacao do curriculo, do trabalho pedagdgico e da jornada de trabalho do
professor, tendo como objetivo a aprendizagem do estudante; V - preparagéo
dos profissionais da educacéo, gestores, professores, especialistas, técnicos,
monitores e outros; VI - compatibilidade entre a proposta curricular e a
infraestrutura entendida como espaco formativo dotado de efetiva
disponibilidade de tempos para a sua utilizacdo e acessibilidade; VII -
integracao dos profissionais da educacéo, dos estudantes, das familias, dos
agentes da comunidade interessados na educacéo; VIl - valorizacdo dos
profissionais da educagéo, com programa de formagao continuada, critérios
de acesso, permanéncia, remuneragcdo compativel com a jornada de trabalho
definida no projeto politico-pedag6gico; IX - realizacdo de parceria com
orgdos, tais como os de assisténcia social e desenvolvimento humano,

19 Em 2013, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica (Brasil, 2013) foram revistas.
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cidadania, ciéncia e tecnologia, esporte, turismo, cultura e arte, saude, meio
ambiente.

Na sequéncia, o artigo 10, enfatiza que “A exigéncia legal de definicdo de
padrées minimos de qualidade da educacao traduz a necessidade de reconhecer que
a sua avaliacao associa-se a acao planejada, coletivamente, pelos sujeitos da escola.”

Dessa forma,

§ 1° O planejamento das a¢Bes coletivas exercidas pela escola supfe que 0s
sujeitos tenham clareza quanto: | - aos principios e as finalidades da
educacéo, além do reconhecimento e da analise dos dados indicados pelo
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e/ou outros
indicadores, que o complementem ou substituam; Il - & relevancia de um
projeto politico-pedagdégico concebido e assumido colegiadamente pela
comunidade educacional, respeitadas as mdultiplas diversidades e a
pluralidade cultural; 1l - & riqgueza da valorizagéo das diferencas manifestadas
pelos sujeitos do processo educativo, em seus diversos segmentos,
respeitados o tempo e o contexto sociocultural; IV - aos padres minimos de
qualidade (Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQI);

§ 2° Para que se concretize a educacao escolar, exige-se um padrdo minimo
de insumos, que tem como base um investimento com valor calculado a partir
das despesas essenciais ao desenvolvimento dos processos e
procedimentos formativos, que levem, gradualmente, a uma educagéo
integral, dotada de qualidade social: | - creches e escolas que possuam
condi¢cdes de infraestrutura e adequados equipamentos; Il - professores
gualificados com remuneragcdo adequada e compativel com a de outros
profissionais com igual nivel de formacdo, em regime de trabalho de 40
(quarenta) horas em tempo integral em uma mesma escola; Ill - definicdo de
uma relacéo adequada entre o nimero de alunos por turma e por professor,
gue assegure aprendizagens relevantes; IV - pessoal de apoio técnico e
administrativo que responda as exigéncias do que se estabelece no projeto
politico-pedagdgico. (BRASIL, 2010).

Com relacao a avaliagao, o artigo 46 estabelece que “A avaliacdo no ambiente
educacional compreende 3 (trés) dimensdes basicas: | - avaliacdo da aprendizagem;
Il - avaliacdo institucional interna e externa; Ill - avaliacdo de redes de Educacao
Basica”. Tanto a avaliacao institucional (interna e externa) quanto a avaliagéo de redes
de Educacédo Basica, tem em comum o fato de aferir a qualidade social da educacéo,

conforme se constata nos artigos 52 e 53, respectivamente:

Art. 52. A avaliacao institucional interna deve ser prevista no projeto politico
pedagégico e detalhada no plano de gestéo, realizada anualmente, levando
em consideracéo as orientacdes contidas na regulamentagéo vigente, para
rever o conjunto de objetivos e metas a serem concretizados, mediante agdo
dos diversos segmentos da comunidade educativa, o0 que pressupde
delimitacao de indicadores compativeis com a missdo da escola, além de
clareza quanto ao que seja qualidade social da aprendizagem e da escola.
Art. 53. A avaliacao de redes de Educacao Bésica ocorre periodicamente, é
realizada por 6rgaos externos a escola e engloba os resultados da avaliagao
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institucional, sendo que os resultados dessa avaliacdo sinalizam para a
sociedade se a escola apresenta qualidade suficiente para continuar
funcionando como esta (BRASIL, 2010, grifo nosso).

A Portaria no 867, de 4 de julho de 2012, que institui o Pacto Nacional pela
Alfabetizagcdo na Idade Certa e as ag¢des do Pacto, retoma no artigo 1°, “o
compromisso previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, de alfabetizar as
criangcas até, no maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Conforme o exposto no artigo 5° da referida Portaria, as acées do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, um dos objetivos do Pacto € “melhorar o
indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB)”.

O Plano Nacional de Educacdo em vigéncia, publicado no ano de 2014,
estabelece dez diretrizes, sendo duas delas relacionadas a qualidade da educacéao, a

saber:

IV - melhoria da qualidade da educagéo; VIl - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educag¢do como propor¢do do Produto
Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padréo de qualidade e equidade. (BRASIL, 2014, grifo nosso).

O Plano indica 20 metas, com suas respectivas estratégias, a serem cumpridas
no periodo temporal que vai de 2014 até 2024. Do conjunto dessas metas, 16 delas
sdo direcionadas a Educacao Basica. A qualidade da educacao é contemplada na

meta 7 do Plano Nacional de Educacédo (PNE):

Fomentar a qualidade da educagdo béasica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 para 0s anos iniciais
do Ensino Fundamental (EF); 5,5 para os anos finais do EF; e 5,2 para o
Ensino Médio (EM). (BRASIL, 2016, p. 161-162).

Para a consecucéo dessa meta, o PNE estabelece 36 estratégias (cf. apéndice
A). A estratégia 7.11 dessa meta é “melhorar o desempenho dos alunos da educagéo
bésica nas avaliagbes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido”. (BRASIL, 2014). Diante do exposto, constatamos a
influéncia do PISA enquanto um segundo indicador de qualidade educacional no
contexto brasileiro, sendo o primeiro o IDEB. No entender de Villani e Andrade (2018,
p. 1357):
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O Brasil parece apresentar um cenario particular, no que se refere ao
contexto das politicas de avaliagdo em escala mundial, justamente pelo fato
de implementar como referéncia para a qualidade da educacdo um indicador
nacional e um internacional. Esses indicadores tém por funcdo padronizar
procedimentos, acdes e valores em um contexto bastante diverso e,
sobretudo desigual. Dessa maneira, a padronizacdo de metas de qualidade
pode estar produzindo novos desequilibrios e encobrindo problemas e
dificuldades inerentes aos contextos locais que necessitariam atencdo. Nos
Ultimos 10 anos, com a consolidacdo do Ideb como indicador nacional de
medida de qualidade educativa, assistiu-se na realidade brasileira um
processo de estandardizacdo que influencia ndo somente as acbes e
escolhas de politicas educativas em nivel federal, mas também nos estados
e municipios, dada a organizacao federativa do pais.

Tendo presente a contextualizacéo realizada no decorrer deste capitulo relativa
as relacdes entre o direito a educacédo e a qualidade educacional nas Declaracdes
difundidas pela UNESCO e nos dispositivos nacionais que orientam a acédo educativa
na Educacdo Bésica, constituintes do corpus investigativo, passamos ao proximo

capitulo cujo foco é a Avaliacdo do Desempenho do Estudante (ADE).
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4 AVALIAGAO DE DESEMPENHO DO ESTUDANTE (ADE): RELAGOES COM O
DIREITO A EDUCAGAO E A QUALIDADE EDUCACIONAL

Neste capitulo temos como foco o segundo e o terceiro objetivo norteadores do
estudo que séo, respectivamente: identificar como esta estruturada a Avaliagcdo de
Desempenho do Estudante (ADE), descrevendo os seus fundamentos, finalidades e
estrutura, e contextualizar as relagbes existentes entre a Avaliagdo de Desempenho
do Estudante (ADE) e o ideario do direito a educacéo difundido pela UNESCO e nos
dispositivos legais nacionais que orientam a agdo educativa na Educacgéo Basica.

Para proceder a analise documental dos documentos constituintes do corpus
investigativo, propomos dois eixos tematicos, a saber: a) Avaliagdo de Desempenho
do Estudante (ADE): fundamentos e finalidades, e b) Relagcbes existentes entre a
Avaliagdo de Desempenho do Estudante (ADE) e o ideario do direito a educagdo
difundido pela UNESCO e nos dispositivos legais nacionais que orientam a agao
educativa na Educacdo Basica. As reflexbes atinentes a cada um desses eixos sao

apresentadas nas secdes 4.1 e 4.2 deste capitulo.

4.1 Avaliacao de Desempenho do Estudante (ADE): fundamentos e finalidades

Conforme exposto na introducéo, o Sistema de Avaliagdo de Desempenho do
Estudante (ADE), criado em 2014, consiste num sistema de avaliacédo da rede
municipal de Manaus.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
cidade de Manaus foi criada no século XVII e esta localizada no estado do Amazonas.
A area da unidade territorial da cidade € 11.401,092 km?, sendo que a populacao
estimada no ano de 2021 é de 2.255.903 pessoas. O nome da cidade tem sua origem
na tribo indigena dos Manaos (cujo significado € “méae dos deuses”) que habitavam a
regido antes de sua extingdo pela civilizagdo portuguesa. O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,737. Em 2020, o numero de
estabelecimentos de Ensino Fundamental era de 745 escolas (abrangendo, em 2020,
331.842 matriculas) e 175 escolas (com 109.663 matriculas, em 2020) de Ensino
Médio. Com relagdo ao numero de docentes, em 2020 eram 11.561 docentes do

Ensino Fundamental e 4200 do Ensino Médio. Com relacdo ao IDEB, em 2019, os
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anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica atingiram 6,0 (indice considerado
em consonancia com os de paises desenvolvidos) e, nos anos finais 4,8. (PORTAL
DO GOVERNO - IBGE, 2017).

O Sistema de Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE) é direcionado ao
Ensino Fundamental (do 2° ao 9° ano) e a Educacéo de Jovens e Adultos (32 e 42
fase), nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. O referido
sistema é desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educac¢édo de Manaus (SEMED),
por meio da Divisdo de Avaliagdo e Monitoramento (DAM). Esta Diviséo foi instituida

[...] no ano de 2009 [..] para coordenar o Sistema de Avaliacdo do
Desempenho Escolar - Saede, instituido pelo Decreto n°® 0324 de 22 de
outubro de 2009, que compreendia na época as avaliacdes do rendimento
escolar e da gestdo escolar. Entretanto, outras demandas surgiram no
periodo de 2009 a 2013 como o Programa de Monitoramento e
Assessoramento Escolar - Promae, Projeto Politico Pedagogico - PPP,
Regimento Escolar, Painel de Gestéo & Vista, Programa 5s e 0os Prémios em
nivel nacional, municipal e estadual, deixando assim de cumprir a verdadeira
finalidade para a qual foi criada. Somente a partir de 2015, a DAM passou de
fato a exercer a funcdo de coordenar, supervisionar e avaliar as agdes
desenvolvidas no Sistema de Avaliagdo de Desempenho Educacional de
Manaus — Sadem, instituido pelo Decreto n° 3.113 de 15 de junho de 2015,
em substituicdo ao Saede, com a funcéo de integrar todas as avaliacdes em
larga escala direcionadas a rede publica municipal de ensino de Manaus,
objetivando analisar os resultados de desempenho, acompanhar o0s
processos de melhoria e o planejamento de acdes futuras?.

A DAM é responsavel pela elaboracdo da Avaliacdo de Desempenho do
Estudante, bem como pela divulgacdo dos seus resultados e orientacdes sobre as
possiveis intervengdes a serem realizadas nas escolas da rede publica municipal, com
0 objetivo de contribuir com a melhoria da aprendizagem dos estudantes. Atuam na
equipe 24 profissionais (professores/elaboradores de itens, pedagogos/revisores,
analistas e técnicos administrativos), com formac&o especifica. E de competéncia dos

profissionais que atuam na DAM as

[...] orientagBes concernentes as aplicacdes das avaliagbes em larga escala
a toda a rede municipal de ensino de Manaus, assim como pelo tratamento
das informac8es oriundas das avaliacGes educacionais, consolidado por meio
de relatérios pedagdgicos, culminando na ampla divulgacéo dos resultados a
toda rede para tomada de decis6es que resultem em melhorias da qualidade
da educacéao ofertada?!.

20 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento, 2021.
21 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento, 2021.
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De acordo com o exposto no site da DAM:

A ADE contempla objetivos e caracteristicas proprias de uma avaliacdo em
larga escala, que atende ao macro (rede) e micro (escola) sistemas,
simultaneamente, tendo para a rede o objetivo de subsidiar a formulacdo e
monitoramento de politicas publicas e fomentar a cultura de avaliagao
educacional, e para a escola o objetivo de fornecer informacdes qualitativas
e quantitativas do desempenho dos estudantes, proporcionando a equipe
escolar a partir de seus dados/resultados diagnosticar, analisar/refletir,
intervir e acompanhar o processo de ensino e aprendizagem em face dos
objetivos esperados - competéncias e habilidades - presentes nos testes,
auxiliando em suas acgOes/intervencdes pedagodgicas. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE MANAUS - Avaliac&do e Desempenho do Estudante, 2021).

O objetivo da ADE, no que se refere a escola, é:

Avaliar, diagnosticar e acompanhar o processo de ensino e aprendizagem
dos estudantes em Lingua Portuguesa (Leitura) e Matemética (operagdes e
resolucdes de problemas) para auxiliar professores, pedagogos e diretores
em suas ac¢bes pedagogicas (PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS -
Avaliacéo e Desempenho do Estudante, 2021).

No ambito da rede municipal de ensino, o objetivo é:

Subsidiar a formulacéo, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas
e fomentar a cultura de avaliagdo educacional no contexto das escolas
publicas municipais de Manaus, contribuindo para a melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino (PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS -
Avaliacéo e Desempenho do Estudante, 2021).

Os itens de multipla escolha da avaliagcdo sao elaborados, tendo-se como

referéncia

[...] a teoria da Taxonomia dos Objetivos Educacionais (Taxonomia de
Bloom), nas matrizes de referéncia do Sistema de Avaliacdo da Educacédo
Basica — Saeb, disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira-Inep, nas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs
e na Proposta Curricular da Semed, articulada aos conhecimentos dos
estudantes ao longo de sua trajetéria escolar (PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANAUS - Avaliacdo e Desempenho do Estudante, 2021).

A figura 3, a seguir, apresenta a quantidade de itens avaliativos para cada

segmento.
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Figura 3 — Quantidade de itens avaliativos para cada segmento
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Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS, Estrutura da Avaliagdo Diagnéstica, 2021.

Atabela 1 apresenta a evolucdo da ADE no que se refere ao ano de aplicacéao,

aos anos de escolarizacao e a quantidade de estudantes avaliados.

Tabela 1 — Evolugéo da ADE

Estudantes
Anos avaliados ANOS/MODALIDADES
avaliados
2014 19, 29, 32, 42 62, 82 anos e Projeto Itinerante {62 e 82 anos) 360.516
29, 392,52 79 92 anos e EJA (32 e 52 FASES) Projeto 290.100
2015 2
Itinerante (72 e 92 anos)
2016 39, 49, 6%, 82 anos, EJA (32 FASE) e Projeto Itinerante (62 e 290.100
82 anos)
3017 39,592, 72 99, EJA (32 e 42 FASES) e Projeto Itinerante (72 e 218.815
92 anos)
0 49 g° 8o g4 i i
2018 39, 429, 69, 82 anos, EJA (32 e 42 FASES) e Projeto Itinerante 237. 799

(62 & 82 anos)

0 32, 52, 79, 92 anos, EJA (32 e 42 FASES) e Projeto Itinerante 2723.991
(72 e 92 anos)

9, 29,39, 42,59,62, 79, 89, ; 3e42
2020 19, 22,32, 42,526 89,92 anos, EJA (32 e 42 FASES) 182,573

Projeta-se 164.43
2021 19, 29,32, 42,529,629, 72, 82,92 anos, EJA (32 e 42 FASES) rojeta-se 4

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Desempenho do Estudante, 2021.

No contexto da pandemia do Coronavirus 2 da sindrome respiratéria aguda
grave (SARS-CoV-2), também conhecida como COVID 19, a ADE foi aplicada em
duas formas: presencial e remota. De acordo com a Diretrizes Técnico-Pedagdgicas
2021 (PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS, 2021, p. 81), na forma remota, o
estudante realiza a avaliagdo em sua residéncia (com a anuéncia dos pais ou

responsaveis por meio da assinatura do Termo de Compromisso). A devolucéo do
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caderno de prova é realizada na escola e a equipe escolar faz a transcrigdo das
respostas do estudante para a folha de respostas. Na forma presencial, na escola, a
realizacdo da prova ocorre nos dias de aulas presenciais de cada grupo de
estudantes, devido ao rodizio realizado. A transcricdo das respostas dos estudantes
do 2° e 3° anos € realizada pelos respectivos professores, sendo que os demais
estudantes s&o responsaveis por esta transcrigao.

No que se refere aos resultados, a ADE adota a Teoria Classica de Testes
(TCT) “cujo principio basico é que, quanto mais acertos, maior sera o dominio dos
estudantes, isto significa que o todo é o mais importante, pois, privilegia a quantidade
de acertos”. Os dados obtidos por meio da ADE sao “categorizados por
etapa/ano/modalidade de ensino, apresentando resultados em nivel geral (rede), por
Divisédo Distrital Zonal, por escola, turma e estudantes” (PREFEITURA MUNICIPAL
DE MANAUS. Avaliacdo e Desempenho do Estudante, 2021).

A figura 4 apresenta os principais impactos e contribuicbes da ADE para as

escolas e para a rede municipal de ensino.

Figura 4 — Impactos e contribuicdes da ADE
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e Monitoramento-
DAM, y

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Avaliacdo de Desempenho do Estudante, 2021.

A figura 5, a seguir, apresenta as contribuicbes da ADE para a gestao

educacional e escolar.



Figura 5 — Contribuicdes da ADE para a gestao educacional e escolar.

Gestdo no ambito da SEMED
- Revisdo de prionidades;
- Alocagdo de recursos,

- Organizagao de
agdes/intervengdes nas escolas;
-Fortalecimento do
acompanhamento e apolo as
escolas
USO DOS RESULTADOS DAS
AVALIACOES
Gestdo no ambito das escolas Trabalho pedagogico
- Diagnéstico da aprendizagem
dos alunos;
Revisao e diagnostico de :
necessidades: - ldentificagao de necessidades
especificas de grupos e
individuos;
- Organizagdo de agdes coletivas - Propostas de interven¢do nos
envolvendo alunos, professores e processos de ensino P

Pais (projeto pedagogico). aprendizagem (sala de aula)

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. AvaliagBes nacionais e internacionais, 2021.

De acordo com a Divisdo de Avaliagdo e Monitoramento??;
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A avaliacéo é estratégia indispensavel no monitoramento continuo, permite
influenciar a qualidade e a eficiéncia do sistema educacional, evitando que se
fagcam investimentos publicos de maneira intuitiva, desarticulada ou
insuficiente para atender as necessidades da educacéo, aperfeicoando assim

a qualidade do ensino e aprendizagem, e da Gestao Institucional.

Para que a ADE cumpra como seus objetivos, é necessario que ocorra a analise

pedagdgica dos resultados, conforme ilustra a figura 6.

22 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Avaliag6es nacionais e internacionais. 2021.



56

Figura 6 — Analise Pedagogica dos Resultados — 2021

- : Aonde estamos?
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, Trata-se de um l
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professores, diretores, aprofundamento das Chegou a hora de
pedagogos e investigagdes sobre as _elaborar o plano de
assessores acessem o causas e/ou as intervengao e colocar
regularmente. ~ problemas. MAOS A OBRA!
ATENCAO! Esse momento I
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danahse l‘t)egagoglca interior da escola. o processo de intervengao
0s resultados com o na turma antes mesma da
coletivo da escola. divulgagao dos resultados
no sistema.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Analise pedagdgica dos resultados. 2021.

Com base no exposto, passamos a proxima secao.

4.2 Relagoes existentes entre a Avaliagcdo de Desempenho do Estudante (ADE)
e o ideario do direito a educagao difundido pela UNESCO e nos dispositivos

legais nacionais que orientam a agao educativa na Educacao Basica

Com base na analise dos conteudos disponibilizados no site, apresentados na
secao anterior, € possivel constatarmos que a ADE esta inserida no contexto do
Sistema de Avaliagdo de Desempenho Educacional de Manaus (SADEM), o qual
possui relacdes com os demais sistemas de avaliacdo adotados no pais, conforme

ilustra a figura 7.
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Figura 7 — Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional de Manaus (SADEM)

SISTEMA DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO EDUCACIONAL DE
MANAUS - SADEM

I SADEM

T ’—% — =13
AVALIACAQ AVALIACAD AVALIACAO AVALIACAD
MUNICIPAL I ESTADUAL NACIONAL INTERNACIONAL
- = ' —ee
ADE AMEI ACDE SADEAM SAEB PISA ’ PIRLS

Avolo; o de Dmserrpento do Estudarms - ADE
Wunicipal de Educachs nlarsk - AMEX
1hcachs Sy Dvwdres Encolaies — ACDE
v Educechanal do Amazenss ~ SADEAM
20 Bidscs - SAER
8o de Aunos- PISA

Estuds bitemacional de Pragresss em Levturs - PRLS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Sistema de Avaliagdo de Desempenho
Educacional de Manaus (SADAEM), 2021.

O Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas
(SADEAM), implantado em 2008, direciona-se ao monitoramento da qualidade
educacional da rede estadual de ensino do Amazonas, tendo como referéncia o
denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo do Amazonas (IDEAM). O
referido Sistema avalia 0 3°, 0 5°, 0 7° e 0 9° anos do Ensino Fundamental bem como
0s 1° e 3° anos do Ensino Médio, a cada dois anos. (SILVA, 2016; CORDEIRO, 2017).
Cordeiro (2017, p. 17), explica que:

O SADEAM, a partir de seus instrumentos e sistematiza¢éo, busca possibilitar
a cada unidade educacional uma reflexdo sobre os seus resultados, com
vistas a uma compreensao dos indicadores, atrelados a cada realidade
educacional. Nesse sentido, faz-se necessario repensar as agdes da escola,
visando uma compreensdo mais detalhada de cada elemento apresentado
pelos resultados das avaliagbes externas. Dessa forma, ha a possibilidade de
uma fotografia da realidade educacional, apontando indicadores que
representam particularidades inerentes a cada instituicdo e mostrando os
pontos que necessitam de intervencdes.

Em nivel municipal, o processo avaliativo se efetiva por meio da Avaliagéo de
Desempenho do Estudante (ADE), foco de nosso estudo, a Avaliacdo Municipal de

Educacéao Infantil (AMEI), a avaliacéo e certificacdo dos Diretores Escolares (ACDE).
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Ambos sistemas, nos ambitos municipal e estadual, dialogam com o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), no ambito nacional. Por fim, tal articulacédo
também se efetiva com as avaliagdes externas internacionais, a saber: o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) e o Estudo Internacional de Progresso
em Leitura (PIRLS).

A articulacdo entre os sistemas de avaliacéo, indicados na figura 6, também

fica evidenciada nas competéncias da DAM, descritas no site:

e Coordenar, avaliar e acompanhar no ambito da Secretaria Municipal de
Educacao de Manaus as ac¢des desenvolvidas no Sistema de Avaliacdo de
Desempenho Educacional de Manaus - SADEM,;

o Definir instrumentos e critérios avaliativos, métricas e matrizes de referéncia
de avaliacdo de desempenho;

e Promover melhoria continua da sistematica de avaliagdo, a fim de
estabelecer patamar mais elevado de desempenho da gestdo escolar a
cada exercicio;

e Promover uma cultura de avaliacdo e autoavaliacéo para o estabelecimento
de metas e compromissos de gestdo educacional;

e Orientar e acompanhar os processos das avaliagbes externas em larga
escala coordenadas pelo INEP/MEC?23,

Com base no exposto, constatamos a relagao direta entre a Avaliagao de
Desempenho do Estudante (ADE) e o ideario do direito a educacéo difundido pela
UNESCO e nos dispositivos legais nacionais que orientam a agdo educativa na
Educacgao Basica.

Retomando a contextualizacao realizada no capitulo 3, relativa a mobilizagao
em prol da qualidade educacional, a partir da década de 90 varios estados e
municipios instituiram sistemas préprios de avaliacéo. Tais iniciativas foram postas em
curso com o intuito de pér em pratica agdes que viabilizassem a efetividade do direito
a educacao em cada contexto, tendo em vista o alcance das metas estabelecidas no
cenario nacional com base na agenda educacional mundial.

O Plano Decenal de Educacéo para Todos foi elaborado a partir das demandas
oriundas da Conferéncia Mundial de Educacdo, realizada em 1990. Na introducédo do
Plano Decenal de Educacdo para Todos, o documento retoma O COmMpromisso
assumido pelo Brasil, com o proposto pela Declaragao Mundial de Educacao para
Todos (UNESCO, 1990). De acordo com o documento,

23 PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS. Competéncias e atribuigfes 2021. 2021.
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[...] cabe ao Brasil a responsabilidade de assegurar a sua populacédo o direito
a educacdo — compromisso, alias, reafiirmado e ampliado em sua
Constituicdo de 1988 — e, dessa forma colaborar para os esforcos mundiais
na luta pela universalizagdo da educagédo basica. (BRASIL, 1993, p. 11).

De acordo com Cordeiro (2017, p. 15):

Esse plano, através das metas estabelecidas, veio consolidar as perspectivas
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), criado em
1990, levando estados e municipios a desenvolverem mecanismos de
avaliag&o nos sistemas de ensino em ambito nacional, estadual e municipal,
visando, sobretudo, qualificar o processo de aprendizagem do aluno.

Dentre alguns sistemas de avaliacao instituidos no decorrer da década de 90 e
nas seguintes, destacamos aqueles que identificamos na revisdo de dissertacfes e
teses realizadas e se constituiram foco de estudos, tais como:
a) o Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM)
(CORDEIRO, 2017);
b) o Sistema de Avaliacdo da Educacao de Niteréi (SAEN) (VASCONCELLOS, 2017);
c) o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao Publica (SIMAVE) (PEREIRA, 2018;
SILVA, 2016);
d) o Sistema de Avaliagdo Municipal da Aprendizagem (SAMA) (COSTA, 2020);
e) O Sistema de Avaliagdo Educacional de Goias (SAEGO) (MEDEIROS, 2014);
f) o Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (SEAPE) (NOGUEIRA,
2015);
g) o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&do Paulo (SARESP)
(OLIVEIRA, 2014);
h) o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE)
(DANTAS, 2015; PINHEIRO, 2016);
i) o Sistema de Avaliacdo educacional de Teresina (SAETHE);(PEREIRA, 2016);
j) o Sistema de Avaliagdo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ) (MARTINS, 2015;
OLIVEIRA, 2015);
k) o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar de Marilia (SAREM) (FREITAS,
2015) e
l) o Sistema de Avaliagéo Baiano de Educacéo (SABE) (SILVA, 2014).
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Da analise dos estudos realizados por Medeiros (2014), Oliveira (2014), Silva

(2014), Freitas (2015), Martins (2015), Nogueira (2015), Dantas (2015), Oliveira
(2015), Silva (2016), Pereira (2016), Pinheiro (2016), Cordeiro (2017), Vasconcellos
(2017), Pereira (2018) e Costa (2020), destacamos 0 consenso:

a)

b)

gue estes sistemas sdo exemplos de acdes relacionadas as politicas publicas
educacionais locais com vistas a atender as politicas e metas nacionais. Nesse
sentido, na condicdo de instrumentos de avaliagdo externa, apresentam
similaridades com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) em
termos estruturais. Ilgualmente, possuem em comum o objetivo de monitorar a
gualidade educacional nos contextos para os quais foram desenvolvidos, tendo
em vista o continuo aperfeicoamento educacional;

sobre a necessidade de que os resultados oriundos das avaliagbes externas
sejam analisados e discutidos em diferentes instancias, de forma que eles
possam contribuir para o aprimoramento da gestdo educacional ou escolar; do
curriculo; do planejamento e das préticas educativas, dentre outros, visando a
aprendizagem dos estudantes.

Com relacao ao segundo ponto, Cordeiro (2017, p. 15), enfatiza que a avaliacao

em larga escala

[...] apresenta limites e possibilidades, sobretudo pelas necessidades do
entrelacamento dos dados obtidos com os dados das avaliagfes internas,
produzidas nas proprias escolas. A partir desse alinhamento, ha a capacidade
de redirecionar as politicas publicas educacionais, visando atender, de fato,
as reais necessidades das escolas, refletindo positivamente no fazer
pedagogico dos professores e, consequentemente, dando maior relevancia
aos dados elencados por esta modalidade de avaliacéo.

Freitas (2015) critica a auséncia ou precariedade de medidas politicas e

administrativas, em alguns estados e municipios, decorrentes dos resultados obtidos

mediante as avaliagdes externas. Dessa forma, segundo a autora, “constituem apenas

indicadores de sucesso/fracasso escolar. Aferem competéncias e habilidades

requeridas para um ensino de qualidade, mas ndo possuem efetividade [...]”
(FREITAS, 2015, p. 51). Nessa linha de raciocinio, Dantas (2015, p. 19), considera

que:

Os resultados de tais avaliacbes podem apresentar seus aspectos positivos
e negativos, sugerindo pontos exitosos e falhos da escola e dos sistemas. E
importante compreender que € insuficiente colher somente as informacdes. A
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avaliacdo educacional sup8e a tomada de decisao, portanto, é indispensavel
inserir as informacdes coletadas a execucdo e acompanhamento dos alunos
e das politicas educacionais envolvidas.

Cabe aqui um destaque a importancia dos gestores escolares nesse processo
reflexivo, sendo de sua competéncia a proposicdo de estratégias que possam
viabilizar a analise e a divulgacdo dos resultados avaliativos para a comunidade
educativa. Também, junto a esta comunidade, buscar alternativas que possibilitem a
implementacédo de acdes que contribuam para a melhoria educacional. (PINHEIRO,
216).

Cabrito (2009, p. 181) chama atencédo sobre as dificuldades inerentes a
avaliagao da qualidade em educacgao pois, no seu entender “qualidade em’ implica
sabermos, perfeitamente, o que se entende por qualidade, pois 0 modo como
entendemos esse conceito condiciona a forma de ‘medir’ e, portanto, de ‘avaliar’ a sua

concretizagao” (grifo do autor). Continua o autor explicando que:

[...] a avaliagdo da qualidade em educacéo, qualquer que seja 0 conceito
subjacente e o critério utilizado, pode e deve ser utilizada, mas por um
professor, um estabelecimento ou um sistema educativo para comparar 0s
seus desempenhos ao longo do tempo e, dessa comparacdo, retirar as
razoes que explicam “um andar para a frente” ou “um andar para tras”, em
termos de qualidade. E este modo de colocar a questdo, permite, enfim,
compreender processos. (CABRITO, 2009, p. 188, grifo do autor).

N&o é nosso intuito neste estudo problematizar questdes atinentes ao que se
entende por qualidade em educagéo, mas consideramos importante a reflex&o trazida
por Cabrito (2009) para reforcar a ideia de que s6 tem sentido avaliar se os resultados
dessa avaliacdo forem utilizados para a melhoria da educacao.

Tendo presente 0 exposto, passamos as Consideracdes Finais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, a guisa de consideracfes finais, apresentamos 0s principais
resultados encontrados no estudo, tendo em vista as justificativas que fundamentam
a relevancia da investigacdo, o problema e os objetivos. Para tanto, retomamos o
escopo do plano de investigacdo e o0 percurso percorrido para a sua efetivacao,
salientando as ac¢Oes realizadas no decorrer desse processo. Por fim, apontamos
algumas perspectivas para a continuidade do estudo em futuras pesquisas.

5.1 Revisitando o escopo do plano de investigacéao

Conforme apresentado, o problema de investigacdo norteador do estudo é:
Como esté estruturada a Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE) e quais sao
as suas relacdes com o ideério do direito a educacao difundido pela UNESCO e nos
dispositivos nacionais que orientam a acdo educativa na Educacdo Basica? Em
decorréncia, tracamos como objetivo geral: Analisar como estd estruturada a
Avaliacdo de Desempenho do Estudante (ADE), descrevendo as suas relacdes com
o ideario do direito a educacéao difundido pela UNESCO e nos dispositivos nacionais
gue orientam a acdo educativa na Educacéo Basica.

Tendo presente o problema e o objetivo geral, apresentamos, na sequéncia, 0s
principais achados relativos a cada um dos objetivos especificos tracados, iniciando

pelo primeiro objetivo, conforme ilustra a Figura 8.
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Figura 8 — Objetivo especifico 1 e os principais achados

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Descrever como o direito a educagéo e a qualidade educacional sdo abordados
nas Declarac¢6es difundidas pela UNESCO e nos dispositivos legais nacionais que
orientam a acéo educativa na Educacéo Basica

¥

e O direito a educacao € um direito a ser assegurado a todas as pessoas e se constitui
em base para a efetividade dos demais direitos humanos essenciais a dignidade
humana.

e O direito & educacéo requer o direito de aprender e, desse modo, implica na satisfacao
das necessidades béasicas de aprendizagem.

e A satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem pressupde investimentos na
educacao.

e O direito & educacéo transcende a educacao formal oferecida nas instituicdes, sendo
que deve ser garantido a todos oportunidades de educacao ao longo da vida.

e O conceito de qualidade educacional é polissémico. Na perspectiva dos dispositivos
analisados, o foco recai sobre uma educacdo de qualidade social. Ou seja, que
contribua para a construgdo da paz, da solidariedade e da cooperac¢ao entre 0s povos.

¢ O enfrentamento de varios problemas mundiais é dificultado quando a populagéo ndo
poOssui acesso a educacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 9 apresenta os principais achados relacionados ao segundo objetivo
especifico do estudo.

Figura 9 — Objetivo especifico 2 e os principais achados

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Identificar como esté estruturada a Avaliacdo de Desempenho do Estudante
(ADE), descrevendo os seus fundamentos e finalidades

¥

¢ A ADE é o sistema de avaliacdo externa desenvolvido e implementado pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Manaus (SEMED).

¢ A ADE contempla objetivos e caracteristicas proprias de uma avaliagdo em larga escala,
gue atende ao macro (rede) e micro (escola) sistemas, simultaneamente.

¢ O objetivo da ADE é subsidiar a formulacdo e monitoramento de politicas publicas e
fomentar a cultura de avaliacdo educacional, e para a escola o objetivo de fornecer
informag0des qualitativas e quantitativas do desempenho dos estudantes,

¢ A Divisdo de Avaliacao e Monitoramento (DAM) é responsavel pela elaboracdo da
Avaliacdo de Desempenho do Estudante, bem como pela divulgacdo dos seus
resultados e orientagbes sobre as possiveis intervengBes a serem realizadas nas
escolas da rede publica municipal.
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Figura 9 — Objetivo especifico 2 e os principais achados- continuacéo

¢ A avaliacdo se direciona ao Ensino Fundamental (do 2° ao 9° ano) e a Educacéo de
Jovens e Adultos (32 e 42 fase), nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica.

¢ Os itens de multipla escolha da avaliacdo séo elaborados, tendo-se como referéncia a
teoria da Taxonomia dos Objetivos Educacionais (Taxonomia de Bloom), as matrizes de
referéncia do SAEB, as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Proposta Curricular da
SEMED, articulada aos conhecimentos dos estudantes ao longo de sua trajetoria
escolar.

e Principais impactos e contribuicdes da ADE para a rede municipal: cultura da avaliacéo;
revisdo dos planos de intervencdo pedagdgica com base nos resultados, e
monitoramento dos dados da avaliagédo para subsidiar a gestdo pedagogica das escolas.

e Principais impactos e contribuicbes da ADE para a gestdo educacional: reflexéo e
reorganizacdo do planejamento e estratégias educacionais.

e Principais impactos e contribuicbes da ADE para a gestdo escolar: reflexdo e
reorganizacéo das acdes educativas no ambito coletivo (pais, estudantes e professores),
viabilizando a revisao e reestruturacao do Projeto Politico-Pedagdgico.

e Principais impactos e contribuicbes da ADE para a a acao pedagdgica cotidiana:
diagnostico das (ndo)aprendizagens, oportunizando a (re)adequacdo da intervencéo
pedagdgica em escola e suas respectivas turmas.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura 10 apresenta os principais achados relacionados ao terceiro e ultimo

objetivo especifico do estudo.

Figura 10 — Objetivo especifico 3 e os principais achados

OBJETIVO ESPECIFICO 3
Contextualizar as relagdes existentes entre a Avaliacdo de Desempenho do
Estudante (ADE) e o ideério do direito a educacéo difundido pela UNESCO e nos

dispositivos legais nacionais que orientam a acdo educativa na Educacgao Basica.

¥

e A ADE (no &mbito municipal) esté inserida no contexto do SADEAM (no ambito estadual)
que por sua vez esté articulado ao SAEB (no ambito nacional) o qual converge com os
objetivos do PISA e do PIRLS (no ambito internacional).

¢ Os Sistemas de Avaliacdo Externa supracitados sdo acdes que visam monitorar a
gualidade educacional, tendo em vista as metas estabelecidas pelos dispositivos que
versam sobre o ideéario do direito & educacao difundido pela UNESCO e nos dispositivos
legais nacionais que orientam a a¢do educativa ha Educacgéo Basica.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Com base no exposto, concluimos que a ADE estd em consonancia com as
politicas publicas educacionais nacionais (que por sua vez se encontram articuladas
a agenda educacional mundial, decorrente das mobilizacdes e estratégias propostas
desde o final da década de oitenta) no que se refere ao monitoramento da qualidade
educacional. Assim como referimos no capitulo 4, outros municipios e estados, assim
como o0 municipio de Manaus e o estado do Amazonas, instituiram sistema proprios
de avaliacdo, baseados no realizado pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica
(SAEB).

Dentre outras acfes, este alinhamento entre as esferas municipal, estadual e
federal € imprescindivel para que o pais possa atingir as metas educacionais,
colocando o Brasil num patamar educacional compativel com o0s paises
desenvolvidos. Mesmo havendo criticas relativas a avaliacdo externa, é necessario
que, cada vez mais, o debate sobre o monitoramento da qualidade educacional se
amplie, tendo-se presente que o nivel desta qualidade incide no financiamento da

educacao por parte das organizacdes multilaterais.

5.2 Perspectivas para a continuidade do estudo em futuras pesquisas

Toda a pesquisa parte de um recorte tematico do qual emerge a problematica
investigativa e, em consonancia com ela, a abordagem tedrico-metodologica a ser
adotada para a realizacéo do estudo. Dessa forma, a pesquisa traduz as opc¢oes feitas
pelo pesquisador dentre tantas outras possibilidades de caminhos a serem
perseguidos.

Entendemos que as conclusées de uma investigacao serdo sempre provisorias,
haja vista que as analises dizem respeito a um determinado espaco temporal e sob o
ponto de vista de um arcabouco teérico-metodolégico. Desse ponto de vista, compete
ao pesquisador ter um olhar critico acerca da propria trajetéria investigativa,
identificando as limitagbes e espagos para novos estudos.

Uma das limitagGes de nosso estudo foi a impossibilidade de realizarmos uma
pesquisa empirica, analisando as decorréncias dos dados obtidos por meio da ADE
para a melhoria da qualidade educacional na rede municipal de Manaus. Certamente,
a analise entre 0s pressupostos, 0s objetivos e os dados coletados pelo respectivo

sistema, estabelecendo-se aproximacgdes e distanciamentos com os seus modos de
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socializacao e utilizacdo pelas comunidades educativas poderia trazer contribuicdes

significativas para a problematizacao dos efeitos da adocao de uma avaliacédo externa.

No que se refere a espagos para novos estudos, entendemos ser oportuno a

proposicdo de pesquisas que possam contribuir para apontar respostas a alguns

guestionamentos que foram emergindo em nossa trajetodria investigativa e que, por via

da pesquisa documental, néo foi possivel responder, tais como:

Quais sao os modos de organizacdo de cada contexto educativo, no que se
refere a preparacao dos estudantes para a realizacdo da ADE e, de que forma
as acdes empreendidas impactam na adesdo e nos resultados obtidos na
referida avaliagao?

Quais sao as acles postas em curso, pelos gestores e equipes pedagogicas
de cada contexto educativo, em relacdo aos resultados obtidos por meio da
ADE?

Quais sao as decorréncias dos resultados obtidos por meio da ADE para as
praticas educativas em cada contexto escolar?

Quais sdo os contributos da ADE para a efetividade do direito a educacédo no
municipio de Manaus?

Por fim, almejamos que os achados do estudo que partilhamos nesse relatério

possam contribuir para o avanco das reflexbes acerca da avaliacdo externa,

apontando pistas para o aprofundamento dessa tematica.

Feitas tais consideracdes, passamos a listagem das referéncias.
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APENDICE A — Quadro 7 — Estratégias da Meta 7 do PNE 2014-2024

Estratégias

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagdo interfederativa, diretrizes pedagdégicas para a
educacéo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local,

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos (as)
do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no dltimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcancado nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;

7.3) constituir, em colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, um
conjunto nacional de indicadores de avaliagédo institucional com base no perfil do alunado e do corpo
de profissionais da educacdo, nas condicdes de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagdégicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes,
considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educacdo basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliagcdo que orientem as dimensfes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formacdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da
gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as metas de qualidade
estabelecidas para a educagédo basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas
a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras e profissionais de
Servigos e apoio escolares, a ampliacédo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria
e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestacédo de assisténcia técnica financeira a fixagdo de metas intermediarias, nos
termos estabelecidos conforme pactuagdo voluntéria entre os entes, priorizando sistemas e redes
de ensino com Ideb abaixo da média nacional,

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da qualidade do ensino fundamental e
médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua universalizagéo,
ao sistema de avaliagdo da educacgéo béasica, bem como apoiar o uso dos resultados das avaliacdes
nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e praticas
pedagogicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educagdo especial, bem
como da qualidade da educacao bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, as
diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;
7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliacdo da educacao basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas
de educagdo basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagdo desses resultados, com relagao a indicadores sociais
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relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e
0 acesso publico as informaces técnicas de concepc¢éo e operacao do sistema de avaliacao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educacéo basica nas avaliac6es da aprendizagem no
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

PISA 2015 2018 2021

Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade
de métodos e propostas pedagdgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como o acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educacéo do campo na faixa
etéria da educacdo escolar obrigatdria, mediante renovagdo e padronizagdo integral da frota de
veiculos, de acordo com especificagfes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participacdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situacéo local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populacdo do
campo gue considerem as especificidades locais e as boas préaticas nacionais e internacionais;
7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relacdo
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educacdo basica, promovendo a utilizacdo
pedagodgica das tecnologias da informagédo e da comunicacao;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participagcdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar acfes de atendimento ao (@) aluno (a), em todas as etapas
da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de 4gua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos
e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaborac¢éo, programa nacional de reestruturagéo e
aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacao regional das oportunidades
educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a utilizacéo pedagdgica no ambiente
escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacéo das condi¢cdes necessarias para a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Uniao, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais, estabelecera, no
prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos
servicos da educacao basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
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recursos pedagoégicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocdo de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de educacédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formagéo
inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de ac¢des
destinadas a capacitacao de educadores para detec¢ao dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adocao das providéncias adequadas para promover a construcao
da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se
encontram em regime de liberdade assistida e em situacéo de rua, assegurando os principios da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares conteldos sobre a histdria e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar a¢des educacionais, nos termos das Leis n°s 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de a¢des colaborativas com féruns de educacéo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacéo escolar no campo de populacg@es tradicionais, de populag@es itinerantes
e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articula¢éo entre os ambientes escolares
e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacéo da identidade cultural; a
participagdo da comunidade na definicdo do modelo de organiza¢do pedagdgica e de gestdo das
instituicbes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de organizacao do
tempo; a oferta bilingue na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicao de
equipamentos; a oferta de programa para a formacdo inicial e continuada de profissionais da
educacéo; e o atendimento em educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacdo escolar para as
escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educacdo formal com
experiéncias de educacéo popular e cidada, com os propésitos de que a educacao seja assumida
como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais;

7.29) promover a articulacdo dos programas da area da educacgédo, de ambito local e nacional, com
os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, como condicdo para a melhoria da
gualidade educacional,

7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os 0rgaos responsaveis pelas areas da salde e da
educacdo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educagéo basica por meio
de a¢Oes de prevencgdo, promocao e atengdo a saude;

7.31) estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a promocéo, prevencao, atencdo e
atendimento a salde e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da educacéo,
como condi¢céo para a melhoria da qualidade educacional,

7.32) fortalecer, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, em articulagdo com o sistema
nacional de avaliacdo, os sistemas estaduais de avaliacdo da educacao basica, com participacao,
por adesdo, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as préticas
pedagogicas, com o fornecimento das informacdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonéncia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro
e da Leitura, a formacdo de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras,
bibliotecéarios e bibliotecérias e agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm
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da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem;
7.34) instituir, em articulacdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, programa nacional
de formacéo de professores e professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica
de preservacdo da memoéria nacional;
7.35) promover a regulacdo da oferta da educagéo basica pela iniciativa privada, de forma a garantir
a qualidade e o cumprimento da funcédo social da educacao;
7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de modo
a valorizar o mérito do corpo docente, da direcédo e da comunidade escolar.

Fonte: Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014).
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APENDICE B - Quadro 8 — Diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos

pela Educacéo

Diretrizes

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame
periodico especifico;

lIl - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do seu
desempenho em avalia¢6es, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogao de praticas como
aulas de reforco no contra turno, estudos de recuperacdo e progressao parcial; V - combater a
evasdo pelo acompanhamento individual das razdes da ndo frequéncia do educando e sua
superacao;

VI — matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para
além da jornada regular;

VIII - valorizar a formac&o ética, artistica e a educacdo fisica; IX - garantir o acesso e a permanéncia
das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a incluséo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacéo infantil;

XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboracéo para formacéo inicial e continuada de
profissionais da educacéo;

Xl - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacao, privilegiando
0 mérito, a formacao e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacao, representado pelo desempenho eficiente no
trabalho, dedicacédo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realiza¢édo

de projetos e trabalhos especializados, cursos de atualiza¢éo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apés avaliacéo,
de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discusséo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola; XVII - incorporar ao nlcleo gestor da escola
coordenadores pedagdégicos que acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao e exoneragéo de
diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da educacéo, com énfase no
indice de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica — IDEB;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educacéo, as
politicas publicas na area de educacéo e garantir condi¢cées, sobretudo institucionais,

de continuidade das ac¢fes efetivas, preservando a memoria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestao publica na area da educacgéo, garantindo o funcionamento
efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educacéo, quando inexistentes; XXIV -
integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas como saude, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando
com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar 0os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuicBes, dentre outras, de zelar pela manutencéo da escola e pelo monitoramento das acdes e
consecucao das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitario e manter ou recuperar aqueles espagos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;
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XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promocéo de projetos socioculturais e acdes educativas; XXVIII - organizar um comité
local do Compromisso, com representantes das associacfes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugéo do IDEB.
(BRASIL, 2007).

Fonte: Brasil (2007).




