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1 Introducao

A abordagem das capacitagoes desenvolvida por Amartya Sen em sua
obra “Desenvolvimento como Liberdade” (1999) estd bem posicionada
para diagnosticar, analisar e abordar os problemas da violéncia contra as
mulheres. No entanto, Martha Nussbaum em 2000, argumenta que
existem alguns desenvolvimentos filos6ficos adicionais e um certo
aperfeicoamento que esta abordagem requer para relatar abordagens
feministas em uma forma mais perspicaz relacionadas a questdes de
igualdade de género. Algumas mulheres sdo mais vulneraveis a violéncia
do que outras, o que pode decorrer de diferencas de nacdo, regido, cultura,
classe e circunstancias. Em uma revisao mais especifica, o presente
relatério preocupa-se principalmente com questdes de violéncia contra a
mulher e, principalmente, no seu direito a vida e as suas escolhas.

A pricipal proposta desta perspectiva, tem como objetivo analisar a

critica de Martha Nussbaum sobre Amartya Sen em Women's Bodies:
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Violence, Security, Capabilities, de 2006, na qual a filésofa argumenta que
a criacdo das capabilidades de Sen possui uma insuficiéncia quanto a uma
abordagem feminista e voltada para o estudo especifico da violéncia contra
as mulheres, trazendo em especifico a questao da integridade corportal das
mulheres, relatado por Nussbaum em Capabilities As Fundamental
Entitlements: Sen And Social Justice, 2003.

Como método de argumentacdo, a abordagem sera analisada através
dos dados extraidos do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Pablica
(FBSP), levando em consideracao diferentes tipos de violéncia, no periodo
de 2017 até 2020 no Brasil, com o intuito de visualizarmos a eficiéncia das
movimentacoes feitas pelo pais, tanto em questdo de legislagao quanto na
implementacdo de politicas publicas no combate a violéncia contra as
mulheres. Tal recurso é importante para constatar que o nimero de
violéncia contra as mulheres acontece diariamente em paises que, como o
Brasil, possuem legislagdes e politicas publicas, ques sdo até mesmo
reconhecidas por orgdos internacionais como a ONU, mas que no entando
ainda nao demonstram sua eficcia na aplicagao, impedindo as mulheres
de usufruirem de plena seguranca e liberdade. Conclui-se que o
argumento apresentado por Martha Nussbaum se limita em apontar a
importancia de reconhecimento da integridade corporal como capacitagao,
e que o tema ndo se esgota, frente a fragilidade do Estado de garantir
plenamente a aplicabilidade das leis, e nem apresenta possiveis solucoes e
estratégias que priorizem a integridade corporal das mulheres vitimas de

violéncia no pais.
2 O conceito de violéncia contra as mulheres

E importante partirmos da compreensao de que a violéncia contra as
mulheres é um problema a nivel global, e como argumenta Nussbaum,

este se aplica como o principal fator de ameaca e interferencia para as
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mulherer conseguirem atingir todas as capacitagdes durante as suas vidas.
Reconhecendo isso, podemos entender que essa violéncia, dentre suas
diversas formas de agressdo - desde violéncia psicolégica, patrimonial,
moral, cibernética até chegar em violéncias de cunho fisico - ndo sdo e
nem devem ser tratadas como ocasionais ou acidentais, muito menos
passionais e que o acimulo dessas violéncias, somadas a misoginia e as
praticas patriarcais que relacionam comportamentos masculinos a
padrdes violentos, reforcam a desigualdade de género e desencadeiam nas
mortes de mulheres pelo fato de serem mulheres, transformando-as em
vitimas também do Estado, uma vez que o mesmo ndo consegue garantir
seguranca e resguardo dos direitos humanos a todas.

Neste estudo, serd abordado a violéncia contra a mulher, na definicao
a partir da Declaragéo sobre a Eliminacdo de Violéncia contra a Mulher de
1994, das Nagdes Unidas, que pode ser definida como “qualquer ato de
violéncia baseada em género que resulta em, ou pode resultar em, dano
fisico, sexual ou psicolégico ou sofrimento as mulheres, incluindo ameacas
de tais atos, coercao ou privacao arbitréaria de liberdade, ocorrendo na vida

publica ou privada”. 4
3 As capacitagoes e a integridade corporal

As origens da abordagem das capacita¢des (capabilities approach)
dentro da economia do bem-estar podem ser encontradas em um série de
artigos e monografias influentes, escritos por Amartya Sen no inicio anos
oitenta (SEN, 1980, 1985 a; SEN et al., 1987). O objetivo basico da
abordagem demonstra um conjunto de teses inter-relacionadas sobre os
fundamentos da economia do bem-estar, e em particular sobre a avaliacdo

de bem-estar e vantagens pessoais (SEN, 1985). As questdes que o autor

4 Fonte: United Nations Development Programme (2000) Human Development Report 2000,

Oxford University Press, New York.
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busca para definir o bem-estar sdo as fungdes de uma pessoa, ou seja, suas
realizagdes: o que ela consegue fazer ou ser (estar bem alimentada, bem
vestida, mével, participando da comunidade). Porém, mais importante do
que o0 bem-estar é a vantagem da pessoa, ou seja, suas oportunidades reais,
0 que podemos definir entdo como “capabilities”.

O que a perspectiva das capacitagdes fazem na analise da pobreza é
melhorar o entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacao
desviando a atengdo principal dos meios. (SEN, 1999, p. 112). Ao
considerarmos a liberdade como valor moral substantivo que conduz ao
desenvolvimento, é necessario considerar como a acdo e decisdo livres
consolidam a igualdade. Essas indagacdes manifestam como a privacdo da
liberdade conduz as misérias nas diferentes localidades do globo. Quando
negamos a liberdade, estamos dificultando ou impedindo a qualquer ser
humano condices para exercé-la. Encontramos assim, uma deficiéncia
politica, econdmica, social e juridica.

A abordagem das capacitagdes, entdo, refere-se aos tipos de acdes,
estados e decisdes os quais oportunizam que as pessoas escolham, de
forma livre, dentre os tipos de vida possiveis. Essas escolhas individuais
tém impacto direto na economia e no desenvolvimento da sociedade Sen
interpreta que ao buscar a compreensdao mais integral do papel das
capabilidades humanas, precisamos levar em consideragao: Sua relevancia
direta para o bem-estar e a liberdade das pessoas; Seu papel indireto,
influenciando a mudanca social; Seu papel indireto, influenciando a
producdo econémica. (SEN, 1999, p. 335.)

Quando trazemos esse entendimento para o conceito da privacio da
liberdade adjunto da integridade corporal, o trabalho sobre capacita¢oes
conduzido por Nussbaum (2000) expande as ideias originais de Sen e

representa uma voz importante para defender as capacitagdes das
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mulheres. Martha Nussbaum em seu trabalho “Capabilities As

Fundamental Entitlements: Sen And Social Justice” de 2003, pretende:

[...] apoiar a ideia de Sen, ao supor que as capabilidades fornecem orientagdo
superior a da utilidade e dos recursos, mas também da tradi¢ao do contrato
social, e pelo menos alguns relatos de direitos humanos. Mas eu argumento
que os recursos podem ajudar para construirmos uma concepgao normativa
de justica social, com potencial critico para questdes de género, apenas se
especificarmos um conjunto definido de capabilidades como as mais
importantes para proteger. A perspectiva de liberdade de Sen é muito vaga.

[.]”

O conceito de Integridade corporal, criado em sua perspectiva das
capabilidades, segundo ela, significa “ser capaz de se mover livremente de
um lugar para outro; estar seguro contra agressdo violenta, incluindo
agressao sexual e violéncia doméstica; ter oportunidades de satisfagéo
sexual e de escolha em questdes de reprodugdo.” (Capabilities as
fundamental entitlements: Sen and social justice - 2003). A razdo para
estabelecer essa capacitacdo e identificar a sua importancia, é reconhecer
justamente que existe uma responsabilidade coletiva para fornecer as
condigdes sociais (leis, intervengdes, politicas publicas, etc.) que
possibilitem as mulheres viver plenamente e desfrutar de liberdade,
autonomia e independéncia.

Em primeiro lugar, é importante notar que as versdes de Nussbaum
e Sen das abordagens das capacitacdes tém diferentes afirmacoes tedricas,
e suas abordagens envolvem diferentes teorias. Sen afirma que "a questao
da desigualdade de género ... pode ser entendida muito melhor ao
comparar as coisas que importam intrinsecamente (como funcionalidades
e as capacitagdes), em vez de apenas os meios para alcan¢a-los”. (SEN,
1992). Essa abordagem tem um potencial para aproximar também

questoes feministas, de modo que a abordagem da capacidade do Sen nao
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fornece uma receita pronta que podemos aplicar para estudar
desigualdade de género, e sim que apenas fornece uma estrutura geral, e
nao uma teoria desenvolvida.

Enquanto Sen (1999) foi sintonizado a situacdo Gnica das mulheres e
a necessidade de maior atencdo as mulheres vulneraveis a fim de
aprimorar suas capacitagdes, ele ndo abordou proativamente a questdo de
violéncia contra a mulher. Nussbaum (2000), no entanto, assume uma
postura pré-ativa em seu trabalho sobre as capabilidades e atenta para a
violéncia contra as mulheres como uma privagdo de capabilidade e
liberdade, sendo um reflexo disso, privacio de direitos bdasicos. A
integridade corporal é uma liberdade importante e um direito, bem como
um meio para promover as liberdades e oportunidades econdmicas. De
acordo com a abordagem de capacitagdes, o governo, por meio de suas
politicas sociais, é o responsavel final por entregar “a base social dessas
capacitacbes” (Nussbaum, 2000: 81).

A abordagem das capacita¢des, desenvolvida por Nussbaum (2000),
integra uma espécie de abordagem dos direitos humanos. Como outras
abordagens que enfocam os direitos humanos, sua obra atribui a
importancia intrinseca aos direitos especificos, considerando plurais e
heterogéneos, sendo todos de importancia central para a justica basica.

Porém, ao ver os direitos como capacitagdes, pode-se gerar algumas
consequéncias que sdo particularmente tteis. A abordagem acerca dos
recursos deixa claro que garantir um direito a alguém, exige que a pessoa
seja realmente capaz de escolher essa funcdo. Nussbaum entdo propde
uma investigacdo dos impedimentos das funcionalidades reais das
mulheres. O que sua andlise conclui, é que a uma nacdo pode entregar as
mulheres o direito de liberdade, mas nao faz nada sobre o problema da
violéncia em especifico, falhando em garantir as mulheres os direitos reais

a suas funcionalidades (Nussbaum, 2000).
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Para Nussbaum, a abordagem das capacita¢des deve insistir que
todos os direitos fundamentais derivam da agdo estatal para sua protecao,
ou entdo a justica basica e minima nao foi concretizada. As pessoas devem
ser colocadas em uma posi¢do em que possam realmente fazer, ou ser em
questdo, e os problemas que envolvem a violéncia contra as mulheres,
tornan-se esta algo especialmente afetados. A violéncia, como argumenta
Nussbaum, é uma area importante de falta de liberdade para mulheres,

afetando todas as suas outras capacita¢des principais. (Nussbaum, 2000).

4 O contexto brasileiro: a lei maria da penha como um exemplo

Referindo a integridade corporal para discutir a¢des futuras, como
por exemplo a implementacao de leis, e/ou politicas ptblicas no combate
a violéncia contra as mulheres, a identificagdo da problematica e a pressao
internacional nesse contexto possibilitaram a criacdo da Lei Maria da
Penha em 2006 no Brasil, apés dentincias de ONGs feministas, juristas e
ativistas a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) por
violacbes feitas as convengdes ratificadas pelo Estado brasileiro.

Essa lei é um dos principais mecanismos no combate a violéncia
contra as mulheres no Brasil e considerada pela ONU a terceira melhor lei
do mundo voltada a proteger as mulheres de todo e qualquer tipo de
agressao. A lei também ¢ alinhada com marcos juridicos internacionais e
estabelece diversos mecanismos de protecdo as mulheres, conseguindo
abranger demais esferas, pois prevé exatamente como devem ser os
atendimentos as vitimas pelo judiciario, delegacias, sistema de satde e etc.

Apbs ratificar a Convencao sobre a eliminagao de todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres (CEDAW) e a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (também conhecida como a Convencado Belém do Para), o Estado

brasileiro atentou para a urgéncia de criacdo de medidas protetivas, a fim
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de proteger as mulheres dos diferentes tipos de violéncia das quais elas
sofrem.

A Lei do Feminicidio, em 2015, vem alertar para uma epidemia que
perdura hd muitos anos e que tem demonstrado a fragilidade do Estado
nesse combate, pois trata-se de um problema cuja responsabilidade é
principalmente publica, de garantir inclusive espago para que mulheres
vitimas de violéncia consigam sair dos seus respectivos lares e possam
usufruir de redes de acolhimento e casas-abrigo, previstas em lei, mas com
tamanha dificuldade de implementacdo. Os mecanismos adotados para o
combate a violéncia de género que atinge as mulheres brasileiras visam
cessar o continuum da violéncia que pode desencadear em casos de
feminicidios, mas como veremos a seguir, ndo tem surtido o efeito

esperado.
5 Violéncia contra as mulheres no Brasil

Ja é possivel afirmar que o nimero de dentincias de violéncia contra
a mulher aumentaram durante o ano de pandemia no pais, segundo dados
disponibilizados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, mas ainda h4 uma subnotificacao expressiva e através de dados
disponibilizados por pesquisas do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
podemos observar esses nimeros ao longo dos anos, conforme o Grafico

1:
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Gréfico 1 - Numeros absolutos de Violéncia Sexual e Doméstica no Brasil
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em relatérios anuais do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).

De acordo com o gréafico, é possivel constatar que os nimeros de
registros de violéncia doméstica aumentaram de 2017 a 2019. Em 2020,
esse nimero baixou, mas aumentaram as ligacdes de violéncia doméstica
no 190 (foram mais de 694.131 ligacdes e foram concedidas mais de
294.440 medidas protetivas de urgéncia pelo Tribunal de Justica). Os
registros de violéncia sexual demonstram uma constante, mesmo ap6s dez
anos de Lei Maria da Penha, atingindo seu maior ntimero de vitimas em
2019, com 66.348 registros de estupros (58,8% das vitimas tinham no
maximo 13 anos). Através do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
disponibilizado pelo FBSP, é possivel também ter acesso a dados de
feminicidio (mortes de mulheres em detrimento do seu género) e os

numeros sdo alarmantes, segundo Gréfico 2:
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Gréfico 2 - Ntimeros absolutos de Feminicidios no Brasil
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em relatérios anuais do Férum Brasileiro de Seguranca Puablica (FBSP).

De acordo com o grafico, é possivel constatar que os nimeros,
mesmo apés a implementacdo da Lei do Feminicidio no Brasil (2015),
permaneceram crescendo, atingindo a lamentavel marca de 1.350
mulheres mortas em detrimento de seu género e demais violéncias em
2020. Vale salientar que esses foram os homicidios de mulheres
considerados feminicidios, mas de acordo com o Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica de 2019 disponibilizado pelo FBSP, quase quatro mil
foram mortas somente no ano retrasado. Os dados disponiveis mostram a
compilacdo de informagoes advindas dos estados, através das Secretarias
Estaduais de Seguranca Puablica e/ou Defesa Social e do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE).

6 Consideracdes finais

A abordagem das capacitagdes de Amartya Sen ainda se encontram
insuficientes para um estudo inerente a desigualdade de género e
especificamente sobre a violéncia contra as mulheres. Sua teoria da justica
por ndo ser um projeto de pesquisa amplo, possui abertura para diferentes

interpretacdes, como Nussbaum por exemplo, que exerce um trabalho
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mais preocupado nos direitos humanos do que questdes de pobreza e
politica. Os relatos tradicionais de justica ndo atendem a questdes
particularmente urgentes para as mulheres, como Sen, por exemplo, ndo
sendo exclusivas de preocupacoes feministas.

Sen afirma que "a questdo da desigualdade de género ... pode ser
entendida muito melhor ao comparar as coisas que importam
intrinsecamente (como funcionalidades e as capacitagdes), em vez de
apenas 0s meios para alcangé-los”. (SEN, 1992). Essa abordagem tem um
potencial para aproximar também questdes que integram o direito das
mulheres e sua integridade corporal, de modo que a teoria desenvolvida
por Amartya Sen nao fornece uma conclusio tnica aplicavel para estudar
desigualdade de género, e sim que apenas fornece uma estrutura geral,
disponivel para futuras interpretagdes. (Robeyns, 2003). A partir desta
perspectiva, sdo necessarias abordagens e teorias que acolham de fato a
violéncia contra as mulheres, quando este topico é pauta para discussao.

A integridade corporal é um exemplo a ser melhor desenvolvido nas
existentes teorias da justica pois ainda percebemos niimeros muito altos
de mulheres vitimas de inimeros crimes em detrimento de género. O que
podemos perceber até entdo é que, mesmo paises como o Brasil, que
possuem uma boa implementacdo tedrica nas politicas de combate a
violéncia contra as mulheres, como pro exemplo a Lei Maria da Penha,
ainda possuem uma dificuldade de implementacdo na prética.

Os préximos desafios a serem desenvolvidos nesta anélise contextual
da integridade corporal, é que ainda possuimos absurdos ntimeros de
violéncia contra as mulheres, mesmo em paises que em teoria acolhem as
mulheres, como é o caso do Brasil. O que nos instiga em tal posicao é de
argumentar onde esta a falha do sistema. Seria a razao deste problema,
uma falha do FEstado ou uma influéncia cultural, como aponta a

Nussbaum?
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Tal argumentagdo até aqui se limita em trazer as perspectivas de
Martha Nussbaum, porém o método de investigagdo pode se preocupar
em trazer outras perspectivas para a abordagem das capabilidades, de
leituras que se interessam principalmente na efetividade das demandas de
combate a violéncia contra as mulheres, que desenvolvem principlmente
a integridade corporal, que é um fator que poe em risco a liberdade e a

vida das mulheres.
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