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1 Introducao

Pelo menos desde antes do que se convenciona chamar de filosofia
antiga a organizacdo humana é objeto de deliberacdo para o convivio pa-
cifico em sociedade em prol da prosperidade daquele coletivo. Durante o
periodo classico da Grécia Antiga desenvolve-se o imaginario da arte de
coordenagao das diversas divisoes e especialidade da polis facilitando a or-
ganizagdo dela. A economia aparece entdo como ferramenta para pensar a
alocagao e distribuicdo de recursos para melhoria da vida dos cidaddos em
geral.

Porém, com o passar dos anos surgiu uma especializacdo da econo-
mia que pode ser chamada técnica, passando a focar na construgao de
modelos e métodos de andlise das trocas e distribuigoes realizadas entre
seres humanos e nagdes permitindo a manipulagdo destes processos. O
desenvolvimento destas analises usualmente referenciadas e baseadas na
atuagdo de entidades privadas, conforme suas orientagdes e interesses
eventualmente passou a ser incorporada no processo de tomada de deci-

sOes em governos mundo afora, a fim de definir sua atuacgo.

! Bacharelando em direito, Universidade LaSalle (UNILASALLE), gabriel.201820300 @unilasalle.edu.br.

2 Professor - Universidade LaSalle, Escola de Direito e Politica/PPG em Educacéo PhD (Philosophy), Southern Illinois
University | Institute of International Education Fellow (2008-2012), fabricio.pontin@unilasalle.edu.br.



Gabriel Fernandes Mafioletti; Fabricio Pontin | 129

A abordagem atualmente construida sob modelos mateméaticos ha
tempos afastou-se da origem apontada, mesmo inserida no ambito estatal
continuou a valorizar concentracgdo e foco em resultados como diretrizes
de atuacdo. A partir da andlise feita neste trabalho tanto das tendéncias
tomadas quanto das caracteristicas da base informacional adotada tornou-
se possivel compreender como a especializacdo cada vez mais aguda mos-
trou-se eficiente para tratamento de bens privados. No entanto, apesar
destes sucessos a simples transposicdo de métodos para o manejo de re-
cursos publicos nem sempre se mostra tao eficiente. Observamos que
parte importante deste fracasso pode ser referenciado a pobreza dos dados
tratados, resultado de anos de simplificacdes acriticas sofridas no ambito
das observagoes econdmicas.

Esta cegueira produto de determinada arrogancia metodoldgica re-
forga-se na medida em que dados baseados em teorias normativas sao
tratados como fatos que justificam a desclassificacdo de dados empiricos,
contribuindo cada vez mais para falta de correspondéncia entre modelos
e realidade especialmente no tocante a politicas publicas. Esta tendéncia
afirma apontamentos em relagdo ao modo como informagoes séo encara-
das na elaboragdo modelos de tomada de decisdo, ja que sob o viés
materialista nega-se possibilidades imateriais ou tdo circunstanciais que
sdo dificilmente passiveis de consideragao, excluindo aspectos e parcelas

importantes de interagoes sociais.

2 Desenvolvimento

2.1 Abordagens possiveis

Amartya Sen explica que os estudos econdmicos possuem duas ori-
gens. Ambas politicas, mas relacionadas de maneiras diferentes (SEN,

1987, p. 2-3). A primeira poderia ser tracada a Aristoteles, de modo que

Aristotle relates the subject of economics to human ends, referring to its con-

cern with wealth. He sees politics as 'the master art'. Politics must use ‘the rest
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of the sciences’, including economics [...]. The study of economics, though re-
lated immediately to the pursuit of wealth, is at a deeper level linked up with
other studies, involving the assessment and enhancement of more basic goals.
(SEN, 1987, p. 3)

ndo sendo exagero algum dizer que, nestes termos, a economia pode
ser considerada uma ferramenta da politica para a melhora da vida (ou da
qualidade de vida) dos seres humanos e da sociedade em geral. Nesta linha
as ciéncias politicas (em sentido aristotélico) se preocupariam com duas
principais questdes. Primeiro o modo como as pessoas deveriam viver, re-
conhecendo consequéncias das agdes humanas, pensando em relacdo a um
dever ser. Segundo, a preocupagao com o bem humano, interessante para
o0 individuo na medida em que este compde o todo e corpo politico, mas
ainda mais ampla e importante ao Estado (ARISTOTLE, 2009).

O estudo da economia como ferramenta ao pensar no viver bem é o
que Sen (1987, p. 3) chama de abordagem ética (ethical approach, no ori-
ginal) da economia, ou pelo menos a isso estd profundamente relacionado.
Os conceitos expostos acima serdo importantes mais a frente, mas, por
enquanto, é importante entendermos este papel de ferramenta avaliativa
e agregadora de valor dessa abordagem a atuacdes frente a relagdes insti-
tucionais e pessoais que a economia tem (principalmente) para com o
Estado. Afinal existe um grande compromisso que remete a concepcoes
muito antigas de organizagdo social como método de alcangar melhores
condigdes de vida para todos os sujeitos envolvidos, logo, é necessario pen-
sar de modo instrumental como titularidades devem ser distribuidas e
restringidas. Este debate nao deve permanecer restrito a gabinetes de filo-
sofia e estudos descritivos, mas sim serem tratados segundo concepgdes e
necessidades reais, assim como muitas vezes as demandas e organizacoes
de mercados e financas o foram com muito sucesso, deve-se destacar.

Enquanto isso na mesma obra é apresentada outra origem da eco-
nomia, a abordagem técnica (engineering approach, no original). Esta

segunda possui interesses mais voltado a questdes mais concretas/menos
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abstratas, ou seja, busca compreender como os processos de transforma-
¢ao e manutengao de bens funcionam, estudando métodos de trata-los de
modo obter o melhor resultado possivel em termos de eficiéncia. Apés
compreendidos os fendmenos de produgio e geracdo de riqueza, no meio
econodmico tenta-se desenvolver modelos que expliquem o modo como o
mundo funciona, na maioria das vezes na forma de fung¢bes ou equagdes,
para assim podermos mudar as variaveis na entrada de modo a obtermos
0 que queremos na saida.

Um objetivo importante desta abordagem é que historicamente tor-
naram-se modo de conducdo dos estudos com objetivo de maximizar a
producdo, ou torna-la mais eficiente, aspecto historicamente valorizada
entre os adeptos desta corrente. Para nossos fins talvez seja interessante
definir eficiéncia. Por eficiéncia podemos tomar a capacidade de uso de
menor nimero possivel de recursos para obten¢do de maior nimero pos-
sivel de produto naquela relagdo. Podemos dizer que, dado N como o
rendimento, Pi os produtos na entrada e Po os bens (ou produtos resul-
tantes) na saida, ambos transformados em pardmetros comparaveis,
como, por exemplo, valores monetarios, podemos considerar N=Pi/Po.
Quanto menor o nimero resultante em N, maior a eficiéncia, conside-
rando conhecidas as limitagdes. Podemos dizer que a abordagem técnica,
além de buscar “aumentar o Po”, também busca formas de fazer com que
desta relacdo resulte um ntimero cada vez menor, ou seja, aumentar a dis-
posicdo total de bens resultantes a partir do menor nimero de produtos,
ou seja, ser eficiente.

E inegével a contribuicio destes estudos para a prosperidade material
da humanidade (SEN, 1987), porém houve com o passar dos anos um afas-
tamento ou desconexao entre estas duas abordagens. O principal resultado
foi um empobrecimento da economia como um todo, de modo que usual-
mente os estudos econdmicos sdo vistos simplesmente como uma
agregacdo de dados para aumento da eficiéncia e observacdo de cenérios,
totalmente desconectado de andlises morais preocupadas com a melhora

da sociedade em geral. Analisando a conjuntura de cerca de 30 anos atras
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(mas que representa muito bem a atual) pode-se dizer que os desenvolvi-

mentos desta abordagem técnica

been possible despite the neglect of the ethical approach, since there are im-
portant economic logistic issues that do call for attention, and which can be
tackled with efficiency, up to a point, even within the limited format of a nar-
rowly construed non-ethical view of human motivation and behaviour (SEN,
1987, p. 8)

Apontados estas questdes, gostaria de indicar dois grandes [1 e 2]
(embora nao nicos) resultados/problemas deste afastamento.

[1] Apesar de as anélises utilizarem um paradmetro interessante para
visualizacdo de orientagdo e comparacao entre opgdes, a utilidade, os mo-
delos usuérios deste parametro sao pouco explicativos e isto se deve
principalmente ao constante trabalho de simplificagéo e abstragao do com-
portamento humano em vias normativas que em diversos campos passou
a ser tomada como descritiva. Isto causou uma desconexao grave entre 0s
estudos e a realidade social. Estas presuncdes normativas de atuacdo hu-
mana individual possuem clara influéncia nas andlises envolvendo
institui¢des publicas, algo ndo necessariamente interessante para a atua-
¢ao governamental.

Por exemplo, em curvas classicas de andlise de oferta e demanda,
quando determinado ator ndo consegue oferecer servigos segundo os pre-
¢os que o mercado definiu como minimos sua empresa vai a bancarrota.
Porém quando o Gnico bem/servigo que este ator possui é sua mao de
obra, o minimo que ele necessita é o necessario para sua sobrevivéncia, e
se a mao de obra que ele dispde é menor que este minimo ele ndo simples-
mente vai a faléncia e sim falece em decorréncia da sua incapacidade de
manter sua subsisténcia basica. Talvez em um gréfico isto seja somente

uma consequéncia de ele ter passado de determinado ponto, sendo fécil
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confundir vidas e empresas, mas quando existem opgdes mesmo que cus-
tosas é totalmente eticamente justificavel agir a fim de diminuir a
eficiéncia, mas salvar vidas3.

Deste modo, reduzindo a analise a um tnico fator, utilidade, e obje-
tivando apenas o “melhor” resultado a economia deixa de prestar atencao
a diversos outros fatores dos processos que nao contribuiram para o re-
sultado (SEN, 1997). Este tépico serd melhor discutido adiante, mas por
enquanto é importante entendermos que [1] o afastamento da abordagem
ética causou uma generalizacdo da economia ndo como instrumento, mas
como arte propria (utilizando as palavras de Aristételes) que, ao invés de
aplicada com suas devidas ressalvas tornou-se método de pensamento e
solucdo, usualmente sem as reflexdes necessérias quando transportados,
por exemplo, para analise de politicas puablicas.

As inegaveis contribuigdes da abordagem técnica poderiam sim ser
utilizadas em diversos outros campos, da anélise de viabilidade e impacto
de politicas publicas a estratégias de macro e micro gerenciamento, mas
ndo pela simples transposicdo, e sim por meio de cuidadosos estudos. No
polo oposto, é altamente possivel que diversos cuidados apontados por au-
tores da abordagem ética como Adam Smith e Stuart Mill podem
enriquecer as andlises da abordagem técnica, tornando-as muito mais in-
teressantes.

O segundo efeito [2], muito mais claro e direto deste afastamento, é
a falta de sucesso da economia em efetivamente pensar na alocagdo e rea-
locagdo de recursos como modo de melhorar a vida das pessoas e da
sociedade em geral. Embora as preocupacdes de ambas as abordagens pos-
sam convergir, uma nao necessariamente carrega a outra consigo. Colocar
em debate suposi¢des e objetivos que a economia instrumentalmente per-

segue pode ser algo extremamente inteligente a se fazer, inclusive em

3 Embora realmente exista uma relagdo entre aumento de eficiéncia e melhor distribuicio, cabe dizer que isto é
diferente de melhorar a vida das pessoas, ou criar um minimo, ou aumentar a riqueza de modo geral.

4 Apesar de sua origem o conceito de utilidade sofreu um constante empobrecimento com o passar do tempo, a fim
de facilitar sua utilizacio em modelos.
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termos politico, principalmente quando pensamos em termos de desen-

volvimento ndo somente econdmico, mas humano e social®.
2.2 Base informacional

Isto nos leva a outro ponto importante, extensamente referido, mas
ainda necessario ao abordarmos criticas futuras que pretendo fazer sobre
métodos de analise de politicas publicas, também trazendo alguns pontos
no que toca as teorias mais modernas, ainda, aquelas inseridas sob pers-
pectiva econdmica neoliberal. Para que esta parte técnica da economia
possa analisar, planejar e indicar eventos e agoes é necessario que algum
pardmetro de medida exista, afinal, como decidir o que é melhor? Precisa-
mos de uma medida unitaria que permita comparar, por exemplo, ouro e
chocolate. O consenso de medida é a utilidade. Podemos dizer que moder-
namente utilidade é encarado como uma medida de satisfacdo pessoal para
0 agente que faz a escolha de modo que, uma vez observados os bens/ser-
vigos que possuem maior utilidade para o agente, este os buscara. Deste
modo, reduzindo diversos aspectos da tomada de decisdo a um valor de
utilidade (inter ou intra pessoal) seria possivel entender o que aquele ator
quer (e consequentemente deseja) em um ranking simples.

Entendo que apesar de existirem concepgdes ordinalistas e cardina-
listas de utilidade esta distingdo é irrelevante para os fins aqui
apresentados, ja que minha intengdo é apontar o carater reducionista da
utilidade como métrica. Tanto suposi¢oes de utilidade como boa represen-
tacdo de qualquer sentimento quanto a abstracdo que considera incentivos
financeiros como modo universalizavel de comparar preferéncias inter ou
intra sujeito® acabam demonstrando certa preguica metodologica ao redu-
zir universos inteiros que mesmo em condi¢des simples necessitam de

outros elementos.

5 Imagino nao ser necessario argumentar em favor de liberdades individuais e do valor da liberdade para o desen-
volvimento, dado o extenso trabalho inclusive compilado por Amartya Sen (2010).

6 Praticas comuns nos estudos classificados como pertencentes & abordagem técnica.
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Inicialmente, o ponto mais basico refere-se a interpretacao do desejo.
Via de regra pesquisadores que tomam por métrica a utilidade possuem
dois métodos de informar-se sobre qual item dentro de determinado con-
junto possui maior utilidade para o tomador de decisdo: observagido ou
declaracdo. Mesmo assumindo que observagio seja um bom método de
percepcdo de preferéncias, tendo o mesmo valor que uma declaragao’, al-
gumas pontuagdes devem ser feitas em relacio a preferéncia. Tomar que,
por qualquer meio que seja, exista a possibilidade de estar informado a
respeito da preferéncia de determinado agente parece ser no minimo pre-
sungoso. Na verdade, existem razdes diversas para acreditarmos que na
verdade a escolha ou declaracao efetiva ndo simboliza um elemento favo-
rito dentro do ranking do ator, inclusive pelo alto grau de
circunstancialidade envolvido quando falamos em ordenacéo de preferén-
cias®, fator usualmente agravado pela simplificacio conceitual que a
utilidade sofreu.

Estas observagoes referidas como método de preferéncia revelada
tém como um de seus critérios a consisténcia na atuagao de agente para
se concluir a respeito das preferéncias. Mesmo que fosse possivel ao ob-
servador descobrir qual efetivamente é o elemento preferido do agente
existem tantos fatores circunstanciais possivelmente interferentes na or-
denacdo de preferéncias que estas concepgoes de andlise parecem ser
pouco uteis na medida em que a complexidade de diferentes ordenagdes
geradas ndo é comportada pelos modelos atuais (SEN, 1973).

Alguns desses pontos ja foram discutidos (KAHNEMAN & TVERSKY,
1986), sendo inclusive relaxados e acrescidos entao novos aspectos a res-
peito das teorias classicas. Porém, nestes novos modelos (e aqui me refiro,
especialmente a prospect theory e estudos relacionados) persistem os pro-
blemas da suposi¢do quanto a factualidade e método de captacdo de

informacdes. Saidas interessantes sdo eventualmente sugeridas?®, embora

7 Conforme j& exposto por Mafioletti e Pontin (2019).
8 Ainda mais considerando a falta de verificagio empirica destas afirmacoes.

9 Como por exemplo as sugestoes colocadas por Goldin e Reck (2020).
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seus esfor¢os direcionem-se no sentido de continuar relaxando critérios
de teorias cléssicas, tornando-as menos restritivas em relacdo a abrangén-
cia de classes de dados inseridos para analise'. Estes esfor¢os, no entanto,
parecem ser dificultados (ou até inutilizados) pela forma como estes dados
sdo encarados, como fatos absolutos, ndo passiveis de interpretagao.

Um ponto importante quando falamos em analises que envolvem uti-
lidade relacionados a andlises da abordagem técnica é que estes
desenvolveram-se observando certos preceitos, conceitos e objetivos pro-
prios das relagbes entre individuos e institui¢bes privadas. Na maioria dos
muitos casos os avancos técnicos dos estudos econdmicos sao extrema-
mente relevantes, tteis e pertinentes, porém em diversos outros observa-
se uma simples transposicdo de estudos desenvolvidos sob o prisma da
atencdo privada aplicadas ao desenvolvimento de politicas ptblicas. A uti-
lizagdo destes conceitos varia de pesquisas que buscam observar ou sugerir
atuagoes a partir da comparacédo de custo-beneficio até analises de valores
de indenizac¢Oes no meio judiciario.

A criacdo de modelos para predicdo de comportamentos e reacoes,
inclusive via tomada de decisdo é uma ferramenta extremamente interes-
sante para analise de politicas ptblicas tanto quanto para orientacdo em
cenarios privados. Porém, é necesséario que se compreenda as especificida-
des destes dois campos de atuagdo ja que os beneficios e modo de usufruto
de bens é diferente nesses dois ambitos. Bens disponiveis publicamente
(quais sdo eles dependera de cada contexto) sdo tratados e necessaria-
mente acessados de modo diferente em relagdo a espacos e bens privados.
A disponibilidade, distribuicdo e acesso destes bens em ambito publico
deve ser pensada a partir de suas peculiaridades, nos proporcionando me-
lhores métodos de alavancar o desenvolvimento humano e econémico.

Uma das caracteristicas das propostas tradicionalmente sugeridas
para atuacao (caracteristica essa construida e atrelada de forma insepara-

vel ao utilitarismo na perspectiva econdémica neoclassica) é o foco nos

' Em termos de metodologia (indutiva) algo como um aperfeicoamento das evidéncias coletadas.

" Como pode ser bem observado nos trabalhos desenvolvidos por Sunstein (1996, 2007).
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resultados. Usualmente empresas e institui¢des se beneficiam de proces-
sos que maximizem seus lucros (seu objetivo) ja que assim criam mais
possibilidades e se desenvolvem. Porém, também usualmente exclui-se do
processo fatores descartaveis. Quando falamos em processos privados, em
uma analise extremamente simples temos que o lucro L. é o preco de venda

PV decrescido do custo de producédo CP, a ver
L=PV-CP.

Estando PV fora do controle do produtor, ao menos em mercados
relativamente livres, resta a quem produz diminuir CP se quiser maximi-
zar seus resultados.

Dado que, de forma extremamente simplificada CP é dado pelos cus-
tos em mao de obra MO, custos em termos de matérias primas MP e custos

gerais CG, temos que
CP = MO + MP + CG.

O importante é que se possa diminuir um dos elementos integrantes
de CP sem aumentar os outros. Pode-se, por exemplo, demitir técnicos que
antes observavam o cotidiano da fabrica e implementavam procedimentos
de seguranga, até mesmo diminuindo a produtividade por trabalhador, fa-
zendo a fébrica despender mais em MO. Eliminando este técnico diminui-
se MO. E possivel também diminuir CP comprando alguma matéria prima
que seja menos custosa, embora libere substancias nocivas, mesmo que
em niveis totalmente aceitaveis, diminuindo MP. Outra op¢ao para dimi-
nuir CP seria trocando alguns equipamentos de protecao por outros, como
trocando uma maéscara por outra que ainda elimine o incbmodo provocado
por certos vapores, embora nao filtre tdo bem as substancias liberadas,
diminuindo assim CG.

Todas estas modificagdes sdo plenamente aceitaveis e ambito pri-

vado, ainda mais considerando a hipdtese de que a qualidade de vida direta
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destes trabalhadores nao sera imediatamente afetada por estas modifica-
¢des e os mesmos estdo cientes das condi¢des envolvidas. Porém, é
necessario lembrar que, apesar de dentro das esferas de interesse privado
ndo existir nenhum dano para os agentes envolvidos, existem fatores que
nao sdo levados em conta, como custos de tratamentos para sustentagio
da qualidade de vida destes trabalhadores na terceira idade. O administra-
dor ndo é diretamente afetado pelo aumento de gastos governamentais de
sadde (GS) decorrentes de sua atuagao direta e talvez os trabalhadores ndo
estejam informados ou consigam conceber os danos causados a longo
prazo, dados seus ganhos imediatos e prejuizos incertos em um futuro dis-

tante. Deste modo, a real descrigdo da operacdo que se esta sendo feita é

L=PV-(CP +GS)

quando as alteracgoes afetam a satide destes trabalhadores a longo prazo.

Na perspectiva do administrador, GS é multiplicado por zero, so-
brando apenas a expressao L = PV - CP, porém para o Estado este custo
existe', e cabe as instituicdes estatais observar dentro do processo para
compreender a atuacio e agir da melhor forma possivel para que o admi-
nistrador possa aumentar, sim, seus lucros, mas sob as limita¢des que sdo
interesse do Estado que sejam observadas. Existem propostas de alarga-
mento dos fatores envolvidos em andlise de custo-beneficio de politicas
publicas, porém mesmo estas ddo pouca atengao a processos que nao afe-
tam o resultado, dados os interesses agregados as medidas que utilizam
utilidade.

Em alguns paises, como o Brasil, existem politicas para impedir que
estas decisOes sejam tomadas. Existe a exigéncia da presenca de técnicos
de seguranca de trabalho para que certas atividades sejam realizadas,
mesmo que isto seja um gasto adicional tanto na contratacdo deste funci-

onario quanto pela eventual diminuicdo da produtividade média (embora

> Mesmo considerando que o Estado ganha percentual variavel positivo em todos os processos é necessario lembrar
com isso deve subsidiar ou manter GS e diversos outros servigos, que precisarao ser ampliados casos custos extras
sejam criados e nao queiram ser arcados pela iniciativa privada.



Gabriel Fernandes Mafioletti; Fabricio Pontin | 139

em muitas atividades o técnico em seguranca de trabalho seja financeira-
mente benéfico para a empresa). Existe também o controle em termos de
substancias liberadas em diversos processos, além da exigéncia da utiliza-
¢ao de EPIs. Todas estas condigcoes impostas sdo exemplos de politicas
publicas (mesmo que timidas, em muitos casos) para diminuigao dos 6nus
gerados ao sistema publico, ja que é desperdicio na verdade gastar di-
nheiro putblico para reparacdo de danos que na verdade poderiam ser
impedidos pela colocagdo de condi¢des na adaptacio de fatores de custos
de produgao por parte do Estado, todavia, ainda assim, permitindo que os
agente privados atuem.

Na anélise de aumento de produtividade (e consequente lucro) do
proprietario (e consequente maior arrecadacio por parte do Estado) € le-
gitimo que ele dé atencio aos resultados, pois é seu fim. Porém, ao Estado,
cabe observar o processo pelo qual chega-se a determinado resultado pois,
ainda no exemplo citado, falta de regulamentagdes trabalhistas tem a ca-
pacidade de criar um enorme prejuizo em termos de saide publica
(considerando que os governos nao abandonardo seus cidadaos) caso as
instituicoes privadas nao estejam dispostas a arcar com estes prejuizos ou
pequenos fatores de diminui¢do de produtividade.

Existem argumentos (SUNSTEIN 2007, 2020) de que uma anélise de
custo-beneficio com alargamento da quantidade de informacoes utilizadas
permite a adogdo de medidas mais inteligentes. Porém ¢é notavel nestas
indicacbes a adocio de parametros grosseiros e dificilmente ajustaveis, in-
clusive desprovidos das ponderacdes éticas na valoragio da vida e satide
de individuos. Os valores de célculo atribuem valoracdo generosa em rela-
¢ao a vida, mas alto risco de morte é uma aceitacdo de pelo menos algum
de mortes, na medida em que diversas fatalidades sdo em alguns casos
evitaveis. Mesmo quando falamos de impactos negativo na satide, mesmo
incluindo nos calculos os custos imputados ao Estado para mantenga des-
ses individuos, é necessario que se faga um debate ético sobre a
aceitabilidade de alto custo em termos de qualidade de vida e mortalidade

para que se tenha um aumento mesmo que consideravel na produtividade.
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Ademais, é necessario observar que muitas vezes determinada dico-
tomia entre desenvolvimento material e satide publica é na verdade
falacioso. Desenvolvimento econ6mico necessita de trabalhadores e con-
sumidores que, mesmo sem imputar custos ao Estado (por estarem
mortos ou abandonados por este), se ndo consumirem, ndo geram desen-
volvimento econémico.

Por ultimo e talvez mais importante devemos considerar a pobreza
da base informacional utilizada. E inegavel que a escolha de um tnico pa-
rametro mensuravel (ou pelo menos que permita a observagao de algum
ordenamento) traz diversos beneficios ao tratarmos tecnicamente diver-
sos aspectos da vida em termos econdmicos, mas isto ndo vem sem
prejuizos. Além dos problemas que citei acima (podemos dizer, fundamen-
talmente, fruto da pobreza informacional) as limitaces trazidas ao que se
estabelece como utilidade sao (ou deveriam ser), inclusive, fator de des-
consideracéo deste tipo de restricdo informacional (escolha de critério), ao
menos quando falamos na anélise de politicas publicas e ndo ganhos auto
interessados.

O mais interessante seria uma pluralizacdo da base informacional
utilizada, sem supressao de termos eventualmente irrelevantes para de-
terminado fim, e entendo que isto ndo vem sem custos, mas continuar
agindo sem as devidas consideragoes é agir de forma irresponséavel no ma-
nejo de recursos publicos e vidas. O alargamento da base informacional
permitiria analises mais amplas e completas. Diversos campos atualmente
complexificam-se na utilizacdo de variaveis diversas e isto usualmente nao
é grande empecilho na elaboragao de modelos. Por maior que seja a quan-
tidade de dados inseridos ao tratarmos comportamento por meio de
modelos estas informacdes acabam sendo reduzidas para utilidade (em
termos de isoinformagéo). Estas caracteristicas, ja existentes na anélise de
preferéncias individuais torna-se desastrosa quando incluida no &mbito de
politicas publicas.

Ainda em relagdo a base informacional utilizada, é necessério frisar

além do empobrecimento da abordagem ética, também falta de atengédo as
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questdes morais. Uma supervalorizagdo (ou até valorizagao tnica) de in-
centivos e penalidades economicas para direcionamento de
comportamentos deixa de levar em consideracdo diversos outros fatores
que poderiamos chamar de esfera moral. Afinal, incentivos financeiros sao
um parametro interessante para pesquisa e analise dado seu carater de
item tnico (ao contrario da moral, que nao deve ser usada referenciada a
uma medida tnica) permitindo comparagdes simples no tratamento de
dados. No entanto comportamentos humanos nao sdo reduziveis a valores
financeiros. Diversos ambientes politicos e laborais possuem uma ética de
trabalho muito desconectada de incentivos financeiros®. Quando analisa-
mos (principalmente) atuagdes de institui¢des publicas ndo existem
motivos razoaveis para excluir questoes éticas e morais (além das cultu-
rais), dado que fazem parte das motivagoes para atuacao e possuem valor
intrinseco de civilidade nas relagdes sociais atuais. A organizacao de mer-
cado pode ter funcionado bem para a ética capitalista de Weber, porém os
conhecimentos devem ser adaptados para aplicagdo em contextos onde as
regras e comportamentos possuem outras motiva¢des morais além daque-
las permeadas na sociedade industrial protestante alema. Tudo isso torna
insustentaveis os modelos de andlise ja vém estabelecidos ou usualmente
presentes em diversas agéncias ptiblicas em contextos variados.

Esta conjuntura leva entdo, a um outro ponto importante em relacdo
as andlises feitas tanto dentro da economia quanto em outras ciéncias.
Usualmente nas ciéncias naturais/biol6gicas determinados dados séo tra-
tados como fatos inegéveis e suficientes para os fins aos quais se destinam.
Por meio de diversas adaptacoes deram-se diversos desenvolvimentos tec-
nolégicos, mas quando tratamos de ciéncias sociais e comportamento
humano tanto nos estudos filos6fico-formais quanto econdémicos este
mesmo pressuposto é muitas vezes tomado. Porém isto torna-se um pro-
blema quando tratamos de comportamento humano pois, como alguns ha

décadas chamam atencéo, existe nas ocorréncias cotidianas sociais valor

'3 ponto ja tendo sido muito bem abordado por Amartya Sen (2010).
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agregado que é inseparavel dessas atuagdes. Captar determinado compor-
tamento e tratd-lo como fato puro torna-se impraticavel, principalmente

quando falamos em analise de comportamento humano.
2.3 Etica/valor

Para que nossa realidade e observagdes possam ser tratadas por meio
de modelos a fim de compreendermos como mecanismos e sociedades
funcionam e podem ser manejados eventualmente é necessario que deter-
minados comportamentos, atos e bens sejam reduzidos e quantificados.
Porém, mesmo quando os resultados obtidos a partir destas simplificacdes
possam ser interessantes é necessario que se mantenha em mente a natu-
reza destes dados.

Acontecimentos, bens, decisOes e servicos na maioria dos modelos de
tomada de decisdo sao observados a partir de um viés materialista, anali-
sados a partir de concepgdes absolutas. Desconsiderando diversos aspectos
importantes cria-se uma dupla arbitrariedade de deixar de examinar ex-
ternalidades que podem criar tendéncias (como motivacdo), observando
mal vieses e eliminar da observagido sujeitos que néo se encaixam em de-
terminadas concepgoes, apesar dos esforgos recentes para flexibilizar estes
critérios

A reivindicacdo de que determinados juizos sdo absolutos acaba
sendo bem interessante para fins de estudo porém parece criar problemas
de falta de correspondéncia entre a realidade e os pressupostos tedricos.
Afinal, apesar de determinados bens como o ouro possuirem um valor
consensual bem grande em nossa sociedade parece absurdo dizer que sua
importancia perante cada ser humano néo passa pelas percepgoes de cada
um. Claro que somos imensamente impactados pelo qudo importante
aquele bem (potencialmente) é para nossos pares na medida em que vive-
mos e dependemos destes. No entanto agimos de modo diverso em
situagdes diversas, com condi¢Oes diversas, a partir de humores e senti-

mentos diversos, entao qual seria o consenso absoluto ao se decidir entre
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construir uma mina de ouro e um hospital? Caso os valores destes bens
sejam considerados absolutos para a sociedade talvez seja facil decidir, po-
rém e se nao forem? Isto indica que estamos escolhendo da maneira
errada, especialmente no tocante a bens ptblicos.

Em um nivel de anélise das préprias concepcdes utilizados para ca-
racterizagdo do individuo como elegivel ou ndo para os modelos temos
valores arbitrarios também considerados como absolutos. Atores sao con-
siderados racionais (e, portanto, integrantes ativos dessa coletividade) se
atuam no sentido de obter o maximo (sendo o “maximo” uma determina-
¢ao arbitraria) com suas acbes. Todos estes conceitos de coeréncia,
racionalidade, maximizacao sdo determinados segundos conceitos muito
estritos e especificos de sujeitos, sem a necessaria correspondéncia com a
realidade e nem constante critica ou debate que a abordagem ética poderia
proporcionar, ao entender a economia como ferramenta subordinada a
outros fins. Talvez este panorama funcione muito bem para comporta-
mento mercadologico, mas quando o que estd em debate sdo escolhas
coletivas (que devem beneficiar as pessoas coletivamente), estas conven-
¢des e julgamentos de riqueza na alocagdo de recursos devem ser debatidos
de forma diferente.

Logo, faz pouco sentido dizer que se esta alargando as defini¢des de
coeréncia ou considerando comportamentos irracionais como coerentes
quando os critérios de racionalidade e coeréncia ndo sdo universalizaveis,
mas sim subjetivos para cada sujeito. Deste modo, transformar algo em
utilidade (ou algum outro parametro que seja, embora pertencente a
mesma categoria, como incentivos financeiros), valorando agdes e atua-
¢oes que tem diversos critérios e vetores subjetivos sob o pressuposto de
que o comportamento publico em relagio a bens ptblicos direciona-se or-
ganicamente segundo valores objetivos é um erro na verdade bastante
grosseiro.

Admitir que as atuacdes ndo podem ser observadas e analisadas sob

o pressuposto de serem “fatos objetivos” é na verdade um caminho para a
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construcao de prismas de analises mais cuidadosos. Como indica Putnam

(pag. 33)

What [ am saying is that it is time we stopped equating objectivity with des-
cription. There are many sorts of statements-bona fide statements, ones

"o«

amenable to such terms as "correct," “incorrect,”" "true," "false," “warranted,"
and “unwarranted”- that are not descriptions, but that are under rational con-
trol, governed by standards appropriate to their particular functions and

contexts

ou seja, nao necessariamente as observagoes devem deixar de existir,
mas devem ser entendidas sob forma circunstancial, como préprias para
cada contexto no qual estdo inseridas. Alguma discussao deve existir sobre
o rumo de estudos de tomada de decisao sob estes aspectos, mas de qual-
quer modo, diversos avancos nestes campos na verdade geram politicas
institucionais desinteressantes.

O reconhecimento da existéncia de diversos vetores subjetivos, em-
bora seja um desafio normativo, mesmo com colaboragdo de verificagoes
e incorporacdes dos estudos empiricos, é uma necessidade para que se evi-
tem abstracbes e burocratizacdo tdo disfuncionais em departamentos
publicos de tomada de decisdo. O aceite destas diretrizes pelo argumento
do poder de andlise e predi¢gdo demonstrados em campos diversos nas re-
lagdes privadas nao necessariamente indica o melhor caminho no trato de
politicas publicas.

Grande parte destas dificuldades causadas podem ser relacionadas a
necessidade de observacdo material a guiar os vetores e valores observa-
dos quando o comportamento humano é analisado. Talvez ja tenha
passado da hora de admitirmos que fatores imateriais, aqueles que neces-
sitam da interacdo e interdisciplinaridade com outras areas do
conhecimento por parte da economia devem ser levados em conta, ndo
somente para que se mantenha a credibilidade, necessidade e presenca dos
estudos econdmicos, mas também para que a economia, como ferramenta,
possa servir para outro fim além de maximizar e perseguir fins diversos,

para que, por meio da politica, a economia possa tornar a vida melhor.
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3 Conclusao

Observando o histérico afastamento entre as chamadas abordagens
técnica e ética da economia nota-se a urgéncia de incorporacéo de elemen-
tos voltados para analise moral e reflexiva tanto da mesma como ciéncia
social e aspectos formais quanto em relagao ao seu papel dentro da estru-
tura social. Deste modo é necessaria uma reavaliacdo e reconsideragiao na
elaboracoes destes estudos a fim de incorporar caracteristicas diferentes
daquelas valorizadas na construcdo de modelos para tomada de decisao
atualmente, permitindo que sirvam a outros prop6sitos que nao aqueles
privados usualmente voltados para concentragao de renda, algo provavel-
mente ndo tdo interessante para a construgdo de um ambiente social
saudavel.

Percepcdes voltadas para as os pressupostos e caracteristicas adqui-
ridas quando no desenvolvimento de estudos voltados para atuacio de
tomada de decisdao em ambientes privados produziram étimos resultados,
porém mostram-se cada vez mais desastrosas na aplicacio em ambito pi-
blico. A revisao da base dos conhecimentos normativos usualmente
tomados como descritivos e factuais traz luz a dificuldades ja observadas
na administragao publica, que poderia ser fortalecida por uma abordagem
menos tecnicista e mais reflexiva em relagao a si propria e conhecimentos
que outras areas do conhecimento proporcionam.

Deixando de reduzir acontecimentos e bens a uma métrica tnica, in-
corporando peculiaridade na base de dados parece ser um retorno a
determinado nivel de complexidade no tratamento de dados valorizando a
correspondéncia com a realidade e diminuindo a arbitrariedade nas anali-
ses. Toda complexificagdo vem com custos porém estes deixam de ser tdo
relevantes na medida em que cria-se uma insustentabilidade no que néo
toca ao que pode ser valorado em termos de base informacional justa-

mente pela falta de capacidade destes modelos em pensar a melhoria da
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vida dos integrantes da sociedade em invés de valores de individuos ou
grupos particulares.

Afinal é ainda fundamental que se sejam observadas dentro das ana-
lises econdmicas as consideragdes apontadas ha anos por Amartya Sen e
expoentes do seu pensamento em relagdo ao modo como estes dados sdo
encarados. Além da constante reducdo em relagdo a pluralidade da base
informacional e empobrecimento da isoinformacio presente aquilo que é
inserido nos modelos de andlise para resultarem em uma decisdo a ser
tomada sdo encarados como fatos incontestaveis. Sem revisdo de pressu-
postos de consideracdo, tratamento e consciéncia em relagio a
circunstancialidade as andlises econdmicas em especial em relacio a poli-
ticas publicas continuarao a servir a interesses diversos que aqueles

voltados para o bem publico.
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