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municipios da RMPA que apresentam alguma legislagdo relacionada ao uso de canudos
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plasticos e analisa-las. O plastico foi criado no inicio do século XX e, desde entédo, a industria
deste material s6 cresceu. Apesar deste material ser leve, barato e duravel, causa problemas ao
meio ambiente, pois se acumula, ao longo do tempo, provocando poluicdo e dificil degradacao.
Os canudos sao feitos de plasticos e seu tempo de consumo néo ultrapassa 15 minutos, o que
se traduz em uma relagdo custo/beneficio altissima. Do ponto de vista dos procedimentos
metodoldgicos, esta pesquisa foi inicialmente documental e bibliogréfica, através de livros,
artigos, pesquisa na internet em sites do IBGE, da ABRELPE, ABIPLAST e pesquisas realizadas
nas prefeituras. Ainda, foi realizado um levantamento da legislacdo dos municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) quanto a exigéncia de lei de proibicdo dos canudos
plasticos ou de projeto de lei neste sentido que esteja em tramitacdo na Camara. Dos 34
municipios avaliados concluiu-se que 18 ndo possuem nenhuma lei ou projeto de lei relacionado
a proibigdo dos canudos plasticos, 15 municipios possuem lei e apenas um municipio possui um
projeto de lei. Todos os municipios que possuem esse tipo de legislacdo apresentam alternativas
sustentaveis para a substituicdo, como canudos de papel e de material biodegradavel.
Palavras-chave: Canudos plasticos. Legislacdo. Regido Metropolitana de Porto Alegre.
Educacgdo Ambiental.

The environment and waste disposal: study of the legislation in the RMPA
regarding the prohibition of plastic straws in the metropolitan region of
Porto Alegre

Abstract: The objective of this research is to investigate, based on secondary data, which
municipalities in the RMPA have some legislation related to the use of plastic straws and analyze
them. Plastic was created at the beginning of the 20th century and, since then, the industry of this
material has only grown. Although this material is light, cheap and durable, it causes problems for
the environment, as it accumulates over time, causing pollution and difficult degradation. The
straws are made of plastic and their consumption time does not exceed 15 minutes, which
translates into a very high cost/benefit ratio. From the point of view of methodological procedures,
this research was initially documental and bibliographical, through books, articles, internet
research on IBGE, ABRELPE, ABIPLAST sites and surveys carried out in city halls. Also, a survey
of the legislation of the municipalities of the Metropolitan Region of Porto Alegre (RMPA) was
carried out regarding the requirement of a law prohibiting plastic straws or of a bill in this sense
that is being processed in the Chamber. Of the 34 municipalities evaluated, it was concluded that
18 do not have any law or bill related to the prohibition of plastic straws, 15 municipalities have a
law and only one municipality has a bill. All municipalities that have this type of legislation present
sustainable alternatives for replacement, such as paper straws and biodegradable material.
Keywords: Plastic straws. Legislation. Metropolitan Region of Porto Alegre. Environmental
eucation.

INTRODUCAO

O plastico foi criado no inicio do século XX e, desde entdo, a industria
deste material s6 cresceu (PIATTI; RODRIGUES, 2005). Gradativamente foram
sendo desenvolvidos diferentes derivados desse material como embalagens,
sacolas, copos, canudos, talheres, entre outros.

Se, por um lado, a durabilidade dos plasticos € uma vantagem, por outro

representa um problema ambiental, pois sdo muito usados na fabricacdo de
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embalagens descartaveis e se acumulam, ao longo do tempo, na natureza,
provocando uma grande poluicdo ambiental e visual. Piatti e Rodrigues (2005)
afirmam que o plastico se tornou um simbolo da sociedade de consumo
descartavel sendo um residuo comumente encontrado no lixo.

Os materiais plasticos, quando descartados, tém um tempo longo de
degradacdo na natureza. Com o crescente uso desses materiais, cujo descarte
€ muito rapido, tem-se 0 agravamento dos problemas ambientais, prejudicando,
inclusive, o tempo de vida util dos aterros sanitarios (FORLIN; FARIA, 2002).

Apesar dos beneficios e praticidades dos materiais plasticos, se a sua
producdo e o0 uso continuo seguirem de forma exponencial, as externalidades
negativas serdo agravadas.

Um exemplo deste problema sdo os canudos plasticos usados pela
populagcdo e descartados no meio ambiente, podendo parar nos bueiros,
seguindo em direcao aos rios, lagos e mares, e, consequentemente, causando
diversos problemas ambientais. Os canudos de plastico sdo considerados,
atualmente, o 8° residuo mais encontrado nos oceanos, impactando
negativamente a vida marinha (HUGH, 2018).

Os canudos feitos de plastico, por exemplo, ndo sao considerados bens
necessarios, pois ha outros meios mais sustentaveis que podem ser utilizados e
tém a mesma funcdo. Além disso, para algumas situacdes, como em casos em
gue se toma uma bebida em copo de vidro em um restaurante, sao totalmente
dispenséveis.

A cidade do Rio de Janeiro foi a primeira capital do Brasil a proibir a
utilizacdo dos canudos plasticos, conforme paragrafo 1° do artigo 1° da Lei
Municipal n® 6.458 de 08 de janeiro de 2019, que

Obriga restaurantes, bares, lanchonetes, barracas de praia,
ambulantes e similares autorizados pela Prefeitura a usarem e
fornecerem canudos fabricados exclusivamente com material
biodegradavel e/ou reciclavel individual e hermeticamente embalados
com material semelhante (RIO DE JANEIRO, 2019).

Diante desse panorama, iniciou-se 0 movimento de substituicdo dos
canudos através da busca por alternativas para atender as demandas dos

ambientalistas e as crescentes normas de fiscalizacdo ambiental. Isto acaba por

3

Revista Ambiente & Educacéo
Programa de Pé6s-Graduacgdo em Educacdo Ambiental - PPGEA/FURG
v. 28, n. 1, Julho de 2023.
Recebido em: 09/05/2022
Aceito em: 18/05/2023



impulsionar pesquisas e estudos direcionados que atendam essas demandas,
como esta pesquisa.

Assim, a principal questdo deste artigo é: Quais municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) possuem legislagdo quanto ao uso dos
canudos plasticos e quais as aplicacfes praticas existentes na Regido sobre o
assunto?

Assim, o objetivo geral é investigar, a partir de dados secundarios, quais
0s municipios da RMPA que apresentam alguma legislacéo relacionada ao uso
de canudos plasticos e analisa-las. Como objetivos especificos espera-se: tratar
da problematica do aumento do consumo de canudos plasticos devido seus
diferentes usos e oportunizar uma discussao sobre a tendéncia de substituicdo
do mesmo em fungéo da preocupagdo com 0 meio ambiente.

Justifica-se o estudo porque os canudos plasticos tém uma vida util em
torno de quinze minutos (o tempo de alguém tomar um refrigerante, por exemplo)
e levam, em média, 500 anos para se decompor. Desde que a producdo em larga
escala teve inicio, nos anos 1960, estima-se que, em geral, derivados do plastico
estejam no meio ambiente como detritos, em torno de 8,3 trilhdes de toneladas.
Além disso, a industria do plastico contribui para o agravamento do aquecimento
global, em razdo da emisséao de dioxido de carbono (CO2z) na atmosfera, poluindo
ecossistemas e ameacando a sobrevivéncia de animais em risco de extingao,
como algumas espécies de tartarugas marinhas (SCIENCE HISTORY
INSTITUTE, 2018).

Apesar de parecer uma pequena parcela, entre outros residuos
descartados pela populacdo, os canudos plasticos estdo entre os dez objetos
mais coletados em mutirbes de limpeza, além de estarem se tornando um
assunto de grande preocupacédo e repercussdo mundial, a ponto de surgirem
legislacdes os proibindo (MAILES NETO, 2019).

Assim, seu estudo é de extrema importancia dado a relagcdo que existe
entre sua producao, seu consumo e sua degradacao no meio ambiente.

A metodologia usada sera de cunho descritivo, uma vez que ira

oportunizar uma visao geral do tema a ser pesquisado e, para alcancar seu
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objetivo, a investigacao efetuara um processo de revisado e andlise bibliografica
sobre os conceitos, definicdes e legislacdes afetos ao tema dos plasticos e aos
problemas provenientes do descarte deste material, em especial o canudo.

A pesquisa cientifica € uma reconstru¢cdo da realidade através do método
cientifico (MINAYO, 2010). Neste sentido, € um procedimento formal com
método de pensamento reflexivo, que constitui 0 caminho para conhecer a
realidade ou verdades parciais (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Do ponto de vista dos procedimentos, a pesquisa € bibliografica e
documental, pois trata-se de um levantamento completo sobre a questdo do
plastico, canudos de plastico e seus impactos e sobre sugerir alternativas de
substituicdo quanto ao uso dos canudos plasticos.

A pesquisa bibliografica foi elaborada a partir de material j& publicado,
constituido principalmente de livros, revistas, artigos cientificos, jornais,
monografias, dissertacdes, teses, material cartografico, internet, com o objetivo
de colocar o pesquisador em contato direto com todo o material ja escrito sobre
0 assunto da pesquisa (PRODANOQV; FREITAS, 2013).

Em relacdo aos dados coletados na internet, especial atencéo foi dada a
confiabilidade e fidelidade das fontes consultadas eletronicamente. Como fonte
principal de pesquisa estao as informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), da Associacdo Brasileira da Industria do
Plastico (ABIPLAST) e de pesquisas realizadas nos sites dos Municipios da
RMPA.

Por fim, foi realizado um levantamento da legislacdo dos municipios da
RMPA quanto a exigéncia de lei de proibicdo dos canudos plasticos ou de projeto
de lei que esteja em tramitacdo na Camara dos Vereadores do municipio. Este
levantamento foi feito através do mecanismo de pesquisa do Google, pesquisa
nos sites das prefeituras e Camaras de Vereadores dos municipios e em sites
especificos sobre legislagdes municipais como “Legisweb”, “Leis Municipais” e
“CESPRO - Processamento de Dados”.
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A area de estudo desta pesquisa é a Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), localizada no nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, conforme sua
divisdo geogréfica (Figura 1), possuindo uma area com mais de 10 mil kmz2.
Atualmente, esta regido € formada por 34 municipios e tem populacéo estimada
em 4,3 milhBes de habitantes, concentrando 38% da populacdo do Estado e
cerca de 50% do Produto Interno Bruto (PIB).

Figura 1 — Localizacdo da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
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Fonte: WIKIPEDIA (2020).

A RMPA ocupa 0 4° lugar em relagé@o a concentragdo econémica e urbana
brasileira, perdendo apenas para as regides metropolitanas de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte. Isso acontece devido a presenca de grandes
ndacleos urbanos importantes, econémica e demograficamente (SOARES;
FEDOZZI, 2016). Logo, faz com que o consumo e geracao de residuos dessa
regido seja grande, principalmente de residuos plasticos.

Este artigo esta dividido em cinco secfes, além desta introducéo: a parte
tedrica que sustenta os motivos pelos quais os canudos plasticos sdo uma
ameacga ao meio ambiente, posteriormente ha a sesséo referente ao histérico
dos canudos plasticos. Segue com legislagdo municipal sobre canudos plasticos

na RMPA e as Consideracdes Finais, além das Referéncias.
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DESCARTES E EXTERNALIDADES: CONCEITOS E CARACTERIZACAO

Nesta secdo sera apresentada uma breve caracterizacdo de
externalidades e suas aplicacoes.

Segundo Humphrey e Schmitz (apud PUGAS; FERNANDES, 2014),
externalidade é o efeito secundario gerado numa atividade qualquer, podendo
ser positiva e negativa. Para Ely (1990), a externalidade é definida quando a
producdo ou consumo de uma empresa ou de uma pessoa causa impactos
positivos ou negativos, ou seja, em qualquer processo de producédo e de
consumo existem efeitos externos que prejudicam ou beneficiam terceiros.
Ainda, este conceito se refere a acdo que um determinado sistema de producéo
ocasiona a outros sistemas externos, e a internalizacao desses efeitos refere-se
as acdes que o agente pode tomar no sentido de eliminar as externalidades ou,
no minimo, reduzi-las a niveis aceitaveis (GONCALVES, 2011).

Johansson (apud PUGAS; FERNANDES, 2014), acredita que existam
externalidades de duas naturezas: as pecuniarias e as tecnoldgicas. As
externalidades pecuniarias ocorrem por meio de transacdes de mercado ou
vinculos interorganizacionais, por exemplo, as reducées dos custos de transacao
nas atividades de compra de matérias primas. E as externalidades tecnolégicas
sdo adquiridas por transacfes fora do mercado que acabam influenciando os
custos de producdo. Ambos exemplos sdo consideradas externalidades
positivas.

Lemos et al. (apud PUGAS; FERNANDES, 2014) classificam as
externalidades em uma escala territorial, podendo ser nacional, regional ou local,
sendo que em escala local sdo consideradas economias externas as firmas e
externas ao lugar onde se localiza. Ainda, estes autores consideram que existem

guatro dimensdes para as externalidades territoriais em escala local (Quadro 1).

Quadro 1 — Dimensodes das externalidades territoriais em escala local

Dimenséo Relacao
Produtiva Relacionada as formas de organizacédo da producéo
Inovativa Atinente & organizac¢é@o do arranjo cooperativo
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Transacional Ligada as formas de governanca e coordenacao

Atinente ao territério urbano, muito além de um aglomerado

Urbana . .
produtivo especializado

Fonte: Elaborado pela autora (Baseado em PUGAS; FERNANDES, 2014).

As externalidades estédo presentes em todas as formas de producéo e de
consumo e vai do comportamento de cada um consumir da melhor forma para
nao causar efeitos negativos. Como exemplo de uma externalidade negativa
tem-se o descarte inadequado de plastico, causado principalmente pela falta de
consciéncia ambiental das pessoas (ELY, 1990).

Ha muito tempo que a intervencdo do homem no meio ambiente tem
trazido, como consequéncia, as externalidades negativas. E, ainda, com o0s
avancos tecnoldgicos, crescimento populacional, desenvolvimento econdémico e
urbanizacao, tudo isso tende a aumentar cada vez mais (ANTUNES, 2009).
Também vém acompanhados por alteracdes no estilo de vida e nos modos de
producdo e consumo da populacdo, ocorrendo um aumento na producdo de
residuos sélidos, tanto em quantidade como em diversidade, principalmente nos
grandes centros urbanos (GOUVEIA, 2012).

Pigou (apud SANTOS et al, 2011) aplicou o conceito de externalidade
negativa ao verificar a dependéncia do bem-estar em relacdo ao meio ambiente,
ou seja, aos efeitos que proporciona na qualidade de vida das pessoas. Por
exemplo, quando ha o descarte inadequado de residuos no arroio em uma
comunidade, essa acédo, além de produzir um odor desagradavel, pode trazer
muitas doengas & comunidade, mudando a qualidade de vida deles. Além disso,
0s residuos, que agora sdo considerados “lixo”, seguem pelo arroio, poluindo

outros corpos hidricos e impactando a biodiversidade.

ESTUDO DE CASO DOS “CANUDINHOS”

Os primeiros canudos ndo eram confeccionados com plastico. Rodrigues
e Souza (2019) apontam que ha cerca de 3000 a.C., na regido sul da
Mesopotamia, os primeiros canudos eram feitos de ouro e fabricados com o

objetivo de filtrar a cerveja, evitando a penetracao de subprodutos sélidos da
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fermentacdo. Estes canudos eram similares a bombas de chimarréo e tereré,
bebidas tipicas da regido sul do Brasil.

No século XIX, em Washington, nos Estados Unidos, as pessoas
costumavam utilizar canudos feitos de capim para beber um drinque, chamado
mint julep, uma bebida muito popular a base de uisque e hortela. Como essa
bebida tinha que ser gelada, utilizavam o canudo para ndo tocar no copo e nao
a esquentar.

Em 1906, Marvin Stone, conhecido como inventor do canudo,
confeccionou um canudo de papel com parafina (Figura 2). Marvin, que era dono
de uma fabrica de piteiras de papel, notou a similaridade entre o processo de
fabricacdo de piteiras e a possibilidade de fazer canudos artificiais de papel.
Entdo, enrolou longas faixas de papel ao redor de um lapis, prendeu as
extremidades e depois de enrolado em espiral, o papel era recoberto com
parafina para que o canudo ndo encharcar se em contato com o liquido
(STRUETT; SARZEDAS, 2019).

Figura 2 — Anancio de canudos de papel criados por Marvin Stone, em 1887

28~
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Fonte: WIKIPEDIA (2006).

Revista Ambiente & Educacéo
Programa de P6s-Graduacdo em Educacdao Ambiental - PPGEA/FURG
v. 28, n. 1, Julho de 2023.
Recebido em: 09/05/2022
Aceito em: 18/05/2023




A partir da invencdo do plastico, em meados de 1960, os canudinhos
passaram a ser feitos em larga escala com esse tipo de material, pois era
considerado, como ja dito anteriormente, um material barato, leve e facilmente
moldado (RODRIGUES; SOUZA, 2019).

Sua contextualizacdo, na cadeia de producdo da-se pela Classificacao
Nacional por Atividade Econdémica (CNAE) do IBGE a qual classifica,
primeiramente, a industria de transformados plasticos na elaboracéo de produtos
guimicos, que engloba, além disso, a industria quimica, petroquimica, de higiene
pessoal, fertilizantes, entre outras (CIRINO et al., 2017). A fabricacao de material
plastico esta inclusa no grupo 22.2, divisdo 22 e secdo C da CNAE, e
compreende quatro classes de atividades (IBGE, 2018):

1) 22.21-8 Fabricagcdo de laminados planos e tubulares de material
plastico.

2) 22.22-6 Fabricacdo de embalagens de material plastico.

3) 22.23-4 Fabricacao de tubos e acessorios de material plastico para uso
na construcao.

4) 22.29-3 Fabricacao de artefatos de material plastico ndo especificados
anteriormente.

O canudo de plastico estd inserido na classe 2229-3, mais
especificamente no item n° 2229-3/99, que classifica a fabricacdo de artefatos
de material plastico para outros usos ndo especificados anteriormente (Quadro
2).

Quadro 2 — Industria de transformacao e a subclasse da producéo de
canudinhos de plastico

Secdo: Inddstrias de transformacao
Diviséo: 22 Fabricacéo de produtos de borracha e material plastico
Grupo: 22.2 Fabricacgédo de produtos de material plastico
Classe: 22.29-3 Fabricacdo de artefatos de material plastico ndo especificados
: anteriormente
. 2229-3/01 Fabricacéo de artefatos de material plastico para uso pessoal
Subclasse:

e doméstico
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2229-3/02 Fabricagcdo de artefatos de material plastico para usos
industriais

2229-3/03 Fabricacdo de artefatos de material plastico para uso na
construcéo, exceto tubos e acessorios

2229-3/99 Fabricacéo de artefatos de material plastico para outros usos
nao especificados anteriormente

Fonte: IBGE (2018).

Legnaioli considera os canudos plasticos como:

[...] utensilios descartaveis, feitos com plastico do tipo polipropileno e
poliestireno, e apesar de serem passiveis de reciclagem, possuem um
processo de degradacado lento, podendo levar até mil anos para se
decompor no meio ambiente. (apud RODRIGUES; SOUZA, 2019, p.
9).

Ou seja, o tempo de vida util desse objeto é curto e possui um longo tempo
de degradacao no meio ambiente.

Além disso, os canudos plasticos, devido a sua leveza, quando sdo
expostos as condicdes ambientais, acabam se fragmentando em pequenos
pedacos, 0s quais podem penetrar nas cavidades orais dos animais e causar
sérios prejuizos a fauna. Por isso, os canudos plasticos, sdo considerados um
dos maiores contaminantes dos oceanos com uma meédia de mais de 100 mil
toneladas por ano (STRUETT; SARZEDAS, 2019).

Segundo o projeto da Plastic Pollution Coalition (PPC), a proibicdo dos
canudos de plasticos surgiu como principal candidata ao movimento “anti-
poluicdo plastica”, pois representam: “o epitome da poluicdo plastica
desnecessaria de uso unico para a maioria das pessoas” (WAITE, 2020).

Assim, as pessoas poderiam entender o porqué dos canudos plasticos
serem riscos ambientais desnecessarios, podendo ser encontrados formas mais
sustentaveis para substitui-los. E isso € considerado o primeiro passo para
outros produtos parecidos, como sacos de plastico, garrafas de agua de plastico
e talheres de plastico e assim por diante (WAITE, 2020).

Um estudo feito na Universidade Federal do Parané identificou o perfil de
consumidores de canudos plasticos, a partir de uma amostra de 112 pessoas no

Estado do Parana. A grande maioria dos entrevistados foram mulheres entre 18
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https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=subclasse&tipo=cnae&versao=7&subclasse=2229302&chave=pl%C3%A1stico%20canudinhos

e 30 anos, com nivel superior e que utilizam o canudo, pois ele ja é oferecido
junto a bebida, considerando o consumo mais pratico e higiénico (STRUETT,;
SARZEDAS, 2019).

O perfil do consumidor também esta associado ao consumismo em geral,
pois a relacdo existente entre o ato de adquirir um canudinho e o tempo de seu
efetivo consumo ndo ultrapassa 15 a 30 minutos. Assim, os individuos, “[...]
acabam consumindo ndo mais por necessidade, mas porque passam a
identificar a si mesmo através do seu padréo de consumo.” (ELY, 1990)

O canudo, entdo, se tornou um produto “mal visto” pelo mundo e, a partir
disso, foram criadas campanhas para banir seu uso. Por exemplo, a organizacéo
americana Lonely Whale Foundation langcou a campanha Strawless Ocean,
utilizando a hashtag #StopSucking, que significa “Pare de chupar”. Outra
campanha foi criada pela PPC, denominada The Last Plastic Straw, que significa
“o0 ultimo canudo plastico”, com objetivo de conscientizar as pessoas a mudarem
de habito quanto ao uso de canudos plasticos (RODRIGUES; ALBUQUERQUE,
2019).

No Brasil, a primeira cidade que sancionou uma lei sobre a proibicdo dos
canudos plasticos foi Cotia, no Estado de Sdo Paulo, com a Lei Municipal n°
2.021, de 22 de junho de 2018, que: “Dispbe sobre a obrigatoriedade do
fornecimento de canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel, individual e
hermeticamente embalados com material semelhante, na forma que especifica”
(COTIA, 2018).

Apos isso, muitas cidades comecaram a entender que o canudo plastico
€ um bem que pode ser dispensado ou substituido e também criaram leis para

sua proibigcao.

LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE CANUDOS PLASTICOS NA RMPA

Nesta secdo serd apresentado o levantamento e analise feito na
legislacdo dos municipios da RMPA, relacionado aos canudos plasticos e

sugestdes de alternativas para a substituicdo deste produto.
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Legislacdo municipal sobre canudos plasticos na RMPA

A aprovacdo de uma lei relacionada a proibicdo de canudos plasticos é
um passo inicial e importante para combater o impacto ambiental negativo da
geracdo desse tipo de residuo. O canudo plastico, conforme ja dito
anteriormente, esta entre os dez objetos mais encontrados em mutirdes de
limpeza nos oceanos (NETO, 2019).

Esse levantamento foi realizado na legislacdo dos municipios da RMPA,
gue se referem ao consumo dos canudos plasticos.

Primeiramente foi elaborado um quadro com todos os municipios da
RMPA, para verificar quais possuem alguma lei ou projeto de lei relacionado a

proibicdo dos canudos plasticos (Quadro 3).

Quadro 3 — Municipios da RMPA em relacédo a legislacao sobre canudos

plasticos

Municipio Possui Lei? Possui Projeto de Lei?
Alvorada SIM -
Ararica NAO NAO
Arroio dos Ratos NAO NAO
Cachoeirinha SIM -
Campo Bom SIM -
Canoas SIM -
Capela de Santana NAO NAO
Charqueadas NAO NAO
Dois Irméos NAO NAO
Eldorado do Sul NAO NAO
Estancia Velha SIM -
Esteio SIM -
Glorinha NAO NAO
Gravatai SIM -
Guaiba SIM -
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Igrejinha NAO NAO
Ivoti SIM -
Montenegro SIM -
Nova Hartz NAO NAO
Nova Santa Rita SIM -
Novo Hamburgo NAO NAO
Parobé NAO NAO
Portéo NAO NAO
Porto Alegre SIM -
Rolante NAO NAO
Santo Antonio da Patrulha NAO NAO
S&o Jerébnimo SIM -
S&o Leopoldo NAO NAO
S&o Sebastido do Cai NAO NAO
Sapiranga NAO SIM
Sapucaia do Sul SIM -
Taquara SIM -
Triunfo NAO NAO
Viaméo NAO NAO

Fonte: Autora desta pesquisa (Baseado nos sites sobre legislacéo municipal, 2023).

A partir disso, foi visto que dos 34 municipios da RMPA, 18 municipios
nao possuem nenhuma lei ou projeto de lei relacionado a proibicdo dos canudos
plasticos, 15 municipios possuem lei e apenas um municipio tem um projeto de
lei.

Os municipios que ndo possuem lei ou projeto de lei relacionado a
proibicdo de canudos plasticos sdo: Ararica, Arroio dos Ratos, Capela de
Santana, Charqueadas, Dois Irméos, Eldorado do Sul, Glorinha, Igrejinha, Nova
Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Portédo, Rolante, Santo Anténio da Patrulha, S&o

Leopoldo, Sdo Sebastido do Cai, Triunfo e Viamao.

14

Revista Ambiente & Educacéo
Programa de Pé6s-Graduacgdo em Educacdo Ambiental - PPGEA/FURG
v. 28, n. 1, Julho de 2023.
Recebido em: 09/05/2022
Aceito em: 18/05/2023



Sapiranga é o Unico municipio que possui um projeto de lei relacionado a
proibicdo de canudos plasticos, disposto na Lei Municipal n® 61, de 24 de maio

de 2019, que esta tramitando na Camara de Vereadores, e determina:

[...] a substituicdo, pelos estabelecimentos comerciais do municipio de
Sapiranga, de canudos e copos plasticos por canudos e copos de papel
biodegradavel e/ou reciclavel individual e hermeticamente embalados
com material semelhante. (SAPIRANGA, 2019).

Ou seja, esse projeto de lei pretende obrigar os estabelecimentos
comerciais a substituirem os copos e canudos de plastico por canudos de papel
biodegradavel e / ou reciclavel, canudos de metal e de canudos de vidro. A
fiscalizagdo do cumprimento da lei podera ser feita por denuncias dos cidadaos,

conforme disposto no artigo 3 desta lei:

A fiscalizacdo acerca do cumprimento desta Lei poderd ser feita
também pelos cidadaos, que poderao utilizar, como meios de prova,
imagens ou videos oriundos de equipamentos eletrénicos, através de
arquivos digitais, que demonstrem o descumprimento desta pelo
estabelecimento. (SAPIRANGA, 2019).

Os 15 municipios que possuem uma legislacéo relacionada a proibicéao
dos canudos plasticos séo: Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas,
Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Santa Rita,
Porto Alegre, Séo Jerdnimo, Sapucaia do Sul e Taquara (Quadro 4).

Dentre estes, o primeiro a aprovar a Lei foi o municipio de Estancia Velha,
com a Lei Municipal n® 2.376, de 01 de novembro de 2018 (ESTANCIA VELHA,
2018), seguido de Cachoeirinha, com a Lei Municipal n°® 4.445, de 30 de
novembro de 2018 (CACHOEIRINHA, 2018) e Gravatai, com a Lei Municipal n°
4.029, de 14 de dezembro de 2018 (GRAVATAI, 2018), respectivamente.

Quadro 4 — Legislacéo de canudos plasticos dos municipios da RMPA

Municipio Data da sancéo | Descrigdo
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Alvorada

.290

10 de junho de
2019

Dispde sobre a proibicdo de canudos de plastico, exceto os
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques, ambulantes,
hotéis e similares no ambito do municipio, e da outras providéncias.
—“Art. 1°Fica proibido a utilizagédo e o fornecimento de canudos
de plastico descartaveis, podendo fazer uso dos canudos de
material biodegradavel, papel ou reutilizaveis, em restaurantes,
bares, quiosques, ambulantes, hotéis e similares no ambito do
municipio.”

Cachoeirinh
a

445

30 de novembro
de 2018

Dispde sobre a proibicho de fornecimento de canudos
confeccionados em material plastico, nos locais que especifica. —
“Art. 1° Fica proibido o fornecimento de canudos de material
plastico aos clientes de hotéis, restaurantes, bares, quiosques,
padarias, supermercados, lanchonetes, entre outros
estabelecimentos comerciais, localizados no Municipio de
Cachoeirinha.”

Campo Bom

.872

12 de abril de
2019

Regulamenta que restaurantes, bares, lanchonetes, ambulantes e
similares autorizados pela Prefeitura a usarem e fornecerem
canudos de papel biodegradavel e/ou reciclavel individual e
hermeticamente embalados com material semelhante. — “Art. 1°
Fica regulamentado que restaurantes, lanchonetes, bares e
similares, vendedores ambulantes do Municipio de Campo
Bom devam usar e fornecer a seus clientes apenas canudos de
papel biodegradavel e/ou reciclavel individualmente e
hermeticamente embalados com material semelhante.”

Canoas

315

18 de dezembro
de 2019

Disp6e sobre a proibicdo do fornecimento de canudos flexiveis
plasticos descartaveis, utilizados para ingestdo de alimentos
liguidos em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques,
ambulantes e similares no &mbito do Municipio de Canoas. — “Art.
1° Fica proibido o fornecimento de canudos flexiveis plasticos
descartaveis, para ingestdo de alimentos liquidos em
restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques, ambulantes e
similares no ambito do Municipio de Canoas.”

Estancia
Velha

.376

01 de novembro
de 2018

Proibe a distribuicdo e a venda de canudos plasticos descartaveis
em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e
estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no municipio de
Estancia Velha. — “Art. 1° Fica proibida a distribuicdo e a venda
de canudos plasticos descartaveis em restaurantes, bares,
lanchonetes, quiosques e estabelecimentos similares, ou por
ambulantes, no Municipio de Estancia Velha.”

Esteio

116

19 de marco de
2019

Proibe a distribuicdo e a venda de canudos flexiveis plasticos
descartaveis em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e
estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no municipio de
Esteio. — “Art. 1° Fica proibida a distribuicdo e a venda de
canudos flexiveis plasticos descartaveis em restaurantes,
bares, lanchonetes, quiosques e estabelecimentos similares,
ou por ambulantes, no Municipio de Esteio.”

Gravatai

.029

14 de dezembro
de 2018

Disp6e sobre a proibicado de fornecimento de canudos
confeccionados em material plastico, nos locais que especifica, e
da outras providéncias. — “Art. 1° Fica proibido no Municipio de
Gravatai o fornecimento de canudos de material plastico aos
clientes de hotéis, restaurantes, bares, padarias, lanchonetes,
entre outros estabelecimentos comerciais.”
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Guaiba

.869

05 de marco de
2020

Acrescenta o art. 44-F a Lei Municipal n°® 1.027, de 26 de dezembro
de 1990 - Cddigo de Posturas. — “Art. 44. F Ficam proibidos, no
Municipio de Guaiba, o uso e a disponibilizacdo de canudos
plasticos por hotéis, restaurantes, bares, padarias, demais
estabelecimentos comerciais e ambulantes.”

Ivoti

.263

10 de setembro
de 2019

Proibe a distribuicdo e venda de canudos pléasticos flexiveis e
descartaveis em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e
estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no ambito do
municipio de Ivoti / RS, e da outras providéncias. — “Art. 1° Fica
proibida a distribui¢cdo e a venda de canudos flexiveis plasticos
descartaveis em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques
e estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no Municipio
de lvoti.”

Montenegro

.564

15 de fevereiro
de 2019

Disp6e sobre a proibi¢cdo de fornecimento de canudos e copos de
material plastico comum no &mbito do Municipio de
Montenegro/RS. — “Art. 1° Os estabelecimentos comerciais
instalados no ambito do Municipio ficam proibidos de fornecer
canudos e copos descartaveis de material plastico comum.”

Nova Santa
Rita

.507

23 de abril de
2019

Proibe a distribuicdo e a venda de canudos flexiveis plasticos
descartaveis em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e
estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no municipio de
Nova Santa Rita. — “Art. 1° Fica proibida a distribuicdo e a venda
de canudos flexiveis plasticos descartaveis em restaurantes,
bares, lanchonetes, quiosques e estabelecimentos similares,
ou por ambulantes, em Nova Santa Rita.”

Porto Alegre

2.514

31 de janeiro de
2019

Proibe a distribuicdo e a venda de canudos flexiveis plasticos
descartaveis em restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e
estabelecimentos similares, ou por ambulantes, no Municipio de
Porto Alegre. — “Art. 1° Fica proibida a distribuicdo e a venda de
canudos flexiveis plasticos descartaveis em restaurantes,
bares, lanchonetes, quiosques e estabelecimentos similares,
ou por ambulantes, no Municipio de Porto Alegre.”

Séao
Jerdbnimo

.801

16 de setembro
de 2019

Dispde sobre a proibicdo de distribuicdo de canudos flexiveis
plasticos descartdveis em restaurantes, bares, lanchonetes,
quiosques e estabelecimentos similares, ou por ambulantes no
municipio de S&o Jerénimo. — “Art. 1° Fica proibida a distribuigao
de canudos flexiveis plasticos descartaveis em restaurantes,
bares, lanchonetes, quiosques e estabelecimentos similares,
ou por ambulantes, no Municipio de Sao Jerénimo.”

Sapucaia do
Sul

918

28 de janeiro de
2019

Obriga restaurantes, bares, lanchonetes, bancas, barracas,
ambulantes e similares autorizados pela prefeitura a ndo usarem e
ndo fornecerem canudinhos de plastico a seus clientes. — “Art. 1°
Obriga os restaurantes, bares, lanchonetes, bancas, barracas,
ambulantes e similares do Municipio de Sapucaia do Sul a ndo
usar e nao fornecer a seus clientes canudinhos de plastico.”
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Taquara

20 de dezembro

.150 de 2018

Autoriza a utilizagdo de canudo comestivel e/ou de papel
biodegradavel e/ou reciclavel, fechados e embalados com material
semelhante, nos restaurantes, lanchonetes, bares e similares,
padarias, entre outros estabelecimentos comerciais, e em todos os
6rgaos da Administracdo Publica de Taquara/RS. — “Art. 1° Ficam
os restaurantes, lanchonetes, bares e similares, padarias, entre
outros estabelecimentos comerciais do Municipio, e todos os
6rgdos da APM obrigados a usar e fornecer a seus clientes e
municipes apenas canudos de material comestivel e/ou de
papel biodegradavel e/ou reciclavel, fechados e embalados
com material semelhante, ficando proibido o uso e
fornecimento de canudos de plastico.”

Fonte: Autora desta pesquisa (Baseado nos sites sobre legislacdo municipal, 2023).

itens (Figura 3). Sao eles:

A partir disso, as leis foram analisadas e comparadas em relag&o a cinco

proibicdo de canudos plasticos;

alternativas de substituicéo;

penalidades em face do descumprimento da lei;

utilizacdo de canudos plasticos por pessoas com deficiéncia;

estimulo a educacao ambiental.

Figura 3 — Conteudo das leis municipais relacionadas aos canudos plasticos da

Proibi¢do dos canudos de plastico

Estimulo & educagao ambiental

Alternativas de subtituicdo

Penalidades em face do
descumprimento da lei

Utilizacdo de canudos plasticos

por PCD

RMPA

0 5 10 15
E N° de municipios

Fonte: Autora desta pesquisa (Baseado nos sites sobre legislacdo municipal, 2023).
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Em relacdo a proibicdo do uso dos canudos plasticos, o municipio de
Campo Bom é o unico que ndo descreve diretamente sua proibicdo, porém diz
gue no artigo 1° da Lei Municipal n°® 4.872, de 12 de abril de 2019:

Fica regulamentado que restaurantes, lanchonetes, bares e similares,
vendedores ambulantes do Municipio de Campo Bom devam usar e
fornecer a seus clientes apenas canudos de papel biodegradavel e/ou
reciclavel individualmente e hermeticamente embalados com material
semelhante. (CAMPO BOM, 2019).

Ou seja, no municipio de Campo Bom os estabelecimentos devem usar e
fornecer apenas canudos de papel biodegradavel e / ou reciclavel, inviabilizando
0 uso e fornecimento de canudos feitos de plastico e outros tipos de materiais.

Todos 0s municipios sugeriram ou regulamentaram diretamente em lei o
uso de outras alternativas de substituicdo aos canudos plasticos, como canudos
de papel e papel reciclavel, canudos comestiveis, canudos biodegradaveis, e

canudos reutilizaveis e reciclaveis (Quadro 5).

Quadro 5 — Alternativas de substituicdo de canudos plasticos sugeridas na
legislagdo dos municipios da RMPA

Papel Reciclavel /

Municipio Papel . , Biodegradavel | Comestivel e
P P biodegradéavel 9 Reutilizavel

Alvorada X X X

Cachoeirinha X X X

X
X

Campo Bom

Canoas X

Estancia Velha

Esteio

Gravatai

Guaiba

X[ X| X| X| X

lvoti

X X| X| X| X| X
x

Montenegro

X
X

Nova Santa Rita

Porto Alegre X X
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Sao Jerbnimo X X

Sapucaia do Sul X X
Taquara X X X X
TOTAL | 13 03 12 05 03

Fonte: Autora desta pesquisa (Baseado na legislagdo municipal, 2023).

A partir da analise das leis, pode-se dizer que as alternativas de
substituicdo ao uso do canudo plastico mais sugeridas sdo a utilizacao de
canudos de papel e outros materiais biodegradaveis.

Em relacéo as penalidades, caso ndo haja o cumprimento da legislagéo
em algum estabelecimento, os municipios estabeleceram: multa, adverténcia,
intimacao, fechamento administrativo, suspensao ou cassacao do alvara e até
inquérito policial (Quadro 6). O municipio de Taquara foi 0 Unico que néo incluiu

nenhum item relacionado as penalidades.

Quadro 6 — Legislacdo dos municipios da RMPA e penalidades, caso seja
descumprida

Fechamento SIS Inquérito
Municipio Adverténcia | Intimacédo | Multa . . / Cassacgéao d .
administrativo ) policial
do alvara
Alvorada X X X X
Cachoeirinha X X X X X
Campo Bom X
Canoas X X X X
Estancia Velha X X X
Esteio X
Gravatai X
Guaiba X X X
Ivoti X
Montenegro X X
Nova Santa
) X
Rita
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Porto Alegre X

Sao Jerdbnimo X
Sapucaia do X X X X
Sul
TOTAL 07 06 14 02 02 01

Fonte: Autora desta pesquisa (Baseado na legislagdo municipal, 2023).

Todos os 14 municipios descritos acima apresentam em comum ao
menos a multa para quem nao cumprir o descrito em lei. A multa (14),
adverténcia (07) e intimacédo (06), foram as penalidades mais frequentes
observadas nas leis. Porém, o municipio de Cachoeirinha acrescentou como
penalidade um inquérito policial para o estabelecimento que descumprir a
legislacdo, com o fechamento administrativo.

Cachoeirinha, Esteio, Guaiba, Ivoti, Nova Santa Rita, Porto Alegre e S&o
Jerbnimo sdo municipios que acrescentaram um artigo relacionado a
possibilidade de utilizacdo de canudos plasticos por pessoas com algum tipo de
deficiéncia, no caso que as impeca de utilizar canudos de outros materiais. Ou
seja, para as pessoas com deficiéncia, o canudo de plastico € dobravel e fica
mais fécil para sorver o liquido.

O municipio de Ivoti acrescentou o artigo 5°, na Lei Municipal n° 3.263, de
10 de setembro de 2019 (IVOTI, 2019), que discorre sobre a permissao para
estabelecimentos que possuem ponto de coleta e entrega voluntaria de canudos
e materiais plasticos, desde que estejam em local visivel, de facil acesso e
contendo sinalizagéo correta. Esse material dever4 ser encaminhado a
entidades filantropicas e sem fins lucrativos, para arrecadacdo de recursos
econdmicos.

Montenegro foi o Unico municipio a criar um artigo com referéncia a
educacado ambiental. O artigo 4° da Lei Municipal n® 6.564, de 15 de fevereiro de
2019, diz que:

O Poder Executivo e as associacdes de prote¢cdo ao meio ambiente
promoverao campanhas para estimular o uso de utensilios reutilizaveis
ou fabricados com produtos biodegradaveis, comestiveis ou
reciclaveis, em substituicdo aos descartaveis de material plastico
comum. (MONTENEGRO, 2019).
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A criacdo de leis é um fator importante para iniciar um processo de
conscientizacdo ambiental, mas para isso € necessario que os cidadaos tenham
conhecimento das implicagcbes do consumo dos canudos plasticos e da
importancia da divulgagcédo dessas leis, além do acesso a educacdo ambiental.
Além disso, é importante que todos saibam que ha outras alternativas mais

sustentaveis para nao se utilizar os canudos plasticos.

CONSIDERACOES FINAIS

O plastico foi criado no inicio do século XX e, desde entdo, a industria
deste material s6 cresceu, ou seja, a producdo global do plastico aumenta
exponencialmente a cada ano que passa. Apesar do plastico ser um material
barato, moldavel e duravel, ele representa um problema ambiental, pois é muito
usado na fabricacdo de embalagens e produtos descartdveis como copos,
canudos, sacolas e se acumula, ao longo do tempo, no meio ambiente,
provocando uma grande poluicdo ambiental e visual, sendo considerado como
um simbolo da sociedade de consumo descartavel.

Em virtude do que foi mencionado, observa-se que a problematica
ambiental relacionada aos impactos negativos do plastico € algo atual e, caso
ndo sejam encontradas solucBes para minimizar esses impactos, havera
grandes problemas no nosso futuro proximo. Ou seja, devemos agir agora,
através da educacdo ambiental e da criacdo de acdes, projetos e meios de
minimizar os impactos negativos que o plastico nos traz.

O canudo de plastico foi o primeiro item “escolhido” para iniciar uma nova
era de mudancas em relacdo a problematica ambiental do plastico, a partir da
aprovacao de leis em muitas cidades no Brasil e no mundo, inviabilizando o seu
fornecimento e uso por estabelecimentos comerciais. Além disso, 0s mesmos
devido a sua leveza, quando sdo expostos as condigcdes ambientais, acabam se
fragmentando em pequenos pedacos, 0s quais podem penetrar nas cavidades
orais dos animais e causar serios prejuizos a fauna.

A partir do levantamento na legislacdo dos 34 municipios da RMPA, foi

observado que menos da metade (15) jA possuem uma lei e um projeto de lei
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relacionado a proibicdo no uso e fornecimento de canudos plasticos, ou seja,
ainda é considerado um namero baixo de municipios para uma extensa regiao e
com uma densidade demogréfica alta. Além disso, foi observado que o tamanho
do municipio ndo interfere na criacdo de leis sobre proibicdo de canudos
plasticos.

Todos 0s municipios que possuem esse tipo de legislacdo apresentam
alternativas consideradas mais sustentaveis para a substituicdo do uso e
fornecimento de canudo de plastico para os estabelecimentos comerciais. Sendo
que os tipos de canudos mais sugeridos foram canudos de papel (13) e de
material biodegradavel (12). Ou seja, 0s municipios ja estdo sugerindo ou
impondo op¢des de substituicdo para os canudos de plastico.

Todos os municipios, com excec¢do de Taquara, aplicam uma multa como
principal meio de punir o estabelecimento, caso haja o descumprimento da lei.
Portanto, vemos que se a lei estiver sendo eficiente no municipio, ha uma
preocupagao em punir guem nao cumprir a mesma.

Levando em consideracdo esses aspectos, a primeira op¢ao sugerida
para minimizar os impactos negativos causados pelos canudos plasticos € a nao
utilizacdo do mesmo, pois ndo é um bem necessario. Caso ainda vocé considere
gue precisa de um canudo, ha no mercado alternativas mais sustentaveis para
se utilizar como canudos de metal, de vidro, de cereal, de gelo, canudos
dobraveis e de bambu.

Além dessas alternativas mais sustentaveis, observa-se a importancia da
colaboracéo de todos quanto a conscientizacdo ambiental da sociedade, através
da criacdo de a¢Oes de educacdo ambiental, para que as pessoas busquem cada
dia mais viver de forma sustentavel e entendam a importancia da substituicdo
desse tipo de material dos canudos.

A criacdo de campanhas e ac¢des de educacdo ambiental foi descrita
apenas na legislacdo do municipio de Montenegro. H4 uma grande necessidade
de se falar mais no tema, pois ndo vale apenas o municipio criar uma lei, ele
também deve auxiliar na conscientizacao e divulgagédo da importancia dessa lei

para todos.
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