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RESUMO

A dissertacdo examina a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) no contexto da inclusdo escolar de criangas com deficiéncia, com énfase
na atuacdo de profissionais de apoio escolar, tomando como referéncia empirica o
municipio de Canoas, Rio Grande do Sul. Inscrita no campo da Sociologia do Direito,
a pesquisa adota uma abordagem critica e interdisciplinar que articula dimensodes
juridicas, sociais e educacionais. Constata-se que, embora o ordenamento brasileiro
consagre o direito a educacado inclusiva, sua concretizacdo enfrenta obstaculos
estruturais, institucionais e simbdlicos. Destaca-se a insuficiéncia de profissionais de
apoio escolar, essenciais para assegurar a permanéncia e a participacdo de
estudantes com deficiéncia. A teoria do estigma de Erving Goffman subsidia a andlise
dos mecanismos de exclusdo que persistem no ambiente escolar, mesmo diante de
avancos legislativos. A investigacdo empirica envolveu dados sobre matriculas,
presenca de profissionais de apoio e decisdes judiciais do Tribunal de Justica do RS.
O estudo também articula a dimensdo normativa a andlise de politicas publicas e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Declaragcdo de
Salamanca e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Conclui-
se que a inclusdo escolar requer mais que dispositivos legais: exige vontade politica,
estrutura administrativa, mobilizacdo social e atuacao judicial eficaz. A pesquisa
evidencia que o0 acesso a profissionais de apoio é frequentemente judicializado,
reflexo da omissdo estatal. Por fim, defende-se a superacdo do clientelismo e a
formulacdo de politicas publicas permanentes, pautadas na equidade e na justica

social.

Palavras-chave: Inclusdo escolar. Profissional de apoio. Pessoas com deficiéncia.

Efetividade juridica. Sociologia do Direito.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the effectiveness of the Brazilian Statute of Persons with
Disabilities (Law No. 13,146/2015) in the context of the educational inclusion of
children with disabilities, with a particular focus on the role of school support
professionals in the municipality of Canoas, Rio Grande do Sul. Positioned within the
field of the Sociology of Law, the research adopts a critical and interdisciplinary
approach that articulates legal, social, and educational dimensions. It identifies that,
although the Brazilian legal framework guarantees the right to inclusive education, its
implementation faces structural, institutional, and symbolic barriers. The lack or
insufficiency of support professionals—essential to ensure the permanence and full
participation of students with disabilities—remains a critical issue. Drawing on Erving
Goffman's theory of social stigma, the study examines ongoing mechanisms of
exclusion in schools that persist despite normative progress. The empirical
investigation includes data on student enrollment, the availability of support
professionals, and judicial decisions issued by the Rio Grande do Sul Court of Justice.
Furthermore, the study connects normative frameworks to public policy analysis and
Brazil's international commitments, such as the Salamanca Statement and the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. It concludes that inclusive
education depends not only on legal protections, but also on political will,
administrative structure, social awareness, and effective judicial action. The research
highlights the frequent judicialization of access to support professionals, reflecting
state omission. Finally, it advocates for the rejection of clientelist practices in favor of

permanent public policies grounded in equity and social justice.

Keywords: Educational inclusion. Support professional. Persons with disabilities.
Legal effectiveness. Sociology of Law.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo insere-se na Linha de Pesquisa 2 — Sociedade e
Fragmentacdo do Direito — do Programa de Pdés-Graduacdo em Direito da
Universidade La Salle. Tal linha parte da premissa de que o Direito, historicamente
construido a partir da légica do Estado-Nacdo, correspondeu a uma determinada
organizacao social centrada na soberania, na territorialidade e na producéo normativa
verticalizada. Contudo, na contemporaneidade, marcada pela globalizacdo, pela
fluidez das fronteiras e pela atuacdo em rede dos diversos atores sociais, observa-se
um processo crescente de deslocamento da centralidade estatal na producdo e
aplicacao do Direito.

Nesse cenario, a fragmentacdo do Direito manifesta-se como resultado de
multiplas forcas sociais e interdisciplinares que tensionam os paradigmas juridicos
tradicionais. Emergentes préaticas normativas ndo estatais, processos de juridicizacédo
de esferas sociais multiplas (reais e virtuais), bem como a atuacdo de sujeitos e
coletivos fora dos marcos institucionais do Estado, desafiam os modelos classicos de
legitimidade e eficacia juridica. A presente investigacdo alinha-se a esse debate ao
abordar criticamente os limites da efetividade juridica do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) frente as demandas concretas por inclusdo escolar
de criancas com deficiéncia.

Tem como objeto de investigacdo o tema “INCLUSAO ESCOLAR E
PROFISSIONAL DE APOIO: EFETIVIDADE DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E ESTIGMA SOCIAL EM CANOAS/RS’, tomando como base a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) - LBI, também
conhecido como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - EPD.

A partir de um enfoque sociolégico do Direito, o trabalho analisa a atuacao de
profissionais de apoio escolar como elemento-chave para a realizacao do direito a
educacéo inclusiva, destacando os embates entre norma juridica e realidade social.
Nesse processo, destaca-se o0 papel do estigma e do capacitismo como dimensdes
simbdlicas que atravessam a pratica educacional e que, mesmo diante de avangos
normativos, mantém barreiras a plena inclusédo. A pesquisa ancora-se em referenciais
como Erving Goffman, ao tratar da produc¢ao social do estigma, e Victor Di Marco, cuja
experiéncia e elaboracao tedrica evidenciam os limites da inclusdo sob a l6gica da

normalizacao.
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A analise empirica, com recorte no municipio de Canoas/RS, articula dados
quantitativos sobre matriculas escolares e decisdes judiciais do Tribunal de Justi¢ca do
Rio Grande do Sul, revelando a crescente judicializacdo do acesso ao profissional de
apoio como reflexo da insuficiéncia das politicas publicas. Dessa forma, evidencia-se
a tensao entre o Direito positivado e sua materializacdo, especialmente no campo da
educacao inclusiva.

Ao situar-se na interface entre Direito, educacéo e teoria social critica, esta
dissertacdo propde-se a contribuir para a reflexdo sobre a juridicidade
contemporéanea, problematizando os limites da normatividade estatal diante de
realidades sociais complexas e fragmentadas. Assume, com isso, a tarefa de pensar
alternativas normativas e politicas que respondam as demandas por justica social e
dignidade, fora dos marcos tradicionais da centralidade estatal.

Esse estudo é de fundamental importancia para compreender os desafios,
limites e avancos na implementacéo de politicas publicas que garantam o acesso a
educacao inclusiva no Brasil, com foco nos profissionais de apoio escolar como
elemento essencial para a concretizacéo desse direito.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também denominado Lei Brasileira de
Inclusé@o - LBI, é um marco na promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia,
tendo como fundamento a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Brasil com status de emenda
constitucional.

Essa legislacdo trouxe inovagdes significativas ao ordenamento juridico
brasileiro, introduzindo dispositivos que consolidam o direito a educacao inclusiva e
criminalizam praticas discriminatorias por motivo de deficiéncia.

Entretanto, a efetivacdo desses direitos ainda enfrenta barreiras significativas.
A falta de profissionais de apoio escolar nas instituicdes de ensino publicas € um dos
principais obstaculos a inclusao.

Esses profissionais desempenham fung¢des cruciais, como assisténcia em
atividades de higiene, alimentagéo, locomocao e apoio pedagogico, contribuindo para
a participacao plena do estudante com deficiéncia no ambiente escolar.

A auséncia desses profissionais reflete ndo apenas um problema de gestao de
recursos humanos, mas também um desafio estrutural e cultural que limita a

capacidade do sistema educacional de atender as demandas da diversidade.
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Nesse contexto, a abordagem da sociologia do direito é utilizada para analisar
como os dispositivos legais interagem com as estruturas sociais, revelando os
mecanismos que perpetuam a exclusdo e a desigualdade, mesmo apds a
promulgacéao de leis antidiscriminatorias e inclusivas.

A partir dessa perspectiva, é possivel investigar como a legislagcdo é
interpretada, aplicada e, em alguns casos, ignorada nas préticas cotidianas das
escolas e nos processos judiciais que buscam assegurar o direito a educacao.

A pesquisa tera como referéncia tedrica central os conceitos de Erving Goffman
sobre estigmatizacdo e discriminacdo nas interagcdes sociais. A obra de Goffman
oferece um arcabouco critico para compreender como o estigma associado a
deficiéncia molda as percepc¢des e atitudes no contexto escolar e judicial.

Além da dimensé&o juridica, a pesquisa esta inserida no contexto das Politicas
Publicas voltadas para a educacdo especial no Brasil. A Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) ser analisada como
instrumento orientador para a implementacao da educacéo inclusiva, destacando seus
avancos, limitacdes e sua articulacdo com as demandas reais do publico-alvo.

A analise sera enriquecida por uma investigagcdo empirica que examinara o
namero de criangcas PCDs matriculadas na rede de ensino municipal de Canoas, RS,
assim como o numero de profissionais de apoio disponibilizados e a estrutura das
escolas.

Também analisa as acles judiciais movidas por familias de criangcas com
deficiéncia no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, para ter disponivel um
profissional de apoio e poder matricular seus filhos com deficiéncia de forma
guantitativa e qualitativa.

O objetivo é compreender como essas decisdes judiciais refletem ou contrariam
0s principios estabelecidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como
identificar os padrfes de resposta do poder judiciario as demandas de incluséo.

Além da dimenséo juridica, a pesquisa esta inserida no contexto das Politicas
Publicas voltadas para a educagdo especial no Brasil. A Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) sera analisada como
instrumento orientador para a implementacéao da educacéo inclusiva, destacando seus

avancgos, limitacdes e sua articulagdo com as demandas reais do publico-alvo.
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O estudo também dialoga com compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como a Declaragdo de Salamanca (1994) e a agenda da UNESCO para a
Educacao para Todos.

A Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), uma das agéncias especializadas do Sistema das Nac¢des Unidas,
desempenha um papel significativo na promocéo da educacao, da ciéncia e da cultura
em nivel global.

Criada em 1945, o Brasil foi um dos estados fundadores e, desde entéo,
mantém uma relacao estreita com a UNESCO, sendo influenciado por seus principios
e diretrizes. Esses ideais séo refletidos em diversos dispositivos legais, politicas
publicas, programas e acfes implementados no pais, sobretudo nas areas de
educacao, ciéncia e cultura.

Desde 1963, a UNESCO possui uma representacdo no Brasil, que inicialmente
se situava no Rio de Janeiro. Em 1972, o escritério foi transferido para Brasilia, onde
permanece até os dias atuais.

Esse escritério tem como principal objetivo apoiar o desenvolvimento e a
implementacdo de politicas publicas que estejam alinhadas as estratégias globais
definidas pelos Estados-membros da UNESCO, com énfase no contexto da América
Latina e do Caribe.

Tal suporte é realizado por meio de projetos de cooperacdo técnica, em
parceria com diferentes niveis de governo e setores da sociedade civil, sempre
priorizando iniciativas que contribuam para o fortalecimento das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e relacionadas as areas de atuacdo da
UNESCO.

As acbes da UNESCO no Brasil sdo particularmente relevantes no campo da
educacédo inclusiva, ao promover estratégias e diretrizes que buscam garantir o
acesso universal a educacdo de qualidade, reforcando 0s compromissos
estabelecidos em tratados e declaragbes internacionais, como a Declaragéo de
Salamanca (1994) e os objetivos da Educacéo para Todos.

A atuacao da UNESCO fortalece a implementacdo de programas nacionais e
locais que dialogam com os desafios educacionais do pais, especialmente no que
tange a inclusdo e a superacdo de desigualdades estruturais que ainda afetam o

sistema educacional brasileiro.
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Esse historico de colaboracdo entre o Brasil e a UNESCO evidencia a
importancia das articulagdes internacionais na formulacdo de politicas publicas
orientadas pelos principios da inclusdo, equidade e desenvolvimento social,
essenciais a efetivacao do direito a educacéo para todos, incluindo o publico-alvo da
educacao especial.

Contudo, € necessario problematizar a ado¢ao de referenciais universais, uma
vez que tais modelos, embora pautados em diretrizes globalmente reconhecidas,
podem incorrer na homogeneizacdo de praticas e na desconsideracdo das
especificidades socioculturais e estruturais dos contextos locais, o que pode limitar
sua aplicabilidade e efetividade no ambito das politicas educacionais nacionais.

Por meio do Decreto n° 8.522, de 25 de agosto de 1982, foi promulgado o
Acordo de Cooperacdo Técnica em Matéria Educacional, Cientifica e Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a UNESCO.

Esse acordo formalizou a parceria estratégica entre o Brasil e a organizagado
internacional, com objetivos especificos voltados para o fortalecimento do
desenvolvimento educacional, cientifico e cultural no pais. Dentre as metas

estabelecidas no acordo, o art. 1° destaca:

a) prestar ao Ministério da Educacdo e Cultura cooperagdo para 0
desenvolvimento de atividades consideradas prioritarias pelo Governo, nas
areas de sua competéncia e no &mbito das linhas de atuacéo estabelecidas
pelos planos a médio prazo da UNESCO; b) contribuir para o
aperfeicoamento de pessoal técnico nas areas da educacao e da cultura;

¢) contribuir para os estudos de desenvolvimento técnico do Ministério da
Educacdo e Cultura com vistas a realizagdo de pesquisas, informacdes e
planejamento dos setores educacional e cultural; d) reforcar e estreitar a
cooperacao entre o Brasil e a UNESCO nas areas técnicas no ambito da
competéncia da organizagéo; e) desenvolver o intercambio de experiéncias e
informacdo com os paises em desenvolvimento em matéria educacional,
cientifica e cultural (Brasil, 1982).

Esses documentos reforgcam a responsabilidade do Brasil em garantir o acesso
a educacdo como direito humano fundamental, alinhando-se aos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, que define a educacdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia.

O Art. 205 da referida constituicdo estabelece que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac&o para o trabalho (Brasil, 1988).

Nesse contexto, é responsabilidade do Estado assegurar a garantia do direito
a educacédo de qualidade, reconhecendo-a como um direito inalienavel de todos os
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cidaddos. Essa prerrogativa € essencial para o exercicio pleno dos direitos humanos
em sua totalidade, abrangendo tanto os direitos sociais e econdmicos quanto 0s
direitos civis e politicos.

Essa declaracéo evidencia ndo apenas o reconhecimento formal do direito, mas
também a obrigacéo do Estado de implementa-lo de forma efetiva, especialmente em
um pais marcado por tradicdes de desigualdade e exclusdo social, como o Brasil.

Reconhecida como um dos marcos fundamentais na promocdo da educacéo
inclusiva, a Declaracédo de Salamanca de 1994 reafirma os compromissos assumidos
pelos paises signatérios na Declaracao Mundial sobre Educacéo para Todos de 1990.

Essa reafirmagdo tem como foco central a satisfagdo das necessidades
basicas de aprendizagem, promovendo a inclusdo como principio norteador para
sistemas educacionais globais.

A Declaragao de Salamanca defende que as escolas regulares com orientacao
inclusiva sdo 0 meio mais eficaz para combater a discriminacdo, construir sociedades
inclusivas e proporcionar educacdo de qualidade para todos, especialmente para 0s
alunos com necessidades educativas especiais (UNESCO, 1994).

A implementacéo de politicas inclusivas refor¢ca a necessidade de adaptar os
sistemas educacionais para atender a diversidade de estudantes, garantindo
igualdade de oportunidades no acesso a educacao.

No que tange ao publico-alvo da Educacdo Especial, embora possa parecer
desnecessario afirmar que esses individuos possuem direito a educacdo, essa
reafirmacédo ainda se mostra indispensavel devido a trajetoéria histérica de excluséo e
preconceito enfrentada por essas pessoas.

Essa reflexdo evidencia que, apesar dos avancos legislativos e normativos, a
luta pela inclusdo educacional ainda enfrenta desafios estruturais e culturais que
demandam esforgos continuos para assegurar a efetivacao desse direito fundamental.

A Educacao Especial é definida como uma “modalidade de educacéo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao” (Brasil, 1996).

A garantia efetiva do direito a educacado depende, entre outros fatores, da
implementagdo de politicas publicas que sejam coerentes com 0s principios
constitucionais de equidade e justica social. Essas politicas podem ser compreendidas

como um conjunto continuo de decisfes tomadas pelo poder publico, voltadas a



16

preservacdo do equilibrio social ou a promocéo de transformacgfes estruturais que
modifiquem a realidade existente.

No entanto, o processo de formulacdo e implementacédo dessas politicas nédo
se da em um vacuo neutro. Ele é profundamente influenciado por disputas simbdélicas
e materiais, que envolvem tanto as reagcdes e impactos gerados no contexto social
qguanto os valores, perspectivas e interesses de grupos que ocupam posi¢coes de
poder ou exercem influéncia sobre as instancias decisorias.

Nesse cenario, uma critica relevante refere-se a recorréncia de praticas
clientelistas, que comprometem a universalidade e a eficacia das politicas publicas. O
clientelismo, entendido como a utilizacdo da maquina publica para fins de
favorecimento politico e pessoal, tende a instrumentalizar a politica educacional em
beneficio de interesses particulares, em detrimento das reais necessidades da
populacao.

Tal l6gica enfraquece os principios democréticos e dificulta a consolidagao de
politicas de Estado, substituindo-as por acfes fragmentadas e descontinuadas,
frequentemente guiadas por estratégias de curto prazo e pouco comprometidas com
0s processos de inclusdo e equidade. Assim, a superacao dessas praticas € condi¢do
fundamental para a construcdo de politicas publicas educacionais consistentes,
legitimas e verdadeiramente transformadoras.

Historicamente, o publico-alvo da educacéo especial enfrentou estigmatizacéo,
abandono e discriminacdo. Embora a inclusédo escolar seja um direito consolidado no
discurso juridico e educacional, a realidade pratica ainda esta distante desse ideal,
exigindo esfor¢cos continuos para superar barreiras culturais e institucionais que
perpetuam a exclusao.

A relevancia deste estudo € justificada em trés dimensdes: profissional-pessoal,
ao oferecer subsidios para o aprimoramento das praticas inclusivas e juridicas;
académico-cientifica, ao contribuir para o aprofundamento da andlise interdisciplinar
entre direito, sociologia e educagéo; e social, ao propor caminhos para que se consiga
a efetividade do acesso a educacao das criangas com deficiéncia.

A motivagdo surge das frequentes denuncias de familias que enfrentam
dificuldades para assegurar o direito de seus filhos com deficiéncia a educacéo,
muitas vezes devido a falta de conhecimento sobre os direitos previstos no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia ou a auséncia ou desconhecimento dos meios para

reivindica-los, principalmente por ndo saber se tratar de um direito.
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O presente estudo investiga a efetividade dos mecanismos juridicos e
institucionais voltados para a inclusdo e protecdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia no Brasil, com foco especifico na rede municipal de ensino de Canoas, RS,
e enfoque na aplicacédo do principio da dignidade humana e da proporcionalidade.

Em suma, esta pesquisa busca ndo apenas mapear os desafios enfrentados
na implementacdo do direito a educacao inclusiva, mas também oferecer reflexdes
criticas e estratégias para que se consiga a efetividade do acesso a educacao das
criancas com deficiéncia, promovendo a inclusédo de criancas com deficiéncia como
cidadaos plenos e participativos através da consciéncia dos pais dessas criancas de
gue elas tém direito a frequentar a escola.

A analise considera a evolucdo normativa e jurisprudencial, destacando os
avancos promovidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Brasileira de
Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015).

Diante desse cendrio, a questdo central que orienta este estudo é: até que
ponto a legislacdo brasileira vigente, aliada a atuacdo dos Orgdos publicos e do
Judiciario, tem sido eficaz na promocéao da inclusédo e protecao integral das pessoas
com deficiéncia, garantindo-lhes o pleno exercicio de seus direitos fundamentais?

Para responder a essa questdo, serdo analisados os dispositivos legais e a
jurisprudéncia pertinente, bem como os desafios ainda enfrentados na implementacao

de politicas publicas efetivas, com as seguintes hipoteses.

a) A efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na promoc¢do da inclusdo escolar de
criangas com deficiéncia é comprometida ou limitada pela falta de disponibilidade de
profissional de apoio escolar (pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e
locomocéo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necesséaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e
privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissGes legalmente
estabelecidas), em ndamero suficiente nas escolas publicas do Municipio de Canoas, RS;

b) E preciso recorrer ao Poder Judiciario para garantir o acesso da crianga com deficiéncia, nos
casos de necessidade de disponibilidade de profissional de apoio escolar, nas escolas publicas

do Municipio de Canoas, RS.

Esta pesquisa também tem como objetivo geral analisar a efetividade do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na promocdo do acesso educacional para
criancas com deficiéncia, considerando o impacto do estigma social, a possivel falta

de disponibilidade de profissionais de apoio escolar nas escolas publicas do Municipio
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de Canoas, RS, e o papel do Poder Judiciario na efetivacdo da garantia desses
direitos.

Busca-se identificar a disponibilidade e a qualidade dos profissionais de apoio
escolar nas escolas publicas de Canoas, bem como analisar de que forma a auséncia
ou insuficiéncia desses profissionais impacta o0 acesso e a permanéncia de criancas
com deficiéncia no ambiente escolar.

Pretende-se investigar a atuacdo do Poder Judiciario gaucho em casos de
discriminacdo e negativa de acesso educacional para essas criancas, avaliando a
conformidade das decisfes judiciais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul com
os direitos assegurados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em uma analise
empirica quantitativa e qualitativa.

Do ponto de vista tedrico, esta pesquisa fundamenta-se na analise dos
dispositivos legais e institucionais destinados a promoc¢ao da inclusdo e a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia (PCD) no contexto brasileiro. A legislacao atual
configura um marco relevante na consolidacédo de praticas inclusivas, especialmente
na educacdo. Contudo, persistem obstaculos em sua efetivacdo que exigem
aprofundamento analitico e posicionamento critico.

A investigacdo empirica contribuird para uma melhor compreensdo da
realidade enfrentada por criancas com deficiéncia e suas familias no que se refere ao
acesso ao ensino publico, especialmente quando h& necessidade de
acompanhamento por monitores escolares durante todo o periodo letivo. Além disso,
examina-se o papel do Judiciario na garantia desse direito fundamental.

A abordagem critica adotada permitira ndo apenas um diagnéstico das préticas
vigentes, mas também a proposicédo de melhorias baseadas em evidéncias concretas.

No ambito pessoal, a motivacdo para este estudo decorre da experiéncia
académica e profissional no Direito, como advogado, que possibilitou a observacao
de como familias em situacdo de vulnerabilidade, especialmente aquelas com
criangas com deficiéncia, frequentemente se veem resignadas diante de
circunstancias adversas.

Essa realidade decorre, em grande parte, do desconhecimento sobre os
direitos assegurados pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, da falta de
informacdes sobre os meios para reivindica-los e da sensacdo de exclusdo social,

fatores que perpetuam a discriminagdo sob uma forma de normalizagao da situagao.
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Assim, a pesquisa visa, em primeiro lugar, conscientizar essas familias sobre o
seu direito e a possivel violacdo de seus direitos humanos e, em seguida, fornece
orientacbes para que possam exigir o cumprimento das garantias legais que
asseguram a inclusdo educacional de seus filhos. Para que esse processo ocorra, é
essencial que adquiram conhecimento sobre seus direitos, compreendam o conceito
de violacao e reconhecam a dimenséao de suas garantias legais.

Ao adotar uma perspectiva da Sociologia do Direito, este estudo transcende a
analise normativa ao explorar também as implica¢des sociais e culturais da inclusdo
educacional. Tal abordagem € essencial para a formulacdo de politicas publicas e
solucdes préticas que assegurem uma inclusdo genuina, impactando positivamente a
vida de milhares de criancas com deficiéncia e promovendo a integracdo de suas
familias na sociedade, conforme preconiza o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A metodologia desta dissertacdo compreende trés abordagens principais:
revisdo bibliogréfica, andlise documental e pesquisa empirica quantitativa e
qualitativa. Estas técnicas serdo integradas para proporcionar uma analise abrangente
e detalhada da efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na promoc¢éo do
acesso educacional para criangas com deficiéncia em Canoas, RS.

A revisdo bibliogréfica constitui a base tedrica da pesquisa, permitindo uma
compreensao sobre a incluséo escolar de criancas com deficiéncia e as implicacdes
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Serdo examinadas obras académicas, artigos
cientificos, teses e dissertacdes, além de publicagcbes de organismos nacionais e
internacionais que tratam do tema, assim como decisdes judiciais.

Esta etapa visa identificar os principais conceitos, teorias e debates
relacionados a inclusdo escolar e a legislacdo pertinente, mapear 0os avangos e
desafios na implementacdo de politicas inclusivas no Brasil e em contextos
comparaveis e contextualizar a andlise empirica e documental dentro do cenério
tedrico existente.

A analise documental permitird a investigacdo de documentos oficiais e
institucionais que regem e influenciam a incluséo escolar de criangas com deficiéncia.
Entre os documentos analisados estdo a legislacdo, O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), a Convengéao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e outras normas correlatas.

Também seréo analisadas as Politicas e Diretrizes Educacionais, através de

documentos emitidos pelo Ministério da Educacao, secretarias estaduais e municipais
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de educacdo, e outras instituicbes relevantes, as publicacdbes de O6rgaos
governamentais e organizacdbes nao governamentais que monitoram a
implementacéo de politicas inclusivas.

Em conjunto, se fara a analise quantitativa e qualitativa de decisées do Poder
Judiciario relacionadas a inclusdo escolar de criangas com deficiéncia, especialmente
aguelas provenientes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

A analise destes documentos visa entender a aplicacao pratica das normas e
diretrizes, bem como identificar possiveis lacunas e barreiras estruturais que
impactam a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A integracdo dessas abordagens metodoldgicas, revisdo bibliogréafica, analise
documental em forma de pesquisa empirica, permitira uma analise robusta e
detalhada da efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia na promocdo da
inclusdo escolar em Canoas, RS. A combinacdo de dados teoricos, documentais e
empiricos proporcionard uma visédo abrangente dos avancos e desafios enfrentados,
contribuindo para a formulacdo de recomendacfes baseadas em evidéncias para
aprimorar a incluséo escolar de criancas com deficiéncia.

O relatério de pesquisa esta estruturado em quatro capitulos. Apds a
introdugcdo, no primeiro capitulo, o segundo abordard os direitos humanos, sua
evolucao histérica e sua abrangéncia as pessoas com deficiéncia e o estigma social.
No terceiro capitulo, sera analisada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia no contexto dos dispositivos legais relacionados ao direito a educacéo do
publico-alvo da educacdo especial, além de outros dispositivos nacionais e
internacionais correlacionados ao tema e sua aplicacao nas trés esferas, com foco na
cidade de Canoas/RS. O quarto capitulo se dedica a efetividade dos direitos das
criancas com deficiéncia a educacao analisando decisdes judiciais no estado do Rio
Grande do Sul. Em seguida, sera apresentada a conclusdo. Por fim, sdo listadas as

referéncias utilizadas na pesquisa.

2 ESTIGMA, CAPACITISMO, DIREITOS HUMANOS E PROTECAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Com vistas ao enfrentamento do estigma e a protecéo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, serdo discutidos 0s seguintes aspectos: a relacdo entre a dignidade

da pessoa humana e o Direito Internacional dos Direitos Humanos; o surgimento da



21

concepgao contemporanea dos direitos humanos introduzida pela Declaragéo
Universal de 1948; as divergéncias acerca da indivisibilidade dos direitos humanos,
especialmente no que se refere aos direitos individuais e aos direitos sociais; o debate
sobre a universalizacdo dos direitos humanos em uma sociedade multicultural; e o
reconhecimento da diferenga como um direito fundamental, capaz de fomentar a
criagdo de normas internacionais destinadas a protecéo de grupos especificos.

As interacdes diarias entre individuos com e sem deficiéncia, conforme
abordado por Goffman, em cotejo com a visdo de um PCD, Di Marco, séo
fundamentais para compreender como 0 estigma se manifesta e se perpetua nos
contextos educacionais.

A analise dessas interacdes permitird identificar comportamentos e atitudes que
tanto reforcam quanto desafiam o estigma. Diante disso, o referencial teorico
escolhido para esta dissertacdo sera uma combinacao das contribuicdes de Erving
Goffman e Victor Di Marco.

2.1 Capacitismo

O capacitismo é uma forma de discriminag&o e preconceito contra pessoas com
deficiéncia, baseando-se na ideia de que corpos e mentes ndo deficientes sdo
superiores. Essa pratica estd enraizada em estruturas sociais e culturais que
marginalizam aqueles que nao correspondem a norma estabelecida, manifestando-se
de diversas formas, desde atitudes e estereétipos até barreiras institucionais e
estruturais.

Além das barreiras fisicas e sociais, a discriminacdo contra pessoas com
deficiéncia também se manifesta por meio do capacitismo, entendido como uma forma
de discriminacdo estrutural que marginaliza essas pessoas ao pressupor que suas
vidas séo inerentemente inferiores ou menos produtivas. De acordo com (Lourega de
Menezes, 2016), a legislacdo brasileira avancou significativamente no combate ao
capacitismo ao estabelecer que “a deficiéncia ndo reduz a capacidade civil da pessoa,
reforcando sua autonomia e igualdade de direitos”.

A concepgdo de capacitismo esta intrinsecamente relacionada a nocao de
normalidade imposta pela sociedade. Segundo Goffman (2019, p. 12), o estigma
social atribui um valor negativo a determinadas caracteristicas, resultando na

marginalizagdo daqueles que ndo se encaixam nos padrfes convencionais.
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O capacitismo se manifesta ao pressupor que pessoas com deficiéncia devem
ser curadas ou adaptadas para atender aos padrdes normativos da sociedade,
ignorando a necessidade de ajustar o meio social e institucional para garantir a
inclusédo plena e igualitaria (Lourega de Menezes, 2016).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia busca combater o capacitismo ao definir
a discriminagéo como qualquer forma de distin¢cao, restricdo ou exclusado baseada na
deficiéncia (Brasil, 2015, p. 27).

O ambiente de trabalho € um dos espacos em que o capacitismo se manifesta
de forma mais evidente. Segundo Lourega de Menezes (2016), a insercao de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho ainda enfrenta resisténcias, muitas vezes
justificadas por estereétipos que questionam sua produtividade e capacidade
(Lourega de Menezes, 2016). Para tanto, € essencial que empresas e instituicdes
promovam a acessibilidade e garantam condi¢des equitativas de trabalho para todos.

A educacdo inclusiva € um dos principais instrumentos para a superacédo do
capacitismo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia determina que a educacéo
inclusiva deve ocorrer em todos os niveis de ensino, garantindo adaptacdes e suporte
adequado para os estudantes (Brasil, 2015, p. 45).

A luta contra o capacitismo exige ndo apenas mudancas legislativas, mas
também transformacdes sociais profundas. Goffman (2019, p. 89) enfatiza que a
superacdo do estigma social ocorre por meio da valorizacdo da identidade das
pessoas estigmatizadas e da criacdo de espacos inclusivos. Por isso, 0 combate ao
capacitismo deve envolver tanto politicas publicas quanto a mudanca de atitudes
individuais e institucionais (Lourega de Menezes, 2016). Somente assim sera possivel

construir uma sociedade verdadeiramente igualitaria e inclusiva.

2.1.1 Perspectivas de Victor Di Marco sobre o Mito da Capacidade

No contexto educacional, podemos compreender como o estigma associado a
deficiéncia pode resultar na exclusdo social e educacional de criancgas, prejudicando
sua integracao escolar ao analisar a obra de Erving Goffman em conjunto com as
consideracbes de Victor Di Marco, um autor PCD, expressas em sua obra

"Capacitismo: o Mito da Capacidade"!, onde ele compartilha suas experiéncias e

1 Di Marco, Victor. Capacitismo: O mito da capacidade (Portuguese Edition). Editora Letramento.
2020. Edicdo do Kindle.
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dificuldades cotidianas desde o nascimento, trazendo uma perspectiva pessoal sobre
o (anti)capacitismo,

Victor Di Marco, um autor com deficiéncia, nasceu em Porto Alegre, Rio Grande
do Sul, em 1996. Filho de pais separados e integrante de uma familia com seis irmaos,
ele ndo € o unico membro com deficiéncia, embora seja 0 Unico que aborda o tema
abertamente. Di Marco escolheu compartilhar esses detalhes para facilitar a
compreensao de suas ideias e reflexbes, bem como para oferecer uma visdo sobre
sua vivéncia corporal. E essencial ressaltar que ele se identifica como um homem
branco, gay e com deficiéncia, e que suas experiéncias pessoais estao
intrinsecamente ligadas a essas identidades. N&ao pretendendo representar
universalmente todas as pessoas com deficiéncia, Di Marco oferece uma perspectiva
valiosa sobre a sociedade através das lentes de uma pessoa com deficiéncia, o que
é fundamental para uma melhor compreensdo dos impactos da discriminacao e

estigmatizacéo enfrentadas.

Eu sempre soube que era diferente, as pessoas ndo nos deixam esquecer.
Os olhares incomodados do meu corpo intruso, do meu corpo que treme
guando é para estar parado e para quando tem que se mover.

[...] Ter um corpo com deficiéncia implica em n&o ter um corpo, as pessoas
acreditam que o que eu tenho é um pedacgo, um erro da medicina, um
experimento filtrado a pena.

[...] Corpos s&@o conceitos criados a estabelecer limites, circunstancias
planejadas que prescrevem um inicio, meio e fim. Gosto de comecar a falar
sobre o conceito de corpo, sobre isso que chamo de casa.

[...] Assisti minha historia sendo narrada por verbos de outros, construi
verdades na rua, vendo a minha casa-corpo se construir com os tijolos que
0s outros jogavam nela sem poder dar um pitaco, sem poder escolher sequer
se iria ter janelas ou ndo. Uma casa sem morador se decompde, e esse corpo
gue agora sem vida se ergue ndo mais 0 é se nao um corpo. Sem morador,
sem historia, sem vida.

Assisti minha histéria sendo narrada por verbos de outros, construi verdades
na rua, vendo a minha casa-corpo se construir com os tijolos que os outros
jogavam nela sem poder dar um pitaco, sem poder escolher sequer se iria ter
janelas ou ndo. Uma casa sem morador se decompde, e esse corpo que
agora sem vida se ergue ndo mais 0 € se hdo um corpo. Sem morador, sem
histéria, sem vida. (Di Marco, 2020. p. 8 e 10).

7

Para Di Marco (2020), o capacitismo é a opressao e 0 preconceito contra
pessoas com deficiéncia, envolvendo todos 0os que compdem o corpo social em um
tecido de conceitos. Ele parte da premissa da capacidade, subordinando corpos
deficientes aos considerados normais. Supde que a corporalidade deve estar alinhada
a normalidade e aos padrbes estabelecidos. O capacitismo ndo aceita um corpo que

produza algo fora do esperado ou que ndo atenda aos valores creditados. Ele nega a
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pluralidade de gestos e ndo gestos, sufoca o desejo, extingue a vontade e, assim,
retira a autonomia dos individuos percebidos como deficientes.

Ele explica que a nocdo de eficiéncia, nesse contexto, é definida pelo
entendimento do que significa ser eficiente. Em um sistema capitalista, cuja existéncia
depende da desigualdade social, subjetiva e substancial, o capacitismo se alimenta
da lei do mais eficiente para controlar e inviabilizar corpos que operam com um ritmo
de eficiéncia diferente. A questdo central € a desumanizacdo do corpo com
deficiéncia, rotulado como ineficiente e incapaz. Os termos diferenca e normalidade
ocupam um espaco crucial para as pessoas com deficiéncia, construindo uma cultura
que considera corpos "normais" como a regra. A afirmacédo da diferenca, para mim, é
a existéncia de outra diferenca; ndo ha como me diferenciar a partir de um igual.

Acrescenta que a relacdo de afeto familiar para a pessoa com deficiéncia
comecga no momento em que a sociedade e a familia a veem como uma béncao ou
um fardo. Esses dois extremos carregam um peso significativo de desumanizacgao. Se
somos vistos como ensinadores de alguma licdo ou como alguém que "da trabalho”,
assume-se, entdo, uma diferenca. Esse marcador da diferenca permeia todas as
relacdes familiares com o individuo. Além dos mitos do heréi e da superacado, ha
também o mito da vitoria.

Refere que a familia € moldada pela sociedade e, simultaneamente, ajuda a
moldéa-la. E como se fossem dois espelhos se refletindo, e a pessoa com deficiéncia
se torna um espectador que distorce esses reflexos. Essa relacdo bilateral de
formacao familia-sociedade é prejudicial ndo apenas para as PCDs, mas também para
os familiares. Forma-se uma imagem de que a crianca € definida apenas pela sua
deficiéncia, pois é assim gue todos se relacionam com ela. Se a familia opera como
um primeiro marcador da diferenca, a pessoa com deficiéncia comeca a se perceber
"diferente" a partir dessa relagéo.

Ha entdo um segundo momento, o de socializacdo, que muitas vezes ocorre
nas escolas.

Di Marco menciona que a escola, como instituicdo, opera como um reprodutor
da estrutura da capacidade, do corpo forte e do desenvolvimento infantil baseado em
corpos sem deficiéncia. Se, por vezes, era visto como um aluno "normal”, bastava
precisar de alguma particularidade para que fosse transformado e colocado no lugar
do especial. A palavra especial carrega diversos conceitos, mas em todos eles estao

presentes a ideia de uma caracteristica unica. Ser especial € um selo que marca uma
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diferenca. O capitalismo atribuiu esse conceito a diversos outros valores, inclusive
podendo ser visto como algo positivo. Porém, a deficiéncia transita entre a admiracéo
e a negacao. Se, por um lado, somos vistos como especiais, por outro, hinguém quer
ter a caracteristica que nos faz especiais; em outras palavras, ninguém quer ter uma
deficiéncia. Isso prova que o carater especial atribuido a pessoa com deficiéncia é de
origem negativa.

A perspectiva de Victor Di Marco sobre o mito da capacidade esta diretamente
relacionada ao capacitismo estrutural que permeia a sociedade e impede a plena
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Di Marco (2020, p. 35) destaca que o
capacitismo se manifesta na naturalizacdo da exclusdo e na desvalorizacdo das
potencialidades dessas pessoas, reforcando barreiras que limitam sua autonomia.
Segundo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a acessibilidade € um direito
essencial para garantir a participacdo social plena, eliminando barreiras fisicas e
atitudinais (Brasil, 2015). Dessa forma, compreender o capacitismo como um
fendmeno estrutural é fundamental para promover a incluséo efetiva.

O mito da capacidade perpetua a ideia de que produtividade e eficiéncia sao
critérios absolutos para a valorizacdo do individuo na sociedade, marginalizando
agueles que néo se enquadram nesse padrao. Di Marco (2020, p. 52) argumenta que
essa concepcao ignora a diversidade humana e impde um modelo excludente que
desconsidera singularidades. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia enfatiza que a
deficiéncia ndo reduz a capacidade civil da pessoa, garantindo seu direito ao exercicio
pleno da cidadania (Brasil, 2015). Portanto, o combate ao capacitismo requer
mudancas estruturais e culturais que reconhecam a diversidade como parte essencial
da sociedade.

A acessibilidade, como um direito fundamental, exige uma abordagem
interseccional que considere as multiplas formas de exclusdo enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia. Di Marco (2021, p. 68) destaca que a interseccionalidade é
essencial para compreender as desigualdades que atravessam a vida dessas pessoas
e construir politicas publicas eficazes. Como preconizado no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a implementagcdo de medidas inclusivas deve abranger todas as esferas
sociais, desde a educacdo até o mercado de trabalho (Brasil, 2015). Dessa forma,
politicas publicas bem elaboradas séo indispensaveis para garantir a plena integracéo

desses individuos.
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A concepcao de deficiéncia tem evoluido ao longo dos anos, refletindo avangos
nas legislacdes e politicas publicas. Di Marco (2020, p. 84) aponta que a visao
tradicional da deficiéncia, pautada na limitacao individual, precisa ser substituida por
um modelo social que reconheca as barreiras impostas pelo ambiente. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia refor¢a que a deficiéncia ndo pode ser considerada um fator
de incapacidade, mas sim uma caracteristica que deve ser respeitada e valorizada
(Brasil, 2015). Isso demonstra que a luta contra o capacitismo exige a transformacéao
das mentalidades e das estruturas sociais para garantir equidade.

Victor Di Marco defende que a concepcdo capacitista da sociedade é
sustentada por uma visao reducionista da capacidade humana, que ignora as
diferentes formas de ser e viver. Segundo ele, a sociedade imp6e um modelo
homogéneo de funcionamento que exclui aqueles que ndo correspondem as
expectativas hegemonicas (Di Marco, 2020, p. 97). O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia estabelece que a acessibilidade deve ser garantida em todas as esferas
sociais, assegurando a incluséo e a participacéo plena dessas pessoas (Brasil, 2015).
Por isso é fundamental que Estado e sociedade promovam mudancas para assegurar
a plena integracéo das pessoas com deficiéncia.

O mito da capacidade sustenta a exclusdo das pessoas com deficiéncia ao
naturalizar padrbes que ndo contemplam a diversidade humana. Di Marco (2020, p.
109) argumenta que essa construcao social invisibiliza a experiéncia dessas pessoas
e reforca sua marginalizacdo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece que
a sociedade deve ser estruturada de forma a garantir igualdade de oportunidades para
todos os cidadédos, independentemente de suas condi¢des fisicas ou intelectuais
(Brasil, 2015). Logo, a desconstrucdo do mito da capacidade requer um esforco
coletivo para garantir a inclusédo plena.

A acessibilidade é um direito fundamental que precisa ser garantido para que
as pessoas com deficiéncia possam exercer sua cidadania de forma plena. Di Marco
(2020, p. 122) enfatiza que a acessibilidade deve ser compreendida como um direito
humano, e ndo apenas como uma adaptacéo circunstancial. O Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia determina que todas as politicas publicas devem considerar a
acessibilidade como um fator essencial para a inclusdo (Brasil, 2015). Confirmando,
assim que garantir acessibilidade é um passo essencial para combater o capacitismo

e promover a equidade social.
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O capacitismo se manifesta de diversas formas, desde a exclusédo social até a
negacao de direitos fundamentais as pessoas com deficiéncia. Di Marco (2020, p. 135)
destaca que a discriminacéo estrutural se reflete na falta de representatividade e nas
oportunidades desiguais impostas a essas pessoas. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia estabelece que qualquer forma de discriminacdo baseada na deficiéncia
deve ser combatida por meio de politicas publicas e a¢6es afirmativas (Brasil, 2015).
Denota-se que o combate ao capacitismo passa pela transformacéo das mentalidades
e pela implementacédo de medidas inclusivas.

A luta contra o capacitismo requer um compromisso coletivo para eliminar as
barreiras que impedem a plena incluséo das pessoas com deficiéncia. Di Marco (2020,
p. 148) argumenta que a inclusdo ndo deve ser vista como um favor, mas como um
direito inalienavel que precisa ser assegurado por toda a sociedade. O Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia refor¢ca que a igualdade de direitos deve ser garantida por
meio da remocdo de obstaculos que limitam a participacdo social (Brasil, 2015).
Entende-se, portanto, que a desconstrucdo do mito da capacidade é essencial para a

construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

2.2 Estigma e Discriminagao

A discriminacéo contra pessoas com deficiéncia configura-se ndo apenas pela
aplicacao de tratamentos diferenciados em situacfes que deveriam ser tratadas de
maneira igualitaria, mas também pela manutencdo de barreiras estruturais que
dificultam sua incluséo plena. No contexto educacional, essas barreiras manifestam-
se na exclusdo indireta de criancas com deficiéncia, perpetuada por estigmas e
praticas capacitistas que reforcam desigualdades histéricas.

Segundo Goffman (2019, p. 12), o estigma reduz um individuo de pessoa
completa a alguém marcado e desacreditado, limitando suas oportunidades de
participacdo social. Esse fendbmeno € particularmente evidente no ambiente escolar,
onde a auséncia de sensibilizacédo e formacao dos profissionais da educagéo perpetua
atitudes excludentes. A legislacéo brasileira, por meio da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), estabelece diretrizes fundamentais para
garantir o acesso equitativo a educacgdo, destacando a necessidade de suporte

especializado, como a presenca do profissional de apoio.
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No entanto, a efetividade desse direito ainda enfrenta desafios significativos,
relacionados tanto a precariedade das condi¢Bes estruturais quanto a resisténcia
cultural e institucional.

Nesse cenario escolar vemos que a presenca do profissional de apoio
desempenha papel fundamental, pois sua atuagéo possibilita que o aluno desenvolva
suas habilidades e participe efetivamente das atividades escolares (MEC, 2018).

A evolucdo da protecéo juridica dos grupos vulneraveis reflete a transicao
paradigmatica do modelo médico para o modelo social, que reconhece a deficiéncia
como resultado da interacdo entre as limitagOes individuais e as barreiras sociais.
Bobbio (2004) defende que a expanséao dos direitos humanos deve ser acompanhada
pela transformacéo das estruturas sociais e institucionais, garantindo a inclusédo plena
dos grupos marginalizados. Nesse contexto, a Convencao Internacional sobre o0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) representa um marco na incorporacao
do modelo social no direito internacional, reafirmando os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais das pessoas com deficiéncia.

A convencao consagra direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
reafirmando a perspectiva integral dos direitos humanos (Piovesan, 2012). Seu
objetivo é promover a igualdade material, respeitando as diferencas e adotando um
“processo comunitario participativo” (Wolkmer, 2006, p. 117), essencial para atender
as necessidades reais das pessoas com deficiéncia. Em consonancia com Bobbio
(1992), essa abordagem demonstra que os direitos humanos ndo séo estaticos, mas
sim fruto de um processo historico e politico dindmico, que exige permanente revisao
e aprimoramento para garantir sua efetividade.

A efetividade do direito ao profissional de apoio depende de uma série de
fatores inter-relacionados, incluindo investimento, formacéo profissional e mudanca
de mentalidade na sociedade. A falta de infraestrutura também se configura como um
obstaculo significativo para a inclusao escolar.

A superacdo do estigma e da discriminagéo é essencial para que a incluséo
escolar se torne uma realidade concreta e efetiva. A garantia do acesso ao profissional
de apoio ndo é apenas um cumprimento de exigéncia legal, mas também uma forma
de promover equidade e justica social. Conforme assinala a ONU (2016), a educacao
inclusiva € um direito humano fundamental e sua efetivacdo contribui para uma
sociedade mais justa e democratica. Mais uma vez resta evidente que a

implementagéo das politicas de inclusdo exige um compromisso efetivo de todos os
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envolvidos no processo educacional, desde gestores até familiares, promovendo uma

cultura de aceitacéo e valorizagéo da diversidade.

2.2.1 Perspectivas de Erving Goffman sobre Estigma e Discriminacao

Ao definir o estigma como um atributo que desqualifica socialmente um
individuo, marginalizando-o e limitando suas oportunidades de participacdo plena na
sociedade, Erving Goffman (2019) fornece uma estrutura essencial para podermos
entender como a discriminagdo e o estigma afetam a inclusdo de criangas com

deficiéncia nas escolas e seus efeitos na vida dessas criangas e familias.

Os gregos, que tinham bastante conhecimento de recursos visuais, criaram o
termo estigma para se referirem a sinais corporais com 0s quais se procurava
evidenciar alguma coisa de extraordinario ou mau sobre o status moral de
quem os apresentava. Os sinais eram feitos com cortes ou fogo no corpo e
avisavam que o portador era um escravo, um criminoso ou traidor — uma
pessoa marcada, ritualmente poluida, que devia ser evitada, especialmente
em lugares publicos. Mais tarde, na Era Crista, dois niveis de metéfora foram
acrescentados ao termo: o primeiro deles referia-se a sinais corporais de
graga divina que tomavam a forma de flores em erupgdo sobre a pele; o
segundo, uma alusdo médica a essa alusdo religiosa, referia-se a sinais
corporais de distarbio fisico. Atualmente, o termo é amplamente usado de
maneira um tanto semelhante ao sentido literal original, porém é mais
aplicado a prépria desgraca do que a sua evidéncia corporal. Além disso,
houve alterac6es nos tipos de desgracas que causam preocupac¢do. Os
estudiosos, entretanto, ndo fizeram muito esfor¢co para descrever as
precondic¢des estruturais do estigma, ou mesmo para fornecer uma defini¢cdo
do préprio conceito (GOFFMAN, 2019. p .15).

Por definicdo, acredita-se que uma pessoa com um estigma nao seja
completamente humana. Com base nisso, praticam-se varias formas de discriminacéo
que, muitas vezes de maneira automatica e sem reflexdo, diminuem suas
oportunidades na vida. Criamos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar
sua inferioridade e justificar o perigo que acreditamos que ela representa,

racionalizando as vezes uma animosidade que se baseia em outras diferencas, como
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as de classe social. O estigma é, portanto, na realidade, um tipo especial de relacéo
entre um atributo e um estere6tipo (GOFFMAN, 2019. p .192).

A efetivacao do direito ao profissional de apoio na inclusédo escolar das criancas
com deficiéncia no Brasil representa um desafio de grande relevancia dentro das
politicas publicas educacionais. A partir da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), observa-se um arcabougo normativo que busca
assegurar a acessibilidade e o pleno desenvolvimento académico desses estudantes.
Ocorre que a realidade escolar muitas vezes nao reflete as diretrizes legais,
evidenciando barreiras estruturais e culturais que comprometem a inclusao efetiva.
Para compreender essas dificuldades, torna-se fundamental recorrer as perspectivas
de Erving Goffman sobre estigma e discriminacdo, que auxiliam na analise das
interacdes sociais e dos processos que marginalizam as pessoas com deficiéncia.

A teoria do estigma de Goffman (2019) demonstra como a sociedade categoriza
determinados individuos com base em atributos considerados desviantes da norma
socialmente aceita. Nesse sentido, a deficiéncia frequentemente € associada a um
estigma que reduz a identidade do sujeito a uma caracteristica Unica,
desconsiderando suas potencialidades e capacidades. Por isso, a inser¢cdo de um
profissional de apoio escolar pode ser vista como um mecanismo de mitigagao desse
estigma, uma vez que possibilita maior autonomia e participacdo do aluno com
deficiéncia no ambiente educacional.

A discriminacdo estrutural enfrentada por criancas com deficiéncia na escola
se manifesta de diversas formas, desde a falta de infraestrutura adequada até a
escassez de profissionais qualificados. Segundo Sassaki (2004), a inclusado vai além
da simples insercdo do aluno no espaco escolar; requer a adaptacdo do ambiente e
das praticas pedagdgicas para garantir sua plena participacdo. Nesse contexto, a
figura do profissional de apoio torna-se essencial para assegurar que as barreiras
sejam superadas e que a aprendizagem ocorra de forma equitativa.

A legislacéo brasileira refor¢ca o papel do profissional de apoio como elemento
essencial para a promoc¢éo da inclusdo escolar. De acordo com o artigo 28 da Lei
Brasileira de Incluséo (Brasil, 2015), € dever do Estado fornecer apoio individualizado
aos estudantes que necessitem de recursos especializados. Porém, a implementacao

dessa diretriz encontra entraves significativos, como a falta de capacitacdo adequada

2 Goffman, Erving. Estigma: Notas sobre a Manipulacdo da Identidade Deteriorada (Portuguese
Edition) (p. 19). LTC. Edicdo do Kindle.
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e a baixa oferta de profissionais no sistema de ensino, o que compromete a qualidade
do suporte oferecido.

O estigma associado a deficiéncia ndo se restringe ao ambiente escolar, mas
reflete-se nas atitudes e expectativas da sociedade. Goffman (2019, p. 13) enfatiza
gue o estigma gera um processo de identidade deteriorada, no qual a pessoa
estigmatizada é vista primeiramente por sua condi¢cdo e ndo por suas habilidades. Sob
a Otica escolar, essa estigmatizacdo pode reforcar a exclusdo social, dificultando a
interacdo entre os alunos com e sem deficiéncia e perpetuando barreiras ao
aprendizado colaborativo.

O profissional de apoio desempenha um papel crucial na mediagdo entre o
aluno e o ambiente escolar, ajudando a reduzir preconceitos e promover interacées
mais equitativas.

A abordagem de Goffman sobre estigma também ajuda a compreender a
resisténcia que algumas escolas e profissionais demonstram em relacdo a incluséo.
O receio de lidar com a diversidade, aliado a falta de capacitacdo adequada, pode
levar a reproducédo de praticas discriminatorias.

Diante desse contexto, torna-se imperativo que as politicas publicas avancem
na direcdo de uma inclusdo escolar efetiva e de qualidade. A garantia do profissional
de apoio ndo deve ser tratada como um favor ou uma medida emergencial, mas como
um direito fundamental das criangcas com deficiéncia, conforme preconiza a

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006).

2.3 O reconhecimento histoérico dos Direitos Humanos

A abordagem histérica é essencial para a compreensao teorica dos Direitos
Humanos, pois provavelmente nenhum outro ramo do direito possui uma conexao tao
profunda com o passado. Estudar a evolucédo desses direitos nos permite analisar as
diferentes concepcfes e teorias que surgiram ao longo do tempo e como elas
influenciaram a forma como entendemos e protegemos os Direitos Humanos na
atualidade.

Através do estudo da histéria, podemos identificar as ligbes aprendidas com as
lutas passadas e encontrar formas de promover e proteger os Direitos Humanos de

maneira mais eficaz no presente e no futuro. Contudo, é importante reconhecer que,
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ao enfocar excessivamente a histdria nas pesquisas juridicas, muitas vezes pode
acabar resultando em uma abordagem desconectada da realidade contemporanea.

De acordo com Ehrlich (1986), compreender o passado ocorre através do
presente, e ndo o contrario, o que significa que a historia do direito pode ser Gtil no
ensino da evolucdo juridica, mas ndo tanto para entender o direito atual. O autor
argumenta que, antes de buscar entender eventos distantes, € essencial compreender
0 que esta acontecendo no cotidiano. No entanto, ele admite que compreender a
esséncia do presente requer compreender o passado, uma vez que cada parte do
presente contém em si todo o seu passado.

Nesse mesmo sentido, Comparato (2013) destaca que a afirmacgé&o dos direitos
humanos ao longo da historia surge como resultado da dor fisica e do sofrimento
moral, enfatizando que a cada grande ato de violéncia mundial, a humanidade
retrocede, e o arrependimento pelas torturas e massacres coletivos passa a exigir
novas regras de conduta para uma vida mais digna.

Além disso, Lafer (2006) afirma que a historia dos Direitos Humanos é uma
histéria de luta, enquanto Bobbio (2004) argumenta que os direitos humanos séo
direitos historicos decorrentes das batalhas enfrentadas pelo homem para alcancar
sua emancipagcao.

Neste contexto, é relevante salientar que a internacionalizacdo dos Direitos
Humanos surgiu em resposta as atrocidades cometidas pelo regime nazista durante
a Segunda Guerra Mundial, um evento que representou uma ruptura significativa nos
Direitos Humanos previamente consagrados. Portanto, para uma compreensao mais
profunda do reconhecimento dos Direitos Humanos no plano internacional, é crucial
abordar os eventos histéricos que marcaram a construcao, evolugéo, interrupcéo e
reconstrucao desses direitos a partir desse ponto de inflexao.

Para entender a origem da concepcao do Estado Moderno como ente politico
soberano, € essencial reconhecer a luta pela defesa da soberania no plano
internacional, definida como a "racionalizacéo juridica do poder" (Matteucci, 1998, p.
1179). Isso significa a capacidade exclusiva do Estado de usar a forga por meio de
sua autoridade legitima, e essa luta permeou diversos eventos historicos que
moldaram os Direitos Humanos.

A soberania do Estado Moderno, por exemplo, foi consagrada pelo Tratado de
Paz de Westfalia (1648), que pds fim a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648). Este

conflito, descrito como o "primer gran conflicto paneuropeo” (Schilling, 1999, p. 54),
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teve suas raizes nas divergéncias religiosas entre Catolicos e Protestantes.Durante a
Era Medieval, segundo Sato (2016), a religido catdlica transcendia o ambito da fé,
influenciando ndo apenas a vida cotidiana e social dos individuos, mas também
fundamentando a ordem juridica que estruturava a organizacdo politica. Nesse
contexto, os valores e instituicfes locais subordinavam-se a for¢ca universalista da fé
e da instituicdo da Igreja Catdlica.

As reformas de Lutero e Calvino na igreja crista, por sua vez, ameagavam
abalar essa estrutura politica e social da Europa, algo que os catélicos contra
reformistas, representados por Inacio de Loyola, desejavam evitar. No entanto, essa
oposi¢ao nao conseguiu impedir a divisdo definitiva da cristandade ocidental no século
XVI, resultando na formacao de trés igrejas confessionais juridicamente separadas:
uma luterana, uma calvinista e uma catélica (Schilling, 1999).

ApGOs esse episodio, a Europa comecou a vivenciar intensos conflitos motivados
por questbes confessionais, tanto internamente, como no caso da luta dos
Huguenotes na Franca e da Revolucdo Puritana na Inglaterra, quanto externamente,
como exemplificado pela prépria Guerra dos Trinta Anos. Especificamente em relacéo
a Jean Bodin, é relevante notar que sua obra principal, "Os Seis Livros da Republica",
foi publicada durante as intensas disputas confessionais entre catolicos e protestantes
franceses, na segunda metade do século XIV. Os protestantes, conhecidos como
Huguenotes, exigiam, entre outras coisas, a limitacdo do poder do rei através da
convocacao de conselhos gerais.

Com o objetivo de resolver o impasse das guerras religiosas, Jean Bodin
argumentou que a soberania do Estado deveria ser baseada em monarquias
hereditarias, estruturadas de tal forma que o rei estivesse subordinado apenas a Deus
(Lenz, 2004). Dessa forma, embora existissem limitac6es especificas ao poder do
monarca, como ja mencionado, a lei deveria ser obedecida por todos os suditos, uma
vez que refletia a vontade divina. Nesse cenario, a estabilidade da soberania passou
a ser definitivamente tratada como uma questdo que transcendia as disputas
religiosas. Tanto os defensores da obediéncia incondicional aos governantes quanto
0S que argumentavam pelo direito a resisténcia contra tiranos passaram a
fundamentar suas posicbes em bases juridicas, rompendo com a antiga identidade
funcional entre Estado e Igreja. Nos paises europeus onde o Estado Absolutista se

consolidou, observou-se um restabelecimento da ordem e da estabilidade politica. No
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entanto, a centralizagdo do poder nas maos dos governantes também gerou desafios
para sociedades cada vez mais complexas em termos econémicos, sociais e politicos.

Nesse contexto, emerge a filosofia jusracionalista, que via o ser humano como
portador de direitos inatos, independentes de sua condi¢do social ou localizac&o
geografica. Essa filosofia foi a base do liberalismo moderno, influenciado
principalmente pelo pensamento de Locke (2015), que defendia que a fungdo do
Estado deveria ser apenas garantir a liberdade natural dos individuos.

Além disso, é crucial considerar a teoria da separacdo dos poderes de
Montesquieu. Ele prop0s a divisdo das fungbes do Estado em trés ramos: executivo,
legislativo e judiciario. O objetivo dessa divisdo era garantir que cada poder operasse
de maneira autbnoma e independente, prevenindo abusos de poder. Essa estrutura
buscava criar um sistema de freios e contrapesos, onde cada ramo do governo
pudesse limitar as a¢fes dos outros, assegurando assim a protecdo dos direitos
individuais e evitando a concentracéo de poder em uma Unica entidade ou grupo.

Tanto Montesquieu quanto outros pensadores da época, mesmo nao
contestando diretamente a autoridade do monarca, reconheceram que a centralizacéo
excessiva do poder poderia resultar em um governo tirdnico ou insensivel as
necessidades da populacdo. Logo, era essencial que os governantes também
estivessem sujeitos a lei, permitindo que outras instituicbes politicas pudessem
exercer mecanismos de controle.

Esse cenario propiciou as revolucdes liberais do século XVIII, especialmente
as que ocorreram nos Estados Unidos e na Franca, ambas influenciadas pelos
principios iluministas e pela neutralidade estatal. Essas revolugbes marcaram a
transicdo do Estado Absolutista para o Estado Liberal e originaram a primeira geracéo
ou dimenséo dos direitos humanos.

Comparato (2013) observa que a Declaracdo dos Direitos da Virginia,
promulgada em 16 de junho de 1776 durante a luta pela independéncia dos Estados
Unidos, é um marco publico desse nascimento. Seus ideais foram reafirmados na
Declaracdo de Independéncia duas semanas depois. Na Franca, sob a mesma
influéncia iluminista e inspirada pela revolucdo americana, foi promulgada a
Declaracéao dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, no inicio da Revolucdo
Francesa. Este documento foi o primeiro no pais a reconhecer formalmente os direitos

de liberdade e igualdade dos seres humanos.
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A compreensao da diferenga entre direitos humanos e direitos fundamentais
contribui para o aprofundamento tedrico da protecdo juridica das pessoas com
deficiéncia. Conforme destaca Sarlet (2006), os direitos humanos representam um
conjunto de prerrogativas inerentes a dignidade da pessoa humana, reconhecidos em
ambito internacional e destinados a protecdo universal, independentemente da
vinculagdo a determinado ordenamento juridico nacional. Ja os direitos fundamentais
dizem respeito aos direitos positivados nas constituicbes dos Estados, adquirindo
eficacia juridica interna e vinculando diretamente os poderes publicos e privados.
Trata-se, portanto, de um recorte dos direitos humanos que encontra respaldo formal
na ordem constitucional de cada pais.

Para Wolkmer e Leite (2007), essa distin¢cao se torna ainda mais relevante no
contexto da emergéncia dos chamados “novos direitos”, que surgem em resposta a
demandas sociais ndo contempladas pelas categorias tradicionais. Nessa
perspectiva, os direitos fundamentais séo interpretados como expressao concreta de
um processo historico em constante construcdo, sendo continuamente ampliados por
meio de instrumentos normativos que buscam assegurar a inclusdo, a diversidade e
a justica social.

Essas mudancas foram impulsionadas pelas intensas lutas de classes,
inspiradas pelo movimento socialista de Karl Marx, que levaram a transicéo do Estado
Liberal para o Estado Social e ao surgimento dos chamados direitos sociais ou direitos
humanos de segunda geracao, que incluem saude, educacdao, trabalho, entre outros.

Contudo, € importante ressaltar que a plena afirmacdo desses novos direitos
sociais ocorreu no século XX, destacando-se a Constituicdo Mexicana de 1917 e a
Constituicdo de Weimar de 1919 na Alemanha (Comparato, 2013). Nessa nova
configuracdo, o Estado passou a se preocupar com valores minimos como o bem-
estar social e a distribuicdo das riquezas sociais.

De acordo com Santos (1997), existe um paradoxo entre os direitos humanos
de primeira e segunda geracao. O autor argumenta que, enquanto o reconhecimento
dos direitos civis e politicos (primeira geracao) resultou da luta da sociedade contra o
Estado, considerado o principal violador desses direitos, os direitos econdmicos e
sociais (segunda geracao) atribuiram ao Estado a responsabilidade de ser seu
principal garantidor.

O reconhecimento dos direitos sociais e econémicos foi "o principal beneficio

gue a humanidade recolheu do movimento socialista, iniciado na primeira metade do
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século XIX" (Comparato, 2013, p. 66). Entretanto, esse mesmo movimento socialista
nao foi capaz de impedir o fortalecimento dos regimes totalitarios durante a década
de 1930, especialmente o antissemitismo propagado pela Alemanha Nazista.

Nesse contexto, Arendt (2003) observa que os judeus eram o Unico elemento
intereuropeu em uma Europa organizada em bases nacionais. Além disso, embora os
socialistas possuissem valores ideolégicos voltados para a internacionalizacdo do
movimento, na pratica, estavam muito mais focados em questdes domésticas.

O regime totalitario imposto pelo Partido Nacional Socialista dos Trabalhadores
Alemées (NSDAP), mais conhecido como Partido Nazista, propds uma organizacéo
social centrada na dominacéao total dos individuos. Esse regime marcou uma ruptura
com a tradicao, pois, diferentemente de qualquer outro, esforcou-se para eliminar a
espontaneidade, a manifestacdo mais genérica e elementar da liberdade humana
(Lafer, 1988, p. 117). Sob o nazismo, os individuos ndo possuiam direitos, apenas
deveres em relacdo a coletividade, negando assim o valor da pessoa humana como
fonte da ordem juridica (Lafer, 1988). Consequentemente, o valor atribuido a pessoa
humana como fundamento dos direitos humanos, que fazia parte da tradicdo, foi
dilacerado pela ideologia totalitaria, tornando os "seres humanos dispensaveis e
descartaveis" (Pinto, 2014, p. 21).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a queda do regime nazista, houve a
necessidade de reconstruir os direitos humanos, agora mais que nunca baseados no
valor supremo da dignidade humana. Foi a partir desse momento historico que o
reconhecimento dos direitos humanos se deslocou da esfera nacional para a
internacional, passando a envolver todos os povos (Bobbio, 2004).

Até entdo, ndo existia um orgao responsavel pela implementacéo dos direitos
humanos no ambito internacional (Cancado Trindade, 1992), limitando a protecao
desses direitos ao plano interno dos Estados. Na auséncia de regras especificas sobre
a matéria, inameros abusos foram cometidos, incluindo os horrores da Segunda
Guerra Mundial.

Diante das atrocidades desse conflito, reconheceu-se a necessidade de
proclamar e garantir a aplicacédo dos direitos humanos em nivel internacional, visando
ao respeito de padrdes minimos de protecdo. Nesse contexto, a comunidade
internacional estabeleceu a Organizacédo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1945, com a
meta de preservar as geragoes futuras dos flagelos da guerra, por meio de um sistema

de seguranca coletiva. Baseada na cooperacdo, a ONU buscava evitar violagdes dos
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direitos humanos, conforme preconizado no artigo 55 da Carta de S&o Francisco
(ONU, 1945).

Art. 55. Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relacdes pacificas e amistosas entre as Nacdes, baseadas no
respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacédo dos
povos, as Nacgbes Unidas favorecerao [...] ¢) o respeito universal e efetivo
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido (ONU, 1945).

Esse evento é considerado o marco inicial do Direito Internacional dos Direitos
Humanos (Ramos, 2012). A Carta de Sao Francisco, ou simplesmente Carta da ONU,
caracteriza-se como um tratado constitutivo de uma organizacao internacional, cujas
disposicbes s&o de ordem geral. Embora os Estados-membros da ONU se
comprometessem a cooperar para a promogéao dos direitos humanos, havia diferencas
na compreensao desses direitos entre os Estados.

Nesse cenario, houve importantes avancos no desenvolvimento dos direitos
humanos. Entretanto, ndo existia ainda uma definicdo concreta de quais direitos
humanos deveriam ser protegidos e como isso deveria ser feito.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de
1948, marcou um esclarecimento por parte da ONU e de seus Estados-membros
sobre o que entendiam como direitos humanos e liberdades fundamentais. Junto com
a Convencdao Internacional sobre a Prevencdo e Punicdo do Crime de Genocidio,
aprovada um dia antes também pela ONU, essa declaracao inaugurou a existéncia
dos direitos humanos de terceira geracdo ou dimenséo, conhecidos como direitos dos
povos e da humanidade (Comparato, 2013).

De acordo com Pinto (2014), a globalizagc&o dos direitos humanos permitiu que
intervengdes internacionais ocorressem quando os Estados ndo fossem eficazes na
protecdo desses direitos por si proprios. Esse processo resultou na criacdo de
diversas normas internacionais, permitindo a responsabilizacao dos Estados na esfera
internacional. Essa mudanca trouxe uma preocupacado global com os direitos
humanos, implicando que os Estados soberanos nao poderiam agir de forma
independente nessas questoes.

Yamato (2014) observa que a definicdo de crimes contra a humanidade apos a
Segunda Guerra Mundial gerou uma tensao entre os direitos humanos internacionais
e a soberania dos Estados, ja que o reconhecimento de direitos fundamentais para

todos os seres humanos necessariamente limita a soberania estatal.
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Portanto, ficou clara a necessidade de um didlogo constante entre as normas
internas dos Estados e o Direito Internacional. Esse didlogo ajudou a redefinir a no¢éo
de soberania, pois os Estados ndo poderiam mais evitar o cumprimento das normas
internacionais de direitos humanos, que foram incorporadas aos ordenamentos
internos para alcancar objetivos comuns (Alves; Martini, 2017).

Pode-se observar que o reconhecimento dos direitos humanos resulta de uma
evolucdo historica lenta e continua, permitindo mudancas de interpretacdo e a
ampliacdo de seu conteudo. Além disso, € importante reconhecer que a afirmacéao
desses direitos €, de fato, uma histéria de luta e combate, muitas vezes custando a
vida dos envolvidos.

Antes de avancar, é relevante notar que parte da doutrina recentemente
abandonou o termo “geragao” por sugerir uma interrupgao inexistente na evolugao dos
direitos humanos, preferindo “dimensao”, que esclarece a coexisténcia e
interdependéncia dessas dimensfes. Esse ponto de vista € apoiado por Cancado
Trindade (1997, p. 24), que afirma que “os direitos humanos nao se ‘sucedem’ ou
‘substituem’ uns aos outros, mas antes se expandem, se acumulam e fortalecem,
interagindo os direitos individuais e sociais”.

Nesse sentido, Ramos (2012) também argumenta contra a interpretacao
fragmentada do termo “geragdes”, recomendando seu afastamento. Assim, o termo
“‘geracao” nao parece ser a melhor escolha para descrever a evolugao dos direitos
humanos ao longo da histéria, pois induz a ideia de substituicdo em vez de expansao
e preservacao das conquistas ja alcancadas.

A afirmacdo historica das véarias dimens@es dos direitos humanos, no contexto
de sua continua evolucdo, esta em sintonia com a nova configuracdo do Estado
Moderno. Este periodo é "marcado pela globalizac&o e pelos processos de integracao
regional, que se destacam por contribuir significativamente para o desenvolvimento
dos paises integrantes” (Alves; Martini, 2017, p. 239).

Um exemplo marcante disso é o processo de implementacdo do direito
comunitario na Europa. Inicialmente focado em questdes econdmicas, o fendbmeno da
integragao passou a abranger também os direitos humanos de forma tdo consistente
que, atualmente, sua observancia € um pré-requisito para que um Estado possa
ingressar na Unido Europeia.

Carlos Estevéo (2005, p. 87), em suas obras sobre justica e educacgéo, destaca

que a educacdo é um instrumento essencial para a constru¢do de uma sociedade
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justa, sendo a justica um valor fundamental para a equidade e inclusdo social.
Segundo o autor, "0 acesso a educacdo de qualidade permite que os individuos
compreendam seus direitos e deveres, fomentando a cidadania ativa e a
transformacao social".

Paul Ricoeur, em "O Justo ou a Esséncia da Justica", apresenta uma
abordagem filosofica sobre a justica, explorando sua relagdo com a ética e a moral.
Ele defende que "a justica deve ir aléem da aplicacdo estrita das leis, incorporando
elementos de equidade e reconhecimento do outro como sujeito de direitos” (Ricoeur,
1991).

Otfried Hoffe, em "O que é a justica", argumenta que a justica deve ser
compreendida a partir de uma perspectiva kantiana, onde os principios normativos da
razao sdo essenciais para sua estruturacdo. O autor propde "uma justica baseada na
autonomia e na liberdade, enfatizando a importancia da igualdade de condi¢des para
0 exercicio dos direitos humanos" (Hoffe, 2006, p. 67).

Alejandro Rosillo Martinez, em "Fundamentacao dos Direitos Humanos desde
a Filosofia da Libertacdo"”, propde uma analise dos direitos humanos a partir da
filosofia da libertacéo latino-americana. O autor enfatiza a necessidade de considerar
os direitos humanos ndo apenas como uma construcdo teérica, mas "como um
instrumento de emancipacdo social e politica dos povos historicamente
marginalizados" (Martinez, 2016).

David Sanchez Rubio, em "Fazendo e Desfazendo Direitos Humanos", aborda
as contradicdes do discurso sobre os direitos humanos, destacando como esses
direitos sao frequentemente manipulados para atender interesses politicos e
econdbmicos. Ele analisa "o processo de construcdo e desconstrucdo dos direitos
humanos, apontando para a necessidade de uma perspectiva critica que considere 0s
impactos do neoliberalismo na sua efetivacédo" (Rubio, 2015).

Helio Gallardo, em "Teoria Critica, Matriz y Possibilidade de Derechos
Humanos", desenvolve uma abordagem critica dos direitos humanos, questionando a
neutralidade das instituicbes que os promovem. O autor propde "uma matriz critica
para o estudo dos direitos humanos, considerando as relacbes de poder e as
desigualdades estruturais que os influenciam” (Gallardo, 2017, p. 95).

A evolucdo dos Direitos Humanos ao longo da histéria reflete a interagédo
complexa entre contexto social, politico e filos6fico. A compreensdo desses direitos

nao pode ser reduzida a uma linha evolutiva linear, pois, como destaca Ricoeur (2006),
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a historicidade dos direitos humanos € marcada por contradicbes e disputas de
narrativas, tornando-se um campo de constante reconstrucdo interpretativa.

Ao abordar a relacdo entre os direitos humanos e a filosofia da libertacéo,
Rosillo Martinez (2013) destaca que esses direitos devem ser compreendidos a partir
das lutas dos grupos historicamente marginalizados. Nesse sentido, os direitos
humanos ndo sdo apenas um instrumento de protecdo, mas também um espaco de
reivindicacdo e resisténcia. Essa perspectiva é essencial para compreender a
desconstrucdo do modelo liberal tradicional, que via os direitos como garantias formais
desvinculadas das condi¢bes materiais de existéncia.

Hoffe (2001) contribui para essa reflexdo ao demonstrar que a construgao dos
direitos humanos néao ocorre de maneira isolada, mas em uma relacéo dialdgica entre
culturas e tradi¢des juridicas distintas. A universalizacdo dos direitos, portanto, nao
pode se dar pela imposicdo de um modelo ocidental, mas pelo reconhecimento da
pluralidade de concepc¢bes sobre dignidade e justica. Essa perspectiva desafia a
nocao tradicional de soberania estatal, pois exige um novo paradigma normativo
baseado na interdependéncia entre 0s povos.

Por fim, a critica a concepcdo tradicional dos direitos humanos encontra eco na
obra de Sanchez Rubio (2015), que propde um processo continuo de "fazer e
desfazer" os direitos. Segundo ele, os direitos humanos ndo podem ser concebidos
como um conjunto estatico de normas, mas como um projeto em constante
reelaboracdo, capaz de responder as novas formas de opressdo e exclusdo que
emergem ao longo do tempo. Essa abordagem, ao reconhecer a historicidade e a
contingéncia dos direitos humanos, abre caminho para uma compreensao mais
complexa e critica desses direitos na contemporaneidade.

Dessa forma, a justica e os direitos humanos sdo temas complexos que
envolvem multiplas abordagens e interpretacfes. As contribuices dos autores aqui
analisados evidenciam a necessidade de um debate constante sobre esses conceitos,

buscando sua concretizacdo em uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.4 Dignidade da pessoa humana e sua conexao com o Direito Internacional dos

Direitos Humanos

A dignidade humana, embora amplamente discutida por autores classicos,

ganhou novos contornos apo6s a Segunda Guerra Mundial, tornando-se um pilar
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essencial para a afirmacdo dos Direitos Humanos. Bobbio (2004) ressalta que a
evolucdo dos direitos humanos estd diretamente ligada a transformacdo das
estruturas politicas e sociais, e que sua concretizacdo depende de instituicdes que
garantam sua efetividade. Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 representa uma resposta as atrocidades cometidas durante o regime nazista,
consolidando o reconhecimento explicito da dignidade humana.

Arendt (2003) argumenta que o conceito de pessoa humana esta intimamente
ligado ao evento historico que negou aos judeus alemées o direito de terem direitos,
sublinhando que a dignidade da pessoa humana ndo deve ser vista como um
pleonasmo. A pessoa humana € aquela que possui o direito de ter direitos e cuja
personalidade juridica deve ser garantida.

Sarlet (2009, p. 101) afirma que a dignidade humana é "um elemento integrante
[...] da natureza da pessoa humana [...] que se reconhece [...], mas ndo que possa ser
criado ou retirado, ja que existe em cada ser humano como algo inerente". Essa
perspectiva encontra eco na analise de Bobbio (2004), para quem os direitos humanos
séo historicos e evoluem conforme as lutas sociais.

A formulacéo classica de Kant é destacada como a mais proeminente para o
elemento descritivo do seu contetido. Para Kant (1986), a dignidade humana baseia-
se na autonomia do ser humano, manifestada quando este é capaz de se
autodeterminar e agir conforme essa maxima como se fosse uma lei universal, uma
qualidade exclusiva dos seres racionais. Seres irracionais, considerados coisas,
teriam apenas valor relativo e poderiam ser tratados como instrumentos.

Assim, a dignidade implica que todo ser racional, sendo um fim em si mesmo,
nao pode ser sujeito ao arbitrio de outra vontade, evitando sua reducéo a mero objeto
(Kant, 1986). Enaltece-se, portanto, a concep¢do kantiana da dignidade,
especialmente no que se refere a proibicdo da instrumentalizacdo do ser humano.
Contudo, critica-se a dependéncia do critério da racionalidade, que negligencia a
necessidade de protecdo especial para pessoas com deficiéncia intelectual.

De modo similar, Rosillo Martinez (2013, p. 98) reforca a necessidade de um
olhar libertador sobre os direitos humanos, afirmando que “a dignidade s6 pode ser
compreendida plenamente se inserida em um contexto de emancipacado dos povos
historicamente oprimidos”.

Por sua vez, Sanchez Rubio (2014) critica a instrumentalizacdo politica do

conceito de dignidade e alerta para o risco de seu esvaziamento sem uma
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implementacgéo efetiva: “a dignidade corre o risco de se tornar um slogan sem efeitos
praticos, a menos que seja acompanhada de ac¢fes concretas de justica social”
(Rubio, 2014, p. 77).

Nesse sentido, Bobbio (2004) destaca que a efetivacao dos direitos humanos
depende de um sistema institucional capaz de garantir sua aplicacdo. Ele enfatiza que
ndo basta a proclamacéao formal dos direitos; é necessario um compromisso real com
sua implementacéo na esfera politica e juridica.

Portanto, a dignidade da pessoa humana, no contexto do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, ndo pode ser vista apenas como um conceito filoséfico ou
juridico, mas como uma construcdo histérica e social que requer constante

reafirmacéo e luta para sua efetivacao.

2.5 Visao Atual dos Direitos Humanos

A analise dos direitos humanos com base na Declaracdo Universal de 1948
mostra que foi a partir desse ponto que surgiu a concepcdo moderna dos direitos
humanos, marcada pela sua universalidade e indivisibilidade (Piovesan, 2006).
Norberto Bobbio (1992) enfatiza que a positivacdo dos direitos humanos € um marco
essencial para sua efetividade, pois sem a devida incorporacdo ao ordenamento
juridico, eles permanecem meras aspiracdes filosoficas.

Importante destacar que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi
aprovada como uma resolucédo da Assembleia Geral da ONU, sem forca vinculante,
atuando apenas como uma recomendacdo. Com o tempo, o texto da Declaracdo
perdeu sua forca juridica, levando os Estados a ndo seguirem mais suas diretrizes.
Para "revitalizar" o texto da Declaracao Universal de 1948, foram criados dois tratados
internacionais importantes: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Segundo Bobbio (1992), a efetivacdo dos direitos humanos esté diretamente
ligada ao desenvolvimento do Estado democratico, pois a mera proclamacéo dos
direitos ndo é suficiente para garantir sua concretizacao.

No contexto do dialogo entre o Direito Internacional e o direito interno sobre
direitos humanos, Ramos (2012) utiliza os termos "direitos humanos" e "direitos
fundamentais” de forma intercambiavel, reforcando a ideia de que ambos sé&o

universais e indistinguiveis quanto a origem.
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Sarlet (2009) adota essa distin¢gdo, considerando "direitos humanos" sob uma
perspectiva internacional e "direitos fundamentais® com base nas constituicoes
nacionais. No entanto, ele defende a equiparacdo entre esses direitos,
independentemente de sua origem (interna ou internacional), propondo a construcao
de um auténtico direito constitucional internacional dos direitos humanos.

Ferrajoli (2011) considera os direitos humanos como uma intersecao entre 0s
direitos de personalidade e os direitos de cidadania. Para o autor, os direitos
fundamentais sao definidos como “os direitos subjetivos atribuidos universalmente a
todos os seres humanos em virtude da sua condicao de pessoas, de sujeitos de direito
e de cidadaos” (Ferrajoli, 2011, p. 27). Ele também se refere aos direitos reconhecidos
em tratados internacionais como direitos fundamentais do Direito Internacional. Essa
imprecisdo terminologica entre os doutrinadores sugere que 0s termos se referem
essencialmente ao mesmo conteudo, diferindo apenas no plano de consagracao
(interno ou internacional).

Antes de discutir a atual conjuntura do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, € essencial definir o que se entende por direitos humanos, embora essa
tarefa seja complexa. Tradicionalmente, direitos humanos séo definidos como direitos
inerentes a todos os individuos devido & sua natureza humana intrinseca e inalienavel,
justificando-se assim sua universalidade (Yamato, 2014).

Apesar dessa divisdo, ndo se pode afirmar que houve uma fragmentacéo dos
direitos humanos, pois ambos os tratados resultaram da mesma resolucao (n° 2.200-
A, de 16 de dezembro de 1966) e entraram em vigor simultaneamente em 1976.
Adicionalmente, a Conferéncia Internacional de Teerd em 1968 afirmou, em sua carta,
a indivisibilidade dos direitos humanos.

Além disso, embora o contexto internacional atual exerca forte pressdo para
que os Estados ratifiquem tratados de direitos humanos, muitas vezes a ratificagao
desses tratados ndo passa de uma fachada adotada por governos que, na pratica,
continuam a violar os direitos humanos. A ratificagdo desses tratados, devido ao seu
custo relativamente baixo, confere uma suposta legitimidade a governos que usam
isso para encobrir condutas desalinhadas com a protecdo dos direitos dos cidadéaos
(Pinto, 2014).

Como ressalta Bobbio (1992), a principal questdo nao é definir novos direitos,
mas sim garantir a eficacia dos direitos ja reconhecidos, pois a verdadeira crise dos

direitos humanos reside na dificuldade de sua implementacéo. Bobbio alerta que a
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histéria dos direitos humanos é marcada por um paradoxo: embora sejam
constantemente afirmados, s&o igualmente violados, o que reforca a necessidade de
mecanismos juridicos e institucionais para sua efetiva protecao.

Por outro lado, movimentos sociais tém usado os direitos humanos como uma
estratégia de resisténcia contra direitos privados alinhados com padrdes neoliberais.
Isso se enquadra na definicdo de Santos (2002) de globalizagdo contra-hegemaonica,
gue contrapde dois tipos de globalizacédo: a hegemobnica e a contra-hegemaonica.

O reconhecimento de um Estado como demaocratico e atento a questdes globais
nao invalida essa perspectiva, pois tais condutas frequentemente visam a ocupar uma
posicéo de controle na nova configuragéo de forgas globais. Essa tendéncia fica clara
ao analisar a histéria dos direitos humanos apos a Segunda Guerra Mundial, periodo
em que as politicas de direitos humanos frequentemente serviram aos interesses
econdmicos e politicos dos Estados hegemdnicos (Santos, 1997).

Observa-se que 0os movimentos sociais globais voltados para a protecédo dos
direitos humanos se inserem perfeitamente no modelo de globalizacdo contra
hegemonica, conhecido como cosmopolitismo. Esse modelo busca soluc¢des globais
para problemas que, apesar de manifestados localmente, s&o reflexos de fenébmenos
globais localizados.

A globalizacdo hegemonica, por outro lado, ndo parece interessada em
solucionar os impactos locais que dela decorrem. Ao contrario, prevalece o discurso
de que todas as localidades devem suportar os efeitos do "triunfo global da
modernidade” (Bauman, 2005, p. 13).

Além disso, o debate sobre a existéncia de valores universais pressupde,
primeiro, o reconhecimento de uma comunidade internacional e, segundo que essa
comunidade seja capaz de se organizar de maneira semelhante aos Estados
internamente, com um sistema juridico estruturado por normas vinculantes emanadas
verticalmente.

Para isso, é necessario revisar o conceito de soberania conforme desenvolvido
no modelo do Estado-Nacao de Westfélia, para que as leis sejam elaboradas a partir
de uma cooperacado engajada entre os Estados, uma tarefa complexa. Enquanto a
legislacdo nacional é fruto da pratica unilateral de um Estado soberano, a legislacéo
internacional deve abordar questdes que vdo além dos Estados individualmente,

exigindo um dialogo multilateral.
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2.5.1 O Debate Filoséfico Contemporaneo sobre Direitos Humanos

David Sanchez Rubio (2015), em sua obra Fazendo e Desfazendo Direitos
Humanos, enfatiza que os direitos humanos sdo construgdes histéricas e sociais,
estando em constante reformulagéo. Segundo ele, o discurso universalista dos direitos
humanos pode ser utilizado como ferramenta de dominio, reforgcando estruturas de
poder hegemdnico. Assim, torna-se imprescindivel uma abordagem critica que
reconheca a dinamicidade desses direitos e sua relagdo com as lutas sociais
contemporaneas.

Otfried Hoffe (2001) discute a necessidade de uma fundamentacéo ética para
os direitos humanos, argumentando que sua legitimacdo deve partir de principios
morais universais, como a dignidade humana. Sua perspectiva reforca a importancia
da construcdo de um ordenamento juridico internacional que efetivamente proteja
esses direitos, evitando que se tornem meros instrumentos retéricos.

Bobbio (2004), por sua vez, em A Era dos Direitos, aprofunda a discusséao ao
afirmar que a efetivacao dos direitos humanos nao se da apenas pela fundamentacéo
tedrica, mas principalmente pelo seu reconhecimento juridico e pela luta politica. Para
Bobbio, "o problema fundamental dos direitos do homem hoje ndo é mais o de justifica-
los, mas sim o de protegé-los”. Essa perspectiva evidencia que a questao central ndo
estd apenas na sua proclamacdo, mas na sua implementacao concreta.

Ademais, Bobbio (1992) destaca que a expansdo dos direitos humanos
acompanha o desenvolvimento histérico e social das sociedades, sendo influenciada
por mudancas politicas e avancos tecnoldgicos. Nesse sentido, ele propde uma
abordagem gque compreenda os direitos humanos como uma construgao progressiva,
a qual exige constante revisdo e ampliacdo para responder as novas demandas da
sociedade.

Assim, a contribuicdo de Bobbio é fundamental para uma compreensdo mais
ampla dos direitos humanos, pois desloca o foco do debate para a efetiva garantia
desses direitos, sem perder de vista a importancia de sua fundamentacao filosofica e
juridica. Em consonéancia com as criticas de Sanchez Rubio e a perspectiva ética de
Hoffe, a abordagem de Bobbio reforca a necessidade de mecanismos concretos de
protecdo dos direitos humanos, além de um compromisso continuo com sua expansao

e efetividade.
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2.5.2 Direitos Humanos e a Teoria Critica

A teoria critica oferece uma perspectiva essencial para a compreensao dos
direitos humanos, apontando para a relacdo entre poder, ideologia e estruturacao
social. Hélio Gallardo (2015), em sua obra Teoria Critica, Matriz e Possibilidade de
Direitos Humanos, sustenta que os direitos humanos devem ser analisados dentro das
dindmicas do capitalismo global, onde sua instrumentalizacdo serve a interesses
especificos. Para ele, a efetividade dos direitos humanos esta condicionada a
capacidade dos grupos sociais de resistirem as formas de exploracdo e dominio
impostas pelo neoliberalismo.

Nesse sentido, Paul Ricoeur (2006) propde uma abordagem hermenéutica dos
direitos humanos, enfatizando a necessidade de interpretacdo e ressignificacdo dos
conceitos juridicos e filoséficos que fundamentam esses direitos. Para ele, o dialogo
entre diferentes tradicbes e experiéncias é essencial para que os direitos humanos

possam ser compreendidos em sua complexidade e pluralidade.

2.5.3 Direitos Humanos e a Critica ao Direito Tradicional

A teoria critica continua a desempenhar um papel fundamental na analise dos
direitos humanos, ao evidenciar a relacdo intrinseca entre poder, ideologia e
estruturacdo social. Segundo Hélio Gallardo (2015), em sua obra Teoria Critica, Matriz
e Possibilidade de Direitos Humanos, os direitos humanos devem ser compreendidos
dentro das dinamicas do capitalismo global, onde frequentemente sao utilizados como
instrumentos de dominacéo por interesses especificos. Para Gallardo, a efetividade
desses direitos depende da capacidade dos grupos sociais de resistirem as formas de
exploracdo impostas pelo neoliberalismo.

Em complemento, Paul Ricoeur (2006) propde uma abordagem hermenéutica
dos direitos humanos, enfatizando a importancia da interpretacéo e ressignificacao
continua dos conceitos juridicos e filoséficos que fundamentam esses direitos. Para
ele, o didlogo entre diferentes tradicbes e experiéncias culturais € essencial para uma
compreensao mais profunda e plural dos direitos humanos.

Norberto Bobbio, em sua obra A Era dos Direitos (2004), contribui
significativamente para esse debate ao argumentar que a questdao fundamental dos

direitos humanos néo € apenas sua fundamentacao filoséfica, mas sim sua efetivacao.
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Bobbio sustenta que a principal tarefa contemporénea néo € justificar os direitos
humanos, mas garantir sua concretizacao na prética social e politica. Segundo ele, a
expansdo e o reconhecimento dos direitos humanos estdo diretamente ligados ao
desenvolvimento das democracias e ao fortalecimento das instituicdes que asseguram
a sua protecao.

Ainda segundo Bobbio (1992), em O Tempo da Politica, os direitos humanos
emergem historicamente a partir da luta contra o autoritarismo e a opressédo, sendo
resultado de um processo continuo de construcdo social e politica. Para ele, a
efetivacdo dos direitos humanos requer ndo apenas um arcabouco juridico sélido, mas
também uma cultura politica que promova valores democréaticos e de respeito a
dignidade humana.

Dessa forma, a abordagem critica dos direitos humanos, aliada a visédo
pragmatica de Bobbio, aponta para a necessidade de compreender esses direitos ndo
apenas como principios normativos, mas como realidades concretas que dependem
da acdo coletiva e da transformacao das estruturas sociais. A articulacdo entre teoria
critica e institucionalizacdo dos direitos humanos revela-se essencial para enfrentar
0os desafios impostos pelo contexto contemporaneo, marcado por desigualdades
crescentes e pelo avanco de politicas que buscam restringir direitos fundamentais.

O debate contemporaneo sobre direitos humanos revela a necessidade de um
olhar critico e dinamico, que reconheca a complexidade dessas questbes e a

importancia das lutas sociais ha constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.6 Indivisibilidade dos Direitos Humanos

Embora a definicdo dos direitos humanos possa carecer de robustez intelectual,
conforme previamente mencionado, a implementacdo dos direitos humanos de
primeira dimensao nao enfrenta grandes obstaculos, ja que, em geral, basta que o
governo nao interfira na vida dos individuos.

As maiores controveérsias estao relacionadas ao reconhecimento e a efetivagéo
dos chamados direitos sociais (direito ao trabalho, & saude, a educacédo etc.),
considerados direitos humanos de segunda dimensédo. Ao contrario dos direitos e
liberdades individuais, esses direitos exigem uma ac¢éo positiva do Estado para serem

realizados.
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Como observa Bobbio (1992, p. 27), "o problema fundamental da nossa época
ndo € mais o de fundamentar os direitos do homem, mas o de protegé-los". Essa
consideracao € fundamental para compreender o papel do Estado na efetivagdo dos
direitos sociais, pois sem politicas publicas e mecanismos de protecdo, tais direitos
permanecem como meras declaragdes normativas sem eficacia pratica.

As divergéncias em torno do reconhecimento dos direitos sociais como direitos
humanos refletem a realidade atual de um mundo dominado pelo sistema capitalista,
que contribuiu para a disseminacdo da ideologia neoliberal, representada pelos
ensinamentos de Popper (1967) e Hayek (1978). Popper argumenta que nenhum valor
social ou histérico deve prevalecer sobre o individualismo, considerando o individuo
um fim em si mesmo.

Assim, a liberdade individual é vista como a base de toda a sociedade
contemporanea, nao justificando qualquer interferéncia estatal em nome da igualdade
efetiva. Da mesma forma, Hayek (1978), ao defender a liberdade individual, vé
qualquer forma de justica social como retrégrada e néo reconhece os direitos sociais
como fundamentais.

Com base nesses argumentos, poder-se-ia inferir que os direitos sociais
desconsideram a liberdade e a capacidade do individuo, uma vez que, sendo um fim
em si mesmo, ele alcancaria o sucesso exclusivamente por seu préprio mérito. No
entanto, tais consideracdes sédo equivocadas. O individuo ndo pode ser visto como
um fim em si mesmo, mas sim como parte de um contexto social, cultural e historico
gue molda toda a sua vida em sociedade.

Conforme Bobbio (2004, p. 10) ressalta, "a passagem dos direitos do homem
do plano filoséfico ao plano juridico € uma das maiores conquistas da nossa
civilizacdo". Isso indica que os direitos sociais ndo podem ser considerados meras
benesses estatais, mas sim conquistas fundamentais para a concretizacdo da
dignidade humana. Da mesma forma, a liberdade n&o pode ser considerada o valor
supremo de uma sociedade, pois muitas injusticas sdo cometidas em seu nome. A
ideia de que os individuos sao livres e atingem o sucesso apenas por sua liberdade
de agir estabelece distingbes vistas como naturais para explicar a marginalizacéo das
minorias, sem levar em conta que isso ocorre justamente devido ao contexto historico,
social e cultural. Bobbio (1992) enfatiza que os direitos humanos sao uma construcéo
histérica e, como tal, sua efetivacédo esta diretamente relacionada ao desenvolvimento

das sociedades e ao avancgo das instituicbes democraticas.
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E necesséario advertir que a ideologia neoliberal avanca sem considerar as
licbes da historia, que demonstraram a incapacidade do livre mercado em solucionar
os problemas que precederam a grande depressao econémica, culminando na quebra
da bolsa de valores de Nova York em 1929. Além disso, a criacdo do Estado de bem-
estar social, onde o Estado comecou a intervir na vida social e econdmica, foi
essencial para a prépria sobrevivéncia do capitalismo (Azevedo, 2000). Assim, o papel
do Estado na promocao dos direitos sociais ndo deve ser visto como uma interferéncia
indevida, mas como uma necessidade para assegurar a justica social e a igualdade
de oportunidades.

Um episodio recente que reforca a insensatez do neoliberalismo foi a crise
econdmica de 2008, a maior crise do mercado financeiro mundial desde a recesséo
de 1929, desencadeada pela quebra do Lehman Brothers, um dos bancos mais
tradicionais dos Estados Unidos, cuja carteira de ativos estava ancorada em
empréstimos hipotecarios de alto risco. Embora a faléncia do banco possa ser
atribuida a conduta irresponsavel e gananciosa de seus gestores, destaca-se também
o cenario de desregulamentacdo estatal que prevalecia sobre o mercado norte-
americano em determinados aspectos. O proprio ex-presidente Barack Obama,
durante sua campanha eleitoral, associou a ganancia de Wall Street com a
irresponsabilidade de Washington (referindo-se as falhas regulatérias) como fatores
geradores da crise3.

Dessa forma, a concepcao dos direitos humanos ndo pode ser dissociada de
uma perspectiva historica e social. Os direitos sociais ndo representam um ataque a
liberdade individual, mas sim um mecanismo necessario para garantir a equidade e a
dignidade humana.

Como assinala Bobbio (2004, p. 20), "o futuro dos direitos do homem néao
depende mais da sua justificacdo, mas sim da sua realizacdo". Assim, é imperativo
que os Estados adotem politicas eficazes para assegurar que tais direitos nao
permanecam apenas no campo das declaragcdes, mas se tornem uma realidade
concreta para todos os cidadaos. Eventos dessa natureza ratificam a injustica de um

sistema capitalista baseado apenas na ideia do livre mercado, uma vez que 0 custo

3 Nesse sentido, ver TRABALHO Interno. Dire¢do: Charles H. Ferguson. Producdo: Charles H.Ferguson e Audrey
Marrs. Narragdo: Matt Damon. [S.l.]: Sony Pictures Classics, 2010. 1Documentario (108 min). Titulo Original:
Inside Job.
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das grandes crises financeiras é dividido com toda a sociedade, sendo a parcela mais
pobre da populacdo a mais prejudicada nessas situagoes.

Isso fica evidente quando inuUmeros trabalhadores perdem seus empregos
devido a instabilidade econémica manifestada em periodos de recesséo, enquanto 0s
altos executivos dos grandes bancos, como no caso do Lehman Brothers, mantém
suas fortunas intactas. Além disso, a ideia de um Estado minimo, tdo defendida pelo
paradigma neoliberal, perde relevancia quando sao as proprias instituicées financeiras
gue solicitam socorro aos cofres publicos antes de terem sua faléncia decretada.

Marques Neto (2010) argumenta que o modelo neoliberal visa romper com a
tradicdo de acumulacdo de direitos, tanto em termos individuais quanto coletivos,
promovendo um retrocesso em relacdo ao periodo anterior a declaracdo de direitos,
guando as leis se limitavam a prescrever obrigacdes e estabelecer san¢des para
transgressbes. De acordo com o autor, 0 neoliberalismo emerge de agentes
econdmicos e substitui a suposta igualdade formal do liberalismo classico por uma
competicdo de mercado desigual, que acaba por substituir a propria lei e promover a
exclusédo social.

Dessa forma, pode-se afirmar que o modelo neoliberal desconsidera a
concepcao moderna de direitos, a qual se baseia na ideia de que ndo deve haver
retrocesso em relacdo as conquistas constitucionais estabelecidas (Azevedo, 2000).
Além disso, a defesa do neoliberalismo é frequentemente justificada pela nocdo de
gue ele seria a Unica alternativa viavel no contexto da globalizac&o, tratando-se de um
efeito inevitavel a ser aceito por individuos e Estados. Isso faz com que o
neoliberalismo se oponha a visdo contemporénea da democracia.

Neste viés, € importante destacar que, além da visdo antiga e formal de
democracia, que se limita as eleicbes e ao voto secreto, a filosofia politica
contemporanea ampliou a compreensédo de democracia para incluir o governo por
meio do debate (Sen, 2011). A imposic¢ao totalitaria do modelo neoliberal restringe o
debate publico sobre o assunto, o que configura uma clara manifestacao
antidemocratica, especialmente quando se considera que a globalizacdo envolve uma
gama de questdes que vao além dos aspectos econdmicos.

Como Bobbio (2000, p. 21) argumenta, a democracia nao pode ser reduzida a
um conjunto de regras procedimentais, mas deve englobar também a ampliacdo do

espaco de participacao cidada e a efetividade dos direitos fundamentais.
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A complexidade das sociedades globalizadas tem possibilitado o surgimento
de um numero crescente de atores ndo estatais, que buscam influenciar areas que
anteriormente eram prerrogativa exclusiva dos Estados. Esse fenbmeno exige um
debate aprofundado sobre a implementacéo de uma governanca global (Koskenniemi,
2011). Para Bobbio (1992, p. 48), o0 advento de novos sujeitos politicos e juridicos no
cenario internacional reforca a necessidade de uma teoria da democracia que leve em
conta a interdependéncia entre os Estados e a crescente influéncia de organismos
supranacionais na determinacao das regras de convivéncia global.

Bobbio (2004, p. 67) alerta que a efetivacdo dos direitos humanos no cenério
global passa pela superacdo do monopdlio estatal sobre a definicdo de normas,
exigindo o reconhecimento de um pluralismo juridico que abarque instancias
transnacionais de deliberacao e fiscalizacao.

Bobbio (2004, p. 89) aponta que, no contexto da globalizacdo, a legitimidade
do direito ndo pode mais ser fundamentada apenas na autoridade estatal, mas deve
derivar de um processo de construcdo coletiva que reflita a diversidade de interesses
e valores presentes na sociedade internacional. Reconhece-se, portanto, que o
Estado ja ndo detém o monopdlio sobre a definicdo e promocdo do bem publico.

A implementacdo de uma governanca global requer a plena participagéo de
atores ndo estatais (Milani; Solinis, 2002), o que também se aplica a producéo
normativa. Neste contexto, € fundamental considerar que o direito estatal ndo pode
mais ser visto como 0 Unico mecanismo de regulacdo social. A visao tradicional
monocentrista, que considera o Estado como o Unico criador legitimo de normas
juridicas, déa lugar a policentricidade.

Como Arnaud (2007, p. 146) observa, este fenbmeno surgiu para contestar a
ideia de gque todo direito emana exclusivamente do Estado. Bobbio (1992, p. 105)
corrobora essa visao ao afirmar que o pluralismo juridico € uma consequéncia direta
da fragmentacédo do poder politico e da crescente interdependéncia entre sociedades
e instituicbes além das fronteiras nacionais.

Embora seja desafiador identificar os atores ndo estatais adequados para
participar do processo decisério sobre a definicdo dos direitos humanos, restringir
essa tarefa apenas aos Estados, que ocupam diferentes posicdes de poder, contraria
a perspectiva contemporanea de uma governanca global democratica. Bobbio (1986,

p. 56) destaca que a universalizagdo dos direitos humanos requer uma constante
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revisdo dos mecanismos de sua prote¢do, com a inclusdo de novos atores no cenario
global e a superagéo dos entraves impostos pela I6gica da soberania absoluta.

Uma possivel abordagem para resolver eventuais discordancias no debate
publico sobre direitos humanos, o que € compreensivel, é focar na rejeicdo de
violagdes claras e evidentes desses direitos. Esta estratégia remete ao conceito de
"construcao negativa dos direitos humanos" descrito por Yamato (2014, p. 20), que se
baseia na tipificacdo de crimes contra a humanidade apds a Segunda Guerra Mundial.

Conforme Bobbio (1992, p. 137), a fundamentacédo ética dos direitos humanos
nao esta em sua origem, mas na necessidade de garantir sua eficacia, pois "a questao
central ndo é tanto saber quais sdo os direitos humanos, mas como protegé-los de
forma eficiente". Em outras palavras, mesmo que ndo seja possivel chegar a um
consenso sobre quais direitos devem ser promovidos, é essencial alcangcar um acordo

sobre os direitos que devem ser minimamente respeitados.

2.6.1 A Interdependéncia dos Direitos Humanos

A interdependéncia dos direitos humanos é um dos principios fundamentais
gue regem sua compreensao contemporanea. Como bem pontua Wolkmer (2001), os
direitos humanos ndo devem ser analisados isoladamente, pois sua efetividade
depende de uma abordagem sistémica, onde direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais sao interligados e se reforcam mutuamente.

Neste sentido, Hoffe (2001) também corrobora essa perspectiva ao destacar
que a democracia ndo pode ser reduzida a garantia formal de liberdade politica, pois
depende também da efetivacao de direitos sociais que assegurem condi¢cées minimas
de igualdade. Essa discussao é aprofundada por Rubio (2011), que argumenta que
os direitos humanos ndo sdo meras declaracdes normativas, mas sim processos
dindmicos de Iluta e reconstrugcdo social, nos quais a indivisibilidade e
interdependéncia sdo condi¢des essenciais para sua concretizagao.

A partir dessas reflexdes, percebe-se que a divisdo entre direitos de diferentes
geragOes é uma construcédo artificial, uma vez que a efetivagdo dos direitos politicos
e civis depende diretamente das condicdes materiais proporcionadas pelos direitos
econdmicos e sociais. Logo, ndo ha auténtica liberdade sem condi¢des dignas de
existéncia, e ndo ha plena cidadania sem mecanismos que garantam a igualdade
substantiva (Flores, 2009).
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Norberto Bobbio (1992) amplia essa discussao ao destacar que 0 progresso
dos direitos humanos esta intrinsecamente ligado ao desenvolvimento histérico das
instituicbes democraticas. Para o autor, a efetividade dos direitos ndo depende apenas
de sua proclamacdo formal, mas também da capacidade das sociedades em
consolidar mecanismos juridicos e politicos que garantam sua aplicacdo concreta.
Ademais, Bobbio (2004) argumenta que a transformacdo da sociedade e a
amplificacdo dos direitos humanos decorrem de um processo historico de lutas e
conquistas, no qual os direitos de geracfes anteriores servem de fundamento para a
formulagdo de novos direitos. Dessa maneira, € possivel afirmar que a
interdependéncia dos direitos humanos ndo é apenas um principio normativo, mas
também um imperativo histérico e politico.

Essa reflexdo também conduz a necessidade de considerar os desafios
contemporaneos dos direitos humanos. Como Bobbio (1992) adverte, a globalizagao
e as novas dindmicas politicas e econdmicas exigem uma revisdo dos paradigmas
tradicionais dos direitos humanos, de modo a incorporar demandas emergentes como
a protecdo do meio ambiente, os direitos das futuras geracdes e a inclusao digital.
Essa evolugcdo demonstra que a interdependéncia dos direitos humanos é um
principio dindmico, que se adapta as mudancgas historicas e sociais.

Diante do exposto, ao reconhecer a interdependéncia dos direitos humanos,
reafirma-se a necessidade de um compromisso coletivo com sua efetivagdo. A luta
pelos direitos humanos nédo se esgota na elaboracdo de normativas ou na discussao
tedrica sobre sua fundamentacgéo, mas exige a construcdo de estruturas institucionais

e politicas que garantam sua realizacdo na prética, sua efetividade.

2.6.2 Direitos Humanos e Critica ao Neoliberalismo

A matriz do pensamento critico acerca dos direitos humanos € indispenséavel
para compreendé-los como um processo historico e dinamico, que deve ser
constantemente revisitado para ndo se tornar um instrumento de manutencédo de
desigualdades.

Conforme Gallardo (2015), a teoria critica dos direitos humanos busca desvelar
as contradicbes do discurso liberal, que muitas vezes separa a liberdade politica da
igualdade econbmica, gerando um sistema que favorece a concentracdo de riqguezas

e a excluséo social. Por sua vez, Bobbio (1992) argumenta que os direitos humanos
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nao sao dados, mas conquistados historicamente, e sua efetivagcdo depende da luta
politica e da institucionalizagdo de garantias efetivas. A seu turno, Alejandro Rosillo
Martinez (2019) adverte que a filosofia da libertacdo oferece uma importante
contribuicdo ao pensamento juridico ao centrar a discussao na situacéo concreta dos
sujeitos historicamente marginalizados.

Isso confirma que a critica ao neoliberalismo como obstaculo a efetivacdo dos
direitos humanos se faz necessaria para compreender a necessidade de um modelo

que priorize a justica social e a distribuicdo equitativa de riquezas.

2.7 Direitos Humanos e Pluralismo Juridico: Um Olhar a Partir da Teoria Critica

e da Filosofia da Libertagao

A problemética da universaliza¢éo dos direitos humanos, quando analisada sob
a perspectiva do pluralismo juridico, demanda uma abordagem que nao apenas
reconheca a diversidade cultural, mas que também questione as estruturas
hegemonicas de poder que moldam a concepcéo contemporanea de direitos.

Segundo Wolkmer (2001), o pluralismo juridico surge como uma resposta as
limitagBes do positivismo juridico tradicional, que insiste em uma visdo monolitica do
direito. Ao reconhecer a existéncia de multiplos sistemas juridicos coexistindo em um
mesmo espaco social, a teoria do pluralismo juridico amplia a compreensdo dos
direitos humanos para além das normas formais do Estado, considerando também as
praticas normativas das comunidades tradicionais, dos movimentos sociais e das
organizacdes populares.

A questdo que se impde, nesse contexto, € como conciliar essa pluralidade
normativa com a necessidade de protecdo universal da dignidade humana. Para
Rosillo Martinez (2015), a filosofia da libertagdo oferece uma abordagem alternativa
ao deslocar o centro da discussdo dos direitos humanos para as praticas sociais de
resisténcia e emancipacgdo. Ele argumenta que a defesa dos direitos deve partir dos
oprimidos, daquelas cujas experiéncias histéricas e sociais foram marginalizadas
pelas grandes narrativas universalistas do Ocidente.

Bobbio (2004) também destaca a relevancia da transformacdo dos direitos
humanos de uma mera declaragdo de principios para uma efetiva pratica politica e
juridica. Para ele, "os direitos do homem ndo sdo uma realidade consolidada, mas

uma meta a ser atingida" (Bobbio, 2004, p. 17). Essa perspectiva reforca a
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necessidade de um compromisso continuo na defesa e promocdo desses direitos,
reconhecendo que sua efetividade depende de um esforgo coletivo e institucional para
superar as desigualdades estruturais e as resisténcias politicas que frequentemente

impedem sua plena realizacéo.

2.7.1 A Dimensao Histérico-Critica dos Direitos Humanos

Ricoeur (2006) nos lembra que a construcéo dos direitos humanos ndo pode
ser desvinculada de suas condi¢@es historicas de producdo. A ideia de universalidade,
tdo cara as declaracdes internacionais, esconde muitas vezes um processo de
exclusdo, onde a voz dos subalternos é sistematicamente silenciada.

Essa critica ressoa no pensamento de Norberto Bobbio, que enfatiza a
importancia da historicidade dos direitos humanos e de sua constante evolugdo em
resposta as transformacdes sociais. Para Bobbio (1992), "a questao fundamental ndo
é tanto a fundamentacéo dos direitos humanos, mas sua efetiva realizacao" (p. 24).
Nessa linha, Bobbio (1992) defende que os direitos humanos devem ser entendidos
como o resultado de lutas politicas e sociais, destacando que "a historia dos direitos
do homem é a histéria de sua progressiva conquista” (p. 18). Essa abordagem reforca
a ideia de que os direitos humanos ndo séo estaticos, mas sim constru¢des sociais
qgue evoluem com o tempo.

Esse ponto de vista também é compartilhado por Flores (2007), que argumenta
que os direitos humanos sdo, antes de tudo, produtos historicos e politicos, e que sua
validade ndo pode ser medida apenas por critérios formais e legais. Para ele, os
direitos devem ser compreendidos como "praticas de luta”, ou seja, processos
dindmicos e em permanente construcao.

Percebe-se que a concepcao dos direitos humanos como um processo em
constante transformagdo nos leva a uma visdo mais pragmética e menos
essencialista, permitindo sua adaptagéo as necessidades emergentes das sociedades
contemporaneas. Bobbio (1992, p. 20) destaca que a consolidagdo dos direitos
humanos depende mais da acdo politica do que da especulacdo filosofica: "o
problema dos direitos humanos hoje é um problema de garantia, ndo de justificativa”.
Essa énfase na realizacdo concreta dos direitos reforca a necessidade de

mecanismos institucionais e politicos eficazes para sua protecdo e ampliacéo.



56

Portanto, ao considerar os direitos humanos sob uma o6tica histérica e politica,
aproximamo-nos de um entendimento mais realista e aplicavel, que reconhece a
importancia das lutas sociais e das reivindicacdes politicas na sua efetivacao.

A abordagem de Bobbio contribui significativamente para essa reflexdo ao
enfatizar que o verdadeiro desafio ndo reside na justificativa teorica dos direitos, mas

em sua implementacao pratica.

2.8 O enfrentamento dos estigmas e a prote¢ao dos direitos humanos das PCD’s

A protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia no contexto dos direitos
humanos representa uma evolucdo histérica significativa, marcada pelo
reconhecimento da dignidade humana como pilar central das normativas
internacionais.

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a soberania
estatal vem sendo relativizada para permitir uma ampliacdo do alcance dos direitos
fundamentais, garantindo a inclusdo e a igualdade de oportunidades para grupos
vulneraveis (UNESCO, 2015).

No cenario internacional, diversos tratados e convencdes reforcam a
necessidade de politicas publicas inclusivas para garantir a participacao plena das
pessoas com deficiéncia na sociedade. A Declaracdo de Salamanca (1994) foi um
marco ao reafirmar o direito de todos a educacdo, independentemente de suas
condicdes fisicas ou cognitivas (UNESCO, 1994).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006)
reforca que a acessibilidade e a igualdade de oportunidades sao prerrogativas
fundamentais para a efetiva inclusédo social. Nesse sentido, a Declaragao de Incheon
(UNESCO, 2015) enfatiza a necessidade de sistemas educacionais mais flexiveis,
capazes de atender a diversidade dos alunos.

O Brasil, em conformidade com os dispositivos internacionais, estruturou uma
série de normativas para a promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia. A
Constituicao Federal de 1988 consolidou principios fundamentais de igualdade e n&o
discriminacgéao, prevendo a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade (Brasil,
1988).
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Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990,
reforcou a necessidade de garantir o acesso universal a educacgéao, respeitando a
diversidade (Brasil, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996, consolidou
a obrigatoriedade da oferta de educacédo especial como parte do sistema regular de
ensino (Brasil, 1996).

Em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva fortaleceu o compromisso com a acessibilidade, prevendo
recursos pedagogicos adaptados as necessidades dos alunos. Posteriormente, a Lei
Brasileira de Inclusdo (2015) consolidou direitos j& previstos em tratados
internacionais, estabelecendo diretrizes para a eliminacao de barreiras arquitetonicas,
comunicacionais e atitudinais (Brasil, 2015).

Diante desse panorama, percebe-se que a legislagéo nacional e internacional
converge para a consolidagdo de uma sociedade mais inclusiva. No entanto, a
efetivacdo desses direitos ainda enfrenta desafios estruturais e culturais que
demandam acdes coordenadas entre governo, sociedade civil e setor privado.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, marcou um marco
significativo no reconhecimento e protecdo dos direitos humanos, consolidando a
universalidade desses direitos.

Piovesan (2006, p. 75) defende que este instrumento representou a transicao
de uma viséo limitada dos direitos humanos, geralmente restrita a contextos nacionais,
para um conceito global, universal e indivisivel. Essa evolucao reflete a transformacéo
das relacdes internacionais, que passaram a reconhecer a dignidade humana como
um valor fundamental para todos os individuos, independentemente de sua
nacionalidade ou status social.

Ele aponta a relevancia da Declaracdo como uma norma global que
estabeleceu parametros para a criacdo de politicas publicas de direitos humanos em
diversos paises, tornando-se a base para as constituicbes modernas. O autor destaca
que a Declaragcdo ndo apenas promoveu uma universalizacdo dos direitos, mas
também influenciou a elaboracédo de convencdes e tratados internacionais, como a
Convencao Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.

Contudo, a aplicacao universal desses direitos nem sempre foi simples, dada a
diversidade de contextos politicos, econémicos e culturais dos paises. Ramos (2012)

observa que, embora a Declaracdo tenha sido um marco na protecado dos direitos
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humanos, sua implementacéo enfrenta desafios concretos, especialmente em paises
que possuem regimes politicos autoritarios ou com uma longa tradicéo de violacao de
direitos.

O autor ainda explica que a adaptacdo dos direitos humanos a diferentes
realidades exige uma interpretacdo flexivel, de modo a compatibilizar os direitos
universais com as especificidades locais. Ramos (2012) também ressalta que a
persisténcia de desigualdades sociais e econémicas tem sido um obstaculo para a
plena concretizacdo dos direitos humanos, refletindo a complexidade de se tornar
universal a sua aplicacdo em contextos diversos.

A tensao entre a universalidade e a relatividade dos direitos humanos continua
sendo um ponto de debate crucial no campo académico, pois, enquanto alguns
defendem uma aplicacéo rigida, outros consideram as particularidades culturais e
politicas de cada nacéo na implementacao desses direitos.

A relacdo entre "direitos humanos" e "direitos fundamentais" também suscita
discussbes importantes. Segundo Ferreira Filho (2011), ambos os termos, embora
utilizados de forma intercambiavel, possuem implica¢c@es distintas no contexto juridico.
A diferenca reside no fato de que os direitos fundamentais sdo garantidos pelas
constituicdes nacionais e, portanto, estao diretamente ligados a soberania do Estado,
enquanto os direitos humanos possuem uma dimenséo internacional, sendo
assegurados por normas de carater global (Ferreira Filho, 2011).

Esclareceu que essa distingdo € particularmente relevante para o estudo da
jurisprudéncia internacional, uma vez que as violagdes de direitos humanos podem
ser discutidas em tribunais internacionais, enquanto as infracdes aos direitos
fundamentais estdo sujeitas aos tribunais nacionais. A integracdo entre esses dois
conceitos, no entanto, € essencial para o fortalecimento da protecédo juridica dos
individuos, uma vez que ambos visam garantir a dignidade e a liberdade. Essa
distingdo n&do impede que os direitos fundamentais sejam tratados como um
desdobramento dos direitos humanos em muitos sistemas juridicos.

Sarlet (2009) argumenta que a consideracéo dos direitos humanos dentro dos
sistemas constitucionais de cada pais € uma forma de internalizar os principios
globais, conferindo-lhes um status normativo mais robusto no contexto nacional. O
autor destaca ainda que, enquanto os direitos fundamentais estdo consagrados nas
constituicbes e nas legislagbes nacionais, os direitos humanos necessitam de uma

abordagem mais ampla e internacional para garantir sua aplicagdo em uma escala
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global. Aponta que “a eficacia dos direitos humanos depende da cooperacao entre 0s
sistemas juridicos internacionais e os locais, a fim de garantir que a dignidade humana
seja preservada em qualquer contexto politico.” Nesse sentido, a inter-relacao entre
os dois conceitos € vista como uma estratégia para assegurar a eficacia dos direitos
humanos em niveis global e local. Aléem disso, a caracteriza¢ao dos direitos humanos
como direitos naturais, inaliendveis e universais também € um ponto de debate.

Yamato (2014) defende que a nocdo de direitos humanos como direitos
naturais € problematica, especialmente em um contexto de crescente globalizacdo e
de interdependéncia entre as nacdes. A autora sugere que a concepc¢ao de direitos
humanos precisa ser mais dinamica, para acompanhar as mudancas sociais e
politicas. Segundo ela, “a ideia de que os direitos humanos sao naturais € inalienaveis
se confronta com a realidade da pratica juridica, onde o cumprimento desses direitos
depende da vontade politica dos Estados e de um sistema internacional de
monitoramento.” Esse aspecto revela a tensdo entre a teoria e a prética, pois, embora
os direitos humanos sejam universalmente reconhecidos, sua implementacao pratica
depende, muitas vezes, de politicas publicas nacionais que nem sempre refletem o
compromisso com esses direitos.

Nesse sentido, Santos (2002) adota uma perspectiva critica sobre a
universalizacdo dos direitos humanos, propondo uma analise mais profunda sobre as
implicacdes da globalizac&o. A autora questiona se o conceito de direitos humanos é
verdadeiramente universal ou se ele €, na pratica, um reflexo das dinadmicas de poder
global. Para Santos (2002), a globalizagédo trouxe uma reconfiguracao das relacdes
internacionais e, muitas vezes, as convencdes internacionais sobre direitos humanos
sdo utilizadas para legitimar a agenda de paises mais poderosos, impondo suas
préprias visdes culturais e politicas sobre os paises em desenvolvimento. Assim, a
autora propde uma visdo mais "contra-hegemonica”, que desafia as normas
dominantes e busca garantir que os direitos humanos sejam aplicados de forma justa
e equitativa, respeitando as diferentes realidades culturais e sociais.

A critica de Santos (2002) € complementada pela andlise de Pinto (2014), que
aborda a evolucdo das convencgdes internacionais sobre direitos humanos. Pinto
(2014, p. 58) argumenta que, ao longo das décadas, a comunidade internacional
buscou superar as falhas do sistema de protecao dos direitos humanos, introduzindo
novos instrumentos juridicos, como as Convencdes sobre Tortura e a Convencgao

contra o Racismo. No entanto, o autor alerta para a limitagdo dessas convencoes,
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especialmente quando se trata de paises que ndo cumprem suas obrigacdes
internacionais. Pinto (2014) ainda sugere que, embora os tratados internacionais
sejam fundamentais, sua eficacia depende da acdo concreta dos Estados, que devem
garantir que os direitos humanos sejam respeitados dentro de suas jurisdicdes.

Por outro lado, Ferrajoli (2011) apresenta uma visdo otimista sobre a
universalizagcdo dos direitos humanos, considerando que a integracdo de novos
tratados e acordos internacionais, bem como o fortalecimento das organizacdes
internacionais, tem contribuido para uma protecdo mais eficaz dos direitos humanos.
De acordo com o autor, a construgdo de um sistema internacional que possibilite a
aplicacéo efetiva desses direitos é uma das maiores conquistas da comunidade
internacional no século XXI. Ferrajoli (2011) defende que a construgdao de um “direito
humano global” deve ser vista como uma prioridade, ja que ela cria um sistema de
responsabilidades compartilhadas entre os Estados, as organiza¢fes internacionais e
a sociedade civil.

Contudo, a implementacdo desse sistema global de direitos humanos néo é
simples. Luhmann (2016) afirma que a globalizacdo dos direitos humanos exige uma
revisdo profunda do conceito de soberania estatal, pois as fronteiras nacionais n&do
podem mais ser um obstaculo a implementacdo de normas globais. O autor prop&e
gue, em um mundo interconectado, a protecdo dos direitos humanos deve ser vista
como um esforco conjunto de todos os paises, que precisam superar a ViSao
tradicional de soberania, substituindo-a por uma perspectiva de “cooperacéao global’.
Luhmann (2016, p. 97) escreve que “ndo se trata mais de garantir a soberania interna
dos Estados, mas de promover uma cooperagao internacional para assegurar 0S
direitos humanos de todos os individuos”. Assim, a proposta de uma soberania
compartilhada, focada na protecdo dos direitos humanos, surge como um desafio
importante para a arquitetura politica global contemporanea.

Essa perspectiva é reforcada por Bauman (2005), que, ao analisar a
“‘modernidade liquida”, discute a necessidade de uma reorganizagdo do sistema
juridico global. Para Bauman (2005), a globalizacdo exige uma reconfiguracdo das
relacdes entre os Estados e a sociedade mundial, de forma que as normas globais de
direitos humanos possam ser aplicadas de forma eficaz. Ele observa que a
“‘modernidade liquida” impde novos desafios, ja que as tradicionais nogbes de
soberania e autonomia dos Estados ndo se adequam a dinamica atual de

interdependéncia e mobilidade global. A necessidade de um sistema juridico
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internacional mais fluido e adaptavel € crucial para garantir que os direitos humanos
sejam respeitados em um contexto globalizado e plural.

Diante disso, h4 de se considerar a revisdo da soberania, proposta por
Luhmann (2016), como uma etapa essencial para a construcdo de um sistema juridico
global eficaz, capaz de enfrentar as desigualdades globais e garantir a protecao dos
direitos humanos. A criacdo de um sistema de direitos humanos mais robusto e
interconectado, que seja capaz de responder aos desafios da globalizacdo e da
interdependéncia, € um passo fundamental para promover a justica social no século
XXI.

De acordo com Sen (2011), a universalizagao dos direitos humanos ndo pode
ser apenas uma questdo de normatividade, mas deve também envolver uma
transformacdo das praticas sociais e politicas em nivel global, para que todos os
individuos possam desfrutar da plena protecéo desses direitos.

No capitulo a seguir analisa-se a transformacéao e evolucao que vem ocorrendo
com os Direitos Humanos no Brasil, com foco nos direitos das pessoas com deficiéncia
e sua protecao internacional e nacional, que culminou com a sanc¢ao do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, decorrente também das disposi¢des constitucionais de 1988,

permitindo que leis internacionais fossem incorporadas ao sistema juridico brasileiro.
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3 ESTATUTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A evolucédo dos direitos humanos ao longo da histéria reflete uma constante
busca pela ampliacédo da cidadania e pelo reconhecimento da dignidade humana. Se
em um primeiro momento a preocupacao se concentrou na garantia dos direitos civis
e politicos, com o tempo a agenda dos direitos humanos expandiu-se para abarcar
direitos sociais, econémicos e culturais.

Nesse contexto, a protecdo das pessoas com deficiéncia emergiu como uma
questao fundamental, impulsionada por movimentos sociais e pelo desenvolvimento
de marcos legais internacionais e nacionais.

A compreenséao da deficiéncia como uma questédo de direitos humanos tem sido
essencial para combater a exclusdo e promover a inclusdo social. A adocdo de
convencdes internacionais e leis especificas, como o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, representa um avango na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
acessivel.

Este capitulo busca explorar os principais conceitos e desafios relacionados a
inclusé@o das pessoas com deficiéncia, abordando desde definicbes fundamentais até
politicas publicas de acessibilidade, educacao e combate ao capacitismo.

3.1 Os Dispositivos Internacionais e a Garantia do Direito a Educacgao Inclusiva:

Avancos e Compromissos Globais

A partir da Constituicdo Federal de 1988, avancou-se na formulacdo de
normativas que asseguram direitos educacionais as pessoas com deficiéncia,
incluindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (1996), a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacgéao Inclusiva (2008) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (2015).

Essas normativas representam um avango na garantia da incluséo educacional,
mas também desafiam as instituicbes a implementarem a educacao inclusiva de
maneira efetiva (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um grande e importante marco

juridico ao garantir o direito a educacéo para todos, sem discriminacéo, e ao definir
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que o Estado deve oferecer atendimento educacional especializado aos alunos com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

A evolucdo legislativa seguiu e sobreveio o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), instituido em 1990, que reafirmou o direito das criancas e
adolescentes a educacao e exigiu do Estado a oferta de atendimento especializado
para estudantes com deficiéncia (BRASIL, 1990).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), sancionada em 1996,
consolidou a perspectiva inclusiva ao dispor sobre a obrigatoriedade da oferta de
atendimento educacional especializado no ensino regular, garantindo adaptacdes
curriculares e acdes pedagobgicas voltadas as necessidades dos alunos com
deficiéncia (BRASIL, 1996).

Para Sassaki (2004), "a LDB significou um salto qualitativo na educacéo
especial, pois consolidou a educacao inclusiva como um principio e ndo mais como
uma acao isolada". Com essa lei, a inclusdo passou a ser uma diretriz nacional
obrigatéria.

O avanco mais significativo nesse contexto ocorreu em 2008, com a publicacao
da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, que
fortaleceu a ideia de que os estudantes com deficiéncia deveriam ser atendidos em
salas regulares, com apoio especializado complementar (BRASIL, 2008).

Por fim, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, sancionada em
2015, reafirmou a obrigatoriedade do acesso pleno a educacao em todos os niveis de
ensino e impds medidas para a adaptacdo das instituicdes educacionais (BRASIL,
2015).

Observa-se, assim, que houve uma constante evolucao na legislacao brasileira

rumo a efetiva inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia.

3.2 Pessoa com Deficiéncia: Conceitos e Definigoes

A definicdo de pessoa com deficiéncia tem evoluido ao longo do tempo,
refletindo mudancas nos paradigmas sociais e legais.

Inicialmente tratada sob uma perspectiva biomédica, que se concentrava nas
limitacdes fisicas e mentais do individuo, a concepcao de deficiéncia passou a ser
compreendida sob o modelo social, que enfatiza as barreiras impostas pelo ambiente

e pela sociedade na limitacdo da participacdo dessas pessoas.
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Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015),
atualmente em vigor, estabeleceu que pessoa com deficiéncia é aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais pessoas (Brasil,
2015, p. 3).

Essa definicdo esta alinhada a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (2006), que influenciou diretamente a legislacdo brasileira
(Lourega de Menezes, 2016).

Com essa redacao, a legislacéo reforcou a necessidade de adaptacdes para
garantir a inclusdo e a igualdade de oportunidades, eliminando barreiras e
promovendo a plena participacdo das pessoas com deficiéncia em todos os ambitos
da vida.

Objeto desta pesquisa, um dos principais desafios na inclusao de pessoas com
deficiéncia é o de sua inclusdo na educacao.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia determina que a educacéo inclusiva
deve ser garantida em todos os niveis de ensino (Brasil, 2015, p. 45). As politicas
educacionais de inclusdo foram fortalecidas pelo Estatuto, que prevé medidas de
apoio como profissionais de suporte escolar e adaptacdes curriculares (Lourega de
Menezes, 2016).

A evolucédo do conceito de deficiéncia, trazida com o Estatuto, refletiu em uma
mudanca paradigmética do modelo médico para o modelo social, destacando a
responsabilidade da sociedade em criar condi¢des para a efetiva inclusdo e garantia
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia.

A legislacéo brasileira tem avancado na promocédo da igualdade e no combate
a discriminacdo, mas desafios ainda persistem na transformacéo das praticas sociais
e culturais.

Porém, ndo podemos olvidar que para conseguir chegar a uma inclusao efetiva,
se faz necessario um compromisso coletivo para a eliminacdo de barreiras, com a

garantia de acessibilidade e a construcéo de uma sociedade mais justa e equitativa.

3.3 Historico e Politicas de Inclusao Escolar e o profissional de apoio
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Como visto, a inclusao escolar de criangas com deficiéncia exige a articulagao
entre legislacdo, politicas publicas e praticas pedagogicas eficazes. A Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), LPD, estabelece a
obrigatoriedade do profissional de apoio como elemento essencial para garantir a
participagcéo equitativa desses alunos no ambiente escolar (Brasil, 2015).

Contudo, a efetividade desse direito enfrenta desafios estruturais e culturais
que limitam sua implementacéo plena.

O conceito de inclusédo escolar vai além da presenca fisica do aluno com
deficiéncia na escola regular. No cenario escolar, a presenca do profissional de apoio
desempenha papel fundamental, pois sua atuagéo possibilita que o aluno desenvolva
suas habilidades e participe efetivamente das atividades escolares (MEC, 2018).

A legislacao brasileira estabelece que o profissional de apoio é um direito da
pessoa com deficiéncia, garantindo sua autonomia e acesso ao aprendizado em
condig¢@es igualitarias (Brasil, 2015). Todavia, ha um descompasso entre a previsdo
legal e a realidade escolar.

Fatores como o estigma e a discriminacao dificultam a plena implementacéo da
inclusdo escolar. Segundo Goffman (2019), o estigma € um atributo socialmente
desvalorizado que gera exclusédo e marginalizagéo.

A formacéo dos professores e profissionais de apoio € um fator essencial para
a efetividade da inclusdo. A falta de conhecimento sobre as especificidades das
deficiéncias e as estratégias pedagodgicas inclusivas gera inseguranca e reforca a
resisténcia a presenca desses alunos no ensino regular.

Ou seja, a efetividade do direito ao profissional de apoio na incluséo escolar
das criancas com deficiéncia depende de uma série de fatores inter-relacionados. A
implementacdo dessa politica exige ndo apenas vontade politica, mas também
investimento, formagé&o profissional e mudancga de mentalidade na sociedade como
um todo.

Garantir o acesso ao profissional de apoio néo significa apenas cumprir uma
exigéncia legal, mas também promover equidade e justica social. Conforme assinala
a ONU (2016), a educagao inclusiva € um direito humano fundamental e sua
efetivacdo contribui para uma sociedade mais justa e democratica.

A efetividade do direito ao profissional de apoio na inclusdo escolar das
criangas com deficiéncia no Brasil requer uma abordagem integrada e sistémica. A Lei

Brasileira de Inclusdo € um marco importante, mas sua plena aplicacdo depende do
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compromisso de todos os envolvidos no processo educacional. A superacao do
estigma e da discriminacao é essencial para que a inclusdo se torne uma realidade

concreta e efetiva.

3.4 O Papel dos Profissionais de Apoio a Inclusao Escolar

A atuacao dos profissionais de apoio a inclusdo escolar, tdo importantes para
efetivar a inclusao dos alunos PCDs, tem emergido como uma necessidade crescente
frente & expansdo do numero de matriculas de alunos publico-alvo da educacgéo
especial (PAEE) nas classes comuns das escolas regulares.

Segundo Lopes e Mendes (2023), esses profissionais surgiram como uma
figura nova, distinta dos professores especializados, e tém assumido funcdes
essenciais no cotidiano escolar, tais como apoio nas atividades bésicas de higiene,
alimentacdo e locomocdo, além de auxiliar em questdes comportamentais e
pedagogicas dos estudantes com deficiéncia.

No entanto, apesar da relevancia, esses profissionais frequentemente
enfrentam condi¢Bes precérias de trabalho, com baixa remuneracao, alta rotatividade
e pouca ou nenhuma formacéo especifica para as funcées desempenhadas.

Além disso, 0 estudo apontou problemas como a falta de clareza sobre as
atribuicdes especificas do cargo, o que pode prejudicar significativamente o processo
de inclusédo escolar e o desenvolvimento dos estudantes atendidos.

A pesquisa ainda ressalta a necessidade urgente de regulamentacéao clara das
atribuicbes, exigéncias minimas de formacéao, e melhorias nas condic¢des de trabalho,
incluindo superviséo continua e capacitacdo adequada.

Destaca-se também a importancia de que esses profissionais sejam integrados
a uma rede mais ampla de apoio escolar, evitando assim sobrecargas e inadequagdes
na atuacao cotidiana (LOPES; MENDES, 2023).

Esses fatores ressaltam a complexidade do processo de inclusao escolar e a
imprescindivel necessidade de politicas educacionais efetivas que assegurem nao
apenas o0 acesso, mas também a qualidade do suporte prestado aos alunos com
deficiéncia, para que seja realmente permitida e implantada a inclusdo dos alunos

PCD na rede escolar de ensino.
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3.5 O que diz o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sobre o Tema da Inclusao

Escolar e o Profissional de Apoio

A incluséo escolar de criangas com deficiéncia no Brasil tem se consolidado
como um tema central nas politicas publicas, especialmente apds a promulgacéo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015).

Essa legislacdo reforca a necessidade de garantir acesso, permanéncia e
aprendizagem adequada para todos os alunos, independentemente de suas
condicdes, assegurando-lhes um suporte pedagogico eficaz. A presenca do
profissional de apoio torna-se fundamental para a efetivacdo desse direito,
viabilizando uma inclusédo real e significativa.

Nesse sentido, a legislacdo busca superar barreiras histéricas que sempre
impediram a plena inclusdo escolar das criangcas com deficiéncia. A segregacéo e a
falta de infraestrutura adequada sdo apenas alguns dos desafios enfrentados,
exigindo mudancas estruturais e culturais nas instituicdes de ensino.

Conforme Goffman (2019), o estigma associado a deficiéncia pode resultar em
exclusdo social, tornando a presenca do profissional de apoio ainda mais necessaria
para combater preconceitos e facilitar a insercdo desses alunos no ambiente escolar.

Ao garantir o direito ao profissional de apoio, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia promove um modelo educacional baseado na equidade e no respeito as
diferencas.

A inclusdo escolar ndo pode ser compreendida apenas como a simples
matricula do aluno com deficiéncia na escola regular, mas sim como um processo
continuo de adaptacao e suporte, garantindo sua participacéo ativa no aprendizado.

Para tanto, € essencial que haja investimentos em formacdo docente e na
adaptacdo dos espacos escolares, tornando-os acessiveis e funcionais para todos
(Brasil, 2015).

Ademais, é importante destacar que a efetividade do direito ao profissional de
apoio depende da implementacdo adequada dessa politica publica. Muitas escolas
ainda enfrentam desafios para contratar e capacitar esses profissionais, 0 que

compromete a inclusdo de alunos com deficiéncia.
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Outro aspecto relevante é a responsabilidade do Estado na efetivacdo desse
direito. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que € dever do poder publico
garantir educacao para todos, sem discriminacao.

Todavia, a realidade muitas vezes contrasta com 0 que esta previsto na
legislacdo, uma vez que a falta de investimentos e a escassez de profissionais
capacitados dificultam a inclus&o plena dos alunos com deficiéncia (Brasil, 1988).

A necessidade de um olhar mais atento a formacéo dos profissionais de apoio
também se faz presente. Muitas vezes, esses profissionais ndo possuem capacitacao
especifica para atender as demandas dos alunos com deficiéncia, o que compromete
a qualidade do atendimento prestado.

Assim sendo, torna-se evidente que a legislacdo, apesar de ser um marco
importante para a inclusédo, ainda enfrenta desafios em sua implementacéo. Para que
o direito ao profissional de apoio seja plenamente garantido, é necessario um esfor¢o
conjunto entre governo (em suas trés esferas, federal, estadual e municipal), escolas
e sociedade, assegurando que todos os alunos tenham condicbes reais de
aprendizado.

Diante desse panorama, a garantia do direito ao profissional de apoio precisa
ser acompanhada de politicas publicas eficazes que assegurem a contratacdo e a
capacitacdo desses profissionais. O investimento na formac&o continuada e no
suporte pedagdgico adequado é essencial para que a inclusdo escolar deixe de ser
apenas um discurso e se torne uma realidade concreta para todos os estudantes com
deficiéncia.

Além do mais, € necessario repensar a estrutura das escolas para que sejam,
de fato, inclusivas. Isso envolve ndo apenas a presenca do profissional de apoio, mas
também a adaptacdo dos curriculos, a utilizacdo de tecnologias assistivas e a
conscientizacéo de toda a comunidade escolar sobre a importancia da incluséo.

Nesse cenario, a presenca do profissional de apoio ndo deve ser vista como
um favor ou uma concessao, mas sim como um direito fundamental do aluno com
deficiéncia para que possa ter acesso pleno ao ensino em todos 0s niveis.

A Lei Brasileira de Inclusdo estabelece que o suporte adequado deve ser
garantido a esses estudantes, possibilitando sua participacdo plena no meio escolar.
Entretanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que esse direito seja

plenamente efetivado na pratica (Brasil, 2015).
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A implementagdo desse direito também passa pelo reconhecimento da
importancia da inclusdo escolar na construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Quando a escola se torna um espaco verdadeiramente acessivel para todos,
independentemente de suas limita¢des, contribui para a formacéo de cidadaos mais
conscientes e preparados para conviver com a diversidade

Portanto, a presenca do profissional de apoio na educacéao inclusiva deve ser
encarada como um investimento na qualidade da educacéo e na construcao de uma
sociedade mais inclusiva.

As politicas publicas precisam ser efetivas e garantir que os direitos
assegurados pela legislacdo sejam cumpridos, permitindo que os alunos com
deficiéncia tenham uma experiéncia escolar enriqguecedora e significativa. Sem isso,
corre-se o risco de perpetuar um modelo educacional excludente e desigual.

Em sintese, a efetividade do direito ao profissional de apoio na inclusdo escolar
depende de multiplos fatores, que vao desde a regulamentacéo clara de sua fungéo
até a sua formacéo e capacitacdo adequadas.

A legislacéo brasileira j& avangou significativamente nesse aspecto, mas ainda
h& desafios a serem superados para garantir que o acesso a educacao seja, de fato,
universal e inclusivo. Apenas com um compromisso real com a inclusao seré possivel
transformar a escola em um espaco verdadeiramente democratico e acessivel a

todos.

3.6 O direito ao Profissional de Apoio na Inclusdao Escolar das Criangas com

Deficiéncia nas trés esferas, federal, estadual e municipal

Como referido o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — EPD estabelece
diretrizes claras para assegurar uma educacao inclusiva, reforcando o papel do
profissional de apoio como elemento essencial nesse processo.

A concretizacdo dessas diretrizes enfrenta desafios significativos,
especialmente no que se refere a implementacédo e fiscalizacdo dessas politicas.
Logo, se faz necessario analisar a efetividade dessa legislacao para compreender em

gue medida ela tem sido aplicada e quais entraves ainda precisam ser superados.
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A incluséo escolar € um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 e reforcado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e sua concretizagao
depende de um conjunto de a¢des coordenadas entre os entes federativos.

A Unido, os estados e 0os municipios devem atuar de forma conjunta para
assegurar a disponibilidade de profissionais qualificados, adaptacdo curricular e
acessibilidade nas escolas.

E nesse contexto que a figura do profissional de apoio se torna essencial, pois
sua presenca contribui diretamente para a permanéncia e o desenvolvimento dos
alunos com deficiéncia no ambiente escolar.

O profissional de apoio & inclusédo escolar € definido pelo EPD como aquele
responsavel por auxiliar a crianca com deficiéncia em suas atividades diarias,
garantindo-lhe autonomia e dignidade.

A educacado inclusiva exige um planejamento pedagdgico adaptado as
necessidades individuais dos alunos, o que refor¢ca a necessidade de um suporte
especializado.

De acordo com a LBI, cabe as instituicdes de ensino promoverem a formacao
continuada de seus profissionais, garantindo que estejam preparados para lidar com
a diversidade em sala de aula (Brasil, 2015).

A descentralizacdo administrativa, no Brasil, transfere para os municipios a
responsabilidade de gerenciar a educacao basica, o que inclui a implementacéo das
medidas de inclusdo escolar. Entretanto, muitos gestores municipais enfrentam
dificuldades na alocacg&o de recursos para a contratacao e formacgao de profissionais
de apoio.

A efetividade do direito ao profissional de apoio passa, portanto, pela
necessidade de um compromisso real dos gestores publicos com a inclusdo. O
aumento de recursos destinados a educacéao especial e o aprimoramento das politicas
de formacao sdo medidas essenciais para garantir a plena aplicacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015).

Dessa forma, avancar na inclusdo escolar significa ndo apenas garantir o
acesso, mas também assegurar condicbes adequadas para a permanéncia e o
desenvolvimento pleno desses alunos.

Embora esta dissertagéo esteja ancorada no campo do Direito, especialmente

na analise normativa sobre a inclusdo educacional de pessoas com deficiéncia, é
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fundamental considerar dados empiricos e andlises oriundas da &rea da educacao
para compreender a efetividade da legislacdo na pratica.

Nessa esteira, analisam-se dois artigos oriundos da educacéo, o primeiro artigo
se trata de um artigo publicado na Revista da Educacédo, através do SCIELO?, tendo
como titulo Profissionais de apoio a inclusédo escolar: guem sao e o que fazem esses
novos atores no cenario educacional?.

Segundo o artigo, a politica de inclusdo escolar no Brasil tem se intensificado
desde 2008, refletindo-se em um aumento expressivo das matriculas de estudantes
com deficiéncia em escolas regulares. O salto de 110.536 matriculas em 2002 para
mais de 1 milhdo em 2019 evidencia o avanco no acesso a educac¢édo para o publico-
alvo da educacdo especiall. Contudo, essa ampliacdo quantitativa nao foi
acompanhada de uma estrutura normativa e institucional capaz de garantir as
condi¢cbes adequadas para a permanéncia e a participacéo plena desses estudantes
no ambiente escolar. Um dos principais gargalos identificados nesse processo refere-
se a atuacao dos Profissionais de Apoio a Inclusdo Escolar (PAIE).

Uma pesquisa qualitativa, de natureza multicaso, realizada em cinco municipios
brasileiros (trés na Bahia e dois em S&o Paulo), por meio da constituicdo de grupos
focais com 30 profissionais, revelou a precariedade das condi¢cdes de trabalho, a
auséncia de regulamentacdo da funcéo e a sobreposicao de papéis assumidos por
esses agentes2. Os dados indicam que, em muitos casos, 0s PAIE sdo o0s Unicos
responsaveis pelo acompanhamento de alunos com deficiéncia, desempenhando
funcdes que vao desde cuidados basicos (higiene, alimentacédo e locomocéo) até o
apoio pedagogico direto — mesmo sem formacdo especifica para tal. Tal cenario
explicita a fragilidade das politicas publicas de incluséo e revela a existéncia de uma
l6gica de fragmentacao e informalidade no interior das instituicbes escolares.

A pesquisa também evidenciou a auséncia de critérios uniformes para a contratacao
desses profissionais. Nenhum dos municipios investigados utilizava a nomenclatura
“profissional de apoio escolar” conforme preconizado pela Lei Brasileira de Incluséo
(LBI/2015), e as exigéncias de formacao variavam amplamente3. Em municipios como
“Lince”, sequer havia exigéncia de escolaridade minima, enquanto em outros, como

“Santa Clara”, era requerido ensino médio completo e idade minima de 21 anos.

4 https://www.scielo.br/j/rbedu/a/yqP8xC4sNCMRTRRqJXPBw8w/
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A diversidade de nomenclaturas (“auxiliar’, “cuidador”, “monitor”) e a caréncia
de diretrizes claras comprometem a identidade da funcdo e dificultam sua
profissionalizacdo. Esse panorama tem contribuido para a judicializacédo crescente da
garantia de apoio escolar, uma vez que familias, diante da omissao estatal, recorrem
ao Poder Judiciario como mecanismo compensatério®, agravando a fragmentagao do
sistema juridico-educacional.

No plano administrativo, apenas um dos municipios investigados realizava a
selecdo dos PAIE por meio do setor de educacdo especial. Nos demais, as
contratagcdes ocorriam por empresas terceirizadas, em processos marcados pela
auséncia de dialogo institucional e orientacdo prévia. Tal estrutura informal repercute
diretamente na atuacdo desses profissionais, que frequentemente iniciam suas
atividades sem sequer conhecer suas atribuicbes. A falta de formacé&o inicial e
continuada, aliada a rotatividade, a desvalorizacao salarial e a sobrecarga de funcdes,
acarreta altos niveis de insatisfacdo e prejuizos a qualidade do servi¢o prestado.

Do ponto de vista socioldgico, a atuacao dos PAIE se insere em um campo de
juridicizacdo difusa e de responsabilizacdo moral e individualizada da inclusédo
escolar®, fendbmeno que espelha a fragmentagao do papel do Estado como garantidor
dos direitos fundamentais. A lacuna normativa identificada em relacdo as suas
funcdes concretas reforca a légica do desvio de fungéo e da precarizacao, revelando
a tensdo entre o discurso da inclusdo e sua implementacdo no cotidiano escolar.
Embora a LBI (Lei n°® 13.146/2015) tenha reconhecido a necessidade da presenca de
profissionais de apoio, ela o faz de maneira genérica, sem estabelecer parametros
normativos vinculantes que assegurem sua formacdo, contratacdo e supervisao
adequadas®.

E possivel identificar uma dimensdo de género e classe social subjacente a
composicao desse grupo profissional: entre os 30 participantes, 27 eram mulheres,
com experiéncias anteriores concentradas em setores como comeércio, telemarketing
e servicos gerais. Essa feminizacdo, associada a baixa remuneragdo e a pouca
valorizag&o institucional, contribui para a manutencdo de uma logica assistencialista
e informal, que compromete o carater técnico-pedagogico da atuacdo desses
profissionais.

Em suma, o estudo do artigo demonstrou que, apesar dos avangos no
reconhecimento da importancia dos PAIE para a efetivacdo do direito a educagéo

inclusiva, persiste um vazio institucional quanto a sua regulamentacéo. A auséncia de



73

normatizacao clara, a diversidade de praticas municipais e a terceirizacdo sem
supervisao publica fragilizam a politica de inclusédo e refletem a fragmentacdo do
Direito em um contexto de reconfiguracdo do papel estatal. Torna-se urgente,
portanto, o redesenho das politicas publicas de inclusdo, com a definicdo de diretrizes
nacionais para a atuacao dos PAIE, formagao continuada, valorizacéo profissional e
integracao intersetorial. Apenas com tais medidas sera possivel garantir um suporte
eficaz as criancas com deficiéncia, em consonancia com os principios da dignidade
humana e da justica social.

O segundo artigo da educacédo analisado tem como titulo Analise do Censo
Escolar 2020: um panorama sobre a educacao especial na educacéo basica no Brasil,
de Marcondes et al. (2024), publicado no European Journal of Special Education
Research® se encaixa ao tema, justamente por fornecer um panorama pormenorizado
sobre a realidade da educacao especial no Brasil, com base no Censo Escolar de
2020.

A pesquisa evidencia que muitos sistemas de ensino ainda carecem de suporte
especializado, destacando que apenas uma parcela reduzida das escolas brasileiras
dispde de profissionais qualificados para atender estudantes com deficiéncia.

Essa constatacdo € essencial para esta dissertacdo, pois reforca a distancia
entre o arcabouco legal e sua implementacdo concreta nas instituicdes de ensino,
contribuindo para uma analise mais critica e fundamentada da efetividade das
politicas inclusivas.

Muitos sistemas de ensino ainda carecem desse suporte especializado.
Segundo Marcondes et al (2024, p. 16) indicam que apenas uma parcela reduzida das
escolas brasileiras conta com profissionais qualificados para atender a essa demanda.

A auséncia desses profissionais compromete a inclusdo efetiva, pois os
docentes, muitas vezes, ndo possuem formacdo especifica para lidar com
determinadas deficiéncias.

A educacdo inclusiva exige um planejamento pedagdgico adaptado as
necessidades individuais dos alunos, o que refor¢ca a necessidade de um suporte

especializado. De acordo com a Lei Brasileira de Incluséo, cabe as instituicdes de

5> European Journal of Special Education Research ISSN: 2501 - 2428 ISSN-L: 2501 - 2428 Available on-line at:
www.oapub.org/edu
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ensino promoverem a formacao continuada de seus profissionais, garantindo que
estejam preparados para lidar com a diversidade em sala de aula.

No entanto, a realidade mostra que a oferta de capacitacdo ainda é limitada, o
gue compromete a qualidade da incluséo escolar.

Melhor elucidando, o grafico abaixo demonstra que, de acordo com o Censo
Escolar 2020, o nimero de matriculas dos estudantes publico-alvo da Educacgéo
Especial apresentou um aumento de 34,7% em comparacdo com 2016, totalizando
1,3 milhdes de matriculas em 2020 (Marcondes et al, 2024, p. 22).

Grafico 1: Numero de matriculas de alunos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades
em classes comuns ou especiais, segundo a etapa de ensino
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Fonte: https://oapub.org/edu/index.php/ejse/article/view/5514. 2024.
Segundo Marcondes et al (2024, p. 22) salientam que entre 2016 e 2020, o

ensino fundamental concentrou 69,6% das matriculas da educacao especial. O maior
aumento foi registrado na educacéao profissional concomitante/subsequente, com um
acréscimo de 114,1%.

Observou-se crescimento gradual do niumero de estudantes PAEE em todas as
etapas de ensino, com mais de 90% dos alunos incluidos em classes comuns em
2020, sendo o ensino médio o que apresentou maior indice de inclusdo, com 99,3%.

A educacéo infantil teve o maior aumento na proporc¢ao de alunos incluidos,
com um crescimento de 8,8% entre 2016 e 2020. Esse aumento reflete a Lei Brasileira
de Inclusdo, que garante o direito de matricula para estudantes com deficiéncia,

promovendo a educagéo especial de forma inclusiva.
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No entanto, a matricula é apenas o primeiro passo, sendo essencial garantir
também a aprendizagem e o desenvolvimento desses estudantes em um ambiente
escolar que proporcione uma formacéo de qualidade e inclusiva.

Os autores salientam ainda que houve um aumento gradual nas matriculas de
alunos incluidos em classes comuns, tanto com acesso ao AEE (Atendimento
Educacional Especializado) quanto sem esse servico, passando de 89,5% em 2016
para 93,3% em 2020. No entanto, ainda ha uma parcela significativa de estudantes
sem acesso ao AEE. Em 2016, 50,2% dos alunos estavam incluidos em classes
comuns sem esse servico, percentual que aumentou para 55,8% em 2020.

Ja no que diz respeito ao numero de matriculas da Educacao Especial por tipos
de deficiéncias, transtorno do espectro autista e altas habilidades/superdotacéo,

reforca, os autores que:

Ao se discriminar as matriculas expressas no censo escolar 2020 por
deficiéncias, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacao, observa-se que o maior percentual de matriculas da educacao
especial em Classes Comuns (CC) é de alunos com deficiéncia intelectual,
sendo de 64%, este fato se repete para as Classes Especiais (CE), com
84,7% das matriculas (Marcondes et al, 2024, p. 22).

Os dados refletem o cenario da educacédo especial no Brasil, destacando que
pessoas com deficiéncia intelectual apresentam funcionamento cognitivo abaixo da
média, com manifestacdo antes dos 18 anos (Marcondes et al, 2024, p. 24).

Essa condi¢cdo pode impactar diversas areas adaptativas, como comunicacao,
autocuidado, habilidades sociais, uso de recursos comunitarios, saude, seguranca,
aprendizado, lazer e trabalho. No entanto, com adaptacdes e flexibilizacbes
adequadas, esses estudantes podem aprender como qualquer outro (Brasil, 2004).

Apesar dos avancgos, ainda ha um numero significativo de estudantes com
deficiéncia intelectual em classes especiais, evidenciando a necessidade de superar
praticas educacionais excludentes que ainda persistem.

Em contrapartida, ao analisar a distribuicdo de matriculas por tipo de
deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades em diferentes regides
do Brasil, observa-se um comportamento distinto (Marcondes et al, 2024, p. 24).

Outro dado importante apresentado pelos autores em sua pesquisa, diz
respeito ao numero de matriculas da educacéao especial em CC (Classe Comum) e
CE (classe Especial), conforme a regiao do pais e o tipo de deficiéncia, transtorno do

espectro autista e altas habilidades ou superdotagéo.
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Conforme o quadro abaixo, os autores sinalizam que o levantamento sobre a
educacéao especial no Brasil é essencial para compreender a inclusao do publico-alvo
da educacéo especial (PAEE) e direcionar investimentos de forma mais eficiente.

O numero de atendidos influencia o planejamento econdmico, permitindo a
alocacéo de recursos conforme as necessidades especificas de cada deficiéncia,
transtorno do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo (Marcondes et al,
2024, p. 25).

Quadro 1: Numero de matriculas da Educagao Especial conforme as deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao e regioes do pais

Brasil Centro-
rast . entro Nordeste | Norte | Sudeste | Sul
(valores totais) Oeste
Ceoucira CE 1.130 5,3% 9 7% 40% 576% | 234%
5 CC 6.086 8,3% 30,7% 13,2% 35,0% 12,8%
) o CE 3.266 9 4% 11,0% 71% 39.0% | 335%
Baixa Visao :
CC 73.188 6,7% 36,9% 13,6% 28,7% 14,1%
CE 4,145 5,1% 18,5% 6,5% 412% | 28,6%
Surdez : — - - )
CC 18.994 75% 33,5% 12,0% 35,4% 11,6%
. » CE 2.854 14,4% 15,2% 12,3% 359% | 222%
Deficiéncia Auditiva _ —
CC 36.588 9 8% 28,1% 12,7% 34 4% 15,0%
Surdoc ) CE 73 8.2% 12,3% 6,9% 42 5% 30,1%
urdocegticira cC 152 91% | 392% | 104% | 190% | 22.3%
e rr CE 23.153 11.7% 41% 41% 506% | 295%
Deficiéncia Fisica : - _ —T
CC 130.742 7 6% 27 5% 11,2% 42 6% 11,2%
Deficiéncia CE 132.192 10,1% 6,3% 3,9% 41,0% | 38,7%
Intelectual CC 738.291 8.6% 32.0% 9.8% 333% | 162%
Deficincia Mltiol CE 23422 114% 4 4% 45% 49.0% 30,8%
elicenaa Mutpla e 63.106 89% | 302% | 120% | 386% | 103%
. CE 18.669 7.7% 47% 41% 61,0% | 224%
Autismo . -
CC 228.100 6,0% 29,1% 9.7% 39.7% | 155%
Altas Habilidades CE 292 18,8% 24 0% 41% 44 9% 82%
XSuperdotagﬁo CC 24132 13,1% 16,5% 97% 314% | 294%

Fonte: https://oapub.org/edu/index.php/ejse/article/view/5514. 2024.

Em contrapartida, o quadro abaixo apresenta os recursos de acessibilidade
para estudantes em salas de aula regulares e em avaliagbes aplicadas pelo INEP.
Além disso, também sdo apresentados os dados sobre a n&o utilizagdo desses

recursos, ou seja, o numero de alunos que ndo fazem uso de nenhuma das
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adaptacdes disponiveis tanto em sala de aula quanto nas avaliacbes do Saeb

(Marcondes et al, 2024, p. 26).

Quadro 2: Recursos de acessibilidade disponibilizados

Valores por regides brasileiras

Recurso Centro Valoe o
Sul | Sudeste Norte | Nordeste Brasil
Oeste
Auxilio Ledor 52630 | 127614 | 41.185 | 52411 | 167.945 441.785
Auxilio Transcricao 26268 | 67.540 18693 | 24808 | B4.784 222093
Guia-intérprete 117 74 48 16 93 348
Tradutor-intérprete deLingua |, 1| gasg | 3008 | 4391 | 1167 | 31650
Brasileira de Sinais (Libras)
Leitura Labial 1.025 4.690 872 1.602 3.422 11.611
Prova Ampliada . _ .
, 2283 3.336 1.099 3.315 6.526 16,559
(fonte 18)
Prova superampliad
ova stperampriaca 3445 | 8680 | 1641 | 2775 | 68 | 23413
(fonte 24)
€D com udio para 52 | 148 | 3 | 1018 | 2466 | 5631
deficiente visual
Prova de Lingua Portugues
como segunda lingua para surdos 481 702 300 903 1.212 3.598
e deficientes auditivos
Prova em Video LIBRAS 215 458 223 360 703 1.9539
Material Didatico e _ _
. 1.162 2.160 478 702 1.606 6.108
prova em Braile
Nao utiliza recursos 246309 | 423192 | 91608 | 95865 | 259.950 1.116.924

Fonte: https://oapub.org/edu/index.php/ejse/article/view/5514. 2024.

Neste sentido, destacam o0s autores que:

Cabe destacar que dos recursos supracitados, o guia-intérprete com 348
profissionais disponibilizados, estd abaixo das 525 matriculas de alunos com
surdocegueira que necessitariam deste recurso, assim como a prova em
video LIBRAS (1.959), que ndo atendeu a demanda das 23.139 matriculas

de alunos surdos no Brasil,

sendo ambos 0S recursos, 0S Menos

disponibilizados pelo governo. Em contrapartida, o recurso com maior
disponibilizacdo é o de Auxilio Ledor, que pode ser entendido como um
“servigo especializado de leitura de material didatico ou de prova/avaliagao
para pessoas com deficiéncia visual, intelectual e com transtorno do espectro
autista (TEA)” (Marcondes et al, 2024, p. 26).
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Reforca-se ainda que, no que tange aos dados sobre o AEE de escolas que

apresentam matriculas de alunos PAEE, segundo o grafico abaixo, existem trés

classes de modalidades para o AEE na escola (“n&o oferece”;

”,

nao exclusivamente” e

"exclusivamente"), conforme este atendimento € realizado (Marcondes et al, 2024, p.

27).
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Fonte: https://oapub.org/edu/index.php/ejse/article/view/5514. 2024.

Dessa forma,

Quando a escola apresenta matriculas de alunos PAEE em classes comuns,
porém, realiza o AEE em salas de recursos multifuncionais de outra escola
ou instituicdo, se enquadram na modalidade “n&o oferece”. As escolas que
apresentam estas matriculas e realizam o AEE em seu préprio ambiente
estdo na modalidade “ndo exclusivamente”. Por fim, as escolas ou instituigbes
especializadas que oferecem somente o AEE para alunos PAEE matriculados
em classes comuns de outras escolas, enquadram-se na categoria
“exclusivamente” (Brasil, 2014). Com isso, observa-se que a maioria das
escolas que apresentam estas matriculas ndo oferecem o AEE em seu
proprio ambiente, sendo necessario, entao, que o aluno se desloque para que
tenha acesso a este atendimento. Quanto aos valores que representam o
topico “vazio”, estes se referem as escolas que ndo responderam este
guestionamento no Censo Escolar (Marcondes et al, 2024, p. 27).

Por fim, os autores apresentam as atividades do Atendimento Educacional

Especializado (AEE) variam por regido, sendo as mais frequentes o Desenvolvimento

de Vida Autbnoma e o Desenvolvimento de Fungdes Cognitivas.



79

Esta Ultima envolve estratégias para promover a autonomia e independéncia

dos alunos em diferentes situagdes no ambiente escolar (Marcondes et al, 2024, p.

28).
Quadro 3: Atividades desenvolvidas
Valores por regides brasileiras Valor
R Centro-
ecurso Sul Sudeste entro Norte | Nordeste no_
Qeste Brasil
Ensino da Li Brasileira d
nemo €a Ligta BIastela e | 2153 | 14387 | 5139 | 6189 | 11871 | 39739
Sinais (Libras)
3 { ¥
Ensino da Lingua Portuguesa 4789 | 12321 | 6034 | 6980 | 18902 | 49.026
como Segunda Lingua
Ensino da Informatica Acessivel 31.792 50.651 15.140 17.368 41.127 156.078
Ensino do Sistema Braille 1.867 9.358 3.475 2.466 7.521 24 687
Ensino do uso da comunicagao
alternativa e comunicativa 9.560 45129 8.763 12.292 28.987 104.731
(CAA)
Ensino das Técnicas de calculo 3765 16.265 475 4931 11417 41134
no SOROBAN ' ' ' ' ' ’
Des lvimento de Vid
esenvorvimento de vida 56529 | 99331 | 27109 | 34083 | 93.080 | 310.132
Autdonoma
Ensino do uso de recursos 5844 | 20758 | 7241 | 8737 | 18564 | 63.144
oOpticos e nao opticos
Enriquecimento Curricular 43.136 84.392 25.742 33.046 78.829 265.145
Degenvolvimento de FuncBes 71657 | 115790 | 33936 | 49807 | 119945 | 391.135
Cognitivas
Ensino de Técnicas d
e € feanicas oe 11788 | 41817 | 10873 | 13097 | 33570 | 111.145
Orientagao e Mobilidade

Fonte: https://oapub.org/edu/index.php/ejse/article/view/5514. 2024.

Nestes termos, salientam os autores que:

O que vem ao encontro da maior demanda das matriculas encontradas no
censo escolar, ou seja, dos alunos com deficiéncia intelectual. As atividades
desenvolvidas pelo AEE com menor incidéncia referem-se as oferecidas aos
alunos com deficiéncia visual, quais sejam ensino do Sistema Braille e ensino
das Técnicas de calculo no Soroban. Estes achados vao ao encontro dos
resultados apresentados por Vizzotto (2020), ou seja, 0 cendrio quanto aos
AEE solicitados pouco mudou de 2019 para 2020. Outro aspecto relevante,
refere-se a baixa solicitacdo do Sistema Braile e Técnicas de Soroban.
Portanto, os dados suscitam o seguinte questionamento: Os alunos que
necessitam de tal atendimento ingressam ao ambiente escolar dominando
tais técnicas, ou estas ndo sdo ofertadas? Assim como supracitado, para 0os
dados referentes as matriculas do PAEE conforme a regido do pais, estes
dados sobre o AEE para cada regido podem fomentar o direcionamento de
recursos financeiros mais assertivos, visando atender com maior qualidade
este publico, bem como, a formagdo de pessoal especializado em tal
atendimento, principalmente aqueles com maior demanda e menor oferta
(Marcondes et al, 2024, p. 28).


https://oapub.org/edu/index.php/ejse/article/view/5514.%202024
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Esses dados confirmam que ha necessidade de investimentos adequados na
formacao de profissionais de apoio, pois, refletir-se-ao diretamente na qualidade da
educacao oferecida as criancas com deficiéncia.

Ha uma discrepancia significativa entre o que esta previsto na legislacdo e a
realidade das escolas, o que demonstra um descompasso entre o direito e a sua
execucao pratica. A falta de fiscalizacdo também contribui para a ndo implementacéo
plena das politicas inclusivas.

A efetividade do direito ao profissional de apoio passa, portanto, pela
necessidade de um comprometimento real dos gestores publicos com a incluséo. O
aumento de recursos destinados a educacéao especial e o aprimoramento das politicas
de formacao sdo medidas essenciais para garantir a plena aplicacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Consequentemente, avangar na inclusdo escolar significa ndo apenas garantir
0 acesso, mas também assegurar condicbes adequadas para a permanéncia e o
desenvolvimento pleno desses alunos.

Diante desses desafios, é fundamental que haja um monitoramento continuo
das politicas de inclusdo escolar, bem como a participacdo da sociedade civil na
fiscalizagdo de sua implementacéo.

O compromisso com a inclusao deve ser uma responsabilidade compartilhada
entre Estado, familias e comunidade escolar, visando a constru¢do de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Nesse cenario, garantir a efetividade do direito ao profissional de apoio significa
assegurar que nenhuma crianca com deficiéncia seja privada do seu direito a

educacao e ao pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

3.7 Analise do Plano Municipal de Educagao de Canoas, RS

Nesse mesmo contexto, analisou-se a efetividade da Lei Brasileira de Incluséao
(LBI) no municipio de Canoas, especialmente no que se refere a implementacéo das
diretrizes estabelecidas pelo Plano Municipal de Educagéao (PME) instituido pela Lei
n° 5.933/20158.

6 CANOAS. Relatério de Monitoramento do Plano Municipal de Educacédo 2019-2020. Canoas, RS:
Prefeitura Municipal de Canoas, 2021. Disponivel em: < https://www.canoas.rs.gov.br/wp-
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O municipio de Canoas, localizado na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
destaca-se como o terceiro mais populoso do Rio Grande do Sul, com uma populacéo
de 347.657 habitantes, conforme dados do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A cidade possui uma area de 130,8 km?, resultando
em uma densidade demografica de aproximadamente 2.793,5 habitantes por kmz2.

Em termos econdmicos, Canoas apresenta um Produto Interno Bruto (PIB) de
R$ 21.995.362.000,00, com um PIB per capita de R$ 62.892,77, posicionando-se
como o terceiro maior PIB do estado. A economia local é diversificada, com destaque
para os setores de servigos e industria, que juntos representam cerca de 90% do valor
adicionado bruto do municipio.

Canoas foi um dos Municipios mais atingidos pela enchente de maio de 2024
gue assolou o estado do Rio Grande do Sul.

O PME do municipio de Canoas, RS, tem como objetivo o monitoramento
continuo para avaliagdo das metas propostas ao sistema educacional local.

O relatdério de monitoramento analisado se refere ao periodo de junho de 2019
a junho de 2020 e fornece uma visdo abrangente sobre o planejamento e execucéo
dessas metas, destacando especialmente os desafios impostos pela pandemia da
COVID-19. Este contexto exigiu significativas adaptacdes no setor educacional,
impactando diretamente as estratégias e acbes desenvolvidas pelo municipio.

Em sintese, durante o periodo analisado, o municipio de Canoas empenhou-se
no cumprimento das metas educacionais previstas no PME. Contudo, a pandemia
influenciou diretamente diversas acbes planejadas, particularmente aquelas
relacionadas a educacao especial e inclusiva.

O monitoramento apontou avancos, mas revelou igualmente desafios
substanciais em areas estratégicas, tais como a ampliacdo da infraestrutura escolar,
formacdo especializada dos profissionais e implementacédo de servicos de apoio
especializados para estudantes com deficiéncia.

Verificou-se que o PME de Canoas prioriza também o acesso universal e
inclusivo para criancas e adolescentes com deficiéncia na educacao basica, focando
especialmente na insercédo desses estudantes nas classes comuns.

A meta de universalizacdo do atendimento especializado por meio das Salas

de Recursos Multifuncionais (SRM) e Centros de Atendimento Educacional

content/uploads/2023/04/Relatorio-de-Monitoramento-do-Plano-Municipal-de-Educacao_2019-
2020.pdf>. Acesso em: 16 maio 2025.
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Especializado (CEIA) estavam em fase de implementacao, existindo limitacdes que
necessitavam ser superadas, especialmente relacionadas a ampliagdo das salas e a
formacdo continuada dos profissionais.

Além disso, o relatorio ressaltou esforcos direcionados a formacao profissional
especifica em Atendimento Educacional Especializado (AEE), enfatizando a
necessidade premente de melhorias estruturais e de gestdo, que entendia ser
fundamentais para garantir uma inclusdo eficaz e adequada para os alunos com
deficiéncia.

Nesse sentido, traz-se o quadro das metas sobre a educacgéao inclusiva do
referido PME para melhor entendimento (CANOAS, 2021, p.19).

Meta sobre Educacdo Especial/Inclusiva

Meta Texto da meta Prazo

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
4 superdotagdo, 0 acesso a educagdo basica e ao atendimento educacional 2024

especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sisterna educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Percentual da populagio de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a
INDICADOR 4A =
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 100%: (100% | 100% 100% | 100% [100% | 100% 100
Meta executada no periodo
(dado oficial) T9T (797 | 79T (797 | TAT [ TOT | TRT

Meta executada no periodo
(dado extracficial)

Prazo 2024 Alcantou indicador?

Fonte (dado oficial) hitp-fipne. mec.gov.bri Fonte (dado extracficial)

Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TDG e alfas
INDICADOR 4B habilidades ou superdofagio gue estudam em classes comuns da educagio basica.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 (2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Meta prevista 100% | 100% | 100% | 100% | 100% (100% | 100% 100

Dado | Dado | Dado | Dado | Dado | Dado | Dadeo
incons lincens|incons/incons incons incons(incons
istente jistente|istente|istente istente jstentefistente

Meta executada no periodo
(dado oficial)

Meta executada no periodo

(dado extracficial) B8% | B8% | 8%
Prazo 2024 Alcangou indicador?
Fonte (dado oficial) hitp:fipne. mec.gov.br Fonte (dado extracficial) e
o_pne.php
(consulta realizada em 11/08/2021
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Observou-se 0 monitoramento das estratégias de implantacdo das novas
estruturas organizacionais e estruturais além da formacéo de profissionais AEE para

promover a inclusao, tornando-a efetiva. (CANOAS, 2021, p.20-21).

MONITORAMENTO DAS ESTRATEGIAS

) Previsdes
Estrategias Prazo . Status
Orgamentarias
PPA|LDO|
2024 INICIADA
LOA
Executou a Observagbes

estratégia?

O atendimento e “EP" foi
ofertado pelo CEIA (Centro de
Capacitagdo, Educacio

41. Assegurar o Afendimento de Estimulagio

Frecoce ampliando a oferta conforme a demanda.
Inclusiva e Acessibilidade),

NAO porém ndo houve ampliac3o
neste periodo que atendesse 3
demanda, principalmente em
fungio da Pandemia de COVID
-19.
Previsdes
Estratégias Prazo L Status
Cirgamentarias
PRA|LDO|
2024 INICIADA
42 Implantar e assegurar o funcionamento das LOA
Salas de Recursos Mulftifuncionais nas EMEIs
- . . Executou a Observagbes
ampliando o nimero de salas existentes, conforme | estratégia?
demanda. Mo momento apenas 5 EMEls
NAO tém a SR em funcionamento.
Previsoes
Estratégias Prazo .. Status
Orgamentarias
4.3. Consolidar a efetividade das Salas de Recursos 2024 Nie INICIADA
e . . i contemplada
Muitifuncionais, prionzando que as fungies sejam

exercidas por profissionais com  formagies | Executou a

eotratégia? Observagoes

especificas
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3.8 Estrutura e funcionamento do apoio as criangcas com deficiéncia na rede

municipal de ensino de Canoas/RS em 2025

Com o propdsito de analisar o atual cenério de acesso das criangcas com
deficiéncia ao sistema de ensino fundamental no municipio de Canoas, RS, realizou-
se uma reunido com a diretora responsavel pela Diretoria de Acéo Inclusiva (DAI) da
Secretaria Municipal de Educacéo (SME).

A reunido revelou-se esclarecedora, fornecendo dados e informacdes
significativas sobre a operacionalizacdo das politicas publicas voltadas a incluséo
escolar na rede municipal, contribuindo substancialmente para o aprofundamento
analitico desta dissertacao.

Observa-se que o municipio de Canoas mantém uma politica educacional
inclusiva estruturada, direcionada especialmente ao atendimento das criangas com
deficiéncia (PCDs). Esta politica € operacionalizada, em grande parte, por meio do
Centro de Educacao Inclusiva e Acessibilidade (CEIA), o que evidencia o
compromisso efetivo com a implementagdo do Plano Municipal de Educagéo (PME),
discutido anteriormente.

O Centro de Educacao Inclusiva e Acessibilidade realiza o Atendimento
Educacional Especializado (AEE), oferecendo suporte pedagogico especifico no turno
inverso ao das aulas regulares, beneficiando alunos da Educacéao Infantil e do Ensino
Fundamental matriculados na rede municipal e em escolas conveniadas.

O encaminhamento dos alunos para o CEIA é efetuado pelas préprias escolas
municipais, seguido por um processo de triagem conduzido pela Diretoria de
Educacdo Inclusiva (DEIN) da Secretaria Municipal de Educag¢do (SME). Esse
procedimento busca identificar as necessidades individuais dos estudantes para
direciona-los adequadamente as areas de atendimento especializado.

O CEIA dispbe de uma equipe multiprofissional formada por professores com
graduacdo e poés-graduacdo, além de profissionais das areas de pedagogia,
psicopedagogia, psicomotricidade, psicologia, fonoaudiologia e assisténcia social,
todos capacitados especificamente em Atendimento Educacional Especializado
(AEE).

Aléem do atendimento direto aos alunos, o CEIA também apoia as escolas

municipais oferecendo orientacdo técnica e pedagodgica aos professores e as equipes
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escolares, auxiliando na implementacdo de estratégias inclusivas e nas adaptacdes
curriculares necessarias.

Complementarmente, 0 municipio conta com parcerias estratégicas com
organizacdes ndo governamentais, como a Associacdo Canoense de Deficientes
Fisicos (ACADEF), que desenvolvem atividades e projetos adicionais visando a
reabilitacéo e a inclusédo social plena de pessoas com deficiéncia.

Essas medidas demonstram o compromisso do municipio de Canoas com uma
educacdo verdadeiramente inclusiva, assegurando o0 acesso, a permanéncia e o
desenvolvimento integral dos alunos com deficiéncia em sua rede publica de ensino.

A diretora da DEIN forneceu o seguinte mapa com os numeros de alunos

matriculados em 2025:

ALUNOS DE INCLUSAO ALUNOS MATRICULADOS ALUNOS MATRICULADOS
1916 em EMEFs NOS CoiA i
552 em EMEIS CEIA Dirneide - 237 EMEFS - 434
CEIA Ana Lacia - IyO EMEIS - 130
Total 2468
Total: 377 Total: 1.73Y4
EMEFS COM \ 1\ / EMEIS COM
PROFESSORES EM PROFESSORES EM

e < INCLUSAO — . =

10 (em funcionamento)

’
44 em funcionamento e m num e ro S *ll salas com espago para
/ ser SRM

, . TEB INCLUSAO
ESTAGIARIOS DE INCLUSAO 101 em EMEFs
YY em EMEFS

28 em EMEIS 38 em EMElIs

3.9 Analise Quantitativa da Inclusao Escolar no Municipio de Canoas/RS

A partir das informacdes acima, fornecidas pela Secretaria Municipal de
Educacao de Canoas (RS), foi possivel tracar um panorama quantitativo das acdes
voltadas a inclusédo escolar de criangcas com deficiéncia na rede de ensino municipal.
Os dados abrangem tanto as Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs)

quanto as Escolas Municipais de Educacéo Infantil (EMEIS).



86

No ambito das EMEFs, foram registrados 1.916 alunos identificados como
publico-alvo da educacéo inclusiva. Nas EMEIs, esse nimero chega a 552 alunos. Ao
todo, o sistema municipal de ensino integra 2.468 criancas com deficiéncia,
demonstrando um namero expressivo de inclusado educacional.

Dentre as estruturas de atendimento especializado, destacam-se os Centros
de Educacao Inclusiva e Acessibilidade (CEIAs), que atendem diretamente 377
alunos, sendo 237 deles no CEIA Professora Dirneide Goulart, localizado no Bairro
Guajuviras, e 140 no CEIA Ana Lucia, situado no Bairro Mathias Velho. Bairros estes
considerados com maior populacdo de pessoas em situagcdo de vulnerabilidade da
cidade.

As Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) beneficiam outros 1.564 alunos’,
com predominancia nas EMEFs, que concentram 1.434 desses atendimentos.O
suporte pedagogico é reforcado por professores especializados: 44 EMEFs ja contam
com esses profissionais, enquanto 10 EMEIs estdo em funcionamento com previsdo
de expansado para 11 unidades adicionais. Complementando a equipe, atuam 72
estagiarios de inclusdo — 44 nas EMEFs e 28 nas EMEIs.

Diante desses numeros, conclui-se que existem 88 profissionais de apoio nas
EMEFs, sendo 44 professores especializados e 44 estagiarios, e 38 profissionais de
apoio nas EMEIs, sendo 10 professores especializados e 28 estagiarios.

Considerando esses dados, ha, em média, aproximadamente 1 profissional de
apoio para cada 22 alunos nas EMEFs e 1 profissional de apoio para cada 15 alunos
nas EMElIs.

As Tecnologias Educacionais Basicas (TEB) também compdem a infraestrutura
de acessibilidade: 101 recursos estao implementados nas EMEFs e 38 nas EMEIs,
evidenciando o investimento do municipio em recursos tecnolégicos voltados a

equidade educacional. Com base nesses dados, criei a tabela abaixo:

Categoria EMEFs EMEIs Total Geral
Alunos de Inclusdo 1916 552 2468
Alunos Matriculados nos CEIAs 377 0 377
Alunos Matriculados nas SRM 1434 130 1564
EMEFs com Professores em SRM 44 0 44

EMEIs com Professores em SRM 0 10 10
Estagiarios de Inclusdo 44 28 72

TEB Inclusao 101 38 139

7 Observa-se que no relatdrio fornecido pela SME a soma esta equivocada, pois menciona 1434 + 130, dando
como soma 1.734, quando, a soma correta é de 1.564.
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Observa-se que o municipio de Canoas mantém uma politica educacional
inclusiva estruturada, direcionada especialmente ao atendimento das criangas com
deficiéncia (PCDs). Esta politica € operacionalizada, em grande parte, por meio do
Centro de Educacao Inclusiva e Acessibilidade (CEIA), o que evidencia o
compromisso efetivo com a implementacao do Plano Municipal de Educacéo (PME),
discutido anteriormente.

Esses dados indicam que, inicialmente, Canoas implementa acoes
estruturadas para atender o0s principios previstos na legislacdo brasileira,
especialmente os definidos pela Lei Brasileira de Inclusdo, apesar de ter enfrentado
0s sérios efeitos das enchentes de maio de 2024.

Contudo, uma analise meramente quantitativa ndo é suficiente para determinar
a efetividade plena dessas iniciativas.

Torna-se necessario, portanto, realizar um aprofundamento qualitativo que
permita avaliar a qualidade do atendimento oferecido e a percepcédo dos alunos e suas
familias sobre os impactos reais dessas politicas em suas trajetérias educacionais.

Assim, no préximo capitulo, seré realizada uma andlise quantitativa e qualitativa
de decisdes judiciais relacionadas a disponibilizacdo de profissionais de apoio nas
escolas, visando comparar e compreender melhor a efetividade das politicas
educacionais ou se ha dependéncia das familias de recorrer ao Poder Judiciario para
assegurar 0 acesso necessario ao apoio especializado, essencial para a permanéncia
e matricula de seus filhos e filhas nas escolas do municipio de Canoas, RS e também

do estado como um todo.
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4 DECISOES JUDICIAIS E EFETIVAGAO DA DISPONIBILIZAGAO DE
PROFISSIONAIS DE APOIO PARA CRIANGAS COM DEFICIENCIA NAS
ESCOLAS PUBLICAS DE CANOAS E DO RS.

Este capitulo tem como objetivo analisar as decisdes judiciais relacionadas a
disponibilizagéo de profissionais de apoio escolar para criangas com deficiéncia no
municipio de Canoas, RS.

A pesquisa focaliza o periodo entre os anos de 2020 e 2024, utilizando como
fonte principal os dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul (TIRS) e pelo Portal do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

A investigacdo enfrenta uma limitacdo metodoldgica relevante decorrente das
restricbes legais impostas pela necessidade de sigilo nas informacgdes que envolvem
criancas e adolescentes, especialmente no ambito das Varas da Infancia e Juventude.

Tais restrigdes dificultam significativamente o acesso detalhado aos processos
judiciais, uma vez que é obrigatorio assegurar a privacidade e a confidencialidade das
partes envolvidas.

Diante dessa limitagcdo, apOs reunido com a Magistrada responsavel pela Vara
da Infancia e Juventude (JIJ) de Canoas, Dra. Paula Yoshino Valério, foi encaminhada
uma solicitacdo formal ao Centro de Formacao e de Desenvolvimento de Pessoas do
Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul (CEJUD), conforme previsto pela
Ordem de Servico n° 003/2021-P.

Os pedidos foram protocolados com o intuito de obter acesso aos dados
guantitativos agregados referentes aos processos judiciais ajuizados com o objetivo
especifico de garantir profissionais de apoio escolar junto ao Tribunal de Justica do
RS.

Esses dados quantitativos sdo essenciais para compreender a demanda
judicial existente e inferir sobre a adequacédo ou insuficiéncia das politicas publicas

municipais de incluséo escolar.

4.1. Numero de processos judiciais ajuizados em Canoas/RS, requerendo a

disponibilizagao de profissionais de apoio para criangas PCD.

Para identificar a quantidade de acdes judiciais ajuizadas solicitando a

disponibilizacdo de profissionais de apoio para criancas com deficiéncia (PCD) no
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municipio de Canoas, RS, realizou-se uma consulta ao Portal da Transparéncia do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul®, conforme os protocolos mencionados no
topico anterior, o qual redirecionou a pesquisa ao Portal do Conselho Nacional de
Justica (CNJ)°.

Ap6bs aplicar os filtros referentes ao tipo de acdo, assunto, municipio e periodo
pesquisado (2020-2024), constatou-se que apenas trés acdes judiciais relacionadas

ao tema foram ajuizadas, conforme tabela exibida pela pagina?®.

Quantidade de casos novos por assunto

EDUCAGAO INFANTIL - CRECHE ...
AUSENCIA DE VAGA (12893)
EDUCACAO INFANTIL - PRE-ESC...
VAGA (12803)

PROFISSIONAIS DE APOIO (128...
ACESSO PROXIMO DO DOMICIL...
ESTUDOS DE RECUPERAGAO (1...
PRIORIDADE DE MATRICULA PA...

PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ...

Tempo Medio do Pendentes em 28/02/2025

Essa baixa incidéncia de acfes sugere, em tese, trés interpretacfes possiveis.

Primeiramente, pode indicar que a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario
é reduzida, refletindo uma adequada disponibilizacdo desses profissionais pela rede
de ensino municipal de Canoas.

Em segundo lugar, também pode apontar para um potencial desconhecimento
por parte das familias quanto a possibilidade de demandar judicialmente esse suporte,

8 https://www.tjrs.jus.br/novo/institucional/transparencia/portal-da-transparencia
% https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/
10 https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/ acessado em 15.04.2025



https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/
https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas/
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hipétese que exigiria uma investigacdo adicional para melhor compreensao do
fendmeno.

Em terceiro, uma equivocada classificacdo da natureza da acao, registrando-a
como sendo um problema de saude e ndo da educacdo. Contudo, ndo ha como
adentrar no sistema eletronico do Tribunal de Justica ou do CNJ para fazer esse tipo
de verificacao.

Considerando os resultados obtidos, no topico seguinte procede-se a analise
de 12 decisdes judiciais relativas ao tema, com o intuito de compreender de que forma
magistrados e magistradas tém interpretado e aplicado a Lei de Inclusdo no estado
do Rio Grande do Sul. A ampliacdo do numero de decisbes analisadas justifica-se

pela limitacdo do volume de casos identificados no municipio de Canoas.

4.2. Analise de decisées judiciais proferidas pelo Tribunal de Justica do RS.

Essa andlise abrangeu decisdes judiciais prolatadas e transitadas em julgado
em todo o estado do Rio Grande do Sul e foi realizada com o intuito de estabelecer
uma comparagao qualitativa e quantitativa, haja vista que os resultados encontrados
especificamente na comarca de Canoas, RS, onde foram identificados apenas trés
casos semelhantes no mesmo periodo.

O presente topico propde o desenvolvimento de uma pesquisa empirica
qualitativa destinada a verificar se o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul vem sendo acionado judicialmente para determinar que o0s entes estaduais e
municipais sejam compelidos a disponibilizar profissionais de apoio escolar para
acompanhamento de criangcas com deficiéncia (PCD) matriculadas nas escolas
publicas.

Além disso, busca-se compreender o entendimento jurisprudencial adotado,
especialmente quanto a aplicacédo e interpretacéo da Lei Brasileira de Incluséo (Lei n®
13.146/2015).

Para a realizacdo desta andlise, foram coletadas 12 decisdes judiciais
proferidas entre os anos de 2020 e 2024 no ambito do repositorio oficial de
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Os termos utilizados na
pesquisa incluiram: "profissional de apoio escolar”, "educacao inclusiva", "crian¢ga com

deficiéncia" e "monitor escolar".
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A justificativa para a escolha dessas decisbes decorre da competéncia do
Tribunal de Justica do RS para apreciar em grau de recurso todas as decisdes de
primeiro grau, conforme dispde o artigo 932 do Cddigo de Processo Civil (Lei n®
13.105/2015).

Por esse motivo, foram consideradas tanto as decisfes objeto de recurso
voluntario pelas partes insatisfeitas com a sentenca de primeiro grau quanto aquelas
submetidas ao reexame necessario previsto no artigo 496, inciso I, do CPC, aplicavel
guando a Fazenda Publica Estadual ou Municipal integra o polo passivo das acdes e
também uma acéo civil publica movida pelo Ministério Publico do RS.

Com isso, busca-se identificar se a Lei de Inclusdo vem sendo utilizada como
parametro interpretativo determinante na concesséao das medidas judiciais relativas a

educacao inclusiva no ambito estadual e, consequentemente, no municipal.

4.2.1 Agravo de Instrumento n°® 5000591-27.2024.8.21.7000 (TJRS)

A primeira decisdo analisada refere-se ao Agravo de Instrumento julgado pela
252 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em 30 de julho de
20241,

No caso, discutia-se a necessidade de um profissional de apoio individualizado
(monitor) para uma crianga com Transtorno do Espectro Autista (TEA), matriculada
em escola particular, com mensalidade custeada pelo Municipio de Porto Alegre, via
cadastro na Secretaria Municipal de Educagéo (SMED).

A decisdo reconhece que o direito a educacdo inclusiva é um direito
fundamental social, amparado pela Constituicdo Federal (art. 208, Ill e VII), pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill e VII), bem como por normas
infraconstitucionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96) e a Lei n°® 7.853/89.

Segundo a decisao, tais dispositivos impdem ao Estado o dever de garantir ndo
apenas o acesso a educagdo, mas também os meios necessarios para sua efetiva

incluséo, como o suporte individualizado.

1 https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-solr/?aba=jurisprudencia&q=&conteudo_busca=ementa_completa
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Com base no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, o Tribunal entendeu
estarem presentes 0s requisitos da tutela de urgéncia: a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Diante disso, a decisédo de primeira instancia foi modificada, sendo o agravo
provido por unanimidade. Assim, foi assegurado o direito da crianga ao
acompanhamento de um monitor durante o periodo escolar, consolidando o
entendimento de que a inclusdo escolar demanda ndo apenas o acesso fisico a

escola, mas condi¢des concretas de permanéncia e aprendizagem.

4.2.2 Apelacéo Civel n° 5001280-60.2023.8.21.0031 — TIRS

A segunda decisdo analisada trata de apelacao civel julgada pela 252 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em 25 de junho de 2024.

O caso envolve uma crianca com dificuldades de locomocéo, e a demanda
judicial visava obrigar o Estado do Rio Grande do Sul a fornecer acompanhamento
individualizado nas dependéncias escolares, a fim de garantir o acesso pleno a
educacao inclusiva.

O Tribunal reafirmou que € dever do Estado assegurar as criangas com
deficiéncia o acesso a educacdo regular com 0s apoios necessarios, conforme
previsto na Constituicdo Federal (art. 208, Ill, c/c art. 227, §1°, 1), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A decisdo ressalta que a disponibilizacdo de
monitor escolar ndo pode ser genérica ou automatica, mas deve observar as
necessidades especificas da crianca e a indispensabilidade do apoio no contexto
concreto.

No caso em questdo, foi comprovado nos autos que a crianga apresentava
moléstia que afetava sua capacidade motora, sendo insuficiente a simples oferta de
sala de recursos multifuncionais. Diante da necessidade demonstrada, o Tribunal
assegurou o direito a monitoria escolar individualizada, reconhecendo que tal medida
e fundamental para garantir o exercicio pleno do direito a educacéao inclusiva.

Aléem do mérito, a decisdo também abordou aspectos processuais,
especificamente a condenacdo do Estado ao pagamento de honorarios

sucumbenciais a Defensoria Publica (FADEP).
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4.2.3 Apelagéo Civel n° 5001280-60.2023.8.21.0031 — TIRS

O terceiro caso analisado refere-se a Apelacéao Civel julgada pela 252 Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em 25 de fevereiro de 2025.

A acéo tratava do pedido de acompanhamento escolar individualizado
formulado em favor de uma adolescente diagnosticada com retardo mental e
Transtorno de Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), além de apresentar
quadro de paralisia cerebral e dificuldades cognitivas relevantes.

A decisdo manteve a sentenca de primeira instancia que reconheceu o dever
do Estado em assegurar a parte autora o direito a educacao inclusiva, na rede regular
de ensino, com 0s apoios especializados necessarios. Reafirmou-se, pelo colegiado,
o entendimento de que tal obrigacdo esta ancorada na Constituicdo Federal (art. 208,
[l c/c art. 227, 81°, 1), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O acodrdao destacou que a concessao ou hdo de apoio escolar deve ser
pautada na analise da realidade fatica da crianca ou adolescente, levando em conta
suas condic¢des especificas e a imprescindibilidade de um profissional qualificado para
atender suas demandas. Entendeu que, no caso concreto, foi comprovado nos autos
que a adolescente ndo recebia nenhum tipo de assisténcia por parte do ente publico,
e que suas necessidades educacionais nao estavam sendo atendidas
adequadamente.

Diante disso, o Tribunal concluiu pela necessidade de monitoria escolar
individualizada, a fim de garantir o pleno exercicio do direito a educacéo inclusiva. O

recurso interposto pelo Estado foi, portanto, improvido.

4.2.4 Apelagéo Civel n° 5002970-87.2019.8.21.0024 — TIRS

A quarta decisdo examinada refere-se a Apelacdo Civel julgada em 27 de
agosto de 2024 pela 252 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

O caso envolvia uma crianca com diagnostico de Transtorno do Espectro
Autista (TEA), esquizofrenia, déficit de atencéo e hiperatividade.

O objeto da demanda foi a solicitagdo de acompanhamento escolar
individualizado diante das graves dificuldades cognitivas e comportamentais

apresentadas.
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A deciséo confirmou a sentenca de primeiro grau, reconhecendo o dever do
Estado de fornecer assisténcia especializada no ambiente escolar regular. O ac6rdao
baseou-se nos dispositivos constitucionais (art. 208, 11l c/c art. 227, 819, 1), no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao e
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, todos convergentes quanto a obrigatoriedade
de politicas publicas inclusivas que garantam o0 acesso e a permanéncia de
estudantes com deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento na rede de
ensino.

O Tribunal reiterou que a decisao sobre a necessidade de monitoria escolar
ndo pode ser genérica ou presumida, devendo estar fundamentada em elementos que
comprovem a real indispensabilidade do profissional de apoio no caso concreto.
Segundo o relator, no processo em andlise, a prova documental confirmou que as
condi¢cdes do aluno ndo eram atendidas apenas com a sala de recursos, sendo
necessaria a presenca de profissional capacitado para acompanhar o estudante nas
atividades escolares diarias.

Além da analise de mérito, o acérddo também tratou da questdo processual
relativa a remessa necessaria. Como houve a interposicdo de recurso voluntério pelo
ente publico, aplicou-se o 81° do art. 496 do Cdodigo de Processo Civil de 2015,
afastando-se a necessidade da remessa obrigatéria. O recurso foi, assim, improvido,

e a sentenca foi integralmente mantida.

4.2.5 Apelacéo Civel n°® 5003420-64.2017.8.21.0003 — TIRS

A quinta decisdo analisada diz respeito a Apelacao Civel julgada em 25 de
fevereiro de 2025 pela 252 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

O caso envolvia um aluno com autismo grave, cujo pedido judicial incluia tanto
a disponibilizacao de profissional de apoio escolar especializado quanto sessdes de
terapia ocupacional, gerando uma discussédo sobre a divisdo de responsabilidades
entre os entes federativos.

O Tribunal reconheceu que o direito a educacao inclusiva € um direito
fundamental social, garantido constitucionalmente (art. 208, Ill e VII, CF) e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill e VII), além de contar com respaldo
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao (Lei n°® 9.394/96) e na Lei n° 7.853/89.
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Reforcgou que criangas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento devem ter acesso a educacdo especializada gratuita e ao
acompanhamento adequado as suas necessidades.

No meérito, o Tribunal entendeu que a necessidade de acompanhamento por
profissional de apoio escolar especializado foi inequivocamente comprovada pelos
documentos constantes nos autos. A auséncia desse suporte poderia comprometer a
integridade fisica, o desenvolvimento, a insercdo social e a futura qualificacédo
profissional do aluno. Assim, determinou-se a contratacdo de monitor especializado
em TEA como medida imprescindivel & efetivacdo do direito a educagdo no caso
concreto.

A decisdo também esclareceu a reparticdo de responsabilidades entre os entes
publicos. Reconheceu-se que, embora as obrigacbes na area da saude sejam
solidarias entre Unido, Estado e Municipio, a responsabilidade pela disponibilizacdo
do profissional de apoio escolar — considerando que o aluno estava matriculado na
rede municipal — recai sobre o Municipio.

O apelo interposto pelo Estado foi negado, enquanto o recurso do autor foi

provido, estabelecendo-se a obrigacéo especifica de contratagdo do monitor escolar.

4.2.6 Apelacéo Civel n°® 5005342-58.2022.8.21.0006 — TIRS

A sexta decisdo analisada foi proferida pela 252 Camara Civel do Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul, em 25 de junho de 2024.

Trata-se de acdo movida por aluno com diagndstico de retardo mental grave e
transtornos globais do desenvolvimento, com o0 objetivo de garantir o
acompanhamento por monitor educacional exclusivo no ambiente escolar municipal.

O Tribunal reafirmou que o direito a educacgéo, especialmente no contexto da
inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia, € um direito fundamental de
natureza social, assegurado com absoluta prioridade pela Constituicdo Federal (art.
208, 11l e VII), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill e VII), pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/96) e pela Lei n® 7.853/89, que assegura
o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia.

A corte entendeu que a necessidade de acompanhamento por monitor
educacional exclusivo ficou claramente demonstrada nos autos, sendo medida

indispensavel para o desenvolvimento educacional do autor.
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O acordao foi categorico ao afirmar que a auséncia desse apoio poderia
comprometer sua integridade fisica, sua inclusdo social e futura qualificacéo
profissional, tornando a contratacdo do profissional uma exigéncia concreta a
efetivacdo do direito a educacéo inclusiva.

Em consequéncia, determinou-se que o Municipio contratasse 0 monitor
exclusivo para atuar na escola em que o aluno esta matriculado. A decisdo também
inverteu os 6nus sucumbenciais, redimensionando os honorarios advocaticios, e
julgou procedente a demanda, dando provimento ao recurso de apelacdo de forma

unanime.

4.2.7 Apelagéo Civel n°® 5005342-58.2022.8.21.0006 — TIRS

A sétima deciséo analisada foi proferida pela 252 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, em 25 de junho de 2024, e trata de um caso em que se
discutia a necessidade de monitoria escolar exclusiva para um aluno diagnosticado
com Transtorno do Espectro Autista (TEA), matriculado em escola da rede estadual
de ensino.

O Tribunal reafirmou o direito a educacdao inclusiva como direito fundamental
social, assegurado com prioridade absoluta pela Constituicdo Federal (art. 208, Il e
VII), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, 11l e VII), bem como pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/96) e pela Lei n° 7.853/89.

Contudo, divergiu do entendimento adotado nas decisdes anteriores ao concluir
gue, no caso concreto, ndo foi comprovada a necessidade de um monitor exclusivo
para acompanhar o aluno.

A corte destacou que, embora o diagndstico de autismo fosse reconhecido, 0s
documentos médicos apresentados ndo evidenciavam, de forma inequivoca, a
indispensabilidade de um profissional exclusivo para garantir o processo de
aprendizagem do estudante.

Ressaltou-se que a concessao desse tipo de apoio exige comprovacao técnica
detalhada, preferencialmente mediante laudo especifico emitido por profissional
habilitado, o que né&o se verificou nos autos.

Assim, entendeu-se que o atendimento compartilhado oferecido pela escola

seria suficiente para assegurar o direito do aluno a educacao.
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Por consequéncia, o recurso de apelacdo foi parcialmente provido, e a
demanda julgada parcialmente procedente, afastando-se a obrigacdo de
disponibilizacdo de monitor exclusivo, mas sem negar, de forma ampla, o direito a

inclusdao educacional.

4.2.8 Apelacéo Civel n°® 5007221-47.2023.8.21.0077 — TIRS

Esta decisao, oitava analisada, proferida pela 252 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul em 27 de agosto de 2024, trata da negativa do Municipio
de Venancio Aires em garantir vaga em escola regular, com acompanhamento por
profissional de apoio, a um menor diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

A sentenca de primeiro grau havia julgado improcedente a demanda,
considerando que a APAE estaria suprindo as necessidades do menor. O Tribunal,
entretanto, reformou essa deciséo.

O acordao reafirma o entendimento de que o direito a educacao inclusiva,
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015,
arts. 27 e 28), naLei n° 12.764/2012 (art. 3°), no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 54, Il e VIl) e na LDB (Lei n°® 9.394/96), deve ser garantido com absoluta
prioridade e em condicdes de igualdade.

Sustentou que o atendimento prestado por instituicbes como a APAE nao
substitui o dever do poder publico em oferecer ensino regular com 0s apoios
adequados, quando necessarios.

No caso concreto, a camara entendeu que restou demonstrado que o Municipio
nao comprovou a oferta efetiva de vaga em escola regular nem o suporte educacional
adequado. Além disso, que também o ente publico deixou de apresentar as provas
solicitadas pelo juizo, o que refor¢cou a procedéncia do pleito.

A decisdo determinou que o Municipio disponibilizasse vaga em escola regular
da rede publica proxima a residéncia do menor (respeitado o limite de 2 km) e
assegurasse o acompanhamento de profissional de apoio escolar (monitor). Também
foi fixada a obrigacdo de fornecer transporte escolar, caso a unidade mais préoxima

exceda essa distancia.
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4.2.9 Apelagao Civel n° 5007549-08.2024.8.21.0023 — TIRS

A nona deciséo foi proferida pela 252 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul em 25 de marco de 2025 e envolveu um pedido de disponibilizacéao
de profissional de apoio escolar em modalidade exclusiva para um aluno com
necessidades educacionais especiais.

O argumento principal era de que a auséncia desse suporte estaria
comprometendo seu desenvolvimento educacional.

Embora a sentenca de primeiro grau tenha negado o pedido, o Tribunal
entendeu que o direito a educacéo inclusiva imp&e ao Estado a obrigacdo de fornecer
suporte profissional adequado a estudantes com deficiéncia, conforme previsto na
Constituicao Federal (art. 205 e art. 208, 1ll), no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(arts. 53 e 54), na Lei Brasileira de Inclusédo (Lei n° 13.146/2015, art. 28), na Lei n°
12.764/2012 (art. 3°) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n°® 9.394/96, art.
58).

Para a corte, o conjunto probatério confirmou a necessidade de apoio
profissional, mas ndo demonstrou a imprescindibilidade de um acompanhamento em
regime exclusivo.

Assim, o Tribunal determinou o fornecimento de apoio em modalidade né&o
exclusiva, ou seja, compartilhado com outros alunos, desde que nao prejudique a
incluséo e o processo de aprendizagem do autor.

Também foi destacada a possibilidade de reavaliacdo da medida durante a fase
de cumprimento de sentenca, permitindo ajustes conforme a evolugdo das
necessidades do estudante.

O recurso foi, portanto, parcialmente provido, estabelecendo-se como tese que
a incluséo escolar exige suporte profissional adequado, mas que esse pode ser
prestado em formato compartilhado, desde que eficaz.

4.2.10 Apelagéo Civel n°® 5010558-12.2023.8.21.0023 — TIRS
A décima decisao analisada foi proferida pela 252 Camara Civel do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul, em 25 de fevereiro de 2025, e envolveu um pedido de

disponibilizagdo de monitor escolar para um aluno da rede publica diagnosticado com
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dislexia, Transtorno de Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) e
hiperatividade.

Apesar do reconhecimento de que o direito a educacdo inclusiva constitui
direito fundamental social — conforme previsto na Constituicdo Federal (art. 208, Il e
VII), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill e VII), na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96) e na Lei n° 7.853/89 — o Tribunal negou
provimento ao recurso, mantendo a sentenca que indeferiu o pedido de monitoria.

O motivo central foi a auséncia de comprovacao inequivoca da necessidade de
acompanhamento individualizado. O parecer pedagdgico anexado aos autos
demonstrava que o aluno apresentava bom desempenho cognitivo, raciocinio l6gico
compativel com a idade, e capacidade de organizacdo de pensamento, mesmo com
algumas dificuldades especificas na fala e escrita.

A corte refor¢cou que ndo basta a indicagdo médica isolada da necessidade de
monitor: é imprescindivel a validacdo por meio de parecer técnico escolar, atestando
de forma obijetiva a indispensabilidade do profissional no ambiente educacional.

Dessa forma, o Tribunal concluiu que o atendimento as necessidades
educacionais do estudante ndo demandava, naguele momento, a presenca de um
monitor exclusivo, e que outras medidas pedagdgicas poderiam ser adotadas sem

comprometer o processo de incluséo.

4.2.11 Apelagéo Civel n°® 5014955-51.2022.8.21.0023 — TIRS

A décima primeira decisdo examinada, proferida pela 252 Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em 26 de novembro de 2024, refere-se a
uma acao civil publica proposta pelo Ministério Publico, voltada a obrigatoriedade de
contratacdo de monitores escolares pelo Municipio, com o objetivo de garantir a
efetivagcdo da educacdo inclusiva para alunos com deficiéncia matriculados na rede
publica.

A fundamentacao juridica reafirmava que o direito & educacao inclusiva € um
direito fundamental social de aplicacéo imediata, conforme disposto na Constituicao
Federal (art. 208, 11l e VII), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, Il e VII),
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei n® 9.394/96) e na Lei n° 7.853/89, que

trata da protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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O Tribunal reconheceu que o Ministério Pablico tentou solucionar a questéo
administrativamente, mas sem éxito, e que os documentos juntados aos autos
demonstravam déficit comprovado de monitores escolares nas escolas municipais,
comprometendo o atendimento adequado a estudantes com deficiéncia.

A deciséo foi clara ao rejeitar o argumento de que a demanda representaria
indevida judicializac&o de politicas publicas.

O acordao destacou que a atuacao do Judiciario em casos como esse nao fere
a separacao de poderes, mas cumpre a funcdo de garantir o nucleo essencial dos
direitos fundamentais.

Além disso, reafirmou que a concessdo de monitoria escolar deve ser
condicionada a comprovacéao da real necessidade, mediante avaliacdo pedagdgica ou
laudo médico, devendo também constar se 0 acompanhamento sera exclusivo ou
compartilhado.

Dessa forma, o Tribunal negou provimento ao recurso de apelacéo interposto
pelo Municipio, mantendo a sentenca que imp6s a obrigacdo de fornecer monitores

escolares, conforme necessidade identificada caso a caso.

4.2.12 Apelagéo Civel n® 5017114-18.2023.8.21.0027 — TIRS

Nesta decisdo, a décima segunda analisada, julgada em 29 de outubro de 2024
pela 252 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, foi analisado o
pedido de acompanhamento escolar individualizado formulado por uma crianga com
paralisia cerebral e severas dificuldades de locomocao. A acdo visava garantir o
suporte educacional especializado como condicdo indispensavel a inclusédo escolar.

O Tribunal manteve a sentenca de primeiro grau, reconhecendo o dever do
Estado em assegurar a crianga 0 acesso a educacdo em escola da rede regular, com
a devida assisténcia especializada.

A fundamentacéo juridica baseou-se na Constituicdo Federal (art. 208, Il c/c
art. 227, 81°, 1), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 54, Ill), na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, todos
convergentes em garantir o direito a educagéo inclusiva como um direito social
fundamental.

A corte destacou que a necessidade de monitor escolar deve ser analisada a

partir da realidade individual da crianca, sendo indispensavel a comprovacédo da



101

insuficiéncia dos recursos pedagodgicos disponiveis, como a sala de recursos
multifuncionais.

Para os desembargadores, no caso concreto, a prova dos autos demonstrou
que as limitacdes motoras da adolescente exigem o acompanhamento direto de um
profissional capacitado, o0 que justifica a concessdo de monitoria escolar
individualizada.

Dessa forma, o Tribunal negou provimento ao recurso interposto pelo Estado,
assegurando a permanéncia da obrigacdo de disponibilizar o apoio especializado,

como medida essencial a efetivacéo do direito & educagéo da aluna.

4.3 Quadro comparativo das decisdes judiciais sobre educacéao inclusiva

Numero do | Diagnéstico | Tipo de Tipo de apoio | Fundamen- | Ente Resultado Final
Processo do Aluno Apoio concedido tacéo publico
Solicitado
5000591- TEA Monitor Exclusivo CF, ECA, Municipi | Reforma da
27.2024.8.2 exclusivo LDB, Lei 0 decisdo — apoio
1.7000 7.853/89 concedido
5001280- Paralisia Monitor Exclusivo CF, ECA, Estado Sentenca mantida
60.2023.8.2 | cerebral exclusivo LDB, EPD — apoio concedido
1.0031
5002877- Retardo Monitor Exclusivo CF, ECA, Estado Recurso
16.2022.8.2 | mental + exclusivo LDB, EPD improvido — apoio
1.0123 TDAH concedido
5002970- TEA, Monitor Exclusivo CF, ECA, Municipi | Sentenga mantida
87.2019.8.2 | esquizofreni | exclusivo LDB, EPD 0 — apoio concedido
1.0024 a, TDAH
5003420- TEA grave Monitor + Exclusivo CF, ECA, Municipi | Apoio concedido
64.2017.8.2 terapia LDB, Lei 0 — provimento ao
1.0003 ocupacional 12.764/12, recurso
EPD
5005342- Retardo Monitor Exclusivo CF, ECA, Municipi | Recurso provido —
58.2022.8.2 | mental grave | exclusivo LDB, Lei 0 apoio concedido
1.0006 + TGD 7.853/89
5006461- TEA Monitor Néao CF, ECA, Estado Parcialmente
66.2022.8.2 exclusivo concedido LDB, Lei procedente —
1.0002 7.853/89 apoio negado
5007221- TEA Vaga em Exclusivo EPD, Lei Municipi | Recurso provido —
47.2023.8.2 escola + 12.764/12, 0 apoio concedido
1.0077 monitor Dec.
8.368/14

5007549- Necessidade | Monitor Compartilhado | CF, ECA, Estado Parcialmente
08.2024.8.2 | s especiais exclusivo LDB, EPD, provido — apoio
1.0023 ndo Lei compartilhado

especificada 12.764/12

S
5010558- Dislexia, Monitor Né&o CF, ECA, Estado Recurso negado —
12.2023.8.2 | TDAH, concedido LDB, Lei apoio negado
1.0023 Hiperativida 7.853/89

de




102

5014955- Acéo Monitores Exclusivo/Co | CF, ECA, Municipi | Recurso negado —
51.2022.8.2 | coletiva — escolares mpartilhado LDB, Lei 0 apoio mantido
1.0023 diversas 7.853/89

deficiéncias
5017114- Paralisia Monitor Exclusivo CF, ECA, Estado Recurso
18.2023.8.2 | cerebral exclusivo LDB, EPD improvido — apoio
1.0027 concedido

4.4 Consideragoes finais sobre a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do RS

A analise dessas doze decisdes proferidas pela 252 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, especializada no tema da Incluséo, no
periodo recente, permitiu identificar padrées relevantes na forma como o Judiciario
estadual vem interpretando e aplicando a legislacao referente ao direito a educacéao
inclusiva.

Os julgados analisados demonstram uma posi¢cao firmemente ancorada no
reconhecimento da educacdo como um direito fundamental social, com énfase na
prioridade absoluta das criancas e adolescentes com deficiéncia ou necessidades
educacionais especificas, conforme previsto na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, e na legislagcao
infraconstitucional especifica (Leis n® 13.146/2015, 12.764/2012 e 7.853/1989).

Um ponto de convergéncia entre os casos analisados é a reafirmacdo da
obrigacéo do poder publico em assegurar 0 acesso ao ensino regular com os apoios
necessarios, especialmente o acompanhamento por monitor escolar, quando
imprescindivel a efetivacdo da inclusao.

No entanto, o fornecimento de apoio exclusivo ndo é automatico, pois, como
observado, a jurisprudéncia majoritaria exige a comprovacao técnica da necessidade
do acompanhamento individualizado, preferencialmente por meio de laudo médico e
parecer pedagdgico detalhado.

Nos casos em que essa comprovacao foi apresentada de forma consistente, o
Tribunal acolheu o pedido e determinou a concessao do monitor. Em contrapartida,
na auséncia de elementos objetivos que demonstrassem a indispensabilidade do
apoio exclusivo, o pedido foi negado ou parcialmente acolhido, com a indicacéao de
suporte compartilhado como alternativa viavel.

Outro aspecto recorrente verificado foi a vinculagdo da responsabilidade do

fornecimento a rede de ensino em que o aluno esta matriculado. Quando a matricula
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ocorre em escola municipal, a obrigacao € atribuida ao Municipio; nos casos em que
a instituicdo é estadual, a incumbéncia recai sobre o Estado.

Em acbGes de carater coletivo ou demandas que envolvem mudltiplas
necessidades (como terapia ocupacional em conjunto com monitoria), algumas
decisdes reconhecem a responsabilidade solidaria entre os entes federativos, nos
termos do artigo 23 da Constituicdo Federal.

A jurisprudéncia também refuta a alegacao genérica e costumeira dos entes
publicos de que essas ac¢des constituem uma espécie de “judicializacéo indevida” das
politicas publicas. Os julgados analisados sustentam que a atuacdo do Poder
Judiciério, nesses casos, ndo compromete a separacao dos poderes, mas cumpre a
funcao constitucional de garantir a concretizacdo de direitos fundamentais, sobretudo
no que tange a protecao integral da crianca e do adolescente.

Em sintese, o conjunto de decisbes indica uma linha interpretativa pautada pela
protecdo do direito a educacao inclusiva, mas condicionada a apresentacdo de
elementos técnicos objetivos que justifiquem o apoio solicitado.

Ao mesmo tempo, ndo se pode deixar de observar que essa exigéncia, embora
juridicamente legitima, pode acabar se tornando uma barreira pratica para muitas
familias que nao dispdem de meios para acessar avaliacdes especializadas.

Diante disso, constata-se que o Poder Judiciario Gaucho esta garantindo a
efetividade da disponibilizacéo do profissional de apoio aos alunos com PCD na rede
de ensino publica do RS, porém, ndo se pode afastar a importancia da articulacao
entre os sistemas de saude, educacéo e assisténcia social, de forma a garantir que a
efetivacdo da inclusdo escolar ndo dependa exclusivamente da via judicial ou da

capacidade de producédo de provas por parte das familias.
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5 CONCLUSAO

Esta dissertacdo, ancorada na perspectiva da Sociologia do Direito, buscou
examinar os atuais desafios, avancos e limitagdes na efetivacéo do direito a inclusdo
escolar de criancas com deficiéncia, com énfase no papel dos profissionais de apoio
no municipio de Canoas, Rio Grande do Sul.

A analise integrou dimensfes normativas, empiricas e tedricas, articulando uma
critica as estruturas legais e politicas com dados qualitativos e quantitativos obtidos
por meio da observacgéo das politicas publicas locais e da atuacao do Poder Judiciario.

O estudo revelou que a efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
EPD, (Lei n® 13.146/2015) esta condicionada a multiplos fatores. Embora a legislacédo
represente um avanco civilizatério na promocdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, sua implementacao enfrenta obstaculos estruturais e culturais.

A escassez de profissionais de apoio nas escolas publicas, evidenciada nos
dados coletados, expde uma dissonancia entre o ordenamento juridico e a realidade
institucional, comprometendo a materializa¢do do direito a educacéo inclusiva. Essa
lacuna demonstra que a mera existéncia de normas nao é suficiente para garantir a
transformacao social necesséria a inclusao plena.

A andlise das decisfes judiciais do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
destacou a judicializac&o recorrente do direito ao profissional de apoio, sinalizando
que muitas familias dependem do Judiciario para assegurar o acesso a educacédo de
seus filhos.

As decisfes da 252 Camara Civel do TJRS, a qual é a Camara especializada
nesse assunto no Tribunal galcho revelaram uma jurisprudéncia consistente no
reconhecimento da educacao inclusiva como um direito fundamental, assegurado com
base em um conjunto normativo robusto e em conformidade com o0s principios
constitucionais.

Verificou-se uma orientacao judicial comprometida com a efetivacédo do acesso
ao ensino regular, desde que existente, no caso concreto, a comprovagao técnica em
grau suficiente, também chamada prova robusta em termos juridicos, da real
necessidade de um apoio individualizado, como a presenga de monitor escolar

exclusivo para determinados alunos e alunas PCDs.
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Embora tal exigéncia busque conferir racionalidade e seguranca juridica as
decisbes, muitas vezes ela pode representar um entrave pratico para familias em
situacdo de vulnerabilidade, as quais nem sempre sabem como e onde procurar esse
tipo de auxilio para exercer seu direito, principalmente, de forma gratuita.

Nesse sentido, a atuagéo do Judiciario tem sido essencial para suprir lacunas
e omissdes do poder publico, mas também evidencia a urgéncia de uma politica
publica articulada entre os sistemas de saude, educacao e assisténcia social, a fim de
garantir que o direito a inclusdo escolar seja plenamente acessivel, sem depender
exclusivamente da via judicial.

Essa constatacdo acaba por refletir tanto a omisséo estatal quanto o papel
ambivalente do Poder Judiciario, que oscila entre a garantia dos direitos fundamentais
e a reproducéo das limitagdes institucionais e culturais do sistema educacional.

A pesquisa demonstrou o estigma social associado a deficiéncia como um
obstaculo significativo & inclusdo educacional. A partir do referencial teérico de Erving
Goffman, foi possivel compreender como as interacdes sociais, permeadas por
processos simbolicos de discriminacdo e exclusao, influenciam a percepcdo e o
tratamento das criangcas com deficiéncia no ambiente escolar.

Nesse contexto, viu-se a importancia do profissional de apoio, o qual assume
uma dupla funcdo: além do suporte técnico, atua como mediador simbodlico,
contribuindo para a superacao de barreiras atitudinais e culturais.

O estudo também demonstrou que politicas publicas de inclusdo escolar
eficazes devem fundamentar-se em principios de justica social, igualdade material e
reconhecimento das diferencgas.

Ao analisar, a situacdo nacional, observou-se que a adocdo de modelos
universalizantes, sem considerar especificidades territoriais e socioculturais, tende a
reproduzir desigualdades. Por isso, entende-se como imperativo que o planejamento
e a execucado dessas politicas levem em conta a realidade local e geogréfica concreta
das escolas, das familias e dos estudantes em sua regiao.

Adicionalmente, é essencial combater praticas clientelistas e institucionalizar
politicas publicas duradouras, transformando a educagéo inclusiva em uma politica de
Estado, e ndo apenas de governo.

Por fim, a pesquisa reafirma a dignidade da pessoa humana como fundamento
dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia. A inclusdo escolar deve ser

compreendida como um processo que vai aléem da presenca fisica nas escolas,
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exigindo uma transformacao cultural profunda que valorize a diversidade como
elemento constitutivo da sociedade.

A construcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva requer mudancas
legais, éticas, pedagogicas e institucionais, viabilizadas apenas por meio do
comprometimento coletivo de todos os atores envolvidos: Estado, Judiciario, familias,
educadores e sociedade civil.

Conclui-se assim que a efetividade do direito a incluséo escolar, no que diz com
a disponibilizacao do profissional de apoio, transcende sua dimensao juridica formal,
demandando o fortalecimento de estruturas administrativas, o engajamento das
comunidades escolares, a formacgdo continua dos profissionais da educacdo e um

compromisso politico com a equidade.
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