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RESUMO

A presente pesquisa analisou a participagado das mulheres na magistratura, com foco
nas promogdes ao cargo de desembargadora no Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (TJRS), considerando também a realidade de outros tribunais brasileiros. A
pergunta que se buscou responder foi a seguinte: A Resolugao n.° 525/2023 do CNJ
possibilitou a ascensdao das mulheres juizas ao segunda grau na magistratura
gaucha? O objetivo geral consistiu em analisar a participagdo feminina na
magistratura do Rio Grande do Sul, a partir de sua trajetéria historica, dos dados
estatisticos disponiveis e da aplicagcdo da referida resolucdo nas promogdes. Os
objetivos especificos incluiram: realizar levantamento historico do judiciario gaucho e
do pioneirismo feminino na magistratura; apurar dados estatisticos do CNJ sobre a
participacdo das mulheres, e; compreender se a normativa do CNJ impactou nas
promogdes das mulheres gauchas. O trabalho utilizou abordagem mista (quantitativa
e qualitativa) a partir de andlise documental e bibliografica. Observou-se o
apagamento historico das pioneiras na magistratura, evidenciado pela escassez de
registros sobre suas trajetdrias. Identificaram-se avancos institucionais, bem como a
aplicagéo da Resolugao n.° 525/2023 do CNJ, por serem promovidas duas juizas de
carreira ao cargo de desembargadora. Contudo, percebeu-se que a pluralidade na
toga ainda € um processo em construgao.

Palavras-chave: Mulheres na Magistratura. Pluralidade na Toga. Juizas gauchas.
Desembargadoras. Género e TJRS.



ABSTRACT

This research analyzed the participation of women in the judiciary, focusing on
promotions to the position of appellate judge in the Court of Justice of Rio Grande do
Sul (TJRS), also considering the reality of other Brazilian courts. The question
addressed was: Did CNJ Resolution No. 525/2023 enable the advancement of
women judges to the second level of the judiciary in Rio Grande do Sul? The general
objective is to analyze female participation in the judiciary of Rio Grande do Sul,
based on its historical trajectory, available statistical data, and the application of the
aforementioned resolution in promotions. Specific objectives included: conducting a
historical survey of the judiciary in Rio Grande do Sul and the pioneering role of
women in the judiciary; collecting statistical data from the CNJ on the participation of
women; and understanding whether the CNJ regulation impacted the promotions of
women in Rio Grande do Sul. The study used a mixed approach (quantitative and
qualitative) based on documentary and bibliographic analysis. The historical erasure
of female pioneers in the judiciary is noteworthy, evidenced by the scarcity of records
about their careers. Institutional advances were identified, as well as the application of
CNJ Resolution No. 525/2023, with the promotion of two career judges to the position
of appellate judge. However, it is evident that plurality in the judiciary is still a work in
progress.

Keywords: Women in the Judiciary. Plurality in the Judiciary. Female Judges in Rio
Grande do Sul. Appellate Judges. Gender and TJRS.



RESUMEN

Esta investigacién analizé la participacion de las mujeres en el poder judicial,
centrandose en las promociones al cargo de juez en el Tribunal de Justicia de Rio
Grande do Sul (TJRS), considerando también la realidad de otros tribunales
brasilefios. La pregunta que se buscd responder fue: La Resolucion CNJ No.
525/2023 posibilité el avance de las juezas al segundo nivel en el poder judicial de
Rio Grande do Sul? El objetivo general es analizar la participacion de las mujeres en
el poder judicial de Rio Grande do Sul, con base en su trayectoria historica, los datos
estadisticos disponibles y la aplicacion de la resolucién antes mencionada en las
promociones. Los objetivos especificos incluyeron: realizar un levantamiento histérico
del poder judicial de Rio Grande do Sul y el papel pionero de las mujeres en el poder
judicial; recolectar datos estadisticos del CNJ sobre la participacion de las mujeres; y
comprender si las regulaciones del CNJ impactaron las promociones de las mujeres
en Rio Grande do Sul. El estudio utilizé un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo)
basado en el analisis documental y bibliografico. La desaparicion histérica de las
mujeres pioneras en el poder judicial es evidente, como lo demuestra la escasez de
registros sobre sus carreras. Se identificaron avances institucionales, como la
implementacion de la Resolucion CNJ n.° 525/2023, con el ascenso de dos juezas de
carrera al cargo de juezas de apelacion. Sin embargo, observamos que la pluralidad
en el poder judicial aun esta en construccion.

Palabras clave: Mujeres en el Poder Judicial. Pluralidad en el poder judicial. Juezas
de Rio Grande do Sul. Juezas de apelacion. Género y el Tribunal de Justicia de Rio
Grande do Sul (TJRS).
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo, intitulada PLURALIDADE NA TOGA: HISTORIA,
EQUIDADE DE GENERO E A ASCENSAO DAS MULHERES NO JUDICIARIO
GAUCHO, propde analisar a representatividade feminina na magistratura no Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, com destaque para o cargo de
Desembargadora. Embora as mulheres estejam cada vez mais ocupando espago no
mercado de trabalho, a realidade nas cupulas nao reflete a pluralidade’. A partir
disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) elaborou a Resolugéo n.° 525/2023, de
27 de setembro de 2023, visando aumentar o numero de Desembargadoras juizas
de carreira no 2° grau de jurisdigéo.

O Poder Judiciario brasileiro, como um elemento essencial do Estado
democratico de direito, precisa estar alinhado aos principios de igualdade e justica
previstos pela Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, a escassa presenca de
mulheres em cargos de lideranga no sistema judiciario continua sendo uma questéo
relevante, principalmente em posi¢cées de maior hierarquia. Assim sendo, busca-se
com o trabalho responder a seguinte pergunta: A Resolugado n.° 525/2023 do CNJ
possibilitou a ascensdo das mulheres juizas ao segundo grau na magistratura
gaucha?

O objetivo geral do estudo é analisar a participagado feminina na magistratura
do Rio Grande do Sul, considerando seu historico, os dados estatisticos disponiveis
e a aplicacdo da Resolugao n° 525/2023 do CNJ nas promogcdes. Como objetivos
especificos, propdéem-se: a) realizar levantamento historico do judiciario gaucho e do
pioneirismo feminino na magistratura; b) apurar dados estatisticos do CNJ sobre a
participacdo das mulheres, e; ¢) compreender se a resolugdo 525/2023 do CNJ

impactou nas promog¢des das mulheres gauchas.

Quanto a justificativa, a pesquisadora foi bolsista de iniciagdo cientifica sob
orientacdo da Prof.2 Dr.2 Paula Pinhal de Carlos. Na época, desenvolveu trabalho
sobre a feminizacdo de outra profissao juridica: atuacdo das mulheres policiais. A

escassez de estudos recentes que tratam exclusivamente da atuagédo das juizas

' Por meio de simples pesquisa ao site da Instituicdo, realizada em 2024, verificou-se que o nimero
de Desembargadores é superior ao de Desembargadoras — 31,5% foi o porcentual correspondente as
mulheres e 68,4% aos homens. A partir desta breve analise, questiona-se o niumero insignificante de
mulheres ocupando altos postos no TJRS.



gauchas sob a perspectiva da Resolugdo n.° 525/2023 do CNJ é outro fator
relevante que fortalece a justificativa do trabalho proposto. A busca por eventuais
pesquisas foi realizada no Banco de Teses da Capes e do Google Scholar. Ainda,
entende-se que a presente pesquisa tem uma profunda relevancia para a sociedade,
ao ser necessario visibilizar a trajetéria das magistradas gauchas e acerca das
barreiras enfrentadas pelas mulheres para ascenderem na carreira. De mais a mais,
o estudo pode influenciar mudanga (mesmo que parcial) na Instituicao.

Metodologicamente, a dissertagao tem por fundamento a abordagem mista,
(quantitativa e qualitativa), a partir de analise documental e bibliografica. Foi
realizada a leitura de livros, artigos cientificos — de autores/as fundamentais ao
marco tedrico que sera explorado como Antonio Carlos Wolkmer, Cida Bento, José
Murilo de Carvalho, Sandra Jatahy Pasavento, Fabiana Cristina Severi, Kimberle
Crenshaw, Maria da Gloria Bonelli, Patricia Hill Collins, Veridiana Parahyba Campos,
Sirma Bilge e outros/as —, reportagens, legislagdes, e revistas. Também, foram feitas
analises de reportagens — dos acervos e registros do TJRS —, legislacao relativa aos
critérios para promogao no Tribunal de Justica do RS, resolu¢des e protocolos,
publicados pelo Conselho Nacional de Justica.

No banco de dados do Portal Capes, Google Scholar e BDTD (Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes), da SciELO (Scientific Electronic Library
Online), foram feitas buscas para identificar produgcdes nacionais e internacionais
sobre a tematica, utilizando-se os termos “mulheres na magistratura”; “mulheres e
direitos humanos”; “género e magistratura”;, “feminismo critico”; “feminizacdo das
profissdes juridicas”; “feminizacdo da magistratura”, “mulheres juizas”; “juizas
gauchas”, e; outros termos cujos resultados e conteudos contribuam para o
desenvolvimento do estudo.

Quanto ao Programa de Pdés-Graducdo da Unilasalle Canoas-RS, convém
destacar que o tema possui relacédo com a linha de pesquisa “Efetividade do Direito
na Sociedade (LP1)” mostra-se apropriada, pois, tanto a feminizacdo da
magistratura, quanto as dificuldades enfrentadas pelas mulheres no acesso aos
espacos de poder no ambito do trabalho, além da ascensdao as posi¢cdes de
hierarquias mais altas — como a segunda instancia no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul —, podem ser relacionadas aos movimentos de luta pelas mulheres e

a sua atuacao na sociedade.



No primeiro momento desta pesquisa, busca-se tracar o panorama histérico
do judiciario brasileiro e gaucho, que foram marcados pela dominagado da elite
imperial nos cargos de decisao — movida por interesses politicos —, bem como pela
exclusdo e pelo ingresso tardio das mulheres a carreira da magistratura,
possibilitando compreender as desigualdades e as barreiras estruturais em
Instituicbes como Judiciario brasileiro e gaucho. Também, objetivou-se visibilizar as
datas e os nomes das pioneiras a magistratura e ao cargo mais elevado da
profissdo.

No segundo, o conceito de interseccionalidade € utilizado para destacar como
raga, classe, género e outros marcadores sociais impactam, dentre outras profissdes
juridicas, a magistratura e a possibilidade de ascensao na carreira. Além disso, sao
apresentados dados estatisticos disponibilizados ao publico pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) para demonstrar como ocorre a participagdo numérica dos/as
magistrados/as nos Tribunais Estaduais do Brasil, dando-se destaque para o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. O Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial
também sdo documentos criados pelo CNJ, discutidos e analisados no capitulo,
devido a sua conexao com os aspectos interseccionais abordados.

Quanto a terceira e ultima parte, a partir de legislagdes Estaduais e internas
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, descreve-se como um/a juiz/iza
torna-se Desembargador/a, com detalhes das etapas precisam ser tomadas para
tanto. Demais, investiga-se a aplicagédo (ou ndo) da Resolugao n.° 525/2023 do CNJ,
pela Instituicdo. Com resultado positivo, revela-se quem foram as primeiras
Desembargadoras juizas de carreira a serem promovidas em virtude da referida
Resolugao. Por fim, sdo apresentadas as iniciativas internas do TJRS criadas para

combater as desigualdades existentes no Orgao.



2 A TRAJETORIA HISTORICA DO JUDICIARIO

Neste capitulo, sera possivel entender a evolugao historica do judiciario,
elemento essencial para situar os caminhos percorridos até o ingresso das mulheres
na carreira da magistratura. A profissédo, estruturalmente reservada a grupos sociais
restritos, impossibilitou 0 acesso das mulheres durante longos periodos. O capitulo
encerrara com o resgate da histéria das juizas pioneiras, provocando reflexdes

acerca de suas contribuicdes em diferentes contextos historicos.

2.1 Poder Judiciario na Tradicao Brasileira

A formagao do judiciario no Brasil ocorreu, de acordo com Antonio C.
Wolkmer, de forma a excluir grupos minoritarios e a contribuir a manutengéo da elite
no poder. No Brasil Império, relativo ao periodo de 1822 a 1889, a magistratura “[...]
simbolizava uma expressao significativa do poder do Estado, ungido para interpretar
e aplicar a legalidade estatal, garantir a segurancga do sistema e resolver os conflitos
de interesses das elites dominantes” (Wolkmer, 2019, p. 262).

Ainda, segundo o autor:

O exclusivismo intelectual gerado em principios e valores alienigenos, que
os transformava em elite privilegiada e distante da populagao, revelava
que tais agentes, mais do que fazer justica, eram preparados e treinados
para servir aos interesses da administragdo colonial. A arrogancia
profissional, o isolamento elitista e a propria acumulagao de trabalho desses
magistrados, aliados a uma lenta administragcdo da justica, pesada e
comprometida colonialmente, motivaram as forgas liberais para
desencadear a luta por reformas institucionais, sobretudo para alguns, no
ambito do sistema de justica. Dai resultariam o processo de
constitucionalizagdo (Carta Imperial de 1824), a criagao das faculdades de
Direito (1827) e o primeiro cédigo nacional de controle social (Codigo Penal
de 1830). (Wolkmer, 2019, p. 262, grifos da autora)

A magistratura simbolizava uma parte significativa da autoridade do Estado,
refletindo a centralizacdo do poder nas maos das elites que dominavam o pais. Além
disso, a magistratura garantia a seguranga do sistema, funcionando como um
mecanismo que preservava a ordem e a estabilidade da sociedade, principalmente

no que se refere aos interesses das classes dominantes.



José Murilo de Carvalho (2019) explica que a representatividade da
populacdo era baixa tanto na educacdo quanto na ocupacdo, o qual também era
vista como indicador de classe social. Se a questao era os magistrados, estes se
caracterizavam como a combinagao ideal para a imutabilidade estatal e,

consequentemente, favorecendo o fortalecimento do poder publico, pois

Além das caracteristicas de educagao [...], eles tinham a experiéncia da
aplicacdo cotidiana da lei e sua carreira Ihes fornecia elementos adicionais
de treinamento para o exercicio do poder publico. Além dos magistrados,
havia ainda outros empregados publicos como os militares, os diplomatas e,
em certa medida, os préprios padres, também ligados pela ideologia e pelos
salarios aos interesses do Estado. (Carvalho, 2024, p. 99).

Para que se possa entender integralmente essa magistratura, suas marcas
diziam respeito ao/a “[...] nepotismo, impunidade e corrupgdo em diversos
segmentos” (Wolkmer, 2019, p. 263). Obter vantagens em razdo de vinculagdes
politicas era notdrio consoante Victor Nunes Leal (2012). Dessa forma, como
mencionado anteriormente, era uma profissdo essencial a manutencdo das
predilegcdes do Estado luso-brasileiro, o qual nutria e controlava seus interesses por
meio de recompensas, nomeacgdes, remogoes etc. de juizes — circulo de favores,
aliancas ou repreensoes.

Assim, lamentavelmente os magistrados deixavam de cumprir o papel
(esperado) de pessoas imparciais e neutras “para entrar numa pratica
“antijudiciaria”, em que s6 contava o atendimento ao partido aliado e aos chefes no
interior” (Wolkmer, 2019, p. 264). Em outros termos, a aplicacdo da lei apoiava-se

em vivéncias e interesses particulares.

Figura 1 — Caracteristica dos magistrados no periodo do Brasil Imperial
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Fonte: Criagdo da autora com base em Wolkmer (2019).

Em vez de buscar solugdes imparciais para os conflitos, eles estavam
comprometidos em resolver as disputas de interesse das elites, assegurando que a
estrutura de poder fosse mantida e os privilégios da classe dominante preservados.
Assim, a magistratura, longe de ser um érgéo neutro, agia como um brago do
sistema colonial, servindo a objetivos especificos da administragao imperial.

Relevante aqui destacar as caracteristicas dos primeiros bacharéis em Direito
do Brasil. Segundo Wolkmer (2019),

[...] ninguém melhor do que eles para usar e abusar do uso incontinente do
palavreado pomposo, sofisticado e ritualistico. Ndo se pode deixar de
chamar a atencdo para o divorcio entre os reclamos mais imediatos das
camadas populares do campo e das cidades e o proselitismo acritico dos
profissionais da lei que, valendo--se de um intelectualismo alienigeno,
inspirado em principios advindos da cultura inglesa, francesa ou alema,
ocultavam, sob o manto da neutralidade e da moderagao politica, a
institucionalidade de um espago marcado por privilégios econémicos e
profundas desigualdades sociais.” (Wolkmer, 2019, p. 270)

Dessa forma, seus comportamentos provinham de diversos fatores de
privilégio, “marcado pela heranga académica coimbra e pelo ideario politico
individualista e conservador” (Wolkmer, 2019, p. 268). A formagdo do Poder
Judiciario brasileiro ao longo da histéria € essencial para identificar as marcas

existentes ou inexistentes na atualidade.

2.2 Tradigao histérica do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul



O Brasil foi portugués desde seu primeiro contato com os europeus, em 1500.
Ja o Rio Grande do Sul, somente duzentos anos depois (Félix et al., 1999, p. 8).
Destaca-se sua integragdo tardia ao restante do Brasil colonial?, considerando que o
interesse econdmico dos portugueses pelo “Rio Grande de S&do Pedro” demorou
para acontecer — a regido ficou inexplorada por mais de um século (Pasavento,
2002, p. 7-8). Os campos da época eram “de ninguém” (Pasavento, 2002, p. 14).

A ocupagao ocorreu apos a descoberta de dois interesses econémicos no
século XVIII: tropeirismo — movimentacdo de gado xucro e abastecimento de
mercadorias por paulistas e lagunenses — e defesa de fronteira por Portugal (Félix et
al.,, 1999, p. 23). Assim, iniciou-se o0 exercer da justica na regido sul, pois as
tropeadas eram conduzidas pelos interesses de Portugal. Segundo a historiadora
Sandra Jatahy Pasavento (2002):

Oficialmente, quem primeiro penetrou no Rio Grande a pedido das
autoridades coloniais portuguesas foi Francisco de Brito Peixoto, filho do
fundador de Laguna, que recebeu em 1721 a patente de guarda-mor,
devendo descer ao sul para fundar povoagdes e cuidar para que o comércio
do gado nao recaisse nas méaos dos castelhanos, lesando o interesse fiscal
da Coroa. Esta descida oficial dos lagunistas se efetivou em 1725, quando
um grupo chefiado por Jodo Magalhdes (a chamada "frota dos 31
lagunistas") penetrou no Rio Grande, Todavia, desde o inicio do século, a
Vacaria del Mar era percorrida por tropeiros e contrabandistas de gado que
visavam abastecer as Gerais (Pasavento, 2002, p. 13-14).

Em 19 de fevereiro de 1737 deu-se a fundacdo do Rio Grande do Sul por
meio da expedicdo do Brigadeiro José da Silva Paes. No ano seguinte, 1738, foi
criado o governo de Santa Catarina, que envolvia as atuais terras de Santa Catarina
e do Rio Grande do Sul, sendo que este ultimo era sede da Comandancia Militar,
pertencente a Santa Catarina e subordinado a Santa Catarina (Félix et al., 1999, p.
23; Nequete, 2004, p. 21).

Portanto, conforme visto acima, a formacao do Estado do Rio Grande do Sul
seguiu rumos diferentes dos demais Estados. O judiciario, por sua vez, foi criado a

partir do modelo juridico portugués, que era alicercado “[...] na tradicdo do Direito

2 Laima Mesgravis (2015) define o termo colénia como “[...] a posigao juridica de um pais que é posse
de outro (a metrépole), que, pos sua vez, tem toda autoridade sobre ele do ponto de vista politico,
administrativo e, sobretudo, econdbmico — o que significa exploragdo das riquezas da colénia em
beneficio da metrépole.autoridade sobre ele do ponto de vista politico, administrativo e, sobretudo,
econOmico — o que significa exploragédo das riquezas da colénia em beneficio da metrépole. Porém,
com datas diferentes, ela € comum a todos os paises das Américas, pois 0 nosso continente,
desconhecido dos europeus até 1492, foi descoberto e explorado por determinados reinos da Europa
por mais de quatro séculos até as primeiras décadas dos oitocentos (com excecdo dos Estados
Unidos da América, que se libertaram em 1776).” (Mesgravis, 2015, p.7)



Romano tanto na composigdo de seus executores (juizes, escreventes, tabelides,
etc..), quanto na propria configuragdo da lei e de sua consciéncia como elemento
que assegurava a justica” (Félix et al., 1999, p. 8).

Em 13 de outubro de 1751 foi criado o Tribunal da Relagédo no Rio de Janeiro,
que atuava julgando recursos®. A jurisdi¢cdo do referido Tribunal compreendia todo o
territério sul e era composto por treze comarcas: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ouro
Preto, Rio das Mortes, Sabara, Rio das Velhas, Serro Frio, Cuiaba, Goyazes,
Pernagua, Espirito Santo, Itacazes e a Ilha de Santa Catarina (TJRJ, n.p.).

O Estado sulino passou a ser a “Capitania do Rio Grande de Sao Pedro”, mas
ainda subordinado ao Rio de Janeiro. Sua desvinculagdo somente aconteceu
somente em 1807, quando foi elevado a categoria de capitania geral e vinculado ao
vice-sei Rei do Brasil. Contudo, permanecia sob a jurisdicdo de Santa Catarina, suja
comarca de 12 instancia era localizada em Desterro (atual Floriandpolis) e, 22
instancia — fase recursal — ao Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro (Félix et al.,
1999, p. 23-24).

A desvinculagdo do Rio de Janeiro aconteceu somente em 1807, quando o
Estado foi elevado a categoria de capitania geral, por meio de carta régia. Pela
Provisdo Real de 7 de outubro de 1809, foi criada sua divisdo, envolvendo Rio
Pardo, Santo Anténio da Patrulha, Porto Alegre e Rio Grande, essencial a sua

autonomia, perto de ocorrer (Félix et al., 1999, p. 24).

Figura 2 — Divisdo Municipal no Estado do Rio Grande do Sul em 1809

3 Ver mais: https://acervo.tjrj.jus.br/index.php/relacao-do-rio-de-janeiro



https://acervo.tjrj.jus.br/index.php/relacao-do-rio-de-janeiro

Fonte: Reproducdo com base na Genealogia dos Municipios do Rio Grande do Sul, 2018, p. 23.

Em 16 de dezembro de 1812, por Alvara, obteve sua autonomia por meio da
constituicdo da Comarca de S&o Pedro do Rio Grande e Santa Catarina, com
jurisdicdo sobre todo o territério do Rio Grande, Laguna e Desterro, cuja comarca
principal ficava localizada em Porto Alegre. E quanto a jurisdicdo sobre Santa
Catarina, aquela encerrou em 12 de fevereiro de 1821 (Félix et al., 1999, p. 24).

Considerando que o Estado ja estava integralmente incorporado ao Governo
Portugués, o exercicio da justica seguiu o molde dos demais Estados até a
publicagdo da Constituicdo de 1824. A lei de 18 de setembro de 1828, por meio do
Imperador do Brasil de nome Don Pedro |, criou o Supremo Tribunal de Justica,
declarando suas atribuicbes. Consequentemente, ocorreu a extingcdo da Casa da
Suplicagdo quanto a sua competéncia, posto que permaneceu existindo como
Tribunal da Relagao (Nequete, 2004, p. 25).

O decreto de 3 de janeiro de 1833 regulamentou as Relagdes do Império,

estabelecendo, entre outras, a respeito do uso de beca e da capa, bem como



deviam os Desembargadores se portarem ao sentar. Outrossim, ajustou a

competéncia das Relagdes:

Art. 9° Compete as Relagoes.

1° Conhecer dos crimes de responsabilidade dos commandantes militares, e
Juizes de Direito, recebendo as queixas, e denuncias, formando as culpas,
e os mais termos até seu julgamento final, salva a providencia do § 2° do
art. 155 do Codigo do Processo Criminal.

2° Conhecer dos casos, em que possam ter lugar as ordens de
habeas-corpus na conformidade do art. 340 e seguintes do Codigo do
Processo Criminal.

3° Conhecer dos recursos, e appellagdes, de que tratam os arts. 111, 167, e
301 do mencionado Codigo.

4° Decidir dos aggravos do auto do processo.

5° Julgar as appellagdes interpostas das sentengas dos Juizes de Direito, ou
de seus substitutos; e do Conservador da Nacdo Britannica emquanto
existir.

6° Julgar as appellagdes interpostas dos Juizes de Orphaos.

7° Julgar as appellagbes das sentengas proferidas pelos Juizes de Paz
sobre objectos da antiga almotaceria, excedendo a algada estabelecida no §
2° da Lei de 15 de Outubro de 1827.

8° Julgar as revistas.

9° Decidir os conflictos de jurisdicgdo entre as autoridades nos termos da
Lei de 20 de Outubro de 1823.

10. julgar as questdes de jurisdicgdo, que houver com os Prelados, e outras
autoridades ecclesiasticas.

11. prorogar por seis mezes o tempo do inventario, havendo impedimento
invencivel, pelo qual se ndo pudesse fazer no termo da lei.

12. julgar as suspeicoes, ou recusagbes motivadas, que forem postas aos
Desembargadores. (Brasil, 1833, n.p., transcrigao literal)

Em 10 de agosto do mesmo ano (1833), o Desembargador José Mariani foi
nomeado, por carta imperial, Presidente da Provincia. Posteriormente, em 5 de
setembro de 1838, o Governo Republicano nomeou Juiz de Direito de Rio Pardo o
Bacharel Francisco Coelho Borges. Na sequéncia, por meio do Decreto n.° 220, de 6
de setembro de 1842, sdo marcadas a gratificacado do Chefe de Policia e o ordenado
aos Juizes Municipais, bem como sdo criados os cargos de Promotores em algumas

Comarcas. Também designa a gratificagdo do amanuense* do Chefe de Policia.

Art. 1° O Chefe de Policia da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul,
vencera a gratificagdo annual de quatrocentos mil réis.

Art. 2° Os Juizes Municipaes dos Termos das Cidades de Porto Alegre, e
Rio Grande vencerdo cada um o ordenado annual de quatrocentos mil réis.
Art. 3° Os Juizes do Civel dos ditos Termos exercerao nelles, emquanto ndo
forem abolidos taes lugares, toda a jurisdicgdo dos Juizes dos Orphaos, na
férma do artigo cento e dezoito da citada lei.

Art. 4° Havera um Promotor Publico em cada uma das Comarcas da Capital,
Rio Grande, e Rio Pardo: o primeiro vencera o ordenado annual de

4 Aquele que copia texto & mao; copista, escrevente, secretario (Michaelis, 2025, n.p.).



oitocentos mil réis, o segundo o de setecentos mil réis, e o terceiro o de
seiscentos mil réis.

Art. 5° O Amanuense do Chefe de Policia da sobredita Provincia vencera a
gratificagdo annual de seiscentos mil réis, que fica dependendo da
approvacao da Assembléa Geral Legislativa, segundo o disposto no artigo
oitavo da Lei numero duzentos sessenta e um de tres de Dezembro do anno
proximo findo. (Brasil Império, 1842, n.p.)

Em 16 de janeiro de 1862, foi empossado ao cargo de Presidéncia da
Provincia o Desembargador Francisco de Assis Pereira Rocha. Apds 10 anos, a lei
de 25 de outubro de 1872 estabeleceu nova diviséo judiciaria no Rio Grande do Sul.

No dia 3 de fevereiro de 1874, terca-feira, reuniram-se algumas pessoas em
frente ao endereco de um prédio alugado, localizado a Rua Duque de Caxias,
numero 225, em Porto Alegre, RS. Os convidados “[...] eram todos homens, muito
bem vestidos; sete deles usavam beca, pelo menos um estava em traje militar,
talvez um outro vestisse também capa” (Sodré, 2010, p. 48). As onze horas,
pontualmente, iniciou-se, sob a Presidéncia do Desembargador Jodo Baptista
Gongalves Campos, a cerimdnia de instalacdo do Tribunal da Relagcdo de Porto
Alegre, com jurisdicdo sobre as Provincias Imperiais de Sdo Pedro do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina (Nequete, 2010, p. 36).

Composto por sete Desembargadores, quais seja, Antonio Augusto Pereira
da Cunha (Relagdo de Salvador) e Jodao Baptista Gongalves Campos (Relagao do
Rio de Janeiro), removidos a pedido, bem como Adriano José Leal, Inacio José de
Mendonga Uchda, Julio César Berenguer de Bittencourt, Luiz Correa de Queiroz
Barros e Luiz José de Sampaio, estes promovidos ao cargo de desembargador. A
funcdo do 6rgéo limitava-se a distribuicdo de processos, a administragao da justica e

ao envio de relatorio anuais ao Presidente da Provincia do Estado®.

Figura 3 — Organograma da estrutura organizacional do Tribunal da Relagdao em
1874

® Correspondente ao cargo de Governador/a do Estado.
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Fonte: Criagdo da autora com base em Félix et. al (1999).

Destaca-se que sua instalagéo foi fruto do Decreto n.° 2.342, de 6 de agosto
de 1873, assinado pelo Imperador Manoel Antonio Duarte de Azevedo, que também
criou as Relagdes do Para e Amazonas na cidade de Belém; do Maranhao e Piaui,
em S&o Luiz; do Ceara e Rio Grande do Norte em Fortaleza; de Pernambuco,
Paraiba e Alagoas em Recife; da Bahia e Sergipe em Salvador; do Rio de Janeiro e
Espirito Santo em Rio de Janeiro; de Sdo Paulo e Parana em Sao Paulo; de Minas
Gerais em Ouro Preto; de Mato Grosso em Cuiaba, e; de Goias na cidade de
mesmo nome. Além daquele, pode-se citar o Decreto n.° 5.456, de 5 de novembro

de 1873, o qual determinou a data da referida solenidade.

Figura 4 — Fotografia da Ata de Instalagéo do Tribunal da Relagao



Fonte: Acervo do Memorial do Judiciario, 2023.

Conforme informagdes disponiveis no Acerco do Memorial do Judiciario, “O
prédio que abrigou o Tribunal era simples com 4 janelas frontais e uma larga porta
que conduzia a um unico saldo, situado no cruzamento das ruas Gal. Paranhos
(atual Avenida Borges de Medeiros) e Rua da Igreja n° 225 (atual Rua Duque de
Caxias)’. O endereco foi ocupado até 13 de janeiro de 1893, quando a Praga da

Matriz passou a ser a nova sede.

Figura 5 — Casa Duque

Fonte: Acervo do Memorial do Judiciario, 2025.



Segundo Nequete (2010), da data de sua fundagéo até sua extingdo, em 17
de fevereiro de 1892, o Orgao foi composto por 27 desembargadores, quais sejam,
Jodo Batista Gongalves Campos, Julio Cesar Berenguer de Bittencourt, Luiz José de
Sampaio, Anténio Augusto Pereira da Cunha, Adriano José Leal, Ignacio José de
Mendonga Uchéa, Luiz Correa de Queiroz Barros, Luiz Francisco da Céamara Leal,
José de Araujo Brusque, Jodo da Costa Lima e Castro, José de Almeida Martins
Costa, Antébnio José Afonso Guimaries, Severino Alves de Carvalho, Antbnio de
Souza Martins, Daniel Acioly de Azevedo, Salustiano Orlando de Araujo Costa, José
da Motta de Azevedo Correa, Augusto Cesar de Medeiros, Frederico Dabney de
Avellar Brotero, Francelisio Adolfo Pereira Guimaraes, Francisco Gongalves Martins
e Luiz Holanda Cavalcanti de Albuquerque, Bernardo Dias de Castro Sobrinho,
Herminio Francisco do Espirito Santo, Jerbnimo Martins de Almeida, Luiz Jacintho
Vergne de Abreu e Cesario José Chavantes. Ja o cargo da presidéncia foi ocupado
por 4 desembargadores, sendo Jodo Batista, Luiz Correa de Queiroz Barros,
Antbnio de Souza e José de Almeida.

As reunides ocorriam em sessdo chamadas de “Conferéncia”. Em suma, “[...]
distribuiam os processos, administravam a Justica de sua competéncia e enviavam
relatérios anuais ao Presidente da Provincia” (Félix et al., 1999, p. 9). Quanto ao
numero de feitos julgados, Nequete (2010) concluiu que o numero nao foi expressivo

a partir da seguinte linha do tempo:

Em 1874, ano de sua instalagao, funcionou a Relagdo em 96 sessdes. Dos
280 feitos apresentados, foram julgados 193. Desses, 69 foram apelag¢des
civeis; 52 foram apelagdes criminais; 28 foram recursos crimes; 26 foram
agravos e cartas testemunhaveis, e 11 foram habeas corpus. No restante
estavam incluidos feitos de diversas naturezas.

Em 1876, em 92 sessdes, foram apresentados 250 feitos, e julgados 175.
Em 1879, realizou o Tribunal 85 sessdes. Foram apresentados 1.073 feitos,
e foram julgados 1.060. Desses, 761 representavam recursos eleitorais.

Em 1881, em 91 sessdes, foram julgados 364 feitos.

Em 1883 o numero das sessbOes realizadas foi de 89, e os julgamentos
realizados somaram 731, dos quais 396 foram recursos eleitorais.

Em 1885 o Tribunal reuniu-se 88 vezes. Foram apresentados 712
processos, tendo sido julgados 657. Desses, 329 foram recursos eleitorais.
Nas 88 sessbes que realizou em 1887, a Relagao julgou 1.011 feitos, dos
quais 628 eram recursos eleitorais. As apelagdes criminais julgadas foram
100, e as civeis e comerciais somaram 103. (Nequete, 2010, p. 46)



Figura 6 — Processo do ano 1874
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Fonte: Arquivo pessoal com base em visita realizada pela pesquisadora ao Arquivo Publico
do Estado do Rio Grande do Sul.

Um caso de julgado rumoroso, para conhecimento, foi o processo envolvendo

s “Mucker”, contra Jacobina Mentz Maurer e Jodo Jorge Maurer. A revolta dos

“Mucker” aconteceu entre os anos de 1868 a 1874, na cidade de Sao Leopoldo. O
movimento teve origem na residéncia do casal, onde ocorriam reunides de cunho
religioso, pois acreditavam ser pessoas eleitas para fundar na Terra uma nova era
(Amado, 1976, p. 7-8). Os/as seguidores/as foram perseguidos/as, presos/as e
libertados/as por falta de provas. Em 1873, ocorreram diversos incidentes como
assassinatos e atentados, cujo comando foi atribuido aos “Mucker”. Em junho de
1874, os/as adeptos/as a Jacobina promoveram um ataque aos seus adversarios, o
que gerou o deslocamento do Exército e da Nacional para o local. Por fim, em 2
agosto de 1874, quase todos os “Mucker’” ja haviam sido mortos, os/as
sobreviventes se refugiaram em outras colénias, mas logo foram trucidados/as pela

populacao (Félix et al., 1999, p. 22).



Mas por que Tribunal da Relagdo? O termo “Relagéo” possui origem na “[...]
denominacado portuguesa medieval, da mesma forma que sua composi¢ao nos
moldes do conselho formado por “Desembargadores™ (Félix et al., 1999, p. 9). A
Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de 1824, utilizou o termo
e “Relagao”, bem como definiu os 4 poderes a serem reconhecidos, quais sejam, o
Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judicial (Brasil,
1824, art. 10). Quanto ao Poder Judiciario, o artigo 151 estabeleceu: “Art. 151. O
Poder Judicial independente, e sera composto de Juizes, e Jurados, os quais terao
lugar assim no Civel, como no Crime nos casos, e pelo modo, que os Cdédigos
determinarem.”

A denominacao “Tribunal da Relagcao” ou “Casa da Relagao” foi transportada
de Portugal ao Brasil, tem origem, na pratica, de irem os autos processuais ao
Tribunal em forma de relatdrio, isto &, “relacao”. Decidia-se a 22 instancia conforme
o(s) relatério(s) recebido. Esta forma de conducao/organizagcdo das Cortes
Judiciarias “[...] foi implantada no Brasil no que se refere a denominagao, fungdes,
habitos, costumes e cargos” (Félix et al., 1999, p. 10).

Gize-se que, ao longo do tempo, a Instituigdo recorreu a outras
nomenclaturas, tais como Superior Tribunal do Rio Grande do Sul (1891), Corte de
Apelacao (1934), Tribunal da Apelagao (1937) e, por fim, Tribunal de Justiga (1946).
Nas décadas seguintes, foi instalado o Tribunal de Algada do Rio Grande Sul —
Orgao que atuava como segunda instancia.

Com a publicagéo da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em 3 de
outubro de 1989, sobreveio, além de outras competéncias, a autonomia para prover
os cargos de ‘Juiz’ de carreira da Magistratura estadual sob sua jurisdi¢gao (art. 94,
lll, da CERS), que era atribuicdo do Poder Executivo. Posteriormente, em 15 de
setembro de 1997, o 6rgédo Especial do Tribunal Pleno decidiu pela unificacdo das
Cortes (TJRS, 2023, p. 25).

Em 15 de setembro de 1997, por maioria, decidiu-se pela extingdo do Tribunal
de Algada e pela sua unificagao/incorporacédo ao Tribunal de Justica. Tal decisao foi
firmada logo em 23 de dezembro de 1997, quando a mesa da Assembleia
Legislativa do Estado promulgou a Emenda Constitucional n.° 22, bem como pela
publicacdo da Lei n.° 11.133, de 15 de abril de 1998 (Félix et al., 1999).



2.3 As mulheres pioneiras na magistratura

2.3.1 Brasil

Inicialmente, gize-se que n&o existe consenso quanto a primeira magistrada
do Brasil, em virtude da escassez de registros histéricos publicizados.

Até onde se tem conhecimento, a primeira mulher a ocupar o cargo de juiza
no Brasil foi Maria Adair Soares. Nomeada juiza municipal em setembro de 1938,
atuou na Comarca de Triunfo, no Estado do Rio Grande do Sul. A magistrada
lecionava em sua terra natal, Sdo Lourenco, desde os 13 anos de idade. Em 1940
foi aposentada de forma compulséria pelo interventor Oswaldo Cordeiro de Farias.
Ao recorrer da decisdo, sua demanda tramitou morosamente e os autos foram
consumidos pelo incéndio que atingiu o Tribunal de Justica em 1948. O éxito do
recurso somente aconteceu em 1955, proximo de seu falecimento, em 1960 (Axt,
2025, p. 267-268).

Figura 7 — Reportagem sobre a nova “juiz”® municipal galcha, publicada em
13 de outubro de 1938

& A pesquisadora decidiu usar aspas nos termos “juiz”, “magistrado” ou “desembargador” sempre que
estes forem empregados nos documentos citados para se referir a uma ou mais mulher(es). A
intenc&o é evidenciar a linguagem tradicional, que apaga o género feminino, mormente nas profissées
juridicas.
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Fonte: Adaptado pela autora com base em material disponibilizado pela Hemeroteca Digital
Brasileira, 1938.

A segunda magistrada do pais foi Auri Moura da Costa. Nascida no municipio
de Redencao, no Estado no Ceara, em 30 de agosto de 1910, estudou na Faculdade
de Direito do Ceara, da qual se transferiu para Recife, onde se formou, em 1933.
Apos retornar a Cidade Natal, ingressou no Ministério Publico como promotora em
Quixeramobim, de Granja e de Russas. Em 31 de maio de 1939 ingressou na
magistratura municipal por meio de concurso publico, jurisdicionando nas Comarcas
de Varzea Alegre, Cedro e Canindé’.

A magistrada também foi a pioneira no grau recursal do TJCE, em 23 de maio
de 1968, e na presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), no
periodo de 27 de maio de 1974 a 25 de maio de 1976. Seu falecimento ocorreu em
12 de julho de 1991 (TRE-CE, n.p.). Em relagdo as contribuicbes, destacou-se a
dedicagao a protegao de criangas e de jovens em situagdo de abandono, bem como

a publicacéo de obras voltadas a justiga criminal entre os anos de 1949 a 1968. Leva

7 Conforme Projeto “Aqui Tem Historia” do TJCE, edigdo de margo de 2025. Ver mais:
https://portal.tice.jus.br/uploads/2025/03/Aqui-Tem-Historia-QRCode-Auri-Moura-Costa.pdf



https://portal.tjce.jus.br/uploads/2025/03/Aqui-Tem-Historia-QRCode-Auri-Moura-Costa.pdf

seu nome, em homenagem, a Unidade Prisional Feminina Desembargadora Auri
Moura Costa (UPF).

Figura 8 — Juiza Auri Moura Costa na Comarca de Canindé-CE, aproximadamente
em 1940

Fonte: Reprodugao com base no acervo pessoal de Francisco Roosevelt Marques Bezerra, servidor
do TJCE.

Figura 9 — Desembargadora Auri Moura Costa no periodo em que presidiu o Tribunal
Regional Eleitora do Ceara (biénio 1974-1976)

Fonte: Reprodugdo com base no Centro Virtual de Memoéria do TRE-CE.

A partir da pesquisa realizada por Gunter Axt (2025, p. 262), verifica-se que
Auri Moura Costa se autodenominava religiosa, catdlica, antidivorcista e
antifeminista. Na década de 1950, declarou ao Jornal Diario Carioca que suas
promogdes limitavam-se ao critério da antiguidade, em que pese trabalhasse como
qualquer homem na mesma fungdo, contudo jamais “invocou sua condi¢do de
mulher” (Axt, 2025, p. 262).



Além das magistradas mencionadas, também foi pioneira Lydia Dias
Fernandes, que iniciou sua vida profissional como professora normalista. Nomeada
pretora na comarca de Breves, no Estado do Para, em 1949 “[...] num quadro em
que faltavam candidatos homens interessados em comarca do interior e no qual se
registrava atraso sistematico nos salarios” (Axt, 2025, p. 270). Foi promovida a juiza
de Direito em 1954 para atuar na comarca de Muana, onde permaneceu por 7 anos,
e nomeada ao cargo de ‘Desembargador’ em 1967. Além disso, foi pioneira como
presidenta do Tribunal de Justica do Para, no biénio 1979 e 1981, bem como do
Tribunal Regional Eleitoral do Para, cuja posse ocorreu em 28 de dezembro de
1989. Aposentou-se em 30 de junho de 1992, data em que recebeu Medalha de Alta
Distingdo do Judiciario.

Figura 10 — Fotografia da posse da juiza Lydia Dias Fernandes como
Desembargadora do TJPR, em 7 de dezembro de 1979

Fonte: Acervo do Museu do Judiciario do TJPR, 2024.

Figura 11 - Fotografia da Desembargadora Lydia Dias Fernandes em frente a

pintura elaborada para registrar o periodo em que presidiu o TIPR



Fonte: Acervo do Museu do Judiciario do TJPR, 2024.

Percebe-se das nomeacgbes aos cargos de juiza e de desembargadora, que a
magistrada nao era estimada como tais, apesar de em determinados momentos ser
reconhecido seu titulo de bacharela. Nos tratamentos dos documentos publicizados
constam as expressdes “exercer o cargo de Juiz” e “nomear (...) para o cargo de

Desembargador”, como a seguir

Termo de Informacdo que presta a bacharela Lidia Dias Fernandes, Juiza
de Direito da Comarca de Braganga do Maranh&o, para exercer o cargo de
Juiz de Direito da Capital

Aos seis dias do més de dezembro do ano de mil novecentos e sessenta e
um, no Gabinete do Presidente do Tribunal de Justi¢a, ao primeiro o termo.
Ao Desembargador Edmarco Pontéo, Presidente do Tribunal e bem adiante
a bacharela Lidia Dias Fernandes, atual Juiz de Direito da Comarca de
Braganga do Maranhao, para o exercicio da Capital, com servigos na 22
Vara, por forga da nomeagdo do bacharel feita [pelo] Desembargador
Pontdo, para o cargo de Desembargador, no decreto n.° 63, de 1° de
novembro de 1961, foi dito por ela que — sob as devidas conveniéncias —
acha-se ciente e refeita para o referido exercicio, mandando o termo ser
lavrado, que foi assinado por mim, Pedro de Oliveira, Diretor da Secretaria,
e a referida bacharela. (Belém, 2003, p. 29, grifos da autora)

Lidia Dias Fernandes — 8.9.1967

Decreto. O Governador do Estado resolve nomear, de acordo com o art.
136, inciso lll, da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 92, item
IX, e 116, item IV, da Constituicdo Politica do Estado e mais o art. 12,
paragrafo 1° da Lei n° 5.565, de 21.1.1966 (Codigo Judiciario do Estado), a
bacharela Lidia Dias Fernandes, Juiza de Direito da 5% Vara Civel da
Comarca da Capital, para o cargo de Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado, vago com a aposentadoria do bacharel José Amazonas
Santos.

Palacio do Governo do Estado do Para, 8 de setembro de 1967.

Alacid da Silva Nunes, Governador do Estado.

Ricardo Borges Filgueiras, Secretario de Estado do Interior e Justica.



Cumpra-se.

Registre-se.

Belém, 28 de setembro de 1967

Aluizio da Silva Leal, Presidente do T.J.E. (Belém, 2003, p. 37, grifos da
autora)

2.3.2 No Rio Grande do Sil

O ingresso das mulheres a magistratura gaucha nado aconteceu de forma
célere, tampouco em grande escala, sobretudo porque se trata de uma profisséo de
configuracdo masculina. Além da escassa participagdo das mulheres nos cursos de
Direito, existiam também “[...] barreiras ao ingresso na Magistratura, o que limitava
as suas possibilidades e mantinha a predominancia masculina nas carreiras
juridicas” (Axt, 2014, p. 41).

No que diz respeito as pioneiras gauchas no 1° grau, tem-se que, a época em
que era desnecessario concurso publico, Maria Adair Soares, nascida em Sao
Lourengo e graduada na Faculdade de Direito de Pelotas (Museu Julio, n.p.), tomou
posse em 1938, apds ser indicada pelo Presidente do Estado (TJRS, 2023). A
referida Juiza atuou na cidade Triunfo, a 48km de distancia da Capital Porte Alegre.

Trinta e cinco anos depois, quando foi admitida a inscricdo de mulheres em
concurso para magistratura, em 1973, quando possuia 25 anos de idade, Maria
Berenice Dias se tornou a primeira magistrada concursada do Tribunal Gaucho.

A Magistrada compartilhou sua histéria no artigo intitulado “O Siléncio sobre
o Processo de Feminizagdo da Magistratura: Relatos de Algumas Experiéncias e
Perspectivas das Juizas Pioneiras no Brasil”®, sob autoria de Veridiana Parahyba
Campos®. No estudo, Maria Berenice Dias relatou que, até sua época, todas as
inscrigdes feitas por mulheres eram negadas, e que as candidatas precisaram lutar
para garantir a imparcialidade nos concursos, que faziam muitas vezes distingao de
género.

“Eu plantei minha aceitagcdo. Porque eu fiz questdo de ir trabalhar no

Tribunal. Antes de ingressar, porque eu quereria que os desembargadores
me conhecessem. Eu queria meio que mostrar pra eles assim: ‘olha, eu sou

8 Objetiva combater o silenciamento do processo de feminizagdo da magistratura brasileira. Foram
entrevistadas Magui Lins de Azevedo, primeira juiza e desembargadora de Pernambuco (1964);
Maria Berenice Dias, pioneira no Rio Grande do Sul (1973), e; Zélia Antunes e Iracema Garcia,
ambas do Judiciario paulista (1981).

® Mestra e Doutora em Sociologia, com formagdo no Programa de Pds-graduagdo em Sociologia na
UFPE. Tem experiéncia em Fundamentos da Sociologia, Teoria Feminista, Teorias sobre agéncia e
Sociologia do Trabalho e das Profissées.



uma pessoa que tenho condi¢cbes’. Entdo o fato de eu ser filha de
desembargador talvez tenha pesado um pouco, mas meu pai ja tinha
falecido. Comecei como datilografa e terminei como assessora do
presidente do Tribunal... Outra coisa que eu fiz de uma maneira um pouco
proposital foi me tornar professora da Universidade Federal. Como é que o
tribunal vai dizer que ndo homologa a inscricdo de uma pessoa que esta
aqui dentro, que trabalha ha cinco anos, que é assessora da presidéncia,
que é professora universitaria, que é filha do desembargador?” (entrevista
concedida, 2016, p. 18)

No primeiro concurso que participou, de 460 candidatos, somente quatro
mulheres passaram, e elas foram aprovadas, em parte, devido a "letra muito
masculina" nos exames. Durante sua carreira, a Juiza enfrentou questionamentos
invasivos, como sobre sua virgindade™.

“Até 1973, todas as inscrigcbes feitas por mulheres eram previamente
negadas. Na minha época, tivemos que brigar para que as provas hao
fossem identificadas. Num primeiro concurso, de 560 concursandos, mais
ou menos 60 eram mulheres. S6 quatro passaram porque tinham a letra

muito masculina. Na entrevista de admissdo, o desembargador chegou a
perguntar se eu era virgem.” (entrevista concedida, 2016, p. 18)

A Magistrada ainda discorreu sobre sua prova oral. Explicou que precisou
chamar alguns desembargadores de sua confianga para assistirem e atuarem como
“auditores”. Isso porque ela corria o risco de sofrer com a disparidade entre as notas
atribuidas pelos avaliadores e a qualidade das respostas. A ideia foi exitosa, pois a
presenca dos referidos “auditores” garantiu a seguranga, a confiabilidade e a
integridade n&o s de sua prova, mas também de uma colega, chamada em seguida
para fazer a arguigao.

“S6 quem passou fui eu e a outra Maria que fazia prova logo depois de mim,
mas porque na vez dela ainda tinha aquele séquito la. As outras duas
rodaram com os desembargadores que prometeram rodar. E um deles disse
pra mim: 'Eu queria muito te rodar, Berenice. Mas eu né&o consegui. E o
outro falou: 'De fato, fizeste uma prova para tirar dez. Mas eu néo vou te dar
dez'. Ai me deu um nove na prova e eu cai na classificagdo geral. Imagina
perder um ponto??? Isso me deu um negécio!!l! Fiquei em sétimo lugar.

Claro que isso era um negoécio que velava, mas foi isso!" (entrevista
concedida, 2016, p. 19)

Maria Berenice sempre manteve uma postura questionadora frente as
desigualdades de género, por ser uma das unicas Magistradas que se
autodenomina feminista. Sua luta por equidade no Judiciario se reflete em sua

trajetéria de resisténcia e transformacéo. Campos (2016, p. 19) destaca: “Berenice

10 Zélia Antunes, pioneira do Judiciario paulista, também relatou ter sido questionada sobre sua vida
pessoal, como ficariam seu marido e seus filhos.



foi a unica que transformou todas as experiéncias negativas [...] em uma bandeira
politica e em uma busca de incluséo geral feminina”"".

No que diz respeito a segunda instancia, segundo Nominata Histérica (TJRS,
2024) — lista de nomes de Desembargadoras e Desembargadores que assumiram
desde a criagdo do Orgdo publico —, publicada no site do Tribunal Gaucho, e
atualizada até 30 de janeiro de 2024, a primeira mulher a assumir, isoladamente, o
2° grau também foi Maria Berenice Dias, cuja posse ocorreu em 28 de outubro de
1996, e, apds 21 posses masculinas, a segunda mulher, cujo nome é Maria Isabel

Broggini, empossada em 23 de margo de 1998.

Figura 12 — Fotografias da posse de Maria Berenice Dias como Desembargadora no
Tribunal de Justica do RS, em 28 de outubro de 1996

Fonte: Acervo do Memorial do Judiciario do Rio Grande do Sul.

" As demais magistradas, por sua vez, apresentaram certa “cegueira” diante das situagdes narradas
— apesar de serem claramente discriminatérias (Campos, 2016, p. 19).



Fonte: Acervo do Memorial do Judiciario do Rio Grande do Sul.

Fonte: Acervo do Memorial do Judiciario do Rio Grande do Sul.

Ao buscar por termos como “Maria Isabel Broggini TIRS” na rede mundial de

computadores nao se localiza documentos relativos ao seu pioneirismo, 0 que se



entende pela mesma invisibilidade histérica das préximas pioneiras'? da lista, quais
sejam, 3?) Jeanne Maria Rosa Polking; 4%) Genacéia da Silva Alberton; 5?) Elaine
Harzheim Macedo; 62) Maria Isabel de Azevedo Souza; 72) Teresinha de Oliveira
Silva; 8%) Regina Maria Bollick, todas empossadas em 14 de maio de 1998, e; 99)
Maria Lucia Aguiar Vieira; 10%) Leila Vani Pandolfo Machado, estas ultimas

assumiram em 23 de maio de 2011.

Figura 13 — Nominata Historica ou Lista das Desembargadoras e dos

Desembargadores que atuaram no Tribunal de Justica do RS, desde a criagéo do

Tribunal da Relagao, no século XIX

305 23/03/1998 Maria Isabel Broggini

304 23/03/1998 Claudio Caldeira Antunes
303 23/03/1998 Marcelo Bandeira Pereira
302 10/03/1998 Perciano de Castilhos Bertoluci
301 06/03/1998 Alcindo Gomes Bittencourt
300 24/11/1997 José Domingues Guimardes Ribeiro
299 24411 /1997 Moacir Leopoldo Haeser
298 20/10/1997 Aldo Ayres Torres

297 06/10/1997 Carlos Alberto Bencke

296 06/10,/1997 Ari Darci Wachholz

2495 06/10/1997 Arminio losé Abreu Lima da Rosa
294 0&8/09/1997 Leo Lima

293 01/09/1997 José Carlos Teixeira Giorgis
292 01,/09/1997 Reque Miguel Fank

291 01/09/1997 Breno Moreira Mussi

290 01/09/1997 Marco Antdnio Barbosa Leal
289 21/05/1997 lodo Carlos Branco Cardoso
288 07/05/1997 Luiz Ari Arambuja Ramos
287 05/05/1997 Antonio Guilherme Tanger Jardim
286 09 04,/1997 Heitor Assis Remaonti

285 07/04/1997 Marcio Oliveira Puggina

284 31/03/1997 Eladio Luiz da Silva Lecey
283 10/03/1997 Danubio Edon Franco

282 10,/03,/1997 Juracy Vilela de Sousa

281 0271271996 Jodo Pedro Pires Freire

280 28/10/1996 Maria Berenice Dias

Fonte: Adaptado pela autora a partir da Nominata Histérica de Desembargadores do TJRS, 2024.

2 Uma explicagéo para tal realidade pode ser feita com base em Gunter Axt (2025, p. 242), o qual
destaca que “Raramente se fala das segundas e terceiras ingressas, até porque costuma haver
razoavel lapso de tempo entre a chegada de uma e das outras, o que reforgaria a perspectiva de
excegao, ou de transformagéo gradual, e ndo a de equagao em passe de magica”



Se de um lado tem-se a invisibilidade historica das primeiras mulheres, tal
marginalizagao se agrava quando o olhar se direciona ao pioneirismo das mulheres
magistradas negras na Instituicdo. Da analise da Nominata acima (TJRS, 2024), nao
se encontra estatisticas raciais. Assim, ndo se torna possivel discorrer sobre suas
trajetérias, essenciais para ser factivel identificar como enfrentaram as resisténcias
institucionais e culturais no inicio e durante suas jornadas profissionais, além de
compreender suas contribui¢gdes a carreira.

Em 23 de junho de 2025, esta pesquisadora enviou e-mail ao Memorial do
Judiciario do Rio Grande do Sul solicitando materiais sobre as 10 (dez) primeiras
mulheres negras juizas ou Desembargadoras da Instituicdo. Em resposta, o Orgao
informou que “ndo tem pesquisa nesta area”®, bem como que a identificagdo da
raca nao aparece nas fichas do seu banco de magistrados/as. Nao obstante,
também descobriu-se que o departamento ainda nao publicou obra sobre a tematica
do pioneirismo feminino na magistratura gaucha.

Cida Bento (2022) ressalta que inexiste reconhecimento da heranca das
pessoas negras na construcdo e/ou desenvolvimento das Instituicbes. A autora
ainda explica, a partir de suas experiéncias de trabalho na area de recursos
humanos, que as organizagdes pregam narrativas sobre si — diversidade e equidade
— sem considerar a pluralidade das relagdes com as quais tratam, inviabilizando ou
tornando esquecidas, por consequéncia, a presencga e as contribui¢des das pessoas
negras (Bento, 2022, p. 17-18).

N&o obstante, extrai-se de reportagens recentes, o pioneirismo de Karen
Luise Vilanova Batista de Souza, a qual defende um judiciario plural e diverso™. A
Magistrada ingressou na carreira em 1999. Atuou na comarca de Soledade (RS) por
cerca de 10 (dez) anos, onde havia vara criminal especializada cumulada com juri, e
assumiu, em 2018, a 12 Vara do Juri de Porto Alegre, onde jurisdiciona até os dias

atuais.

¥ Embora existam outras pesquisas em andamento como “Bicentenario do Tribunal do Juri no Brasil”,

“150 anos do Tribunal de Justica do RS” e “Crime e Imaginario: processos judiciais com repercussao
mitica ou lendaria”. Ver mais:
https://www.tjrs.jus.br/novo/institucional/o-tirs/memoria/memorial-do-judiciario/

* Em outra entrevista, disse a magistrada: “Quanto mais pessoas partindo de diferentes lugares, de
diferentes espagos, mais visdes diferentes sobre 0 mundo vamos ter. Se vocé sé tem homens
brancos na magistratura, vocé vai ter a visdo e a vivéncia e a experiéncia do homem branco no
mundo. A experiéncia de um homem negro jamais sera igual a de uma mulher negra no Brasil, a
experiéncia de homem branco jamais sera igual de uma mulher negra no Brasil” (Brasil de Fato, 2020,

s/p).



https://www.tjrs.jus.br/novo/institucional/o-tjrs/memoria/memorial-do-judiciario/

Ao perceber a soliddo' de ser mulher negra no Tribunal de Justiga do Estado
do Rio Grande do Sul (TJRS), envolveu-se em atividades em combate ao racismo
institucional’® e em prol do avango da participagdo feminina negra no Orgéo.
Exemplo disso, € o cargo assumido como juiza auxiliar da presidéncia do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)", bem como coordenadora do Encontro Nacional de
Juizas e Juizes Negros (Enajun)'@.

Karen Luise (2023, p. 107), explica que exercer cargos de poder somente néo
€ suficiente para enfrentar as desigualdades presentes nos Tribunais, sendo
necessario (l) estar diretamente envolvido com as transformacdes e (Il) possuindo
visao critica a respeito da historia de pessoas negras na historia da humanidade
(Souza, 2023, p. 107).

Além do exposto, verificou-se que ha ndo muito tempo foi possivel ver a
primeira mulher a ocupar o cargo de Presidenta do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul. Com 71 votos contra 63 do Desembargador Tasso Caubi Soares
Delabary, além de 2 votos em branco, Iris Helena Medeiros Nogueira foi eleita para o
biénio 2023/2024. Destaca-se que, segundo registro da Instituicdo, a Magistrada
optou por ndo usar “argumentos ligados a género e raga na campanha para a
Presidéncia do TJ” (TJRS, 2024, p. 138).

'® “Embora sejamos milhdes de homens e mulheres negras neste pais, sempre fomos poucos na
magistratura brasileira. No ano de 2013, o 1.° Censo do Poder Judiciario apontou a presenca de
apenas 15,4% de juizas negras e juizes negros” (Souza, 2024, p. 107).

6 “A nogdo de racismo institucional explica a operagdo pela qual uma dada sociedade
internaliza a produgéo das desigualdades em suas instituicbes” (Souza, 2010, p. 3). Sendo assim: “A
partir da perspectiva [mencionada] compreenderemos o racismo institucional, também denominado
racismo sistémico, como mecanismo estrutural que garante a exclusdo seletiva dos grupos
racialmente subordinados (...) Trata-se da forma estratégica como o racismo garante a apropriagéo
dos resultados positivos da producao de riquezas pelos segmentos raciais privilegiados na sociedade,
ao mesmo tempo, em que ajuda a manter a fragmentagao da distribuicao destes resultados no seu
interior” (Onu Mulheres, p. 17)

7 Os(as) juizes(as) auxiliares da Presidéncia sdo requisitados pelo(a) Presidente, com fulcro no artigo
6°, inciso XXVIII, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Atualmente, a
Presidéncia é composta por 18 juizes(as) auxiliares.

'8 O Enajun foi criado em 2017. Sobre este movimento, explica a juiza Karen Luise: “O Enajun
problematiza a participagdo feminina negra no Poder Judiciario, tendo em vista que atualmente temos
apenas 6% de juizas negras. Esse dado espelha infelizmente a condigdo ostentada por mulheres
negras na sociedade brasileira. E possivel dizer que o Enajun criou espago favoravel & participacédo
de mulheres e pessoas negras como protagonistas na produgao de conhecimento e no debate sobre
questdées de género e ragca em inumeras dimensdes. Em nossos encontros, desenvolvemos temas
como saude, educacao e criminalidade, que s&o muito caros, em especial para a magistratura negra
e para a sociedade brasileira.” (Souza, 2023, p. 107)



Em atuacdo na carreira desde 1985, ao fomentador de noticias juridicas
brasileira, Portal Migalhas (2022, n.p.), a magistrada declarou “Eu sou a primeira,
mas tenho certeza de que nao serei a ultima. Tenho consciéncia da minha
responsabilidade por ser a primeira, por abrir essa porta, que eu nao posso permitir
que se feche". Acrescentou ser solteira, contudo, destacou que a existéncia de
familia ou filhos/as ndo pode ser considerada Obice as mulheres juizas para o
exercicio da jurisdigao™.

Em entrevista concedida a Gaucha Zero Hora (GZH), a magistrada
compartilha sua trajetoria profissional e pessoal, iniciada na cidade de Pelotas.
Quando questionada, na mesma oportunidade, sobre ja ter afirmado que “que o fato
de ser mulher, num universo tdo masculino, e ser de origem negra, ndo criaram
desafios maiores” (GZH, 2022, n.p.), a magistrada respondeu:

E uma questdo de proceder. Durante toda a minha vida, nunca fui focada
nisso. Para mim, é tdo natural ser mulher, tdo natural ser negra, é uma
forma de encarar a vida. Uma filosofia de vida mais leve, suave. No nosso
nucleo familiar, nunca fomos levados a “faga assim ou faga assado porque é
mulher”, “faga diferente porque vocé é preto”. Essa é uma questdo que
nunca permeou meus pensamentos, minhas ideias, minhas decisbes. Tudo
0 que resolvi fazer, a faculdade, a carreira, a minha preocupagédo era me

qualificar para consequir meu objetivo. Se alguém teve, em relacdo a mim,
alguma atitude discriminatoéria, sequer percebi. (entrevista concedida, 2022,

n.p.)

Figura 14 — Desembargadora Iris Helena na galeria de ex-presidentes do
Tribunal de Justica do RS.

® Schulz e Shaw (2013) explicam que um dos argumentos para que as mulheres ndo estejam
presentes em cargos de destaque é a falta de candidatura, isto é, trata-se de mera escolha das
magistradas por ndo se candidatarem a determinados cargos de poder. Para as autoras, isso significa
atribuir a responsabilidade pela auséncia das mulheres em altas posigcdes as proprias mulheres.



Fonte: Mateus Bruxel a GZH, 2022, n.p.

De mais a mais, ndo se pode olvidar as Pretoras, cujo cargo foi
regulamentado pela Lei n.° 7.288, de 17 de setembro de 1979. Aprovadas em
concurso publico de provas e de titulos, foram reconhecidas como “Magistrados”
pela alinea d, da Lei n.° 6.929, de 2 de dezembro de 1975 (Estatuto da Magistratura
do Estado do Rio Grande do Sul), incluido pela Lei n.° 14.235 de 29 de abril de
2013. Sua competéncia concerne ao julgamento de causas de menor complexidade,
segundo o artigo 84 da Lei n.° 7.356, de 1° de fevereiro de 1980 (Lei de Organizagao

Judiciaria)?®, mas seu papel na Instituigdo nZo deve ser ignorado por tal limitagao.

2Art. 87 - A competéncia dos Pretores limitar-se-a:

| - processar e julgar as seguintes causas civeis, de valor ndo excedente a cinqlenta vezes o maior
valor de referéncia, vigente a data do ajuizamento da demanda, ressalvadas as de competéncia
privativa dos Juizes de Direito:

a) processos de conhecimento sob rito comum;

b) processos de execugéo por titulos extrajudiciais, previstos no art. 585, itens | e IV, do Cédigo de
Processo Civil;

c) acdes de despejo de prédios urbanos e rurais, e de consignagdo em pagamento relativas a
aluguéis ou arrendamentos;

d) acdes fundadas em contratos de alienagao fiduciaria;

e) processos de execugdo e processos cautelares relacionados com as agbes referidas nos itens
anteriores;

Il - processar e julgar as contravengdes, bem como os crimes a que sejam cominadas penas de
detencao e/ou multa;

Il - executar as sentencas criminais que proferirem, salvo onde houver juizo privativo;

IV - arbitrar e conceder fiangas, nos feitos de sua competéncia;

V - cumprir precatorias, salvo nos feitos de competéncia privativa do Juiz de Direito.

VI - decidir os pedidos de gratuidade da Justiga, nos feitos de sua competéncia;



Art. 1.° Este Estatuto regula o provimento, a vacancia e o exercicio dos
cargos da magistratura e dos juizes temporarios, bem como o subsidio, as
vantagens, os direitos, os deveres e as responsabilidades. (Redagédo dada
pela Lei n.° 14.419/14)

Art. 2° - Sao Magistrados:

a) os Desembargadores;

b) os Juizes de Algada; (REVOGADO pela Lei n.° 14.235/13)

c) os Juizes de Direito e os Juizes de Direito substitutos. (Redagado dada
pela Lei n.° 7.288/79)

d) os Juizes de Direito substitutos (art. 15). (SUPRIMIDO pela Lei n.°
7.288/79)

d) os Pretores. (Incluido pela Lei n.° 14.235/13)

Quanto ao seu pioneirismo, esta pesquisadora teve dificuldade para localizar
registros, assim como nos demais casos acima relatados, corroborando os dizeres
de Wolkmer (2019, p. 20), ao afirmar que na Histodria inexiste destaque as conquistas
das minorias — no caso em analise, o grupo das mulheres —, mas sempre as
conquistas da elite. Para o autor, somente mediante uma analise pds-colonial é
possivel o reconhecimento das pessoas excluidas, para que se possa resgatar seus
lugares e narrativas.

Todavia, em contato com o Memorial do Judiciario do Tribunal de Justica do
RS, obteve-se a lista da primeira turma de Pretores/as, em que, no dia 6 de agosto
de 1982, foram empossadas 43 (quarenta e trés) mulheres e 43 (quarenta e trés)
homens, cuja visibilidade e, por consequéncia, homenagem serdo concedidas a

seqguir:

Figura 15 - Pretoras empossadas na primeira turma do Tribunal de Justica do RS,

em 6 de agosto de 1982

Nome

Adelina Laurinda Luz Borges de Miranda

VIl - auxiliar o Juiz de Menores, conforme dispuser o Conselho da Magistratura;

VIII - na auséncia ou impedimento do Juiz de Direito titular da Comarca ou Vara, determinar a
distribuicao de peti¢des iniciais civeis e de inquéritos ou denuncias criminais, bem como proferir, em
casos urgéncia, despachos de mero expediente em causas civeis ndo compreendidas no item I:

IX - autenticar, por delegacao do Juiz de Direito, livros de oficios judiciais e extrajudiciais;

X - exercer, na auséncia do Juiz de Direito e em casos urgentes, atribuicdbes administrativas a este
reservadas, excluida a expedicdo de provimento e a adoagdo de decisdes ou providéncias que
possam aguardar o pronunciamento do Magistrado titular ou substituto;

Xl - exercer atividade censoria, nos processos de sua competéncia.

Paragrafo unico - O Conselho da Magistratura, por proposta da Corregedoria-Geral da Justi¢a, podera
estabelecer, nos limites da competéncia prevista no presente artigo, planos de trabalho individuais ou
coletivos, observadas as peculiares necessidades da Comarca ou Vara.



Agathe Elsa Schmidt da Silva

Ana Beatriz Iser

Ana Comparsi

Ana Cristina Nascimento

Beatriz Ginck Fan

Carla Maria de Lemos Carneiro Monteiro
Cidalia de Menezes Oliveira

Claudia Bento Gastaud

Edith Salete Prando Nepomuceno

Irene Soares Quadros

Ivone Machado Alves

Joseandra Barison Barcellos

Judith dos Santos Mottecy

Liége Puricelli Pires

Lucia de Fatima Cerveira Sallenave
Magali Denise Pozo Diederichs Ribeiro
Mara Karam da Conceicao

Maria de Fatima Moura Almeida

Maria Aracy Menezes da Costa

Maria Auxiliadora Ornelas de Almeida Rosa
Maria de Lourdes Galvao Braccini de Gonzales
Maria do Carmo Moraes do Amaral Braga
Maria do Horto Moreira Moraes

Maria Isabel Pereira da Costa

Maria Lucia Ruiz Petrucci

Maria Olivier Rodrigues

Maria Teresa Silva

Matilde Chabar Maia

Mirtes Blum

Nadir dos Santos Carvalho

Nara Leonor Castro Garcia

Nair Albino dos Santos

Nedi Landi Massot Fabres

Neusa Maria Aguilar Valério

Rejane Maria Dias de Castro Bins

Sonia Araujo Pereira




Uiara Maria Castilho

Veleda Maria Dobke

Vera Maria de Campos Pinto
Vera Maria Pinto Martins
Vera Regina Miiller

Zélia lzabel Lanner

Fonte: Criagdo da autora com base em lista fornecida pelo Memorial do Tribunal de Justica do RS,
2025.

Destaca-se em junho de 2025 nenhuma das mulheres Pretoras da turma de
1982 ainda estava na ativa. Somente um homem da lista de 1982 segue no
exercicio da profissdo em 2025, sendo ele o Pretor Jaime Alves de Oliveira,
entrancia intermediaria, na Comarca de Santa Cruz do Sul, no Juizado Especial
Civel (JEC) e no Juizado Especial Criminal (JECRIMA) (TJRS, 2025, n.p.).

Portanto, inquestionavel a relevancia da memoria e dos documentos do Poder

Judiciario, conforme Campos assevera:

O descaso para com a memoria seja ela nacional, regional ou local implica
em nao reconhecer a importancia que o passado exerce sobre o presente.
Ignora-lo, significa perder a dimensao dos movimentos, dos conflitos, das
lutas e dos direitos de uma sociedade, significa forjar a histéria — bem como
o seu devir [...] O importante na preservagdo dos documentos provenientes
do judiciario € a aquisicao do conhecimento sobre o passado, sobre os
dados e informacgdes a respeito do que os homens e mulheres fizeram ou
deixaram de fazer, sobre a histéria e as transformagdes ocorridas ao longo
do tempo. (Campos, 2001, p. 42-43)

Assim, tem-se que nao € possivel identificar vivéncias se estas ndo estiverem
documentadas. Somente a partir da materialidade das histérias humanas é permitida
“[...] a desconstrugdo do passado, o reconhecimento das diferengas que o passado
acaba por revelar, as normas e os valores sociais instituidos em seus diferentes

contextos” (Campos, 2001, p. 43).



3 INTERSECCIONALIDADE NA MAGISTRATURA

A analise da interseccao entre alguns marcadores, demonstrara as opressdes
simultdneas a que s&o submetidas as mulheres juizas. Inicialmente, observa-se-a
que, apesar da presenga das mulheres na magistratura, isso nao significa que existe
igualdade de condi¢gdes automaticamente. Serdo abordados os porqués dessa
assimetria para o avango nessa fungao juridica. Ao final, serdo apresentados dados
estatisticos disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva Racial e a Resolugéo n.° 525/2023 do CNJ.

3.1 Género e magistratura

A interseccionalidade, termo cunhado por Kimberle Crenshaw em 1989, a
partir de um artigo autor sob titulo “Demarginalizing the Intersection of Race and
Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and
Antiracist Politics” ou traduzido para o portugués “Desmarginalizando a intersec¢do
entre raga e sexo: uma critica feminista negra a doutrina antidiscriminagéo, a teoria
feminista e a politica antirracista”, auxilia a compreender como diversos critérios de
identidade pessoal, como raga, género, classe social e sexualidade, impactam as

relagcdes sociais, resultando em desigualdades.

Desta forma, impossivel é analisar discriminagdes e os encargos direcionados
as mulheres considerando somente um eixo de opressao (Akotirene, 2019, p. 14),

inclusive no ambito do mercado de trabalho (Bilge e Collins, 2020, p. 15).

A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade,
bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe,
género, orientagdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria —
entre outras — s&o inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade € uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e das experiéncias humanas.

Essa definicho pratica descreve o principal entendimento da
interseccionalidade, a saber, que, em determinada sociedade, em
determinado periodo, as relagdes de poder que envolvem raga, classe e
género, por exemplo, ndo se manifestam como entidades distintas e
mutuamente excludentes. De fato, essas categorias se sobrepdem e
funcionam de maneira unificada. Além disso, apesar de geralmente



invisiveis, essas relagdes interseccionais de poder afetam todos os
aspectos do convivio social. (Bilge e Collins, 2020, p. 2-3).

No contexto da magistratura, a andlise de género é necessaria, ao existir uma
concepgao — historicamente criada — sobre os espagos onde as mulheres devem ou
nao ocupar, o que Maria da Gloria Bonelli (2011) chama de “esséncia fixa e imutavel
do ser” (p. 2), bem como a carga sobre suas pessoas ao se depararem com
situagdes em que o exercicio do cuidado cabe somente a elas (Davis, 2016, p. 226).
Dessa forma, € essencial considerar os processos de construgao social que excluem
grupos estranhos ao modelo tradicional de juiz (Severi, 2016, 98).

Para Helena Hirata e Daniele Kergoat (2007), a divisdo sexual do trabalho —
homens provedores ao trabalho produtivo e mulheres as atividades reprodutivas,
domeéstica e do cuidado — ndo deve ser vista somente a partir da distribuicdo de
tarefas, mas também da compreensao a origem do contexto que coloca as mulheres
nessas posicdes. As autoras destacam que o conceito de divisdo sexual do trabalho
nao é permanente, sofrendo alteragbes ao longo do tempo. Dessa forma, novas
condicbes, como a conciliagdo entre vida familiar e vida profissional, entre outras,
colocam as mulheres em uma posi¢cao de desigualdade (Hirata e Kergoat, 2007, p.
603). Angela Davis (2016) define as obrigagcbes domésticas — varrer, limpar,
cozinhar, ir as compras etc. — e maternas como “invisiveis?', repetitivas, exaustivas,

improdutivas e nada criativas”, mormente porque ndo remuneradas.

Figura 16 — Nicolas Vadot demonstrando que, geralmente, mulheres n&o sao iguais

no ambiente profissional em relagdo aos homens

2! Pois visiveis somente quando n3o realizadas (Davis, 2016, p. 225).



HOMMES/FEMMES:
ECHELLE DES
SALAIRES.

Je cherche
quelqu’un
d’amlt?itieux,

qui ne perd pas
son temps &
s’occuper des
gosses et
Faire le
repassage.

Fonte: Onu Mulheres, 2018, n.p.

Quanto ao marcador raga, as mulheres negras sao quase invisiveis na
carreira, problema causado pela histéria da estrutura do judiciario e outras
instituicdes administrativas no pais (Silva et al., 2025, p. 6). Verifica-se dos relatorios
e censos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os indices baixos da
representatividade negra nos Tribunais brasileiros, bem como os empecilhos
causados pelas Instituicbes para visibilizar as poucas pessoas negras ativas na
carreira, ao nao informarem dados de cor/raga ou apresentarem de forma
incompleta (CNJ, 2014, 2019, 2023 e 2024).

Sobre a classe, o marcador é fundamental, uma vez que a profissdo é
marcada pela elite econdbmica (Carvalho, 2019; Wolkmer, 2019). A preparagao
educacional e juridica para ingresso na carreira, somada aos requisitos para
ascensao — pormenorizados no capitulo 4 desta dissertagado — acabam por favorecer
pessoas com mais recursos para ampla dedicacido aos estudos e a formacao.
Assim, quem n&o possui meios financeiros e tempo suficientes para investimento em
cursos, participagdo de eventos, ministracdo de aulas, entre outros, enfrenta
desigualdade de condigdes.

A profissdo em pauta, tradicionalmente masculina — historicamente composta
por homens brancos, casados com esposa do lar, de preferéncia catdlicos e
membros de elite econbmica, social ou cultural —, possui diferentes marcadores que
prejudicam a progressdo feminina. O aumento de sua presenga, por sua vez,

caracteriza a denominada feminizagcdo da magistratura, que pode significar



participacdo das mulheres, bem como atribuicdo e absorcdo de qualidades
“femininas”. Por outro lado, podem ocorrer mudangas na pratica juridica e no direito
substantivo (Menkel-Meadow, 2013).

Embora haja um crescimento no numero de mulheres na magistratura, isso
ndo implica na distribuicdo igualitaria em todas as instancias judiciarias
(Menkel-Meadow, 2013, p. 85; Pessoa e Porto, 2022, p. 46). No caso do segundo
grau a participacao feminina é infima, como sera possivel visualizar no topico “3.2
As mulheres na magistratura a partir do Conselho Nacional de Justica”. Gize-se que,
a ascensdo na profissdo, somente acontece apds o/a interessado/a registrar sua
candidatura em editais de remogao ou promog¢ao. Assim sendo, defender que as
mulheres ndo estdo presentes em cargos de destaque por falta de candidatura é
como atribuir as préprias mulheres a responsabilidade pela referida auséncia, o que
€ inaceitavel em contextos onde as magistradas sao limitadas por questdes de
género (Schulz e Shaw, 2013).

Gessé Marques Jr. (2014), apds realizar pesquisa com magistrados e
magistradas do Estado de Sao Paulo, percebeu que os homens juizes tém maior
facilidade para mobilidade e deslocamento a outras comarcas, ao passo que as
expectativas de género limitam as mulheres a escolherem por progredir na carreira e
(ndo se inscrever a remogao ou a promogao), por consequéncia, “atrasam” sua

ascensao a outras entrancias ou ao 2° grau:

Cuidados e expectativas de género que limitam as escolhas ao levar em
consideragdo a qualidade do lugar de residéncia, os ambientes menos
hostis de trabalho, a disposicdo e a disponibilidade dos maridos em
acompanhar a trajetéria, que resultam em menores rendimentos assim
como sub-representagdo em posi¢cdes de poder na hierarquia da profissdo
que sao espacialmente distribuidos.

Seja como imposicdo de género, construcdo de liberdade ou
desprendimento de vinculos, os homens apresentam maior facilidade de
mobilidade e deslocamento, enquanto algumas mulheres ficam limitadas e
ndo progridem rapidamente as entrancias finais e aos tribunais de segunda
instancia. O deslocamento e a permanéncia pelo espaco e por lugares sao
simbdlicos e hierarquicos, pois implicam distribuicdo de poder mediada por
construgdes de género. (Marques Jr., 2014, p. 29-30).

No artigo intitulado “Para além de numeros Uma analise dos estudos sobre a
feminizacdo da magistratura”, Tharuell Lima Kahwage e Fabiana Cristina Severi
(2019) destacam 3 (trés) formas de desigualdades nas profissdes juridicas

(envolvendo a magistratura): segregagao horizontal, segregacdo vertical e



concentragdo em cargos. A primeira diz respeito a segregagao horizontal, esta
significa atribuir as mulheres atuagao profissional que deriva do seu papel familiar ou
esteridtipo de género. Isso pode gerar desvantagens funcional e econdémica, pois os
cargos ocupados sao de baixo prestigio (Kahwage e Severi, 2019). A segregacgao
vertical, por sua vez, concerne a sub-representacdo das mulheres em cargos de
poder como chefias, presidéncias etc. Ambas segregagdes podem estar juntas com

frequéncia, segundo as autoras.

Figura 17 — Tipos de segregacdes presentes na carreira da magistratura

SEGREGAGAO HORIZONTAL

SEGREGAGAO VERTICAL

SEGREGAGAO HORIZONTAL SEGREGAGAO VERTICAL

Fonte: Criagdo da autora com base em Kahwage e Severi, 2019.

No que tange a concentracdo em cargos, esta também é uma forma de
demonstrar a desigualdade de género nas profissdes juridicas, inclusive na
magistratura, porquanto determinadas mulheres sdo movidas pela necessidade de

conciliar vida profissional e pessoal.



Quanto as situacbes de discriminacdo contra as mulheres, pode-se
visualizar, cotidianamente, numa entrevista de emprego, por exemplo, onde
mulheres sao questionadas sobre como cuidardo do marido e dos/as filhos/as se
conseguirem a vaga. Outro exemplo, seria receber a determinagao “repete para eu
ver se vocé (mulher) entendeu o que eu disse”. Além disso, é importante destacar a
heranga do trabalho doméstico e de cuidados, caracterizado pela dupla jornada de
trabalho, legada pelo patriarcado. A medida que as mulheres seguem responsaveis
pelas tarefas de casa e pela educacao dos/as filhos/as, ha uma demanda bioldgica
para reconciliar a relagado dificil entre suas vidas pessoais e de trabalho
(Menkel-Meadow, 2013, p. 89)

Relativamente ao patriarcado, Alda Facio (2013) sublinha que o conceito
engloba todas as estruturas sociopoliticas, conhecidas como instituigdes patriarcais,
que perpetuam e exercem o controle masculino sobre as mulheres, tornando esse
esteridtipo natural. Além disso, a autora explica que existem diferentes modelos de

patriarcado, contudo, neles todos as mulheres tém menor prestigio social:

Sabemos também que existem diferentes modelos de patriarcado em
diferentes épocas, culturas e lugares, mas o valor inferior atribuido as
mulheres e aos seus papéis em comparagdo com os homens e os seus
papéis permanece constante em todos os modelos. Em outras palavras, o
patriarcado coexiste com formas muito diferentes de governo e organizagéo
politico-social-religiosa, como impérios, reinos, teocracias, republicas,
democracias, etc., e pode coexistir muito bem com o capitalismo, o
socialismo, etc. No entanto, devido a globalizagdo do capitalismo neoliberal,
quase todos os patriarcados existentes hoje podem ser categorizados como
patriarcados capitalistas. (Facio, 2013, p. 4).

Nesse sentido, compreender o patriarcado € outro fator necessario para
perceber como ele se mantém mesmo diante dos avangos sociais. A normalizagao
das atribuicbes aos homens e as mulheres, ao longo da historia, gera dominagéo e
violéncia simbdlica “natural” ou “sutil e quase sempre invisivel” (Bourdieu, 2024, p.
65). Dentre as consequéncias, estdo a criagao de esteredtipos como “supermadre” a
mulher mae, esposa e profissional. No outro extremo, estaria a mulher que opta por
nao assumir responsabilidades publicas, ou, ao contrario, a “mujer desnaturalizada”
para aquela que prioriza o exercicio do poder a maternidade, sugerindo desvio do

que deve ser “natural” a ela (Facio, 2000, p. 30).

Figura 18 — “Discriminagéo da Mulher no Trabalho”, por Arionauro Cartuns



SARTouAUe.
www.arionaurocartuns.com.br

Fonte: Reprodugdo com base em Arionauro Cartuns, 2016.

Para Severi (2016), os baixos percentuais de mulheres nos cargos de poder
revelam a persisténcias de barreiras, as vezes invisiveis, na carreira da magistratura
para as mulheres deixarem de ocupar posi¢coes de maior hierarquia, o chamado teto
de vidro. O termo serve para referir-se a barreiras sutis que impedem a ascensao
profissional das mulheres (Kahwage e Severi, 2019, p. 5). Schulz e Shaw (2013)
explicam que um dos argumentos para que as mulheres ndo estejam presentes em
cargos de destaque é a falta de candidatura, isto €, trata-se de mera escolha das
magistradas por nao se candidatarem a determinados cargos de poder. Para as
autoras, isso significa atribuir a responsabilidade pela auséncia das mulheres em
altas posicdes as proprias mulheres.

Reforga-se que somente a igualdade de numero nédo gerara a equidade de
género aqui defendida/estudada. Cabe ao Judiciario fornecer instrumentos que
deem voz as mulheres, isto é, deve existir igualdade de oportunidades® e de
participagdo. Isso porque as mulheres, quando assumem responsabilidades
relacionadas ao cuidado em casa — de filhos, de idosos ou afazeres domésticos —,
tém mais dificuldade de ascenderem profissionalmente, mormente em casos em que
a ascensao depende de mudanga para outras localidades, essencial a ascensao
(Marques, 2014).

2 Para alcancar a igualdade de género n&o basta que o numero de mulheres se aproxime do nimero
de homens. E necessario garantir a qualidade da presenca feminina sob o enfoque da participagéo
efetiva nas decisdes dos Tribunais (Gongalves, 2020, p. 7).



Sublinha-se que somente apdés quase 150 anos de existéncia, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul teve a primeira mulher a ocupar o cargo da
presidéncia. Fundamental, portanto, se buscar mudangas no cenario desta época,
visando a eliminacdo dos obstaculos e das barreiras que impedem o
desenvolvimento profissional das mulheres na carreira da magistratura. A equidade
de género no ambito das profissdes juridicas, ndo somente numérica, faz diferenga e

impacta o desempenho do(a) profissional atuante (Bonelli, 2013, p. 15).

3.2 As mulheres na magistratura a partir do Conselho Nacional de Justica

Publicado em 2013 e relativo ao ano de 2014, o Censo do Poder Judiciario,
elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), no subtdpico “3.5. OPINIOES
DAS MAGISTRADAS SOBRE DESIGUALDADE DE GENERO?’, trouxe dados acerca
do percentual de magistradas conforme o grau de dificuldade nos processos de
remogao e promogao na carreira em comparagao com os magistrados homens. No
questionario de opinido, as respostas possiveis eram 12) “Enfrento MAIS dificuldades
que meus colegas juizes”, 2%) “Enfrento MENOS dificuldades que meus colegas
Jjuizes” ou 3?) “Enfrenfo AS MESMAS dificuldades que meus colegas juizes”.
Consoante o documento, no ramo da Justica Estadual 11,8% foi o percentual de
mulheres que responderam a primeira alternativa, 0,1% a segunda opgéao e 85,6% a

terceira.

Figura 19 - Percentual de magistradas segundo o grau de dificuldade nos processos

de remog&o e promogao na carreira, em comparagao com 0s magistrados, por ramo
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Fonte: Reprodugao com base no Censo do Poder Judiciario, elaborado pelo CNJ em 2014, p. 88.

N&o obstante, na sequéncia, 61,7% juizas estaduais responderam serem
afetadas em maior medida em relacdo aos seus colegas juizes, quando o assunto é
efeitos da carreira na vida pessoal, reconhecendo que enfrentam desigualdades. De
outro lado, 0,4% responderam serem afetadas em menor medida e 38,3% disseram

serem prejudicadas na mesma proporgao.

Figura 20 — Percentual de magistradas segundo a identificacado de efeitos da carreira

na vida pessoal em comparagao com os magistrados, por ramo de Justica
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Fonte: Reprodugao com base no Censo do Poder Judiciario, elaborado pelo CNJ em 2014, p.
89.

Gize-se que, a época, o sistema de justica estadual, contava com os
percentuais de 65,5% para homens e 34,5% para mulheres. Ja a carreira de
desembargador/a com 78,5% para homens e 21,5% para mulheres, desta vez, sem

identificacéo de Instituicdo Judiciaria.



Figura 21 — Percentual de magistrados/as segundo ramos de Justiga, por sexo
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Fonte: Reprodugdo com base no Censo do Poder Judiciario, elaborado pelo CNJ em 2014, p.
37.

Figura 22 — Percentual de magistrados/as segundo tipo de carreira, por sexo
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Fonte: Reprodugao com base no Censo do Poder Judiciario, elaborado pelo CNJ em 2014, p.
38.

Quanto ao critério cor/raga, no ambito da justica estadual, o percentual para
magistrado/a para indigena correspondia a 0,1%, parda 14,2%, amarela 1,7%, preta
1,9% e Branca 81,1%. Tais dados demonstravam, cristalinamente, a escassa

pluralidade de pessoas na profissao.

Figura 23 — Percentual de magistrados segundo ramos de Justica, por cor/raga
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Fonte: Reprodugao com base no Censo do Poder Judiciario, elaborado pelo CNJ em 2014, p.
38.

Posteriormente, buscando ampliar essa analise e em comprimento ao artigo
3° da Resolucao n.° 255/2018, o CNJ expediu oficios aos Tribunais brasileiros
solicitando que encaminhassem dados sobre a atuacado feminina no PJ nos ultimos
10 anos (2008-2018). A partir disso, foi organizado o “Diagndstico da participagdo
feminina no Poder Judiciario”, publicado em 2019. Dentre os Tribunais de Justica
Estaduais, ndo responderam ao que foi solicitado os seguintes: TJAL, TJCE, TJPI,
TJRN e TJTO.

A pesquisa revelou que das unidades federativas, somente os Estados de
Roraima, Para, Mato Grosso, Pernambuco e Santa Catarina tém percentual acima
de 43% para mulheres ocupando cargos de Desembargadora. Os piores
percentuais, por outro lado, dizem respeito aos Estados do Acre, Goias, Mato



Grosso do Sul, Alagoas, Espirito Santo e Rio Grande do Sul, onde as mulheres

representam menos de 16% no cargo de desembargador/a.

Figura 24 — Percentual de Desembargadoras por Unidade da Federagéo

Fonte: Reprodugao com base no Diagnéstico da participagédo feminina no Poder Judiciario, elaborado
pelo CNJ em 2019, p. 38.

Em conclusdo, o documento apresenta um quadro com a distribuicdo em
percentual das mulheres em diferentes cargos e fungdes. Quanto aos Tribunais de
Justica Estaduais, no TJRS observa-se que as mulheres representaram 33% no
cargo de Corregedora, 27% Desembargadoras, 0% como Ouvidoras, 0%
Presidentas e 12% como Vice-Presidentas. Tais informag¢des demonstram que havia
uma sub-representacao nos espagos de maior poder decisorio.

Em comparagdo com outros tribunais, verifica-se que alguns apresentam
maior participagcao feminina em cargos de lideranca. Por exemplo, o TJMA registra
80% de vice-presidéncia ocupada por mulheres. Ha tribunais onde a presenca
feminina é expressiva até entre Desembargadoras, como o TJPA com 69% e o TJBA

com 48%, evidenciando a possibilidade de maior equidade nessas Institui¢coes.

Figura 25 — Percentual de magistradas por cargo e tribunal
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Diagndstico da participagdo feminina no Poder Judiciario,
elaborado pelo CNJ em 2019, p. 40.

Em 2023, o CNJ, com base no acumulo de pesquisas e “[...] buscando trazer
breves atualizagdes possiveis a partir do MPM [Mdodulo de Produtividade Mensal] e
de informagdes fornecidas pelos tribunais em sede do Prémio CNJ de Qualidade de
2022” (CNJ, 2023, p. 5), produziu e publicou o relatério denominado “Participagdo
Feminina na Magistratura”. Destaca-se, com base na pesquisa, no que diz respeito
ao cargo de desembargador/a, somente 33% correspondia ao total de mulheres,
enquanto 67% correspondia ao total de homens — quanto maior for o grau de

jurisdicdo, menor a participagao feminina.

Figura 26 — Percentual de ministras e desembargadoras no Poder Judiciario
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Fonte: Adaptado pela autora com base no documento Participagdo Feminina na Magistratura,
elaborado pelo CNJ em 2023, p. 15.

Verifica-se que, embora os percentuais n&o indiguem 50%, as mulheres estdo
cada mais ingressando na carreira da magistratura. Isso representa um passo
importante, considerando que se trata de profissao consolidada sob uma perspectiva
hegemonicamente masculina (Kahwage e Severi, 2019, p. 2). As autoras ainda
destacam que, para além dos numeros, deve-se atender o que eles significam —
quais impactos geram no comportamento da Instituicao publica e da sociedade.

No ambito do 1° grau de jurisdigdo, a magistratura do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul apresentava distribuicao igualitaria para homens e

mulheres (50% para cada).

Figura 27 — Percentual de Juizes/as no 1° Grau
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Fonte: Adaptado pela autora com base no documento Participagdo Feminina na Magistratura,
elaborado pelo CNJ em 2023,p. 12.

Quanto as mulheres negras magistradas no pais, 0s uUnicos dados
disponibilizados pelo CNJ, em 2021, por meio da “Pesquisa sobre Negros e Negras
no Poder Judiciario”, fazem referéncia a presenca de Juizes negros e de Juizas
negras, juntos. O TJRS, por sua vez correspondia a 1,9%, ficando em penultimo

lugar na lista dos Tribunais Estaduais?.

Figura 28 — Percentual de magistrado/as negros/as por tribunal

3 “Embora sejamos milhdes de homens e mulheres negras neste pais, sempre fomos poucos na
magistratura brasileira. No ano de 2013, o 1.° Censo do Poder Judiciario apontou a presenga de
apenas 15,4% de juizas negras e juizes negros” (Souza, 2024, p. 107).
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Fonte: Adaptado pela autora com base na Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario,
elaborada pelo CNJ em 2021, p. 59.

Quanto a carreira de desembargador/a no Brasil, foram apresentados
numeros absolutos: 45 mulheres negras (12,1%) e 93 homens negros (87,4%).
Relativamente aos Tribunais Superiores, somente uma ministra tem registro de
raga/cor negra, ao passo que 8 sdo ministros negros. Estimou o estudo que a
equivaléncia entre magistrados/as negros/as sera atingida somente entre os anos de
2056 e 2059 (CNJ, 2021, p. 115).



Figura 29 — Percentual de Desembargadoras negras por cargo

Minist n,1% (1)
inistra s89% @)
12,1% (45)
Desembargadora 87.4% (326)
0,5% (2)
Juiza Titular _— :|
1,2% (38)
16,3% (169)
Juiza Substituta 82,7% (851

12,8% (&)

Juiza Substituta de 2° Grau 87,.2% (41)

Qutros (26)

UI'}E- 15% 5()% 'i".;i% IUIE]EE-
B Amarelo [ Branco B indigena B Negro

Fonte: Adaptado pela autora com base na Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario,
elaborada pelo CNJ em 2021, p. 66.

Sendo assim, inexistem dados que expressem fidedignamente a realidade
das juizas negras no Brasil — tal questdo foi sublinhada pelo proprio CNJ no
levantamento de dados elaborado. Segundo o CNJ, “[...] resta, ainda, avangar em
dados que apresentem a realidade da participagdo de magistradas negras, tanto no
ingresso, quanto na composigao total dos tribunais” (CNJ, 2023, p. 14). Além disso,
destacou a “Pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario” que, a0 serem
questionados, alguns Tribunais ndo apresentam adequadamente as informacdes
solicitadas (CNJ, 2021, p. 113). Assim, a publicizacdo de dados
pormenorizadamente resta prejudicada.

Em 2024, a 212 edicdo do “Relatério Justica em Numeros” (ano-base 2023)

apresentou as estatisticas do retrato do poder judiciario brasileiro. No que tange ao a



segunda instancia®, o Tribunal de Justica do RS aparece com o percentual de
31,3% para mulheres e 68,7% para homens. O indice coloca o TJRS acima da
meédia nacional, em comparagdo com os outros Tribunais, mas ainda distante da
paridade almejada. Além disso, foi demonstrado que houve redugédo das mulheres e
aumento de homens, em comparagao com o ultimo relatério elaborado pelo CNJ,
publicado em 2023.

Figura 30 — Percentual de ministras e desembargadoras no Poder Judiciario
(ano-base 2023)
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Relatério Justica em Numeros, publicado pelo CNJ em
2024, p. 112.

2 A carreira de Desembargador/a do TJAP e do TJRO é composto somente por homens (CNJ, 2024,
p. 112).



Em relagdo as estatisticas, Fabiana Cristina Severi (2016), sob o alerta de
que devem ser analisadas com muita cautela, informa que elas apontam para a
ascensao vagarosa das mulheres na carreira da magistratura, bem como a auséncia
de simetria no recrutamento, de forma espontanea. A autora também ressalta que as
juizas continuam enfrentando obstaculos invisiveis que dificultam seu progresso
profissional (Severi, 2016, p. 93).

Em contrapartida, no mesmo Tribunal, o percentual de magistradas no 1° grau
de jurisdicdo aumentou (50,1%) e o percentual de homens reduziu (49,9%).
Portanto, apesar de tal crescimento, as mulheres continuam sub-representadas na

cupula.

Figura 31 — Percentual de juizas no primeiro grau
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Relatério Justiga em Numeros, publicado pelo CNJ em
2024, p. 114.

Também, pela primeira vez, o Conselho Nacional de Justica trouxe dados

sobre o critério raga/cor em seus relatérios comumente chamados de Justica em



Numeros. Quanto aos percentuais de magistrados/as negros/as no Poder Judiciario,
destaca-se que nao foram apresentados aqueles relativos ao Tribunal de Justi¢ca do

Rio Grande do Sul, tanto do 1° como 2° grau.

Figura 32 — Percentual de Magistrados/as negros/as no Poder Judiciario
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Relatério Justica em Numeros, publicado pelo CNJ em
2024, p. 121.



Figura 33 — Percentual de Desembargadoras negras nos Tribunais Estaduais
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Relatério Justica em Numeros, publicado pelo CNJ em
2024, p. 121.

Ao que tudo indica, o Tribunal de Justica do RS deixou de enviar as
informagdes necessarias ou enviou sem o devido preenchimento (CNJ, 2024, p.

119). Consequentemente, apagou-se das estatisticas.

3.2.1 Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género e Racial

De acordo com o grupo de trabalho responsavel pela sua elaboragéo — total
de 21 representantes de diferentes ramos da justica e da academia —, o “Protocolo



para Julgamento com Perspectiva de Género” busca “[...] alcangar a superagao dos
percalgos que impossibilita a percepgao de uma igual dignidade entre mulheres e
homens, em todos os cenarios” (CNJ, 2021, p. 9) e entendem que, a partir da
elaboragcdo do documento, a analise das desigualdades que assolam determinadas

pessoas ndo se limitam a um ramo do direito — carater vinculante —, pois

[...] avanca na diregdo de reconhecer que a influéncia do patriarcado, do
machismo, do sexismo, do racismo e da homofobia sdo transversais a todas
as areas do direito, ndo se restringindo a violéncia doméstica, e produzem
efeitos na sua interpretacdo e aplicacao, inclusive, nas areas de direito
penal, direito do trabalho, tributario, civel, previdenciario etc. (CNJ,
2021, p. 8, grifos da autora)

Além disso, compreenderam que havia a necessidade de se criar um
protocolo oficial de julgamento para aplicagdo no territério nacional — inspirando-se
em protocolos de paises vizinhos, como México, Chile, Bolivia, Colémbia e Uruguai,
bem como em outros documentos internacionais — para proporcionar tratamento
adequado em processos que envolvam minorias como mulheres. O trabalho também
destaca a base constitucional da igualdade e da inafastabilidade (art. 5°, caput, e
incisos | e XXXV, da CRFB).

Gize-se que o referido grupo de trabalho, instituido em 27 de fevereiro de
2021, foi formado pelas seguintes pessoas: Adriana Alves dos Santos Cruz (Juiza),
Adriana Ramos de Mello (Desembargadora do TJRJ), Alcioni Escobar da Costa
Alvim (Juiza), Amini Haddad Campos (Juiza), Barbara Livio (Juiza), Edinaldo César
Santos Junior (Juiz), Jacqueline Machado (Juiza), Lavinia Helena Macedo Coelho
(Juiza), Maria Domitila Prado Manssur (Juiza), Mario Rubens Assumpcéo Filho
(Juiz), Patricia Maeda (Juiza), Tani Maria Wurster (Juiza), Vanessa Karam de Chueiri
Sanches (Juiza), Victoriana Leonora Corte Gonzaga (Advogada) e lvana Farina
Navarrete Pena (Procuradora de Justiga).

O documento é dividido em 3 (trés) partes. A 12 (primeira) introduz os
conceitos de sexo, de género, de identidade de género e de sexualidade. Apds,
aborda a desigualdade de género e as questbes centrais, como desigualdades
estruturais, relagdes de poder e interseccionalidades; divisdo sexual do trabalho;
esteridtipo de género, e; violéncia de género como manifestagdo da desigualdade.

Além disso, vincula género e direito, discorrendo sobre neutralidade e



imparcialidade; interpretacdo e aplicagdo abstrata do direito, e; principio da
igualdade.

A 22 (segunda) parte € como um guia para magistrados/as aplicarem o
protocolo. Em carater de auxilio/orientagdo/sugestdo, algumas perguntas sao
apresentadas para serem colocadas em pratica em cada caso concreto. Por fim, a 32
(terceira) parte, trata as questbes de género especificas para cada ramo do direito,
como Justica Federal, Justiga Estadual, Justiga do Trabalho, Justica Eleitoral e
Justica Militar.

Por que o documento foi criado? Para além dos pontos colocados acima, o
“Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género” foi elaborado para os
processos judiciais serem julgados “[...] sob a lente de género, avangando na
efetivagcdo da igualdade e nas politicas de equidade” (CNJ, 2021, p. 14), isto &,
incentivar o/a magistrado/a a julgar com atencdo as desigualdades que atingem
determinados grupos da sociedade — nao significa que as decisbes devem ser
favoraveis em qualquer hipotese.

E possivel sinalizar na deciséo judicial a aplicacdo do Protocolo? Sim, é
possivel. Por exemplo, o sistema de processos eletronicos, conhecido como Eproc,
permite ao/a magistrado/a identificar suas decisdes proferidas com base no
“Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”, o que deve ser feito no

momento em que é criada a minuta da respectiva decisao (TJRJ, 2025, p. 5).

Figura 34 — Selec¢ao “Julgamento com Perspectiva de Género” no sistema de

processos eletronicos brasileiro, chamado Eproc
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Fonte: Reprodugédo com base no Manual do Usuario - Melhorias da versao 9.12 do Eproc, 2025.

A Recomendacgédo n.° 128, de 15 de fevereiro de 2022, recomenda a adogao
do “Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”, esclarecendo que o
documento podera ser aplicado em todos os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro. A
Recomendacao foi assinada por Luiz Fux, Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Art. 1° Recomendar aos 6rgéos do Poder Judiciario a adogao do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género, aprovado pelo Grupo de
Trabalho instituido por intermédio da Portaria CNJ n° 27/2021, para
colaborar com a implementagéo das Politicas Nacionais estabelecidas pelas
Resolugbes CNJ n°® 254/2020 e 255/2020, relativas, respectivamente, ao
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e ao
Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciério.

Paragrafo unico. O referido Protocolo encontra-se anexo a este ato
normativo.

Art. 2° O Protocolo para julgamento com Perspectiva de Género podera ser
adotado no &mbito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro.

Art. 3° Esta Recomendagéo entra em vigor na data de sua publicagao.
(CNJ, 2022, n.p.)

Porém, em momento posterior, a Resolugéo n.° 492, de 17 de marcgo de 2023,
estabeleceu a obrigatoriedade de capacitacao dos/as magistrados/as, relacionada a
direitos humanos, género, raca e etnia, em perspectiva interseccional. A norma
prevé que os Tribunais deverdo providenciar a facilitacdo de acesso ao Protocolo,
aos publicos interno e externo, por meio de QRCode, card eletrdnico, link ou outro

recurso de comunicagao social nas dependéncias do tribunal, no sitio do tribunal e



na sua intranet®. A Resolucao foi assinada por Rosa Weber, ex-Ministra do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Art. 1° Para a adogao de Perspectiva de Género nos julgamentos dos
orgaos do Poder Judiciario, ficam estabelecidas as diretrizes constantes do
protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n.
27/2021.

Art. 2° Os tribunais, em colaboracdo com as escolas da magistratura,
promoverao cursos de formagéo inicial e formagao continuada que incluam,
obrigatoriamente, os conteudos relativos aos direitos humanos, género, raga
e etnia, conforme as diretrizes previstas no Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, os quais deverao ser disponibilizados com
periodicidade minima anual.

§1° A capacitagdo de magistradas e magistrados nas tematicas
relacionadas a direitos humanos, género, raga e etnia, conforme artigo
anterior, constara nos regulamentos para concessdo do Prémio CNJ de
Qualidade.

§2° Os tribunais providenciardo meios para facilitar o acesso ao Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género ao publico interno e externo
mediante QRCode, card eletrénico, link ou outro recurso de comunicagéo
social nas dependéncias do tribunal, no sitio do tribunal e na sua intranet,
tornando-o uma ferramenta de consulta para as unidades judiciarias,
operadores e operadoras do direito e auxiliares do juizo. (CNJ, 2023, p. 4,
grifos da autora)

Também, determinou a Resolucdo n.° 492, de 17 de margo de 2023, a criacéo
do “Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva

de Género no Poder Judiciario”, para

Art. 3° Fica instituido, no ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, o Comité
de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de
Género no Poder Judiciario, em carater nacional e permanente.

Art. 4° Cabera ao Comité: | — acompanhar o cumprimento da presente
Resolugao;

Il — elaborar estudos e propor medidas concretas de aperfeicoamento do
sistema de justica quanto as causas que envolvam direitos humanos,
género, raga e etnia, em perspectiva interseccional.

Il — organizar féruns permanentes anuais de sensibilizacdo sobre o
julgamento com perspectiva de género nos 6rgaos do Poder Judiciario, com
a participacao de outros segmentos do poder publico e da sociedade civil,
para a discusséo de temas relacionados com as atividades do Comité;

IV — realizar cooperagéo interinstitucional, dentro dos limites de sua
finalidade, com entidades de natureza juridica e social do pais e do exterior
que atuam na referida tematica;

V — realizar reunides perioddicas ordinarias, ou extraordinarias, sempre que
for necessario, para a condugéo dos trabalhos do Comité;

VI — solicitar a cooperagéo judicial com tribunais e outras institui¢cdes;

VIl — participar de eventos promovidos por entes publicos ou entidades
privadas sobre temas relacionados aos objetivos do Comité;

Art. 5° O Comité sera coordenado por um Conselheiro ou Conselheira do

% “Rede local de computadores de uma organizagdo em que sdo usados 0S mesmos programas e
protocolos utilizados na internet” (Michaelis, 2025, n.p.)



Conselho Nacional de Justiga, assegurada a participagao de representantes
da Justica Estadual, Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar, Escola
Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados (Enfam), Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho
(Enamat), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), assim como de
representantes da academia e da sociedade civil.

Paragrafo primeiro. A composi¢cdo do Comité observard a pluralidade de
género e raca, bem como, na medida do possivel, a participacdo de
integrantes que expressem a diversidade presente na sociedade nacional.
(CNJ, 2023, p. 4-5)

Gize-se que além da aplicabilidade do documento produzir beneficios a
promog¢ao da igualdade no judiciario capaz de proteger mulheres, mulheres negras,
indigenas e populagdo LGBTQIA+, também pode resultar em boa pontuagdo no
critério aperfeicoamento técnico para ascensdo na carreira da magistratura. Isso
porque sao computados na pontuagcdo do/a candidato/a a frequéncia com
aproveitamento em cursos oficiais ou credenciados pela Enfam, bem como a
participacdo em acgdes educacionais voltadas para o aperfeicoamento profissional
do/a magistrado/a®*, consoante o art. 2° da Resolugdo da Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento de “Magistrados” (ENFAM) n.° 8, de 11 de outubro de
2021:

Art. 2° Na avaliagao do aperfeicoamento técnico do(a) magistrado(a), serdo
considerados os seguintes itens, conforme pontuagéo contida no Anexo:

| — frequéncia com aproveitamento em:

a) cursos oficiais realizados ou credenciados pela Enfam; e

b) agbes educacionais nao credenciadas, realizadas pelas Escolas Judiciais
e de Magistratura e por outras instituicdes, cujo propésito seja a formagao e
o aperfeicoamento profissional de magistrados(as).

§ 1° A pontuagao do inciso | sera computada mediante apresentagéo de
certificado que deve conter, no minimo, titulo do curso, nome do discente,
carga horaria, data, instituicio promotora e numero da portaria de
credenciamento, quando

for o caso.

No que diz respeito as qualidades e as falhas do Protocolo, pode-se elencar
as primeiras como (i) oportunidade de mudangas na estrutura do judiciario; (ii) ndo
limitagdo a um ramo do direito, €; (iii) combate a violéncia de género. Relativamente
as falhas, tem-se que (i) inexistiu pluralidade na composi¢ao do Grupo de Trabalho,

responsavel pela elaboragdo do manual; (ii) incoeréncias na escrita do documento,

% Desde que realizados nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a data da publicagdo do edital de
promogdo, conforme tabela de pontuagdo do aperfeicoamento, disponibilizada na Resolugao n.°
11/2021 da Enfam.



e; (iii) risco de manutencéo de decisbes sexistas se ndo houver mudanga profunda
no pensamento juridico de quem julga (Cirino e Feliciano, 2023).

Nao obstante, o Protocolo em tela combate a reproducdo do sexismo nas
condutas e nas decisbes dos/as magistrados/as, abrindo novo horizonte para
enfrentamento da violéncia de género, sobretudo em um pais marcado
historicamente marcado por desigualdades (Pereira e Rocha, 2025, p. 5). Além
disso, a importancia do documento também alcanga as mulheres magistradas, ao
visar incorporar conceitos e correntes criticas de género na pratica juridica brasileira,
com o intuito de fomentar uma transformacao epistemologica na pratica juridica e
nas estruturas institucionais do judiciario (Cirino e Feliciano, 2023, p. 248-249).

No que concerne ao Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial, a
partir da instituicdo de um grupo de trabalho, em 23 de fevereiro de 2024, por meio
da Portaria n.° 73 do CNJ, e do reconhecimento de que, para o Poder Judiciario
atuar em favor do estado democratico de direito (CRFB), aquele deve combater a
reprodugdo do racismo, considerando suas interseccionalidades, elaborou-se o
“Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial”.

O documento é divido em 5 (cinco) partes. A 12 (primeira) aborda os
principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
vedacao a discriminagao. A 22 (segunda) parte revisita “[...] conceitos essenciais a
compreensao dos modos de operacado do racismo” (CNJ, 2024, p. 28) como raca,
etnia, identidade étnico-racial, heteroidentificacdo, racismo, preconceito racial,
discriminagdo racial, racismo estrutural, racismo institucional, racismo recreativo
entre outros. A 32 (terceira) apresenta um passo a passo para aplicagdo do
documento com foco nas pessoas negras, possibilitando que mulheres negras,
pessoas idosas negras, pessoas negras privadas de liberdade, vitimas negras,
criangas e adolescentes negras e adolescentes negras em conflito com a lei tenham
tratamento que merecem, com dignidade e igualdade.

A 42 (quarta) parte, por seu lado, traz questdes raciais especificas para cada
ramo da justica por ser a compreensao dos/as magistrados/as sobre o impacto das
diversas formas de discriminacao racial em diferentes areas do direito (CNJ, 2024, p.
159) — percebe-se que o documento faz referéncia a necessidade de capacitacéo e
sensibilizacdo dos/as magistrados/as com frequéncia. A 52 (quinta) e ultima parte
estabelece estratégias para a incorporagdo do protocolo, pois este, por si so, &

insuficiente para gerar mudangas profundas no judiciario (CNJ, 2024, p. 174).



O protocolo possui 0s seguintes objetivos:

Assim, o protocolo tem como objetivos: a) fomentar o acesso a justica,
aprimorando o tratamento as(aos) jurisdicionadas(os), sobretudo
daquelas(es) cuja realidade difere da realidade vivida por quem julga os
processos; b) incentivar a magistratura a refletir sobre as suas
preconcepgdes e ampliar o espago de escuta qualificada para as
circunstancias apresentadas pelos(as) jurisdicionados(as); ¢) assegurar que
todos os relatos do processo sejam considerados com igual relevancia e
peso na conformagéo do entendimento dos fatos; d) otimizar a prestagéo
jurisdicional, inclusive por intermédio de equipes multidisciplinares quando
tal medida for necessaria para garantir um ambiente seguro e confiavel para
a participagdo das partes e testemunhas no processo; e) despertar a
percepcao de julgadores(as) para as condi¢des materiais e simbdlicas que
incidem sobre os fatos e confltos em analise, o que pode alterar
significativamente a compreensdo das motivagdes, dos siléncios e do
impacto das hierarquias institucionais sobre os relatos produzidos; f)
expandir os parametros normativos das decisdes judiciais, com o recurso as
Introdugao Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial Conselho
Nacional de Justica 13 legislagdes internas e internacionais de promogéo da
equidade racial; g) ampliar o compromisso com uma comunicagdo que
promova a exata compreensao dos efeitos de cada etapa do processo para
todas as pessoas envolvidas; h) ampliar a perspectiva de julgadores(as) nos
processos sob a sua responsabilidade, baseando-se nas premissas
constitucionais que ressaltam o dever do Estado de garantir direitos e
aplicar mecanismos necessarios para erradicar todas as formas de
violagbes de direitos. (CNJ, 2024, p. 12-13)

Foram integrantes do grupo de trabalho as seguintes pessoas: Joao Paulo
Santos Schoucair (Promotor de Justica), Adriana Alves dos Santos Cruz (Juiza),
Karen Luise Vilanova Batista de Souza (Juiza), Wanessa Mendes de Araujo (Juiza),
Edinaldo César Santos Junior (Juiz), Roger Raupp Rios (Desembargador), Thula
Rafaela de Oliveira Pires (Professora), Wallace de Almeida Corbo (Professor),
Isadora Brandao Araujo da Silva (Defensora Publica), Eliane Cristina Pinto Moreira
Folhes (Promotora de Justi¢a), Julio José Araujo Junior (Procurador da Republica),
Natalia Albuguerque Dino de Castro e Costa (Servidora do CNJ), lvoney Severina de
Melo Pereira do Nascimento (Servidora do CNJ), Roberta Liana Vieira (Servidora do
TRT4), Luiz Guilherme da Costa Wagner Junior (Desembargador), Mara Lina Silva
do Carmo (Juiza) e Fabio Francisco Esteves (Juiz).

E possivel sinalizar na decisdo judicial a aplicagéo do Protocolo? No sistema
de processos eletrénicos (Eproc), a titulo de exemplo, inexiste a possibilidade de se
marcar diretamente no sistema processual. Ressalte-se que tal impossibilidade nao

impede o/a magistrado/a de destacar em sua decisao a aplicacao do instrumento.



3.3 A Resolugéo n.° 525/2023 do Conselho Nacional de Justica

A Resolugao n.° 106, de 7 de abril de 2017, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que dispbe sobre os critérios objetivos para aferigdo do merecimento para
promocgao de “magistrados” e acesso aos Tribunais brasileiros de 2° grau, recebeu
alteracado recentemente pela Resolucédo n.° 525, de 27 de setembro de 2023. Esta,
objetivou/objetiva estabelecer agao afirmativa com critério de género para o ingresso
das mulheres ao segundo grau — visando combater a desigualdade de género no
sistema judiciario —, passando aquela a contar com novo dispositivo (art. 1°-A), qual

seja:

Art. 1°-A No acesso aos tribunais de 2° grau que n&o alcangaram, no
tangente aos cargos destinados a pessoas oriundas da carreira da
magistratura, a proporgcdo de 40% a 60% por género, as vagas pelo
critério de merecimento serao preenchidas por intermédio de editais abertos
de forma alternada para o recebimento de inscricdes mistas, para homens e
mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas
instituidas por este Conselho, até o atingimento de paridade de género no
respectivo tribunal.

§ 1° Para fins de preenchimento das vagas relativas a promogéo pelo
critério de merecimento, os quintos sucessivos a que alude o art. 3°, § 1°,
aplicam-se a ambas as modalidades de edital de inscricdo (misto ou
exclusivo de mulheres) e devem ser aferidos a partir da lista de antiguidade,
com a observancia da politica de cotas deste Conselho.

§ 2° Para fins de aplicagdo do art. 93, I, a, da Constituicdo Federal, a
consecutividade de indicagdo nas listas triplices deve ser computada
separadamente, conforme a modalidade de edital aberto (exclusivo ou
misto), salvo a hipétese de magistrada que tenha figurado em lista mista,
considerando-se consecutiva a indicagdo de: a) magistrado ou magistrada
que figurou em duas listas seguidas decorrentes de editais com inscrigbes
mistas, independentemente do edital de inscricdo exclusiva de mulheres
que tenha sido realizado entre eles; b) magistrada que figurou em duas
listas seguidas, decorrentes de editais com inscricdes exclusivas de
mulheres, independentemente do edital de inscrigdo misto que tenha sido
realizado entre eles; ¢) magistrada que figurou em duas listas seguidas
decorrentes, uma de edital de inscricdo exclusiva para mulheres e outra de
edital de inscrigao mista, ou vice-versa.

§ 3° Ficam resguardados os direitos dos magistrados e das magistradas
remanescentes de lista para promogédo por merecimento, observados os
critérios estabelecidos nesta Resolugédo quanto a formacao de listas triplices
consecutivas.

§ 4° Para a afericdo dos resultados, o CNJ devera manter banco de dados
atualizado sobre a composi¢cao dos tribunais, desagregado por género e
cargo, especificando os acessos ao 2° grau de acordo com a modalidade de
editais abertos.

§ 5° As disposicbes deste artigo ndo se aplicam as Justicas Eleitoral e
Militar. (Brasil, 2023, n.p., grifos da autora)

O artigo 2° (e ultimo) da Resolugdo determinou que o dia 1° de janeiro de

2024 seria sua entrada em vigor, aplicando-se as vagas abertas apds a referida



data. Sua publicagdo € um marco a garantia de acesso as juizas de 1° grau ao 2°

grau, com observancia, inclusive, da politica de cotas raciais instituidas pelo CNJ.

Figura 35 — Fundamentos para a criagéo da Resolugao n.° 525/2023 do CNJ

Res. n.° 525/2023, CNJ

Pretende aumentar a presenca de juizas no 2° grau

1 - lgusldade constitucional (art. 5°, |, da Constituigdo
Federal);

2 - Promogdo do bem comum {art. 3°, IV, da
Constituicdo Federal);

3 - lgualdade de género como valor democratico;

4 - Reconhedimento das constribuigdes das mulheres;
5 - Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas

de Discriminagdo contra as Mulheres (1579) 9 - Racismo estrutural;

& - Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e 10 - Interseccionalidade com raga, cor e etnia;
Erradicar a Violéncia contra a Mulher {1994) e 11 - Levantamento do CNJ, 2023;

Declaracio de Pequirn {1995); 12 - Baixa representatividade de magistradas negras;
7 - Desigualdade entre homens e mulheres comao 15 - Objetive 5 da Agenda 2030;

construgdo social; 14 - Comissdo Europeia de Eficiéncia da Justica (2022);
8 - Convencdo Internacional sobre a Eliminacio de 15 - Promagdo objetiva e transparente;

Todas as Formas de Discriminacio Racial (1568) e 16 - Cartas de Brasilia (2022 e 2023}/ Seminario
Convencio Interamericana contra o Racisma, & Mulheres na Justics;

Discriminacio Racial e Formas Correlatas de 17 - Deliberagio do Plendrio em 26 de setembro de
Intolerdncia (2013) 2023

Fonte: Criagdo da autora com base na Resolugéo n.° 525, de 27 de setembro de 2023, publicada pelo
CNJ.

A norma é autoaplicavel, ou seja, desnecessaria regra posterior a sua
aplicagao, por possuir todos os elementos essenciais para utilizagdo em carater
imediato. O dever de aplicacdo cabe aos Tribunais de 2° grau da Justica Estadual,
da Justica Federal e da Justiga do Trabalho (n&o vale para os Tribunais Eleitorais e
da Justica Militar), que ainda nao tiverem alcangado o patamar minimo de 40%
(quarenta por cento) de Desembargadoras mulheres nas vagas destinadas somente
a magistratura de carreira — mulheres que ingressaram como juizas no respectivo
Tribunal -, tendo em vista que determinadas vagas provém do quinto

constitucional?, isto é, da Advocacia e do Ministério Publico (CNJ, 2023, p. 9).

27 Dispbe o artigo 94 da Constituigdo Federal: “Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto de membros,
do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, € de advogados de notdrio saber juridico e
de reputagao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgédos de representacdo das respectivas classes. Paragrafo unico. Recebidas as
indicagdes, o tribunal formara lista triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias
subsequentes, escolhera um de seus integrantes para nomeagéao.” (Brasil, 1988, n.p.)



Para um Tribunal identificar se deve aplicar a regra ou ndo, € necessario
realizar um calculo utilizando a seguinte férmula: Vagas atingidas pela norma (VN) =
Total de vagas de desembargadores (TV) — vagas de desembargadores do quinto
constitucional (VQ). Apos, verificar se o resultado (VN) corresponde a menos de
40% (quarenta por cento) de Desembargadoras mulheres. Se positivo, o Orgdo tem

de priorizar as mulheres nas préximas vagas ao 2° grau.

Figura 36 — Férmula que deve ser utilizada para identificar a necessidade de se
aplicar (ou ndo) a Resolugéo n.° 525/2023, do CNJ

Fonte: Reprodugao com base no Guia pratico para aplicagao das regras da Resolugao CNJ n.°

525/2023.

Por exemplo, o Tribunal de nome X tem ao todo 30 (trinta)
Desembargadores/as (TV), desses 6 (seis) vieram do quinto constitucional (VQ), e 6
(seis) sdo Desembargadoras de carreira. Portanto, 24 (vinte e quatro) vagas séo de
Desembargadores/as de carreira. Do valor de 24 (vinte e quatro), extrai-se que 6
(seis) sao Desembargadoras mulheres de carreira, e 6 (seis) representa 25% (vinte
e cinco por cento) de 24 (vinte e quatro). Assim, o Tribunal X devera aplicar a agao
afirmativa da Resolugao n.° 525/2025 do CNJ, pois 25% (vinte e cinco por cento) é

um porcentual menor que 40% (quarenta por cento) previsto na referida norma.

Figura 37 — Calculo elaborado pela pesquisadora, a titulo de exemplo, para
identificar o dever de aplicagao (ou ndo) da Resolugéo n.° 525/2023, do CNJ, pelo
“Tribunal X” (ficticio)



Total de vagas de

Desembargadores/as

\% tingid
agas alingidas ‘[ Vagas do quinto

I
pelanorma ™ YN = TV .yQ — constituciona

VN = 30-6
24=30-6
Quantas Desembargadoras juizas de carreira? 6
O numero 6 representa 25% de 24
Portanto, o Tribunal X deve aplicar a Res. 525/2023, do CN]J

Fonte: Criagdo da autora com base no Guia pratico para aplicagao das regras da Resolugdo CNJ n.°
525/2023.

A grande novidade desta regra diz respeito a existéncia de 2 (duas) listas
para as promogdoes: mista — homens e mulheres juntos — e exclusiva de mulheres.
Ambas deverdo se alternar sucessivamente até o alcance da paridade de género
deseja. A norma sublinha a necessidade de se observar, em qualquer caso, a
politica de cotas raciais estabelecidas também pelo Conselho Nacional de Justica.
Com efeito, pelo critério do merecimento “[...] implicara, necessariamente, na
nomeagao de ao menos uma desembargadora a cada duas nomeagdes” (Martins,
2024, p. 2).

[...] formam-se as seguintes possibilidades a partir de 1° de janeiro de 2024:
Ultimo acesso provido por antiguidade: abre-se edital pelo critério de
merecimento, cuja modalidade vai depender da ultima vaga provida. Se
ascendeu um homem, o edital deve ser exclusivo para mulheres. Se
ascendeu uma mulher, abre-se edital para concorréncia mista.

Ultimo acesso provido por merecimento: segue-se a abertura do edital
por antiguidade, como habitual. Apds, na proxima vaga a ser provida pelo
critério de merecimento, deve-se observar o género de quem ascendeu por
ultimo. Se tiver sido um homem, o edital a ser aberto deve ser exclusivo
para mulheres. Se tiver sido uma mulher, abre-se edital para concorréncia
mista.

Em qualquer caso, a implementagéo da agao afirmativa inclui a observancia
das politicas de cotas raciais instituidas pelo CNJ. (CNJ, 2023, p. 11)

Figura 38 — Como deve ser aplicada a Resolug¢ado n.° 525/2023 do CNJ



antiguidade —— merecimento

se na ultima no proximo
promocao por edital, so lista
merecimento —— poderao —_— EXCLUSIVA
foi promovido concorrer MULHERES
um homem mulheres
se na Ultima no pr.éximo
promocao por edital, lista
merecimento ~ tOdOSIf'S - MISTA
foi promovida poderao
concorrer

uma mulher

Fonte: Criagdo da autora com base no Guia pratico para aplicagéo das regras da Resolugdo CNJ n.°
525/2023.

As juizas elegiveis devem ser extraidas da primeira quinta parte da lista de
antiguidade — que segue sendo mista. Caso inexistam mulheres (ou aquelas néo
qgueiram concorrer), abrir-se-a inscricdo as magistradas da segunda quinta parte. Se
persistir a inexisténcia, poderédo se inscrever candidatas da terceira quinta parte e
assim sucessivamente.

Quanto a duracdo da acdo afirmativa, no Guia Pratico para Aplicacdo da
Resolugao esta destacado que aquela é temporaria “[...] perdurara até o atingimento
da paridade nos tribunais, cujo patamar deve ser de, no minimo, de 40% para as
mulheres no universo das vagas destinadas as pessoas oriundas da carreira da
magistratura” (CNJ, 2023, p. 12). Por fim, no que respeita as vagas do quinto
constitucional (art. 94 da CRFB), a acao afirmativa ndo as alcanga, tendo em vista
que o CNJ nao detém competéncia normativa sobre esses cargos. Contudo, o CNJ
recomenda que os Tribunais de 2° grau estimulem a Ordem ‘dos Advogados’ do
Brasil e o Ministério Publico a indicarem mulheres na lista destinada a composigao

das vagas do quinto constitucional.



4. O TRIBUNAL DE JUSTIGCA GAUCHO E OS AVANCOS NO ENFRENTAMENTO
A DESIGUALDADE DE GENERO

Neste ultimo capitulo, pretende-se demonstrar como ocorrem as promogoes
ao segundo grau no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, detalhando os
critérios de selecdo dos/as juizes/as. Apds, sera identificada a implementagéao (ou
nao) da Resolugéo n.° 525/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos editais
de promogao denominados “Acesso ao TJ”. No final, canais e projetos que buscam

valorizar as magistradas e combater as desigualdades seréo estudados.
4.1 Processo de promogao ao segundo grau no TJRS

De acordo com o artigo 93, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988%, o
ingresso na magistratura brasileira sera pelo execicio do cargo de “juiz substituto™
mediante concurso publico, composto por provas e apresentacéo de titulos, além da
participacdo da Ordem “dos Advogados” do Brasil (OAB) em todas as suas fases.
Ainda, prevé a necessidade de comprovacéao pelo/a candidato/a de formagao como
bacharel/a em Direito e, no minimo, trés anos de atividade juridica e o respeito a

ordem de classificagdo quando da nomeacéo.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeacgdes, a ordem de classificacdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004). (Brasil, 1988, n.p.)

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a Resolugado n.° 1079, de 2 de
junho de 2015, disponibilizada no Diario de Justica Eletrdnico em 8 de junho e
considerada publicada em 9 de junho do mesmo ano, regulamenta o procedimento
para o concurso de ingresso na Magistratura de carreira, no cargo de “Juiz” de
Direito “Substituto”. Dentre outras questdes, a norma determina que o concurso

contara com cinco etapas, quais sejam: 1) uma prova objetiva ; 2%) duas provas

2 “A Lei Complementar n. 35/1979, que constitui a Lei Organica da Magistratura Nacional, permanece
em vigor até que seja editado o Estatuto da Magistratura previsto no art. 93 da Constituicdo de 1988,
salvo quanto aos dispositivos que nao passaram pelo filtro da recepcao constitucional” (Oliveira,
2013, p. 1036)



escritas; 3?) com 4 fases, sendo sindicancia da vida pregressa® e exames fisicos,
mental e psicotécnico; 4%) prova oral, e; 5%) avaliagédo de titulo(s). Também, podera
ser realizada entrevista, cuja auséncia do/a candidato/a causara o cancelamento da

inscrigéo.

Art. 4° O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com as
seguintes etapas:

| - primeira etapa - uma prova objetiva, de carater eliminatério e
classificatorio;

Il - segunda etapa - duas provas escritas, de carater eliminatério e
classificatorio;

Il - terceira etapa - de carater eliminatério, com as seguintes fases:

a) sindicancia da vida pregressa e investigagéo social;

b) exame de sanidade fisica e mental;

C) exame psicotécnico;

IV - quarta etapa - uma prova oral, de carater eliminatério e classificatoério;

V - quinta etapa - avaliagao de titulos, de carater classificatorio.

§ 1° A participagédo do candidato em cada etapa ocorrera necessariamente
apos habilitacao na etapa anterior.

§ 2° Sem carater eliminatério, podera ser realizada entrevista com os
candidatos, nos termos do Edital de Abertura. O ndo comparecimento
injustificado & entrevista acarretara o cancelamento da inscricdo do
candidato. (TJRS, 2015, p. 1-2).

Segundo o artigo 56 da mesma Resolugado, sera cancelada a inscricdo ‘do
candidato’ que se ausentar a qualquer uma das etapas acima, “seja qual for o
motivo” (TJRS, 2015, p. 16). E o artigo 57 dispde que o pedido de inscrigdo ‘do
candidato’ implica o conhecimento de todas as regras da Resolucdo, de forma
automatica.

Homologada a relagdo nominal dos/as aprovados/as pelo Orgéo Especial do
Tribunal, com a participagcdo e voto ‘do’ representante da OAB, desde que

apresentado relatorio ‘pelo Presidente’ da Comissdo do Concurso®, os resultados do

2 Objetivando identificar o preenchimento do que a legislagio considera como “condigbes objetivas e
qualidades morais” necessarias ao ingresso na carreira da magistratura:

Art. 13. A Sindicancia da Vida Pregressa e a Investigagdo Social seréo realizadas pela Comisséo de
Concurso e iniciadas apés conhecidos os candidatos habilitados a Inscrigdo Definitiva.

(...)

§ 3° Nesta etapa, prevendo-se a realizagdo de entrevista, esta sera individual de cada candidato para
aperfeigoar o conhecimento, por meio de contato pessoal com o candidato, sobre aspectos da
estrutura de sua personalidade e identificar as suas qualidades morais, sociais, educacionais,
culturais e vocacionais. A avaliagdo sera registrada e comunicada aos integrantes da Comisséo de
Concurso.

30 Art. 43. Compete ao Orgao Especial do Tribunal de Justica, com a participagdo e o voto do
representante da Ordem dos Advogados do Brasil, homologar os resultados do concurso, a vista de
relatério apresentado pelo Presidente da Comissédo de Concurso.

§ 1° A ndo homologacgédo do resultado em relagdo a algum candidato dependera do pedido de
destaque e do voto da maioria absoluta dos integrantes do Org&o Especial. (TJRS, 2015, p. 15)



respectivo serdo entregues a autoridade competente (arts. 12 e 13 do Estatuto da
Magistratura do TJRS).

Para além das etapas/provas previstas, a Lei n.° 6.929, de 2 de dezembro de
1975 (Estatuto da Magistratura do TJRS), disciplina a possibilidade de se realizar
“Curso de Selecdo para Ingresso na Carreira da Magistratura” (art. 7, §2°), periodo
em que o/a candidato/a recebera bolsa nao inferior a 50% do subsidio a ser
percebido pelo cargo de ‘Juiz’ de Direito de entrancia inicial.

Sendo nomeado/a e empossado/a, o/a magistrado/a inicia a profissdo no
cargo de Juiz/iza Substituto/a, adquirindo a vitaliciedade somente apés completar
periodo bienal, isto €, dois anos exercendo a profissao (art. 22, I, d, da Lei Organica
da Magistratura Nacional). Contudo, para concretizagdo daquela, € obrigatério
realizar-se avaliagdo do desempenho “do Juiz” e de exames de adaptacao
psicolégica ao cargo e as fungdes. A analise mencionada depende de parecer da
Corregedoria-Geral da Justica, do Orgdo Especial do Tribunal de Justica e do
Conselho da Magistratura, conforme especifica o artigo 16 do Estatuto da
Magistratura do TJRS:

Art. 16 - A nomeacgao como Juiz de Direito seguir-se-a o periodo bienal para
a aquisicdo da vitaliciedade, procedendo-se, entdo, a avaliagdo do
desempenho do Juiz e aos exames de adaptagao psicologica ao cargo e as
fungbes. (Redagado dada pela Lei n.° 8.708/88)

§ 1° - Compete a Corregedoria-Geral da Justica avaliar o desempenho
funcional do Juiz, remetendo, com sugestdes e os laudos, os processos
individuais ao Conselho da Magistratura, até 120 (cento e vinte) dias antes
de findar o biénio. (Redacédo dada pela Lei n.° 8.708/88)

§ 2° - O Conselho da Magistratura, no prazo de 20 (vinte) dias, submetera a
decisdo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica parecer sobre a
idoneidade moral, conduta social, capacidade intelectual, adaptagcao ao
cargo e as fungdes reveladas pelo magistrado, com valoragdo de sua
atividade jurisdicional no periodo de exercicio do cargo, e os laudos dos
exames, opinando o Conselho quanto a aquisigdo ou n&o de vitaliciedade.
(Redagao dada pela Lei n.° 8.708/88)

§ 3° - Se o parecer do Conselho da Magistratura for contrario a confirmagao
do Juiz, ser-lhe-a concedida oportunidade de defesa, conforme dispuser o
regulamento. (Redacgéo dada pela Lei n.° 8.708/88)

§ 4° - O Orgao Especial declarara que o Juiz preenche as condigdes para a
aquisicao de vitaliciedade ou, pelo voto da maioria absoluta dos seus
membros, negar-lhe-a confirmagéo na carreira. (Redagéo dada pela Lei n.°
9.781/92)

§ 5° - Para a votagdo a que se refere o paragrafo anterior, no caso de
auséncia ou impedimento de Desembargadores, serdao convocados, até a
integragcdo do numero de 25 (vinte e cinco), na ordem decrescente de
antigliidade, os Desembargadores que ndo componham o Orgdo Especial.
(Redacao dada pela Lei n.° 8.708/88)

§ 6° - Os nomes dos nado confirmados serdo, antes de findo o biénio,
comunicados a autoridade competente, para que seja expedido o ato de
exoneracao. (Redacao dada pela Lei n.° 8.708/88). (TJRS, 1975, p. 13-14)



A ascensao na carreira da magistratura, por sua vez, ocorre por meio da
remocao® e da promocgao. Neste trabalho, dar-se-a destaque a promogéo, regrada
pelo incisos Il e lll, do artigo 93, da Constituicdo Federal; artigos 80 a 88 da Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional, e; artigos 29 a 39 do Estatuto da Magistratura do

TJRS - sem isentar outra(s) norma(s) existente.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
disporéa sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeagdes, a ordem de classificacdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - promogao de entrancia para entrancia, alternadamente, por antiglidade
e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promogéao do juiz que figure por trés vezes consecutivas
ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antiglidade desta, salvo se n&o houver com tais requisitos quem aceite o
lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

d) na apuragdo de antiglidade, o tribunal somente podera recusar o juiz
mais antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢cos de seus membros,
conforme procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a
votacdo até fixar-se a indicacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o
devido despacho ou decisao; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004)

Il 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide ADIN
3392). (Brasil, 1988, n.p.)

As promogbes dos/as Juizes/as de Direito acontece de entrancia para

entrancia — nivel da comarca, com total de 3 (trés) entrancias no TJRS — e o0 acesso

3 Conforme o artigo 27, inciso Il, do Estatuto da Magistratura do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Sul: Art. 27 - Os magistrados gozam das seguintes garantias:

(...)

Il - inamovibilidade, exceto por motivo de interesse publico, na forma do § 2° do art. 113 da
Constituicao Federal;



ao 2° grau obedecerao aos critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente,

a requerimento (arts. 93, | e Il da CRFB). Quanto ao segundo grau,

A ideia é que ascendam ao segundo grau jurisdicional, conforme estrutura
organizacional judiciaria, [Juizes/as] que desempenhem labor condizente
com esta algada, assim como [magistrados/as] que estejam “com mais
tempo de casa’, mesclando, assim, a composi¢ao dos tribunais. (Masson,
2020, p. 1231).

O Assento Regimental n° 1, de 5 de junho de 2013 — Org&o Especial do TJRS

— determina os requisitos para candidatar-se, quais sejam, tempo minimo no cargo

de 2 (dois) anos; boa colocagao na lista de antiguidade aprovada pelo Tribunal —

estar entre a primeira quinta parte —; n&o ter retido autos consigo, e; nao ter recebido

punicdo com censura ou mais grave em processo disciplinar, nos ultimos 12 (doze)

meses.

Art. 14. Sao condigbes para concorrer a promogao e ao acesso ao 2° Grau
por merecimento:

| — contar com no minimo 02 (dois) anos de efetivo exercicio,

devidamente comprovados, no cargo ou na entrancia;

Il — figurar na primeira quinta parte da lista de antiguidade aprovada

pelo Tribunal;

IIl — ndo retengao injustificada de autos além do prazo legal;

IV — ndo haver sido punido, nos ultimos 12 (doze) meses, em processo
disciplinar com pena igual ou superior a de censura. (TJRS, 2013, p. 7).

Figura 39 — Organograma dos cargos da Magistratura do Tribunal de Justica do RS

(mais elevado)

d

Desembargo
Juizes/as de Juizes/as de
alcada Direito
entrancia 1? entrancia - Inicial
especial 2% entrancia - Intermediaria

32 entrancia - Final

(menos elevado)

Fonte: Criagdo da autora com base no Estatuto da Magistratura, 1975.



O critério de antiguidade se refere ao tempo em que o/a requerente esta no
exercicio da profissao, ja as formas de se aferir o merecimento estdo dispostos na
Resolugao n.° 106, de 6 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
sendo quatro no total: 1) desempenho (maximo 20 pontos); 2) produtividade
(maximo 30 pontos); 3) presteza (maximo 25 pontos), e; 4) aperfeicoamento técnico

maximo 25 pontos) (art. 4° e incisos).
(

Para avaliacdo do desempenho devem os/as votantes considerarem a
redacdo, a clareza, a objetividade, a pertinéncia da doutrina e da jurisprudéncia,
quando citadas, e o respeito as sumulas do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos
Tribunais Superiores (art. 5° e incisos). Quanto a produtividade, devem ponderar a

estrutura de trabalho e o volume de produgao (artigo 6°).

Art. 4° Na votagédo, os membros votantes do Tribunal deverao declarar os
fundamentos de sua convicgdo, com mencgao individualizada aos critérios
utilizados na escolha relativos a:

| - desempenho (aspecto qualitativo da prestagao jurisdicional);

Il - produtividade (aspecto quantitativo da prestagao jurisdicional);

Il - presteza no exercicio das fungoes;

IV - aperfeicoamento técnico;

V - (revogado pela Resolugéo n. 426, de 8.10.2021).

(...)

Art. 5° Na avaliacdo da qualidade das decisdes proferidas serdo levados em
consideragdo: a) a redagao; b) a clareza; c) a objetividade; d) a pertinéncia
de doutrina e jurisprudéncia, quando citadas; e) o respeito as sumulas do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores.

Art. 6° Na avaliagdo da produtividade serdo considerados os atos

praticados pelo magistrado no exercicio profissional, levando-se em conta
0s seguintes

parémetros:

| - Estrutura de trabalho, tais como:

a) compartilhamento das atividades na unidade jurisdicional com outro
magistrado (titular, substituto ou auxiliar);

b) acervo e fluxo processual existente na unidade jurisdicional;

¢) cumulagéao de atividades;

d) competéncia e tipo do juizo;

e) estrutura de funcionamento da vara (recursos humanos, tecnologia,
instalagoes fisicas, recursos materiais);

f) forca de trabalho a disposicdo do magistrado (assessores, servidores e
estagiarios). (incluido pela Resolugéo n. 426, de 8.10.2021)

Il - Volume de produgéo, mensurado pelo:

a) numero de audiéncias realizadas;

b) niumero de conciliagdes realizadas;

¢) numero de decisdes interlocutdrias proferidas;

d) numero de sentencgas proferidas, por classe processual e com priorizagéo
dos processos mais antigos;

e) numero de acordaos e decisdes proferidas em substituigdo ou auxilio no
2° grau, bem como em Turmas Recursais dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais;

f) o tempo médio do processo na Vara;



g) numero de sentencas homologatérias de transacgéo; e (incluido pela
Resolugao n. 426, de 8.10.2021)

h) numero de sentengas sem resolu¢cdo de mérito proferidas. (incluido pela
Resolugéo n. 426, de 8.10.2021)

Paréagrafo unico. Na avaliagdo da produtividade devera ser considerada a
média do numero de sentengas e audiéncias em comparagdo com a
produtividade média de juizes de unidades similares, utilizando-se, para
tanto, dos institutos da mediana e do desvio padrao oriundos da ciéncia da
estatistica, privilegiando-se, em todos os casos, os magistrados cujo indice
de conciliacdo seja proporcionalmente superior ao indice de sentencas
proferidas dentro da mesma média. (CNJ, 2010)

A presteza devera ser avaliada pela dedicagao e pela celeridade na prestacao
jurisdicional, ambos aspectos com suas respectivas especificidades (artigo 7° e
incisos). O aperfeicoamento técnico, por seu turno, a frequéncia e o aproveitamento
de cursos; diplomas, titulos e certificados de conclusdo de cursos juridicos, todos
adquiridos apds o ingresso na magistratura, e; ministracao de aulas em palestras e

cursos vinculados ao Poder Judiciario (artigo 8° e incisos).

Art. 7° A presteza deve ser avaliada nos seguintes aspectos:

| - dedicagédo, definida a partir de agdes como:

a) assiduidade ao expediente forense;

b) pontualidade nas audiéncias e sessoes;

c) geréncia administrativa;

d) atuagdo em unidade jurisdicional definida previamente pelo Tribunal como
de dificil provimento;

e) participacdo efetiva em mutirbes, em justica itinerante e em outras
iniciativas institucionais;

f) residéncia e permanéncia na comarca;

g) inspecdo em serventias judiciais e extrajudiciais e em estabelecimentos
prisionais e de internamento de protegdo de menores sob sua jurisdi¢céo;

h) medidas efetivas de incentivo a conciliagdo em qualquer fase do
processo;

i) inovagdes procedimentais e tecnoldgicas para incremento da prestagéo
jurisdicional;

j) publicagbes, projetos, estudos e procedimentos que tenham contribuido
para a organizacao e a melhoria dos servigos do Poder Judiciario;

k) alinhamento com as metas do Poder Judiciario, tragcadas sob a
coordenacao do Conselho Nacional de Justiga.

Il - celeridade na prestacéo jurisdicional, considerando-se:

a) a observancia dos prazos processuais, computando-se o numero de
processos com prazo vencido e os atrasos injustificaveis;

b) o tempo médio para a pratica de atos;

c) o tempo médio de duragédo do processo na vara, desde a distribuicao até
a sentenca;

d) o tempo médio de duragdo do processo na vara, desde a sentenga até o
arquivamento definitivo, desconsiderando-se, nesse caso, o tempo que o
processo esteve em grau de recurso ou suspenso;

e) numero de sentengas liquidas prolatadas em processos submetidos ao
rito sumario e sumarissimo e de sentengas prolatadas em audiéncias.

§ 1° Nao serdo computados na apuragdo dos prazos médios os periodos de
licencas, afastamentos ou férias.

§ 2° Os prazos médios serdao analisados a luz da sistematica prevista no
paragrafo unico do art. 6°.



| — a frequéncia e o aproveitamento em cursos oficiais realizados ou
credenciados pelas Escolas Nacionais ou, consoante regulamentagao
elaborada por estas, em agdes outras educacionais, ainda que nao
realizadas ou credenciadas pelas Escolas Nacionais respectivas,
considerados os cursos e eventos oferecidos em igualdade a todos os
magistrados pelos tribunais e conselhos do Poder Judiciario, pelas escolas
dos tribunais, diretamente ou mediante convénio. (redacdo dada pela
Resolugéo n. 426, de 8.10.2021)

Il - os diplomas, titulos ou certificados de conclusdo de cursos juridicos ou
de areas afins e relacionados com as competéncias profissionais da
magistratura, realizados apds o ingresso na carreira.

Il - ministragdo de aulas em palestras e cursos promovidos pelos Tribunais
ou Conselhos do Poder Judiciario, pelas Escolas da Magistratura ou pelas
instituicbes de ensino conveniadas ao Poder Judiciario.

Reitere-se. A promogado somente acontece a requerimento do/a

interessado/a.

A promogao é combinada com a garantia superior da inamovibilidade. Esta
determina que, na abertura de vaga, se facam editais para que os
candidatos a promogao se inscrevam, para declararem, previamente, sua
decisdo de pleitear a mudanga na carreira. (Melo apud Oliveira, 2013, p.
1039).

Logo, para concorrer a eventual edital publicado com vaga(s) a entrancia

superior, o/a magistrado/a deve cadastrar sua candidatura no Sistema de Promocéao

e Remocéo de “Magistrados” (PRM) do Tribunal de Justica do RS, mediante uso de

login e senha.

Figura 40 — Tela inicial do Sistema Promogao e Remocgéao “de Magistrados” (PRM)

/ ESTADO DD RID GRANDE DO SUL

(49 ropEr JupiCIARIO

NG TRIBUNAL DE JUSTICA

Promogdo e Remocdo de Magistrados

Autenticacdo

Fonte: Adaptado pela

Login: Login

Senha: Senha

Entrar

autora com base na tela inicial do Sistema de Promogao e Remocao
de “Magistrados” — PRM, 2025.



Apos incluir seus dados para acessar a plataforma, o/a magistrado/a podera
consultar o inteiro teor do(s) edital(is) disponivel(is) ou indisponivel(is) e, havendo

interesse, candidatar-se.

Figura 41 — Tela de listagem de editais do Sistema Promogédo e Remogéo de
“Magistrados” (PRM) do Tribunal de Justica do RS

Vi STADG DO 10 CRANDE DO S
m _’;I‘_" “: -'"“l'; | "I'c': Promociio e Remocdo de Magistrados
L5 T us
f H h -
Listar Edital > |
Mostrar editais encerrados:
Niimera:
A
2 3 4
Disponibilizacio
Nismara/ Ano DIE Entrincia/Acesso  Tipo Pariodo de Inscricho [ Juntada  Minha Situacso  Aches
J005/2004 | 23/1072004 Final Pramogin (imscrihes & Jutads de documentos) 28/1072024  08/11/2004 ao tseo 1 3 |
0002024 | 20/10/2084 mical Remog3a | Classificaglo 22/10/2024 a 25/10/2024 N30 Tnscrito |
30042024 18/102024 Intermadina P(.!"nhl:it (ingorcies & jumtads de documantos) 21/ 1072024 3 317102004 N30 [ngcrits |
30032004 | 19/10/2004 Intermediana Promogdo (imscriches @ juntada de documentos) 22/10/2024 2 29/10/2004 Ndo Inscrito |
3000204 | 19/10/2024 Aeesso Promogio 21/10/2024 3 10/11/2004 Ndo Inserto |

Fonte: Reprodugédo com base no Manual “do Magistrado”, organizado pelo TJRS para facilitar o

acesso ao Sistema de Promocgao e Remocéao “de Magistrados” — PRM em 2024, p. 5.

A partir do que informa o Manual “do Magistrado”, elaborado para facilitar o
acesso ao Sistema de Promogao e Remocgao de Magistrados — PRM (TJRS, 2024),
os editais possuem identificagcdo (Numero/Ano); data de disponibilizagdo no Diario
de Justica Eletrébnico (Disponibilizagdo DJE); o destino da(s) vaga(s)
(Entréncia/Acesso); tipos de provimentos, se remogao ou promogao (Tipo); periodo
para realizagdo de inscricbes e juntada de documentos (Periodo de
Inscrigdo/Juntada); indicagdo da situagcdo do/a magistrado/a, se inscrito/a ou nao
(Minha Situagdo), e; ag¢des como visualizar documentos (Seta 1), inscrigéo,
alteragdo, juntada de documentos (Seta 2), visualizar resultado (Seta 3) e

acompanhar julgamento (Seta 4).



4.2 Aplicagao (ou nao) da Resolugao n.° 525/2023 do Conselho Nacional de
Justica

Segundo o Painel de “Dados de Pessoal do Poder Judiciario™ do CNJ,
que permite acompanhar, més a més, resultados, dentre os 25 Tribunais que devem
aplicar a Res. n.° 525/2023 (TJTO, TJRR, TJRO, TJRN, TJRJ, TJPA, TIDFT, TJCE,
TJBA, TJAP, TIAM, TJAL, TJAC, TJSE, TJSC, TJPI, TIMT, TIMS, TIMA, TJES,
TJRS, TJPR, TJPE, TJPB, TIJMG, TJGO e TJSP), somente 13 promoveram
mulheres desembargadoras por merecimento a partir da lista exclusiva. O TJSP
lidera com 8 mulheres promovidas, seguido por varios Tribunais que nomearam 2
Desembargadoras cada: TJGO, TIJMG, TJPB, TJPE, TJPR, TJSE e TJRS. Outros
Tribunais, como TJES, TJMA, TJMS, TJMT, TJPI, TJSC e TJSE, promoveram 1
mulher cada.

Figura 42 — Acompanhamento da efetividade da Res. CNJ n.° 525/23 nos Tribunais

Estaduais

32 \/er mais: https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-mpm-pessoal/
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Fonte: Adaptado pela autora com base no Painel de Dados de Pessoal do Poder Judicidrio do CNJ,

A partir disso, o cenario atual do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande

do Sul demonstra a necessidade de se manter a aplicagdo da Resolugdo n.°




525/2023, pois o percentual de mulheres Desembargadoras (34,6%) nao manifesta
o alcance da equidade da participacdo feminina, ao menos por ora. Aplicando-se a
férmula apresentada pelo “Guia pratico para a aplicagcao das regras da Resolugéo n.
525/2023” (CNJ, p. 9, 2023).

Figura 43 — Cenario atual do TJRS no que concerne aos cargos de

desembargador/a
& Desembargadores/as ativos/as no TJRS
Informacodes &
necessarias para Total de vagas (TV) = 165
aplicar a formula da Vagas do quinto constitucional (VQ) = 32
Res. 525/2023, CNJ: Desembargadoras juizas de carreira = 46

Fonte: Criagdo da autora com base em informagdes fornecidas pelo Departamento de Magistrados -

Apoio aos Desembargadores do Tribunal de Justica do RS, 2025.

Figura 44 — Aplicagao da férmula disponibilizada no “Guia pratico para a aplicagdo
das regras da Resolugao n. 525/2023” ao contexto do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, para identificar se a Instituicdo deve (ou n&o) aplicar a referida

norma

Total de vagas de

Desembargadores/as

Vagas atingidas _
T Vagas do quinto

I
p€la norma \ VN =TV - VQ —constitucional

VN = 165-32
133=165-32
Quantas Desembargadoras juizas de carreira? 46
O numero 46 representa 34,59% de 133

Fonte: Criagdo da autora com base em informacgdes fornecidas pelo DMAG-DES do TJRS, bem como

ao Guia pratico para a aplicagéo das regras da Resolugéo n. 525/2023 2025.



Em busca das primeiras 2 (duas) mulheres promovidas com base na
Resolugao n.° 525/2023, do CNJ, esta pesquisadora analisou os ultimos editais
intitulados “Acesso ao TJ” publicados nos anos de 2023 e 2024 pelo Tribunal de
Justica do RS. Assim sendo, verificou-se que o Edital n.° 0012/2024 (ultimo), com
prazo de inscrigdo até 4 de outubro de 2024, resultou na promogao de 5 (cinco)
nomes pelos critérios do quinto constitucional e antiguidade, quais sejam, Joao
Pedro de Freitas Xavier, Marcio Schlee Gomes, Alexandre Fernandes Gastal, Marcio

André Keppler Fraga.

Figura 45 — Publicacdo do Governador do Estado do RS, Eduardo Leite, na rede

social X (antigo Twitter), em 3 de fevereiro de 2025

i\ Eduardo Leite

=

Determinei, ha pouco, a preparacdo dos atos oficiais de nomeacao dos
novos desembargadores do TJ/RS, compondo o quinto constitucional:

1. Alexandre Fernandes Gastal
2. Marcio Schlee Gomes

3. Cristiane da Costa Nery

4. Joao Pedro de Freitas Xavier

12,5 mil

Fonte: Reprodugao com base em publicagdo do Governador do Estado do Rio Grande do Sul na rede
social X (antigo Twitter), Eduardo Leite, 2025.

Ja o Edital n.° 007 com prazo encerrado em 18 de junho de 2024, contemplou
7 (sete) indicagdes, das quais 3 (trés) ocorreram por antiguidade e 4 (quatro) por
merecimento, incluindo 2 (duas) pela lista exclusiva de mulheres: Karla Aveline de
Oliveira e Cleciana Guarda Lara Pech. Todos/as os/as indicados/as s&o juizes ou
juizas de carreira. Portanto, tem-se que (por ora) as primeiras e unicas mulheres
promovidas pelo critério de merecimento e por lista exclusiva foram Karla Aveline de

Oliveira e Cleciana Guarda Lara Pech.



Figura 46 — Editais de “Acesso ao TJ” publicados nos anos de 2023 e 2024 pelo
Tribunal de Justica do RS

Edital Prazo Tipo Promoc¢oes/Critério(s) Data da
DMAG inscricoes posse
0012/2024 04/10/2024 | “Acesso |1 - Marcio André Keppler Fraga | 10/03/2025
as ao TJ” (carreira - antiguidade)
Processo 23h59min
administrativo 2 - Jodo Pedro de Freitas Xavier
n.° (MP - quinto constitucional)
8.2024.0174/ 3 - Marcio Schlee Gomes (MP -
000092-0 quinto constitucional)
4 - Cristiane Nery (OAB - quinto
1 (uma) vaga, constitucional)
por 5 - Alexandre Fernandes Gastal
antiguidade (OAB - quinto constitucional)
*publicado apds a Resolugéo n.°
525/2023, CNJ
0007/2024 18/06/2024 | “Acesso |1 - Alessandra Abrao Bertoluci | 21/10/2024
as ao TJ” (merecimento - lista mista)
Processo 23h59min 2 - Rute dos Santos Rossatto
administrativo (antiguidade)
n.° 3 - Karla Aveline de Oliveira
8.2024.0175/ (merecimento - lista exclusiva de
000034-5 mulheres)
4 - Munira Hanna (antiguidade)
7 (sete) 5 - Sérgio Fusquine Goncgalves
vagas, sendo (merecimento - lista mista)
a 12 pessoa 6 - André Guidi Colossi
por (antiguidade)
merecimento 7 - Cleciana Guarda Lara Pech
(merecimento - lista exclusiva de
mulheres)
*todos/as juizes/as de carreira
*publicado apés a publicacao da
Resolugéo n.° 525/2023, CNJ
0015/2023 08/09/2023 | “Acesso |1 - Sylvio José Costa da Silva | 30/01/2024
as ao TJ” Tavares (merecimento)
Processo 23h59min 2 - Mauro Caum Goncalves

administrativo
n.°
8.2023.0174/
000099-0

12 (doze)
vagas, sendo
a 12 pessoa
por

(antiguidade)
3 - Clovis Moacyr Mattana Ramos
(merecimento)

4 - Sandro Silva Sanchotene
(antiguidade)
5 - Eugénio Couto Terra

(merecimento)

6 - Fabiana Zilles (antiguidade)

7 - Fernando Carlos Tomasi Diniz
(merecimento)




merecimento

8 - José Luiz John dos Santos

(antiguidade)
9 - Leandro Raul Klipppel
(merecimento)
10 - Edson Jorge Cechet
(antiguidade)
11 - Carla Patricia Boschetti

Marcon (merecimento)
12 - Murilo Magalhdes Castro Filho
(antiguidade)

13 - Fabiana Azevedo da Cunha
Barth (OAB - quinto constitucional)
14 - David Medina da Silva (MP -
quinto constitucional)

*publicado antes da Resolugao n.°
525/2023, CNJ

0013/2023 25/08/2023 | “Acesso |1 - Viviane de Faria Miranda | 18/12/2023
as ao TJ” (merecimento)
Processo 23h59min 2 - Afif Jorge Simbées Neto
administrativo (antiguidade)
n.c 3 - Marco Aurélio Martins Xavier
8.2023.0174/ (merecimento)
000088-5 4 - Luiz Augusto Guimardes de
Souza (antiguidade)
4 vagas,
sendo a 1°
pessoa  por *todos/as juizes/as de carreira
merecimento *publicado antes da Resolugao n.°
525/2023, CNJ
0007/2023 31/03/2023 | “Acesso |1 - Gustavo Alberto Gastal [ 04/09/2023
as ao TJ” Diefenthaler (antiguidade)
Processo 23h59min 2 - Luis Anténio Behrensdorf

administrativo
n.°
8.2023.0174/
000038-9

9 vagas,
sendo a 1@
pessoa  por
antiguidade

Gomes da Silva (merecimento)

3 - Amadeo Henrique Ramella
Buttelli (antiguidade)

4 - Jodo Pedro Cavalli
(merecimento)

5 - Mara Lucia Coccaro Martins
(antiguidade)

6 - Vanise Rohrig Monte Ago
(merecimento)

7 - Elaine Maria Canto da Fonseca
(antiguidade)

8 - Roberto
(merecimento)
9 - Régis de Oliveira Montenegro
Barbosa (antiguidade)

Junior

José  Ludwig

10 - Marcelo Machado Bertolucci
(OAB - quinto constitucional)




11 - Marcelo Lemos Dornelles (MP
- quinto constitucional)

*publicado antes da Resolugao n.°
525/2023, CNJ

Fonte: Criagdo da autora com base em todos os editais de “Acesso ao TJ”, publicados pelo Tribunal

de Justica do RS em 2023 e 2025, bem como nas solenidades de posse ao segundo grau, realizadas
no periodo de 2024 a 2025.

Figura 47 - Juizas Karla Aveline de Oliveira (esquerda) e Cleciana Guarda Lara Pech

(direita) do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Fonte: Reprodugdo com base na noticia intitulada “Novos Desembargadores e Desembargadoras

tomarao posse na préxima segunda-feira”, publicada no site do TJRS, em outubro de 2024.

No que se refere as suas trajetérias profissionais, a Desembargadora Karla
Aveline de Oliveira ingressou na magistratura em setembro de 1997, como Juiza de
Direito Substituta de entrancia inicial, com passagens pelas Comarcas de Trés
Passos, Dom Pedrito, Santa Maria e Porto Alegre. Nesta ultima, atuou no 2° Juizado
da Vara Civel do Foro Regional da Tristeza e, posteriormente, no 3° Juizo do
Juizado Regional da Infancia e Juventude, onde estava em exercicio desde 2019.

Ja a Desembargadora Cleciana Guarda Lara Pech iniciou sua carreira em
julho de 1997, também como Juiza Substituta de entrancia inicial, desempenhando
suas fungbes nas Comarcas de Planalto, Esteio e Canoas. Foi promovida, por

merecimento, a entrancia final em 22 de junho de 2009. Desde janeiro de 2015,




encontrava-se lotada no 4° Juizo do Juizado Regional da Infancia e Juventude de
Porto Alegre, onde exercia suas atividades jurisdicionais.

A posse de ambas ocorreu no dia 21 de outubro de 2024, com transmissao
ao vivo através do canal do TJRS no YouTube*. O ato foi presidido pelo Presidente
Desembargador Alberto Delgado Neto (2024-2025) e contou com a presenca
dos/demais Desembargadores/as componentes da administracdo da Institui¢ao,

além de outras autoridades, juizes/as e servidores/as®*.

Figura 100 — Fotografias da posse das Juizas Karla Aveline de Oliveira e Cleciana

Guarda Lara Pech como desembargadoras, que ocorreu no Plenario Ministro Pedro

Soares Munoz, localizado no edificio-sede do Tribunal de Justica do RS
e

% Ver mais: https://www.youtube.com/live/gnO9 wVoEE4
% A integralidade das fotografias sob o titulo “21.710.2024 Posse Desembargadores” esta disponivel
em: https://www.flickr.com/photos/tjrsoficial/albums/72177720321409143/



https://www.flickr.com/photos/tjrsoficial/albums/72177720321409143/
https://www.youtube.com/live/qnO9_wVoEE4

Fonte: Reprodug&o com base no album denominado “21.10.2024 Posse Desembargadores”,

disponibilizado pelos/as fotégrafos/as do TJRS na plataforma Flickr.

Portanto, da analise dos editais de “Acesso ao TJ” do TJRS,
verificou-se que a Resolugdo n.° 525/2023 do CNJ produziu efeitos, ainda que
timidos. O fato de Karla Aveline de Oliveira e Cleciana Guarda Lara Pech serem as
primeiras juizas beneficiadas pelo critério de merecimento em lista exclusiva
representa um marco histérico e com significados, mas também indica que se trata
de um processo inicial e em construgdo. A pluralidade na toga vai além do
cumprimento formal de uma norma; trata-se da verdadeira mudanga na cultura
institucional e nas praticas de promog¢ao no Tribunal Gaucho. A experiéncia
examinada, na hipotese, sugere que a participacdo feminina nos espagos de decisao
do TJRS esta crescendo, porém, ainda exige atencdo, comprometimento e

continuidade.

4.3 Algumas iniciativas internas voltadas a igualdade de género

Aprovado de forma unanime pelo Conselho Executivo da AJURIS - sigla que
representa a Associacao ‘dos Juizes’ do Rio Grande do Sul — em julho de 2023, o
Departamento das Mulheres Magistradas visa “analisar e acompanhar discussdes

de questdes de género e do protagonismo feminino na magistratura e no ambito



associativo” (AJURIS). A atuacdo do setor voltam-se as metas da Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como a Resolugédo n.° 255/2018 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Também estdo no conteudo do departamento a promogéao de atividades que
resgatem figuras femininas histéricas do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
propondo evolugao e ensinamentos com base no passado para uma representacao
feminina futura. A reparticdo tem por Diretoras as juizas Viviane de Faria Miranda,
Quelen Van Caneghan e Andréia da Silveira Machado. Para propor solugdes
relacionadas a raga, ficou responsavel a magistrada Marcela Pereira da Silva, e para
representar as juizas aposentadas, Gladis de Fatima Canelles Piccini®®.

A solenidade de instalagado aconteceu em 29 setembro de 2023, data em que
foi realizado um talk show de langamento com a escritora Martha Medeiros. Cerca
de oitenta pessoas presenciaram o momento. Do meio delas estavam o presidente
da AJURIS (2022-2023), Desembargador Claudio Martinewski, a presidenta do
TJRS (2022-2023), Desembargadora Iris Helena Medeiros Nogueira, e a conselheira
do CNJ (2022-2023), Desembargadora federal®® Salise Monteiro Sanchotene, que foi
a relatora da resolucdo que instituiu a politica nacional de incentivo a participacao
feminina no Poder Judiciario.

O evento promoveu a discussao sobre a importancia das mulheres na justica,
mais precisamente, de se criar politicas publicas que provoquem o0 acesso das
mulheres magistradas a cargos de destaque, posto que aquele se deu na semana
em que o CNJ aprovou a Resolugdo n.° 255/2018. A partir disso, Uma das diretoras,

a juiza Andréia da Silveira Machado enfatizou:

“N6s mulheres aprendemos a trabalhar em rede. Todas sabemos que sem
uma rede de apoio ndo conseguimos dar conta de tudo que estamos
fazendo. Estamos aqui hoje para marcar esse inicio e acolher todas as
colegas que se sentem sobrecarregadas. Chega uma hora que a gente
cansa, e se ndo tivermos essa rede de apoio hdo conseguimos prossequir.
Esse é um espago para que as mulheres possam demonstrar toda a sua
capacidade e talento”

Quanto as realizagdes, o departamento ja convidou a magistrada Claudia
Catafesta do Tribunal de Justica do Parana para ela discorrer acerca do Grupo

Antigona, coletivo de juizas paranaenses. Além disso, o setor anunciou a

% Conforme informagbes disponibilizadas na pagina eletrénica da AJURIS na segdo “Conselho
Executivo”.
% Do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4).



organizagdo de um curso sobre o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género.

De outro lado, tem-se o projeto elaborado no contexto da pandemia da
covid-19 pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagdo de Violéncia
domeéstica e familiar do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (CEVIDRS)* sob o
titulo “Bem Me Quero Bem” possui como objetivo “ser um canal de escuta para
colaboradoras, estagiarias, servidoras e magistradas do Poder Judiciario do RS”,
conforme seu Relatério Anual (CEVIDRS, 2023, p. 26).

Figura X — Identificagao visual do projeto Bem Me Quero Bem disponibilizado no
Relatério Anual de 2023 da CEVIRS

bem
me quero

bem

Fonte: Reproducdo com base no Relatério Anual de 2023 do CEVIDRS, publicado pela mesma em
2023.

O projeto esta integrado ao Comité Gestor de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica Praticada contra Magistradas e Servidoras, criado a partir da
Recomendagao n.° 102, de 19 de agosto de 2021, do CNJ*. O comité conta com a
participacado da Juiza Denise Dias Freire, que representa a Coordenadoria Estadual

das Mulheres em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar; da Juiza-corregedora

37 \er mais: https://www.tjrs jus.br/novo/violencia-domestica/cevid-tjrs/

% Art. 1° Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario a adog&o do protocolo integrado de prevengéo
e medidas de seguranga voltado ao enfrentamento a violéncia doméstica praticada contra
magistradas e servidoras, em anexo.

Art. 2° Publicar e encaminhar cépia do protocolo anexo aos presidentes dos tribunais, a excecao do
Supremo Tribunal Federal, para que providenciem ampla divulgacdo as respectivas comissdes
permanentes de seguranga e aos integrantes da policia judicial.

Art. 3° Esta Recomendagéo entra em vigor na data da sua publicagéo.



https://www.tjrs.jus.br/novo/violencia-domestica/cevid-tjrs/

Tais Culau de Barros, representante da Corregedoria-Geral da Justiga (CGJ); e da
Juiza Madgéli Frantz Machado, que representa a AJURIS.

Também fazem parte o coronel Carlos Roberto Guimardes Rodrigues,
representante do Servigo de Inteligéncia do Judiciario; a servidora Bibiana Gastal de
Magalhées, da Diregcdo de Gestdo de Pessoas; Maira Lopes dos Santos, do Servigo
de Policia Judicial; e Joseane Hans Bronizaki, representante do Sindicato dos
Servidores da Justica do Estado do Rio Grande do Sul (SINDJUS/RS). Conforme o
Relatério Anual de 2024 do TJRS, uma das ideias para dar continuidade ao
atendimento a Recomendacéo do CNJ, € ampliar o projeto “Bem Me Quero Bem”,

contudo, sem indicar as medidas a serem tomadas (CNJ, 2024, p. 131).



5 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com esta pesquisa, verificou-se a predominancia masculina da
elite econdmica na magistratura durante longos periodos — natureza patriarcal em
qgue colocava somente 0 homem como pessoa capaz de exercer profissdes juridicas.
A partir do levantamento historico exclusivo as mulheres, observou-se que as
magistradas pioneiras no Poder Judiciario gaucho se depararam com obstaculos
que se perpetuam, principalmente nos cargos da cupula. Além disso, percebeu-se
que suas historias se limitaram a nomes sem revelagcdo de suas trajetorias e
contribuicbes a magistratura, gerando, por consequéncia, o apagamento histérico
das mulheres (Campos, 2016, p. 20), mormente das primeiras juizas negras, pois
inexiste o critério cor/raga publicizados (Bento, 2022, p. 39).

Com a utilizagcdo da perspectiva interseccional, revelou-se que a
desigualdade de condi¢cdes entre homens e mulheres no mundo do trabalho nao
pode ser compreendida somente sob um eixo de opressao, sendo inevitavel ndo se
utilizar conjuntamente dos marcadores sociais de género, de raca e de classe. A
abordagem permitiu visualizar que a divisdo sexual esta extremamente ligada a vida
profissional das juizas, “atrasando” sua progressao. Outrossim, embora néo se
possa negar o avango de sua presenga no 1° grau de jurisdicdo dos Tribunais
brasileiros e gaucho, as juizas negras s&o quase invisiveis na carreira.

No admbito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, constatou-se que o
processo de promogao ao 2° grau de jurisdicdo permanece reproduzindo
desigualdades estruturais. Nao obstante, a Instituicdo tem implementado seus
proprios projetos, como comités, ouvidorias e ideias focadas na equidade, indicando
um movimento interno rumo & mudanca no interior do Org&o. Destaca-se que esses
esforgos ainda sao recentes e precisam ser consolidados para poderem ter efeitos
duradouros.

As iniciativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em especial a
Resolugao n.° 525/2023, que estava demarcada no problema de pesquisa,
demonstrou que sua criacdo impactou nas promogdes dos Tribunais brasileiros
(CNJ, 2025) e no Tribunal gaucho, possibilitando a ascensdo de 2 (duas) juizas de
carreira a segunda instancia, quais sejam, Karla Aveline de Oliveira e Cleciana

Guarda Lara Pech. As referidas Desembargadoras foram as primeiras e unicas (até



o momento) mulheres a serem promovidas com base na lista exclusiva de mulheres,
estabelecida pela Resolugdo. Relativamente aos Protocolos para Julgamento com
Perspectiva de género e racial, estes evidenciaram o reconhecimento pela
importancia de fomentar a equidade. No entanto, a eficacia de ambos depende de
como sao/serao aplicados e publicizados pelos Tribunais.

Observou-se que documentos juridicos e legislagbes ainda utilizam termos
que se referem a figura masculina. O termo “juiz” para se referir a juiza insiste em
ficar. Nesse ponto, a pesquisadora entende pela urgente substituicdo, para que se
possa alcancar um ambiente ndo sexista, tampouco discriminatério em relagao as
juizas. Absorvidas as ideias de mudanga, o padrédo de comportamento da herancga
patriarcal embutida na sociedade atual também podera ser alterado, visualizando-se
a imagem da mulher como parte de ambientes de tomada de decisbes, como a
magistratura.

Nao obstante, importa sublinhar que somente a igualdade de numero nao
gerara a equidade de género aqui defendida/estudada. Cabe ao Judiciario fornecer
instrumentos que deem voz as mulheres, isto é, deve existir igualdade de
oportunidades e de participagdo. Isso porque as mulheres, quando assumem
responsabilidades relacionadas ao cuidado em casa — de filhos/as, de idosos/as ou
afazeres domésticos —, tém mais dificuldade de ascenderem profissionalmente,
mormente em casos em que a ascensdao depende de mudanga para outras
localidades. Portanto, a pluralidade na toga ainda € um processo em construgao.
Nesse processo, € essencial valorizar a histéria das pioneiras, reconhecer as
barreiras estruturais e fazer uma avaliagdo critica das iniciativas normativas e
institucionais.

Em conclusao, este estudo comprova que a luta pela equidade na carreira de
desembargador/a do Tribunal gaucho ainda n&o terminou, mas continua em
andamento. Os progressos sao consideraveis, porém insuficientes para assegurar a
plena igualdade. Para a magistratura gaucha poder espelhar a diversidade da
sociedade que representa, € essencial dar continuidade a esse debate, implementar
efetivamente as medidas ja aprovadas e fortalecer as politicas internas de inclusao.
Somente assim sera possivel fortalecer um Judiciario comprometido com a

pluralidade.
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ANEXO B - RESOLUGAO N.° 525, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023, DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

RESOLUGAO N. 525, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023.

Altera a Resolugdo CNJ n. 106/2010, dispondo sobre agéo afirmativa de género,
para acesso das magistradas aos tribunais de 2° grau.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a garantia constitucional da igualdade em direitos e obrigacdes entre homens e mulheres (art. 5°, | da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de promogdo do bem de todos(as), sem
preconceitos de origem, raga, sexo, género, etnia, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (art. 3°, IV, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que a igualdade de género constitui expressao da cidadania e dignidade humana, principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil e valores do Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO gue a igualdade é um pressuposto fundamental da democracia e que a sociedade democratica jamais
podera ignorar as capacidades, os saberes, a experiéncia e a criatividade das mulheres;

CONSIDERANDO o disposto no art. 4° da Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdes contra as
Mulheres (CEDAW) de 1979, segundo o qual, a adogéo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar
a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerara discriminagéo na forma definida naquela Convencéo;

CONSIDERANDO o disposto na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(*Convencéo Belém do Para”) de 1994 e na Declaragéo e Plataforma de Pequim da Organizag@o das Nagdes Unidas de 1995;

CONSIDERANDO que as desigualdades existentes entre homens e mulheres no mundo dos fatos séo resultados de
construgdes sociais, esteredtipos de género e de papéis sociais diferenciados gue ha séculos sobrecarregam as mulheres e as impedem de
exercer sua plena cidadania,

CONSIDERANDO o disposto na Convencao Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial
de 1966 e na Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia de 2013;
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CONSIDERANDO que as desigualdades de raca, cor e etnia decorrem da discriminagao estrutural que permeia a sociedade
brasileira, marcada por cerca de 388 de escravidédo de pessoas negras e uma abolicdo inconclusa até os dias atuais, em face dos indices
econdmicos e sociais apresentados pela populacdo negra, em especial pelas mulheres negras, as quais apresentam especiais dificuldades de
acesso a direitos;

CONSIDERANDO que tal estado de coisas configura discriminagdo e violéncia de género em interseccionalidade com a raca,
cor e etnia, as quais devem ser tratadas e superadas pelo direito, em especial pelas feramentas previstas pelo direito da antidiscriminacéo;

CONSIDERANDO que, de acordo com levantamento realizado em 2023 pelo CNJ, as mulheres, embora constituam cerca
de 51% da populagé&o brasileira, representam somente 38% da magistratura, sendo 40% no 1° grau de jurisdigdo e 21,2% no 2° grau, sem a
possibilidade de se estabelecer uma tendéncia de crescimento de tais percentuals a luz das séries histdricas aferidas;

CONSIDERANDO que, conforme levantamento realizado em 2021 pelo CNJ, no universo de todas as magistradas brasileiras,
as mulheres negras representam somente 19%, sendo 13,4% das juizas e 12,1% das desembargadoras, ndo obstante as pretas e pardas
totalizem 56% da populagéo feminina brasileira;

CONSIDERANDO a aprovacao da Meta 9 pelo CNJ, que consiste em “integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario”, e que,
dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da Agenda 2030, consta o de ndmero 5, referente a igualdade género, desdobrado
no objetivo 5.1, para “garantir a participag&o plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica”;

CONSIDERANDO que a Comissdo Europeia de Eficiéncia da Justica aprovou em dezembro de 2022 10 diretrizes para
igualdade de género no recrutamento e promogéao de juizes, indicando a adogéo, pelos tribunais, de politicas de género enquanto persistir as
desigualdades;

CONSIDERANDO que o processo de promogdo de magistrados(as) deve ser objetivo e transparente, baseado em dados
atualizados acerca do avango da representacéo de género entre os magistrados e magistradas;

CONSIDERANDO o teor das Cartas de Brasilia, alusivas a 1% e 22 edicdes do Seminario Mulheres na Justica: novos rumos
da Resolugdo CNJ n. 255, realizados pelo Conselho Nacional de Justica nos anos de 2022 e 2023;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no julgamento do Ato n. 0005605-48.2023.2.00.0000, na 2* Sessédo
Extraordinaria, realizada em 26 de setembro de 2023;

RESOLVE:

Art. 1°. O art. 1° da Resolugdo CNJ n. 106/2010 passa a vigorar acrescido do art. 1°-A:

“Art. 1°-A No acesso aos tribunais de 2° grau que ndo alcangaram, no tangente aos cargos destinados a
pessoas oriundas da carreira da magistratura, a proporgéo de 40% a 60% por género, as vagas pelo critério
de merecimento serdo preenchidas por intermédio de editais abertos de forma alternada para o recebimento
de inscricbes mistas, para homens e mulheres, ou exclusivas de mulheres, observadas as politicas de cotas
instituidas por este Conselho, até o atingimento de paridade de género no respectivo tribunal.

§1° Para fins de preenchimento das vagas relativas & promogao pelo critério de merecimento, os quintos
sucessivos a que alude o art. 3° § 1°, aplicam-se a ambas as modalidades de edital de inscricdo (misto ou
exclusivo de mulheres) e devem ser aferidos a partir da lista de antiguidade,com a observancia da politica de
cotas deste Conselho.

§2° Para fins de aplicacdo do art. 93, Il, a, da Constituicio Federal, a consecutividade de indicagéo nas listas
triplices deve ser computada separadamente, conforme a modalidade de edital aberto (exclusivo ou misto),
salvo a hipétese de magistrada que tenha figurado em lista mista, considerando-se consecutiva a indicacdo
de: a) magistrado ou magistrada que figurou em duas listas seguidas decorrentes de editais com inscrigbes
mistas, independentemente do edital de inscrico exclusiva de mulheres que tenha sido realizado entre eles; b)
magistrada que figurou em duas listas seguidas, decorrentes de editais com inscrigdes exclusivas de mulheres,
independentemente do edital de inscricdo misto que tenha sido realizado entre eles; c) magistrada que figurou
em duas listas seguidas decorrentes, uma de edital de inscricAo exclusiva para mulheres e outra de edital de
inscricdo mista, ou vice-versa.

§ 3° Ficam resguardados os direitos dos magistrados e das magistradas remanescentes de lista para promocg@o
por merecimento, observados os critérios estabelecidos nesta Resolugdo quanto a formagéo de listas triplices
consecutivas.




ANEXO C — ATESTADO DE PESQUISA NOS ACERVOS DO APERS - ARQUIVO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

\I//A GOVERNO DO ESTADO
Jc[™ RI0 GRANDE DO SUL =ARQUIVO
2 SECRETARIA DA ADMINISTRAGKD PUBLICO
£ DOS RECURSDS HUMANGS B
ATESTADO

Atestamos para os devidos fins que ROSANGELA ALVES DOS SANTOS, CPF
pesquisou nos acervos do APERS — Arquivo Publico do Estado

do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, no dia 04 de agosto de 2025.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2025.

Alvaro Antonio Klafke — 1D/4 20-02

Historiador — Sala de Pesquisa do Arquivo Publico do Estado do Rio
Grande do Sul




ANEXO D — TERMO DE COMPARECIMENTO NO MEMORIAL DO JUDICIARIO
DO RIO GRANDE DO SUL

37 es-rnnonom:enmns DO SUL JUDICIARIO RS
"5l  PODERIUDICIARIO .
idsq.  TRIBUNAL DE JUSTICA m e m O rl a I

MEMORIAL DO JUDICIARIO DO RIO GRANDE DO SUL

TERMO DE COMPARECIMENTO

Certifico, para os devidos fins, que a Sra. Rosangela Alves do Santos,
portadora do CPF n? esteve presente no Memorial do
Judicidrio do Rio Grande do Sul, localizado no Paldcio da Justica, em Porto
Alegre/RS, no dia 04 de agosto de 2025, no horério das 13h as 15h30, para fins
de realizagdo de pesquisa institucional.

A visita teve como objetivo o levantamento de informagdes/documentos
relacionados & histéria do Poder Judicidrio do RS, bem como a atuagdo das
mulheres no Judiciario.

O atendimento foi realizado pela equipe do Memorial, conforme as

.

normas internas de acesso e pesquisa.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2025.

\ p (——’Cﬁine\Trindade,

Assistente Técnica,
Memorial do Judicidrio do RS
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