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RESUMO

O direito a educacdo, positivado na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988,
contempla o direito a alfabetizacéo, tanto das criangas quanto daquelas pessoas que
gue nao tiveram acesso em idade apropriada ou ndo conseguiram perseguir na sua
etapa de escolarizagdo. Em 2023, foi promulgado o Decreto N° 11.556 de 12 de junho
de 2023, que institui 0 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Tal Compromisso
tem como centralidade a garantia do direito a alfabetizagdo de todas as criancas, até
o final do segundo ano do Ensino Fundamental, sendo a alfabetizacdo considerada
fundamental para o éxito no decorrer do percurso formativo escolar. Para tanto, um
dos objetivos do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada € a implementacéo de
politicas, programas e acoes e a promoc¢do de medidas direcionadas a alfabetizacéo
€ a recuperacdo das aprendizagens. Nesse sentido, a Pesquisa Documental tem
como problema de investigacdo: Como estd4 configurado o cenario nacional em
relacdo as Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizac&o nas redes municipais
de ensino das unidades federativas, no ano de 2023, tendo em vista o cumprimento
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada? O corpus investigativo esta
composto pelo 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada: Diagnostico sobre Politicas e A¢des voltadas a alfabetizacdo no ambito
dos entes federados — 2023, emitido pelo Ministério da Educacdo. A analise
documental é realizada com base nas orientacoes de André Cellard. O estudo se
insere na Linha de Pesquisa Gestdo, Educacédo e Politicas Publicas do Programa de
Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade La Salle. Possui financiamento da
Universidade La Salle e do Programa de Suporte a Pds-Graduacdo de Instituicoes
Comunitéarias de Educacédo Superior (PROSUC/CAPES). Faz parte da investigacdo O
direito & Educacéo de Qualidade: fundamentos e modos de efetivagdo nos contextos
educacionais, desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa Direito a Educacéao e
Politicas Publicas Educacionais, coordenado pela orientadora dessa dissertacdo. Os
achados do estudo indicam que: a) a partir da Constituicdo Federal de 1988 ha um
acento em marcos regulatorios, politicas, programas e a¢des em prol da alfabetizacao;
b) Os Estados do Rio Grande do Norte (8%), Pernambuco e Parana (cada um com
12%), Minas Gerais (13%), Rio Grande do Sul e Acre (cada um com14%) estao entre
as UF com percentuais abaixo de 20% de redes de ensino com politica prépria de
alfabetizacdo. Todos as demais Unidades Federativas estédo com percentuais situados
entre 21% a 53%, sendo Roraima e Rondbnia as duas unidades com maiores
percentuais (42% 3 53% respectivamente); c) no Estado do Rio Grande do Sul das
497 redes municipais, 410 (82%) responderam ao questionario, sendo que desse
conjunto de redes municipais respondentes, apenas 56 (14%) possuem politica
prépria de alfabetizacdo. Apesar de ter mais redes de ensino do que o Estado do Acre,
ambos os estados possuem o mesmo percentual de redes municipais com politicas
préprias de alfabetizacao; d) o cenario relativo a existéncia ou nao de politicas publicas
especificas para a alfabetizacdo nas redes municipais de ensino é reflexo de uma
trajetdria politica e social, construida ao longo dos tempos em nosso pais; e e) existem
descontinuidades nas politicas publicas direcionadas a alfabetizacdo; denotando
politicas de governo e ndo de Estado e; e) ainda persiste o desafio de erradicacao do
analfabetismo.

Palavras-chave: Direito a alfabetizagdo. Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada. Politicas Publicas Educacionais.



ABSTRACT

The right to education, enshrined in the 1988 Brazilian Federal Constitution, includes
the right to literacy for both children and those who did not have access to it at the
appropriate age or were unable to continue their education. In 2023, Decree No.
11,556 of June 12, 2023, was enacted, establishing the National Commitment to
Literate Children. This Commitment focuses on guaranteeing the right to literacy for all
children by the end of the second year of Elementary School, with literacy being
considered fundamental for success throughout the educational path. To this end, one
of the objectives of the National Commitment to Literate Children is to implement
policies, programs, and actions and to promote measures aimed at literacy and
recovery of learning. In this sense, the Documentary Research has as its research
problem: How is the national scenario configured in relation to Educational Policies
aimed at literacy in the municipal education networks of the federative units, in the year
2023, in view of the fulfilment of the National Commitment to Literate Children? The
investigative corpus is composed of the 2nd Monitoring Report of the National
Commitment to Literate Children: Diagnosis of Policies and Actions aimed at literacy
within the scope of the federative entities - 2023, issued by the Ministry of Education.
The documentary analysis is carried out based on the guidelines of André Cellard. The
study is part of the Management, Education and Public Policies Research Line of the
Postgraduate Program in Education at La Salle University. It is funded by La Salle
University and the Postgraduate Support Program for Community Higher Education
Institutions (PROSUC/CAPEYS). It is part of the research project The Right to Quality
Education: Foundations and Means of Implementation in Educational Contexts,
developed within the scope of the Research Group on the Right to Education and
Public Educational Policies, coordinated by the advisor of this dissertation. The
findings of the study indicate that: a) since the 1988 Federal Constitution, there has
been an emphasis on regulatory frameworks, policies, programs and actions in favor
of literacy; b) The states of Rio Grande do Norte (8%), Pernambuco and Parana (each
with 12%), Minas Gerais (13%), Rio Grande do Sul and Acre (each with 14%) are
among the states with percentages below 20% of education networks with their own
literacy policy. All other federative units have percentages between 21% and 53%, with
Roraima and Rondénia being the two units with the highest percentages (42% and
53% respectively); c) in the state of Rio Grande do Sul, of the 497 municipal networks,
410 (82%) responded to the questionnaire, and of this set of responding municipal
networks, only 56 (14%) have their own literacy policy. Despite having more education
networks than the State of Acre, both states have the same percentage of municipal
networks with their own literacy policies; d) the scenario regarding the existence or not
of specific public policies for literacy in municipal education networks is a reflection of
a political and social trajectory, built over time in our country; and e) there are
discontinuities in public policies aimed at literacy; denoting government policies and
not State policies; and e) the challenge of eradicating illiteracy still persists.

Keywords: Right to literacy. National Literacy Child Commitment. Educational Public
Policies.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacao, positivado na Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 1988)
contempla o direito a alfabetizacéo, tanto das criancas quanto daquelas pessoas que
gue nao tiveram acesso ou ndo conseguiram perseguir na sua etapa de escolarizacao
em idade apropriada. Contudo, o analfabetismo ainda é uma preocupacao,
considerando o numero de pessoas que ainda nao teve esse direito assegurado.

A pesquisa realizada pelo IBGE, denominada Censo Demografico 2022:
Alfabetizacdo - Resultados do universo, apresenta dados relativos “a taxa de
alfabetizacdo e a taxa de analfabetismo da populacao brasileira, apuradas a partir do
quesito Sabe ler e escrever? do Questionario Basico do Censo Demografico 2022”.
(IBGE, 2024).

De acordo com o IBGE (2024, p. 22), € considerada alfabetizada “A pessoa
gue sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples ou uma lista de compras, no
idioma que conhece, independentemente do fato de estar ou ndo frequentando escola

e ja ter concluido periodos letivos”. Segundo o IBGE (2024, p. 30):

Os resultados do Censo Demografico 2022 mostram que, no Pais, havia 163
milhdes de pessoas de 15 anos ou mais de idade, das quais 151,5 milhGes
sabiam ler e escrever um bilhete simples e 11,4 milh6es ndo sabiam sequer
ler e escrever um bilhete simples. A partir desses totais populacionais, a taxa
de alfabetizacdo foi 93,0% em 2022 e, consequentemente, a taxa de
analfabetismo foi 7,0% deste contingente populacional. Observa-se uma
tendéncia de aumento da taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 anos ou
mais de idade ao longo dos Censos Demograficos de 1940 a 2022. Em 1940,
menos da metade da populacdo era alfabetizada, 44,0%. Apds quatro
décadas, em 1980, houve aumento de 30,5 pontos percentuais na taxa de
alfabetizacéo, passando para 74,5% e, finalmente, depois de mais quatro
décadas, 0 pais atingiu um percentual 93,0% em 2022, representando um
aumento de 18,5 pontos percentuais em relacdo a 1980.

Apesar de todas as acdes colocadas em curso no decorrer dos tempos, 0
namero de pessoas ndo alfabetizadas ainda é alto. No entender do IBGE (2024, p.
31-32):

A elevada taxa de analfabetismo entre os mais velhos é um reflexo da divida
educacional brasileira, cuja ténica foi o atraso no investimento em educacéao,
tanto para escolarizacdo das criancas, quanto para a garantia de acesso a
programas de alfabetizacdo de jovens e adultos por uma parcela das pessoas
gue ndo foram alfabetizadas nas idades apropriadas, conforme almejado pela
Constituicdo de 1988.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil (Brasil, 1988) é

possivel perceber a énfase na alfabetizacao inicial das criancas e, também, na
11



Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). De acordo com Soares (2020, p.11)

A alfabetizacdo néo € a aprendizagem de um cddigo, mas a aprendizagem
de um sistema de representagcdo, em que signos (grafemas) representam,
ndo codificam, os sons da fala (os fonemas). Aprender o sistema alfabético
ndo é aprender um cédigo, memorizando relacdes entre letras e sons, mas
compreender 0 que a escrita representa.

O desenvolvimento da aprendizagem do sistema de leitura acontece nos
ambientes socioculturais antes mesmo da crianca entrar na escola e nesta interacao
social é que a crianga vai fazendo sua leitura de mundo, aproximando aquilo que vé

ouve do conceito da escrita. Neste sentido, Soares (2020,p.51) explica que:

[...] é pela interacdo entre seu desenvolvimento de processos cognitivos e
linguisticos e a aprendizagem de forma sistematica e explicita no ambiente
escolar que a crianga vai progressivamente compreendendo a escrita
alfabética como um sistema de representacao de sons dé lingua (os fonemas)
por letras- apropria-se entéo do principio alfabético.

No que se refere a alfabetizacéo inicial, dispositivos legais, Politicas Publicas
Educacionais e Programas foram postos em curso, a partir de 1988, para assegurar a
efetividade da alfabetizacdo na idade adequada. No decorrer dos capitulos que
compde este projeto de pesquisa, abordaremos tais dispositivos, Politicas e
Programas.

Em 2023, foi promulgado o Decreto N° 11.556 de 12 de junho de 2023, que
institui o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada. Tal Compromisso tem como
centralidade a garantia do direito a alfabetizacdo de todas as criangas, até o final do
segundo ano do Ensino Fundamental, sendo a alfabetizacéo considerada fundamental
para o éxito no decorrer do percurso formativo escolar.

Para tanto, um dos objetivos do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada é
a implementacdo de Politicas, programas e acfes direcionadas a alfabetizacao,
visando o cumprimento do proposto no referido documento.

Conforme explicam Smarjassi e Arzani (2021, p.1): “As politicas publicas em
Educacao consistem em programas ou acoes elaboradas em ambito governativo que
auxiliam na efetivacao dos direitos previstos na Constituicdo Federal”’, sendo que “um
dos seus objetivos é colocar em pratica medidas que garantam o acesso a Educacao
para todos os cidadaos”.

Tendo presente 0 exposto, a Pesquisa Documental tem como tematica
12



investigativa as politicas educacionais, direcionadas a alfabetizagdo, nas redes
municipais de ensino dos entes federados que fizeram adesdo ao Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada. O estudo se insere na Linha de Pesquisa Gestéao,
Educacao e Politicas Publicas do Programa de Pdés-graduacdo em Educacdo da

Universidade La Salle. Esta Linha de Pesquisa:

Investiga o direito a educacdo no contexto dos dispositivos legais
internacionais e nacionais e suas articulacdes com as politicas publicas
educacionais no Brasil. Aprofunda os fundamentos teéricos, modelos e
praticas de gestdo educacional e das instituicdes de ensino bem como a
formacao dos gestores. (Unilasalle, 2023, p. 5).

O estudo foi realizado com o financiamento da Universidade La Salle e do
Programa de Suporte a Pos-Graduacao de Instituicdes Comunitarias de Educacgao
Superior (PROSUC/CAPES). Faz parte da investigacdo O direito a Educacdo de
Qualidade: fundamentos e modos de efetivagdo nos contextos educacionais,
desenvolvida no &mbito do Grupo de Pesquisa Direito a Educacéo e Politicas Publicas
Educacionais, coordenado pela orientadora dessa dissertacao.

O interesse em realizar este estudo esta alicercado nas justificativas que
conferem relevancia a investigacdo descritas no segundo capitulo deste projeto de
dissertacao, intitulado Relevancia do Estudo e Abordagem Metodoldgica.

Tendo presente 0 exposto o problema de investigacdo €. Como esta
configurado o cenario nacional em relacdo as Politicas Educacionais direcionadas a
alfabetizacdo nas redes municipais de ensino das unidades federativas, no ano de
2023, tendo em vista o cumprimento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada?

O objetivo geral do estudo é: Analisar como esta configurado o cenario nacional
em relacdo as Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizacdo nas redes
municipais de ensino das unidades federativas, no ano de 2023, tendo em vista o
cumprimento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada?

Os objetivos especificos séo:

a) Apresentar o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, enquanto uma

politica publica educacional.

b) Contextualizar o 2° Relatorio de Monitoramento do Compromisso Nacional

Crianca Alfabetizada: Diagnoéstico sobre Politicas e Acfes voltadas a

alfabetizacdo no ambito dos entes federados.

13



c) Descrever dados relativos as redes municipais de ensino acerca das
Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizacdo nas redes municipais de
ensino das unidades federativas.

Elegemos como corpus investigativo o 2° Relatério de Monitoramento do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada: Diagnostico sobre e Ac¢des voltadas a
alfabetizacdo no ambito dos entes federados — 2023, emitido pelo Ministério da
Educacdo. A analise documental é realizada com base nas orientacbes de André
Cellard (2014).

A fim de concretizar os objetivos que nos propomos, dialogamos no decorrer
do estudo com os pressupostos contidos nos marcos legais nacionais que regulam a
acao educativa, relacionados a tematica em tela, tais como (Brasil, 1988; 1990; 1996;
2006; 2014;2017; 2023) bem como buscamos fundamentos teoricos acerca da
alfabetizacdo em Soares (1985; 1988; 2004; 2006; 2020a,b) e as politicas publicas
educacionais (Ball, 2002; Teixeira, 2002), entre outros.

Este relatério de pesquisa esta estruturado em cinco capitulos.

No primeiro, apresentamos uma visao geral sobre a pesquisa a ser realizada.

No segundo, Relevancia do Estudo e Abordagem Metodologica, explicitamos
as justificativas, a caracterizacdo do estudo e os demais procedimentos para a
realizacdo da investigacao.

No terceiro, Alfabetizacdo: um direito de todos, discorremos sobre os
fundamentos acerca da alfabetizagdo bem como apresentamos 0s principais
dispositivos legais, Politicas Publicas e Programas relacionados a alfabetizacao
inicial.

No quarto, Politicas publicas educacionais direcionadas a alfabetizagdo nas
redes municipais de ensino: dados relativos as unidades federativas procedemos a
analise documental do 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada: Diagnostico sobre e Acdes voltadas a alfabetizacdo no ambito
dos entes federados — 2023.

No quinto, Consideragdes Finais, retomamos os principais achados do estudo.

Por fim, listamos as referéncias utilizadas no decorrer da pesquisa.

14



2 RELEVANCIA DO ESTUDO E ABORDAGEM METODOLOGICA
Neste capitulo apresentamos a relevancia do estudo, justificando-o a partir das
dimensbes pessoal-profissional, académico-cientifica e social bem como

descrevemos os procedimentos metodolégicos adotados para a realizagcdo do mesmo.

2.1 Caracterizacao do estudo

A Pesquisa Documental tem como tematica investigativa as Politicas Publicas
direcionadas a alfabetizacdo, tendo em vista o cumprimento do que estabelece o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023).

Cellard (2014, p.296) considera documento “tudo o que é vestigio do passado,
tudo o que serve de testemunho [...] Pode tratar-se de textos escritos, mas também
[...] de qualquer outro tipo de testemunho registrado”.

Para encontrar respostas a nossa problemética investigativa, os dados que
necessitamos constam no documento denominado 2° Relatério de Monitoramento
do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada: Diagndstico sobre e Acfes voltadas
a alfabetizagdo no ambito dos entes federados, emitido pelo Ministério da Educacao
em 2023.

Na secao deste capitulo, denominada, Procedimentos de andlise de dados,
descrevemos as cinco dimensdes sugeridas por Cellard (2014) a serem observada na

analise documental.

2.2 Relevancia, problema e os objetivos da investigacao

2.2.1 Relevancia
As dimensfes a serem abordadas nas justificativas que conferem relevancia

ao estudo proposto sao apresentadas por meio da Figura 1.
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Figura 1 — Justificativas que conferem relevancia ao estudo

Pessoal-

profissional
Académico-
cientifica Relevancia do Juridico legal
estudo

Socioeducacional

Fonte: Autoria propria, 2024.

Passamos a explicitacdo sobre cada uma das justificativas que conferem

relevancia ao estudo em tela, tendo presente o exposto na figura 1.

a) Relevancia pessoal-profissional

A génese deste estudo esta ligada a minha trajetéria pessoal e profissional.
Na minha infancia acompanhei o meu pai nos treinos com a equipe de voélei do Colégio
em que ele exercia a docéncia como professor de Educacao Fisica. Ele tinha uma
dindmica muito interessante de orquestrar suas aulas e ir acompanhando os
resultados das atletas. Sistematico em seus registros e planejamento, tinha uma visdo
do todo e comprometido, buscava variar as metodologias dos seus treinos com intuito
de mobilizar a aprimorar o desempenho em quadra.

E foi a partir deste acompanhamento que aconteceu na infancia que
desabrochou a professora, que no Ensino Médio cursou Magistério. O conhecimento
tedrico e pratico com os estagios, trouxe o conhecimento e a vivéncia da sala de aula,
tais como: planejamento, plano de aula com seus objetivos gerais e especificos, a
elaboracdo de uma avaliagdo, e para além da parte pratica e principal foi a
compreensao e entendimento que cada aluno em sua particularidade aprende.

A experiéncia que fui adquirindo na pratica me impulsionou a buscar esse
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conhecimento na Universidade, a integracao dos estudos tedricos e praticos no curso
de Pedagogia, foi oferecendo as bases para a reflexdo sobre o direcionamento,
consciéncia e consisténcia da pratica em sala de aula e a importancia do
acompanhamento desses processos para a efetividade da aprendizagem.

Atuando como Coordenadora Pedagdgica fui compreendendo, na prética, que
0 acompanhamento dos processos educativos sdo essenciais para a construcao do
trabalho de melhoria e transformacdo educacional, se firma no proposito de que se
gueremos resultados nas acfes pedagdgicas em sala de aula, é necessario o trabalho
de monitoramento desses processos, para que todos os atores que estdo envolvidos
consigam ter maior clareza das suas intencionalidades pedagogicas na promocao da
aprendizagem efetiva.

A minha escolha profissional esta alinhada ao meu propdésito de vida, desde
muito jovem, inspirada no meu pai professor de Educacéo Fisica, acompanhei a sua
organizacdo e planejamento, as reunides e treinos para as competicdes, sempre
foram administradas por ele com muita organizacao e mobiliza¢do do grupo de alunas
para alcance das metas do time de volei. As conquistas de medalhas nas competices
municipais e estaduais no estado do Paran& levaram o time a um patamar de
destaque, as técnicas, a disciplina, a determinacédo, o foco de um grupo e os treinos
foram aprimorando as habilidades de cada atleta, resultando no aperfeicoamento do
desempenho. Neste pequeno relato quero elucidar a presenca da gestdo dos
processos em toda acdo pedagodgica, seja ela na quadra, em uma orquestra, nas
organizacdes empresariais, na escola, na sala de aula.

Minha trajetoria académica iniciou com o Magistério ao concluir em 1996, a
pratica inicial dos estagios trouxe o0 conhecimento e vivéncia da sala de
aula,planejamento, compreensdo e entendimento que cada aluno em sua
particularidade aprende.

No ano de 2004 iniciei meus estudos na Pedagogia, as teorias, estudos e
praticas, foram dando maior aporte,0s conhecimentos basicos do Magistério
contribuiram para a minha atuacdo como professora no Municipio de Ponta Grossa
em duas escolas particulares, Mundo das Criancas e depois Caminho do Saber, foram
experiéncias que validaram teoria com a pratica no cotidiano escolar, entrelagcando

0s saberes dos alunos e os objetivos de aprendizagem de cada instituicdo. Nesta
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jornada de formacédo académica em paralelo continuei atuando como professora até
a minha conclusdo da Pedagogia, logo que me formei, aconteceu uma mudanca de
cidade, de Ponta Grossa para Montenegro no Rio Grande do Sul, a oportunidade de
novos projetos mobilizaram a mudanca da familia.

Passado o periodo de adaptacédo, fui em busca de novas oportunidades de
atuacdo nas escolas particulares do municipio.Em 2009 atuei como Coordenadora
Pedagogica no Colégio Sinodal Progresso, foram 10 anos desempenhando minhas
atividades na organizacao de projeto, reuniées pedagogicas com pais e professores,
no planejamento da formacgdo continuada do corpo docente e nas metas de
aprendizagem, fui responsavel por gerenciar os alunos, professores monitores da
Educacao Infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental. Neste periodo, procurei
aprimorar meus conhecimentos, em cursos e encontros de formacéo oferecidos pela
instituicdo. Aperfeicoei meus estudos na Orientagdo Educacional, no Instituto Ivoti.

Em 2016 iniciei meus estudos na Sociedade Educacional Trés de Maio, na
especializacdo da Gestdo Escolar, no final do ano de 2018 descobri um céancer de
mama, neste momento, concentrei meus esfor¢os no meu tratamento e recuperacao.
Estou retomando o contato com a Universidade para concluir o trabalho de concluséo,
gue infelizmente neste periodo nédo tive condicdes emocionais para concluir.

No ano de 2019, mas precisamente em agosto, inicio a minha jornada como
Coordenadora Pedagoégica no Colégio La Salle Caxias. Para Gomes(2009), o
trabalhador do conhecimento assume o trabalho cientifico e intelectual, ele estara
presente em diferentes lugares, com diferentes realidades e contextos.

Como educadores Lassalistas nos é confiada a missdo educativa de construir
e reconstruir as agbes pedagogico-académicas, a partir do efetivo envolvimento de
todos os integrantes, na busca de respostas adequadas aos desafios que as
realidades nos apresentam, dialogando com o seu tempo, de forma colaborativa e
inovadora, adequar as escolas as necessidades e desafios educacionais,
consolidando a posicéo institucional e a sua missao de ensinar com exceléncia. O
sentimento de pertencimento e o carisma Lassalista é o grande diferencial da
formacdo humana e cristd que abarca todo processo educativo.

A partir das reflexdes, aperfeicoamento e experiéncias, tenho a conviccéo de

gue aprender, pesquisar, produzir e disseminar conhecimentos, sao fatos

18



fundamentais e constituintes de toda aprendizagem e autogestdo profissional, de

modo que possa ajudar as pessoas, € 0 que vale a pena fazer na vida.

b) Relevancia académico-cientifica

Por meio da ferramenta de busca Google Scholar

(https://scholar.google.com.br/), usando o termo “Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada”,

Talvez, devido ao fato de o Decreto que instituiu 0 Compromisso Nacional Crianca

constatamos a escassez de artigos relacionados ao tema em tela.

Alfabetizada ser de 2023, justifique a quantidade inexpressiva de producdes

cientificas com foco em tal tema. Dessa forma, selecionamos para analise os artigos

relacionados a politicas publicas e a alfabetizacéo inicial indicados no Quadro 1.

Quadro 1- Artigos selecionados para a articulacao tedrica analitica.

Autor (es) Titulo Ano Periédico
SOARES, M. As muitas facetas da alfabetizacéo 1985 Cadernos de
Pesquisa
BALL, S. J. Textos, discursos y trayectorias de la politica: | 2002 Paginas — Revista
la teoria estratégica. de la Escuela de
Ciencias de la
Educacién
SOARES, M. Letramento e alfabetizacdo: as muitas | 2004 Revista Brasileira
facetas. de Educacéo.
SOARES, M. Pesquisa em Educacdo no Brasil: | 2006 Perspectiva
continuidades e mudancas: um caso
exemplar: a pesquisa sobre alfabetizagéo
OLIVEIRA, D. A. As politicas educacionais no governo Lula: | 2009 RBPAE
rupturas e permanéncias.
BORDIGNON, L. H. | Historia e politicas publicas de alfabetizagdo e | 2017 Momento
C.; PAIM,M. M. W letramento no Brasil: breves apontamentos
com enfoque para o Plano Nacional de
Educacéo.
SMARJASSI, C.; | As politicas publicas e o direito a educagéo no | 2021 Revista Educacao
ARZANI, J. H. Brasil: uma perspectiva historica. Publica
SARMENTO, D. F. ; | O Direito a alfabetizagcéo e ao letramento: um | 2024 Vivéncias
FERREIRA, C. O. D.; | olhar a partir dos dispositivos regulatérios e
MAFFINI, S. F.; | das politicas educacionais.
DUTRA, V. S. W.
SARMENTO, D. F.; | PNE 2014-2024: (Nao) cumprimento das | 2024 Estudos em
FERREIRA, R. H. da | metas e a efetividade do direito a educacao. Avaliacao
S.; AROSSI, G. Educacional

Fonte: Autoria propria, 2024.

Na consulta realizada no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da CAPES

(https://catalogodeteses.capes.qov.br/catalogo-teses/#!/) ndo foi identificado nenhum
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registro com o termo “Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada”. Ressaltamos que
realizamos as consultas em dezembro de 2024 e, novamente, em inicio de fevereiro
de 2025. Desta forma, selecionamos a dissertacdo de Maria Cristina Rodrigues,
intitulada As politicas de alfabetizacdo educacional-escolar no Brasil e o direito a
educacgdo: uma reconstrucdo historico-critica das politicas publicas voltadas aos
novos sujeitos de direitos (1980-2020).

c¢) Relevancia juridico legal e social

Desde os anos noventa, ha um movimento mundial enfatizando o direito a
educacédo. Sob a lideranca da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacédo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1990; UNESCO, Acéao Educativa, CONSED, 2001;
UNESCO, 2016), conferéncias sdo realizadas e dispositivos sdo difundidos com o
objetivo de mobilizar os paises signatarios a concretizar o proposto na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), entre outros documentos.

A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990), assevera que “Cada
pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve estar em condi¢cdes de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem” as quais “compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expresséo oral, o célculo, a solucao de
problemas), quanto os contetdos béasicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes)”. Tais instrumentos e conteudos séo essenciais para
que as pessoas “possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades,
viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar
a qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo”.
(UNESCO, 1990). Para que isso se efetive, € necessario assegurar o direito a uma
educacéo de qualidade (UNESCO, 1990; UNESCO, Ac¢ao Educativa, CONSED, 2001;
UNESCO, 2016) inclusiva e equitativa, “promovendo oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos” (UNESCO, 2016.)

O Brasil € um pais signatario da UNESCO desde a constituicdo dessa agéncia
especializada da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU). Dessa forma, tanto os

dispositivos legais (Brasil, 1988, 1990; 1996; dentre outros) que regulam o sistema
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educacional em nosso pais quanto as Politicas Publicas Educacionais estao
articuladas ao ideario da UNESCO.

Vérias acfes foram empreendidas em prol da efetividade do direito a educacao
e da qualidade educacional (Brasil, 2004; 2005; 2006; 2007a, b, c; 2010; 2013, b;
2014; 2016; 2017a, b; 2021, 2023, dentre outras), especialmente a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) a qual institui o Estado
Democratico de Direito. Ac¢des estas, em sua maioria, direcionadas a universalizacao
da Educacdo Basica, buscando assegurar 0 acesso, a permanéncia e o éxito na
aprendizagem ao longo da trajetéria escolar.

No que se refere a alfabetizacdo e letramento, neste contexto do direito a
educacédo, destacamos acfes tais como a ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos (Brasil, 2006); a instituicdo da Avaliacdo de Alfabetizacao Provinha Brasil
(Brasil, 2007c); o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa; a Base Nacional
Comum Curricular (Brasil, 2017); e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, o
qual enfatiza “a garantia do direito a alfabetizacdo como elemento estruturante para
a construgao de trajetorias escolares bem sucedidas” (Brasil, 2023, artigo 3°, inciso
).

Apesar dos varios avancos em termos de Politicas Educacionais e acdes
relacionadas a efetividade do que as mesmas preconizam, a alfabetizacdo, o
letramento e o dominio da leitura e da escrita ainda sdo desafios a serem enfrentados.

No entender de Soares (2004, p. 9), o “fracasso em alfabetizagdo nas escolas
brasileiras vem ocorrendo insistentemente ha muitas décadas; hoje, porém, esse

fracasso configura-se de forma inusitada.”. A autora continua explicando:

Anteriormente ele se revelava em avaliacdes internas a escola, sempre
concentrado na etapa inicial do ensino fundamental, traduzindo-se em altos
indices de reprovacéo, repeténcia, evaséo; hoje, o fracasso revela-se em
avaliagches externas a escola — avaliagbes estaduais (como o SARESP, o
SIMAVE), nacionais (como o SAEB, o ENEM) e até internacionais (como o
PISA) —, espraia-se ao longo de todo o ensino fundamental, chegando mesmo
ao ensino médio, e se traduz em altos indices de precario ou nulo
desempenho em provas de leitura, denunciando grandes contingentes de
alunos néo alfabetizados ou semi-alfabetizados depois de quatro, seis, oito
anos de escolarizacdo. (Soares, 2004, p. 9).

O Plano Nacional da Educacéo (Brasil, 2014) tem como uma de suas diretrizes
“a erradicagao do analfabetismo”. No conjunto das 20 metas propostas, as metas 1,

2,3,5,6,7,9,10 e 11 visam “a garantia do direito a educagao basica com qualidade”.
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(Brasil, 2015, p. 12).
Conforme o0 Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano

Nacional de Educacéo-2022, uma das conclusdes relacionadas a meta 5 destaca que:

Em relagéo a proficiéncia em Lingua Portuguesa, os resultados da avaliagédo
do 2° ano do ensino fundamental do Saeb 2019 apontam que cerca de 40%
dos estudantes apresentam proficiéncia localizada nos niveis 5 (nivel da
média nacional) e 6 da escala, cerca de 15% nos dois niveis mais elevados
(7 e 8) e aproximadamente 11% nos niveis mais elementares (1 e 2). Nota-
se ainda que ha cerca de 4,6% dos estudantes cuja proficiéncia em Lingua
Portuguesa esta situada abaixo do nivel 1, indicando que eles provavelmente
nao dominam qualquer uma das habilidades especificas do 2° ano do ensino
fundamental que compuseram a avaliacdo, nem sequer aquelas de menor
complexidade do nivel 1. (Brasil, 2022, p. 153).

De acordo com a Agéncia IBGE Noticias, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua: Educacdo 2022, “a taxa de analfabetismo recuou de
6,1% em 2019 para 5,6% em 2022”. Na faixa etaria entre 15 anos ou mais, o
percentual de analfabetismo é maior nas pessoas pretas ou pardas. O mesmo ocorre
no grupo etario de 60 anos ou mais, 0 que permite inferir que as questbes
socioculturais impactam no nivel de alfabetizacao.

Bordignon e Paim (2015, p. 89) expdem que: “a alfabetizacdo tem se
constituido, nas ultimas décadas, em uma das questdes sociais relevantes, por suas
implicag@es politico-econémicas e culturais, considerada um instrumento e veiculo da

politica educacional que ultrapassa o ambito da escola”. Nesse sentido,

[...] s@o necessarios estudos que auxiliem na compreensédo desse contexto,
uma vez que a politica educacional vigente anuncia 0 acesso a
alfabetizacdo pela escolariza¢do, no entanto, a mesma torna-se inviabilizada
pelas condi¢cbes objetivas e subjetivas realizadas na escola. (Bordignon;
Paim, 2015, p. 89).

Por fim, inspiradas por Soares (2006, p. 413-414) quando a autora enfatiza o

compromisso social da pesquisa,

[...] na &rea como a educacéo, neste pais, e, talvez mais intensamente, na
area da alfabetizacdo, ndo se tem o direito de fazer pesquisa apenas por
prazer ou por obrigacdo: fazer pesquisa para obter o titulo de mestre ou
doutor, fazé-la porque a instituicdo a que se pertence assim o exige... A
pesquisa em educacdo, em alfabetizagcdo, no momento atual, tem um
compromisso social, tem de contribuir para a compreensdo da realidade
brasileira, para que, compreendendo-a, se possa nela intervir, altera-la,
muda-la.

Mobilizadas pelas justificativas apresentada e, tendo presente nossa trajetoria

pessoal-profissional, desafiamo-nos a realizar o estudo em tela, cujo problema e
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objetivos apresentamos na proxima secgao.

2.2.2 Problema e objetivos da investigagao

O problema de investigacao deste estudo é: Como esta configurado o cenario
nacional em relagéo as Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizacéo nas redes
municipais de ensino das unidades federativas, no ano de 2023, tendo em vista o
cumprimento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada?

O objetivo geral do estudo é: Analisar como esta configurado o cenario nacional
em relagdo as Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizacdo nas redes
municipais de ensino das unidades federativas, no ano de 2023, tendo em vista o
cumprimento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

Os objetivos especificos sao:

a) Apresentar o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, enquanto uma

politica publica educacional.

b) Contextualizar o 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional

Crianca Alfabetizada: Diagnostico sobre Politicas e Acdes voltadas a

alfabetizacdo no ambito dos entes federados.

c) Descrever dados relativos as redes municipais de ensino acerca das

Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizacdo nas redes municipais de

ensino das unidades federativas.

Considerando o problema de investigacdo e o0s objetivos delineados,

apresentamos na sequencia o documento que constitui 0 corpus investigativo.

2.3 Constituicdo do corpus investigativo

O corpus investigativo estd composto pelo 2° Relatério de Monitoramento do
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada: Diagnostico sobre Politicas e Acgbes
voltadas a alfabetizacdo no ambito dos entes federados. No capitulo denominado
Politicas direcionadas a Alfabetizacdo: um olhar sobre o 2° Relatério de
Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada apresentamos

detalhadamente o referido documento.

2.4 Procedimentos de analise de dados
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Conforme apresentado na introducéo deste projeto, para a analise do 2°
Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada:
Diagnostico sobre e Acbes voltadas a alfabetizacdo no ambito dos entes federados
adotamos as orientacdes de Cellard (2014).

O referido autor alerta que “é impossivel transformar um documento; € preciso
aceitad-lo como ele se apresenta” e, dessa forma, ele considera necessario “usar de
prudéncia e avaliar adequadamente, com um olhar critico, a documentacao que se
pretende analisar. Essa avaliacdo critica constitui, alias, a primeira etapa de toda a
andlise documental” (Cellard, 2014, p. 299).

Para orientar o processo de andlise documental, Cellard (2014) propde cinco

dimensdes, as quais sao apresentadas na Figura 2.

Figura 2- Dimensdes a serem consideradas na analise documental.

Contexto
Autor ou autores
ANALISE L e
DOCUMENTAL Autenticidade e confiabilidade
Natureza

Conceitos-chave

Fonte: Elaborado com base em Cellard (2014)

A primeira dimenséao se refere ao contexto em que o documento foi produzido.
Ou seja, € importante que o pesquisador tenha ciéncia de que todo o documento é
produzido num determinado espaco temporal e situado historicamente. Da mesma
forma, ter o entendimento que aspectos sociais, politicos, econémicos e educacionais,
por exemplo, podem ter influenciado as ideias e proposi¢cdes de um determinado
documento. Nas palavras de Cellard (2014, p. 299), o conhecimento da “conjuntura

politica, econbmica, social, cultural que propiciou a producdo de um documento
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determinado” contribui para que o pesquisador ndo incorra no equivoco de realizar
uma interpretacéo descontextualizada.

A segunda dimenséo diz respeito a autoria do documento, ou seja, quem sao
0S sujeitos ou entidades que respondem pelo documento que foi selecionado pelo
pesquisador. No entender de Cellard (2014, p. 300), “ndo se pode pensar em
interpretar um texto, sem ter previamente uma boa ideia da identidade da pessoa que
se expressa, de seus interesses e dos motivos que a levaram a escrever’.

A autenticidade e a confiabilidade do documento, enquanto terceira dimensao,
esta relacionada e tal autoria. A proveniéncia de um documento pode indicar se tal
documento bem como as informacdes nele contidas sao confidveis ou ndo. Contudo,
“Nao basta, entretanto, informar-se sobre a origem social, a ideologia ou os interesses
particulares do autor de um documento. E também importante assegurar-se da
qualidade da informacédo transmitida” bem como
documento”. (Celllard, 2014, p. 301).

Os documentos podem ser de natureza diversa, dada a amplitude do conceito

verificar a procedéncia do

do que é um documento. Assim, desde uma carta, um registro de nascimento, um
decreto, ente outros, sdo considerados documentos e, portanto, sdo portadores de
texto. Assim, dependendo da natureza do documento selecionado pelo pesquisador e
da sua tipologia textual, existem conceitos e ou termos que precisam ser
compreendidos para que seja possivel a analise documental. Cellard (2014, p. 303)
explica que:

Delimitar adequadamente o sentido das palavras e dos conceitos &, alias,
uma precaucao totalmente pertinente no caso de documentos mais recentes
nos quais, por exemplo, utiliza-se um “jargéo” profissional especifico, ou nos
gue contém regionalismos, giria propria a meios particulares, linguagem
popular, etc. Deve-se também prestar atencdo aos conceitos-chave
presentes em um texto e avaliar sua importancia e seu sentido, segundo o
contexto preciso em que eles sdo empregados. Finalmente, é Gtil examinar a
I6gica interna, 0 esquema ou o plano do texto: Como um argumento se
desenvolveu? Quais sdo as partes principais da argumentacdo? (Cellard,
2014, p. 303, grifo do autor).

Observadas as dimensfes apresentadas, a interpretacdo dos conteudos
presentes no documento, seja indutiva ou dedutiva, devera ter em conta a questao
norteadora do estudo, expressa por meio do problema de investigacao.

No préximo capitulo, apresentamos consideracfes acerca da alfabetizacao

como um direito de todos.
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3 ALFABETIZAC}AO: UM DIREITO DE TODOS

Neste capitulo temos como foco elucidar o conceito de alfabetizacéo proposto
por Magda Soares. Ao elegermos o seu referencial teérico, temos presente que, no
Brasil, ela foi uma pesquisadora de referéncia na area da alfabetizacdo e pioneira no
que se refere ao aprofundamento do termo letramento, apresentando suas
peculiaridades bem como suas interfaces com a alfabetizagdo (Soares, 1998). Da
mesma forma, apresentamos alguns marcos regulatérios que abordam a questéo da

alfabetizacao inicial, como uma das dimens@es do direito a educacéao.

3.1 Alfabetizagdo: consideragdes acerca do conceito

O desenvolvimento sociocultural é marcado, ao longo da nossa histoéria, pela
comunicacao e as interacdes entre as pessoas. O desenvolvimento da escrita e a sua
difusdo e acesso, mesmo que incialmente por uma pequena parcela da sociedade,
significou um passo importante para a humanidade.

A escrita possibilita o registro e a transmisséao da histéria de um povo bem como
dos conhecimentos produzidos. E como seres histdricos e sociais, ler e escrever é
uma condicdo humana essencial para o desenvolvimento pessoal e a participacao
efetiva na sociedade.

Soares (2004, p. 15) chama a atencgéao para os “precarios resultados que vém
sendo obtidos, entre nés, na aprendizagem inicial da lingua escrita, com sérios
reflexos ao longo de todo o ensino fundamental”. Segundo a autora, “parece ser
necessario rever os quadros referenciais e 0s processos de ensino que tém
predominado em nossas salas de aula”.

A autora supracitada salienta a necessidade de se distinguir letramento e
alfabetizacao, sendo que o letramento pressupde a “imersao das criancas na cultura
escrita, participacdo em experiéncias variadas com a leitura e a escrita, conhecimento
e interacdo com diferentes tipos e géneros de material escrito” e a alfabetizacao,
compreendendo o desenvolvimento da “consciéncia fonologica e fonémica,
identificacdo das relacbes fonema—grafema, habilidades de codificacédo e
decodificacdo da lingua escrita, conhecimento e reconhecimento dos processos de
traducado da forma sonora da fala para a forma grafica da escrita”. (Soares, 2004, p.

15). Sendo assim,
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Dissociar alfabetizacdo e letramento € um equivoco porque, no quadro das
atuais concepcdes psicolégicas, linguisticas e psicolinguisticas de leitura e
escrita, a entrada da crianca (e também do adulto analfabeto) no mundo da
escrita ocorre simultaneamente por esses dois processos: pela aquisicdo do
sistema convencional de escrita — a alfabetizagéo — e pelo desenvolvimento
de habilidades de uso desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas
praticas sociais que envolvem a lingua escrita — o letramento. N&do séo
processos independentes, mas interdependentes, e indissociaveis: a
alfabetizacdo desenvolve-se no contexto de e por meio de préticas sociais de
leitura e de escrita, isto é, através de atividades de letramento, e este, por
sua vez, s6 se pode desenvolver no contexto da e por meio da aprendizagem
das relac6es fonema—grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizacéo.

Importante destacarmos que, segundo Soares (2004, p.8) “no Brasil a

discusséo do letramento surge sempre enraizada no conceito de alfabetizacdo, o que

tem levado, apesar da diferenciacdo sempre proposta na producédo académica, a uma

inadequada e inconveniente fusdo dos dois processos”. Em entrevista concedida a

Miranda (2022, p.11), Magda Soares explica que:

Atualmente o termo letramento j& é reconhecido como diferente de
alfabetizacdo, embora o0s dois processos sejam inseparaveis, ja que
se considera que a crianga, e o adulto, para dominarem a leitura e a
escrita, devem aprender simultaneamente o sistema alfabético e o uso
gue se faz desse sistema nas sociedades contemporéneas, como qualquer
tecnologia ndo faz sentido sem o dominio de seu uso.

E possivel perceber no depoimento de Magda Soares seu compromisso social,

especialmente com a escola publica. Ela explicita que:

A compreensdao do lugar social e cultural do ensino da leitura e da escrita em
confronto como o que vinha, e vem ainda ocorrendo, como resultado da
alfabetizacao nas escolas, particularmente nas escolas publicas que atendem
a maior parte das criancas e jovens das camadas populares explica o rumo
qgue dei a minha trajetéria académica, buscando caminhos que me
esclarecessem sobre as causas do repetido fracasso no Brasil, na
alfabetizacéo das crianc¢as, particularmente crian¢cas das camadas populares.
(Soares apud Miranda, 2022, p.7).

Soares (1985, p. 21) esclarece que o conceito de alfabetizagdo “depende,

assim, de caracteristicas culturais, econémicas e tecnolégicas”, e dessa forma “ a

expressdo alfabetizacdo funcional, usada pela UNESCO nos programas de

alfabetizacdo organizados em paises subdesenvolvidos, pretende alertar para esse

conceito social da alfabetizagdo” (SOARES, 1985, p. 21, grifo da autora). Nesta

expressao, conforme Soares (2004, p.7), ha o entendimento que

[...] apOs alguns anos de aprendizagem escolar, o individuo tera nao so
aprendido a ler e escrever, mas também a fazer uso da leitura e da escrita,

27



verifica-se uma progressiva, embora cautelosa, extensdo do conceito de
alfabetizacdo em direcdo ao conceito de letramento: do saber ler e escrever
em direcdo ao ser capaz de fazer uso da leitura e da escrita.

Passamos, na proxima secdo, a abordagem dos dispositivos legais que
abordam a alfabetizacgéo inicial.

3.2 Alfabetizacao: dispositivos legais

Conforme expomos na introducéo deste relatoério, o direito a alfabetizacéo faz
parte do direito a educacéo, e desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) que instituiu o Estado Democréatico de Direito, varios dispositivos legais,
politicas publicas, programas e a¢des estdo sendo postas em curso em prol do direito
a educacdo. Por meio da Figura 3 apresentamos os principais dispositivos nacionais
que abordam a alfabetizacéo inicial no contexto do direito a educacao.

Figura 3- Principais dispositivos nacionais, a partir de 1988, que abordam a

alfabetizacéo inicial no contexto do direito a educagéo.

Constituigdo da Republica O

Federativa do Brasil (1988} P Plano Decenal de Educagéo

Para Todos - 1993
Lei de Diretrizes e Bases da -

2 ; O
Educacao Nacional..(1996) Plano Nacional de Educacéo

Lein® 11.274, de 6 de fevereiro - 2001-2011(2001)

de 2006 (2006) O
e .
o Plano de Metas Compromisso

Diretrizes Curriculares Nacionais ~  Todos pela Educacao (2007)
para o Ensino. Fundamental de 9 )
(nove) anos (2010) © Pacto Nacional pela

Alfabetizacdo na ldade Certa
Plano Nacional de Educagao O (2012)

2014-2024 (2014)
o Base Nacional Comum Curricular

Politica Nacional de P (2017)

Alfabetizacgo (2019)
_ Compromisso Nacional Crianga
O Alfabetizada (2023)

Fonte: Elaborado pela autora a partir da leitura e analise dos dispositivos legais (2024).

Na Constituicdo Federal da Republica (Brasil, 1988) estdo positivados um
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conjunto de direitos individuais, coletivos, sociais e politicos. Segundo o Artigo 205,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), “A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. E de competéncia do Estado a “garantia
do direito a educacao de qualidade, considerando que a educacao, enquanto direito
inalienavel de todos os cidaddos, é condicdo primeira para o exercicio pleno dos
direitos: humanos, tanto dos direitos sociais e econdbmicos quanto dos direitos civis e
politicos” (Brasil, 2010, p. 3).

Em consonéancia com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) estabelece no titulo Ill, o Direito a
Educacdo e do Dever de Educar, (art. 4° inciso Xl) a “alfabetizagdo plena e
capacitacdo gradual para a leitura ao longo da educagdo basica como requisitos
indispensaveis para a efetivacado dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o
desenvolvimento dos individuos”. E, neste mesmo artigo, incluido pela Lei n° 14.407,
de 2022, em seu paragrafo unico, explicita que “S&o objetivos precipuos da educagéo
bésica a alfabetizacdo plena e a formacéo de leitores, como requisitos essenciais para
o cumprimento das finalidades constantes do caput deste artigo”. (Brasil, 1996).

O Plano Decenal de Educacao Para Todos (Brasil, 1993) enfatizou o direito a
educacdo, estabelecendo como meta para o periodo de dez anos a universalizagdo
da Educacdo Basica. Tal Plano foi proposto em decorréncia do compromisso
assumido pelos paises signatarios da UNESCO, cujos representantes assinaram a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem (UNESCO, 1990). O Plano Decenal também influenciou
proposicdes constantes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil,
1996) e no Plano Nacional de Educacéao (Brasil, 2001).

O Plano Nacional de Educacdo 2001-2011 estabeleceu as seguintes
prioridades:

[...] @ elevacao global do nivel de escolaridade da populacao; a melhoria da
qualid_ade .do ensino em todos os niveis; a reducao qas Qesigualdades sociais
€ regionais no tocante ao acessO € a permanencia, com Ssucesso, ha
educacdo publica e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos

estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educac¢do na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e
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a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (Brasil, 2001)~

Alein®11.114, de 16 de maio de 2005 (Brasil, 2005), institui a obrigatoriedade
do inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de idade e a Lei n°® 11.274, de 6 de

fevereiro de 2006 (Brasil, 2006) amplia o Ensino Fundamental para nove anos,

determinando a matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade. De acordo com

Sarmento, Ferreira, Arossi (2024, p. 15)

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos (Lei n. 11.274, 2006)
constituiu uma politica educacional que viabilizou, em carater de
obrigatoriedade, o ingresso da crianga de seis anos no primeiro ano do ensino
fundamental. Um dos principais objetivos dessa ampliagcéo (prevista no PNE
2001-2011) foi beneficiar as criancas oriundas de classes populares,
excluidas do sistema educacional, permitindo 0 seu acesso a escola mais
cedo e proporcionando “um tempo mais longo de convivio escolar, maiores
oportunidades de aprender e, com isso, uma aprendizagem mais ampla”
(MEC, 2004, p. 17). Contudo a universalizagc&o requer, além da garantia do
acesso, condicfes para que o estudante permaneca na escola, aproprie-se
dos conhecimentos historicamente construidos e conclua seu itinerario
formativo com éxito. (grifo dos autores)

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (Brasil, 2007), salienta

em seu artigo 1°:

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) € a
conjugacao dos esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboracdo, das familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica.

O referido Plano estabeleceu as seguintes diretrizes:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;

lll - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagbes, que devem ser
realizadas periodicamente; (Brasil,2007, artigo 2°)

A gqualidade da educacéo basica concerne ao conjunto de condi¢cdes, praticas

e resultados que visem o acompanhamento dos resultados da alfabetizacéo, e a

reorganizacdo de préaticas que equalizem a¢bes pontuais em prol do progresso na

aprendizagem, conforme disposto no artigo 3°:

A qualidade da educacgédo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
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sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
- SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica - ANEB e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

A Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007), instituiu a
Avaliacéo de Alfabetizacdo Provinha Brasil, com os seguintes objetivos:

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental,

b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino,
prevenindo o diagnéstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educacédo nacional.

O Parecer da Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacgéo
n° 4, de 10 de junho de 2008, salienta que o Ensino Fundamental de nove anos requer
um Projeto Politico Pedagogico especifico para cada escola. Enfatiza, também, que
“Os trés anos iniciais sdo importantes para a qualidade da Educacgao Basica” e devem
estar “voltados a alfabetizacao e ao letramento”.

A Resolucédo n°® 7, de 14 de dezembro de 2010 (Fixa Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos), estabelece em seu Artigo

30, que os “trés primeiros anos do Ensino Fundamental”:

| — a alfabetizacdo e o letramento;

Il — o desenvolvimento das diversas formas de expressao, incluindo o
aprendizado da Lingua Portuguesa, a Literatura, a Misica e demais artes, a
Educacao Fisica, assim como o aprendizado da Matematica, da Ciéncia, da
Historia e da Geografia;

Il — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade do
processo de alfabetizacdo e os prejuizos que a repeténcia pode causar no
Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na passagem do
primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste para o terceiro.

No paragrafo primeiro do artigo 30 ha um destaque para que 0s trés primeiros
anos do Ensino Fundamental, constituam-se “como um bloco pedagdgico ou um ciclo
sequencial ndo passivel de interrupcao, voltado para ampliar a todos os alunos as
oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento das aprendizagens basicas,
imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos.”. (Brasil, 2010, artigo 30).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Brasil, 2012) o reafirma,
o0 compromisso “de alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, ao

final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por exame periédico
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especifico”, tendo como objetivos:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final
do 3° ano do ensino fundamental;

Il - reduzir a distor¢éo idade-série na Educacéo Basica;

Il - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacg&o dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangcas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental. (BRASIL, 2012, artigo 1°).

Ao assumir novos compromissos com as desigualdades historicas no Brasil,
institui-se o segundo Plano Nacional de Educacéo (Brasil, 2014) ap6s a promulgacéao
da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). O referido documento reporta os desafios,
elucidando a trajetdria e vem assumindo o compromisso em adotar novas atitudes em
cooperacao federativa e na colaboracéo dos sistemas de ensino.

O Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024, instituido pela a Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), estabelece a erradica¢ao do analfabetismo como
uma de suas diretrizes (art. 2°, inciso I). Propfe, na meta 5 “Alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino Fundamental” a qual
faz parte do conjunto de metas estruturantes categorizadas como “Garantia do direito
a educacdo basica com qualidade” (Brasil, 2014). De acordo com este Plano, é

alfabetizada

[...] uma criangca que se torna capaz de apropriar-se da leitura, da escrita e
das habilidades matematicas, a fim de participar efetivamente da sociedade
na qual se encontra envolvida. A leitura e a escrita, nessa perspectiva, sdo
instrumentos que nao sé auxiliam no desenvolvimento das capacidades
cognitivas da criangca, mas que possibilitam a participacdo desta em
diferentes contextos e atividades, aumentando sua capacidade de expressao
e de dominio de diferentes géneros e praticas discursivas. A alfabetizacé@o
hoje ndo pode mais ser considerada uma (de)codificagdo mecénica de letras
e silabas; ela deve ser entendida em relacéo a efetiva participacdo da crianca
nas praticas de letramento as quais se encontra exposta, dentro e fora da
escola. (BRASIL, 2015, p. 85).

As estratégias previstas no Plano Nacional de Educacédo (Brasil, 2014) para

esta meta foram:

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais
do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na
pré-escola, com qualificacdo e valorizagcdo dos (as) professores (as)
alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as criancas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagao nacional periodicos e especificos para
aferir a alfabetizac&o das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular
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0s sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagégicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacao de criancas, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagodgicas, bem como o0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas
pedagodgicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as),
consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizac&o de criancas do campo, indigenas, quilombolas e
de populages itinerantes, com a producao de materiais didaticos especificos,
e desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da
lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das
comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formacao inicial e continuada de professores (as)
para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulacéo
entre programas de pds-graduacdo stricto sensu e acdes de formacao
continuada de professores (as) para a alfabetizacéo;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizac&o bilingue de pessoas surdas,
sem estabelecimento de terminalidade temporal. (Brasil, 2014).

De forma resumida, as estratégias proposta contemplam aspectos tais como:
estruturacdo de processos pedagodgicos de alfabetizacdo articulados com a pré-
escola; qualificacdo e valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores e com
apoio pedagdgico; instrumentos de avaliacdo nacional periédicos e para aferir a
alfabetizacdo das criancas; estimulo aos sistemas de ensino e as escolas a criarem
0S respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento; fomento e ado¢ao de
tecnologias educacionais para a alfabetizacdo de criancas; praticas pedagogicas
inovadoras; producdo de materiais didaticos especificos para a alfabetizacdo de
criangas do campo, indigenas, quilombolas e de populagdes itinerantes; estimulo a
formacao inicial e continuada de professores (as) para a alfabetizacdo; apoio a
alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas especificidades,
inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal. (Brasil, 2014).

As diretrizes elencadas no Plano Nacional da Educacéao (Brasil, 2014) em seus
preceitos, buscam articular e garantir junto aos entes federados e os sistemas de

ensino, o compromisso de melhorar os indices de alfabetizacdo baseada em
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estratégias que oportunizem aos gestores 0 acompanhamento efetivo dos objetivos
de aprendizagem, na diversidade de estratégias e recursos pedagdgicos que
mobilizem as criangcas no desenvolvimento das habilidades essenciais da
alfabetizacéo.

O Relatorio (INEP, 2024, p. 135) explica que “o percentual de alunos
alfabetizados para o Brasil, considerando-se as grandes regides evidenciam que “nas
regides Norte e Nordeste sdo inferiores, enquanto a regido Sul registra o maior
percentual de estudantes alfabetizados, tanto em 2019 quanto em 2021” sendo que
“a regido Sul [...] que experimentou a maior diminuicdo em pontos percentuais (23

p.p.).” Apresentamos 0s percentuais por regidao por meio do Grafico 1.

Gréafico 1- Percentual de estudantes do 2° ano do ensino fundamental alfabetizados —
Brasil e grandes regides — SAEB 2019 e 2021.
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Fonte: INEP (2024, p. 135).

O Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024)
apresenta o percentual de estudantes do 2° ano do ensino fundamental alfabetizados,
por unidades da federacgéo (conferir Grafico 2).
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Grafico 2- Percentual de estudantes do 2° ano do ensino fundamental
alfabetizados — unidades da federagcdo — SAEB 2019 e 2021

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

% - L |
RO|AC AM RR|PA AP TO MA|PI |CE |RN|PB|PE |AL SEBAMG ES RJ |SP PR|SC|RS MS MT GO DF
W2019|49,3/54,8 47,8 |48,9|41,4 29,2 44,0/39,8 56,3 73,4/ 43,6/ 54,1 54,5/47,1|44,9 50,3/ 67,5 66,2 61,6 65,0 70,7 72,6/ 70,9 45,5 56,4 67,3 70,5
®2021/31,5/23,2/33,8/31,4|39,8 23,5/20,4/30,7 43,6 45,7 29,4/ 46,6 44,1|37,7|31,0/ 31,6/ 48,1/49,9 44,2/ 49,1 45,4 60,7 41,9 36,7|29,7|46,9/51,9

N 2019 m2021

Fonte: INEP (2024, p. 137).

Tendo presente os dados apresentados no Grafico 2, segundo o Relatério do

5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024, p. 137) explica que:

Ao analisar os resultados por unidade da Federagdo em 2019 e 2021 [..]
observa-se uma queda no percentual de estudantes alfabetizados em todas
as UFs. As quedas mais expressivas foram registradas nos estados do Acre
(31,4 p.p.), Rio Grande do Sul (28,9 p.p.), Ceara (27,6 p.p) e Mato Grosso
(26,7 p.p.). Em 2019, todos os estados da regido Sul, o estado do Ceard e o
Distrito Federal atingiram percentuais de alfabetizacdo acima de 70%; no
entanto, devido a pandemia da covid-19, esse percentual caiu
significativamente em todas as unidades da Federacdo. Em 2021, os
menores indices de alfabetizacdo foram registrados nos estados do Norte:
Acre (23,2%), Amapa (23,5%) e Tocantins (com apenas 20,4% dos
estudantes considerados alfabetizados), de acordo com o0 Saeb 2° ano. Isso
significa que, nesses estados, quatro em cada cinco estudantes ndo estavam
alfabetizados ao final do 2° ano do ensino fundamental.

O Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE (INEP, 2024, p.

144) apresenta as seguintes conclusbes em relacdo a meta 5 que prevé a

alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino

fundamental, no indicador 5A: Percentual de estudantes alfabetizados até o final do

2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa no Saeb:

1 Em relacdo ao percentual de estudantes alfabetizados em Lingua
Portuguesa, Indicador 5A, os resultados da avaliagdo do Saeb 2021 apontam
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gue apenas 43,6% dos estudantes estavam alfabetizados ao final do 2° ano
do ensino fundamental no Brasil. Em 2019, esse percentual foi de 60,3%, 0
gue pode indicar os impactos da covid-19 no processo de ensino e
aprendizagem dos estudantes. Esse indicador também se apresenta distante
da meta estabelecida em 2014, que objetivava a alfabetizacdo de 100% dos
estudantes brasileiros.

2. Ao se considerarem as grandes regifes do Pais, verifica-se a permanéncia
de desigualdades historicas nos dados educacionais. As regides Norte e
Nordeste apresentaram, em 2021, os menores indices de alfabetizacao,
34,0% e 37,9%, respectivamente. Ja as regibes Sul (48,2%) e Sudeste
(48,1%) apresentaram percentuais mais elevados.

3. Hé& diferencas significativas entre as unidades da Federa¢do. Em 2021,
apenas o Distrito Federal (51,9%) e Santa Catarina (60,7%) apresentaram
resultados em que mais da metade dos estudantes avaliados foram
considerados alfabetizados.

Com base nos dados apresentados, o pais ndo logrou éxito na meta 5, prevista
no Plano Nacional e Educacgéao (Brasil, 2014).

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2017), € “um documento plural,
contemporaneo, e estabelece com clareza o conjunto de aprendizagens essenciais e
indispensaveis a que todos os estudantes, criangas, jovens e adultos, tém direito.”
Como a propria denominacao indica, ela estabelece a base comum do curriculo a ser
contemplado na organizacao curricular de todos os sistemas de ensino em nosso pais.

De acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC):

Nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a acdo pedagdgica deve ter
como foco a alfabetizacéo, a fim de garantir amplas oportunidades para que
os alunos se apropriem do sistema de escrita alfabética de modo articulado
ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita e ao seu
envolvimento em praticas diversificadas de letramentos. (Brasil, 2017, p.59).

Continua o documento explicando que “aprender a ler e escrever oferece aos
estudantes algo novo e surpreendente: amplia suas possibilidades de construir
conhecimentos nos diferentes componentes, por sua inser¢ao na cultura letrada, e de
participar com maior autonomia e protagonismo na vida social”. (Brasil, 2017, p. 61).

Segue afirmando:

Embora, desde que nasce e na Educacéo Infantil, a crianca esteja cercada e
participe de diferentes praticas letradas, é nos anos iniciais (1° e 2° anos) do
Ensino Fundamental que se espera que ela se alfabetize. Isso significa que a
alfabetizacdo deve ser o foco da acdo pedagdgica. (BRASIL, 2017, p. 89).

Constatamos que o Plano Nacional de Educacédo (Brasil, 2014) sugere a
alfabetizacdo “no maximo”, até o final do 3° ano e a BNCC (Brasil, 2017) enfatiza a
alfabetizacéo ja nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental. Apesar dos avangos
observados em termos de alfabetizacdo, desde a promulgacdo da Constituicdo da
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Republica de 1988 (Brasil, 1988), que positivou o direito a educacao, constata-se que
ainda nao é uma realidade geral a alfabetizacdo nos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental.

Em 2019, no governo do Presidente Jair Messias Bolsonaro, foi instituida a
Politica Nacional de Alfabetizacao (Brasil, 2019) por meio do Decreto n°® 9.765, de 11
de abril de 2019, com os seguintes objetivos:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da
alfabetizacéo, da literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do
ensino fundamental, por meio de abordagens cientificamente
fundamentadas;

Il - contribuir para a consecu¢cédo das Metas 5 e 9 do Plano Nacional de
Educacéo de que trata o Anexo a Lei n° 13.00art55, de 25 de junho de 2014

lll - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e
contribuir para o desenvolvimento social e econdmico do Pais;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetéria
educacional, em suas diferentes etapas e niveis; e

V - promover o estudo, a divulgagdo e a aplicacdo do conhecimento cientifico
sobre literacia, alfabetiza¢@o e numeracia. (Brasil, 2019, artigo 4°).

Na proxima secdo apresentamos o0 Compromisso Nacional Crianca

Alfabetizada, foco do nosso estudo.

3.3 Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Com a mudancga no governo, o presidente Luiz Inéacio Lula da Silva revogou o
Decreto n® 9.765, de 11 de abril de 2019 (Brasil, 2019), relativo a Politica Nacional de
Alfabetizagcdo (PNA) e instituiu o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada por
meio do Decreto N° 11.556, de 12 de junho de 2023 (Brasil, 2023).

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada tem a “finalidade de garantir o
direito a alfabetizagdo das criancas brasileiras, elemento estruturante para a
construcdo de trajetorias escolares bem sucedidas” (Brasil, 2023, artigo 1°), sendo
competéncia do “Ministério da Educacao a coordenacéo estratégica das politicas, dos
programas e das acdes decorrentes do Compromisso” . (Brasil, 2023, artigo 2°). Os
principios do Compromisso séo:

| - a colaboracéo entre os entes federativos, observado o disposto no art. 211
da Constituic&o;

Il - o fortalecimento das formas de cooperagdo previstas no inciso |l
do caput do art. 10 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

lIl - a garantia do direito a alfabetizacdo como elemento estruturante para a
construcéo de trajetdrias escolares bem sucedidas;
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IV - a promocéo da equidade educacional, considerados aspectos regionais,
socioecondmicos, étnico-raciais e de género;

V - o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

VI - o respeito a liberdade, a promocéo da toleréncia, o reconhecimento e a
valorizag&o da diversidade;

VIl - a valorizagdo e o compromisso com a diversidade étnico-racial e
regional;

VIII - o respeito a autonomia pedagdgica do professor e das instituicées de
ensino; e

IX - a valorizacéo dos profissionais da educacéo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental. (Brasil, 2023, artigo 3°).

O Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada tem como objetivos:

| - implementar politicas, programas e agdes para que as criangas brasileiras
estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino fundamental; e

Il - promover medidas para a recomposicao das aprendizagens, com foco na
alfabetizacdo e na ampliacdo e no aprofundamento das competéncias em
leitura e escrita das criancas matriculadas na rede de ensino até o final dos
anos iniciais do ensino fundamental, prioritariamente aquelas que nao
alcancaram os padrfes adequados de alfabetizacdo até o segundo ano do
ensino fundamental. (Brasil, 2023, artigo 5°).

A adesdo pelos entes da Federacdo ao Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada é voluntaria e “implica a responsabilidade de promover a melhoria da
qgualidade do processo e dos resultados da alfabetizacdo, com atencao a reducao das
desigualdades de aprendizagem entre os estudantes em sua esfera de competéncia”
(Brasil, 2023, artigo 7°). A implementacdo do Compromisso ocorrera “por meio de
estratégias de atuacao destinadas a melhoria da qualidade da educacéo infantil e da
primeira etapa do ensino fundamental e ao combate as desigualdades de
aprendizagem, respeitadas as singularidades de cada um desses segmentos da

educacgao basica”. As estratégias a serem adotada séo:

| - fortalecimento do regime de colaboracdo, com vistas a promover a
articulacdo entre os entes federativos e os seus sistemas de ensino na
realizacdo das politicas, dos programas e das acdes estabelecidas no ambito
do Compromisso;

Il - articulacdo entre os sistemas de avaliagdo da aprendizagem da educagéo
bésica, para o apoio a tomada de decisbes de gestdo no ambito da rede de
ensino, da escola e do processo de ensino-aprendizagem, e disponibilizacdo
de instrumentos diversificados de avaliacgdo da aprendizagem dos
estudantes; e

lll - assisténcia técnica e financeira para a formacdo de professores e
gestores escolares, para a disponibilizacdo de materiais didaticos
suplementares e outros recursos pedagdgicos e para a melhoria da
infraestrutura escolar. (Brasil, 2023, artigo 11).
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Segundo o Decreto, as politicas, programas e ac0es integradas contemplam

0s eixos apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 — Eixos estruturantes

Eixo

Aspectos a considerar

Governanga e gestdo da
politica de alfabetizacao.

a) Instituicdo do Comité Estratégico Nacional do Compromisso
(Cenac), no ambito do Ministério da Educacao.

b) Finalidade do Comité: realizar a governanca sistémica do
Compromisso e colaborar com a formulacdo e a pactuacdo de
esforcos de implementacdo de politicas, programas e acées em
defesa da garantia do direito a alfabetizagéo.

¢) Competéncias: apreciacdo e aprovacéo dos planos de acdo dos
entes federativos para a implementacao de politicas, programas e
acoes no ambito do Compromisso; apreciacdo de relatdrios
referentes ao monitoramento da implementacdo de politicas,
programas e acdes e emissdo de recomendacdes para 0 seu
aperfeicoamento; sistematizacdo de dados para subsidiar as
tomadas de decisdes do MEC.

d) Integrantes do Comité: cinco do Ministério da Educacdo; um do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo de Capitais; cinco
do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo; e cinco da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo.

e) Os membros do Cenac e os respectivos suplentes séo indicados
pelos titulares do 6rgdo e das entidades que representam e
designados em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

f) A participac@o no Cenac ndo é remunerada.

g) Instituicdo da Rede Nacional de Articulacdo de Gestéo,
Formacdo e Mobilizacdo (Renalfa) no ambito do Compromisso,
para garantir a gestdo das ac¢des pactuadas no Compromisso.

Formacdo de profissionais da
educacdo e melhoria das
praticas pedagdgicas e de
gestao escolar.

a) Ministério da Educacdo: competéncia de elaborar diretrizes,
orientacdes e a oferta de assisténcia técnica e financeira para a
estruturacdo e a implementacgéo de acdes de formacao focadas na
melhoria das praticas pedagégicas e de gestao escolar.

Melhoria e qualificacdo da
infraestrutura fisica e insumos
pedagégicos.

a) Ministério da Educac¢éo: competéncia de apoiar a melhoria e a
expansdo da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, de
modo a contribuir para a melhoria da qualidade do processo de
alfabetizacao.

b) Melhoria da infraestrutura pedagdgica: disponibilizacdo de
materiais didaticos; de recursos pedagogicos, equipamentos,
materiais e outros insumos utilizados pelas redes de ensino para a
implementacdo dos programas de alfabetizacdo; instalacdo de
espacos de incentivo a praticas de leitura apropriados a faixa
etaria, ao contexto sociocultural, ao género e ao pertencimento
étnico-racial dos estudantes.

Sistemas de avaliacéo.

a) Monitoramento do Compromisso: informacdes dos seguintes
instrumentos de avaliagao: avaliacéo periddica de leitura, realizada
pelas escolas e liderada pelas redes municipais e estaduais de
ensino; avaliagdo periodica de lingua portuguesa e matemética,
realizada pelas escolas e coordenada pelas redes municipais e
estaduais de ensino; € Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica.

Reconhecimento e | a) Ministério da Educagéo e as secretarias estaduais e municipais
compartihamento de boas | de educacgéo: estabelecerdo para identificar, reconhecer, premiar
praticas.
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e disseminar praticas pedagogicas e de gestao exitosas no campo
da garantia do direito a alfabetizacéo.
Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2023).

Feitas tais consideracfes, no préximo capitulo temos como foco as politicas
publicas educacionais direcionadas a alfabetizagdo nas redes municipais de ensino,
apresentando dados relativos a cada um dos entes da federacéo.
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4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DIRECIONADAS A ALFAB ETIZAQAO
NAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO: DADOS RELATIVOS AOS ENTES DA
FEDERACAO
Neste capitulo dedicamo-nos a apresentacdo das ideias oriundas da analise
documental preliminar do 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional
Crianga alfabetizada, tendo presente o recorte nas Politicas direcionadas a

Alfabetizacao, foco de nossa problematica investigativa.

4.1 Sobre o 2° Relatorio de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada

Conforme explicitamos, para a andalise documental do 2° Relatério de
Monitoramento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, adotamos como
referéncia as dimensdes propostas por Cellard (2014). Dessa forma, na sequéncia,

apresentamos os dados atinentes a cada uma dessas dimensdes.

4.1.1 Contexto

Os dados constantes no 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada: Diagndstico sobre Politicas e Ac¢des voltadas a
alfabetizacdo no ambito dos entes federados (MEC, 2023), “foi realizado por meio de
dois questionarios eletrénicos, disponibilizados no Sistema Integrado de
Monitoramento e Execucéo e Controle do Ministério da Educacéo (SIMEC), modulo
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (Médulo CNCA).” (MEC, 2023, p.7).

O objetivo dos questionarios foi “levantar informagdes sobre as politicas e
acOes voltadas a alfabetizacao existentes no pais. Por isso, o escopo do levantamento
abrange os anos iniciais do ensino fundamental e a educacao infantil” (MEC, 2023,
p.7), sendo que o “questionario disponibilizado aos estados e DF contém 22 questdes

[...] e o instrumento destinado aos municipios possui 20 questdes”. (MEC, 2023, p.8).

4.1.2 Autores
O 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada: Diagnéstico sobre Politicas e A¢bes voltadas a alfabetizacdo no ambito

dos entes federados, € um documento que foi produzido e divulgado no ano de 2023,
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pelo Ministério da Educagéo. Assinam o referido documento, enquanto pertencentes
ao MEC, a Secretaria de Educacédo Basica; Diretoria de Monitoramento, Avaliagéo e
Manutencdo da Educacdo Basica; e a Coordenacédo-Geral de Monitoramento e

Avaliacdo da Educacéo Basica.

4.1.3 Autenticidade e confiabilidade
O documento selecionado para compor o corpus investigativo, conforme

exposto na dimensdo anterior, € oriundo do Ministério da Educacdo. Conforme

indicado na pagina do Ministério da Educagdo (https://www.gov.br/pt-

br/orgaos/ministerio-da-educacao), este Ministério € um

Orgdo do governo federal que trata da politica nacional de educagdo em
geral, compreendendo: ensino fundamental, médio e superior; educagéo de
jovens e adultos, seja profissional, especial ou a distancia; informacgéo e
pesquisa educacional; pesquisa e extensao universitaria; e magistério.

Dessa forma, todos os documentos de autoria e ou difundidos pelo referido
Ministério sdo auténticos e confidveis para 0 uso em pesquisas, tal como nos

propomos nesta investigacao.

4.1.4 Natureza

O documento se configura num relatério, contendo dados atinentes a pesquisa
diagndstica pelo MEC, por meio da Secretaria de Educacgéo Basica (SEB); Diretoria
de Politicas e Diretrizes da Educacéo Integral Basica (DPDI); Coordenacéo-Geral de
Alfabetizacdo (CGALF), junto as redes de ensino, “‘com o objetivo de levantar
informacdes sobre as politicas e acdes voltadas a alfabetizagao existentes no pais”.

(Brasil, 2023, p.6-7) . De acordo com o Ministério da Educacao:

Tal levantamento tem como finalidade embasar a SEB/DPDI/CGALF em suas
acOes de assisténcia técnica aos entes federados, especialmente no que se
refere 1) ao alinhamento das politicas subnacionais de alfabetizacdo aos
eixos estruturantes do Compromisso e 2) a construcao dos Planos de Acao
dos Territorios Estaduais (Pate), (Brasil, 2023, p.7).

A estrutura do documento contempla introducdo, metodologia, resultados,

conclusao, referéncia, apéndices e anexos.
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4.1.5 Conceitos-chave

Entre os conceitos contemplados na estrutura textual do Relatério, destacamos
agueles que possuem relacdo direta com a nossa problematica investigativa.
Entendemos que os termos centrais constantes no 2° Relatério, atinentes aos nosso

estudo séo alfabetizacéo e Politicas Publicas Educacionais.

4.2 Politicas Publicas Educacionais nas redes municipais de ensino

De acordo com Ball (2002, p.20) definir o termo politica € algo complexo,
considerando que “o termo é usado para descrever coisas muito diferentes em

diferentes pontos do mesmo estudo”. No seu entender,

[...] as politicas sdo simultaneamente sistemas de valores e sistemas
simbdlicos; formas de representar, contabilizar e legitimar decisdes politicas.
As politicas sdo articuladas tanto para alcancar efeitos materiais como para
fabricar apoio para esses efeitos (Ball, 1998, p. 124).

O referido autor continua explicando que:

[...] podemos ver as politicas como representacdes codificadas de forma
complexa (via disputas, compromissos, interpretacdes e reinterpretacdes da
autoridade publica) e decodificadas (via interpretacdes e significados dos
atores, de acordo com suas histérias, experiéncias, habilidades, recursos e
contexto) de uma forma igualmente complexa. (Ball, 2002, p. 21).

O Decreto n° 11. 556, de 12 de junho de 2023 (Brasil, 2023, artigo 25), além
dele préprio se caracterizar como uma politica publica direcionada a alfabetizacao,
requer que “As secretarias estaduais e municipais que aderirem ao Compromisso
deverdo elaborar e consolidar suas respectivas politicas de alfabetizacéo, a partir de
orientagdes elaboradas pelo Ministério da Educacgao’.

Conforme o 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada, “O Brasil € composto por 5.570 municipios, de acordo com os dados do
IBGE 2022 [...] o pais conta com 5.568 redes municipais, considerando que Brasilia
€ contabilizada na rede estadual do DF e Fernando de Noronha faz parte da rede
estadual do estado de Pernambuco. (MEC, 2023, p. 24).

Conforme o levantamento realizado pelo MEC (2023, p. 10) “das 27 unidades
da federacédo, 17 (63%) declararam possuir politica de alfabetizac&o prevista em lei
ou outra norma e 10 (37%) afirmaram n&o possuir’, sendo que todas as unidades

“afirmaram que desejam desenvolver ou ampliar sua politica de alfabetizacao,
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considerando a colaboracéo interfederativa com os municipios e a Unido no ambito
do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada.” (MEC, 2023, p. 10).

Tendo como base os dados descritos no 2° Relatério de Monitoramento do

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (MEC, 2023), elaboramos o Quadro 3 a

fim de apresentar uma sintese geral acerca de cada rede municipal dos Estados da

Federacao, indicando numeros relativos a existéncia ou ndo de politica municipal

prépria de alfabetizacao.

Quadro 3- Redes Municipais dos Estados da Federacdo e existéncia de politica

municipal prépria de alfabetizacéo.

Estado N° de N° de % N° de municipios %
redes municipios com
municipais | respondentes politica municipal
prépria
de alfabetizacéo
Acre 22 22 100 3 14
Alagoas 102 22 22 22 22
Amapa 16 16 100 6 38
Amazonas 62 62 100 14 23
Bahia 417 405 97 100 25
Ceara 184 183 99 44 24
Espirito Santo 78 78 100 18 23
Goias 246 240 99 152 63
Maranhao 217 217 100 53 24
Mato Grosso 141 137 97 40 29
Mato Grosso do Sul 79 78 99 17 22
Minas Gerais 853 756 89 102 13
Paréa 144 138 96 43 31
Paraiba 223 223 100 46 21
Parana 339 399 100 48 12
Pernambuco 184 179 97 22 12
Piaui 224 224 100 49 22
Rio de Janeiro 92 91 99 26 29
Rio Grande do Norte 167 167 100 14 8
Rio Grande do Sul 497 410 82 56 14
Rondbnia 52 48 92 20 42
Roraima 15 15 100 8 53
Santa Catarina 295 256 87 75 29
Séao Paulo 645 517 80 153 30
Sergipe 75 71 95 21 30
Tocantins 139 139 100 27 19

Fonte: Elaborado a partir da analise do 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional
Criancga Alfabetizada: Diagndstico sobre Politicas e A¢des voltadas a alfabetizagdo no ambito dos entes

federados (MEC, 2023).

De acordo com o Quadro 3, das 5568 (cinco mil quinhentos e sessenta e 0ito)
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redes municipais, 5173 (cinco mil cento e setenta e trés) municipios responderam
ao questionario aplicado, e no caso do foco do nosso estudo a seguinte questao: O
municipio possui politica municipal prépria de alfabetizacdo prevista em lei ou outra
norma?

Com relagdo aos municipios, “Dos 5.173 municipios respondentes, 1.115
(22%) declararam possuir politica municipal propria de alfabetizacao prevista em lei
ou outra norma, contra 4.058 (78%) que declararam n&o possuir”. (MEC, 2023, p. 24).

O Gréfico 3, apresenta dados relativos ao percentual de municipios que

declarou possuir politica propria por UF.

Grafico 3- Percentual de municipios que declarou possuir politica propria por UF.
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Fonte: MEC (2023, p. 24).

Os Estados do Rio Grande do Norte (8%), Pernambuco e Parana (cada um
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com 12%), Minas Gerais (13%), Rio Grande do Sul e Acre (cadaum coml14%) estdo
entre as UF com percentuais abaixo de 20% de redes de ensino com politica propria
de alfabetizacdo. Todos as demais Unidades Federativas estdo com percentuais
situados entre 21% a 53%, sendo Roraima e Rondbnia das duas unidades com
maiores percentuais (42% 3 53% respectivamente).

No Estado do Rio Grande do Sul das 497 redes municipais, 410 (82%)
responderam ao questionario, sendo que desse conjunto de redes municipais
respondentes, apenas 56 (14%) possuem politica propria de alfabetizacdo. Apesar de
ter mais redes de ensino do que o Estado do Acre, ambos os estados possuem 0
mesmo percentual de redes municipais com politicas proprias de alfabetizacao.

De acordo com o MEC (2023, p.30), os dados coletados “mostram que existe
um grande desafio para o alcance do exposto no art. 25 do Decreto n® 11. 556, de 12
de junho de 2023, especialmente no nivel municipal, tendo em vista que 78% dos
municipios declararam ainda nao possuir politica de alfabetizagdo”. Contudo,
assevera que: “Um aspecto positivo que merece destaque, no entanto, é que todas
as UFs manifestaram desejo de desenvolver ou ampliar sua politica de alfabetizacao,
considerando a colaboracéo interfederativa com os municipios e a Unido no ambito
do Compromisso”. (MEC, 2023, p.30).

Continua o documento explicando: “Tal disposicéo [...] € crucial para o éxito
dessa empreitada, pois potencializa, ndo apenas, a consolidacdo de politicas
convergentes entre as redes estaduais e municipais, mas a eficientizacdo dos
esforcos empreendidos em torno das ac¢des com foco na alfabetizacdo. (MEC, 2023,
p. 30-31).

Observamos, com base nos dados apresentados por meio do Grafico 4, que
mesmo sem a existéncia de politicas publicas especificas em algumas redes de

ensino, acdes foram postas em curso em tais redes relativas a alfabetizacéo.
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Gréfico 4- Tipos de assisténcia oferecidos por cada UF as redes municipais presentes em seu territorio.
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Fonte: MEC, (2023, p. 23).



Mesmo que ac¢des foram postas em curso, tais como as indicadas no Grafico
4, reafirmamos a importancia da existéncia de politicas préprias, considerando que as

politicas publicas

[...] sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagcbes entre poder publico e sociedade,
mediac¢des entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam ag¢des que normalmente envolvem
aplicacOes de recursos publicos. (Teixeira, 2002, p.2)

Diante do exposto, Teixeira (2002) argumenta que as politicas publicas sao
ferramentas essenciais para promover o desenvolvimento socioeconémico em nivel
local, buscando solucionar problemas e melhorar a qualidade de vida da populagéo.
Por meio de politicas publicas bem estruturadas, € possivel transformar a realidade
local, promovendo a inclusdo social, reduzindo desigualdades e melhorando a

qualidade de vida. Segundo Bordignon e Paim (2015, p. 112):

[...] discutir o processo de alfabetizacdo e letramento sob varias 6ticas
constitui uma forma importante para identificar avancos e entraves em seu
processo, muitos destes explicados por marcas historicas e sociais. Tais
reflexdes se fazem necessarias tendo em vista que o processo de ensino e
de aprendizagem, culminando com alfabetizacdo e letramento, se faz
fundamental para formar cidad&os brasileiros cientes de sua funcéo social em
um contexto de contemporaneidade repleto de interrogacdes e
desafios.

Tendo presente os dados apresentados a partir da analise do 2° Relatorio de
Monitoramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, entendemos que o
cenario relativo a existéncia ou ndo de politicas publicas especificas para a
alfabetizacdo nas redes municipais de ensino é reflexo de uma trajetoria politica e
social, construida ao longo dos tempos em nosso pais. Conforme enfatizam
Bordignon e Paim (2015, p. 90):

Acredita-se que os desafios que por vezes se apresentam nos contextos
escolares séo oriundos de uma historia de alfabetizacéo e letramento que
nem sempre estiveram voltados para o acesso universal, bem como
pelas politicas publicas de cada época, reflexos da concepcdo de
alfabetizacdo e das metas para aeducacdo em cada momento historico.

Nessa perspectiva, realizamos uma breve reflexdo acerca desta trajetoria a
partir de um dialogo com os autores que selecionamos na Revisao de Literatura para

esta discusséao, fazendo um recorte apds a Constituicdo da Republica de 1988 (Brasil,
1



1998). Reiteramos que tal recorte decorre do fato que, segundo ja exposto, esta
Constituicao instituiu o Estado Democratico de Direito, demarcando um momento
historico e politico direcionado a efetividade de um conjunto de direitos considerados
essenciais a dignidade humana.

Oliveira (2009, p. 199) considera que as reformas educacionais ocorridas ap6s
o periodo da promulgacdo da Constituicdo da Republica (Brasil, 1988), sob a
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, “foram na contram&o dos direitos e

garantias conquistados na Constituicido Federal de 1988”. Segundo a referida autora:

[...] a priorizacdo do ensino fundamental na politica de financiamento, via a
instituicdo do FUNDEF, pela emenda a Constituicdo n. 14/06 e lei n. 9424/96.
A criacdo de tal Fundo, bem como outras politicas de importéancia capital na
distribuicdo das competéncias e responsabilidades entre os entes federados
em matéria educacional, s6 foi possivel mediante a Emenda Constitucional n.
14, de 12 de setembro de 1996. Por meio da referida Emenda, o amplo direito
a educacéo, do nascimento a conclusdo do ensino médio, sem o limite de
idade previsto na lei anterior, lei n. 5692/71, foi substituido pela prioridade no
ensino fundamental (determinada, sobretudo, pela forca do financiamento
compulsorio) e a progressiva universalizacdo do ensino meédio. Essa
alteragdo constitucional marca a mudancga de foco nas politicas educacionais
coerentemente com o que ocorria no campo das politicas sociais. A partir de
entdo, a vocacao universal na conducdo de tais politicas afirmada na
Constituicdo Federal de 1988 passa a ser substituida pela nocdo de
priorizacdo aos mais necessitados, a publicos-alvo especificos. O conjunto
de reformas implantadas na educacao brasileira nesse periodo resultou na
reestruturacéo do ensino no Brasil nos seus aspectos relativos a organizacéo
escolar, a redefinicAo dos curriculos, a avaliagdo, a gestdo e ao seu
financiamento. Especialmente na educacao basica, as mudancas realizadas
redefiniram sua estrutura. As altera¢gfes na legislacdo educacional brasileira
consumaram essa nova reconfiguracéo, tendo como expressdo maior a Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional — LDB, lei n. 9.394/96.

Em relacdo a alfabetizacdo, Rodrigues (2023, p. 69) menciona a emergéncia,
nesse periodo, de uma “nova identidade epistemoldgica e politica repleta de
esperancas por definir fundamentos e objetivos pautados no Estado Democratico de
Direito, porém vigilante por eleger um chefe de Estado pautado por principios

distantes dos principios elencados na Carta Cidada”. Ainda, no seu entender,

[...] intensificava a bandeira do Direito a Educacao para todos, cujas bases
movimentavam o0s debates pela luta da democratizacdo do ensino e a
superacdo de uma politica educacional excludente capaz de promover a
universalizacdo do ensino, garantindo o acesso e a permanéncia (Rodrigues,
2023, p. 69).

No que se refere a politica de alfabetizagé@o, neste contexto, Rodrigues (2023,

p. 70) explica que ela “exaltava o reconhecimento do principio da dignidade humana,
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do direito social que trazia no seu bojo a inspiracédo do valor de igualdade entre as
pessoas.” Dessa forma, vislumbravam-se “expectativas de uma politica publica sélida
e comprometida com o direito de aprender e com a crianca em fase de escolarizacéo
inicial” que valorizasse o “sujeito de direitos, proporcionando a inclusdo no mundo
social, através das praticas sociais da escrita e da leitura, permeada na formagéo para
a cidadania plena e para a vida democratica. (Rodrigues, 2023, p. 70).

Nesse cenario, a énfase na abordagem construtivista se evidenciava nas
politicas direcionadas a alfabetizacdo, inspiradas em grande parte, no estudo
desenvolvido por Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1985) relativos a psicogénese da
lingua escrita. Soares (2004, p. 10-11) sintetiza a relevancia e os impactos do estudo

acerca da psicogénese da Lingua Escrita, pois no seu entender o mesmo

[...] alterou profundamente a concepcdo do processo de construcdo da
representacdo da lingua escrita, pela crianca, que [...] passa a sujeito ativo
capaz de progressivamente (re)construir esse sistema de representacao,
interagindo com a lingua escrita em seus usos e praticas sociais, isto &,
interagindo com material “para ler’, ndo com material artificialmente produzido
para “aprender a ler’; [...] rejeita uma ordem hierarquica de habilidades,
afirmando que a aprendizagem se da por uma progressiva construcao do
conhecimento, na relagdo da crianga com o objeto “lingua escrita”; as
dificuldades da crianga, no processo de construcdo do sistema de
representacdo que € a lingua escrita — consideradas “deficiéncias” ou
“disfungbes”, na perspectiva dos métodos “tradicionais” — passam a ser vistas
como “erros construtivos”, resultado de constantes reestruturagdes. (grifo da
autora).

Articulado aos estudos psicogenéticos, Soares (2001, 2004, 2020a, b)
evidencia a importancia da articulacdo entre a alfabetizacdo e o letramento,
considerando-o como “resultado da acéo de ensinar e aprender as praticas sociais da
leitura e escrita: e o estado ou condi¢do que adquire um grupo social ou um individuo
como consequéncia de se ter apropriado da escrita e de suas praticas sociais”.
(Soares, 2001, p. 15). A referida autora defende que a alfabetizacdo e o letramento
como processos simultaneos e interdependentes, indissociaveis, porém distintos.

No entender de Rodrigues (2023, p. 85), sob a presidéncia de Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010) se “revigora o debate sobre os novos sujeitos de direitos, do
direito de estar na escola e de aprender com o principio da dignidade humana”, sendo
tal debate “de extrema contribuicdo para a reflexdo sobre a crian¢a da escola publica,

o direito de estar na escola e de aprender e apropriar-se da alfabetizacdo com



dignidade e autonomia”. Contudo, segundo Oliveira (2009, p. 198-199):

Os primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no
gue se refere a educacgédo basica, pela auséncia de politicas regulares e de
acao firme no sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no
governo anterior. Assim, assistimos, nesses quatro anos, acfes esparsas e
uma grande diversidade de programas especiais, em sua maioria dirigidos a
um publico focalizado entre os mais vulneraveis. Foi somente no ultimo ano
do primeiro mandato que, por meio da Emenda Constitucional n. 53, de
19/12/2006, atribuindo nova redagdo ao paragrafo 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias, o governo criou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educagcdo Baéasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB). O Fundo foi entdo regulamentado pela Medida Prévisoria n. 339,
de 28/12/2006, que foi convertida na Lei n. 11.494, de 20/06/2007,
estabelecendo finalmente o FUNDEB e ampliando, em relacdo ao Fundo
anterior — o Fundo de Financiamento e Manuteng¢&o do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério, o FUNDEF1, o principal mecanismo de
financiamento da educacao basica, compreendendo agora suas trés etapas:
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, com duracgdo
prevista para 14 anos.

No governo da presidenta Dilma Rousseff (2011-2016), em decorréncia das
reformas educacionais, passa a haver um acento na proposicao de curriculos
escolares direcionados ao desenvolvimento de habilidades e competéncias; na
avaliacao externa, por meio do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB);
descentralizagdo administrativa, financeira e pedagogica; gestédo escolar democratica,

entre outros. Segundo Rodrigues (2023, p. 96):

Na agenda das politicas educacionais que pretendiam a promogéo das
politicas voltadas a alfabetizacdo das criangas em fase inicial de
escolarizacdo, seguimos o periodo da gestdo 2011 a 2014 da Presidente
Dilma Rousseff, qualificando-o como um periodo fecundo na elaboragdo de
dispositivos que fortaleceram o ordenamento juridico a educacéo brasileira
referente aos pressupostos do “Direito a Educacgao e ao Direito de Aprender”
das criancas da escola publica acentuada pela pauta da qualidade social em
educacédo. Destacamos os dispositivos supracitados, elencando a edi¢cao das
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica — DCN’s (2013), o
Plano Nacional de Educagdo — PNE, Lei n.° 13.005/2014 e, especialmente, o
Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, instituido pela
Portaria n.° 867, de 4 de julho de 2012. (grifo da autora).

Sarmento, Ferreira e Arossi (2024, p. 16) salientam que: “apds o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff, desde o governo de Michel Temer na presidéncia até
0 governo atual, tém ocorrido rupturas e descontinuidades de [...] politicas publicas e
programas”. No entender dos referidos autores: “Certamente, tais rupturas e

descontinuidades interferem no alcance das metas educacionais” (Sarmento; Ferreira;
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Arossi; 2024, p. 16).

Salientamos o curto espaco temporal de vigéncia entre a Politica Nacional de
Alfabetizacao (Brasil, 2019), instituida no governo do presidente Jair Bolsonaro e a
instituicdo do Compromisso Crianca Alfabetizada (Brasil, 2023), instituida no ano de
2023, pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva. Neste exemplo fica evidente a
descontinuidade das politicas publicas e a primazia de politicas de governo e ndo de
Estado.

As descontinuidades geram rupturas em termos de concepcoes
epistemoldgicas acerca da alfabetizacao, impactando nas praticas docentes e demais
aspectos relacionadas a organizacdo, o0 planejamento e a avaliacdo das

aprendizagens. No entender de Teixeira (2002, p.2)

Elaborar uma politica publica significa definir qguem decide o qué, quando,
com que consequéncias e para quem. S&o definicbes relacionadas com a
natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizagdo da
sociedade civil e com a cultura politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir
“Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”,
€ preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se o
seu processo de elaboragdo é submetido ao debate publico. (grifo do autor).

Corroboramos a posicéo de Bordignon e Paim (2015, p. 111) quando as autoras

asseveram que:

[..] ao analisar a realidade educacional brasileira percebe-se que
inlmeras politicas, programas e projetos sao elaborados na éarea
educacional com o intuito de melhorar a realidade educacional
brasileira, porém h& que se considerar e compreender a educagdo num
contexto social-econémico. Se nos dias atuais a educagdo apresenta
avancos é porque as condi¢cfes de acesso a outros bens e servigos, também
estdo disponiveis e acessiveis a todos, principalmente para as classes
empobrecidas, discriminadas, exploradas e abandonadas historicamente.

Conforme o exposto pelas referidas autoras, fica evidente as relacfes entre a
efetividade do direito a educacdo e dos demais direitos positivados na Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Contudo, conforme Sarmento, Ferreira e Arossi (2024,
p. 19):

Apesar dos avancos com a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988) no
gue concerne a instauracdo de um estado democratico de direito e demais
dispositivos nacionais e internacionais que preconizam os direitos humanos,
entre eles o direito a educacao, parece ja ser consenso que a existéncia de
tais dispositivos ndo garante a efetividade dos direitos. Contudo, se esses
direitos estao positivados, compete a sociedade exercer seu papel e requerer
gue os direitos essenciais a dignidade humana sejam respeitados, exigindo
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das instancias competentes o cumprimento dos seus deveres.

O Estado desempenha um papel fundamental na formulagcdo e
implementacdo de politicas publicas eficazes. E necessario que 0 governo crie um
ambiente propicio para o desenvolvimento local, com politicas claras e
transparentes, que garantam a participacao da sociedade civil e o controle social. As
politicas publicas sao ferramentas poderosas para promover o desenvolvimento
local e transformar a realidade de uma comunidade. Ao direcionar investimentos,
criar oportunidades e garantir o acesso a servicos basicos, as politicas publicas
podem melhorar a qualidade de vida da populagéao e construir um futuro mais justo
e igualitario. (Teixeira, 2002).

Desse ponto de vista, Concordamos com Ferraro (2014, p. 85) quando o autor
assevera que “se o analfabetismo € uma forma de injustica social, alfabetizacao &
uma forma de justica social. Cada alfabetizacdo nao realizada representa nova
situacdo de injustica social publica.” Nesse sentido, a efetividade do direito a educacao
e, em decorréncia o direito a alfabetizacdo, € um desafio a ser perseguido, pois negar
esse direito significa negligenciar uma dimenséao fundamental a dignidade humana.

No proximo capitulo apresentamos as consideracdes finais.



CONSIDERAGCOES FINAIS
Neste capitulo retomamos os principais resultados do estudo, tendo em vista
as justificativas que fundamentam a relevancia da investigacdo, o problema, os

objetivos propostos.

5.1 Retomando o problema e os objetivos do estudo

Tivemos neste estudo, como problema de investigacdo: Como esta configurado
o cenario nacional em relacado as Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizacéo
nas redes municipais de ensino das unidades federativas, no ano de 2023, tendo em
vista o cumprimento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada?

Como objetivo geral nos propomos a analisar como esta configurado o cenario
nacional em relacéo as Politicas Educacionais direcionadas a alfabetizacéo nas redes
municipais de ensino das unidades federativas, no ano de 2023, tendo em vista o
cumprimento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

Em decorréncia do objetivo geral, tracamos 0s seguintes objetivos especificos:

e Apresentar o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, enquanto uma
politica publica educacional.

Para efetivar este objetivo, explicitamos a estrutura e os principais conteddos
constantes nos artigos que compdem o Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, o
qual institui o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

e Contextualizar o 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada: Diagnostico sobre Politicas e Acdes voltadas a
alfabetizacdo no ambito dos entes federados.

Para contextualizar o 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada: Diagndstico sobre e A¢des voltadas a alfabetizacdo no
ambito dos entes federados — 2023, documento que elegemos para constituir o corpus
investigativo do estudo, procedemos a analise documental, observando as dimensodes
sugeridas por Cellard (2014), a saber: contexto, autor ou autores, autenticidade e

confiabilidade do texto, natureza do texto e conceitos-chave e logica interna do texto.



e Descrever dados relativos as redes municipais de ensino acerca das Politicas
Educacionais direcionadas a alfabetizacdo nas redes municipais de ensino das
unidades federativas.

Para contemplar este objetivo, procedemos a analise dos dados apresentados
no 2° Relatério de Monitoramento do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada,
fazendo um recorte naqueles relativos as redes municipais de ensino de cada uma
das unidades federativas.

Conforme exposto na introducdo deste relatério de pesquisa, a fim de
concretizar os objetivos que nos propomos, dialogamos no decorrer do estudo com os
pressupostos contidos nos marcos legais nacionais que regulam a acédo educativa,
relacionados a tematica em tela, tais como (Brasil, 1988; 1990; 1996; 2006;
2014;2017; 2023) bem como buscamos fundamentos tedricos acerca da alfabetizagao
em Soares (1985; 1988; 2004; 2006; 2020a,b) e as politicas publicas educacionais
(Ball, 2002; Teixeira, 2002; Bordignon e Paim, 2015), entre outros.

5.2 Principais achados do estudo

Os achados do estudo indicam que:
a) a partir da Constituicdo Federal de 1988 ha um acento em marcos regulatérios,
politicas, programas e acées em prol da alfabetizacéo;
b) Os Estados do Rio Grande do Norte (8%), Pernambuco e Parana (cada um com
12%), Minas Gerais (13%), Rio Grande do Sul e Acre (cada um com14%) estdo entre
as UF com percentuais abaixo de 20% de redes de ensino com politica propria de
alfabetizacdo. Todos as demais Unidades Federativas estédo com percentuais situados
entre 21% a 53%, sendo Roraima e Rondonia as duas unidades com maiores
percentuais (42% 3 53% respectivamente);
c) no Estado do Rio Grande do Sul das 497 redes municipais, 410 (82%) responderam
ao questionario, sendo que desse conjunto de redes municipais respondentes, apenas
56 (14%) possuem politica propria de alfabetizacdo. Apesar de ter mais redes de
ensino do que o Estado do Acre, ambos 0s estados possuem 0 mesmo percentual de
redes municipais com politicas proprias de alfabetizagéo;
d) o cenério relativo a existéncia ou ndo de politicas publicas especificas para a

alfabetizacdo nas redes municipais de ensino é reflexo de uma trajetéria politica e
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social, construida ao longo dos tempos em nosso pais; e
e) existem descontinuidades nas politicas publicas direcionadas a alfabetizacao;
denotando politicas de governo e nédo de Estado e;
f) ainda persiste o desafio de erradicacao do analfabetismo.

Por fim, em estudos futuros, consideramos oportuno investigar aspetos tais
como:
a) identificacao das politicas pubicas de alfabetizacdo nas unidades federativas que
indicarem possuir politicas especificas, analisando a constituicdo das mesmas;
b) estabelecimento de relagbes entre os resultados obtidos por cada unidade
federativa, relativos a meta 5 do Plano Nacional de Educacéao (Brasil, 2014) e a
existéncia ou ndo de politicas publicas de alfabetizacéo;
c) identificacdo e analise das politicas publicas de alfabetizacdo nas redes municipais

de ensino do Estado do Rio Grande do Sul que indicaram ter politica propria.
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