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RESUMO

Integrada a linha de pesquisa Memodria, Cultura e Gestéo, esta tese parte do
pressuposto de que a sustentabilidade urbana contemporéanea, consolidada na
Agenda 2030 e na Nova Agenda Urbana, precisa transcender visdes tecnocraticas
que negligenciam as dimensdes imateriais da vida citadina, sobretudo diante da
lacuna tedrica e empirica no monitoramento da dimenséo cultural no Brasil. Diante da
persistente inviabilidade analitica de indicadores intangiveis, este trabalho investiga
de que maneira a memoria, enquanto categoria analitica estruturante, pode
reconfigurar os modelos de avaliagao urbana. O objetivo central € desenvolver um
modelo tedrico-metodoldgico que reconfigure os processos de avaliagdo de
sustentabilidade urbana, incorporando de forma estruturante a memoaria coletiva e a
identidade dos cidadaos por meio de suas dimensdes simbdlicas, culturais e afetivas.
A fundamentagdo metodoldégica ancora-se na Design Science Research (DSR),
selecionada por sua natureza prescritiva voltada a criacdo de artefatos funcionais
aplicados e validados no municipio de Canoas, no Rio Grande do Sul. Os resultados
obtidos revelaram uma profunda dissonancia entre o robusto crescimento econémico
do municipio e a experiéncia vivida pela populagao, evidenciada por uma media geral
de percepcao de apenas 2,37. Os dados quantitativos demonstraram que o
planejamento municipal é percebido como excessivamente tecnocratico, com o
indicador de "Incluséo da Experiéncia Cotidiana nas Decisbdes" registrando a menor
pontuacao (2,02), confirmando o distanciamento entre a gestao técnica e a alma
urbana. Como contribuig¢ao final, a tese apresenta o refinamento do artefato em sua
segunda versdo, propondo indicadores técnicos inéditos como o Indice de
Acessibilidade a Servigos Publicos Culturais (IASC) e o Grau de Efetividade da
Governanga Cultural (GEC), capazes de operacionalizar o "sentir" e o "medir" de
forma sinérgica. Conclui-se que a inteligéncia urbana reside na capacidade da cidade
em dialogar com a alma humana que habita entre seus edificios, oferecendo aos
gestores publicos uma regra tecnolégica e uma bussola ética para a reconstrugao de

vinculos afetivos e sociais no planejamento de cidades mais resilientes e humanas.

Palavras-chave: Memodria Social, Sustentabilidade Urbana, Identidade

Cultural, Gestao Cultural.



ABSTRACT

Integrated into the "Memory, Culture, and Management" research line, this
doctoral thesis is grounded in the premise that contemporary urban sustainability—
consolidated in the 2030 Agenda and the New Urban Agenda—must transcend
technocratic views that neglect the immaterial dimensions of city life, particularly given
the theoretical and empirical gap in monitoring the cultural dimension in Brazil. In light
of the persistent analytical unfeasibility of intangible indicators, this study investigates
how memory, as a structuring analytical category, can reconfigure urban sustainability
assessment models. The main objective is to develop and validate the "Cidades que
Sentem" (Cities that Feel) theoretical-methodological model, which integrates
conventional technical indicators with symbolic, cultural, and affective dimensions
rooted in collective memory and citizen identity. The methodological framework is
anchored in Design Science Research (DSR), selected for its prescriptive nature
geared toward creating functional artifacts applied and validated in the municipality of
Canoas, Rio Grande do Sul. The results revealed a profound dissonance between the
municipality’s robust economic growth and the population's lived experience,
evidenced by an overall perception average of only 2.37. The quantitative data
demonstrated that municipal planning is perceived as excessively technocratic, with
the "Inclusion of Everyday Experience in Decisions" indicator registering the lowest
score (2.02), confirming the gap between technical management and the urban soul.
As a final contribution, the thesis presents the refinement of the artifact in its second
version, proposing unprecedented technical indicators such as the Cultural Public
Services Accessibility Index (IASC) and the Cultural Governance Effectiveness Degree
(GEC), capable of synergistically operationalizing "feeling" and "measuring". The study
concludes that urban intelligence lies in the city’s capacity to dialogue with the human
soul that inhabits its buildings, offering public managers a technological rule and an
ethical compass for rebuilding affective and social bonds in the planning of more

resilient and humane cities.

Keywords: Social Memory, Urban Sustainability, Cultural Identity, Cultural
Management.



RESUMEN

Integrada en la linea de investigacion Memoria, Cultura y Gestion, esta tesis
parte del supuesto de que la sostenibilidad urbana contemporanea, consolidada en la
Agenda 2030 y en la Nueva Agenda Urbana, debe trascender las visiones
tecnocraticas que descuidan las dimensiones inmateriales de la vida de la ciudad,
sobre todo ante la brecha teodrica y empirica en el monitoreo de la dimensién cultural
en Brasil. Frente a la persistente inviabilidad analitica de los indicadores intangibles,
este trabajo investiga de qué manera la memoria, como categoria analitica
estructurante, puede reconfigurar los modelos de evaluacion urbana. El objetivo
central es desarrollar un modelo tedrico-metodologico que reconfigure los procesos
de evaluacion de la sostenibilidad urbana, incorporando de forma estructurante la
memoria colectiva y la identidad de los ciudadanos a través de sus dimensiones
simbdlicas, culturales y afectivas. La fundamentacion metodolégica se ancla en la
Design Science Research (DSR), seleccionada por su naturaleza prescriptiva
orientada a la creacion de artefactos funcionales aplicados y validados en el municipio
de Canoas, en Rio Grande do Sul. Los resultados obtenidos revelaron una profunda
disonancia entre el robusto crecimiento econdmico del municipio y la experiencia
vivida por la poblacion, evidenciada por un promedio general de percepcion de apenas
2,37. Los datos cuantitativos demostraron que la planificacion municipal se percibe
como excesivamente tecnocratica, siendo el indicador de "Inclusién de la Experiencia
Cotidiana en las Decisiones" el que registré la menor puntuaciéon (2,02), lo que
confirma el distanciamiento entre la gestién técnica y el alma urbana. Como
contribucion final, la tesis presenta el refinamiento del artefacto en su segunda version,
proponiendo indicadores técnicos inéditos como el indice de Accesibilidad a Servicios
Publicos Culturales (IASC) y el Grado de Efectividad de la Gobernanza Cultural (GEC),
capaces de operacionalizar el "sentir" y el "medir" de forma sinérgica. Se concluye que
la inteligencia urbana reside en la capacidad de la ciudad para dialogar con el alma
humana que habita entre sus edificios, ofreciendo a los gestores publicos una regla
tecnoldgica y una brujula ética para la reconstruccion de vinculos afectivos y sociales

en la planificacién de ciudades mas resilientes y humanas.

Palabras clave: Memoria Social, Sostenibilidad Urbana, Identidad Cultural,

Gestion Cultural.
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1. MEMORIAL

O presente memorial apresenta, em primeira pessoa, minha trajetéria

académica e profissional que culminou na realizac&do desta pesquisa de doutorado.

Minha trajetoria pessoal normalmente causa estranhamento aos que a escutam
ao apresentar um caminho pouco convencional. Sempre quis ser arquiteta, mas ao
finalizar o ensino médio e prestar vestibular na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), percebi que néo teria condi¢gdes de ingressar no curso que almejava.
Como minha familia ndo tinha condigdes financeiras para que eu pudesse cursar
Arquitetura em uma universidade particular, decidi entrar em um curso com o qual
também me identificava. Desta forma, passei na UFRGS para o curso de Quimica
Industrial em 2002, me formando no ano de 2006. Durante este periodo, participei de
varios grupos de pesquisa. Ao finalizar meu TCC em um laboratério, surgiu a
oportunidade de cursar o Mestrado com bolsa do CNPq — chance esta que aceitei de

pronto.

Ao finalizar o mestrado, iniciei minha carreira profissional em uma empresa
multinacional, onde pude desenvolver habilidades aplicaveis até hoje no campo da
Arquitetura, como, por exemplo implementacao de sistemas de gestao, planejamento
estratégico, entre outros. Neste intervalo, cursei pds-graduacédo lato sensu em
Engenharia da Qualidade, no Centro Universitario Tupy UNISOCIESC. Apesar de
gostar das atividades que desenvolvia, ndo me sentia completa. Dessa forma, decidi
retomar os estudos em 2015 e iniciar a graduagao em Arquitetura e Urbanismo na
Universidade La Salle. Para tal, tracei um plano de transicéo de carreira para que eu
realizasse o maior numero de estagios possivel durante o periodo de 5 anos, para que
tivesse certeza da area de atuagdo que gostaria de seguir. Além disso, pretendia
participar do programa de mobilidade académica para ter uma experiéncia

internacional.

Durante a graduagéao em Arquitetura e Urbanismo na Universidade La Salle, fui
uma aluna muito participativa durante as aulas, pois queria assimilar o maximo de
conteudo para aplicar na pratica todo o conhecimento adquirido. Pude realizar 3
estagios em campos de atuacdo distintos, além de participar como monitora das

disciplinas de Andlise Estrutural | e Il por 2 semestres no programa disponibilizado
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pela universidade e atuar como representante discente pelo periodo de 1 ano.
Também pude participar de uma quantidade significativa de cursos de extenséo e

realizar duas atividades de voluntariado.

Dentre todas as minhas experiéncias, posso destacar as que mais
influenciaram na decisdo em cursar o doutorado: histéria dos meus pais e avos que
vieram grande parte da vida em fungdo da malha ferroviaria, o primeiro estagio,
realizado na Prefeitura Municipal de Porto Alegre, e a participagdo do programa de
mobilidade da Universidade La Salle que me possibilitou estudar em Lisboa e viajar

por algumas cidades europeias.

Para falar sobre a minha historia familiar, trouxe nos cinco préximos paragrafos
um texto elaborado em uma disciplina do doutorado, mas que deixa claro a influéncia

das memoarias dos meus pais na escolha do meu tema de pesquisa:

Quem passa pela BR-116 em Canoas talvez nem se dé conta que esta sendo
ladeado pela linha do trem. A estrutura robusta que contorna a ferrovia esconde em
seu interior ndo s6 um meio de transporte de alta capacidade como também uma série

de historias e memorias.

Sempre que algum motorista de aplicativo reclama que a cidade é cortada
pelos trilhos, eu tento apaziguar explicando que, na verdade, a malha urbana se teceu
no entorno deles, pois a estrada de ferro chegou aqui antes de tudo, mas acho que
eles ndao compreendem. Talvez por ndo conhecerem a historia de sua implementacao
da mesma forma que eu. Para a maioria dos usuarios, € s6 mais um meio de
transporte. Para mim, uma parte de minha identidade, ja que meus avos paternos e
maternos participaram da construgdo e manutencdo dessa estrada, bem como de
outras tantas pelo interior do estado. Por conta disso, meus pais cresceram dentro
dos vagodes, viajando por varias cidades para visitar amigos e familiares. Assim,

comecga minha conexao com a via ferroviaria.

Cresci ouvindo histérias contadas pelos meus pais e tios. Conhego lugares que
ja nao existem mais. No entanto, isso ndo impede que eu os recrie nos meus
pensamentos. Até consigo ouvir o som da Maria Fumaga passando coladinha a casa
de meus avés. Consigo imaginar a Vila do Quadro de Funcionarios da RFFSA

(conhecida carinhosamente como “Quadro”) que ficava na area em frente ao
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aeroporto e o Bairro Navegantes em Porto Alegre, onde varias peripécias foram feitas
pelos meus tios, pais e seus amigos. Até o nome do time de futebol sei: o Clube
Garratt. Esse nome foi dado em homenagem a um modelo de locomotiva muito
famoso na época. Os participantes do clube se encontram anualmente até hoje para

relembrar os velhos tempos.

Ainda, conhecgo histérias de lugares que ainda existem. Quem passa pela
antiga estacdo da cidade de Canoas vé apenas um centro cultural. Para mim, a
memoria € outra: ela ja foi a morada de meus avos maternos, que eram responsaveis
pela conservagao e manutencao do local. Assim, como a estagédo de trem da cidade
de Triunfo, cidade natal da minha mae, as de Bento Gongalves, Garibaldi e Carlos

Barbosa. Por onde passam trilhos perpassa a minha histéria.

Hoje, por ironia do destino, sou eu quem mora ao lado da linha do trem. Quase
dentro da Estacdo Canoas. Durmo e acordo ouvindo o barulho do trem. Consigo
identificar pelo som dos trilhos se os vagdes sao antigos ou os novos. Toda vez que
pesquiso algo sobre mobilidade, a linha ferroviaria sempre aparece em algum titulo,

talvez para me relembrar de onde vim ou talvez me indicando o caminho a seguir.

Foi com essa bagagem toda que fiz 0 meu estagio na antiga Coordenacgao de
Empreendimentos e Operagbes Urbanas na Unidade de Implementagdo das
Operagdes Urbanas da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Durante esse breve
periodo — apenas 3 meses — tive 0os primeiros contatos com a legislagao urbanistica
brasileira, em especial o Estatuto das Cidades no que tange as Operacdes Urbanas
Consorciadas (OUC). Com base nos estudos que precisei fazer para exercer minhas
funcdes, eu percebi que o urbanismo era fascinante, pois ele pode colaborar com a
melhora na qualidade de vida de todos os habitantes de uma cidade. Tanto que o meu

TCC foi a proposicao de uma OUC no Bairro Guajuviras, em Canoas/RS.

A minha saida do estagio se deu pois eu havia sido aprovada para estudar na
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologia (ULHT) em Lisboa. Durante os
6 meses vividos na capital portuguesa, pude perceber como a memoria e os bens
culturais podem ser mantidos mesmo com a atualizagéo das estruturas urbanas. O
centro histérico se mantém bem preservado, mesmo com a implementacao dos VLTs

(Veiculos Leves sobre Trilhos) e com a necessidade de modernizagado dos usos das
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edificagdes. L4, vocé pode fazer todas as atividades rotineiras sem a necessidade do
uso de carro. Amemoria da cidade € preservada e valorizada, assim como a qualidade
de vida dos habitantes e turistas recebe especial atencdo. Além de Lisboa, pude
conhecer outras importantes capitais onde a relagao entre o urbanismo e a meméoria
sao cases de sucesso: Barcelona, Paris e Londres. Lugares onde as cidades sao

feitas para as pessoas (parafraseando Jan Gehl).

Todas essas experiéncias colaboraram para que a doutoranda de hoje consiga
vislumbrar que é possivel sim pensar no futuro sem se esquecer do passado. Que
modernizagao nao significa destruir bens culturais. Que as memérias podem andar de
maos dadas com as tecnologias de informagado e comunicagdo rumo a uma cidade
mais justa, inteligente e humana. Porém, a definicdo do tema de pesquisa também

passou um caminho sinuoso.

O tema do projeto de pesquisa apresentado durante o processo de sele¢gao nao
€ 0 que esta sendo apresentado agora. O meu objetivo quando ingressei no programa
de pods-graduacdo era identificar os pontos de convergéncia e divergéncia de
instrumentos urbanisticos e politicas urbanas para alcance dos objetivos e metas
definidos na Agenda 2030 e Nova Agenda Urbana concebidas pela Organizacao das
Nacodes Unidas em 2015 e 2016, respectivamente. Este estudo seria realizado em trés
diferentes escalas: federal, regional (Regido Metropolitana de Porto Alegre) e
municipal (Canoas). Porém, ao longo das disciplinas, verifiquei uma falta de conexao
do tema com os temas abordados durante as aulas. Além disso, naquele momento
sentia falta do desenvolvimento de algum material entregavel, como por exemplo, um
projeto. Por estes motivos, apds varias reunides com a coordenag¢ao do programa,
propus outro projeto de pesquisa, que se conectava com o meu contexto familiar e

que estava alinhado com meus anseios e com os temas estudados.

O segundo projeto de pesquisa proposto tinha como objetivo compreender a
percepcao da populagdo residente no municipio em relacdo a estrada de ferro,
principalmente do ponto de vista da paisagem urbana. A intengdo era elaborar um
material que correlacionasse as mudangas da paisagem urbana com a historia da
ferrovia, esclarecendo aos cidadaos canoenses que a cidade se desenvolveu no
entorno da primeira estrada de ferro. Nessa proposta, havia uma conexao direta com
as tematicas estudas, mas tive grande dificuldade de desenvolver uma trama na qual

conseguisse chegar ao objetivo definido.
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No decorrer do desenvolvimento desta segunda ideia, dois fatos mudaram
radicalmente meu projeto de pesquisa e me trouxeram até o trabalho aqui
apresentado: a forma de locomogao até meu emprego e a realizagdo do estagio

docéncia.

Desde 2020, realizo todas as minhas atividades a pé ou com transporte
coletivo, pois nesse ano precisei vender meu automovel para finalizar a minha
graduagao em arquitetura. Durante a pandemia, todas as atividades dos lugares onde
trabalhei como Assistente de Arquitetura se deram remotamente. E, em julho de 2022,
consegui meu primeiro emprego como arquiteta e de forma presencial. Entéo,
comecei a utilizar rotineiramente o TRENSURB. E foi entdo que percebi a
precariedade deste sistema publico. Além de os intervalos ndo atenderem a demanda,
nao ha nenhum sistema de informacéo que fornega ao usuario o horario da chegada
do trem na estagdo, assim como também nao € possivel saber qual o tipo de
composicdo’ que sera utilizada para se posicionar adequadamente na plataforma.
Estes problemas me lembraram de como os sistemas de transporte publico que pude
utilizar na Europa funcionam: 14 vocé tem acesso em tempo real ao posicionamento
dos Onibus, trens e metrd. Além disso, se vocé incluir nos aplicativos de celular o seu
destino, sabera de forma precisa o horario de chegada, além de opgbes de rotas a

serem utilizadas.

Durante o meu estagio de docéncia no segundo semestre de 2022, tive a
oportunidade de acompanhar a disciplina “Empreendedorismo, Criatividade e
Inovacédo”. Nela, pude aprender os conceitos ligados a inovagao, bem como conhecer
as ondas de Schumpeter e entender as macrotendéncias mundiais previstas até 2030.
Uma destas macrotendéncias diz respeito a urbanizagdo, onde se demostrou a
necessidade de sofisticagdo tecnolégica para o desenvolvimento de cidades
inteligentes, principalmente no que tange aos sistemas de transporte publico,

infraestrutura social e espaco urbano.

Foi a partir de entdo que direcionei o0 meu projeto de pesquisa para o estudo de

cidades inteligentes, conectando minhas experiéncias de vida com os temas

' Existem duas formas de composi¢édo: trem simples ou acoplado. Na primeira opgdo tem-se
aproximadamente 4 vagdes que ocupam apenas metade da plataforma de embarque. Sendo assim, se
0 usuario esta posicionado no final da plataforma, ndo ha como embarcar nos vagbes. Ja o segundo
tipo de composi¢cdo se apresenta com 8 vagdes, ocupando toda a plataforma, sendo possivel o
embarque de todos os usuarios, independentemente de sua posigao.
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estudados e abordados durante as disciplinas e atividades desenvolvidas no

doutorado.

A descricdo da minha trajetoria evidencia a convergéncia entra a minha
formagao académica e as minhas experiéncias profissionais. Neste sentido, emerge
o interesse na integragao da cultura e do desenvolvimento urbano sustentavel. Assim,
se propde a continuidade desse percurso de aprofundar o entendimento sobre o
impacto cultural na sustentabilidade de Canoas/RS, refletindo meu compromisso

pessoal, profissional e académico com a melhoria das cidades.
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2. INTRODUGAO

A sustentabilidade urbana consolidou-se como uma prioridade global a partir
da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com
especial atencdo ao ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. No entanto, a discusséao
contemporanea revela que a busca por cidades inclusivas e resilientes exige
transcender a visdo puramente tecnocratica, que frequentemente reduz o
planejamento ao tripé econdmico, social e ambiental. Diante disso, esta tese propde
a memoria e a cultura como o eixo estruturante de uma nova avaliagéo citadina.
Fundamenta-se na premissa de que a urbe deve ser compreendida como um
palimpsesto vivo, onde a inovagéao tecnoldgica precisa ser costurada sobre camadas

profundas de afeto e historia.

Este caminho tedrico resgata o conceito de ecodesenvolvimento de Ignacy
Sachs, que originalmente defendia cinco dimensdes da sustentabilidade: social,
econdmica, ecologica, espacial e cultural. Enquanto as trés primeiras formaram o
Triple Bottom Line tradicional, as dimensdes espacial e cultural foram
progressivamente marginalizadas. A retomada da cultura como pilar do
desenvolvimento € amparada pela Nova Agenda Urbana (NAU), que a reafirma como

fonte de enriquecimento e propde sua integragao estratégica aos planos urbanos.

Nesse cenario, os modelos de Cidades Sustentaveis e Inteligentes evoluem
para abordagens focadas nas pessoas, transitando das cidades 3D (Distantes,
Dispersas e Desconectadas) para o modelo 3C (Compactas, Conectadas e
Coordenadas). Sob a lente do Urbanismo Humanistico de Jan Gehl e Jane Jacobs,
critica-se o planejamento “do alto e de fora”, em favor da escala humana e da
vitalidade das ruas. Assim, a cidade passa a ser vista como suporte de identidades,
onde a memoaria e a identidade fornecem os quadros sociais necessarios para o

pertencimento e a coesdo comunitaria.

A necessidade desta investigagao emerge, portanto, de uma lacuna tedrica
critica: a negligéncia sistematica da dimensdo cultural em modelos de cidade-
mercadoria. Paralelamente, identifica-se uma lacuna empirica no Brasil, onde a
auséncia de métricas para aspectos intangiveis gera uma inviabilidade analitica,

impedindo que a cultura atue como o quarto pilar da sustentabilidade. Diante desse



31

cenario, a tese busca responder: De que maneira a memdria, enquanto categoria
analitica, pode reconfigurar os modelos de avaliacdo da sustentabilidade urbana,

superando a inviabilidade analitica da dimens&o cultural nas agendas globais?

Esta tese parte da premissa de que a memodria ndo constitui apenas uma
dimensao tematica do desenvolvimento sustentavel, mas uma categoria analitica
estruturante capaz de reorganizar o modo como a sustentabilidade urbana é
compreendida e avaliada. Ao assumir a cidade como quadro social de memoria,
desloca-se o foco exclusivo da racionalidade tecnocratica para incluir as disputas

simbdlicas e identitarias que atravessam o planejamento urbano.

Nesse sentido, o objetivo geral desta tese é desenvolver um modelo tedrico-
metodoldgico que reconfigure os processos de avaliagao de sustentabilidade urbana,
incorporando de forma estruturante a memdria coletiva e a identidade dos cidad&os
por meio de suas dimensdes simbdlicas, culturais e afetivas. Para alcangar o objetivo
geral, a pesquisa se desdobra nos seguintes objetivos especificos: Analisar
criticamente os modelos e indicadores de avaliagao urbana tradicionais, identificando
as lacunas analiticas e as limitacbes das métricas tecnocraticas em capturar a
dimensdo humana e cultural das cidades; Sistematizar os conceitos de memoria
coletiva, identidade e bens -culturais em dialogo com o espago urbano,
fundamentando-os como pilares essenciais para a sustentabilidade e resiliéncia das
comunidades; Mapear as convergéncias conceituais entre constructos humanisticos
e as metas das agendas globais (Agenda 2030, Nova Agenda Urbana e Indicadores
Cultura]2030), garantindo o alinhamento do modelo aos desafios internacionais de
desenvolvimento; Desenvolver a arquitetura do modelo tedrico-metodoldgico
(artefato), estruturando de forma sinérgica uma camada qualitativa, voltada a
percepcao dos valores afetivos, e uma camada quantitativa, composta por indicadores
técnicos redefinidos; Aplicar o modelo em um estudo de caso (municipio de
Canoas/RS) para diagnosticar o nivel de (des)ajuste entre o planejamento urbano
atual e a memoaria dos habitantes, validando a sensibilidade do instrumento de coleta;
Validar e refinar o modelo proposto por meio de ciclos de feedback (especialistas e/ou
dados empiricos), consolidando-o como uma regra tecnolégica testada e util para a

reconstrugao de vinculos afetivos e sociais no planejamento publico.

Embora a proposta de modelo se conecte com indicadores técnicos

consolidados, esta tese nao se restringe a promover uma integragao adicional entre
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dimensdes quantitativas e culturais. A partir desta proposta de tese, se propde é um
deslocamento do eixo interpretativo da sustentabilidade urbana, ao reconhecer a
memoria coletiva como categoria analitica estruturante. Assim, o artefato (modelo)
desenvolvido n&o adiciona a dimensao simbdlica como complemento decorativo do
tripé classico, mas reorganiza a propria l6gica avaliativa, ampliando seus fundamentos

epistemoldgicos

A relevancia cientifica deste trabalho reside na proposi¢cao de uma arquitetura
que equilibra o “medir” e o “sentir”, superando a visao da cidade como maquina
funcional. No cenario de Canoas/RS, essa discussao ganha contornos de urgéncia ao
se observar como a configuragado urbana foi historicamente moldada pela BR-116 e
pela linha férrea. Estes eixos, embora estruturantes, atuam como barreiras contiguas
que impdem severos bloqueios a circulagdo e fragmentam o tecido social. Essa
segregacgao converte-se em uma cicatriz urbana, cristalizando divisbes simbdlicas
entre o “lado de 1a” e o “lado de ca” dos trilhos. Diante dessa realidade, a resiliéncia
urbana exige mais do que solug¢des técnicas de mobilidade; requer a transformagao
dessas areas em espacos de unido e a recuperagcao dos marcos identitarios que

devolvam a dignidade e o sentido de pertencimento aos cidadaos.

Para enfrentar esse desafio de transpor a barreira através do fortalecimento da
memoria, a metodologia escolhida foi a Design Science Research (DSR), selecionada
por sua natureza prescritiva e pragmatica voltada a criagao de artefatos que resolvam
problemas reais. A escolha justifica-se pela necessidade de transcender a descrigao

tedrica e projetar um modelo funcional fundamentado na ciéncia do artificial.

O percurso investigativo estruturou-se em trés etapas fundamentais: (1) a
conscientizagdo do problema via revisdo bibliografica; (2) o desenvolvimento do
artefato, integrando camadas qualitativas (constructos) e quantitativas (indicadores);
e (3) a avaliagao e refinamento por meio de formularios com cidadaos de Canoas.
Essa estrutura foi concebida de modo a garantir estrita coeréncia entre o problema, o
referencial tedrico e a metodologia, onde a fundamentagdo em Memdéria Social
fornece o eixo analitico e a Design Science Research oferece o rigor metodoldgico. A
validagdo empirica em Canoas/RS demonstra a aplicabilidade concreta do modelo,
assegurando unidade epistemoldgica e consisténcia argumentativa a tese. Como
resultado, pretende-se entregar uma regra tecnoldgica que sirva de bussola ética aos

gestores publicos, permitindo que o progresso das cidades ndo apague a alma
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humana que habita entre seus edificios e resgatando, em ultima analise, o olhar

humano no planejamento urbano.
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3. DIMENSAO URBANA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo estabelece a base estrutural, normativa e métrica da pesquisa,
percorrendo a trajetoria institucional que molda o territério urbano contemporéneo sob
a égide da sustentabilidade. O percurso tedrico inicia-se com a analise historica do
desenvolvimento sustentavel, tragcando o caminho desde as discussdes inaugurais na
Declaragao de Estocolmo (1972) até a consolidacdo da Agenda 2030 e do ODS 11. A
discussdo avanga para o exame do robusto arcabougo legal brasileiro, avaliando
como instrumentos como o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metropole buscam
traduzir metas globais em funcdes sociais do territorio. Na sequéncia, o capitulo
explora as dinédmicas de urbanizagédo, diferenciando os modelos de cidades
sustentaveis e inteligentes e analisando a transicdo das cidades 3D (Distantes,
Dispersas e Desconectadas) para o modelo 3C (Compacta, Conectada e
Coordenada). Por fim, a fundamentagao culmina na exploragao critica dos sistemas
de indicadores (como IBEU, IPS e IDSC), ferramentas essenciais para quantificar o
progresso socioambiental e identificar as lacunas infraestruturais que ainda persistem

na gestao publica municipal.

3.1. Desenvolvimento sustentavel: da Declaracao de Estocolmo até a Nova

Agenda Urbana

No contexto desta tese, a se¢cdo Desenvolvimento Sustentavel emerge como
fundamental, uma vez que examina o inicio e a evolugao da preocupacgao global com
0 uso responsavel e sustentavel dos recursos naturais. O exame cuidadoso da histéria
de politicas e debates internacionais sobre o0 meio ambiente cria um pano de fundo
essencial para a compreensao das atuais demandas e desafios que enfrentamos na
gestao de cidades. Além disso, o estudo da dimensao cultural nesse contexto também

trara reflexdes sobre a importancia desse aspecto na vida urbana.

O uso saudavel e sustentavel dos recursos naturais se tornou preocupacao
mundial a partir da década de 1970, quando a discussao acerca do desenvolvimento
sustentavel comecou a ser realizada globalmente. A Organizacao das Nagdes Unidas

(ONU) realizou em 1972 a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Ambiente
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Humano, em Estocolmo (Suécia), onde se teve pela primeira vez a oportunidade de

se avaliar os efeitos da atividade humana no meio ambiente global. Além disso, houve

a tentativa de forjar critérios comuns para enfrentar as tarefas de preservagéo do meio

ambiente, o que resultou na Declaragdo de Estocolmo? (Handl, 2012).

Neste mesmo ano, houve a criagdo do Programa das Nagdes Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA), que passou a coordenar os trabalhos e debates sobre

aspectos ambientais, gestdo de ecossistemas, governanga ambiental, eficiéncia dos

recursos naturais e mudancas climaticas (Nagdes Unidas Brasil, 2020). Desde entao,

o PNUMA foi responsavel pela realizagao de uma série de encontros e emissao de

relatorios, conforme o mostrado no Quadro 1.

Quadro 1. Eventos importantes relacionados ao desenvolvimento sustentavel

Ano Evento Entidade Resultado
| Conferéncia das Nagdes Unidas Declaragao de Estocolmo *
1972 | sobre o Ambiente Humano — ONU Criag&o do Programa das Nagdes Unidas
Estocolmo para o Meio Ambiente (PNUMA)
Criacdo do Programa das Nagdes Unidas
1976 | Conferéncia Habitat | (Vancouver) ONU para os Assentamentos Humanos (UN-
Habitat)
1979 | | Conferéncia Mundial sobre o Clima PNUMA
1987 Comissao Mundial do Meio Ambiente e PNUMA Relatério Nosso Futuro Comum ® (Relatério
Desenvolvimento das Nagdes Unidas de Brundtland)
1990 Primeira Publicac&o do Indice de PNUD Conceito de Triple Bottom Line por John
Desenvolvimento Humano (IDH) Elkington ¢
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Agenda 21
1992 | Meio Ambiente e Desenvolvimento — PNUMA
Cupula da Terra — Rio de Janeiro
. : UN-
1996 | Conferéncia Habitat Il (Istambul) Habitat
. - ~ : Declaragéo do Milénio - Objetivos de
2000 | Cupula do Milénio das Nagdes Unidas PNUMA Desenvolvimento do Milénio (ODM)
Cupula Mundial sobre o
2002 | Desenvolvimento Sustentavel — PNUMA
Rio+10 - Johanesburgo
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
2012 | o Desenvolvimento Sustentavel — PNUMA | Relatério “O Futuro que Queremos”
Rio+20 — Rio de Janeiro
2014 | Férum Urbano Mundial 7 (WUF7) Hgt')\:t-at Declaragéo de Medellin

2 Defende amplas metas e objetivos de politica ambiental e traz 26 principios enfatizando os impactos
das atividades antropogénicas no meio ambiente.
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Ano Evento Entidade Resultado
2015 Cupula das Nagbes Unidas para o PNUMA Agenda 2030 — Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
A : . UN-
2016 | Conferéncia Habitat Il (Quito) Habitat Nova Agenda Urbana

2 Defende amplas metas e objetivos de politica ambiental e traz 26 principios enfatizando os impactos das atividades
antropogénicas no meio ambiente.

b Apresenta uma definicdo de desenvolvimento sustentavel: aquele que satisfaz as necessidades da geragdo atual sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas préprias necessidades.

¢ Tripé da sustentabilidade: desenvolvimento social, ambiental e econémico. Também conhecido como os 3Ps da
sustentabilidade: People, Planet e Profit ( (Avila, 2021)).

FONTE: Elaborado pela autora.

Apesar de todos os eventos realizados desde 1972, foi somente em 1987 que
o conceito de desenvolvimento sustentavel foi elaborado. A publicacao foi realizada
no relatério “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como “Relatério de
Brundtland”, dado em homenagem a sua idealizadora, a médica e diplomata
norueguesa Gro Harlem Brundtland. Conforme o relatério, desenvolvimento
sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades da geragdo atual sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas proprias
necessidades. Com base neste documento, foram feitas diversas recomendacgdes
para a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro (Nagbdes Unidas Brasil, 2020).

Conhecida como a Cupula da Terra, a conferéncia realizada no Rio de Janeiro
colocou o desenvolvimento sustentavel em pauta na agenda publica, sendo a relagao
entre o meio ambiente e o desenvolvimento reconhecida em todo o mundo. O
resultado deste evento foi a Agenda 21, onde os governos delinearam um programa
detalhado para direcionar as atividades de protecdo e renovacao dos recursos
ambientais. As areas de ag¢ao da agenda incluem a protecao da atmosfera, o combate
ao desmatamento, a promogao da gestdo segura dos residuos téxicos, entre outros.
Apesar de o foco ter sido as questdes ambientais, a agenda trouxe também outros
fatores causadores de danos, como a pobreza, as pressdes demograficas e a

estrutura da economia internacional (Nagées Unidas Brasil, 2020).

Neste mesmo periodo, o termo ecodesenvolvimento ganhou visibilidade pelo
economista polonés Ignacy Sachs. Em seu texto “Estratégias de transicdo para o
século XXI” (Sachs, 1993), todo o planejamento de desenvolvimento precisa
considerar as cinco dimensdes da sustentabilidade: Social, Econdmica, Ecoldgica,

Espacial e Cultural. As trés primeiras dimensdes ainda sao utilizadas no Triple Bottom
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Line 3 do desenvolvimento sustentavel, mas as duas ultimas foram progressivamente
abolidas, pois a nova proposta encontrou resisténcia principalmente nos ambientes
empresarial e governamental (Barbieri, 2020). A dimensao cultural tinha como
compromisso basico a valorizacdo das contribuicbes das populagdes locais nas
transformacgdes dos recursos, propondo solugdes enddégenas ao invés de reprodugao
de modelos utilizados em outros paises/localidades, o que contribuia para o

sentimento de pertencimento dos habitantes da regiéo.

Neste contexto, Sachs (2002) destaca a relevancia de um equilibrio harmonioso
entre a valorizacao das tradi¢cdes e a adocao de inovagdes. Segundo o autor, ndo é
prudente descartar completamente os métodos e praticas convencionais que
moldaram nossas sociedades ao longo do tempo. Essas tradigbes carregam uma
riqueza de experiéncias e sabedoria coletiva que continuam a ter valor no presente.
No entanto, Sachs (2002) também reconhece a necessidade imperativa de inovagao
para enfrentar novos desafios e oportunidades emergentes. Portanto, a tese de Sachs
(2002) sugere que as solugdes mais eficazes e sustentaveis para a gestdo do
desenvolvimento emergirdo provavelmente de uma sintese cuidadosa de tradicéo e
inovacao, preservando o melhor do passado enquanto se abraga o futuro com

criatividade e adaptabilidade.

Dando sequéncia aos debates acerca do desenvolvimento sustentavel, foi
realizada no ano 2000 a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, em Nova lorque, se
tornando o marco fundador da Declaragcdo do Milénio. Este documento traz oito
objetivos globais assumidos pelos paises membros da ONU, os quais almejavam
atingir a eliminacao da pobreza e da fome no planeta (Roma, 2019). Os oito Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODM) sdo mostrados na figura abaixo. Também
foram estabelecidas 21 metas globais para atingimento dos 8 ODM, cujo
acompanhamento se deu a partir de 60 indicadores, tendo com horizonte temporal o
intervalo entre 1990 e 2015. Conforme orientacdo da ONU, seria necessaria a
adaptacao destes indicadores de acordo com cada cenario nacional de cada pais
(Roma, 2019).

3 Tripé da sustentabilidade: desenvolvimento social, ambiental e econémico. Também conhecido como
os 3Ps da sustentabilidade: People, Planet e Profit (Avila, 2021).
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Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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FONTE: Secretaria de Relagdes Institucionais, 2015.

Dado o vencimento do periodo de execugao previsto na Declaragcdo do Milénio,
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel foi aprovada em 2015 pelos
paises membros da ONU com o intuito de elevar o desenvolvimento global, a partir da
cooperagao entre governos nacional e internacional, agentes e sociedade civil (CNM,
2018). Entrou em vigor no dia primeiro de janeiro de 2016 com o prazo para
cumprimento das metas de 15 anos. Também estabeleceu um periodo para realizagao
das acgbes necessarias para atingir os objetivos, denominado “Década de Ac¢ao”, que

engloba o intervalo entre os anos de 2020 e 2030.

A Agenda 2030 é constituida por um conjunto de objetivos e metas para
estimular a acédo em 5 areas de importancia: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e
Parceira. Estas areas, também conhecidas por 5 P’s, sao os pilares que definiram os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas (ONU, 2015).
As areas de importancia refletem as dimensbées econémica, social e ambiental da
sustentabilidade (Prosperidade, Pessoas e Planeta), bem como as suas condigbes
indispensaveis (Paz e Parcerias) (UNESCO, 2020).
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Figura 2. Cinco areas de importancia da Agenda 2030.
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FONTE: Movimento Nacional ODS, 2021.

Apesar de os ODS terem maior destaque na Agenda 2030 por contemplarem
de fato as metas a serem alcangadas, o item 78 traz uma diretriz de extrema

importancia para que o escopo das agdes seja completado:

78. No6s encorajamos todos os Estados-membros a desenvolver logo que
possiveis respostas nacionais ambiciosas para a aplicacdo global da
presente Agenda. Estas podem apoiar a transigao para os ODS e construir
sobre os instrumentos de planejamento existentes, tais como as estratégias
de desenvolvimento nacional e de desenvolvimento sustentavel, conforme o
caso (ONU, 2015).

Neste item, a ONU reforca a necessidade de serem tomadas agcdes nacionais
para atingimento das metas assim que for possivel. Além disso, salienta que as agoes
podem ser baseadas em instrumentos ja existentes, mas que é necessaria uma
transicdo dos mecanismos atuais para os objetivos definidos na Agenda 2030.

Apesar de a Agenda 2030 ser composta por 91 itens, os que mais se destacam
sao os que tratam dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Temos ao
total 17 ODS que se desdobram em 169 metas universais e transformadoras que sao
abrangentes, de longo alcance e centradas nas pessoas. Estes objetivos séo
integrados e indivisiveis e ndo devem ser tratados ou analisados isoladamente. Um
destaque para esse documento € que, pela primeira vez desde 1950, o papel da

cultura na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel € abordado, com a integragéo e
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reconhecimento desse tema nas metas (Alonso, 2020). A seguir serdo descritos os 17
ODS (ONU, 2015).

e Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

e Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

e Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades;

e Objetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

e Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas;

e Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos;

e Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a precgo
acessivel a energia para todos;

e Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

e Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;

e Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

e Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

e Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgao e de consumo sustentaveis;

e Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e
seus impactos;

e Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

e Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacado, deter e reverter a degradacéao da terra e deter a perda de

biodiversidade;
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e Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

e Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria

global para o desenvolvimento sustentavel.

Cabe ressaltar que os objetivos foram definidos com base nas 5 areas de

importancia da Agenda 2030, conforme mostra a Figura 3.

Figura 3. As 5 areas de importancia da Agenda 2030 e os seus 17 ODS
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FONTE: Movimento Nacional ODS, 2021.

Além da distribuicdo dos objetivos nas cinco areas de importancia, podemos
também classifica-los de acordo com a esfera de atuagéo maijoritaria de cada um deles
(CNM, 2018), conforme a Figura 4. Salienta-se que, apesar dessa classificagdo, os
ODS séo integrados e indivisiveis e ndo devem ser tratados ou analisados de forma
isolada.



Figura 4. ODS de acordo com as esferas de atuagéo
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Apesar de a Agenda 2030 apresentar aspectos relativos a justica social,

diversidade cultural e combate as discriminagdes, ndo sao apresentadas metas

especificas que se relacionem com alguns grupos populacionais representativos da

realidade brasileira e latino-americana (Cabral e Galvao, 2020). Com o objetivo de dar

visibilidade a esta parcela da populagéo e promover a igualdade étnico-racial, o Brasil

propds o estabelecimento de trés novos ODS:

e Objetivo 18. Promover a igualdade racial a partir do enfrentamento a todos

os tipos de racismo;

e Objetivo 19. Assegurar a pluralidade e liberdade cultural, a democratizagao

da arte e a comunicagao inclusiva para todos e todas;

e Objetivo 20. Garantir os direitos e promover a cultura dos povos originarios

e comunidades tradicionais.

Esta proposta traz a discussdo a importancia da cultura como espaco de

resisténcia e como territorio de disputas por reconhecimento e legitimagéao,

visibilizando e traduzindo diretrizes globais para as realidades do sul global (Feltrin,

2022). Além disso, expansado da Agenda 2030 abre a possibilidade de a cultura

contribuir para mudancas significativas em termos de politicas institucionais.
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Importante ressaltar que essa incorporagao ajuda a localizar a sustentabilidade junto
aos povos tradicionais, construindo igualdade social e valorizando as culturas locais
(Silva, Farbiarz e Nunes, 2025).

Figura 5. icones dos ODS 18, 19 e 20
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FONTE: Cabral e Galvao, 2020.

Dentre os trés ODS propostos, somente o que se refere a igualdade étnico-
racial foi requlamentada pelo Brasil. O governo brasileiro propés a 78% Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 2023 a criagdo e adogao voluntaria do ODS 18 (Dias,
Batista e Silva, 2024). Ele foi oficialmente estabelecido no pais através da Resolugao
N. 2/2023, que instituiu a Camara Tematica para o décimo oitavo ODS (CTODS18). A
partir de entdo, a Comissédo Nacional dos ODS (CNDOS) iniciou as discussdes para
elaboracdo de plano de trabalho, metas e indicadores alinhados com o padrao
estabelecido na Agenda 2030 (Observatério ODS 18, 2025). O resultado desse debate

foi a criacdo de 10 metas, conforme segue:

e 18.1 - Eliminar o racismo e a discriminagao, tanto direta quanto indireta, bem
como nas formas multipla ou agravada, e a intolerancia correlata contra os
povos indigenas e afrodescendentes nos ambientes publicos e privados de
trabalho;

e 18.2 - Eliminar todas as formas de violéncia contra povos indigenas e
afrodescendentes nas esferas publica e privada, levando em conta suas
interseccionalidades, em particular o homicidio das juventudes, feminicidio
e os resultantes de homofobia e transfobia;

e 18.3 - Garantir aos povos indigenas e afrodescendentes tratamento digno,
justo e equanime perante os 6rgaos do sistema de justica, de seguranca

publica e administrativos do Estado, assegurando a efetivagdo e a ampliagao
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do acesso a justica e o devido processo legal,;

18.4 - Garantir a representatividade equitativa dos povos indigenas e
afrodescendentes nas instancias, colegiados e 6rgaos de Estado e no
quadro de pessoal de empresas publicas e privadas, levando em conta a
interseccionalidade;

18.5 - Promover a reparacgao integral das violagbes socioeconbmica e
cultural, das perdas territoriais e dos impactos ambientais nos territorios dos
povos indigenas e afrodescendentes, especialmente os integrantes de
comunidades tradicionais, favelas e comunidades urbanas, garantindo o
direito a memoria, verdade e justica;

o 18.5.1 - Proteger o patriménio cultural, artistico e religioso dos
povos indigenas e afrodescendentes garantindo-lhes os recursos
necessarios para o resgate, preservagao e reconhecimento das
memorias e das histérias de seus ancestrais e para o
desenvolvimento de linguagens artisticas plurais nos territorios
onde vivem;

o 185.2 - Preservar as formas de vivéncia e convivéncia
estabelecidas pelos povos indigenas e afrodescendentes, bem
como sua cosmovisdo, liberdade de expressado cultural e
religiosa;

18.6 - Assegurar moradias adequadas, seguras e sustentaveis aos povos
indigenas e afrodescendentes, incluindo comunidades tradicionais, favelas
e comunidades urbanas, com garantia de equipamentos e servigos publicos
de qualidade, com especial aten¢do a populagao em situagao de rua;

18.7 - Assegurar 0 acesso a saude de qualidade, n&o discriminatoria, para
os povos indigenas e afrodescendentes, bem como o respeito as suas
culturas e saberes ancestrais, garantido o fortalecimento da saude publica;
18.8 - Assegurar a educagao de qualidade e nao discriminatéria aos
afrodescendentes, quilombolas e povos indigenas, bem como o respeito as
suas culturas e histérias, garantido o fortalecimento da educagéao publica;

o 18.8.1 - Garantir o respeito a diversidade linguistica, com
estabelecimento linguisticas por parte do Estado, que assegurem
o reconhecimento, o uso, o registro, a preservagao, vitalizacao e

revitalizagdo das linguas dos povos indigenas;
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o 18.8.2 - Assegurar a inclusao obrigatoria de agdes de educacéao
antirracista e sobre as culturas e histérias dos povos indigenas e
quilombolas, por meio de curriculos e estratégias formativas em
todos os niveis educacionais;

e 18.9 - Promover o reconhecimento dos saberes dos povos indigenas e
afrodescendentes e garantir-lhes a participagdo nos processos de tomada
de decisédo na execugao de grandes obras e empreendimentos que afetam
seus territorios, na exploracdo econdmica da biodiversidade e no acesso ao
patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado;

o 18.9.1 - Assegurar o reconhecimento dos povos indigenas e
afrodescendentes como guardides da biodiversidade e garantir
suas demandas e direitos na agenda de acesso ao patrimdnio
genético e ao conhecimento tradicional associado e na reparticéo
de beneficios;

o 18.9.2 - Assegurar a justa reparticdo de beneficios em obras e
empreendimentos em territérios ocupados por povos indigenas e
afrodescendentes preservando sua ampla autonomia e
autodeterminacao;

e 18.10 - Eliminar a xenofobia e assegurar que todas as metas anteriores,
quando cabiveis, sejam refletidas também no tratamento de imigrantes

indigenas e afrodescendentes.

3.1.1. Objetivo de desenvolvimento sustentavel 11 e a Nova Agenda Urbana

A compreensdo do desenvolvimento sustentavel fornece um quadro tedrico
essencial para a analise do impacto cultural nas cidades. Neste sentido, ODS 11 que
visa tornar os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
refletindo a importancia da sustentabilidade no contexto urbano. Ele se desdobra em

10 metas que serao descritas a seguir:

e 11.1- Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e

a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas;
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11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos;

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacido inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises;

11.4 - Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural
e natural do mundo;

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero
de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdOmicas diretas causadas por elas em relagdao ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade;

11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengédo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros;

11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacgos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres
e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;

11.a - Apoiar relagbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento;

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagcao e adaptacgao
as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco
de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres
em todos os niveis;

11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e resilientes,

utilizando materiais locais.
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E possivel observar que a integracdo da cultura é explicita na meta 11.4, porém,
ela desempenha um papel transversal a outras metas da Agenda 2030 devido ao seu
carater interdisciplinar, multidisciplinar e transdisciplinar (Melara, 2024). Desta
maneira, a cultura atravessa por toda a Agenda 2030 de forma implicita a ponto de a
UNESCO considerar fundamental medir a sua contribuicdo para o atingimento de
todos os ODS (Gama, 2021). Sendo assim, o cumprimento da Agenda 2030 passa
pelas questdes culturais ja que esta esta centrada nas pessoas.

Por tratar da questdo urbana de forma mais especifica, englobando temas da
habitagdo, mobilidade, seguranga publica, resiliéncia, patrimbénio cultural,
planejamento e relagdes urbano-rurais, o ODS 11 integra outros objetivos da Agenda
2030 de forma que coloca as cidades e os assentamentos humanos no centro das
metas sugeridas (CNM, 2017). A figura que segue detalha a relagdo entre as metas

do ODS 11 com os demais.

Figura 6. Relacdo entre as metas do ODS 11 com os demais objetivos da Agenda 2030
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Apesar de o objetivo 11 ser o foco principal dos governos, Young ressalta que:

Os ODS constituem-se, portanto, como um conjunto de metas que s6 fardo
sentido se forem traduzidos em politicas publicas, interdisciplinares,
interdependentes e sistémicas. De nada valerd o esforgo isolado de
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implementacao das metas do ODS 11, relativo as cidades, se nao estiverem
devidamente articuladas com os outros 16. (Young, 2018)

Esta citacdo demonstra a importancia da criagao de instrumentos integrados
de forma que todas as disciplinas tenham condi¢des de atuar de forma conectada para
o atingimento das metas de forma global e sistémica. Tanto & necessaria essa
integracdo que os ODS 11 e ODS 13 foram a base para a definicdo das agdes

estratégicas firmadas pela Nova Agenda Urbana.

A Nova Agenda Urbana (NAU) foi aprovada em 2016 na Il Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill) e
sugere uma mudanga de paradigma com o estabelecimento de novos padrbes e
principios de planejamento, construgdo, desenvolvimento, administracao e melhora
das areas urbanas (ONU, 2019), defendendo o valor da urbanizagdo sustentavel

(ONU, 2020). Ela foi construida sob a luz de 5 pilares essenciais:

e Politica Nacional Urbana;

e Legislagcao Urbana;

e Planejamento e Desenho Urbano;
e Financiamento Urbano;

e Implantacdo Local.

Seu conteudo conta com 175 principios que contribuem para a implementagao
e a localizagdo da Agenda 2030 de maneira integrada, conduzido os paises
participantes ao alcance dos ODS nos proximos 20 anos. A concretizagao da NAU se

da a partir de 3 principios interligados definidos no item 14:

e N&o deixar ninguém para tras;
e Assegurar economias sustentaveis e inclusivas;

e Garantir a sustentabilidade ambiental.

O principio “Nao deixar ninguém para tras” tem sido usado como mote para

chamar a atencéo de que todas as pessoas precisam ser contempladas nas acdes a
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serem desenvolvidas. As verdadeiras cidades inteligentes s&o orientadas para as
pessoas e ndo necessariamente as que apresentam alto grau de tecnologias (ONU,
2020). Além disso, a NAU reafirma a relevancia da cultura e da diversidade cultural
como fontes de enriquecimento para a humanidade (CEPAL/OEI, 2021).

O Relatério Mundial das Cidades (ONU, 2020) destaca alguns planos de agao

de extrema relevancia e definirdo o sucesso ou ndo da NAU:

e 19 - Estimular as for¢cas de localizagdo da Agenda 2030 e da NAU nas
cidades e territérios: Integracdo com os planos, programas, orgcamentos
desde o nivel nacional até o local; Adaptagao dos compromissos globais aos
contextos locais;

e 21 -Fazer da forte governanga metropolitana um componente chave da nova
governanga urbana;

e 26 - Apelo a agdo: Senso de urgéncia e compromisso a longo prazo pois 0s

custos da inagao e atraso sao elevados.

Estes itens vao ao encontro do que Young e Casa Fluminense descreveram
em seus documentos, onde ressaltaram a importancia dos governos municipais e da
governanga das Regides Metropolitanas (RM’s) no estabelecimento de politicas
urbanas de acordo com o contexto e necessidades locais (Young, 2018; Casa
Fluminense, 2017). Conforme ja mencionado anteriormente, metade da populacao
brasileira vive nas RM’s, demonstrando que estas devem ser as areas de acao
prioritaria para o atingimento das metas estabelecidas na Agenda 2030 e NAU.

A seguir serdo descritos resumidamente outros planos de implementagao da

NAU que corroboram as afirmagdes de Young e Casa Fluminense:

e 26 — Desenvolvimento urbano e rural centrado em pessoas;

e 34 — Eliminagdo das barreiras legais, institucionais, socioeconémicas e
fisicas;

e 41 — Participagao de todos na tomada de decisao;

e 72 — Processos de planejamento urbano e territorial de longo prazo;

e 96 — Planos metropolitanos e entre cidades e regides — sinergia e integragao

entre areas urbanas;
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e 97 — Promover expansdes urbanas planejadas e ocupagado de vazios
urbanos;

e 100 — Espacos publicos na escala humana;

e 111 — Estruturas regulatérias adequadas;

e 112 — Evitar produgdo em massa de habitacdo em regides periféricas e
isoladas;

e 117 — Coordenacao entre os departamentos de transportes e planejamento
urbano;

e 124 — Inclusdo da cultura nos planos e estratégias urbanas.

Na sec¢do “Chamada para Agdo” da NAU, destaca-se o item que segue:

17. Trabalharemos para implementar a Nova Agenda Urbana dentro de
nossos proprios paises e nos niveis regional e global, levando em conta as
diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento de cada
nacao, e respeitando as legisla¢des e praticas nacionais, bem como politicas
e prioridades. (ONU, 2019)

A citacado anterior demonstra que a NAU estabelece diretrizes gerais para o
alcance de suas metas e que os planos de acao propriamente ditos devem ser criados
e implementados pela governanga conforme a realidade de cada localidade. Por este
motivo, se faz necessaria a avaliacido das politicas e instrumentos urbanisticos do

Brasil.

3.2. Instrumentos regulatérios urbanisticos e culturais e sua contribuigao

para o desenvolvimento sustentavel no Brasil

A presente secdo realiza um levantamento sobre o desenvolvimento da
legislagao urbanistica no Brasil. Nesse sentido, o foco reside nos dispositivos legais
que possam apoiar estratégias e o estabelecimento de indicadores para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sob essa
premissa, considera-se que uma clara compreensdo da legislacdo urbanistica
brasileira e de seu desenvolvimento histérico pode fornecer as ferramentas

necessarias para a construgcdo de uma cidade mais justa e sustentavel, em
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conformidade com os principios dos ODS.

No que concerne ao panorama normativo, a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM), o Brasil possui a mais avangada legislacédo urbanistica da América
Latina, abrangendo desde a Constituicdo Federal (CF) até os Planos Diretores
Municipais (CNM, 2017). Dentre esses marcos, a Lei Federal n® 10.257, sancionada
em 2001 e comumente denominada como Estatuto das Cidades (EC), constitui um
marco regulatorio ao determinar as fungdes sociais da cidade, ndo se limitando a
normatizagédo do uso do solo como implementado até entdo (Podcast Urban Studies,
2020). Essa normativa traz novos regulamentos para a protegao do patrimdnio
histérico, dando a propriedade e a cidade como um todo sua fungao social, visando
melhoria da qualidade do meio ambiente urbano, em todas as suas dimensdes
(Palmeiras, 2021).

Complementarmente ao EC, outro instrumento de grande impacto nas
questdes urbanisticas foi a Lei Federal n® 13.089 de 2015, o Estatuto das Metrépoles
(EM), que estabeleceu diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugao
das fungbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas (BRASIL, 2015). Ressalte-se que estes dois instrumentos
legais serviram de base para o Brasil na discussdo na Conferéncia Habitat Il que teve
como resultado a Nova Agenda Urbana (NAU).

Diante da necessidade de reavaliar a legislagédo vigente no pais para o alcance
das metas estabelecidas na Agenda 2030 e NAU, alguns autores e instituigdes
realizaram estudos para verificar a adesao dos planos ja consolidados aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Conforme o Guia para Integragdo* dos ODS nos
Municipios Brasileiros (CNM, 2017), podemos correlacionar instrumentos urbanisticos
com objetivos definidos nas agendas globais. A titulo de exemplo, as Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) definidas no EC sdo uma acao em direcdo ao combate a
pobreza (ODS 1) e a desigualdade (ODS 10), enquanto a Lei Federal n° 11.977/2009
que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e a regularizagéo
fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas, vai ao encontro do ODS
11.

Aprofundando essa relagao, Sotto et al. (2019) descrevem outras politicas que

4 E um documento desenvolvido pela Confederagdo Nacional dos Municipios com o propdsito de
auxiliar os gestores municipais a integrarem os ODS aos planos municipais brasileiros no periodo
2018-2021.
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contribuem para as agdes voltadas as agendas globais: Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) - Lei Federal n° 6.938/1981; Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) - Lei Federal n°® 9.433/1997; Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNDEC) - Lei Federal n® 12.608/2012 e Politica Nacional contra as Mudancgas do
Clima (PNMC) - Lei Federal n° 12.187/2009 (Sotto et al., 2019). Alfonsin (2017)
destaca ainda o artigo 225 da Constituicdo Federal (conexao entre politica urbana e a
protecdo ao meio ambiente) e o inciso V do artigo 6° da Lei Federal n° 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS) que trata dos novos padrdes de
consumo (Alfonsin et al., 2017). Além dos instrumentos regulatérios, o Guia para
Localizacdo dos ODS nos Municipios Brasileiros (CNM, 2016) demostra alguns
indicadores municipais que podem servir para avaliagao das politicas implementadas
para cumprimento das metas globais. Parte dessa relagdo estd demonstrada

no Quadro 2.

Quadro 2. Relagao entre Metas do ODS 11 e Indicadores Municipais

METAS INDICADORES

Percentual de domicilios com casas de
(taipa+madeira aproveitada) em relac&o ao total
de domicilios.

Meta 11.1 — Até 2030, garantir o acesso de todos
a habitagdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar
favelas.

Meta 11.2 — Até 2030 proporcionar o acesso a
sistemas de transporte seguros, sustentaveis e a
pregco acessivel para todos, melhorando a
seguranga rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atengao para
as necessidades das pessoas em situagédo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas
com deficiéncia e idosos.

Taxa de mortalidade por acidentes de transporte
terrestre.

instrumentos de

Meta 11.4 — Fortalecer esforcos para proteger e
salvaguardar o patrimdnio cultural e natural do
mudo.

Existéncia de agdes efou
preservagao do patriménio cultural e natural do
municipio.

Meta 11.6 — Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atengéo a qualidade
do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

Grau de emissdes de CO2, NOx, RCHO, NMHC
e CHa. 5

Percentual de familias com coleta de lixo, lixo
queimado/enterrado, lixo a céu aberto

indice municipal de sustentabilidade de limpeza
urbana.

FONTE: CNM, 2016

5 Gases do efeito estufa: diéxido de carbono (CO2), 6xidos de nitrogénio (NOx), aldeidos (RCHO),
hidrocarbonetos ndo metano (NMHC) e metano (CHa).
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A partir dos dados expostos, depreende-se que mecanismos e instrumentos
nacionais de regulagao urbanistica estao disponiveis e alinhados as metas da Agenda
2030 e NAU, mesmo que suas publicagdes datem de periodos anteriores as agendas
globais. Nessa perspectiva, também estao claros os indicadores que podem servir de
farol para os planos de agao municipais. Contudo, verifica-se que pouco se fala de
politicas urbanas regionais e municipais para atendimento das metas pré-
estabelecidas e ja demonstradas neste projeto de pesquisa. Tampouco se discorre
sobre os planos urbanos estratégicos de longo prazo e com abordagem integrada ou
sobre planejamento para sustentabilidade (visdo holistica) como solicita a Agenda
2030.

Ademais, nota-se que o0s estudos aqui apresentados sao voltados
majoritariamente ao monitoramento de indicadores de cunho econémico, social e
ambiental, deixando de lado as questdes voltadas a cultura. Nesse sentido, ndo se
verificou a existéncia de nenhuma legislacao federal que fomente o investimento na
cultura voltada especificamente para alavancar o desenvolvimento sustentavel e
atingimento das metas da Agenda 2030. Isso demonstra uma lacuna entre o que esta
sendo proposto nos ODS e o que esta sendo aplicado na pratica. De acordo com
Pimenta (2021), o monitoramento do desenvolvimento sustentavel deve ser realizado
através de politicas culturais construidas por uma configuragao horizontal, solidarias
e cooperativa (Pimenta, 2021). O autor ainda reforga a necessidade de adaptagao dos

planos de acordo com as dindmicas locais, sem receitas prontas.

Em uma atualizacdo normativa recente, em setembro de 2025, o Ministério das
Cidades publicou a Portaria MCID n° 1.012/2025, que estabelece as diretrizes para a
elaboracao de estratégias municipais para a transformacéao digital urbana. Nela sé&o
definidas diretrizes, instrumentos, elementos e solu¢des tecnoldgicas relacionadas ao
planejamento urbano municipal. O ponto de destaque dessa legislacdo é que as
diretivas nela contida estdo alinhadas com o desenvolvimento urbano sustentavel.
Além disso, ela converge com o Estatuto das Cidades, ja discutida neste documento,
e com a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, que sera abordada no capitulo a
seguir. Os principais objetivos da portaria € guiar a transformacao digital urbana,
melhorar a qualidade de vida da populacdo e promover a gestdo democratica
(BRASIL, 2025).

Embora nao vinculadas estritamente ao desenvolvimento sustentavel,
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trazemos a discussao algumas medidas legislativas que foram implementadas antes
da promulgacédo da Agenda 2030, que fomentam a cultura e que podem, de forma
indireta, alavancar o atingimento dos ODS. A sec¢édo Il, Capitulo Ill, Titulo VIII da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil versa especificamente sobre Cultura,
garantindo o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura. No
artigo 216 encontramos a definicdo de patrimdnio cultural brasileiro, que inclui “os
bens de natureza material e imaterial portadores de referéncia a identidade, a acao, a

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 2024).

Dando continuidade a essa evolugao, em 2005, a Emenda Constitucional n° 48
estabeleceu o Plano Nacional de Cultura (PNC), tendo por finalidade o
desenvolvimento cultural do pais através da valorizagao do patriménio cultural por
meio da qualificagcdo da gestao, valorizagédo da diversidade cultural e democracia no
acesso a cultura (BRASIL, 2024; Chagas e Saraiva, 2021). Neste mesmo ano, foi
criado o Sistema Nacional de Cultura (SNC), através do Decreto n° 5.520, mas sua
inclusdo no artigo 216-A da Constituicdo Federal so6 foi realizada em 2017 através da
Emenda Constitucional n® 71 (BRASIL, 2024). O seu marco regulatério ocorreu em
2024, pela Lei n°® 14.835 (BRASIL, 2024).

Sob essa o6tica, o SNC € um mecanismo de gestdo e promocgao de politicas
publicas de cultura que funciona em regime de colaboracao, de forma descentralizada
e participativa (BRASIL, 2025). Ele engloba conselhos, planos, fundos e érgéaos de
administracdo. Nele também é enfatizada o papel crucial da politica de identidade,
patriménio e memoria na preservagao € na promog¢ao da riqueza cultural nacional,
reconhecendo que a memoaria coletiva contribui para o enriquecimento da diversidade

cultural e favorecendo o sentimento de pertencimento (IPEA, 2024).

Quanto aos requisitos para a adesao ao SNC, os entes federados (estados,
municipios e Distrito Federal) devem atender de forma voluntaria aos requisitos
requeridos, formalizando a participagao no sistema de gestao cultural. Este processo
se estrutura em dois tipos de adesdo: a provisoria e a plena. A primeira, adesao
provisoéria, € concedida mediante a comprovacado da institucionalizacdo dos trés
pilares fundamentais, conhecidos como o "CPF da Cultura": o Conselho de Politica
Cultural, o Plano de Cultura e o Fundo de Cultura, além de plano de trabalho que
preveja prazos para a adesdo plena. Por outro lado, a adesao plena exige o

cumprimento dos mesmos requisitos da provisoria (Conselho, Plano e Fundo),
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acrescidos da criacdo da Lei do Sistema de Cultura e da instituicido da Comisséao
Intergestores Bipartite, esta ultima sendo um requisito especifico para os estados,

atuando como um érgéo essencial de articulagao intergovernamental.

A adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (SNC) pelos entes federados
(estados, Distrito Federal e municipios) € um ato voluntario que exige o atendimento
a requisitos especificos, formalizando a participagdo no sistema de gestédo cultural
compartilhada. E fundamental reconhecer, contudo, que a participagdo pode se dar
em diferentes niveis. A estrutura formal divide-se em dois tipos de adesio: a Provisoria
e a Plena. Inicialmente, para qualquer modalidade formal, os estados e municipios
devem publicar o Acordo de Cooperagao Federativa e preencher um plano de
trabalho. A esse respeito, reitera-se que a adesao provisoria € concedida mediante a
comprovagado da institucionalizagcdo do "CPF da Cultura". Esses instrumentos
desempenham um papel crucial na orientagdo e organizagdo das politicas culturais
locais, e a sua criacdo tem o potencial de impulsionar a participagado ativa da

comunidade.

Em sintese, a adesado plena exige o cumprimento dos mesmos requisitos da
provisoria (Conselho, Plano e Fundo), acrescidos da criagdo da Lei do Sistema de
Cultura e da instituicdo da Comissao Intergestores Bipartite (CIB), esta ultima um
requisito especifico para os estados (BRASIL, 2025; IPEA, 2024; SECULT, 2024;
Chagas e Saraiva, 2021). Vale ressaltar que, na pratica, pode haver entes federados
(especialmente municipios) que, embora tenham manifestado interesse em aderir ao
SNC, n&o conseguem cumprir os requisitos minimos exigidos para a adesao
provisoria. Nesses casos, o ente nao se enquadra formalmente em nenhuma das duas
categorias de adesao estabelecidas (proviséria ou plena), mas permanece em um
status de ndo adesdo plena até que consiga institucionalizar os componentes
necessarios para, no minimo, a adesao provisoria. O alcance da adesao plena
representa, portanto, o estagio mais completo e desejavel de institucionalizacéo e
integracdo ao SNC.O alcance da adesao plena representa o estagio mais completo
de institucionalizagdo, garantindo a integracdo total do ente federado ao SNC
(BRASIL, 2025).



56

3.2.1. Avaliagao do progresso das principais metas globais para o Brasil

No que tange a implementagao pratica, o compromisso nacional com a Agenda
2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foi formalmente
estabelecido em 2015, apds a participagao brasileira na Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU). Em apoio a essa nova
diretriz, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) iniciou, em 2018, a série
Cadernos ODS, um esforgo institucional para divulgar estudos e pesquisas que

fornecessem subsidios técnicos a implementagao e ao monitoramento da Agenda.

No entanto, o quadriénio subsequente (2019-2022) foi marcado por uma
ruptura na orientacao politica e na lideranca executiva, o que resultou em um notavel
arrefecimento do engajamento nacional em iniciativas globais e, criticamente, na

despriorizagao da Agenda 2030 na pauta de politicas publicas do governo federal.

A retomada desse compromisso institucional ocorreu a partir de 2023, sendo
um reflexo direto da retomada de um projeto democratico participativo. Um marco
essencial neste processo foi a recriagcdo da Comissédo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) em setembro de 2023, restabelecendo uma
estrutura de governancga anteriormente extinta. A partir desse momento, o Brasil
reafirmou seu papel na AGNU, comprometendo-se, entre outras agdes, a apresentar
seu segundo Relatério Nacional Voluntario (RNV) em 2024. Ressalta-se, ainda, o
anuncio de uma proposta para a criagdo de um 18° ODS dedicado a igualdade racial,

conforme ja discutido anteriormente nesta tese.

Para fins analiticos, o trabalho de avaliacdo do Ipea oferece uma analise
retrospectiva fundamental da evolugédo de cada indicador ao longo dos primeiros sete
anos de vigéncia da Agenda 2030 (2016—2022). A metodologia empregada neste
trabalho integrador busca a consonancia entre as metas dos ODS e os eixos
estratégicos de desenvolvimento delineados no Plano Plurianual (PPA) 2024—-2027.
Para o monitoramento, o sistema nacional definiu 263 indicadores para os 17 ODS
originais, destacando-se, por exclusao, que nao houve definigdo de indicadores para

os ODS que extrapolaram o quadro estrutural inicial da Agenda (ODS 18, 19 e 20).

Nesse monitoramento, as metas foram submetidas a uma avaliagao

multicategérica e classificadas em quatro conjuntos distintos, visando a medi¢ao do
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progresso: i) metas consideradas alcangadas; ii) metas que demonstraram evolugao
positiva no periodo; iii) metas que sofreram impacto negativo direto da pandemia de
COVID-19; e iv) metas que apresentaram inviabilidade analitica em funcdo da
auséncia ou da irregularidade nas séries de indicadores disponiveis. O quadro a
seguir sumariza os resultados obtidos especificamente para as metas da Agenda 2030
que apresentam conex&o direta ou indireta com a dimensé&o cultural, servindo como

fundamento para a analise subsequente.

Quadro 3. Avaliagao dos indicadores propostos pelo IPEA para monitoramento das metas da Agenda

2030 relacionadas diretamente com a cultura

Evolugao Avaliagdo das
Meta global Indicadores dos
R metas
indicadores
2.5. Até 2020, manter a diversidade | 2.5.1 — Numero de recursos | Sem Sem evolugao
genética de sementes, plantas | genéticos vegetais e animais | evolugéo
cultivadas, animais de criagdo e | para a alimentagcdo e
domesticados e suas respectivas | agricultura, protegidos a
espécies selvagens, inclusive por | médio ou longo prazo em
meio de bancos de sementes e | instalagbes de conservagao.
plantas diversificados e bem
geridos em nivel nacional, regional
e internacional, e garantr o
acesso e a reparticdo justa e _
equitativa dos beneficios | 2-9-2 — Proporgéo de ragas | Sem
decorrentes da utilizacdo dos Igcals class!f|cadas como em |nd|caQOreS
recursos genéticos e | risco de exting&o. ou série
conhecimentos tradicionais curta ou
associados, como acordado irregular
internacionalmente
4.7. Até 2030, garantirque todosos | 4.7.1 - Grau em que a | Nao possui
alunos adquiram conhecimentos e | educagao para a cidadania | indicador
habilidades  necessarias  para | global e a educacdo para o | oficial
promover o  desenvolvimento | desenvolvimento sustentavel | apurado até
sustentavel, inclusive, entre outros, | sdo integradas nas politicas | o momento
por meio da educagdo para o | nacionais de educagao;
desenvolvimento  sustentavel e | curriculos escolares;
estilos de vida sustentaveis, direitos | formagdo de professores; e
humanos, igualdade de género, | avaliagdo de estudantes.
promog¢ao de uma cultura de paz e
nao violéncia, cidadania global e
valorizagado da diversidade cultural
e da contribuicao da cultura para o
desenvolvimento sustentavel
8.9. Até 2030, elaborar e | 8.9.1 - Turismo em | Sem Sem
implementar politicas para | porcentagem do PIB e taxa | indicadores | indicadores ou
promover o turismo sustentavel, | de variagdo. ou série série curta ou
que gera empregos e promove a curta ou irregular
cultura e os produtos locais irregular
11.4. Fortalecer esforgos para | 11.4.1 — Total da despesa | Evolugédo Evolucéo
proteger e  salvaguardar o | (publica e privada) per capita
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Evolugao Avaliagao das
Meta global Indicadores dos
- metas
indicadores
patrimbnio cultural e natural do | gasta na preservagao, | positiva positiva
mundo protecao e conservagcao de
todo o patriménio cultural e
natural, por  tipo de
patriménio (cultural, natural,
misto e por designacdo do
Centro do Patriménio
Mundial), nivel de governo
(nacional, regional e local),
tipo de despesa (despesas
correntes/de investimento) e
tipo de financiamento privado
(doagbes em espécie, setor
privado sem fins lucrativos e
patrocinios).
12.b. Desenvolver e implementar | 12.b.1 - Aplicagdo de | Sem Sem
ferramentas para monitorar os | instrumentos contdbeis | indicadores | indicadores ou
impactos do  desenvolvimento | padronizados para monitorar | ou série série curta ou
sustentavel para o turismo | os aspectos econdOmicos e | curta ou irregular
sustentavel, que gera empregos, | ambientais da | irregular
promove a cultura e os produtos | sustentabilidade do turismo.
locais
13.3.  Melhorar a educagédo, | 13.3.1 — Grau em que a (i) a | Sem Sem
aumentar a conscientizagdo e a | educagao para a cidadania | indicadores | indicadores ou
capacidade humana e institucional | global e (ii) a educagao para | ou série série curta ou
sobre mitigagao, adaptacao, | o desenvolvimento | curta ou irregular
redugdo de impacto e alerta | sustentavel sio integradas | irregular
precoce da mudanga do clima nas (a) politicas nacionais de
educagdo; (b) curriculos
escolares; (c) formagdo de
professores; e (d) avaliacado
de estudantes.
15.c. Reforgar o apoio global para | 15.c.1 — Proporcdo da vida | Sem Sem
os esforcos de combate a cacga | silvestre comercializada que | indicadores | indicadores ou
ilegal e ao ftrafico de espécies | foi objeto de cacga furtiva ou | ou série série curta ou
protegidas, inclusive por meio do | de trafico ilicito. curta ou irregular
aumento da capacidade das irregular

comunidades locais para buscar
oportunidades de subsisténcia
sustentavel

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em IPEA, 2024)

Em ultima analise, a avaliagdo das metas da Agenda 2030 ligadas, direta ou

indiretamente, a dimensao cultural, demonstrada na tabela anterior, revela um déficit

estrutural no monitoramento nacional para o periodo de 2016 a 2022. Os dados sao

categdricos: das oito metas examinadas, seis (equivalente a 75%) tiveram seu

progresso comprometido pela

inviabilidade analitica,

seja pela auséncia de

indicadores oficiais apurados, séries curtas ou irregularidades nos dados. Este
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resultado sublinha a baixa capacidade institucional de mensurar o avango da cultura
em eixos cruciais, como a educacgao para a sustentabilidade (ODS 4.7) e o turismo
sustentavel. Em suma, o periodo foi marcado pela auséncia de métricas para aspectos
culturais intangiveis e de capacitacdo, limitando drasticamente a avaliagdo da

efetividade das politicas publicas federais no setor.

A partir das evidéncias aqui reunidas, depreende-se que o panorama delineado
nesta secao revela que a eficacia do robusto arcabougo legal brasileiro ainda encontra
barreiras significativas em sua tradug&o para praticas locais mensuraveis. Esse déficit
de monitoramento, evidenciado pela inviabilidade analitica de indicadores da Agenda
2030, expde uma lacuna critica e persistente: a caréncia de dispositivos e regulacdes
urbanisticas que articulem, de forma organica e sistematica, a preservagado da
memoria, o fortalecimento da identidade e o fomento a cultura como eixos centrais do
desenvolvimento. Tal vacuo regulatorio sugere uma visao de sustentabilidade ainda
excessivamente tecnocratica e limitada a gestao de recursos fisicos, negligenciando
a dimensao imaterial que confere sentido a vida urbana. Diante desse cenario de
contrastes, torna-se imperativo investigar a progressao evolutiva dos conceitos de
cidades sustentaveis e inteligentes — tema da seg¢do seguinte —, buscando
compreender como a inovagao tecnolégica pode (ou deve) dialogar com o tecido
historico e social. Essa analise servira de alicerce para o debate central desta tese,
que buscara demonstrar que a sustentabilidade urbana é indissociavel da protecéo da
memoria viva e da identidade das comunidades, elementos que devem transitar da

periferia dos discursos para o centro das politicas urbanas.

3.3. A dinamica das cidades: conceitos, desafios e indicadores

Semelhante ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que ao longo do
tempo passou por diversas modificagbes conforme descrito anteriormente, a
categorizagdo das cidades também se alterou e evoluiu no mesmo ritmo. As
transformacdes nestes dois aspectos ocorreram paralelamente, demonstrando a
dinamicidade intrinseca a essas questdes. Nesta secao serédo descritos os conceitos
de cidades sustentaveis e cidades inteligentes (segundo as definicbes da Carta

Brasileira para Cidades Inteligentes, das normas ISO e da Connected Smart Cities).
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E importante destacar que as categorias que serdo tratadas na sequéncia ndo se
encontram organizadas conforme sua relevancia, mas sim segundo a progressao
evolutiva na qual os assentamentos humanos se desenvolvem. Isso implica que as
cidades categorizadas como inteligentes n&do detém uma superioridade em relagao
aquelas denominadas sustentaveis. As categorias refletem apenas o grau de evolugao

das acgdes e politicas publicas implementadas.

Iniciaremos a conceituacdo de cidades sustentaveis com o que esta definido
no Estatuto das Cidades. O artigo 2° estabelece a “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras gerac¢des” (BRASIL, 2001). Essa diretriz esta
alinhada com o principio “Nao deixar ninguém para tras” da Nova Agenda Urbana, ao
visar reduzir desigualdades que prejudicam o0 acesso de pessoas e grupos vulneraveis

a oportunidades, bens e servigos (MDR, 2021).

De acordo com Leite, cidades sustentaveis precisam atender aos objetivos
sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos econdmicos e fisicos
de seus cidadaos (Leite, 2012). O autor destaca a imprescindibilidade de as cidades
sustentaveis adotarem um modelo de desenvolvimento urbano que assegure um
equilibrio eficaz na utilizacdo dos recursos necessarios a sua operacgdo. Esta
otimizagdo na gestao de recursos busca alinhar-se da maneira mais efetiva possivel
com os objetivos estabelecidos pela sociedade urbana. Para tal, se faz necessario
buscar novos modelos de funcionamento, gestdo e crescimento, diferentes daqueles
utilizados no século XX, onde a expanséao era almejada a custo do esgotamento dos
recursos naturais. Essas premissas demonstram que a discussdo acerca do
desenvolvimento sustentavel em espacgos urbanos vem sendo realizada mesmo antes

da implementac&o da Agenda 2030.

Em seu livro “Morte e Vida de Grandes Cidades”, de 1961, Jane Jacobs
também retrata sua preocupacao em relagdo a sustentabilidade principalmente do
ponto de vista da mobilidade urbana, ja que ela mostrou aquela época que as cidades
estavam se conformando para a acomodacao do aumento do trafego de automoveis.
Segundo ela, esse movimento, em conjunto com a ideologia urbanistica do
modernismo - onde a cidade é dividida por zonas de uso -, acarretaria a baixa

qualidade dos espacos urbanos. O motivo pelo qual a priorizacdo do uso do automovel
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vem aumentando é justamente o espraiamento urbano — movimento que vai no
sentido contrario a sustentabilidade - que n&o é acompanhado pela melhoria melhora
na infraestrutura de transporte publico. Leite corrobora a visdo de Jacobs quando
reforca que um dos maiores desafios para a promog¢ado da sustentabilidade nas
cidades esta na mobilidade urbana (Leite, 2012; Jacobs, 2011). Segundo este mesmo
autor, para que uma cidade se torne de fato sustentavel, ela precisa de “um eficiente
sistema de mobilidade urbana que conecte os nucleos adensados em rede,
promovendo maior eficiéncia nos transportes publicos e gerando um desenho urbano

que encoraje a caminhada e o ciclismo.” (Leite, 2012, p. 136).

Concomitantemente a busca por modelos de sustentabilidade baseados na
morfologia e na gestdo de recursos, o termo cidade inteligente emergiu
aproximadamente duas décadas atras, quando o setor de Tecnologias da Informagao
e Comunicagao (TIC) identificou que o ambiente urbano se configurava como um
expressivo mercado em potencial. Foi nessa época que comegaram a ser ofertadas
solugdes tecnoldgicas para melhorar a prestagcédo de servigos urbanos (MDR, 2021).
A medida que o tempo avancava, a ideia de cidade inteligente ganhava notoriedade e
experimentava uma diversidade de interpretagdes. Estas nuances de compreensao
eram tipicamente norteadas pelo campo disciplinar que embasava sua defini¢ao,
tornando-a, assim, um conceito multidimensional e adaptavel as diferentes
perspectivas de estudo. Apesar da criagdo de variagdes no conceito, o objetivo de
maneira geral se concentra na aplicagado de tecnologias a servigo das cidades para
auxiliar no combate aos crescentes desafios das grandes aglomeragdes urbanas
(Eleutheriou, 2017). Um ponto de destaque acerca do conceito de cidade inteligente

€ trazido por Bellocchio:

El concepto de las smart cities tiene la obligacion de estar em constante
evolucién, para poder acompanar un contexto de urbes densamente pobladas
que deben hacer frente al cambio climatico y debido al indiscutible uso y la
adopcion masiva de las tecnologias de la informacién y comunicacion por
parte de la sociedad. (Bellocchio, 2023, p. 14)

Antes de entrarmos na discussao acerca das cidades inteligentes, sera preciso
trazer o conceito de Tecnologias da Informacédo e Comunicagao (TIC): estas podem

ser caracterizadas como sendo os recursos tecnologicos utilizados para o tratamento
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de informagdes visando auxiliar na comunicagéo. Seu desenvolvimento se deu a partir
da evolugao das tecnologias digitais, que alteraram nossos padrées comportamentais
e potencializaram as mobilizagbes populares e o engajamento civico (Bugs, 2014). A
popularizacio da Internet, nas ultimas décadas, impulsionou e potencializou o uso das
TIC nos mais diversos campos. Complementarmente, a UNESCO define TIC como
sendo um conjunto de ferramentas e recursos tecnolégicos (hardware, software, rede)
que permite as pessoas acessar, armazenar, transmitir e manipular informacgdes.
Estendem o conceito de tecnologia da informagéo (Tl), enfatizando o papel das
comunicagdes unificadas e a integracdo de telecomunicacdes, telefones, radio,
computadores, software, middleware, armazenamento e sistemas audiovisuais, que
permitem aos usuarios acessar, armazenar, transmitir e manipular informacdes por

meio de um sistema integrado de cabeamento ou link de radio (MDR, 2021).

De acordo com Leite, cidades inteligentes podem ser caracterizadas por
lugares onde as fungdes basicas da cidade sao otimizadas por novas formas de
tecnologia da informagéo e comunicacéo (TIC) (Leite, 2012). Ele ainda ressalta que
as cidades inteligentes sdo necessariamente compactas e densas ja que maiores
densidades urbanas representam menor consumo de energia per capita, otimizagao
das infraestruturas urbanas e propiciam maior qualidade de vida promovida pela
sobreposicao de usos. A compacidade das cidades € uma das premissas da cidade
3C, definida na estratégia de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS)S.

As cidades podem ser identificadas como sendo 3D ou 3C, de acordo com o
DOTS. As cidades 3D - Distantes, Dispersas e Desconectadas — apresentam uma
configuracé&o urbana distante, com territérios periféricos muito afastados do centro;
dispersa, com nucleos urbanos espalhados em todo o territério; e desconectada, ou
seja, esses nucleos urbanos nédo estdo bem conectados aos demais nucleos e ao
centro da cidade (WRI, 2018). Ja as cidades 3C - Compactas, Conectadas e
Coordenadas - sao resultado da concentracao de pessoas e atividades em areas
especificas, produzindo assim, cidades menos espraiadas. Elas s&o caracterizadas

por trés principios de ordenamento territorial: crescimento urbano compacto,

6 Estabelece diretrizes para evitar o espraiamento urbano e promover o uso eficiente da infraestrutura
urbana, aproximando as areas de moradia e as oportunidades de emprego por meio de incentivo ao
uso misto do solo préximo aos corredores e eixos de transporte coletivo. Esses beneficios colaboram
para o desenvolvimento econdmico, social e a qualificagdo ambiental das areas urbanas ( (WRI, 2018)).
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infraestrutura conectada e gestao coordenada. O objetivo principal de uma cidade 3C
€ planejar para evitar ocupagdes dispersas no territorio, buscando intensificar a
ocupacéo de areas onde a infraestrutura urbana ja foi implantada anteriormente. Esse
movimento também evita a degradagcdo ambiental e reduz significativamente os

deslocamentos da populagao (WRI, 2018).

E importante ressaltar que nas cidades inteligentes a TIC pode ser utilizada
como meio propagador de boas praticas e ndo somente como eixo estruturante. Um
exemplo disso sdo os smart informal territories, onde o urbanismo tatico’ aparece
como processo emergente nas metropoles contemporaneas no qual essas praticas
de baixo-para-cima (bottom-up) se replicam através da divulgacdo dos resultados
pelas redes sociais (Leite, 2012). Além disso, a tecnologia pode ser utilizada como
uma ferramenta auxiliar para o atingimento dos ODS, desde que seja utilizada a
servigo das pessoas e da natureza, favorecendo o equilibrio necessario para termos

cidades mais sustentaveis (Bellocchio, 2023).

Em um dado momento, houve uma desconexao entre as partes “cidade”, que
se refere mais diretamente ao planejamento urbano, e “inteligentes”, voltada para o
uso de TIC. Isso fez com que a transformacao digital se limitasse aos setores
imobiliarios e de transportes urbanos, o que acabou por associar a agenda das
cidades inteligentes a ambientes altamente conectados (MDR, 2021). Essa
associagao fez com que o termo fosse vinculado majoritariamente a cidades

projetadas do zero, onde a conectividade estava presente desde a sua criagéo.

Nesse contexto, foi criada a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Nela,
definiu-se um conceito brasileiro de cidade inteligentes, contemplando os conceitos
auxiliares de “Transformacgdo Digital Sustentavel® e “Desenvolvimento Urbano

Sustentavel™ baseado em uma visdo ampliada considerando a complexidade e as

7 O conceito de urbanismo tatico inclui mudangas temporarias e de baixo custo para mudar o ambiente
o construido, fortalecendo lagos de vizinhanga e promovendo novos espagos publicos. Essas
mudancas temporarias podem ser aprimoradas a partir da avaliagdo dos usuarios e até mesmo se
tornar permanentes depois ( (Malagi e Mehta, 2020)).

8 E o processo de adog&o responsavel de TICs, baseado na ética digital. Deve ser orientado para o
bem comum, respeitando as caracteristicas socioculturais, econdmicas, urbanas, ambientais e politico-
institucionais especificas de cada territério, a conservagao dos recursos naturais e das condi¢des de
saude das pessoas (MDR, 2021).

9 E 0 processo de ocupacdo urbana orientada para o bem comum e para a reducdo de desigualdades,
que equilibra as necessidades sociais, dinamiza a cultura, valoriza e fortalece identidades, utilizando
de forma responsavel os recursos naturais, tecnoldgicos, urbanos e financeiros, com respeito a pactos
sociopoliticos estabelecidos em arenas democraticas de governancga colaborativa (MDR, 2021).



64

particularidades dos diferentes territorios nacionais.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCI) é um documento politico
que expressa uma agenda publica cuja meta € alcangar um publico abrangente, que
trabalha com desenvolvimento urbano e transformacéo digital ou tem interesse nesses
temas. Ela estrutura uma estratégia nacional para desenvolvimento das cidades
inteligentes e sustentaveis baseada no contexto brasileiro de sociedade, além de

promover padroes de desenvolvimento urbano sustentavel.

A realidade nacional apresenta uma grande diversidade territorial, sendo
marcada por desigualdades socioeconémicas e espaciais. A carta define a diversidade
territorial como sendo o que faz com que uma cidade seja diferente da outra
considerando os seguintes aspectos: porte populacional, relagdo com as outras
cidades, localizacdo, clima, patriménio cultural, patriménio natural, biomas, matriz
produtiva, relagdes sociopoliticas e capacidades administrativas. Por este motivo, a
carta ndo apresenta uma solugdo global para os problemas urbanos. Ela sugere
conceitos, principios, diretrizes e objetivos estratégicos que visam auxiliar na tomada

de deciséo.

O documento estabelece um conceito para cidades inteligentes de acordo com

o contexto brasileiro:

Cidades Inteligentes sao cidades comprometidas com o desenvolvimento
urbano e a transformacao digital sustentaveis, em seus aspectos econdémico,
ambiental e sociocultural, que atuam de forma planejada, inovadora, inclusiva
e em rede, promovem o letramento digital, a governanca e a gestado
colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas concretos,
criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir desigualdades,
aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas,
garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da
informacgéo e comunicacdo. (MDR, 2021, p. 28)

Além disso, a carta estabelece oito pilares que estruturam o conceito, cinco
principios balizadores e seis diretrizes norteadoras que direcionam os agentes de
transformacgao - quem trabalha com desenvolvimento urbano e transformacéo digital
ou que tem interesse nesses temas e que atuam dentro ou fora do setor publico - a
implementagdo do conceito de cidades inteligentes. Estes instrumentos servem de
estrutura para os 8 objetivos estratégicos e suas 163 recomendacdes de agdes que

sdo o coragao da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes e estdo vinculados a
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Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbanos (PNDU). A Figura 7 demonstra como essas ferramentas

estdo organizadas.

Figura 7. Conceito de cidade inteligente, seus 5 principios balizadores, 6 diretrizes norteadoras e 8
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territorial brasileirz, em comunitario
seus aspectos culturais,
sociais, econdmicos e Colaborar e

ambientais estabelecer parcerias

Construir respostas para :
os problemas locais

Interessa publico
acima de tudo

Integracio dos campos Promaover educagdo e

urbano e digital

E estruturam...

inclusgo digital

Decidir com base em
evidéncias

1
[~ Integrar 2 transformagdo
digital nas politicas, programas
e agbes de deservolvimento
urbane sustentavel, respeitando
as diversidades e considerando
as desigualdades presentes nas
cidades brasileiras

.@ID

Fomentar o
desenvolvimento
econdmice lecal

no contexto da
transformagao digital

o)
anlll

2)

3)
Estabelecer sistemas de
governanga de dados
e de tecnologias, com
transparéncia, seguranca
e privacidade

O

Fomentar um mavimento
massivo e inovador de educagio
& comunicagio plblicas para

Prover acesso equitative
ainternet de qualidade
para todas as pessoas

®

6 7)
Estimular modelos

e instrumentos de
financiamento do

4 .':

desenvolvimento urbano
sustentavel no contexte
da transformagdo digital

maior engajamento da sociedade
no processo de transformagio
digital e de desenvolvimento
urbano sustentaveis

Lew

FONTE: MDR, 2021.

/

Adotar modelos inovadores

e inclusivos de governanga

urbana e fortalecer o papel

do poder piblico como
gestor de impactos da
transformacdo digital nas
cidades

22

Construir meios para
compreender e avaliar,
de forma continua e
sistémica, os impactos da
transformacdo digital nas
cidades

Analisando a estrutura proposta na CBCI, podemos identificar que fatores

culturais estdo presentes, mesmo que nao claramente, em dois pilares do conceito

(Inclusivas e acolhedores; Diversas e justas), em um dos principios balizadores
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(Respeito a diversidade territorial em seus aspectos culturais, sociais, econémicos e
ambientais), em uma diretriz balizadora (Estimular o protagonismo comunitario) e em
um objetivo estratégico (Respeitar a diversidade das cidades brasileiras). Isso
demonstra a importancia da diversidade cultural e como ela pode ser determinante no
desenvolvimento sustentavel. Nota-se também que um dos pilares do conceito esta
direcionando a atencdo para as pessoas que vivem nas cidades (Viva e para as
pessoas), corroborando com a necessidade de colocar a populagdo, em especial a
mais vulneravel, no centro das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e a

busca por cidades inteligentes.

Para além das diretrizes politicas e conceituais, a padronizagdo técnica
internacional, representada pela International Organization for Standardization
(ISO)'0, apresenta outra abordagem sobre cidades inteligentes. Em 2014, o
ISO/TC 268 - Sustainable cities and communities, elaborou a norma ISO 37120
Sustainable development of communities - Indicators for city services and quality of
life visando auxiliar a gestdo publica a alcangar o desenvolvimento sustentavel nas
cidades ao redor do mundo. Com a implementagcdo da Agenda 2030 em 2015, a
organizagdo responsavel pela padronizagdo iniciou o processo de revisao para
orientar os governantes para agdes que levem ao atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Ribeiro, 2019). Além da norma ISO 37120, uma série
de padrdes sobre indicadores de cidades foram criadas, como, por exemplo, a ISO
37122 - Sustainable cities and communities - Indicators for smart cities e a ISO 37123

- Sustainable cities and communities - Indicators for resilient cities.

Estas normas estabelecem indicadores onde s&o avaliados 19 setores que se
relacionam com os ODS: Economia; Educacédo; Energia; Meio Ambiente e Mudangas
no Clima; Finangas; Governanca; Saude; Habitacdo; Populacao e Condigdes Sociais;
Recreacdo; Seguranca; Lixo Solido; Esporte e Cultura; Telecomunicagoes;
Transportes; Agricultura urbana/local e Seguranca Alimentar; Planejamento Urbano;
Saneamento e Agua (Nunes, 2022). A norma ISO 37120 é base de orientagéo para a
aplicagcado das normas ISO 37122 e ISO 37123. Nela sao definidos 128 indicadores,

10 A ISO é uma entidade cujo objetivo é padronizar e normatizar processos nas mais diversas areas
através da publicacdo de normas técnicas, classificagdes de paises, normas de procedimentos e
processos. A padronizacdo se da a partir da discussdo dos membros participantes dos Comités
Técnicos (Technical Committee — 1ISO/TC).
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sendo 45 essenciais'', 59 de apoio'? e 24 de perfil'3. Ja as normas ISO 37122 e

ISO 37123 estabelecem 80 e 68 indicadores, respectivamente.

O conceito de cidade inteligente definido pela International Organization for

Standardization esta definido na norma ISO 37122:

Cidade que aumenta o ritmo em que proporciona resultados de
sustentabilidade social, econdémica e ambiental e que responde a desafios
como mudangas climaticas, rapido crescimento populacional e instabilidades
de ordem politica e econdmica, melhorando fundamentalmente a forma como
engaja a sociedade, aplica métodos de lideranga colaborativa, trabalha por
meio de disciplinas e sistemas municipais, e usa informac¢des de dados e
tecnologias modernas, para fornecer melhores servigos e qualidade de vida
para os que nela habitam (residentes, empresas, visitantes), agora e
no futuro previsivel, sem desvantagens injustas ou degradagdo do
ambiente natural. (ABNT, 2020 apud Andrade e Maré, 2022).

A certificagdo € um processo evolutivo através da classificacdo em 4 niveis

cada norma: Bronze, Prata, Ouro e Platina, a depender da quantidade de indicadores

certificados, conforme figura que segue. Por se tratar de um processo evolutivo, pode-

se solicitar a extensao da certificagdo para categorias superiores ao longo do tempo

a partir de avaliagao de indicadores adicionais.

Figura 8. Niveis de certificacdo nas normas ISO e quantidade de indicadores necessarios

Bronze

Indicadores Indicadores Indicadores

45 essenciais + O a 14 de apoio 40a49 34 a39

45 essenciais +15 a 29 de apoio 50a59 40 a 49

45 essenciais + 30 a 44 de apoio 60 a 69 50a59

45 essenciais + 45 a 59 de apoio 70a80 60 a 68

FONTE: ABNT, 2023.

1 Indicadores Essenciais sdo considerados indispensaveis para direcionar e avaliar o desempenho da
gestao de servigos urbanos e qualidade de vida (Almeida, 2019).

12 Indicadores de Apoio tem fungdo complementar e é conveniente que se apliquem a fim de se obter
melhores praticas (Almeida, 2019).

13 Indicadores de Perfil fornecem estatisticas basicas e informagdes que permitem a caracterizagdo das
cidades (Almeida, 2019; Ribeiro, 2019).
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No Brasil, as duas primeiras cidades certificadas pela ISO/ABNT sédo Sao José
dos Campos e Pindamonhangaba, ambas em S&o Paulo. As duas cidades se
basearam na metodologia de diagnéstico e acompanhamento do processo de
certificacdo desenvolvida pelo Parque Tecnolégico de Sdo José dos Campos
(Nunes, 2022). Sao José dos Campos foi certificada em 2022 e foi a primeira cidade
brasileira a receber essa certificagdo. O municipio atingiu o nivel Platina na norma
ISO 37120 e Ouro nas normas ISO 37122 e ISO 37123. Ja Pindamonhangaba
recebeu em 2023 certificagdo somente na norma ISO 37120 no nivel Platina (ABNT,
2023). Em 2024, foram certificadas mais 4 cidades: Salvador (Bahia), Lagoa Dourada
(Minas Gerais), Sao Paulo (Sao Paulo) e Recife (Pernambuco) (ABNT, 2025).

Tabela 1. Cidades certificadas nas normas ABNT NBR ISO 37120, 37122 e 37123

Cidade AP? de_ Norma certificada N'Y?I de:
certificagao certificagdo

ABNT NBR ISO 37120 Platina
Sao Jose dos Campos 2023 ABNT NBR ISO 37122 Platina
ABNT NBR ISO 37123 Platina
ABNT NBR ISO 37120 Platina

Pindamonhangaba 2023 ABNT NBR ISO 37122 Ouro
ABNT NBR ISO 37123 Platina

ABNT NBR ISO 37120 Ouro
Salvador 2024 ABNT NBR ISO 37122 Bronze
ABNT NBR ISO 37123 Platina

Lagoa Dourada 2024 ABNT NBR ISO 37120 Ouro
ABNT NBR ISO 37120 Platina

Séo Paulo 2024 ABNT NBR ISO 37122 Ouro
ABNT NBR ISO 37123 Platina
Recife 2024 ABNT NBR I1SO 37120 Platina

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em ABNT, 2025).

Outra iniciativa brasileira que analisa indicadores para qualificar as cidades
mais inteligentes e conectadas do pais e que apresentam maior potencial de
desenvolvimento é o ranking Connected Smart Cities (CSC), da Urban Systems'*. O
estudo considera o conceito de cidade inteligente, que entende que o
desenvolvimento sustentavel s6 € atingido quando os agentes envolvidos
compreendem o poder de conectividade entre os setores (Ranking Connected Smart

Cities, 2024). Nesse ranking, sao analisados 75 indicadores distribuidos em 11 eixos

4 Urban Systems é uma empresa de consultoria que desenvolve metodologias, elabora estudos e
pesquisas sobre temas voltados ao planejamento urbano e cidades, Mobilidade e Transportes, entre
outros (Ranking Connected Smart Cities, 2024).
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tematicos, conforme mostrado na figura a seguir.

Figura 9. Eixos tematicos utilizados no Ranking Connected Smart Cities.

MOBILIDADE URBANISMO ENERGIA  TECNOLOGIA E INOVAGAO

MEIO AMBIENTE

GOVERNANCA

ECONOMIA SAUDE

EDUCACAQ

SEGURANCA EMPREENDEDORISMO

FONTE: Ranking Connected Smart Cities, 2024.

Os resultados deste estudo séo divulgados anualmente desde 2015 e podem
ser consultados em plataforma especifica’. Nela é possivel analisar o ranking
nacional, os resultados por estado, por eixo tematico, por regido e pelo porte da
cidade. Além disso, € possivel verificar os dados e historico de cada cidade, bem como
comparar os resultados obtidos entre duas cidades. Na tabela que segue séao
mostradas as trés primeiras colocagdes do ranking geral brasileiro no periodo entre
2021 e 2024.

Tabela 2. Trés primeiros colocados no Ranking Connected Smart Cities entre 2021 e 2024

2021 2022 2023 2024
Posigdo no Ranking CSC Municipio UF| Nota Municipio UF| Nota Municipio UF | Nota Municipio UF | Nota
1 Sao Paulo SP| 37,584 |Curitiba PR| 38,571|Floriandpolis SC | 36,762(Florianépolis SC| 37,525
2 Florianépolis SC| 37,385 |Florianépolis SC| 39,925|Curitiba PR | 35,789|Vitéria ES | 37,513
3 Curitiba PR| 37,375 [S&o Paulo SP | 36,877|S&o Paulo SP | 35,604|Sao Paulo SP | 36,828

FONTE: Elaborado pela autora.

Importante ressaltar que o estudo realizado pela Urban Systems se baseia em
diversas publicagdes internacionais e nacionais sobre o tema de cidades inteligentes,
cidades conectadas e cidades sustentaveis, entre elas as normas ISO ja citadas. Este

fato € de suma relevancia pois, ao compararmos os resultados obtidos nas duas

5 Ferramenta disponivel em: http://bit.ly/plataformarcsc22
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cidades certificadas, vemos que ha uma grande discrepancia nas posigcoes
alcangadas por cada uma delas (veja tabela abaixo). Essa diferengca pode ser
explicada pelo fato de que neste estudo os mesmos indicadores s&o avaliados em
todas as cidades, enquanto na certificagdo ISO, os indicadores apresentados podem

ser diferentes desde que atendam aos requisitos nela determinado.

Tabela 3. Comparativo dos resultados do Ranking CSC 2024: Sao José dos Campos e

Pindamonhangaba

SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA
Nota 32,407 30,582
Posicao Geral 35° 61°
Posicao Regiao 17° 32°
Posicao Porte (Populagao) 18° 33°

FONTE: Elaborado pela autora.

Contudo, a despeito do rigor métrico dessas certificagcdes, a realidade urbana
brasileira impde desafios que a mera categorizagéo técnica ndo é capaz de exaurir.
Nesse sentido, percebe-se que a dindmica contemporanea das cidades exige uma
compreensao que ultrapassa a mera categorizagao técnica, integrando as
transformacgdes socioecondémicas a experiéncia humana no espago urbano. Embora
o Estatuto da Cidade e o ODS 11 estabelecam o direito a cidades sustentaveis,
seguras e inclusivas, a pratica do planejamento no Brasil é frequentemente marcada
pelo fendbmeno das "ideias fora do lugar", onde um aparato regulatério rigoroso e
modernista € aplicado apenas a cidade "oficial", enquanto a cidade real cresce na
ilegalidade e na exclusédo (Arantes, Vainer e Maricato, 2013). Esse cenario revela o
que se pode chamar de "plano-discurso”, uma construgdo ideoldgica que utiliza a
retdrica da sustentabilidade para mascarar investimentos que priorizam a valorizagao
imobiliaria e os interesses de grupos dominantes, em detrimento de uma efetiva

democratizacao do solo (Arantes, Vainer e Maricato, 2013).

Nesse contexto, a emergéncia das cidades inteligentes ndo deve ser reduzida
ao uso intensivo de Tecnologias da Informagao e Comunicagéao (TIC), mas sim voltada
para a resolucao de problemas concretos e a reducéo de desigualdades. A critica ao
planejamento estratégico urbano aponta que muitas dessas iniciativas tratam a cidade

sob uma triplice analogia paradoxal: a cidade-mercadoria, vendida em um mercado
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competitivo; a cidade-empresa, gerida sob critérios de produtividade e eficiéncia
empresarial; e a cidade-patria, que busca um consenso fabricado em torno de uma
marca ou identidade civica (Arantes, Vainer e Maricato, 2013). Tal modelo, muitas
vezes importado de experiéncias como a de Barcelona, foca na atragdo de
investidores e "usuarios solventes", resultando em processos de gentrificagao
estratégica que expulsam as camadas populares para periferias desprovidas de

infraestrutura.

Como alternativa a essa visdo tecnocratica e segregacionista, torna-se
fundamental resgatar a dimensao humana no planejamento, reconhecendo que a vida
na cidade ocorre na interagao entre o espaco e as pessoas (Gehl, 2018). Jane Jacobs
e Jan Gehl alertam que a obsesséo pelo trafego motorizado e pelo zoneamento
funcionalista acabou por "matar a rua", gerando ambientes urbanos disfuncionais que
negligenciam o uso que as pessoas fazem dos espacos. Uma cidade verdadeiramente
inteligente e sustentavel deve ser legivel e imaginavel, possuindo uma forma fisica
que evoque imagens mentais fortes e coerentes em seus habitantes, permitindo-lhes
navegar e se identificar com o meio ambiente através de vias, limites, bairros,

cruzamentos e pontos marcantes (Lynch, 2011).

Nesse contexto, a obra de Jan Gehl (2015) oferece uma lente essencial ao
postular que a transformacao urbana deve ser mediada pela escala humana e pela
primazia do espago publico como locus de interagdo social. Gehl argumenta que a
inovacao deve servir ao resgate da vitalidade urbana, subvertendo a légica da cidade
modernista dominada pelo automdével em favor de um ambiente que privilegie o
pedestre e a convivéncia organica. Essa perspectiva encontra eco nas criticas de Jane
Jacobs (2011) ao planejamento tecnocratico e segregacionista; para Jacobs, a
inovagdo mais auténtica reside na complexidade e na diversidade de usos do solo,
onde a vitalidade das calgcadas e a vigilancia natural dos "olhos da rua" estruturam
uma seguranga e uma coesao social que nenhuma tecnologia isolada poderia emular.
Assim, o planejamento participativo e a valorizagdo do cotidiano emergem como

ferramentas de inovacao que respeitam a memoaria viva das comunidades.

Em dialogo com a necessidade de vitalidade nas ruas, a percepgao cognitiva
do espacgo, conforme a contribuicdo de Kevin Lynch (2011) acerca da legibilidade
urbana, revela-se essencial ao enfatizar que a percepg¢ao mental do cidadao é o que

define a funcionalidade real de uma metrépole. Uma cidade que inova sem considerar
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seus marcos, ndés e caminhos histéricos corre o risco de tornar-se ilegivel,
desorientando seus habitantes e fragilizando o sentimento de pertencimento.
Portanto, a memoria opera como uma bussola ética e epistemoldgica, orientando o
desenvolvimento tecnoldégico rumo a solugbes que sejam culturalmente
enriquecedoras e resilientes. Em ultima analise, a interdependéncia entre memoria e
inovagado no urbanismo contemporaneo nao configura um antagonismo, mas uma
sintese necessaria para a forja de cidades vibrantes, inclusivas e capazes de
prosperar sem renunciar a propria identidade no horizonte do desenvolvimento

sustentavel.

Além disso, a cidade deve ser entendida como um fato urbano complexo, uma
construcdo arquitetdbnica que acumula a memoaria coletiva e a histéria da coletividade
ao longo do tempo (Rossi, 2001). O direito a cidade manifesta-se, portanto, como uma
forma superior de direito a vida urbana, transformada e renovada, onde o espaco nao
€ apenas um produto de consumo, mas uma obra de arte coletiva (Lefebvre, 2001;
Arantes, Vainer e Maricato, 2013). Em contraposicdo aos grandes projetos
monumentais que servem como "mostruarios" de luxo, a acupuntura urbana surge
como uma alternativa de intervengéo tatica: pequenas e precisas "picadas" criativas
que podem curar areas doentes, resgatar identidades culturais e promover o encontro

social de forma imediata e eficaz (Lerner, 2011).

Em suma, o desafio para as cidades no século XXI é superar o "pensamento
unico" que subordina a cultura e a vida social a légica do mercado e da acumulagao
de capital (Arantes, Vainer e Maricato, 2013). O planejamento urbano humanistico
deve priorizar a cidade aberta, que é incompleta, errante e diversificada, permitindo
que a inovagdo surja das margens e que a infraestrutura esteja a servigo da
reconstrugdo de vidas, histérias e vinculos (Sennett, 2020). Somente ao integrar
fungdes, rendas e identidades, devolvendo o dominio da urbe as pessoas, sera
possivel transformar a cidade de um mero balcido de negdécios em um espaco de

auténtica cidadania e sustentabilidade (Lerner, 2011).

A convergéncia entre memoria, inovagao e planejamento urbano constitui um
no critico na ontologia das cidades contemporaneas, estabelecendo-se como o
alicerce sobre o0 qual se projeta o futuro do habitat humano. A meméria, compreendida
nao como um repositorio estatico de nostalgias, mas como um palimpsesto dinamico

de praticas sociais e identitarias, atua como o substrato necessario para que a
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inovacgao tecnoldgica e morfolégica nao resulte em processos de alienagao espacial.
Sob essa dtica, a eficacia das cidades inteligentes e inovadoras transcende a mera
implementagdo de dispositivos de eficiéncia e mobilidade, ancorando-se na
capacidade de tais tecnologias em dialogar com a heranga cultural e o tecido social
preexistente. O equilibrio entre o novo e o pretérito, conforme defendido por tedricos
fundamentais do urbanismo humanista, revela que a sustentabilidade urbana é
indissociavel da preservacdo dos marcos simbolicos que conferem sentido a

experiéncia cidada.

A cidade, em sua esséncia, funciona como um palimpsesto vivo: um tecido
onde as novas tecnologias de uma cidade inteligente devem ser costuradas sobre as
camadas profundas da memoaria e do afeto, garantindo que o progresso técnico nunca

apague a alma humana que habita entre os edificios.

Em ultima analise, a compreensao da dinamica urbana contemporanea revela
que a eficacia das cidades, sejam elas denominadas sustentaveis ou inteligentes, néo
reside apenas na sofisticagdo de suas infraestruturas ou no rigor de seus indicadores
técnicos, mas na sensibilidade com que estas dialogam com o tecido social e a
identidade de seus habitantes. Como observado, a cidade funciona como um
palimpsesto vivo, onde a inovacao deve ser costurada sobre as camadas da memoria
coletiva para nao resultar em espacos alienantes. Essa percepgao de que a dimensao
humana e simbdlica é indissociavel do desenvolvimento urbano sustentavel aponta
para um elemento que, embora por vezes negligenciado nas métricas tradicionais,

tornou-se o centro de intensos debates internacionais.

3.4. Indicadores: conceitos e aplicagoes

Nessa secdo, daremos enfoque principal aos indicadores utilizados na
avaliagao do desenvolvimento sustentavel das cidades, bem como alguns outros que

podem dar suporte a esse tipo de avaliacio.

Segundo a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), indicadores podem ser definidos como parametros, ou como sendo um valor
derivados de parametros, que apontam e fornecem informagdes sobre o estado de

um fendmeno, de um ambiente ou de uma area. Também pode ser uma medida
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resumida que apresenta informacéo sobre o estado ou a mudanga de um sistema
(Thorstensen e Mota, 2021; Van Bellen, 2004).

Outra abordagem sobre o conceito de indicadores € o apresentado por Sato,
que afirma que “os indicadores sdo instrumentos que permitem simplificar, quantificar
e analisar informagbes técnicas para transmiti-las aos mais diversos grupos de
usuarios” (Sato, 2005 apud Rossi e Carvalho, 2009). Importante ressaltar nesse
conceito a questao da transmisséao, pois € a partir dela que as informacdes poderao
ser utilizadas para auxiliar na definicdo de estratégias. Philippi Jr. também traz esse
apontamento, reforcando ainda a necessidade de compreenséao por todos os atores

da comunidade (Philippi Jr., Malheiros e Aguiar, 2005).

Do ponto de vista ambiental, o sistema de indicadores desenvolvido pela OCDE
€ 0 que mais tem sido aplicado (Tayra e Ribeiro, 2006), onde séo definidas trés
dimensoes: Pressao-Estado-Resposta (PER). Os indicadores de pressao descrevem
a situacao atual através dos impactos, diretos ou indiretos, causados pelas atividades
humanas em funcdo da quantidade e qualidade dos recursos naturais. Ja os
indicadores de estado indicam as atividades que estdo mantendo ou causando o
estado atual, apresentando uma visao sistémica da situagédo do meio ambiente de
conforme as pressoes sofridas. Ja os indicadores de resposta demonstram as acgdes
que estdao sendo tomadas pela sociedade civil organizada, através de politicas
ambientais, econdmicas e sociais para a melhoria ou reversao do quadro encontrado
(Rossi e Carvalho, 2009; Philippi Jr., Malheiros e Aguiar, 2005; Thorstensen e Mota,
2021).

Outra abordagem mais ampliada, derivada do PER, é a PEIR (Pressao-Estado-
Impacto-Resposta), utilizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Nesse sistema, houve a inclusdo da variavel Impacto, que busca
mensurar o efeito produzido pelo estado do meio ambiente sobre diferentes aspectos,
como, por exemplo, qualidade de vida e economia urbana local, entre outros. Esse
tipo de sistema foi utilizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo na definicdo de 83
indicadores, sendo 23 deles classificados como sendo de pressdo sobre o meio
ambiente, 20 de estado do meio ambiente, 19 de impacto sobre a saude humana e
meio ambiente e 21 de respostas da sociedade. De acordo com Tayra, o problema
mais recorrente de um sistema de informagdes dessa grandeza é a obtencéo de dados

na escala desejada. Além disso, a qualidade do material obtido pode comprometer a
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capacidade de analisar a situagao real do espago, bem como a comparabilidade dos
indicadores (Tayra e Ribeiro, 2006).

Em se tratando de indicadores de sustentabilidade, podemos defini-los como
sendo medidas que servem para traduzir ou simplificar conteudos complexos de um
sistema. Através deles € possivel localizar informagdes relevantes para avaliagdo do

estado de um sistema (Rossi e Carvalho, 2009).

A construcéo de indicadores de sustentabilidade foi liderada pela Comisséao de
Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas (CSD) através da discusséo sobre
o tema com governos nacionais, instituicbes académicas, organizagbes nao-
governamentais e as organizacoes do sistema da ONU no inicio da década de 1990.
Esse movimento se deu para concretizacdo das disposi¢des dos capitulos 8 e 40 da
Agenda 21 (Tayra e Ribeiro, 2006). Nesse mesmo periodo, a OCDE emitiu o
documento “Recommendation of the Council on Environmental Information”
recomendando a elaboracdo de um sistema de mensuragcdo da sustentabilidade
(Thorstensen e Mota, 2021). Foram propostos 134 indicadores no modelo PER,
agrupados em quatro dimensdes: econdmica, social, ambiental e institucional (esta
ultima diz respeito a capacidade de organizagao social e de resposta politica) (Philippi
Jr., Malheiros e Aguiar, 2005; Tayra e Ribeiro, 2006). Na imagem abaixo & possivel

verificar alguns indicadores propostos para cada dimensao.

Figura 10. Indicadores de Sustentabilidade de acordo com Agenda 21
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* Qualidade de 0zonio consumo e * Participagé@o em
Vida e Turismo producéo convengoes

+ Heranca sustentavel R internacionais
cultural ¢ Usodo solo residuos * Papelda

. DlStrlbuigéO de ¢ Gestao das sociedade civil
renda florestas * Participagdo

e Acesso aterra . POlUiQéO do ar pl]blica

e VVidaem * Clima global
comunidade

s Equidade

FONTE: Elaborado pela autora.
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Outros modelos de indicadores vém sendo utilizados no ambito internacional
para medir o desenvolvimento sustentavel, como por exemplo o Indice de
Sustentabilidade Ambiental (ISA) proposto pelo Férum Econémico Mundial, Pegada
Ecoldgica e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Philippi Jr., Malheiros e
Aguiar, 2005). O ISA tem por objetivo medir a possibilidade de economias atingirem o
desenvolvimento sustentavel. Ele é composto por 68 variaveis distribuidas em 5
componentes, a saber: Sistemas ambientais, Stress ambiental, Vulnerabilidade da
populacdo e impactos ambientais, Capacidade social e institucional, Capacidade de
mudanca global (Philippi Jr., Malheiros e Aguiar, 2005). Ja a Pegada Ecoldgica é
ferramenta utilizada para estimar a quantidade média de terra produtiva que uma
nagdo necessita para suprir seu consumo material e energético, bem como a
disposicdo dos residuos gerados, refletindo assim o padrdo de consumo de
determinado pais (Philippi Jr., Malheiros e Aguiar, 2005). E o IDH avalia o
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida dos habitantes de uma regiao, e é
composto por trés dimensdes: Renda, Sauda/Longevidade e Educagéao (Secretaria de

Planejamento, Governanca e Gestao, 2021).

Destaca-se também o indice de Prosperidade das Cidades (CPl) da ONU-
Habitat, cuja finalidade é medir a sustentabilidade das cidades e auxiliar no
acompanhamento do ODS 11. A prosperidade aqui definida possui uma nogao ampla
e abrangente das politicas para que haja um desenvolvimento equilibrado e
harmonioso. Os resultados sdo distribuidos em 6 temas'® com 22 dimensées, com
valores entre 0 e 100, onde o valor maximo se refere a um nivel de prosperidade sélido
(Bencke e Perez, 2018).

Trazendo a discussao para os dados avaliados no Brasil, apontamos os
indicadores de desenvolvimento sustentavel publicados pelo IBGE entre 2002 e 2015
os, de acordo com as recomendacoes da CSD da ONU ja citadas anteriormente. Na
edicao de 2015 foram avaliados 63 indicadores distribuidos em quatro dimensdes:
ambiental, social, econdmica e institucional. Os dados apontados foram baseados nas
informagdes disponibilizadas pelo proprio IBGE, em conjunto com os advindos de
outras instituicdes (IBGE, 2015). Apesar da relevancia do material, ndo é possivel

analisar a situagao no ambito municipal, ja que o relatorio traz somente resultados por

16 Produtividade, Desenvolvimento de infraestrutura, Qualidade de vida, Equidade e inclusdo social,
Sustentabilidade ambiental, Governanca e legislagédo urbanas. ( (Bencke e Perez, 2018))
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estado, regido e o consolidado nacional.

Um instrumento de avaliagdo de politicas publicas disponivel em ambito
municipal é o indice de Bem-Estar Municipal (IBEU-Municipal). Este modelo “procura
avaliar a dimensao urbana do bem-estar usufruido pelos cidadados brasileiros
promovido pelo mercado, via o0 consumo mercantil, e pelos servigos sociais prestados
pelo Estado” (Ribeiro e Ribeiro, 2016, p. 1). Ele também avalia as condi¢des coletivas
de vida que o ambiente construido das cidades proporciona nas escalas da habitagao
e vizinha préxima. O indicador € composto por cinco dimensdes que contribuem com
0 mesmo peso para a definigdo do IBEU-Municipal. Cada dimensao é composta por
um diferente niUmero de variaveis que variam de zero a 1: quanto mais proximo de 1
melhores s&o as condi¢des urbanas. Importante ressaltar que todas os parametros
sdo provenientes do Censo Demografico do IBGE. De acordo com o ultimo relatério
emitido em 2016, o principal problema enfrentado pelos municipios brasileiros € de
infraestrutura, como pavimentagao, calgamento e iluminagao (Ribeiro e Ribeiro, 2016).

A figura abaixo detalha as cinco dimensdes e seus indicadores.

Figura 11. Dimensdes e indicadores do indice de Bem-Estar Urbano Municipal

N CONDIGOES ATENDIMENTO DE
MOBILIDADE URBANA AMB::_:"A':::;U%E:AN As HABITACIONAIS SERVIGOS COLETIVOS 'NF“‘:'iiTN‘iW“
URBANAS URBANOS

* Deslocamento casa- * Arborizagao do entorno * Aglomerado subnormal * Atendimento adequado * [luminagao publica
trabalho dos domicilios » Densidade domiciliar de agua * Pavimentagao
* Esgoto a céu aberto no « Densidade * Atendimento adequado * Calgada
entorno dos domicilios morador/banheiro de esgoto * Meio-fio/guia
* Lixo acumulado no « Material das paredes * Atendimento adequado « Bueiro ou boca de lobo
entorno dos domicilios dos domicilios de energia elétrica « Rampa para
» Espécie de domicilio * Coleta adequada de cadeirantes

lxg * Logradouros

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Ribeiro e Ribeiro, 2016).

Outra importante ferramenta para medi¢cao do desempenho social e ambiental
dos municipios é o indice de Progresso Social (IPS). Ele é definido como “a
capacidade da sociedade em satisfazer as necessidades humanas basicas,
estabelecer as estruturas que garantam qualidade de vida aos cidadaos e dar
oportunidades para que todos os individuos possam atingir seu potencial maximo”
(Wilm et al., 2025, p. 8). Sua formulagdo parte do principio de medir o progresso
socioambiental de forma multidimensional, abrangente e atual, e principalmente, sem

a inclusao de indicadores econdmicos. Assim como o IBEU, o IPS deve ser utilizado
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como um balizador para implementagcdo de politicas publicas e programas que
acelerem o progresso social. Sua estrutura conta com trés dimensdes e doze
componentes, conforme mostrado na Figura 14. Cada componente responde a uma
pergunta orientadora e possui de trés a seis indicadores. A escala de avaliagao varia
entre 0 e 100, sendo 100 o melhor resultado. Ao total, sdo utilizados 57 indicadores

que sao provenientes de fontes oficiais e de institutos de pesquisa brasileiros'’.

Figura 12. Dimensbes, componentes e perguntas orientadoras do IPS

NECESSIDADES HUMANAS BASICAS FUNDAMENTOS DO BEM-ESTAR OPORTUNIDADES
Nutricdo e Cuidados Médicos flR Acesso ao Conhecimento Basico & Direitos Individuais
Basicos As pessoas tém acesso a educagao Os direitos individuais das pessoas
As pessoas tém comida suficiente para fundamental? estao protegidos?
comer e recebem assisténcia meédica N ~ . .. .
basica? = Acesso a Informacéo e Liberdades Individuais e de
) ’ Comunicagéo Escolha
0 Agua e Saneamento As pessoas podem acessar livremente As pessoas estdo livres para fazer suas
As pessoas podem beber agua e man- ideias e informacgodes de qualquer lugar proprias escolhas?
ter-se limpas sem ficarem doentes? do mundo? . .
ﬁa Inclusao Social
@ Moradia [©) Saude e Bem-estar Ninguém esta excluido da oportuni-
As pessoas tém moradia adequada As pessoas vivem uma vida saudavel? dade de ser um membro contribuinte
com servicos basicos? . . . da sociedade?
¢/ Qualidade do Meio Ambiente
@ Seguranca Pessoal O meio ambiente influencia o bem-es- %1 Acesso a Educagéo Superior
As pessoas estao seguras? tar social? As pessoas tém acesso a niveis de

educacgao superior?

FONTE: Wilm et al., 2025.

Também € importante destacar o monitoramento realizado pelo Instituto
Cidades Sustentaveis® (ICS) a partir do indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades (IDSC). A metodologia utilizada na elaboragcdo do IDSC nasceu na propria
ONU, através da rede UN Sustainable Development Solution Network (SDSN), para
mobilizar conhecimentos técnicos e cientificos para apoio em solu¢gdes em escaladas
locais, nacionais e globais. Esse sistema de avaliagado € baseado na distancia para se
atingir as metas dos ODS nos municipios brasileiros, através da utilizagdo de dados
disponiveis em fontes publicas e oficiais. A pontuagao € atribuida no intervalo de 0 a
100 e pode ser interpretada como a porcentagem do desempenho 6timo. Isso significa

7 DataSUS, Sisvan/Ministério da Saude, Ministério da Cidadania, Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Saneamento (SNIS), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Conselho Nacional de Justiga (CNJ), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mapbiomas, Anatel, CadUnico, entre outros (Wilm et al.,
2025).

18 O Instituto Cidades Sustentaveis (ICS) atua para o desenvolvimento justo e sustentavel das cidades
no Brasil. As suas duas principais iniciativas sdo o Programa de Cidades Sustentaveis (PCS) e a Rede
Nossa Sao Paulo (RNSP). Por meio do PCS, o instituto atua de forma propositiva para a implementagao
de politicas publicas estruturantes nos municipios do Brasil.
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que quanto mais proximo da pontuagdo maxima, mais proximo esta o municipio de
atingir todas as metas estabelecidas na Agenda 2030 (Instituto Cidades Sustentaveis,
2024). Na Tabela 4 podemos observar os trés municipios brasileiros mais bem
avaliados pelo IDSC no ano de 2024, bem como os trés melhores do estado do Rio
Grande do Sul.

Tabela 4. indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades 2024: Ranking Geral e Ranking do Rio
Grande do Sul

RANKING GERAL

Posigcao Geral UF Municipio Pontuagio Regido
1 SP | Alfredo Marcondes 66,76 Sudeste
2 SP Uru 65,55 Sudeste
3 PR | Sao Jorge do lvai 64,71 Sul

RANKING DO RIO GRANDE DO SUL

Posicao Geral UF Municipio Nota Regido
29 RS | Santa Tereza 62,47 Sul
51 RS | Tupandi 61,23 Sul
67 RS Campina das Missbes 60,51 Sul

FONTE: Elaborado pela autora.

Do ponto de vista da cultura, podemos mencionar outra iniciativa do IBGE que
€ o Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais (SIIC), onde sdo compiladas
estatisticas que visam compreender o papel da cultura na vida das pessoas. O projeto
foi iniciado em 2004 em parceria com o Ministério da Cultura (MinC) e tem por
proposito retratar o setor, ser instrumento para elaboragcdo de politicas publicas e
subsidiar decisdes de investimento publicas e privadas. Essa escalada na cadeia de
valor é de extrema relevancia uma vez que os dados (estatisticas) precisam ser
transformados em informacdes (indicadores), servindo assim de base para o
conhecimento (parametros de referéncia). Somente assim sera possivel estabelecer

politicas publicas de acordo com contexto analisado (sabedoria) (Mercer, 2012).

As atividades e ocupacdes analisadas no SIIC sdo baseadas no documento
2009 Unesco framework for cultural statistics, que estabelece o Marco de Estatisticas
Culturais da UNESCO (MEC). A classificagdo das atividades em setores culturais se
da a partir dos chamados dominios culturais, dominios transversais'® e dominios

relacionados, conforme apresentado na Figura 13.

19 Patrimonio cultural imaterial, Educagdo e capacitagdo, Arquivos e preservagéo, e Equipamentos e
materiais de apoio (IBGE, 2023).
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Apesar desse sistema de indicadores ser baseados em uma normativa da
UNESCO, ele ndo esta vinculado a medicdo do nivel de sustentabilidade dos
municipios. Isso demonstra a necessidade de construir indicadores que abordem a
dimensao cultural no desenvolvimento sustentavel e que possam subsidiar a
elaboragao de um programa de politicas culturais que incorpore demandas do campo

da diversidade, da diferenga e do local monitorado (Ortega-Villa e Ley-Garcia, 2017).

Figura 13. Dominios Culturais estabelecidos no Marco Referencial para as Estatisticas Culturais

EDUCACAO e CAPACITACAO ) [ epucacho s capaciiagho
( ARQUIVOS e PRESERVAGAO ) [ arauivos e preserVAGAO ]
( EQUIPAMENTOS e MATERIAIS DE APOIO ) (( mevwameviosemamas )

FONTE: IBGE, 2023.

No contexto internacional, a UNESCO apresenta os Indicadores de Cultura
para o Desenvolvimento (IUCD). Esse sistema apresenta uma abordagem flexivel que
se adapta as realidades estatisticas nacionais dos paises de média e baixa renda,
sendo normalmente caracterizados pela escassez de dados disponiveis e pela
limitada capacidade de tratamento estatisticos. Para ter essa abrangéncia, o modelo
proposto indica indicadores alternativos caso ndo possam ser construidos os

indicadores centrais (Alonso, 2020).

Os IUCD foram concebidos em 2009 como um projeto de pesquisa aplicada,
que tinha como objetivo relacionar a importancia da cultura no desenvolvimento dos
paises. Com base nesse estudo, 22 indicadores foram definidos, sendo eles ajustados
e validados em 12 paises entre os anos de 2009 e 2014. Somente apds esse processo
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houve a apresentacdo dessa matriz a comunidade internacional. Os 22 indicadores
colocam a cultura como fator de progresso econémico e social, apresentando uma
visdo sistémica do desenvolvimento onde a cultura atua como motor do
desenvolvimento (Alonso, 2020). Os indicadores sdo organizados em 7 dimensdes,

conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4. Matriz dos Indicadores de Cultura para o Desenvolvimento (IUCD)

Dimensao Subdimenséo Descrigao
Proporcao de tempo dedicado anualmente a
Diversidade de conteudos de difusdo de programas televisivos de ficgdo
ficcdo na programagéo televisiva | nacionais com relagdo ao tempo total dedicado
publica anualmente a difusdo de ficgédo, nos canais de
Comunicagéo televisado publicos de acesso livre e gratuitos
indice de liberdade da imprensa escrita,
Liberdade de expressao radiofonica e televisiva e dos meios de
comunicagao baseados na internet
Acesso e uso da internet Porcentagem de pessoas que usam a internet
Valor agregado das atividades Contribuicao das atividades culturais privadas e
culturais formais para o PIB

Porcentagem de pessoas com ocupagdes
culturais em relagao ao total de ocupados
Porcentagem do gasto dos lares em bens e
Gastos dos lares em cultura servigos culturais em relagéo ao total de gastos
dos lares

Porcentagem de horas de instrucdo dedicadas a
promocéao do multilinguismo em relacao ao total
Valorizagao da interculturalidade, | de horas de instru¢do dedicadas ao ensino de

a diversidade cultural e a linguas (7° e 8° anos)

criatividade na educacgéo basica | Porcentagem de horas de instrugédo dedicadas a
educacéo artistica em relagdo ao total de horas
Educacéo de instrugdo (7° e 8° anos)

indice de escolaridade média da populagao
entre 17 e 22 anos ajustado em fungéo das
desigualdades

Indice de coeréncia e cobertura do sistema
técnico educativo e superior no ambito da
cultura

Reparticao das infraestruturas culturais
escolhidas em relagao a distribuigdo da
populagao nacional nas unidades politico-

. Emprego cultural
Economia preg

Escolaridade completa,
equitativa e integradora

Capacitagao profissional do setor
cultural

Reparticao das infraestruturas

culturais " . . . ) .
administrativas imediatamente inferiores em
nivel estatal
Indice de desenvolvimento do quadro normativo

Governanga . ~ ~
Quadro normativo cultura para a protegao e promocao da cultura, dos

direitos culturais e da diversidade cultural
indice de desenvolvimento do quadro politico e
Quadro politico e institucional na | institucional para a prote¢do e a promog¢ao da
cultura cultura, dos direitos culturais e da diversidade
cultural
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Dimensao Subdimensao Descrigao

Indice de promocgao da participagao dos
representantes dos profissionais da cultura e
das minorias nos processos de formulagao e
execugao de politicas, medidas e programas
culturais que Ihes dizem respeito

Participacéo da sociedade civil
na governanga cultural

Percepgéao da igualdade de Niveis de avaliagao positiva da igualdade de
género género (abordagem subjetiva)
indice de diferencas na situacdo de mulheres e
Género homens nos campos politico, educacional e

Niveis de igualdade de géneros | trabalhista e em legislacbes especificas em
termos de equidade de género (abordagem
objetiva)

Porcentagem da populagéo que participou pelo
menos uma vez em uma atividade cultural fora
Participacdo em atividades do domicilio nos ultimos 12 meses

culturais Porcentagem da populagéo que participou pelo
menos uma vez em uma atividade cultural
identitaria nos dltimos 12 meses

Grau de confianga em relagéo as pessoas com
Confianga diferentes origens culturais

Grau de confianca interpessoal

Resultado médio da livre determinagcao
percebida

indice de valorizacdo e promogéo do patriménio
cultural, natural e intangivel

FONTE: UNESCO, 2016.

Participagao
Social

Livre determinagao

Patrimbnio | Proteg¢éo do patrimbnio

Em suma, os instrumentos normativos e os sistemas de indicadores técnicos
analisados fornecem a estrutura indispensavel para a governanga e o0 monitoramento
fisico e socioeconémico das cidades contemporaneas. Contudo, a aplicagao pratica
deste arcabougo revela uma lacuna critica: a inviabilidade analitica de indicadores
tradicionais para capturar a complexidade da vida cotidiana e os fluxos imateriais do
territorio. Compreende-se que a eficacia de uma cidade, seja ela sustentavel ou
inteligente, ndo reside apenas no rigor de suas métricas infraestruturais, mas na sua
capacidade de dialogar com a sensibilidade de seus habitantes. Diante dessa
constatacdo de insuficiéncia da visdao puramente tecnocratica, torna-se imperativo
investigar a trajetoria de retomada da cultura e das dimensdes subijetivas. O préximo
capitulo dedicar-se-a, portanto, a explorar como a cultura, a meméaria e a identidade
podem atuar como pilares centrais para uma sustentabilidade urbana

verdadeiramente humanistica e resiliente.
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4. DIMENSAO CULTURAL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo dedica-se a investigar a camada imaterial e qualitativa da vida
citadina, transpondo a vis&o tecnocratica para mergulhar na dimensao simbdlica que
confere sentido e alma ao habitat humano. A trajetéria inicia-se com a analise da
retomada da cultura nas discussdes sobre sustentabilidade, resgatando o conceito de
ecodesenvolvimento e os marcos da CGLU que posicionam a cultura como o quarto
pilar do desenvolvimento. Na sequéncia, detalha-se o sistema de Indicadores
Cultura]2030 da UNESCO, avaliando sua capacidade de monitorar a contribuicao
transversal do setor cultural para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O
percurso tedrico aprofunda-se em uma reflexdo interdisciplinar sobre memoria,
identidade e patrimdnio, compreendendo-0s como processos vivos que transformam
o suporte fisico em lugar antropoldgico de pertencimento. O capitulo encerra-se com
0 exame da evolugao do conceito de cultura nas agendas globais, desde as definicdes
antropolégicas da década de 1980 até a sua recente consagragdo como um bem

publico mundial indispensavel para a resiliéncia e a coesédo das sociedades futuras.

4.1. A retomada da cultura no desenvolvimento sustentavel

O reconhecimento do papel essencial da cultura no fomento de sociedades
inclusivas e sustentaveis esta ganhando terreno a nivel mundial (UNESCO, 2025). A
dimensao cultural fazia parte do conceito de ecodesenvolvimento proposto por Ignacy
Sachs, sendo ela gradualmente excluida das discussdes acerca da sustentabilidade.
Alonso corrobora essa exclusdo salientando que havia uma notavel auséncia da
cultura nos principais instrumentos de mensuragao do desenvolvimento sustentavel,
mesmo diante do esfor¢o de instituicdes em propor abordagens metodoldgicas para
medir a relagédo entre cultura e desenvolvimento (Alonso, 2020).

Nessa sessdo serao consolidados os avangos do movimento de inclusdo da
dimensao cultural nas discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel. O quadro 4

ilustra os marcos mais relevantes.



Quadro 5. Principais marcos da retomada da cultura no desenvolvimento sustentavel

Ano Entidade Documento
1996 UNESCO | Nossa Diversidade Criadora
2004 CGLU Agenda 21 da Cultura
Agenda 21 da Cultura: Orientagdes para implementacgéo local
2006 CGLU
Agenda 21 da Cultura: Indicadores Culturais
2009 UNESCO | Indicadores de Cultura para o Desenvolvimento (IUCD)
2010 CcGLU A cultura é o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel
2015 CcGLU Cultura 21: Acbes
2016 | UN-Habitat | Nova Agenda Urbana
2017 | IcomMmos | Plano de Agéo do ICOMOS sobre Patriménio Cultural e
Localizagao dos ODS
2019 UNESCO | Resolugdo 74/230
2020 UNESCO | Indicadores Cultura|2030
2025 CGLU Cultura 21 Plus
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FONTE: Elaborado pela autora.

Um dos primeiros resultados obtidos apds a retomada da discussao sobre a
importancia na cultura no desenvolvimento sustentavel foi o relatério “Nossa
Diversidade Criadora”. Ele foi emitido em 1996 pela Comissao Mundial da Cultura e
do Desenvolvimento e ressalta o lugar da cultura no contexto do desenvolvimento
sustentavel. Nele, a UNESCO apontou a importancia da presenga da dimensao
cultural nos modelos de desenvolvimento centrado no ser humano, colocando
novamente a cultura no centro das reflexdes e discussbdes sobre o desenvolvimento
sustentavel. Nos anos de 1998 e 2000, a UNESCO novamente desenvolveu essa
ideia nas duas edigbes do Relatério Mundial sobre a Cultura (Dupin, 2020). Além
disso, o0 documento apontou a indissociabilidade entre a cultura e o desenvolvimento
(Lopes, 2019).

Nesse mesmo sentido, a organizagdo mundial Cidade e Governos Locais
Unidos (CGLU)?, tentou fazer com que a cultura voltasse a ser reconhecida como o
4° pilar do desenvolvimento sustentavel. De acordo com essa entidade, diversos
projetos de desenvolvimento foram fracassados devido a falta de reconhecimento da

cultura local nas agdes propostas. Foi nesse momento em que a UNESCO cunhou a

20 E uma plataforma que envolve diversos representantes de cidades, organizagdes e redes, em escala
global, que tem a intengcao de promover espagos e ferramentas facilitadoras de aprendizagem,
cooperagao, politicas, redes e programas de desenvolvimento sustentavel por intermédio da cultura
(Pimenta, 2021).
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expressao “efeito facilitador” da cultura, reforcando novamente a sua importancia
(Dupin, 2020; Lopes, 2019).

Foi nesse contexto que a Agenda 21 da Cultura foi desenvolvida. O documento
foi aprovado em 2004 como sendo um orientador das politicas publicas de cultura,
contribuindo para o desenvolvimento cultural da humanidade (CGLU, 2004). O
conceito aplicado nessa declaragcédo é a cultura como sendo um campo de disputas
econdmicas, sociais, politicas, subjetivas, simbodlicas com objetivo de alavancar
processos de desenvolvimento que estabelegcam dinamicas de ordem local e regional
em bases e principios pautados na sustentabilidade (Pimenta, 2021). Sua estrutura é
composta por 16 principios, 29 compromissos e 22 recomendagdes, sendo 4 dirigidos
aos governos locais, 6 voltados aos governos de estados e nagdes e 12 orientados as
organizagdes internacionais. Adicionalmente, a CGLU elaborou outros relatorios
orientativos contendo conselhos para a implementacdao da Agenda 21 da cultura
(CGLU, 2006) e indicadores culturais a serem monitorados (CGLU, 2006).

O primeiro deles enfatiza a importancia de principios como lideranca politica,
participacdo cidada, transparéncia, transversalidade e cooperacdo em redes
internacionais. Para viabilizar sua implementacéao, sao sugeridas ferramentas como a
formulacdo de estratégias culturais locais, a criagdo de conselhos de cultura, a
elaboracao de cartas de direitos e responsabilidades culturais baseadas nos direitos
humanos, e a realizagcdo de avaliagcbes de impacto cultural em projetos de
desenvolvimento (CGLU, 2006).

Ja o segundo, se apresenta como uma ferramenta de apoio a formulagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas culturais locais e representa um esforgo
significativo para consolidar a cultura como um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel. O texto propde um marco de referéncia que busca tanto orientar politicas
culturais locais quanto fomentar processos de autoavaliacdo. Esse marco é dividido
em duas partes principais: a primeira voltada para as politicas culturais locais,
abordando aspectos como infraestrutura, inclusdo social, territério, economia e
governanga; e a segunda composta por estudos de caso que ilustram projetos
culturais exemplares. O documento enfatiza ainda a importancia dos indicadores
culturais como instrumentos estratégicos, embora reconhegca desafios como a
escassez de dados qualitativos, a falta de coordenagéo entre agéncias e a imprecisao

quanto aos seus objetivos e usos. Nesse sentido, ao propor diretrizes conceituais e
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praticas, o texto contribui para o fortalecimento das capacidades locais de
planejamento e avaliagao cultural, além de estimular a cooperagdo e a troca de

experiéncias entre cidades e governos locais (CGLU, 2006).

De igual maneira, em 2015, foi elaborado o caderno Cultura 21: Agbes (CGLU,
2015) sendo este um instrumento pratico de orientagdo para que 0s municipios
elaborem seus planos estratégicos de cultura, partindo de um conjunto de
compromissos de escala global circunscritos ao que entendemos por desenvolvimento
(Pimenta, 2021). As agbes propostas pela CGLU se estruturam em 5 macro
pretensdes, 3 eixos guias, 21 valores e 9 compromissos, sendo que estes ultimos se
desdobram em 10 ou 12 acgdes, totalizando um conjunto de 100 possibilidade de

intervengdes para o local (Pimenta, 2021).

Figura 14. Estrutura do caderno Cultura 21: Agdes

/ 5 MACRO PRETENSOES \
/ 3 EIXOS GUIAS \
/ 3 VALORES \

9 COMPROMISSOS

AL ) )

FONTE: Elaborado pela autora.

Entre os anos de 2023 e 2024 foram realizados webinars em diversas cidades?’
com o intuido de criar o documento “Cultura 21 Plus”. A CGLU deu o pontapé inicial
para a criacdo de um novo guia de promocao e implementacao dos direitos culturais
nas cidades e comunidades. Essa nova proposta apresenta 6 blocos, com 30 areas
chaves e 200 acbes, que permitira a realizacdo de autoavaliacdo das politicas

culturais dos territorios e a elaboragédo e estratégias culturais locais baseados nos

21 Bandung, Indonésia; Bogota, Colémbia; Elefsina, Grécia; Esch-sur-Alzette, Luxemburg; Eurasia;
Jinju, Republica da Coreia; Lisboa, Portugal; Oriente Médio e Asia Ocidental; Cidade do México,
México; Cidade do México, México; Segu, Mali; Tailandia.
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direitos culturais e na sustentabilidade. A previsdo € que a sua adogao seja realizada

em 2025 (CGLU, 2024). Na figura que segue sao apresentadas as 30 areas chaves.

Figura 15. As 30 areas do documento “Cultura 21 Plus”

DIREITOS
o 1. Diretiros culturais
E 2. Ecossistemas culturais e criativos
3 3. Expressodes culturais cidadas, cultura locale bens comuns
© 4 Servigos publicos, infraestrutura e espagos culturais
5. Conhecimento e informacao
TERRITORIOS
16. Planejamento cultural do territério
17. Cultura e espagos publicos E
Z
18. Patrimonio cultural &
19. Arte publica e expressodes culturais urbanas
20. Cultura, arquitetura e desenho urbano
NATUREZA GOVERNANGA
21. Cultura, paisagem, espacos e patrimonios naturais 25. Estratégias e politicas culturais
E 22. Cultura, agricultura, alimentacao e gastronomia 26. Sistema de gestao publica de cultura %
<Zt 23. Cultura e transicao ecoldgica e social 27. Cultura e participacao cidada u
a 24. Cultura e mudangas climaticas 28. Mecanismos de governaca e cooperagao 8

29. Cooperacao internacioanal
30. Comunicagao

FONTE: CGLU, 2024.

Reforgando esse movimento de retomada do debate sobre a interdependéncia
entre cultura e processos de desenvolvimento, a Agenda 2030 traz em varias das suas
169 metas a estreita relacdo entre multiplos aspectos da cultura com diversos dos
seus objetivos (Alonso, 2020). Os ODS sao agrupados em objetivos econdmicos,
sociais e ambientais conforme o tripé da sustentabilidade, tendo a cultura contribuicao
de forma transversal e sistemicamente para cada um desses pilares, assim como a
criatividade (Hosagrahar, 2017) e € um componente essencial do desenvolvimento
humano, que representa uma fonte de identidade, inovagdo e criatividade
(CEPAL/OEI, 2021). O seu papel é trazido através do patrimbnio cultural, das
industrias criativas, da cultura e produtos locais, da criatividade e inovagdo e da
diversidade cultural, mostrando que ela serve de motor para o atingimento dos ODS
(UNESCO, 2020).

Além disso, a cultura garante a eficacia das agcées em outros setores e areas

politicas, principalmente onde ha priorizagdo de processos participativos e proposi¢cao
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de solugdes locais, garantindo assim a apropriagdo comunitaria (UNESCO, 2018).
Sendo assim, o desenvolvimento cultural é condicdo necessaria para avangar na
implementagdo da Agenda 2030, visto que a cultura pode ter um impacto claro na
consecugao dos ODS fundamentais (CEPAL/OEI, 2021). O quadro que segue traz

alguns exemplos do impacto da cultura nos ODS.

Quadro 6. Impactos da cultura nos ODS

OoDS Impacto da cultura
Assegurar um compartilhamento justo e equitativo dos beneficios
oDS 2 Erradicagéo da que decorrem da utilizacdo de recursos genéticos e saberes
fome tradicionais a eles associados, com o objetivo de eliminar a fome e
de alcangar a seguranga alimentar.
Através educagdo cultural e artistica em ambientes formais e
informais, assim como da educacdo e formacdo técnica e
~ profissional no setor cultural.
Educacao de - p
ODS 4 qualidade Necessidade de uma educagao que promova a cultura da paz e da
nao-violéncia, a cidadania mundial, a apreciagdo da diversidade
cultural e a contribuicho da cultura para o desenvolvimento
sustentavel.
Apoiando a criagdo de empregos e a circulagéo de bens e servigos
culturais na economia criativa.
Criatividade e a inovagédo sejam encorajadas por meio de politicas
Trabalho decente : ) L )
. de desenvolvimento associadas a atividades produtivas, empregos
ODS 8 e crescimento .
- decentes e o empreendedorismo.
econdmico - r -
Elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos
locais.
oDS 10 Redugao das Promovendo a inclusdao social nas comunidades - inclusive dos
desigualdades grupos vulneraveis — e favorecendo a diversidade.
Cidades e Fortalecendo a resiliéncia e o tecido social das areas urbanas
. através de uma abordagem inclusiva e centrada no ser humano.
ODS 11 comunidades -
o Necessidade de fortalecer os esforgos para proteger e salvaguardar
sustentaveis N .
0 patriménio cultural e natural mundial.
Conceber e aplicar politicas que promovam o turismo sustentavel,
0DS12 Consumo inclusive sobre a cultura e os produtos locais, e a necessidade de
responsavel desenvolver instrumentos de controle de impacto sobre o
desenvolvimento sustentavel.
Acédo contra a Por meio de solugbes inovadoras de adaptagcdo e mitigacéo
ODS 13 mudanga global | baseadas na comunidade.
do clima
Fortalecer a recuperacao e restituicdo dos bens roubados.
ODS 16 Paz e justica Garantir 0 acesso _publlcE) a mforma_gap (0 que implica no
reconhecimento da importancia das bibliotecas) e proteger as
liberdades fundamentais.

FONTE: Adaptado de CEPAL/OEI, 2021 e Dupin, 2020.

Em 2017, o International Council on Monuments and Sites (ICOMOS) emitiu o
Plano de Agao sobre Patriménio Cultural e Localizagdo dos ODS com o objetivo de

orientar os atores na definicao de agdes concretas para adaptar os ODS aos contextos
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regionais e locais. Desta forma, a localizagao dos objetivos se torna acessivel através
da interagao ativa ao nivel do cidadao. Além disso, na visao definida neste relatério, o
ICOMOS se comprometeu a usar a defesa e a produgao de conhecimento para apoiar
o “reconhecimento, integracdo e localizagdo do patrimonio cultural como um
impulsionador e catalisador do desenvolvimento sustentavel no processo de
implementacgao das Nagdes Unidas Agenda 2030 e os ODS” (Labadi et al., 2023).

Durante a realizagcdo da 742 sessdo da Assembleia Geral da ONU, a cultura
novamente ganhou destaque. O documento “Globalizagdo e interdependéncia: cultura
e desenvolvimento sustentavel” salientou a importante contribuicdo da cultura para as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel e para a concretizagao dos ODS. A
resolucdo A/RES/74/230 reconheceu que a cultura contribui para um desenvolvimento
econdmico inclusivo, é fonte de emprego, promove a geragao de renda e trabalho
decente para toda a comunidade; contribui para um desenvolvimento social inclusivo,
por exemplo, incluindo comunidades locais, comunidades indigenas e contribui para
a sustentabilidade ambiental, protegendo a diversidade biocultural e o patriménio
natural (ONU, 2019).

Novamente a UNESCO efetuou um grande movimento em diregcdo a
atualizagcado da relagdo entre cultura e desenvolvimento sustentavel mediante um
processo de revisao dos IUCD. Essa atualizacao foi baseada nas metas propostas na
Agenda 2030 e, em 2017, deu origem aos Indicadores Tematicos da UNESCO para a
Cultura (Indicadores Cultura]2030). Esse sistema € dividido em quatro dimensdes —
Prosperidade e Meios de Subsisténcia, Inclusdo e Participagdo, Meio Ambiente e
Resiliéncia, Conhecimento e Habilidades — que se correlacionam diretamente com os
5P’s da Agenda 2030 — Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceira.

Os Indicadores Cultural]2030 sdo um marco cujo proposito é avaliar e
supervisionar a contribuicdo da cultura no cumprimento dos 17 ODS. Além disso,
avalia o papel da cultura como atividade e sua contribuicdo transversal aos ODS e
acoes politicas. Este tema sera abordado de forma mais detalhada e profunda na
sessdo 4.2.

A inclusdo da cultura nas metas da Agenda 2030 e Nova Agenda Urbana, por
meio de uma abordagem holistica e inclusiva, proporciona uma grande oportunidade
para interligar areas regulatorias em busca da gestdo de mudanga nas cidades em
busca de um desenvolvimento urbano sustentavel. As cidades serao protagonistas da

sociedade global, devendo ser estruturadas como espagos onde diversas pessoas se
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encontram e interagem, utilizando a cultura como motor de desenvolvimento
(UNESCO, 2016).

Este capitulo explanou sobre a retomada da cultura na pauta de discussao
sobre o desenvolvimento sustentavel. Com base nisso, pudemos observar que ha um
movimento para elaboragdo de inciativas que contribuam para a cooperagdo e
geracao de redes culturais, objetivando o compartiihamento e geragao de informacgdes
acerca da relagao entre cultura e Agenda 2030. Para podermos aprofundar ainda mais
0 debate sobre essa interdependéncia, o préximo capitulo versara sobre conceitos de

indicadores e sua aplicagao.

4.2. Indicadores Cultural2030: dimensoées, objetivos e metodologias

Apo6s a implementacao da Agenda 2030 da ONU, a UNESCO revisou os IUCD
para adapta-los a nova realidade. Durante essa revisdo, foram propostos 22 novos
indicadores agrupados em 4 dimensdes tematicas. As trés primeiras sao diretamente
relacionadas aos pilares da sustentabilidade: econémico (Prosperidade e Meios de
Subsisténcia), social (Inclusdo e Participacdo) e ambiental (Meio Ambiente e
Resiliéncia). Ja a quarta dimenséao diz respeito a educagao, ao conhecimento e as
habilidades nas areas culturais (Conhecimento e Habilidades). Cada dimenséao é
composta por um grupo de indicadores, a descricao dos seus objetivos, as fontes de
dados a serem utilizadas e a metodologia de calculo a ser empregada (UNESCO,
2020). Além disso, a proposta indica quais sdo os ODS que estao relacionados a cada

dimenséao analisada, conforme é possivel verificar na Figura 16.



Figura 16. Relagao entre os Indicadores Cultura|2030 e os ODS
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FONTE: UNESCO, 2020.

A proposta da UNESCO foi construir um quadro conceitual transversal baseado
em quatro dimensdes do desenvolvimento sustentavel e 22 indicadores. Além disso,
essa proposta aprofunda os vinculos da cultura com o desenvolvimento sustentavel,
oferecendo aos governos e a sociedade civil um guia de ag¢ao (Junior e Cunha, 2021).
Os Indicadores Cultura|2030 sao um marco cujo propésito é avaliar e supervisionar a
contribuicdo da cultura no cumprimento dos 17 ODS. Além disso, avalia o papel da
cultura como atividade e sua contribuicao transversal aos ODS e agodes politicas. Os
objetivos especificos e principios norteadores desse sistema sao apresentados na

Figura 17.

Ainclusao da cultura nas metas da Agenda 2030, por meio de uma abordagem
holistica e inclusiva, proporciona uma grande oportunidade para interligar areas
regulatérias em busca da gestdo de mudangca nas cidades em busca de um
desenvolvimento urbano sustentavel. As cidades serdo protagonistas da sociedade
global, devendo ser estruturadas como espacgos onde diversas pessoas se encontram

e interagem, utilizando a cultura como motor de desenvolvimento (UNESCO, 2016).
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Figura 17. Objetivos e Principios Norteadores dos Indicadores Cultura|2030

6 OBJETIVOS DOS INDICADORES CULTURA| 2030
/Destacar a contribuicao dh /Propor uma abordagem\ / \

cultura para o tematica e transversal ao Fortalecer a promocgao da
desenvolvimento papel da cultura em todos os cultura

\ sustentavel ) \ ODS / \ /
\ / \ /Acompanhamentodo\

Fornecer dados tangiveis ; e
: : 5 Criar uma base de progresso da contribuicdo
para incentivar politicas e ; =
conhecimento para acao da cultura para a Agenda

. A A 4

9 PRINCIPIOS NORTEADORES DOS INDICADORES CULTURA | 2030

\ / Integre os dados de \

Confie tanto quanto possivel Use dados qualitativos e ;o g
e 8 relatorios de convencoes e
nas fontes de dados quantitativos para avaliar a R
existentes contribuicdo da cultura Riogrmas clciats o
\_ A Y ¢ UNESCO 4
KDesenvoIver instrumentos - N \ / - = \
) Priorizar a capacitacdo das Facilitar a cooperacao
para avaliar a cultura tanto ol 5 ; F R
. . ageéncias envolvidas interinstitucional
@ nivel nacional como local \ k
/ Propor uma estrutura Fornecer uma ferramenta de Destacar a estrutura \
adaptavel a diferentes suporte para todos em vez conceitual da gestao
Kcapacidades estatisticas/ Qe uma avaliacao normatib \ baseada em resultado /

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em UNESCO, 2020).

Outro fator relevante e destacado nos indicadores refere-se ao espaco de
atuacao, pois ha diferentes tipos de espacialidades onde as acbes podem ser
procedidas, quer a nivel internacional, nacional, mas também local. As cidades tém
ocupado destaque nesse sentido, pois tornam-se perceptiveis as participacdes dos
municipios no que tange a cultura e suas ag¢des voltadas aos interesses dos ODS. E
nesse sentido, € possivel observar que as acdes e os respectivos dados sobre a
cultura, quando relacionados com os 17 ODS, vém sendo relegados no contexto do
controle das politicas culturais. Isso porque nota-se a auséncia de indices e
informagdes que possam auxiliar na estimativa dos Indicadores Cultura]2030 em
todos os niveis avaliados (Luderer, 2021). A seguir serdo mostrados os quadros com
a consolidacdo das seguintes informacdes dos indicadores de cada dimensao:

Descri¢ao, objetivo, fontes de dados e método de caélculo.
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Quadro 7. Dados para calculo do indicador da dimensao Meio Ambiente e Resiliéncia

DIMENSAO . ID INDICADOR DESCRICAO DO INDICADOR OBJETIVO DO INDICADOR FONTE DE DADO METODO DE CALCULO
1 |Gastos em patriménio Indicador mundial do ODS 11.4 Este indicador ilustra como a agéo financeira das autoridades publicas em niveis local, |Dados da UNESCO Gastos com preservagéo, protegédo e conservagéo = (Soma dos gastos publicos para preservagéo,
nacional e internacional - sozinho ou em colaboragéo com organizagdes da sociedade |Institutos locais protegéo e conservagdo dopatrimdnio cultural e/ou natural + Soma dos gastos privados para
civil (OSC) e do setor privado — com o objetivo de proteger e a salvaguarda do Dados administrativos preservagao, protegéo e conservagao dopatriméonio cultural e/ou natural)/Populagdo
patriménio cultural e natural tem um impacto direto na protegéo do patriménio e maior
sustentabilidade das cidades e povoagdes humanos. Este indicador permite que a meta
seja avaliada por extrapolagéo.
2 |Gestao sustentavel do Lista de verificagéo para a estrutura de gestao |Este indicador fornece uma visao geral das vantagens e desvantagens da ag&o publica |Dados da UNESCO Resposta a lista de verificag&o.
patriménio sustentavel para a salvaguarda e gestdo do destinada a proteger e promover a gestéo sustentavel do patriménio por meio da Institutos locais
patrimdnio cultural e natural, praticas, andlise de trés componentes: Dados administrativos
conhecimento e objetos historicos. « registos e inventarios nacionais e internacionais;
+ agdo que vise proteger, salvaguardar e gerir o patrimonio, envolvendo todos os
© intervenientes e promovendo a sustentabilidade;
2 + 0 grau de apoio mobilizado para salvaguardar e revitalizar o patriménio.
% 3 |Adaptagdo as mudangas |Lista de verificagéo aplicavel a estrutura de Este indicador tem como objetivo avaliar as medidas tomadas para promover a Dados da UNESCO Resposta a lista de verificagdo.
& climaticas e resiliéncia adaptagéo as mudangas climaticas, incluindo, | mitigagdo e a adaptagdo as mudangas climaticas, bem como aumentar a resiliéncia Institutos locais
® em particular, praticas tradicionais de por meio da protecéo e gestdo sustentaveis do patriménio cultural tangivel e imaterial e |Dados administrativos
% resiliéncia. do patriménio natural.
g 4 |Equipamentos culturais Mapeamento espacial da distribuigao de Este indicador visa avaliar a diversidade de equipamentos culturais e sua distribuicdo |Dados da UNESCO Andlise espacial levando em consideragéo os seguintes fatores: Diversidade, capacidade, ambio,
g equipamentos culturais. com enfoque territorial. Permite a identificagdo de zonas culturais em relagéo a Institutos locais andlise da rede.
o populagéo, transporte, administragéo e centros econémicos. Dados administrativos Criagdo de quadro com mapeamento de equipamentos culturais.
g Este indicador complementa o indicador 20 “Acesso a cultura”, uma vez que visa GIS
avaliar a forma como as instalagdes culturais estéo integradas na paisagem urbana e
avaliar se criam um ambiente propicio a participagdo da comunidade em eventos e
praticas culturais, bem como para a emancipagao dos profissionais e empresas
culturais. Também permite uma avaliagéo espacial das areas mais bem abastecidas ou
mais necessitadas de equipamentos culturais.
5 |Espacgo aberto a cultura Numero e tamanho de espagos abertos usados | Este indicador visa avaliar a extensao dos espagos publicos abertos, a natureza desses |Dados da UNESCO Varios parametros podem ser usados aqui:

para fins culturais por tipo de uso.

espagos e seu grau de uso publico (incluindo mercados tradicionais).

Institutos locais
Dados administrativos
GIS

« A drea (m?, ha) de “espaco cultural aberto” como uma porcentagem de todo o espago publico aberto.
« Numero de “espacos culturais abertos” como uma porcentagem de todos os espagos abertos.

« Distribuigéo percentual de eventos culturais em espagos livres por area do MEC (Marco de
Estadisticas Culturales de la UNESCO)

Avaliar também acessibilidade e a defini¢do de espago aberto.

FONTE: Elaborado pela autora.
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Quadro 8. Dados para calculo do indicador da dimens&o Prosperidade e Meios de Subsisténcia

DIMENSAO

Prosperidade e Meios de Subsisténcia

ID INDICADOR DESCRIGAO DO INDICADOR OBJETIVO DO INDICADOR FONTE DE DADO METODO DE CALCULO
6 |Cultura no PIB Porcentagem do produto interno bruto atribuivel |Este indicador visa avaliar a contribui¢do global do setor cultural para a economia de  |Censo PIB Cultural = soma PIB + Subsidios - Impostos sobre vendas
& produgdo cultural privada e formal. um determinado territério. Uma das limitagdes deste indicador € que ele ndo pode levar | Pesquisas do setor cultural
em conta todas as atividades culturais, particularmente as informais e ndo Fontes de setor privado (Nao considera a economia informal)
remuneradas.
Estd em conformidade com a classificag&o internacional do Marco de Estatisticas
Culturais.
7 |Emprego cultural Numero de pessoas empregadas nos setores Este indicador visa avaliar o papel da cultura como "empregadora” nos niveis nacional |Censo Porcentagem de pessoas que se dedicam a ocupagdes culturais = total de pessoas empregadas em
culturais e criativos e em ocupagdes culturais e local, bem como a vitalidade e o dinamismo do setor cultural e sua capacidade de Pesquisas do setor cultural ocupagdes culturais / populaggo ativa
como porcentagem do volume total de empregos | melhorar o bem-estar material das pessoas que trabalham no setor. Fontes de setor privado
no ultimo ano. (N&o considera a economia informal)
8 |Empresas culturais Porcentagem de empresas culturais em relagéo |Este indicador visa avaliar as condigdes favoraveis existentes para as empresas Registros comerciais Porcentagem de empresas culturais = quanidade de empresas culturais / quantidade total de empresas
ao total de empresas. culturais (especialmente as pequenas e microempresas) com base na evolugéo do
numero de empresas culturais, em particular, quando nZo esto disponiveis dados (Nao considera o porte das empresas)
para o indicador 6 “Cultura no PIB".
9 |Despesas culturais Porcentagem do total de despesas familiares Este indicador tem como objetivo avaliar o valor que as familias de um determinado Censo Porcentagem de despesas culturais por familia = Despesa total das familias em atividades culturais /
dedicada a atividades, bens e servigos culturais. | territorio atribuem aos bens e servigos culturais por meio de suas transagdes Pesquisas do setor cultural Gasto total das familias
comerciais, bem como obter informagdes sobre o tamanho e o potencial das Pesquisas sobre gastos familiares
atividades, bens e servigos culturais no mercado local. (Nao abrange a totalidade do consumo cultural das familias nem a contribuigdo da cultura para a
produgéo nacional em termos de despesa)
10 |Comércio de bens e servigos |Porcentagem de exportagdes de bens e servigos! Este indicador visa avaliar o grau de exportagéo de produtos conhecidos como Dados de importagéo e exportagdo |Porcentagem de exportagdes de bens culturais = valor das exportagdes de bens culturais (fisicas) /
culturais culturais em comparagdo com o total de expressoes culturais e reflete a demanda econdmica, o perfil internacional dos valor total das exportagdes de bens fisicos
exportagdes. produtos e servigos culturais do pais/cidade e o ambiente regulatério que o permite.
Porcentagem de exportagdes de servigos culturais = valor das exportagdes de servigos culturais / valor
total das exportagdes de servigos
(Este é um dos dados mais faceis de obter gragas as declaragdes nacionais de bens fisicos incluidas
no banco de dados Comtrade da ONU ahahhahah)
11 |Financiamento publico da Proporgao da despesa publica destinada a Este indicador visa monitorar o montante de gastos publicos reais destinados a Dados administrativos No que diz respeito a despesa publica em cultura, seria necessaria a seguinte discriminagéo:
cultura atividades culturais e criativas, e orgamento atividades culturais e criativas. Sistema de indicadores da cultura |+ Despesa publica por unidade administrativa
publico anual e despesa para os setores « Tipo de despesa publica (investimento de capital, despesas operacionais)
culturais e criativos. Quando os nimeros de despesas nao estiverem disponiveis, os nimeros do orgamento + Despesa publica por habitante
podem ser enviados. « Por sector de intervengao
+ Despesa publica por fonte
Quanto ao orgamento publico para a cultura, seria necessaria a seguinte discriminag&o:
« Orgamento publico por unidade administrativa
« Tipo de despesa publica (investimento de capital, despesas operacionais)
+ Orgamento publico por habitante
« Por sector de intervengéo
+ Por fonte de financiamento (doagéo, subsidio do governo central, impostos locais)
12 |Governanga da cultura Lista de verificag@o sobre estrutura de Este indicador fornece uma visgo geral das politicas governamentais e das estruturas | Dados administrativos Resposta a lista de verificagao.

governanga para apoiar cultura e criatividade.

regulatérias em vigor para apoiar uma variedade de atividades no setor cultural, a fim
de garantir e incentivar sua contribuigdo para o desenvolvimento econdmico e social,
bem como para os processos de tomada de decis&o. nas esferas culturais .

Este indicador visa avaliar a regulamentagao do setor cultural e promover condigdes de
trabalho e negécios mais favoraveis para melhorar os meios de subsisténcia.

Sistema de indicadores da cultura

FONTE: Elaborado pela autora.
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Quadro 9. Dados para calculo do indicador da dimensao Conhecimento e Habilidades

DIMENSAO | ID INDICADOR DESCRIGAO DO INDICADOR OBJETIVO DO INDICADOR FONTE DE DADO METODO DE CALCULO
13 |Educagdo para o Indicador mundial do ODS 4.7.1 O indicador visa avaliar até que ponto a educagéo para a cidadania global e a Dados administrativos Né&o indica a forma de célculo
desenvolvimento sustentavel educagao para o desenvolvimento sustentavel, com especial atengao a diversidade Sistema de indicadores da cultura
cultural, estdo geralmente integradas em:
a) politicas educativas nacionais
b) programas de educag&o, estudo
c) formagao de professores
d) avaliagéo de alunos.
14 |Conhecimento cultural Lista de verificagdo com foco em educagéo Este indicador visa avaliar como o conhecimento cultural aprimora as praticas de UNESCO Resposta a lista de verificaggo.
cultural e capacitag&o. desenvolvimento sustentavel.
15 |Educagéo multilingue Porcentagem de horas de ensino dedicadas ao |Este indicador é usado para fornecer uma estimativa aproximada da promogao do UNESCO Indicador = ILR + Il + (1 = 1/B) x ION, onde:
multilinguismo em comparagdo com o total de | multilinguismo no ensino primario e secundério, o que permite avaliar a importancia Ministério da educagéo ION ¢ a percentagem anual de horas de ensino dedicadas &s linguas oficiais ou nacionais durante um
horas de ensino dedicadas as linguas no ensino |que o sistema educativo atribui @ promog&o do didlogo intercultural, bem como & determinado nivel de escolaridade, em comparagao com o numero total de horas dedicadas ao ensino
primario e no primeiro ciclo do ensino protecéo e compreensao da diversidade cultural. da lingua;
§ secundario. ILR é a porcentagem anual de horas de ensino dedicadas as linguas locais ou regionais em um
3 determinado nivel de escolaridade, em comparagéo com o nimero total de horas dedicadas ao ensino
3 de linguas;
£ Il é a percentagem anual de horas letivas dedicadas as linguas internacionais no mesmo nivel de
g ensino, em comparagéo com o total de horas dedicadas ao ensino de linguas;
< B é o numero de linguas oficiais ou nacionais ensinadas.
£
E Ver quadro com dados consolidados.
S 16 |Educag3o cultural e artistica | Porcentagem de horas de ensino dedicadas &  |Este indicador visa avaliar o grau de inclus&o dos estudos culturais nos curriculos do  [UNESCO Porcentagem de horas dedicadas & educago cultural = horas dedicadas & educago cultural / horas
o educagao cultural nos dois primeiros anos do ensino secundario, a fim de determinar em que medida a criatividade e os talentos Ministério da educagdo de ensino total
ensino médio em comparagao ao numero total |criativos sdo encorajados no sistema educativo e o reconhecimento do seu potencial &
de horas de ensino. promovido. As expressdes culturais e o "desejo de "cultura” entre os jovens.
17 |Formag&o cultura Porcentagem de alunos matriculados no ensino |Este indicador visa avaliar o grau de participagao em cultura e estudos criativos no UNESCO Porcentagem de estudantes do ensino superior matriculados em programas de estudo relacionados a

pos-secundario e superior na area de cultura
durante o ano de referéncia em comparagédo
com o ndmero total de alunos matriculados
nesses niveis de ensino.

Porcentagem de alunos que se formaram no
ensino pos-secundario e superior na rea de
cultura durante o ano de referéncia em
comparagao com o nimero total de alunos que
se formaram nesses niveis de ensino.

ensino pds-secundario.

Ministério da educagdo

cultura e a indUstria criativa.

Percentagem de estudantes do ensino pés-secundario que concluem programas de estudo
relacionados com a cultura e a industria criativa

Porcentagem de estudantes do ensino superior matriculados em programas de estudo relacionados &
cultura e a indUstria criativa.

FONTE: Elaborado pela autora.
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Quadro 10. Dados para calculo do indicador da dimenséo Incluséo e Participagéo

DIMENSAO | ID INDICADOR DESCRICAO DO INDICADOR OBJETIVO DO INDICADOR FONTE DE DADO METODO DE CALCULO
18 |Cultura e coesao cultural |Este indicador de coesao social retine trés Este indicador visa avaliar o grau de compreensao intercultural e aceitagéo individual |Dados administrativos « Tolerancia intercultural:
indicadores principais: de pessoas de outras culturas, bem como as diferengas entre mulheres e homens em |Sistema de indicadores da cultura |+ Confianga interpessoal:
« Tolerancia intercultural: porcentagem de termos de oportunidades e direitos de participagao na vida cultural, social, econémica + Percepgéo da igualdade de género:
pessoas que ndo se opdem a ter um vizinho de |e politica de seu pais
outra cultura.
« Confianga interpessoal: porcentagem de
pessoas que dizem que podem confiar nos
outros.
« Percepgédo da igualdade de género: grau de
avaliagdo positiva da igualdade de género
(abordagem subjetiva).
19 |Liberdade artistica Lista de verificagéo sobre o grau de apoio & Este indicador visa avaliar o grau de desenvolvimento de um ambiente sustentével para |Dados administrativos Resposta a lista de verificagdo.
liberdade artistica para avaliar o status do artistas e criadores. Sistema de indicadores da cultura
artista.
20 |Acesso a cultura Disponibilidade de infraestrutura cultural em Este indicador visa avaliar o grau de acesso que diferentes pessoas tém aos Dados administrativos Para cada distrito administrativo ou provincia, indique o nimero de instalagées de cada tipo (por
relagdo a distribui¢ao populacional. equipamentos culturais. Sistema de indicadores da cultura  |exemplo, um museu) e o nimero total de habitantes. Calcule o desvio padrdo de cada instalagao no
Este indicador complementa o indicador 4 “Equipamentos culturais”, pois visa avaliar o pais/cidade como um indicador da distribuigao mais ou menos equitativa das instalagGes no territrio.
numero de equipamentos culturais em uma cidade ou pais em relagéo ao nimero de
habitantes. Quando os dados estéo disponiveis, eles podem ser divididos por tipo de
infraestrutura cultural.
21 |Participagéo cultural Os trés subindicadores avaliam os seguintes Este indicador tem trés objetivos principais: Dados administrativos 1. Visitas a locais culturais:
aspectos: « Avaliar o nimero total de visitas a locais ou instalagdes culturais. Os dados de Sistema de indicadores da cultura | Tendéncia no niimero anual de ingressos vendidos ou visitas a estabelecimentos culturais formais:
1. Visitas a locais culturais: evolugé@o do nimero |tendéncias indicardo se o interesse/visitas a determinados tipos de instalagdes estdo | Provedores de internet cinema, teatro, salas de concerto e outros eventos culturais realizados em grandes espagos publicos.
de visitas a locais culturais ou espetaculos aumentando ou diminuindo. Esses dados séo frequentemente relatados como um niimero por 1.000 habitantes, mas esse ndo é um
selecionados. « Avaliar a proporgao da populagéo que comparece a um evento ou visita um denominador apropriado, pois muitas pessoas s&o contadas duas vezes ou mais.
2. Publico cultural: porcentagem da populagdo  |equipamento cultural. Os dados de tendéncias ajudardo a determinar se a proporgéo
15 que participou pelo menos uma vez de uma da populagao que frequenta eventos culturais fora de casa esta aumentando ou 2. Publico cultural:
S atividade cultural fora de casa nos ultimos 12 diminuindo. Porcentagem de pessoas que relatam ter participado de uma das seguintes atividades nos Ultimos 12
:g meses. « Avaliar até que ponto as pessoas se envolvem em atividades culturais em casa meses:
I 3. Atividades culturais individuais: percentagem |(excluindo praticas cotidianas envolvendo culinéria ou vestuario) e avaliar o papel das « exibigéo de filmes, festival de cinema;
o de agregados familiares que declararam ter atividades culturais online. « apresentagdo de pega ou danga;
x§ realizado atividades culturais em casa nos « apresentagdo musical ao vivo;
% dltimos 12 meses, incluindo a utilizagao da « visita a parques histéricos/culturais ou locais protegidos;
£ Internet para fins culturais (método Eurostat). + Visita a museus, galerias de arte ou exposigdes de artesanato;
« poderia ser estendido a outras atividades quando os dados correspondentes existissem.
3. Atividades culturais individuais:
Calculo da porcentagem de pessoas que declaram ter realizado alguma das seguintes atividades nos
tltimos 12 meses:
* musica, danga, etc. (atuagao/aprendizagem);
« pratica de artes visuais e atividades artesanais (pintura, escultura, ceramica, efc.).
4. USO DA INTERNET PARA FINS CULTURAIS
Calculo da porcentagem de pessoas que declaram ter realizado alguma das seguintes atividades nos
Ultimos 12 meses:
« ler noticias online;
« baixar/usar jogos, imagens, filmes ou musicas online;
« ouvir radio online;
« consulta de enciclopédias e bases de dados online;
« criagéo de sites ou blogs.
22 |Processo participativo Lista de verificag&@o sobre a participagao de Este indicador visa avaliar as oportunidades oferecidas a sociedade civil, aos Dados administrativos Resposta a lista de verificagéo.

todas as partes interessadas, incluindo as
comunidades locais, nos processos de
desenvolvimento e implementagZo de politicas,
programas e iniciativas culturais que lhes dizem
respeito.

profissionais do sector cultural e as minorias em particular para participarem na
formulag@o e implementagdo de actividades culturais, bem como nas politicas, medidas
e programas em que est3o interessados, tanto a nivel nacional como regional,
municipal. e niveis locais.

Este indicador complementa o indicador 12, “Governanga da cultura”, pois visa avaliar
a participagao dos cidadaos, comunidades e populagdes locais nos processos de
desenvolvimento e implementagéo de politicas e projetos relacionados a cultura.

Sistema de indicadores da cultura

FONTE: Elaborado pela autora.
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Quando analisamos o detalhamento dos dados requeridos para a determinagéo
dos Indicadores Cultura|2030 notamos a dificuldade em coletar todas as informacgdes
exigidas, visto que as bases hoje disponiveis ou nao disponibilizam os dados
requeridos ou ndo os fornecem para todos os municipios. Além do mais, a UNESCO
nao especifica a forma de relagédo entre elementos de cada dimensao para calculo de

um indice consolidado.

Embora apresentem algumas lacunas, os Indicadores Cultura|2030 constituem
um avancgo significativo na integragdo da dimensdo cultural ao escopo do
desenvolvimento sustentavel, conforme delineado pela Agenda 2030 da ONU. A partir
dessa abordagem, a centralidade da experiéncia humana é reconhecida como

elemento essencial nas discussdes sobre desenvolvimento.

Essa centralidade humana, evidenciada pelos Indicadores Cultural2030, revela
que o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser plenamente mensurado apenas por
cifras econdbmicas ou métricas de infraestrutura, mas requer a compreensao dos
fluxos subjetivos que mantém o tecido social vivo. Ao reconhecer a cultura como motor
de sociedades inclusivas, as métricas da UNESCO tocam em camadas profundas da
vida urbana que os indicadores tradicionais costumam ignorar. Para que essas
ferramentas de medigcdo cumpram seu papel de transformagdo nas cidades, é
imperativo que elas dialoguem com os pilares que sustentam a vida comunitaria: a
memoria e a identidade. Assim, para além da estrutura técnica de indicadores, o
debate sobre a sustentabilidade deve ser reconectado a trajetdria historica da cultura
€ a sua capacidade de salvaguardar as herancgas imateriais, conforme se discutira a

seguir ao analisar o papel essencial da cultura no fomento de sociedades resilientes.

4.3. Memobéria, identidade, patriménio e cultura: definigdes e inter-relagées

ApoOs a analise da trajetéria normativa do desenvolvimento sustentavel, da
operacionalizagdo das metas globais no cenario brasileiro e do rigor metodolégico
proposto pelos Indicadores Cultura]2030, torna-se essencial transpor a dimensao
instrumental das politicas publicas para investigar o substrato simbdlico que as
sustenta. Esta sec¢do dedica-se, portanto, a articular os conceitos de cultura, memoria,

identidade e patriménio, compreendendo-os como dimensdes indissociaveis e
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fundamentais da sustentabilidade urbana. Se as se¢des anteriores estabeleceram as
bases regulatérias e as métricas do desenvolvimento, a presente se¢do mergulha na
cultura como o campo transversal onde a memdria e a identidade se processam,
conferindo significado e valor ao patrimbnio, seja ele material ou imaterial. A
efetividade da Nova Agenda Urbana e a legitimidade das metas globais dependem,
fundamentalmente, da capacidade de reconhecer que a gestao do territério é também
uma gestéo de sentidos e de pertencimento. Assim, a interconex&o entre esses quatro
pilares é explorada aqui como um fendmeno dindmico, essencial para transformar o
espaco fisico em lugar antropoldogico e a preservacdo em um exercicio de

continuidade e dignidade do coletivo.

A memodria € um conceito central nas ciéncias humanas, especialmente na
histéria e na antropologia, remetendo a um conjunto de fung¢des psiquicas que
permitem ao ser humano atualizar e representar informagdes ou impressdes passadas
(Le Goff, 1990). Ela nao se restringe a um fendmeno estritamente individual e intimo,
mas €, sobretudo, um fendbmeno coletivo e social, construido coletivamente e sujeito
a flutuagdes, transformagdes e mudangas constantes (Pollak, 1992). Diferente da
historia, que busca a reconstrucao problematica e incompleta do que nao existe mais,
a memodria € a propria vida, carregada por grupos vivos e em permanente evolugéo,
moldada pela dialética da lembranga e do esquecimento. Ela € um fenbmeno sempre

atual, um elo vivido no eterno presente (Assumpgao e Castral, 2022).

Nesse contexto, as contribuicbes de Maurice Halbwachs tornam-se
fundamentais ao postular que a memoaria deve ser entendida como uma construgao
coletiva e social, sujeita a constantes mudancas e transformagdes. A ideia de
coletividade é primordial: ndo se pode pensar em nada sem sua relacdo com outras
pessoas e questdes. As lembrancas sao reconstruidas dentro dos quadros sociais da
vida real, que servem como referenciais (Halbwachs, 1990). Tais quadros, definidos
por Halbwachs (1990; 2023), constituem-se como as estruturas fundamentais
(linguagem, espaco e tempo) que permitem aos individuos localizar e reconhecer suas
lembrangas. Para o autor, a memoria ndo é um depdsito estatico de imagens, mas
uma construcao social em que o individuo s6 consegue recordar-se ao adotar o ponto
de vista de um ou varios grupos sociais, utilizando os pontos de referéncia comuns
fornecidos pela coletividade. Esses quadros conferem estabilidade e generalidade as

imagens individuais, e sua dissolu¢do ou transformagdo no presente acarreta
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inevitavelmente o desaparecimento ou a reformulagédo das lembrancgas a eles ligadas.

E importante ressaltar, entretanto, que a meméria ndo é uma volta exata ao
passado, mas uma reconstrugcao deste com base em dados emprestados do presente,
preparada por outras reconstru¢des anteriores, onde a imagem original ja pode estar
alterada (Halbwachs, 1990). A sua natureza é ativa e construtiva, envolvendo a
organizagdo e a releitura de vestigios mnésicos. Distintamente de uma visao
mecanicista, ela é um sistema dindmico de auto-organizacdo (Le Goff, 1990). A
memoria é seletiva, nem tudo é retido. Embora flutuante e mutavel, ela possui marcos
ou pontos relativamente invariantes e imutaveis, que se solidificam e impedem a
modificagdo de certos elementos ao longo do tempo (Pollak, 1992). Além disso, a
memoria desempenha uma fungéo social crucial, sendo um ato fundamentalmente de
comunicagao e intimamente ligada a linguagem. Sua exteriorizagdo é fundamental,
passando de formas orais a escritas e, mais recentemente, eletrénicas. A amnésia,
por sua vez, pode ser compreendida ndo apenas como uma perturbagao individual,
mas como a perda voluntaria ou involuntaria da memodria coletiva, que pode levar a

graves perturbag¢des da identidade coletiva (Le Goff, 1990).

Dessa indissociabilidade entre o sujeito e o grupo, Halbwachs distingue dois
tipos de memarias que constituem a vida do individuo: as memoarias individuais e as
memorias coletivas. Contudo, essa divisdo nao é rigida, pois uma esta ligada a outra.
A memodria individual, embora intima e propria da pessoa, € sempre moldada pelas
interagdes sociais e pela memdria coletiva (Halbwachs, 1990; Le Goff, 1990; Pollak,
1992; Candau, 2012). Eventos vividos pelo grupo ou pela coletividade, mesmo que a
pessoa nao tenha participado diretamente, podem ser incorporados como "memoria
vivida por tabela", através da socializagdo politica ou historica (Pollak, 1992). A
memoria coletiva, por sua vez, € um patriménio compartiihado por um grupo,
envolvendo um processo de reapropriagdo e negociagdao do passado (Halbwachs,
1990; Candau, 2012). Ela se manifesta em formas culturais diversas, como
comemoracgoes e rituais. No entanto, a memodria coletiva ndo € monolitica; existem
disputas e litigios sobre quais datas e acontecimentos serdo gravados na memoria de

um povo ou grupo (Agier, 2011).

Essa complexa teia de lembrancas e representag¢des constitui a base para a
identidade, a qual esta indissociavelmente ligada a memdéria, sendo um fenémeno

construido social e individualmente (Candau, 2012; Pollak, 1992). Michael Pollak
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descreve a construgao da identidade como a imagem que uma pessoa adquire sobre
si mesma e projeta para os outros, influenciada por critérios de aceitabilidade e
credibilidade social. Esta autoimagem ¢é dindmica, sujeita a negociacdo e
transformacdo em fungdo das interagbes sociais (Pollak, 1992). Ndo ha busca
identitaria sem memoria, e a cultura, como condigao para a constru¢cao da historia e
da memédria, € intrinsecamente formadora da identidade de um povo (Assumpcéao e
Castral, 2022). A construgao da identidade social, portanto, depende da memoria para
garantir trés elementos vitais: a unidade fisica (fronteiras de pertencimento), a
continuidade no tempo e o sentimento de coeréncia. Michael Pollak ressalta que essa
identidade ndo € uma esséncia, mas um valor permanentemente negociado em

referéncia ao "Outro" (Pollak, 1992).

Nesta perspectiva, a memodria € intrinsecamente seletiva e organizada em
funcdo das preocupacdes do presente, ndo sendo apenas um relato factual do
passado, mas um instrumento de reconstrucao da prépria identidade. Pollak enfatiza
que a construcdo identitaria depende fundamentalmente da interagdo com o "Outro",
sendo moldada por critérios sociais de aceitabilidade. Assim, a memoaria e a identidade
nao sao esséncias imutaveis, mas valores negociados em contextos de conflitos
sociais, onde diferentes narrativas disputam reconhecimento e legitimidade (Pollak,
1989; Pollak, 1992). Um conceito central que emerge dessa disputa é o trabalho de
enquadramento da memoria, uma operagao deliberada realizada por atores sociais e
instituicbes, como historiadores organicos, partidos politicos e igrejas, visando
solidificar e disciplinar a memodria coletiva (Pollak, 1989; Pollak, 1992). Sua funcao
primordial &€ garantir a coesao social, fornecendo aos membros de uma coletividade

um sentimento indispensavel de unidade, continuidade e coeréncia (Pollak, 1989).

Todavia, esse enquadramento institucional exerce um controle seletivo sobre a
memoria, exaltando personagens que assegurem a autoridade da narrativa oficial.
Jacques Le Goff reforca esse aspecto politico ao postular que o documento &, em
esséncia, um monumento, um produto das relacbes de forga que visam impor ao
futuro uma determinada imagem da histéria (Le Goff, 1990). Esse processo de
"enquadrar" a memoria enfrenta limites e disputas constantes com memdrias
subterraneas de grupos marginalizados, que preservam lembrangas clandestinas ou
proibidas no siléncio de redes informais, aguardando conjunturas favoraveis para

emergirem como resisténcia (Pollak, 1989; Pollak, 1992). Por outro lado, quando a
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"funcéo de ponte" da memdria € rompida por eventos catastroficos, deparamo-nos
com o trauma, uma inscrigado corporal que resiste a narragdo, permanecendo como

um residuo indissoluvel na psique e no territorio (Assmann, 2011).

A materializagcdo dessa memodria e sua busca por salvaguarda ligam-se
intimamente ao conceito de patriménio, uma das palavras-chave da consciéncia
contemporanea. Ele representa um esforgo para salvaguardar elementos do passado
(Candau, 2012; Le Goff, 1990). A memodria coletiva desempenha um papel ativo na
valorizagéo do patrimdnio cultural local, sendo a preservacéo de locais fisicos e bens
fundamentais para fortalecer a identidade das cidades (Assumpcéao e Castral, 2022).
Contudo, a preservagao nao é um ato passivo, mas um trabalho transformador e
seletivo de reconstrucdo do passado, realizado no presente com base em valores
atuais (Le Goff, 1990). A intersecgéo entre a obra de Frangoise Choay e os conceitos
de Halbwachs e Pollak revela que a emergéncia do monumento histérico ndo € um
dado natural, mas uma invengao que transforma objetos do passado em instrumentos
de saber, funcionando como um espelho narcisico onde a sociedade moderna busca

uma imagem de si diante da crise da arquitetura e da cidade (Choay, 2014).

Essa necessidade de ancoragem ganha contornos dramaticos diante da
"aceleragao da histéria" descrita por Pierre Nora, que aponta o desaparecimento dos
ambientes vivos de memoaria em favor dos lugares de memaria. Para Nora, falamos
tanto em memoaria porque ela, em sua forma organica, ja ndo existe mais, restando-
nos apenas bastides onde a lembranga se cristaliza (Nora, 1993). Tais lugares de
memoria surgem para interromper o fluxo do tempo e bloquear o esquecimento,
agindo como refugios para a memoria coletiva (Nora, 1993). Eles possuem uma
natureza hibrida: material, funcional e simbdlica, e sé se tornam necessarios porque
a lembranca, antes transmitida de forma espontanea no cotidiano, desapareceu com
a modernizagdo. Assim, monumentos, arquivos € museus operam como uma
"memodria-prétese” que compensa a perda da memoaria intocada, tornando legiveis as
marcas de uma identidade que, sem esses pontos, se tornaria anénima (Nora, 1993;
Pollak, 1989).

Ao encontro dessa busca pelo passado, Joel Candau introduz o termo
"mnemotropismo”, uma obsessdao memorial que surge como resposta a "crise do
presentismo" e a fragilidade das identidades modernas (Candau, 2012). Enquanto

Choay alerta para o risco de petrificagdo do passado no patriménio, Michel Agier
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desloca o olhar para a cidade viva e situacional, propondo a nogao de "cidade bis",
produzida a partir das praticas e representagdes dos citadinos (Agier, 2011). No
ambiente das cidades, a memodria coletiva atua como a "alma da urbe", sendo o
substrato que permite a criagao de vinculos afetivos e o sentimento de pertencimento
(Assmann, 2011). Este pertencimento, por sua vez, € a crenga subjetiva em uma
origem comum que une individuos em uma coletividade, permitindo ao sujeito criar
uma identidade e lutar pela sobrevivéncia de sua cultura e construgdo de sua memoria

coletiva (Amaral, 2006 apud Assumpcéo e Castral, 2022).

De forma transversal a esses processos, a cultura fornece o quadro dentro do
qual as memodrias sao elaboradas e as identidades sao negociadas. De acordo com a
UNESCO (2025), a cultura é a “base de nossa existéncia humana compartilhada e de
nossa memoria coletiva®, permitindo que as pessoas forjem conexdes que
transcendem o tempo. Ela permeia todas as esferas da experiéncia humana, e por
este motivo Celso Furtado defendia que a cultura local ndo pode ser importada, sob
risco de acarretar pobreza criativa e heterogeneidade social (Barbalho, 2011). A
cultura manifesta-se através de palavras, imagens e sistemas de conhecimentos
tradicionais, servindo como ponte vital entre o patriménio e a inovagdo (UNESCO,
2025). Dessa forma, a criagao cultural nutre-se de memorias e trocas diretas,
resultando na formacgao de comunidades acessiveis e processos de mesticagem que

tornam as identidades singulares (Agier, 2011).

Em sintese, a compreensao contemporanea da memaoria exige uma analise que
articule o individuo ao coletivo dentro desses quadros culturais. A cultura funciona
como o meio pelo qual as pessoas forjam identidades e mantém a continuidade e
coeréncia social, sustentada por uma cultura histérica que engloba tanto a bagagem
académica quanto a relacdo da sociedade com seu passado. Embora o trabalho de
enquadramento busque solidificar versdes institucionais, a criagao cultural nutre-se
das influéncias do cotidiano, revelando que a cultura é o palco dindmico onde as
memorias se formam e onde as identidades sdo continuamente renegociadas e

expressas, frequentemente materializadas e preservadas sob a forma de patriménio.

A partir dessa compreensio, depreende-se que a memodria, a identidade e o
patriménio ndo sao categorias estanques, mas processos vivos que encontram na
cultura sua condigédo de existéncia e sua matriz de significagdo. Compreender essa

triade sob o prisma cultural permite enxergar o territério ndo apenas como suporte



103

fisico, mas como um campo de subjetividades, resisténcias e pertencimentos
indispensaveis a sustentabilidade urbana. Todavia, para que essa forga simbdlica
possa ser plenamente integrada as estratégias de desenvolvimento e as métricas
globais discutidas anteriormente, é fundamental rastrear como o proprio conceito de
cultura foi formalmente construido, disputado e ampliado nas ultimas décadas no
cenario internacional e nacional. Diante dessa necessidade de precisdo terminologica
e politica, o capitulo seguinte dedica-se a uma analise cronoldgica da evolu¢ao do
conceito de cultura nas agendas globais e na legislagdo brasileira. Partindo das
definigdes antropoldgicas inaugurais da década de 1980 até a recente consagracao
da cultura como um "bem publico mundial" e motor estratégico de resiliéncia, buscar-
se-a compreender como esses marcos normativos fundamentam a atuacéo

contemporanea sobre o desenvolvimento sustentavel.

A memoria social ndo constitui um campo harménico ou consensual. Conforme
Pollak (1992) e Candau (2012), as memorias sédo atravessadas por disputas
simbdlicas, silenciamentos e hierarquizagdes. Assim, incorporar a memoria a
avaliagcédo urbana n&o significa cristalizar narrativas dominantes, mas criar condigdes
institucionais para que diferentes grupos sociais possam disputar legitimamente os

sentidos do territorio.

4.4. A evolucao dos conceitos de cultura e seu papel nas agendas globais

A presente sec¢ao aborda a evolugao do conceito de cultura e seu papel nas
agendas globais, desde a sua definicao inicial como um conjunto de tragos distintivos
da humanidade até sua crescente integragdo como motor do desenvolvimento
sustentavel. A analise cronoldgica das principais declaragdes e documentos
internacionais demonstra uma progressiva ampliagdo da visdo sobre a cultura, que
passa a ser reconhecida ndo apenas como um campo de expressao artistica, mas
também como um componente estratégico e transversal para a coesao social, 0

desenvolvimento econdmico e a resiliéncia urbana.

A Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais (México, 1982) estabeleceu
uma das primeiras definicdes abrangentes de cultura no &mbito global. O documento

descreve a cultura como "o conjunto dos tragos distintivos, espirituais e materiais,
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intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social, [e que]
abrange, além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais, os
sistemas de valores, as tradi¢gdes e as crengas" (UNESCO, 2002, p. 1). Essa definicdo
inaugural vai além das artes e das letras para incluir os modos de vida, os direitos
fundamentais, os sistemas de valores, as tradigoes e as crencas. Adicionalmente, ela
reconhece a cultura, o desenvolvimento cultural e a democracia cultural como
dimensdes fundamentais para o desenvolvimento através da integragdo de areas

como ciéncia e tecnologia, industrias culturais e educacéo (UNESCO, 1982).

Seguindo essa linha, a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural
(México, 2001) ampliou o debate ao reconhecer a diversidade cultural como uma
“fonte de intercambios, de inovagao e de criatividade, [...] tdo necessaria para o género
humano quanto a diversidade biolégica o é para a natureza” (UNESCO, 2002, p. 3).
O documento enfatiza que a cultura adquire formas diversas ao longo do tempo e do
espaco, manifestando-se na originalidade e pluralidade de identidades. Nesse
sentido, a diversidade cultural € considerada um patriménio comum da humanidade,
que deve ser protegido e promovido. A Declaragao também situou a cultura no centro
do debate sobre identidade, coesdo social e o desenvolvimento de uma economia
baseada no conhecimento. Embora o processo de globalizagao, facilitado pelas novas
tecnologias, represente um desafio para a diversidade cultural, ele também cria
condigbes para um dialogo renovado entre culturas e civilizagdes. O documento
ressalta, ainda, que a diversidade cultural amplia as possibilidades de escolha e é
uma das fontes do desenvolvimento, ndo apenas em termos de crescimento
econdmico, mas como um meio de acesso a uma existéncia intelectual, afetiva, moral
e espiritual satisfatoria (UNESCO, 2002).

A visdo da diversidade cultural presente na Declaracdo de 2001 foi adotada
pela Agenda 21 da Cultura (Barcelona, 2004), que utilizou os mesmos conceitos de
cultura e diversidade cultural. Este documento enfatiza que as cidades sao ambientes
privilegiados para a elaboragao cultural e que a identidade cultural de cada individuo

é dindmica e em constante evolugdo (CGLU, 2004).

Trés anos depois, a Convengao sobre a Protecdo e Promogao da Diversidade
das Expressdes Culturais, de 2007, reforcou essa perspectiva, reafirmando que a
diversidade cultural € uma caracteristica essencial da humanidade e um patriménio

comum. O texto sublinha a necessidade de incorporar a cultura como elemento
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estratégico nas politicas de desenvolvimento e reconhece a importancia dos
conhecimentos tradicionais, em particular os das populagbes indigenas, para o
desenvolvimento sustentavel. Além disso, destaca a importancia da cultura para a
coesdo social e afirma a dupla natureza dos bens e servigos culturais, que séo tanto
econdmicos quanto portadores de identidades, valores e significados. O artigo 4°
define a diversidade cultural como a multiplicidade de formas pelas quais as culturas
se expressam e se manifestam nos modos de criagado, produc¢ao, difusado, distribuicao
e fruicdo das expressdes culturais. Ja o artigo 13° incentiva a integracédo da cultura
nas politicas de desenvolvimento em todos os niveis, a fim de criar condigbes
propicias ao desenvolvimento sustentavel. A Convencao também reconhece a cultura
como um processo continuo e mutavel, que remodela seu proprio patriménio e gera

novas formas de expresséo (UNESCO, 2007).

Com o avango das discussoes, o relatério sobre os Indicadores UNESCO de
Cultura para o Desenvolvimento (IUCD), de 2020, definiu a cultura em dois sentidos.
Em seu sentido amplo (antropoldgico), a cultura € o conjunto de normas, valores,
saberes, crencas e modos de vida. No sentido restrito (setorial), € um setor de
atividade que organiza as manifestagdes da criatividade intelectual e artistica. Ambos
os sentidos posicionam a cultura como um catalisador do desenvolvimento (Alonso,
2020).

O papel da cultura como catalisador do desenvolvimento também se reflete na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Embora ndo apresente um
conceito explicito, a Agenda reflete uma visdo mais ampla da cultura, que abrange
seu papel no desenvolvimento sustentavel por meio do patriménio cultural, das
industrias criativas, dos produtos locais e da diversidade cultural. Diversas metas do
documento demonstram a estreita relacdo entre a cultura e o desenvolvimento. A
cultura é vista como um motor que contribui diretamente para beneficios econdmicos
e sociais, bem como um vetor que melhora a eficiéncia das intervengdes de
desenvolvimento. A experiéncia com projetos de desenvolvimento demonstrou,
inclusive, a importancia do conhecimento local e da participagdo comunitaria para

alcangar o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Avisao de que a cultura contribui para o desenvolvimento das cidades é central
na Nova Agenda Urbana (NAU). O documento de 2019 reconhece a cultura e a

diversidade cultural como fontes de enriquecimento para a humanidade e uma
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contribuicdo importante para o desenvolvimento sustentavel das cidades e
assentamentos humanos. A NAU destaca que a cultura deve ser considerada na
promogao e implementacdo de novos padrdes de consumo e producgao sustentaveis,
que enfrentem os impactos das mudancas climaticas. Além disso, propde a inclusao
da cultura como um componente prioritario dos planos e estratégias urbanas (ONU,
2019).

A relevancia da cultura nas agendas globais levou a criagdo dos Indicadores
Cultura|2030, em 2020. A estrutura desses indicadores tem como objetivo avaliar o
papel da cultura como um setor de atividade e sua contribuicdo transversal para
diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e areas politicas
(UNESCO, 2020).

O ponto culminante dessa trajetéria € a Conferéncia Mundial da UNESCO
sobre Politicas Culturais e Desenvolvimento Sustentavel - MONDIACULT 2022, que
reafirmou os principios fundamentais das conferéncias anteriores?2. O documento final
posicionou a cultura como motor da resiliéncia, da inclusdo, da coesdo social, da
protecao ambiental e do crescimento sustentavel e inclusivo. A Conferéncia destacou
a transversalidade da cultura nas politicas publicas e a sinergia entre educagao e
cultura, abrangendo o patriménio cultural, a histéria e o conhecimento tradicional. A
diversidade cultural é reafirmada como o fundamento da identidade dos povos e a

cultura é reconhecida como um bem publico mundial.

Trazendo a analise para o cenario nacional, € importante verificar como os
conceitos de cultura e diversidade cultural s&o tratados na legislagcéo brasileira, visto
que, é com base dessas definicdes que sao elaborados os planos de desenvolvimento
cultural. De acordo com a Lei Federal 14.835 de 2024 que institui o marco regulatoério
do Sistema Nacional de Cultura (SNC), a cultura € composta por trés dimensdes: a
simbdlica, a cidada e a econO6mica. A primeira se apresenta na forma de um conjunto
de bens que constituem o patriménio cultural, abrangendo os modos de viver, fazer e
criar dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Ja a segunda, é a:
acgao efetiva do Estado, garantindo a todos do pleno exercicio dos direitos culturais. E

por fim, a terceira dimensao representa a criagdo, implementacao e consolidacao de

22 Conferéncia sobre Politicas Culturais (MONDIACULT, México, 1982), Comissdo Mundial de Cultura
e Desenvolvimento (nossa Diversidade Criadora, 1995) e Conferéncia Intergovernamental sobre
Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo, 1998)
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iniciativas, de agdes e de empreendimentos capazes de gerar renda e inclusao
produtiva. Com relacéo a diversidade cultural, a lei a define como sendo a promocgao,
salvaguarda, fomento e garantia juridica de respeito a identidade cultural dos

diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (BRASIL, 2024).

A Conferéncia Mundial da UNESCO sobre Politicas Culturais e
Desenvolvimento Sustentavel - MONDIACULT 2025, reafirmou os temas abordados
em 2022 e inclui na discussdo a protecdo dos direitos culturais e dos artistas, a
igualdade de género no setor cultural e o impacto transformador das tecnologias
digitais, incluindo os riscos éticos e econdmicos da Inteligéncia Atrtificial (1A). Além
disso, dedicou-se atencgao significativa a vulnerabilidade do patrimonio cultural face as
alteragdes climaticas e a importancia da cultura na mitigacdo de desastres,
defendendo a necessidade de um objetivo de cultura independente para impulsionar
a agenda p6s-2030 (UNESCO, 2025).

A complexidade e a progressao conceitual da cultura nas agendas globais,
conforme explorado na analise detalhada acima, podem ser visualizadas de forma
mais concisa. Para facilitar a compreensio da evolugido e dos principais pontos de
cada marco, o quadro a seguir sintetiza os conceitos centrais e o papel atribuido a

cultura em cada declaragao e iniciativa internacional abordada.

Quadro 11. Quadro resumo dos principais conceitos das agendas globais

Agenda global/Legislagdo | Ano Principais conceitos
Conferéncia Mundial sobre | 1982 | Definicdo ampla de cultura, incluindo modos de vida, valores
as Politicas Culturais e crengas. Reconhecida como dimensao fundamental para o

desenvolvimento.
Declaragéo Universal sobre | 2001 | A diversidade cultural é vista como uma fonte de inovagéo e

a Diversidade Cultural um "patriménio comum da humanidade". Coloca a cultura no
centro do debate sobre identidade e coesao social.
Agenda 21 da Cultura 2004 | Adota os conceitos da Declaragédo de 2001. Enfatiza o papel

das cidades como "ambientes privilegiados para a elaboragao
cultural" e a natureza dindmica da identidade cultural.

Convengao sobre a 2007 | Reforga que a diversidade cultural € um patriménio comum e
Protegcao e Promogao da deve ser incorporada as politicas de desenvolvimento.
Diversidade das Reconhece a dupla natureza dos bens culturais (econémica e
Expressoées Culturais simbdlica).

Agenda 2030 para o 2015 | A cultura é vista como um motor e vetor do desenvolvimento
Desenvolvimento sustentavel, contribuindo para beneficios econémicos e
Sustentavel sociais, por meio do patriménio cultural e das industrias

criativas.

Nova Agenda Urbana 2019 | Reconhece a cultura e a diversidade cultural como
(NAU) contribuigbes  importantes para o desenvolvimento

sustentavel de cidades e assentamentos humanos.
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Agenda global/Legislagao | Ano Principais conceitos

Indicadores de Cultura da 2020 | Define cultura em dois sentidos: amplo (antropolédgico) e

UNESCO para o restrito (setorial). Posiciona ambos os sentidos como

Desenvolvimento catalisadores do desenvolvimento.

MONDIACULT 2022 2022 | Reafirma a cultura como um "bem publico mundial” e um
motor para resiliéncia, inclusdo, coesao social e crescimento
sustentavel. Destaca a transversalidade da cultura em
politicas publicas.

Lei Federal 14.835 - 2024 | A cultura é composta por trés dimensdes: a simbdlica, a

Sistema Nacional de cidada e a econdmica e a diversidade cultural € a a promocéao,

Cultura (SNC) salvaguarda, fomento e garantia juridica de respeito a
identidade cultural dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

MONDIACULT 2025 2025 | Reafirma a cultura como uma expressao da vida e da nossa

relagdo com o universo que nos rodeia e reconhece o papel
essencial dela no fomento de sociedades inclusivas e
sustentaveis esta ganhando terreno a nivel mundial.

FONTE: Elaborado pela autora.

Conclui-se, portanto, que a cultura e a memoaria ndo sédo categorias acessorias,

mas eixos estruturantes que conferem sentido e alma ao habitat humano,

transformando o suporte fisico em lugar antropolégico de pertencimento. A evolugéo

dos conceitos nas agendas globais, ao consagrar a cultura como um bem publico

mundial, refor¢ca a urgéncia de modelos de avaliagdo que transcendam a alienagao

espacial e valorizem o protagonismo cidadao através de suas herangas imateriais.

Uma vez fundamentadas tanto a base técnica quanto a camada simbdlica da

pesquisa, fazem-se necessario articular esses componentes em uma estrutura que

sustente a arquitetura investigativa deste trabalho. Assim, o capitulo seguinte

apresentara o esquema tedrico da tese, consolidando o percurso conceitual realizado

até aqui e estabelecendo as conexdes que permitirdo a constru¢cado de um modelo

capaz de, simultaneamente, medir a eficiéncia urbana e sentir a histéria de quem nela

habita.
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5. ESQUEMA TEORICA DA TESE

Este capitulo estabelece o aporte tedrico necessario para sustentar a tese da
pesquisa, estruturando-se em componentes fundamentais que conectam as politicas
globais de sustentabilidade a dimenséao subjetiva da memdria e da cultura. O percurso
conceitual inicia-se com a evolugao histérica do desenvolvimento sustentavel e da
Agenda 2030, avangando para a analise da Nova Agenda Urbana e do ordenamento
juridico brasileiro. A discusséo integra a tecnicidade das cidades inteligentes e dos
sistemas de indicadores com a sensibilidade do urbanismo humanistico, visando
responder como os aspectos culturais e memoriais podem ser integrados a modelos
de avaliacado urbana orientados ao desenvolvimento sustentavel. Assim, os conceitos
sintetizados no quadro a seguir formam a base epistemoldgica para a construgao de

uma cidade que seja simultaneamente eficiente e portadora de sentido para seus

habitantes.

Quadro 12. Esquema tedrico da tese

Componente do
modelo tedrico

Descrigao

Principais referéncias

Desenvolvimento
sustentavel

Evolugéo das politicas globais de preservagao
e uso de recursos, definindo o equilibrio entre
geracbes e o tripé (Triple Bottom Line)
econdmico, social e ambiental.

(ONU, 2015)
(Nagdes Unidas Brasil,
2020)

Ecodesenvolvimento
e Cultura

Defesa de cinco dimensdes da sustentabilidade
(Social, Econbmica, Ecoldgica, Espacial e
Cultural), enfatizando solugbes locais e o
sentimento de pertencimento.

(Sachs, 1993)
(Sachs, 2002)
(UNESCO, 2025)

Agenda 2030 e ODS

Conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) focados em Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria. Inclui o
ODS 11 (Cidades Sustentaveis).

(ONU, 2015)

(IPEA, 2024)

(Alonso, 2020)
(Observatorio ODS 18,
2025)

pessoas e da qualidade de vida.

Nova Agenda Diretrizes para urbanizagédo sustentavel ("n&do | (ONU, 2019)

Urbana (NAU) e deixar ninguém para tras") e marcos brasileiros | Lei Federal n°® 10.257

Legislacao como a fungdo social da cidade e gestdo | (Estatuto das Cidades)
metropolitana. Lei Federal n° 13.089

(Estatuto das Metropoles)

Cidades Evolugédo da cidade 3D (Dispersa) para a 3C | (Jacobs, 2011)

Sustentaveis e (Compacta, Conectada, Coordenada), | (Gehl, 2015)

Inteligentes integrando tecnologias (TIC) a servico das | (MDR, 2021)

(ABNT, 2020)

Indicadores de
Sustentabilidade

Sistemas de mensuragéo (PER/PEIR) e normas
técnicas para monitorar servigos urbanos e o
progresso dos ODS em nivel municipal.

(UNESCO, 2016)
(UNESCO, 2020)
(Instituto Cidades
Sustentaveis, 2024)
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Componente do
modelo tedrico

Descrigao

Principais referéncias

ruas, a legibilidade urbana e a cidade como
obra de arte coletiva.

Memoria e A memodria como construgdo coletiva e social | (Halbwachs, 1990)
Identidade que garante a continuidade histérica, o | (Halbwachs, 2023)
pertencimento e a base para a preservagao do | (Pollak, 1992)
patriménio. (Pollak, 1989)
(Nora, 1993)
(Le Goff, 1990)
Urbanismo Critica  ao planejamento  tecnocratico, | (Gehl, 2015)
Humanistico defendendo a "escala humana", a vitalidade das | (Jacobs, 2011)

(Lynch, 2011)
(Rossi, 2001)

(Lerner, 2011)

FONTE: Elaborado pela autora.

A analise transversal dos componentes tedricos revela que a cultura, embora
historicamente marginalizada no tripé classico da sustentabilidade, recuperou seu
papel como um eixo motor e facilitador para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Essa retomada n&o se limita a um reconhecimento
setorial das artes, mas abrange a cultura em seu sentido antropolégico como um bem
publico mundial essencial para a resiliéncia e a coesao social. No contexto brasileiro,
essa integracédo é fortalecida pela proposta de novos ODS (18, 19 e 20) e pela
institucionalizagado do Sistema Nacional de Cultura, que busca garantir a pluralidade
e a preservacdao da memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade.
Contudo, a eficacia desse arcaboug¢o normativo enfrenta o desafio da inviabilidade
analitica, onde a caréncia de indicadores especificos para a cultura e a meméria
dificulta a traducao de diretrizes globais em praticas locais mensuraveis. O urbanismo
humanistico emerge, entdo, como a ponte necessaria entre a técnica e o afeto,
defendendo que uma cidade s6 € verdadeiramente inteligente quando respeita sua
escala humana, sua legibilidade e seu palimpsesto vivo de memarias coletivas. Assim,
a sustentabilidade urbana passa a ser entendida ndo apenas como gestao de recursos
fisicos, mas como a salvaguarda dos marcos simbolicos que conferem identidade e

pertencimento as comunidades.

A incorporagdo da memoria ao debate sobre sustentabilidade urbana exige
mais do que seu reconhecimento como dimenséo cultural relevante. A cidade nao é
apenas um sistema funcional de fluxos, infraestrutura e indicadores, mas um campo
de produgado e disputa de sentidos, onde diferentes quadros sociais organizam a
experiéncia coletiva do territério. Sob a ética de Kevin Lynch (2011), a cidade deve ser

compreendida como um objeto de percepcao de seus habitantes, cuja legibilidade &
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crucial para que o cidadado construa uma imagem mental dotada de significacéo e
memorias. Complementarmente, Jan Gehl (2013) reforca que a cidade ¢,
primordialmente, um lugar de encontro e de trocas, onde a dimensdo humana e a
escala do pedestre devem prevalecer sobre a légica tecnocratica do trafego de

automoveis, pois primeiro nés moldamos as cidades — entao, elas nos moldam.

Memoria para Halbwachs (1990), ndao é um atributo individual isolado, mas uma
construcdo social sustentada por quadros coletivos que organizam a percepgao do
passado e orientam a acdo no presente. Esses quadros ndo sdo apenas estruturas
mentais, mas apoiam-se em referenciais concretos, como o espaco e o tempo. Assim,
a cidade apresenta-se como o suporte material indispensavel onde o grupo se insere
e projeta suas memoarias, pois ndo ha memdria coletiva que n&o se desenrole em um
quadro espacial. O meio material, possui um poder de conservacdo que confere
estabilidade ao grupo, permitindo que as lembrangas sejam localizadas e

reconstruidas continuamente em relacédo ao ambiente fisico.

Ja Candau (2011) complementa essa visdo ao enfatizar que a memoaria &,
fundamentalmente, uma reconstrugdo atualizada do passado em funcdo das
necessidades do presente, funcionando mais como um enquadramento estratégico
do que como um conteudo estatico. Para o autor, a memoria e a identidade estao
indissoluvelmente ligadas, pois a busca memorial permite apoiar um futuro incerto em
um passado reconhecivel, especialmente em contextos de crise de referéncias. Ele
propde uma transicdo da mnemogénese (o surgimento da lembranga) para a
memogénese, processo pelo qual as formas individuais da memodria ascendem a
formas coletivas e culturais, estruturando o lago social e a consciéncia de

pertencimento.

A adogédo da memodria como categoria analitica implica reconfigurar o modelo
de avaliagao urbana. Os constructos desenvolvidos nesta tese ndo emergem de forma
isolada, mas derivam da compreensao de que centralidade da pessoa, pertencimento,
identidade cultural e relagdo entre passado e futuro constituem expressdes

operacionais dos quadros sociais de memodria.

Desse modo, o artefato proposto ndo se limita a adicionar indicadores culturais
ao conjunto de métricas existentes; ele desloca o eixo interpretativo da
sustentabilidade, incorporando dimensdes simbdlicas como paréametros de analise.

Trata-se de uma ampliagao epistemoldgica que reconhece que o desenvolvimento
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urbano sé pode ser considerado sustentavel quando preserva e fortalece os

referenciais coletivos que estruturam a experiéncia social do espaco.

A auséncia de métricas voltadas a memodria, identidade e pertencimento revela,
portanto, ndo apenas uma lacuna técnica, mas uma escolha epistemoldgica. Ao
privilegiar infraestrutura, mobilidade e crescimento econémico, muitos modelos
deixam de considerar que o rompimento de quadros sociais de memoria pode produzir
fragmentacao territorial, enfraquecimento de vinculos comunitarios e perda de sentido

coletivo.

Assim, a critica aqui proposta nao rejeita os indicadores técnicos, mas
questiona sua pretensdo de suficiéncia. A sustentabilidade urbana exige uma
ampliagdo do escopo analitico capaz de integrar dimensdes simbdlicas que

estruturam a experiéncia urbana.

Em sintese, o percurso teorico percorrido até aqui demonstra que a integragao
de aspectos culturais e memoriais em modelos de avaliagdo urbana exige uma sintese
entre o rigor métrico dos indicadores internacionais e a profundidade dos marcos
identitarios locais. Fica evidente que a cultura atua como o substrato que impede a
alienagao espacial em processos de inovacao tecnoldgica, transformando o territério
em um lugar de memodria viva. Diante da fundamentagao aqui consolidada, o préximo
capitulo descrevera a metodologia empregada para converter esses conceitos em um
modelo operativo, detalhando os procedimentos técnicos e as etapas de analise que
permitirdo a aplicagao pratica dessa visao integrada para responder a questao central

desta pesquisa.
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6. METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia de pesquisa utilizada para o desenvolvimento desta tese é a
Design Science Research (DSR). A escolha se deu através da definigdo do objetivo
desta pesquisa que é desenvolver um modelo tedrico- metodologico que reconfigure
0os processos de avaliagdo de sustentabilidade urbana, incorporando de forma
estruturante a memoria coletiva e a identidade dos cidaddos por meio de suas
dimensdes simbdlicas, culturais e afetivas.

A DSR constitui um processo sistematico de projetar artefatos para resolver
problemas, avaliar o que foi projetado e comunicar os resultados obtidos (Lacerda et
al.,, 2013). Ela procura reduzir o distanciamento entre a teoria e a pratica, mas
mantendo rigor necessario para garantir a confiabilidade dos resultados das
pesquisas, conforme exemplificado na Figura 18. A relevancia normalmente retrata o
impacto gerado na resolugéo dos problemas. Ja o rigor € fundamental para que a
pesquisa seja considerada valida e confiavel. O ambiente retratado na imagem se

refere ao local onde o problema é observado.

Figura 18. Relevancia e rigor na Design Science Research
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FONTE: Dresch, Lacerda e Antunes Junior, 2015.

A adocgao do Design Science Research neste estudo exige fundamentagéo

epistemoldgica no campo das Ciéncias Humanas. Inspirada na nogao de “ciéncia do
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artificial” proposta por Herbert Simon (1996), a DSR reconhece que sistemas sociais
€ organizacionais sao construgdes intencionais suscetiveis de aprimoramento. No
contexto da Memoria Social, o artefato ndo pretende explicar ontologicamente o
fendmeno da memdria, mas intervir em um sistema avaliativo que historicamente
negligenciou sua dimensdo simbdlica. Trata-se, portanto, de um conhecimento
prescritivo orientado a transformacao institucional, coerente com o compromisso ético

da pesquisa aplicada.

Os objetivos da pesquisa a ser conduzida por meio da DSR podem ser projetar
e construir artefatos, prescrever solugdes ou estudar, pesquisar e investigar o artificial
e seu comportamento. O processo geral utilizado no desenvolvimento da DSR é

apresentado na Figura 19 e sera detalhado na sequéncia.

Figura 19. Processo geral da Design Science Research
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FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Dresch, Lacerda e Antunes Junior, 2015).

A primeira etapa do processo de desenvolvimento da DSR ¢é a conscientizagao
do problema. Neste momento é necessario que ele seja compreendido e definido clara
e objetivamente, sendo a saida dessa etapa a questao de pesquisa formalizada. Além
disso, o pesquisador precisa justificar a importancia de estudar o tema. Vale dizer que

esta € a fase de compreensao do problema, através da busca pelo maximo de
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informacdes possiveis, assegurando a completa compreensao deste. O meio utilizado
para esse entendimento € a revisédo da literatura, que tem por objetivo estabelecer um
quadro de solugdes empiricas disponiveis (Lacerda et al., 2013; Dresch, Lacerda e
Antunes Junior, 2015).

ApOs a conscientizag&do do problema, temos a etapa de sugestéo, que consiste
nas atividades de desenvolvimento de uma ou mais alternativas de artefato para a
solucao do problema. Esta é a fase criativa do processo, sendo desta forma dificil de
estabelecer uma padronizacéo (Lacerda et al., 2013). E importante definir o conceito
de artefato utilizado na DSR: “é a organizagao dos componentes do ambiente interno
para atingir objetivos em um determinado ambiente externo” (Dresch, Lacerda e
Antunes Junior, 2015, p. 57), ou seja, algo artificial concebido para resolugédo de um
problema. Os artefatos sao tipificados como constructos, modelos, métodos,

instanciacdes e design propositions e suas descri¢gdes sao detalhadas no Quadro 13.

Quadro 13. Tipos de artefatos da Design Science Research

Tipo de artefato Descrigao

Constructos ou conceitos formam o vocabulario de um dominio. Eles
constituem uma conceituagdo utilizada para descrever os
problemas dentro do dominio e para especificar as respectivas
Constructos solucdes. Conceituacbes sao extremamente importantes em ambas
as ciéncias, natural e de design. Eles definem os termos usados
para descrever e pensar sobre as tarefas. Eles podem ser
extremamente valiosos para designers e pesquisadores.

Um modelo € um conjunto de proposi¢cdes ou declaragbes que
expressam as relacdes entre os constructos. Em atividades de
design, modelos representam situagdes como problema e solugéo.
Modelos Ele pode ser visto como uma descricdo, ou seja, como uma
representacdo de como as coisas sado. Cientistas naturais muitas
vezes usam o termo ‘modelo’ como sindnimo de ‘teoria’, ou
‘modelos’ como as teorias ainda incipientes.

Um método € um conjunto de passos (um algoritmo ou orientagao)
usado para executar uma tarefa. Métodos baseiam-se em um
conjunto de constructos subjacentes (linguagem) e uma
representagdo (modelo) em um espago de solugdo. Os métodos
Métodos podem ser ligados aos modelos, nos quais as etapas do método
podem utilizar partes do modelo como uma entrada que o compde.
Além disso, os métodos sao, muitas vezes, utilizados para traduzir
um modelo ou representagdo em um curso para resolugdo de um
problema.

Uma instanciacdo é a concretizagdo de um artefato em seu
ambiente. Instanciagbes operacionalizam constructos, modelos e
métodos. No entanto, uma instanciacdo pode, na pratica, preceder
a articulacdo completa de seus constructos, modelos e métodos.

Instanciacbes
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Tipo de artefato Descricao

Instanciagbes demonstram a viabilidade e a eficacia dos modelos e
métodos que elas contemplam.

Template genérico que pode ser utilizado para o desenvolvimento
de solucdes para uma determinada classe de problemas. E uma
Design propositions | generalizagdo de uma solugéo, tornando-se conhecimento que
pode ser aplicado em diversas situacbes similares desde que
consideradas suas particularidades.

FONTE: Lacerda et al., 2013; Dresch, Lacerda e Antunes Junior, 2015.

Definido o tipo de artefato a ser utilizado, parte-se para a fase de projeto e
desenvolvimento. Este € o0 momento do processo de constituicdo do artefato em si,
onde 0 ambiente interno € construido, uma vez que os objetivos e 0 ambiente externo
ja foram caracterizados na fase de conscientizagdo. O conhecimento gerado deve ser
generalizavel, permitindo assim a constru¢édo de um conhecimento util e que possa
ser amplamente aplicavel. Também se faz necessaria a avaliagcdo das solugdes
formalizadas na etapa anterior de forma a identificar a que se mostra como satisfatéria

para o caso em estudo (Lacerda et al., 2013; Dresch, Lacerda e Antunes Junior, 2015).

Com a finalizagao do desenvolvimento do artefato, deve-se realizar o processo
de verificagcdo do comportamento do artefato no ambiente para o qual foi projetado.
Esse processo deve explicitar o ambiente interno, o ambiente externo e os objetivos
clara e precisamente; explicitar como o artefato pode ser testado; e descrever os
mecanismos que medem os resultados. Além disso, podera ser necessaria a utilizagao
de outros métodos de pesquisa, como os mostrados no Quadro 14, para que o
pesquisador interaja com os usuarios do artefato desenvolvido. Também pode-se
utilizar de grupos focais ja que garantem uma discussao mais profunda e colaborativa,
auxiliando na analise critica os resultados obtidos, auxiliando na criacdo de novas
possibilidade e melhores solugdes. Caso os resultados obtidos ndo tenham sido
satisfatorios, melhorias podem ser realizadas no artefato, sendo preciso uma nova
fase se avaliagdo apos a atualizagado (Lacerda et al., 2013; Dresch, Lacerda e Antunes
Junior, 2015).
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Quadro 14. Métodos para avaliagao dos artefatos desenvolvidos pela Design Science Research

Forma de avaliagao

Métodos propostos

Estudo de Caso: Estudar o artefato existente, ou ndo, em
profundidade no ambiente de negocios.
Estudo de Campo: Monitorar o uso do artefato em projetos

Observacional multiplos.

Esses estudos podem, inclusive, fornecer uma avaliacdo mais
ampla do funcionamento dos artefatos configurando, dessa forma,
um método misto de conducéo da pesquisa.
Analise Estatistica: Examinar a estrutura do artefato para
qualidades estaticas.
Analise _da Arquitetura: Estudar o encaixe do artefato na
arquitetura técnica do sistema técnico geral.

Analitico Otimizacdo: Demonstrar as propriedades o6timas inerentes ao

artefato ou entdo demonstrar os limites de otimizacdo no
comportamento do artefato.
Analise Dinamica: Estudar o artefato durante o uso para avaliar
suas qualidades dindmicas

Experimental

Experimento Controlado: Estudar o artefato em um ambiente
controlado para verificar suas qualidades.
Simulacdo: Executar o artefato com dados artificiais.

Teste Funcional: Executar as interfaces do artefato para descobrir
possiveis falhas e identificar defeitos.

Teste Teste Estrutural: Realizar testes de cobertura de algumas métricas
para implementacio do artefato.

Argumento _informado: Utilizar a informacdo das bases de

conhecimento (por exemplo, das pesquisas relevantes) para

Descritivo construir um argumento convincente a respeito da utilidade do

artefato.
Cenarios: Construir cenarios detalhados em torno do artefato, para
demonstrar sua utilidade.

FONTE: Lacerda et al., 2013.

Por fim, deve-se realizar a formalizagdo geral do processo como um todo as

comunidades académicas e/ou profissionais. Nessa etapa o pesquisador deve

explicitar o desenvolvimento da pesquisa, os resultados obtidos com o0s sucesso e

insucesso, bem como as decisdes tomadas durante a execugao. O principal objetivo

desta fase € assegurar que o estudo possa servir de referéncia e como subsidio de

geragao de conhecimento, tanto no campo pratico como no campo teérico (Lacerda
et al., 2013; Dresch, Lacerda e Antunes Junior, 2015).
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Quadro 15. Etapas da Design Science Research e suas saidas

Etapa da Design Science Research Saidas
Identificacdo do problema Questado de pesquisa formalizada
Formalizacdo do problema
Conscientizacao do problema Compreensao do ambiente externo
Revisdo da literatura
Identificacdo dos artefatos Tipo(s) de artefato(s) a ser desenvolvido
Proposicao dos artefatos Propostas de artefatos formalizada
Projeto explicitando técnicas e ferramentas para
Projeto e desenvolvimento dos o desenvolvimento e para avaliagao do artefato
artefatos Detalhamento dos requisitos do artefato
Artefato em seu estado funcional
Avaliacao do artefato Artefato avaliado
Aprendizagens formalizadas
Conclusdes Resultado da pesquisa
Principais decisdes tomadas
Publicacdo em revistas, seminarios, congressos
Comunicagao Dissertagao
Tese

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Dresch, Lacerda e Antunes Junior, 2015).

A adocdo da Design Science Research (DSR) como fundamentagéo
metodoldgica para esta tese justifica-se pela necessidade de transcender a mera
descricdo tedrica do patriménio e da memoria, avangando para a prescricao de
solugdes praticas que qualifiquem a gestao urbana. A escolha da DSR deve-se pela
natureza do objetivo central: a proposicdo de um modelo tedrico-metodologico de
avaliacdo urbana que integre dimensdes subjetivas (memdria e identidade) a métricas

técnicas.

Diferente das ciéncias naturais e sociais tradicionais, cujo paradigma é
predominantemente explicativo ou descritivo, a DSR adota um paradigma prescritivo.
Sob a dtica das ciéncias tradicionais, o estudo da memdria em Canoas/RS poderia
limitar-se a descrever como os cidadaos lembram o passado ferroviario. No entanto,
esta tese assume uma visdo pragmatica, na qual o conhecimento esta a servigo da

acao.

Epistemologicamente, o objeto de estudo aqui ndo é apenas um fenébmeno
empirico dado, mas um objeto artificial (o sistema de avaliagao urbana), que possui
propriedades imperativas e exige intervencdes para alcancgar resultados melhores.
Assim, a pesquisa alinha-se a "ciéncia do artificial" de Herbert Simon, buscando nao
a "verdade" absoluta de um fato passado, mas a utilidade de um modelo que permite

que a memoria coletiva atue como motor de sustentabilidade e resiliéncia urbana.
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Teoricamente, a DSR permite a construgdo de um artefato, definido como uma
organizagao de componentes internos para atingir objetivos em um ambiente externo.
Nesta tese, o artefato € um modelo: conjunto de proposigdes que expressam relagdes

entre constructos para representar situagdes de solugao.

A fundamentagao tedrica robusta (Desenvolvimento sustentavel, Memdria
Social e Urbanismo) atua como as teorias de base que informam o projeto do modelo.
A DSR prové a estrutura para integrar o rigor académico (baseado em autores como
Halbwachs, Gehl e Pollak) a relevancia social, combatendo a "tecnocracia"
identificada como o problema central que negligencia a alma das cidades. O método
sustenta a tese de que a memoria ndo é um relicario estatico, mas um conhecimento
utii que deve ser operacionalizado para orientar o desenvolvimento urbano

prospectivo.

Do ponto de vista procedimental, a DSR oferece um processo sistematico que
garante a confiabilidade dos resultados por meio de ciclos de feedback. A pesquisa

segue rigorosamente as etapas do método:

e Conscientizagcdo do Problema: Identificada na insuficiéncia das métricas
tradicionais em capturar a identidade de Canoas.

e Desenvolvimento do Artefato: Criagado das camadas qualitativa e quantitativa
do modelo.

e Avaliacao e Refinamento: O modelo ndo é apenas proposto, mas submetido

a validagao empirica por meio da escala Likert com cidadaos.

Essa abordagem garante que o produto final da tese ndo seja apenas uma
reflexao tedrica, mas uma regra tecnoldgica testada e fundamentada (ou uma design
proposition) capaz de ser aplicada por gestores publicos para reconstruir vidas,

histérias e vinculos no tecido urbano.

Nessa perspectiva, para que o artefato projetado guarde estreita relagcédo com
as demandas reais do territorio e ndo se limite a uma abstragao juridica ou urbanistica,
faz-se indispensavel compreender a trajetdria socioespacial e institucional do cenario
escolhido para a pesquisa. Sob essa premissa, a presente tese incorpora o

Capitulo 8 (A Trajetdria da Urbanizagdo do Municipio de Canoas/RS) como uma etapa
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diagndstica fundamental da pesquisa. O referido capitulo dedica-se a contextualizar o
ambiente de aplicagdo do modelo, resgatando historicamente a expansao urbana de
Canoas e os impactos segregadores de seus eixos ferroviarios e rodoviarios.
Adicionalmente, o capitulo apresenta um panorama atualizado do desempenho do
municipio em multiplos indicadores de sustentabilidade, bem-estar e cidades
inteligentes, além de mapear de forma inédita as fragilidades operacionais de sua
adeséo institucional ao Sistema Nacional de Cultura (SNC). Essa imersao factual e
documental fornece o substrato empirico e o vocabulario de problemas locais que
justificam e balizam as diretrizes de desenvolvimento e posterior validagdo do modelo

tedrico-metodologico.

O desenvolvimento do modelo tedrico-metodoldgico proposto nesta tese
compreende a constru¢cdo de um artefato projetado para integrar dimensdes humanas
e técnicas na avaliagao urbana. O processo de codificacdo desse artefato iniciou-se
com a derivagao de sete constructos fundamentais que operam, no paradigma da
Design Science Research (DSR), como o vocabulario necessario para descrever o
problema e especificar as solu¢gdes dentro do dominio de estudo: A Centralidade da
Pessoa na Cidade, Os Limites dos Indicadores Urbanos, Espacos de Encontro e
Pertencimento, A Cultura como Estruturante da Cidade, A Memodria Coletiva, A
Relacado entre Passado, Identidade e Futuro, e A Identidade Urbana e a Diferenca
Cultural. Os critérios para a selegdo e delimitacdo dessas categorias tematicas
basearam-se em um esforgo investigativo de natureza qualitativa e carater tedrico-
reflexivo, constituido pelo mapeamento sistematico e pela analise de recorréncias
conceituais na obra de autores classicos e contemporaneos que abordam a cidade
como um espago simbdlico, social e humano (como Jan Gehl, Maurice Halbwachs,
Michael Pollak e Joel Candau). A articulagdo dessas matrizes tedricas permitiu
estruturar a Camada Qualitativa e Humanistica do modelo, cujo detalhamento e a
especificacdo analitica individual de cada um dos sete constructos serao

apresentados na secdo 9.1 desta tese.

A operacionalizagdo da Camada Quantitativa e Técnica do modelo também
envolveu um procedimento sistematico de analise documental voltado a extracdo de
termos-chave estruturantes. Essa etapa consistiu na leitura analitica e aprofundada
de trés marcos globais regulatérios do planejamento urbano e da cultura: a Agenda
2030, a Nova Agenda Urbana e os indicadores Cultura|2030 da UNESCO. O processo
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metodoldgico baseou-se na identificacdo, isolamento e grifo de termos técnico-
politicos contidos nesses documentos que manifestavam aderéncia ou
complementaridade conceitual aos sete constructos humanisticos previamente
mapeados. O resultado desse emparelhamento entre as diretrizes internacionais e as
categorias teoricas da tese permitiu estabelecer o inventario de termos-chave que
serviram de insumo para os indicadores quantitativos, cujas matrizes completas de
grifos e correspondéncias estdo detalhadas nos Apéndices 14.4, 14.5 e 14.6. Além
disso, foi realizada uma padronizagdo linguistica para reduzir ambiguidades
semanticas, apresentada no Apéndice 14.7. A analise utilizou a categoria de
normalizagao por frequéncia relativa para transformar contagens absolutas de termos
em percentuais, garantindo uma comparagao equilibrada entre documentos de

diferentes tamanhos.

O modelo final organiza-se em duas camadas analiticas interdependentes: a
Camada Qualitativa e Humanistica, que foca nos valores culturais e afetivos através
dos constructos, e a Camada Quantitativa e Técnica, destinada a mensuracédo do
desempenho socioambiental a partir de métricas objetivas enriquecidas pela lente
qualitativa. Esse arcabougo permite que o artefato atue na redugéo do distanciamento

entre a teoria académica e a pratica da gestao urbana.

A validacao final do modelo foi realizada mediante a aplicacdo do formulario
“Avaliagdo Urbana: Dimensdo Humana e Cultural” junto a cidadaos residentes no
municipio de Canoas. Este artefato transformou os constructos em um instrumento de
avaliacao qualitativa. Cada constructo foi desmembrado em afirmacgdes especificas
(indicadores de percepgao) para serem testadas junto aos cidadaos por meio de uma
Escala Likert de 5 graus. Os dados coletados foram analisados por meio de técnicas
de estatistica descritiva, utilizando o calculo de média e desvio padrao para quantificar
a percepcgao civica sobre a inclusdo da memodria e identidade no planejamento. Com
base nesse diagndstico empirico, as lacunas e criticas identificadas serviram como
insumo para o refinamento do artefato, resultando na redefinicdo dos indicadores

técnicos e na elaboragédo da segunda versdo do modelo.

Adicionalmente, foram incorporadas variaveis de natureza sociodemografica e
geoespacial com o escopo de caracterizar o perfil dos respondentes e fornecer
subsidios para as analises subsequentes. Dentre os fatores biograficos, as variaveis

de género e idade foram integradas com o objetivo de captar a heterogeneidade da
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amostra, permitindo mapear como as especificidades geracionais e as distingdes de
género se manifestam nos fendmenos investigados. Complementarmente, incluiu-se
a identificacdo do local de residéncia e do local de trabalho dos participantes, o que
viabiliza apreender a insergao territorial dos sujeitos e os fluxos de deslocamento
cotidiano a que estdo submetidos, fatores determinantes para a compreensao das
dindmicas socioespaciais avaliadas no ambito deste estudo. Por fim, a dimenséao
socioecondmica foi delineada por meio de questdes direcionadas a distribuicdo de
renda, a qual foi estratificada em intervalos baseados em multiplos unitarios do salario-
minimo nacional de 2024 (R$ 1.412,00), estabelecendo-se faixas de até um, de um a

dois, e de dois a trés salarios-minimos.

Teoricamente, essa etapa é vital na DSR, pois 0 método pressupde um ciclo
iterativo de avaliacédo para verificar o comportamento do artefato no ambiente real. A
importancia desta fase reside na capacidade de retroalimentar o projeto: caso os
resultados iniciais ndo sejam satisfatorios, o refinamento assegura que o produto final
seja uma regra tecnoldgica testada, fundamentada e verdadeiramente util para a

solucao do problema pratico.

Com o intuito de sintetizar o percurso metodologico adotado, a Figura 20
apresenta o esquema do método de trabalho fundamentado na aplicagao da Design

Science Research (DSR) nesta tese.

O diagrama ilustra como a pesquisa transitou de forma sistematica pela
conscientizagdo do problema (a lacuna na integracdo entre métricas técnicas e a
dimensdo humana), passando pela sugestdo e desenvolvimento das camadas
qualitativa e quantitativa do artefato, até atingir os ciclos de avaliagao e refinamento.
Este esquema visual evidencia a natureza iterativa do método, demonstrando como
os dados de percepgao cidada e o rigor das teorias de base retroalimentaram a
construcao do modelo tedrico-metodolégico, garantindo que o produto final ndo seja
apenas uma abstracdo tedrica, mas uma regra tecnoldgica testada e voltada para a

resolugao de problemas reais na gestao urbana.
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Figura 20. Esquema do método de trabalho
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FONTE: Elaborado pela autora

A adocao da Design Science Research neste trabalho fundamenta-se na
compreensao de que a memoaria, embora nao diretamente mensuravel, pode ser
operacionalizada por meio de constructos derivados de seus quadros sociais. O
artefato desenvolvido ndo pretende reduzir a memoria a variaveis numéricas, mas
traduzir dimensdes simbdlicas em instrumentos analiticos capazes de dialogar com a

gestao urbana.

Antes de proceder a exposi¢ao dos dados, faz-se imprescindivel demarcar os
limites e a natureza da abordagem estatistica adotada nesta etapa da pesquisa. A
analise quantitativa subsequente possui carater eminentemente descritivo e
exploratdrio, ndo tendo por objetivo a generalizagéo estatistica dos resultados para a
totalidade da populagdo do municipio estudado. Essa delimitagcao decorre do fato de
a amostragem utilizada ser de natureza nao probabilistica (por conveniéncia e
acessibilidade), selecionada em virtude das condigdes operacionais de campo. No
paradigma da Design Science Research (DSR), o propdsito desta coleta de dados nao

reside na inferéncia populacional estrita, mas sim na obteng¢do de um diagndstico e
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na captagdo de tendéncias empiricas reais capazes de subsidiar o teste, o
refinamento e a calibragao do artefato proposto. Desse modo, os indicadores e médias
apresentados devem ser interpretados como retratos fidedignos da experiéncia vivida
pelo grupo amostrado, atuando como insumos de validagdo do modelo e ndo como

leis universais aplicaveis a totalidade do corpo social.

6.1. Caracterizagao da pesquisa

Indica-se uma abordagem qualitativa e quantitativa de carater exploratorio
descritivo. Foi utilizado o método comparativo, com coleta de dados a partir da analise
documental, dados estatisticos e registros institucionais.

A pesquisa qualitativa é fundamentada numa perspectiva interpretativa, onde o
entendimento do significado das agcdes dos seres humanos é o centro do estudo. Nas
investigacbes com enfoque qualitativo é possivel desenvolver perguntas e hipoteses
antes, durante e depois da coleta e analise dos dados. Neste caso, € possivel que o
autor formule uma teoria especifica apds a analise dos dados que seja coerente com
estes. As hipdteses sédo construidas durante o processo e vao sendo aprimoradas
conforme mais dados séo obtidos (Sampieri, Collado e Lucio, 2013). Além disso, as
avaliagdes qualitativas sdo geralmente caracterizadas pela descricdo, compreensao
e interpretacao dos fatos e fenbmenos observados (Martins e Thedphilo, 2007; Michel,
2009).

Ja a pesquisa quantitativa parte do principio da quantificagédo, tanto na coleta
de informagbes quanto no tratamento dos dados. Neste tipo de pesquisa, a
caracteristica principal € a descricao e explicacdo da influéncia das variaveis nos
resultados obtidos, permitindo inclusive a predicado de tendéncias. Devido ao seu
carater objetivo, é possivel discutir e apresentar os resultados através de graficos e
tabelas, o que garante a sua precisao e evita distor¢gdes de analise (Michel, 2009).

Seu carater exploratdrio tem por objetivo levantar informagdes sobre 0 assunto
objeto deste estudo — as agendas globais de sustentabilidade e de cultura — através
da busca por documentos que auxiliem na elaboragcdo de respostas as lacunas de
pesquisa. Além disso, esse tipo de investigagao procura explicar um problema a partir

de referéncias teoricas publicadas em documentos, dispensando assim a elaboracao
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de hipoteses (Michel, 2009). Este tipo de pesquisa habitualmente envolve
levantamento bibliografico e documental, bem como estudo de caso. Apresenta menor
rigidez sob o ponto de vista do planejamento, pois visa proporcionar uma viséo geral
acerca de um determinado fato. E utilizado quando o tema escolhido é pouco

explorado e torna-se dificil formular hipéteses precisas (Gil, 2012).

Adicionalmente, propde-se uma pesquisa descritiva, a fim de verificar e explicar
o fenbmeno estudado, a partir da observagdo e do estabelecimento de relacoes,
conexdes e interferéncias entre as variaveis envolvidas. Da mesma forma, um dos
propositos da pesquisa descritiva € conhecer e comparar situagdes que envolvem o
comportamento humano, individual ou em grupos sociais, nos seus aspectos sociais
e culturais (Michel, 2009).

O método comparativo tem por finalidade a verificacdo de similaridades e a
explicacdo das divergéncias dos fenbmenos analisados, se mostrando assim como
uma experimentacdo indireta. Pode ser empregado tanto para os estudos

quantitativos quanto para os qualitativos (Marconi e Lakatos, 2022).

6.2. Coleta de dados

Os dados foram coletados através de analise documental, isto &, a partir de
uma observacao indireta. Este tipo de pesquisa utiliza procedimentos técnicos e
cientificos especificos para examinar e compreender o teor de documentos de
diversos tipos, e deles, obter as mais significativas informacgdes, conforme os objetivos
de pesquisa estabelecidos. Apresenta ainda um amplo exame de diversos materiais
que nao foram utilizados em nenhum trabalho de analise, que nao receberam
tratamento analitico ou que podem ser reexaminados em busca de novas
interpretagdes. As pesquisas que se utilizam dessa ferramenta podem ser de carater
qualitativo e/ou quantitativo (Junior et al., 2021; Gil, 2012).

O primeiro passo da analise documental consiste na exploracdo de fontes
documentais e delimitagdo do universo que sera investigado (corpus documental),
uma vez que a tendéncia € a existéncia de uma grande quantidade de documentos a
ser explorada. Também deve-se avaliar a disponibilidade dos documentos (Junior et

al., 2021; Gil, 2012). Acrescenta-se a esse processo a etapa de avaligao critica que,
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de acordo com Cellard (2012), pode ser descrita em 5 dimensdes:

e Contexto: exame do contexto global no qual foi produzido o documento
(conjuntura social, politica, econémica, cultural);

e O autor ou os autores: elucidar a identidade do autor possibilita avaliar a
credibilidade de um texto;

e Autenticidade e confiabilidade do texto: assegura a qualidade da informagéao
transmitida;

e Natureza do texto: as caracteristicas do texto se alteram de acordo com o
objetivo da escrita. Relatorios médicos e teoldgicos se estruturam de formas
distintas e s6 fazem sentido para o leitor de acordo com o seu grau de
relagdo com o conteudo;

e Conceitos-chave e l6gica interna do texto: deve-se avaliar sua importancia e

sentido de acordo com o contexto da época em que foram escritos.

O pesquisador precisa assumir papel ativo na pesquisa e deve ter um olhar
critico sobre as fontes documentais, analisando o contexto sob o qual aquele
documento foi produzido (conjuntura social, politica, econémica e cultural) (Alves et
al., 2021; Cellard, 2012). A riqueza de informagdes que se pode ser extraido e
resgatado dos documentos justifica o seu uso, uma vez que possibilita ampliar o
entendimento de objetos cuja compreensao necessita de contextualizagéo histérica e
sociocultural (Junior et al., 2021). Sendo assim, o pesquisador desconstroéi e reconstroi
o material a vontade, com o objetivo de responder ao seu questionamento. Para que
se possa estabelecer ligagdes e construir configuragdes significativas, deve-se extrair
elementos dos textos e compara-los com outros documentos do corpus documental.
Como consequéncia dessas inter-relagdes, a questao de pesquisa vai sendo alterada
de acordo com as pistas documentais apresentadas pelos textos analisados (Cellard,
2012).

Somando-se a analise documental, serdo utilizados registros estatisticos, como
por exemplo os indicadores dos rankings de sustentabilidade, bem como registros

institucionais, como leis e relatérios de érgaos governamentais.

Para sustentar a elaboracdo do modelo tedrico-metodoldgico de avaliagao
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urbana que € o tema central desta tese, a presente pesquisa se apoia em um corpus
documental diversificado, abrangendo diferentes tipos de registros que, em conjunto,
fornecem o embasamento necessario para a integragéo entre indicadores técnicos e
dimensdes culturais. A analise desses documentos busca identificar os elementos
tedrico-metodoldgicos que possam fundamentar o modelo proposto, garantindo sua
robustez e relevancia para o desenvolvimento de cidades mais humanas e

sustentaveis.

A documentagao a ser analisada esta organizada nas seguintes categorias:

e Registros Institucionais: Esta categoria inclui a analise de textos legais e
regulatérios que delineiam as diretrizes urbanisticas e as politicas de
desenvolvimento urbano e cultural. Serdo investigadas a legislacado
urbanistica, bem como a legislagdo relacionada ao desenvolvimento
sustentavel e a cultura. O objetivo é compreender como a legislagéo atual
aborda (ou deixa de abordar) a interseccgao entre o planejamento técnico e
as dimensdes simbdlicas e culturais das cidades.

e Registros Estatisticos: Para aprofundar a compreensao sobre a aplicagéao
de indicadores de sustentabilidade e qualidade de vida, serdo analisados
rankings nacionais de sustentabilidade e indicadores sociais e econémicos
consolidados. A analise critica desses indicadores permitira identificar
lacunas e oportunidades para a incorporagao de aspectos culturais no
modelo de avaliagao.

e Agendas e Normas Internacionais: O estudo de agendas internacionais de
desenvolvimento sustentavel e de agendas internacionais de cultura é
fundamental para alinhar a pesquisa as discussoes globais mais recentes. A
analise das normas internacionais voltadas ao desenvolvimento sustentavel
e de documentos como a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes
fornecera um panorama sobre como a comunidade internacional e nacional
tem buscado solugdes inovadoras para o planejamento urbano, integrando
aspectos técnicos e sociais.

A partir da anadlise cruzada desses documentos, sera possivel construir o
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arcabouco tedrico-metodoldgico que sustentara o modelo de avaliagao, garantindo
que ele seja ndo apenas tecnicamente solido, mas também culturalmente sensivel e

alinhado aos desafios contemporaneos do desenvolvimento urbano.

6.3. Objetivos

Esta tese busca aprofundar o debate sobre os modelos de avaliagdo urbana,
propondo uma abordagem que transcenda a analise puramente técnica. O foco reside
na integracdo de indicadores tradicionais com dimensdes simbdlicas, culturais e
afetivas, consideradas fundamentais para o desenvolvimento de cidades mais

humanas e sustentaveis.

Para atingir este propdsito, a pesquisa visa responder a seguinte questdo: De
que maneira a memoria, enquanto categoria analitica, pode reconfigurar os modelos
de avaliagdo da sustentabilidade urbana, superando a inviabilidade analitica da

dimenséo cultural nas agendas globais?

A proposicdo que orienta este trabalho € que a visualizagdo da memoria
coletiva e da identidade cultural nos processos de avaliagdo urbana permite uma
compreensao profunda das dinamicas socio territoriais, revelando aspectos
negligenciados pelos indicadores técnicos tradicionais e promovendo estratégias

urbanas mais sensiveis ao contexto humano e local.

O objetivo geral desta tese € desenvolver um modelo tedrico-metodoldgico que
reconfigure os processos de avaliagdo de sustentabilidade urbana a partir da
incorporagao estruturante da memoaria coletiva e identidade dos cidadaos, através de

dimensoes simbdlicas, culturais e afetivas.

Para alcancgar o objetivo geral, a pesquisa se desdobra nos seguintes objetivos

especificos:

e Analisar criticamente os modelos e indicadores de avaliacdo urbana
tradicionais, identificando as lacunas analiticas e as limitagdes das métricas
tecnocraticas em capturar a dimensdo humana e cultural das cidades;

e Sistematizar os conceitos de memoaria coletiva, identidade e bens culturais
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em didlogo com o espago urbano, fundamentando-os como pilares
essenciais para a sustentabilidade e resiliéncia das comunidades;

e Mapear as convergéncias conceituais entre constructos humanisticos e as
metas das agendas globais (Agenda 2030, Nova Agenda Urbana e
Indicadores Cultural2030), garantindo o alinhamento do modelo aos desafios
internacionais de desenvolvimento;

e Desenvolver a arquitetura do modelo tedrico-metodologico (artefato),
estruturando de forma sinérgica uma camada qualitativa, voltada a
percepcao dos valores afetivos, e uma camada quantitativa, composta por
indicadores técnicos redefinidos;

e Aplicar o modelo em um estudo de caso (municipio de Canoas/RS) para
diagnosticar o nivel de (des)ajuste entre o planejamento urbano atual e a
memoria dos habitantes, validando a sensibilidade do instrumento de coleta;

e Validar e refinar o modelo proposto por meio de ciclos de feedback
(especialistas e/ou dados empiricos), consolidando-o como uma regra
tecnoldgica testada e util para a reconstrugdo de vinculos afetivos e sociais

no planejamento publico.

6.4. Justificativa

O alinhamento desta pesquisa com o referencial tedrico estabelece um didlogo
critico entre o urbanismo humanistico e a memodria social, desafiando a visdo
tecnocratica e segregacionista da cidade-mercadoria. Ao fundamentar-se em autores
como Jan Gehl e Jane Jacobs, a tese postula que o planejamento urbano deve
resgatar a escala humana e a vitalidade das ruas, reconhecendo que a vida na cidade
ocorre na interagcao organica entre o espago e as pessoas. Essa perspectiva sustenta
que a sustentabilidade urbana € indissociavel da dimenséo cultural, frequentemente
marginalizada no tripé classico, mas aqui reivindicada como o quarto pilar essencial
para a coesao social. Sob essa o6tica, a cultura atua como a alma da urbe, e a memoria
coletiva, conforme as contribuicbes de Maurice Halbwachs e Michael Pollak, funciona
como um palimpsesto vivo que garante a continuidade histérica e o sentimento de
pertencimento, transformando o suporte fisico em um lugar antropoldgico de

significados. Esse embasamento tedrico exige a superagao da "amnésia coletiva" e
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da insuficiéncia das avaliagdes tradicionais, integrando o "sentir" ao "medir" para
promover uma resiliéncia fundamentada na reconstrugao de vidas, histérias e vinculos

afetivos.

Nesse cenario, a adogcdo da Design Science Research (DSR) como
enquadramento metodologico permite que a tese transcenda a mera descrigao tedrica
do patriménio para prescrever uma solugao funcional por meio da criagdo de um
artefato original. Como um exercicio da ciéncia do artificial, a DSR orienta o
desenvolvimento de um modelo tedrico-metodologico integrador concebido como uma
regra tecnoldgica testada, voltada a utilidade e a resolugao de problemas praticos na
gestdao urbana. O percurso metodoldgico segue rigorosamente as etapas de
conscientizagdo do problema (identificada na lacuna entre métricas técnicas e a
dimensdo humana), sugestdo, desenvolvimento e avaliac&o iterativa do modelo. Ao
estruturar o artefato em camadas qualitativas e quantitativas, a DSR prové o rigor
necessario para transformar constructos abstratos de identidade e memodria em
variaveis operativas e indicadores técnicos redefinidos pela percepc¢ao cidada. Essa
abordagem garante que o produto final da tese ndo seja apenas uma abstragao
académica, mas uma ferramenta pragmatica capaz de mitigar a "inviabilidade
analitica" das agendas globais e orientar politicas publicas que respeitem a alma e a

complexidade social dos territorios.

Sendo assim, a justificativa técnica desta pesquisa reside na insuficiéncia dos
modelos de avaliagao urbana tradicionais, que frequentemente priorizam meétricas
tecnocraticas e econémicas, como o PIB e o IDH, em detrimento da complexidade da
dimensdo humana e cultural das cidades. Ao adotar DSR como enquadramento
metodoldgico, a tese propde a criacdo de um artefato original, um modelo tedrico-
metodoldgico integrador, que busca mitigar a "inviabilidade analitica" observada no
monitoramento nacional das metas da Agenda 2030, oferecendo aos gestores
publicos uma regra tecnoldgica testada para operacionalizar o "sentir" e o "medir" de

forma sinérgica.

No ambito académico, o estudo fundamenta-se em um dialogo interdisciplinar
robusto entre o urbanismo e a memdria social, preenchendo uma lacuna critica ao
reivindicar a cultura como o quarto pilar indispensavel da sustentabilidade. A pesquisa
contribui para a "ciéncia do artificial' ao transcender o paradigma meramente

descritivo, prescrevendo solugcbdes praticas que reconhecem a cidade como um
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palimpsesto vivo, onde a memoria coletiva e a identidade n&o sao relicarios estaticos,

mas vetores dinamicos de resiliéncia e continuidade historica.

Socialmente, a tese justifica-se pela urgéncia de resgatar a escala humana no
planejamento das cidades, combatendo a amnésia coletiva e o sentimento de
alienagao espacial resultantes de modelos de "cidade-mercadoria". Essa relevancia
social torna-se pragmatica e imperativa frente aos desafios contemporaneos do
municipio de Canoas/RS, especialmente apds a catastrofe climatica de 2024,
evidenciando que a sustentabilidade urbana requer a reconstrugdo nao apenas de
infraestrutura fisica, mas de vidas, histérias e vinculos afetivos que garantam o

pertencimento e a dignidade das comunidades.
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7. CULTURA E SUSTENTABILIDADE: A CONSTRUGAO DAS CIDADES
ATRAVES DAS PESSOAS

Anteriormente foram apresentados diversos conceitos e temas relacionados ao
meio urbano, como o desenvolvimento sustentavel, a legislagao urbanistica brasileira
e a categorizacao das cidades no contexto citadino. Este conteudo se faz necessario
para suportar tecnicamente o ponto central da vida da urbe, a qual é o fio condutor
que conecta o aporte tedrico até aqui discutido e o motivador principal desta tese: as

pessoas que vivem nas cidades.

De acordo com o urbanista dinamarqués Jan Gehl, “Primeiro nés moldamos as
cidades — entdo, elas nos moldam” (Gehl, 2015, p.9). Essa citagédo esclarece que a
vida citadina impacta e é impactada pela forma como as cidades sdo pensadas e
constituidas, influenciando o comportamento humano e as formas de funcionamento
da urbe. Cabe ressaltar que esse ciclo se reinicia, ndo sendo assim estanque. Do
mesmo modo, Candau afirma que a memodria nos modela e ao mesmo tempo é

modelada por nés (Candau, 2012).

Adicionalmente, Gehl salienta a importancia de se cuidar das pessoas que
vivem no meio urbano para que seja possivel a obtengcdo de cidades mais vivas,
seguras, sustentaveis e saudaveis (Gehl, 2015). Ja o filésofo Vilem Flusser traz a
discussdo a importancia da cultura na vida das cidades. Segundo ele, “Uma cidade

que nao tem cultura prépria ndo existe como cidade” (Freitag-Rouanet, 2002, p. 31).

Pensando nesse sentido e trazendo as definicdes apresentadas até aqui, se
faz necessario o estudo de indicadores capazes de medir a qualidade de vida das
pessoas que na cidade vivem, considerando a sua forma de vida (relacionado a
cultura), suas memorias e seu senso de pertencimento (identidade). O conceito de
cidades inteligentes ndo pode se basear somente na medicdo do emprego das TIC ou
se os indicadores econdmicos correspondem com um padrao estipulado. Deve-se
considerar se essas ferramentas estdo sendo utilizadas para trazer atencdo as
pessoas que na cidade vivem. E importante também reforcar a fungdo social do
espago da cidade, prevista no Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), pois este
aspecto contribui para o atingimento dos objetivos de desenvolvimento da
sustentabilidade social, bem como dos ODS da Agenda 2030 da ONU.
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Ainda sobre a obra de Jan Gehl, podemos trazer as considerag¢des de Richard
Rogers e Jaime Lerner nos prologos de “Cidades para Pessoas” (Gehl, 2015). Eles
salientam o valor dos locais publicos das cidades onde as pessoas se encontram,
fazendo com que estes sejam o palco e o catalisador das relagbes humanas. Ainda
reforcam que a criagdo de vinculos com os espacgos da cidade, como patriménios
historicos, rios e pragas, criam o sentimento de pertencimento que sera a base para a
formulacdo de uma identidade. Ainda nesse sentido, Vilem Flusser define que a vida
urbana somete € caracterizada como civilizada se houver a configuragéo clara de trés
tipos de espacos - o politico, o econémico e o cultural - enfatizando a importancia das

areas publicas na vida das cidades (Freitag-Rouanet, 2002).

Estes apontamentos corroboram com pensamento do antropdlogo francés
Michel Agier, que nos diz que as ruas s&o espacgos de relagdes, de memoéria e de
identificacao, transformando a cidade em um campo cultural (Agier, 2011), bem como
com o do historiador francés Le Goff que traz que as cidades sao lugares de encontros
(Le Goff, 1998). Rogers ainda traz a seguinte afirmac&o: “Cultura € a alma da
sociedade e a qualidade que luta contra a repressao. Ela diferencia as pessoas nestes

tempos de globalizacdo e mesmice” (Rogers, 2015, p. 151).

O que vimos nos paragrafos anteriores é que tanto Gehl quanto Agier, Le Goff,
Rogers e Flusser trazem a dimensédo humana e cultural para o centro da discussao
das cidades. As pessoas passam a ser as protagonistas do que acontece no meio
urbano e a partir da analise dos comportamentos € possivel verificar que se faz
necessario tirar a lupa dos indicadores estruturais das cidades para focar nos
cidadaos, que as decisdes acerca das cidades ndo podem ser baseadas somente em
dados e em nimeros. E preciso conhecer o meio urbano a partir dos citadinos e de
sua experiéncia cotidiana, de seus lugares e situagdes concretas, das redes de
sociabilidade e dinamicas identitarias (Agier, 2011). Esse exercicio deve ser realizado
para deslocar o olhar da cidade como objeto para o sujeito que nela vive, da questao
sobre o0 que é a cidade para o que faz a cidade. Uma vez que quem faz a cidade séo
as acdes de seus habitantes, isto €, seus lagos culturais, pode-se concluir que a
cidade é criada pelos grupos sociais que nela vivem. Porém, esses grupos sociais nao
sao iguais em todas as partes do mundo uma vez que as tradicbes também nao séo
(Le Goff, 1998).

Centrar a discussao sobre as cidades nas pessoas que nela vivem nos traz
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uma questao primordial: como podemos fazer planos de desenvolvimento sustentavel

em locais onde ndo se conhece o povo que |a habita?

Historicamente, o modo de pensar as cidades transitou de uma abordagem
organica e intuitiva para um modelo mecanizado e, mais recentemente, para o resgate
da dimensdo humana. Durante séculos, as cidades cresceram gradualmente com
base na experiéncia acumulada de geragdes, resultando em estruturas coesas e
densas, como as cidades medievais, que eram naturalmente adaptadas a escala do
pedestre e as curtas distancias a pé. Nesse periodo, acreditava-se que as cidades
eram construidas para as pessoas, e a vida no espago urbano era uma parte vital
dessa tradicao construtiva baseada no artesanato e na percepgéo intuitiva da escala.
Entretanto, meados do século XX marcou uma ruptura radical com a tradigcdo por meio

do modernismo e da rapida motorizacéo (Gehl, 2015; Gehl, 2018).

O pensamento modernista passou a ver a cidade como uma maquina com
partes separadas por fungdes, priorizando edificios individuais isolados em vez do
espaco publico e das inter-relagdes entre eles. Sob essa 6tica, o planejamento passou
a ser feito "do alto e de fora", muitas vezes por meio de pranchetas e maquetes que
ignoravam a experiéncia ao nivel dos olhos. Paralelamente, a invasdo dos automéveis
a partir de 1960 mudou o foco do urbanismo para a acomodacado do trafego,
transformando a "arquitetura de 5 km/h" (escala humana) em uma "arquitetura de 60
km/h", onde os espacos se tornaram amplos, amorfos e desinteressantes para quem
caminha. Esse modelo resultou em cidades impessoais, onde a vida urbana foi
negligenciada ou espremida para fora do espaco publico motorizacao (Gehl, 2015;
Gehl, 2018).

Areacao a esse cenario comecou na década de 1960, com vozes criticas como
a de Jane Jacobs, que alertou para a "morte" das grandes cidades causada por um
planejamento abstrato e distante da realidade humana. Jacobs e outros pioneiros
defenderam a observagao direta da vida urbana como base para o projeto,
enfatizando que as cidades devem ser entendidas a partir da interacdo entre as
pessoas e 0s espacos. A partir dai, consolidou-se um campo académico dedicado a
estudar o comportamento humano no ambiente construido, buscando recuperar a
vitalidade urbana como uma dimenséo essencial do planejamento motorizagao (Gehl,
2015; Gehl, 2018; Jacobs, 2011).

Desde a década de 1980, o pensamento sobre as cidades tornou-se mais
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estratégico, com governos percebendo que a qualidade da vida urbana é um trunfo
na competi¢cao entre cidades para atrair cidadaos e investimentos. No século XXI, os
desafios globais de sustentabilidade, saude e seguranga reforcaram a necessidade
de cidades que convidem as pessoas a caminhar e pedalar. Atualmente, o urbanismo
humanistico propde inverter a l6gica modernista, adotando o principio de priorizar a
vida primeiro, depois o espaco e, por fim, os edificios. Cidades como Copenhague e
Melbourne tornaram-se laboratorios vivos desse novo modo de pensar, onde a
documentagao sistematica da vida publica serve como ferramenta politica para criar

ambientes mais vivos, seguros e saudaveis motorizagao (Gehl, 2015; Gehl, 2018).

Uma abordagem estratégica para a construcdo de cidades que
verdadeiramente reflitam a vida social e a dignidade humana é a participacéo popular
no planejamento urbano realizada de forma a transcender a mera consulta técnica.
Sob a ¢6tica de Jan Gehl, o planejamento deve inverter a l6gica modernista de priorizar
estruturas monumentais, adotando a sequéncia "vida, espaco, edificios", na qual o
ponto de partida é a observagcao do comportamento humano e o reconhecimento de
que a comunidade € a verdadeira especialista no lugar onde habita (Gehl, 2015; Gehl,
2018). Essa visao converge com a filosofia de Henri Lefebvre, que defende o "Direito
a Cidade" como um apelo a participacao ativa e a apropriagao do espaco pelos seus
usuarios, tratando a cidade nao como um produto de mercado ou uma maquina
funcional, mas como uma obra coletiva e social. Para Lefebvre, a participagcado nao é
apenas um simulacro de informagao, mas uma pratica social que garante que o urbano
seja confiado aqueles que o vivenciam, resistindo a segregacado e a dominacao de

estratégias vindas "do alto" (Lefebvre, 2001).

Nesse processo de construcéo coletiva, a percepg¢ao do cidadao desempenha
um papel politico central, como destaca Kevin Lynch ao tratar da "imagem da cidade".
Para o autor, o habitante ndo € um observador passivo, mas um agente que participa
criativamente do desenvolvimento da imagem mental do seu entorno; portanto, uma
cidade deve ser legivel e imaginavel para permitir que o individuo a estruture e a utilize
com seguranga e sentido. Quando o planejamento incorpora os significados e as
memorias coletivas que os cidadaos depositam nos elementos urbanos, ele fortalece
a conexao entre o design fisico e a vida social (Lynch, 2011). Gehl refor¢a essa
necessidade ao afirmar que o espacgo publico gerido democraticamente funciona como

uma interface essencial para a manutencdo de uma sociedade aberta, servindo de
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palco para encontros informais e manifestagdes politicas que dédo voz a todos os

grupos sociais (Gehl, 2015).

No contexto brasileiro, esses conceitos encontram respaldo juridico e diretrizes
praticas no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), que estabelece a gestédo
democratica como uma diretriz geral obrigatoria da politica urbana. A legislagao
assegura a participagao popular por meio de instrumentos como audiéncias publicas,
debates e a iniciativa popular em projetos de lei e programas de desenvolvimento
(BRASIL, 2001). Assim, o Estatuto da Cidade busca garantir que o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana seja
formulado e fiscalizado pela prépria populagao, transformando os ideais filosoficos de
Lefebvre e as metodologias humanisticas de Gehl e Lynch em exigéncias legais para

a construgdo de ambientes urbanos mais justos e sustentaveis.

A exigéncia para propor novos artificios visando a melhoria na qualidade de
vida nas cidades leva a tentativa de criagbes inovadoras ou inéditas. Podemos
observar como exemplo desse movimento a utilizagdo das tecnologias da informagéao
e comunicagdo na busca do desenvolvimento sustentavel (Souza, Mangan e
Bortolaso, 2022; Palmeiras, 2021). Porém, ndo podemos olhar somente para as
questdes tecnoldgicas na busca por uma solugao magica. Se revisitarmos o passado
dos centros urbanos, sera possivel verificar algumas possibilidades que ja foram
utilizadas na época em que os citadinos eram considerados parte principal das
cidades. Além de encontrar novas oportunidades, este movimento pode levar ao
fortalecimento e recomposi¢ao da identidade da localidade, dando aos cidadaos a
perspectiva de sentir-se pertencente ao contexto atual. Flusser corrobora essa
perspectiva quando diz que “se for possivel salvar os valores da velha cultura, nao
abandonar, ndo ignorar esses valores, mas incorpora-los a uma nova forma (da era
digital), entdo a verdadeira cidade brasileira estaria emergindo em espago urbanos
contemporaneos” (Freitag-Rouanet, 2002, p. 34).

Além disso, nenhuma sociedade é igual a outra e, portanto, os individuos que
compdem essa sociedade possuem memaorias proprias e particulares: a forma de vida
€ uma caracteristica especifica e Unica de cada sociedade (Candau, 2012). A partir
disso, podemos legitimar a teoria de que o cerne a ser considerado no momento da
definicdo de indicadores que irdo auxiliar no direcionamento de agdes para alcance

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como na avaliagdo das cidades
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inteligentes, deve ser os cidadaos e sua cultura.

Adicionalmente, Joel Candau descreve que a memoria do passado se da em
forma de avaliagdes e a memoria de espera gera engajamento em diregao ao futuro.
O autor diz que “O apelo ao passado € um constante desafio langado ao futuro,
consistindo em ponderar hoje sobre o que feito e o que poderia ter sido feito” (Candau,
2012, p. 86). Ele ainda salienta que as memorias precisam ser atualizadas para nao
serem esquecidas, verificando o que pode/deve ser mantido e 0 que precisa ser
renovado, buscando um equilibrio entre o passado e o futuro. Gondar também trata
dessa questao: “O conceito de memodria, produzido no presente, € uma maneira de
pensar o passado em funcao do futuro que se almeja” (Gondar, 2016, p. 29). Do
mesmo modo, Barbalho aponta que “é preciso dialogar com os elementos do passado,
indispensaveis para a construcdo de uma identidade propria, relacionando-as com o
presente (Barbalho, 2011, p. 7).

Cabe aqui trazer o conceito de patriménio cultural, pois ele também se relaciona
com as citagbes apresentadas no paragrafo anterior, ja que eles sao ativos
importantes que retratam o carater e a memdéria de uma comunidade, fornecendo
assim a compreensao do passado, ajudando a enfrentar o presente e a moldar o
futuro. O conceito ndo envolve somente os monumentos. Envolve também
concepgcbes mais amplas como a paisagem histérica urbana, englobando as

percepgdes intangiveis como patriménio imaterial ou digital (Palmeiras, 2021).

Sendo assim, é importante ressaltar que a memodria ndo € um elemento
estatico, imutavel e exclusivo. Pelo contrario: ela é variavel e se manifesta de acordo
com os individuos, os grupos e as sociedades. Ela esta em constante mutacéo por
poder ser entendida de forma coletiva e individual, seja pela percepgao do local e
espaco, pelas relagdes construidas com ele ou até mesmo pelos fatos ali ocorridos
(Candau, 2012).

Ja a memoria coletiva relaciona-se com o compartiihamento de lembrangas
(Candau, 2012) e é mais restrita aos grupos, alimentando-se das referéncias relativas
a estes, como as lembrancas de familia, das comunidades religiosas, das associag¢des
corporativas (Halbwachs, 1990). Ela mantém vivas as tradigdes, os comportamentos,
as crengas, além de valorizar o patriménio e identidade locais (Halbwachs, 1990;
Candau, 2012). J&4 a memoria individual “é um ponto de vista sobre a memoria coletiva

e este ponto de vista muda conforme o lugar que eu ocupo” (Halbwachs, 1990, p. 51).
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Além disso, a memoaria € um elemento essencial do que se costuma chamar de
identidade, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e das
sociedades (Le Goff, 1990). A identidade é definida por meio de tragos culturais de
uma comunidade e pode ser complexa e envolvida por nuances, sendo construida a
partir das diferencas e instabilidades (Candau, 2012). E ela que torna um povo Unico
a partir da afirmacao de elementos culturais em uma sociedade, fazendo com que

haja o sentimento de inclusdo em um determinado meio (Colombo, 2017).
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8. A TRAJETORIA DA URBANIZAGAO DO MUNICIPIO DE CANOAS/RS

Com base no aporte tedrico apresentado anteriormente, iniciou-se a busca por
dados que demonstrassem a importancia do estudo proposto nesse projeto. Na segéo
seqguinte, a trajetoria de urbanizagdo de Canoas/RS ¢é o foco principal, evidenciando
como de se deu a expansao urbana da cidade. Na sequéncia sado relatados os
resultados obtidos pelo municipio nos principais rankings de desenvolvimento

sustentavel disponiveis atualmente, bem como a situacdo do seu CPF da Cultura.

O municipio de Canoas esta localizado ao norte da capital do Rio Grande do
Sul. De acordo com estimativa do IBGE, a cidade conta com 347.657 habitantes em
2022, que estao distribuidos ao longo de seus 130,774 km? (IBGE, 2022).

Figura 21. Localizagdo do municipio de Canoas/RS na Regido Metropolitana de Porto Alegre

FONTE: Elaborado pela autora.

O desenvolvimento urbano de Canoas se deu principalmente no entorno da
linha férrea construida em 1874 e que, a época, ligava a capital ao municipio de Séo
Leopoldo (Viegas, 2018). Essa estrutura foi construida devido a necessidade de
escoar a producdo proveniente das areas ocupadas pelos imigrantes que se
estabeleceram e fundaram Sao Leopoldo, além da produgdo dos nucleos de Novo
Hamburgo, Campo Bom e Sapiranga (Ugalde e Rigatti, 2006). Naquele momento
Canoas ainda pertencia ao municipio de Gravatai e era conhecida como “cidade

veraneio” ja que era utilizada pela burguesia da capital como lugar de lazer e descanso
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(Viegas, 2011). A “Estagao das Canoas” foi um marco que teve papel fundamental no
desenvolvimento urbano local, assim como ocorreu na maioria dos municipios por
onde a ferrovia passava, ja que elas se apresentavam como porta das cidades, onde
ocorriam trocas culturais entre os viajantes (Filho e Junior, 2019). A ferrovia influenciou
diretamente na forma linear que a cidade passou a adquirir, além de incluir o municipio
do corredor econdmico formado pela estrada de ferro (Mayer, 2009; Valente, Marcos
e Hofmann, 2019).

Em 1939 houve a emancipag¢ao da cidade e com o avang¢o da urbanizagao
ocorrido entre as décadas de 1930 e 1950 promovido principalmente pela
implementacdo de grandes loteamentos urbanos, o municipio foi intitulado como
“cidade dormitério”?3, uma vez que houve um incremento populacional na regido
devido aos baixos pregos dos lotes. Nesse mesmo periodo, houve a inauguragéao da
BR-116 (trecho Porto Alegre - Sao Leopoldo em 1945) como parte integrante do Plano
Rodoviario Nacional, fato este que impactou significativamente na paisagem urbana.
Essa via seguiu a trajetéria realizada pela ferrovia na maioria do municipio e seccionou
ainda mais a cidade no sentido Norte-Sul, afetando a mobilidade de pedestres e
veiculos no sentido leste-oeste. Essa via expressa interferiu drasticamente no transito
e fluxo de pedestres da cidade, pois sua transposicéo ou travessia era dificultada pela
falta de passagens de nivel e viadutos. A sua estrutura apresentava outros problemas,
como a falta de conservacao dos acostamentos, precarizagao dos pontos de Onibus e
falta de iluminagdo, ocasionando aumento no numero de acidentes com mortes
(Mayer, 2009). Além da BR-116, as rodovias RS-030 e RS-020 se consolidaram na
década de 1940, fazendo com que o parque industrial da regido se expandisse e
formasse o segundo polo contendo os municipios de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo
(Ugalde e Rigatti, 2006).

Mais loteamentos foram langados em 1950 (Vila Igara, Vila Sdo José, Vila Sao
Luis) e 1954 (Vila Mathias Velho) o que ocasionou um crescimento demografico de
390% entre os anos de 1950 e 1960. A populacdo saltou de 19.471 para 95.401
habitantes nesse periodo. O crescimento urbano resultante se deu de forma

desordenada e espalhada pelos bairros e vilas ao longo do tracado da BR-116

23 «Cidade dormitério” pode ser caracterizada pela cidade onde ha caréncia de servigos publicos
basicos, de urbanizagcdo e de oferta de empregos. Desta forma sido necessarios grandes
deslocamentos diarios entre o lugar de moradia e o de trabalho (do Lago, 2007).
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(Mayer, 2009; Valente, Marcos e Hofmann, 2019).

Além da expansao urbana impulsionada pela criagdo dos loteamentos, o
governo municipal implementou leis de incentivo para instalagdo de industrias na
cidade nos anos de 1961-1962. Esse estimulo da gestdo municipal, somado a
localizagdo estratégica junto a capital (dotada de um porto, proxima ao aeroporto
internacional, conectada ao interior do estado através de rede de estradas ferroviarias
e rodoviarias) fez com que houvesse um surto industrializante na cidade. Essa agao
ocasionou a instalacdo da Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), que teve sua
inauguragao realizada em 1968. Outro impacto deste direcionamento foi o
recebimento de investimentos em valores superiores aos da capital em 1965: 1 bilhdao
e 174 milhdes comparados aos 753 milhdes captados por Porto Alegre (Mayer, 2009;
Valente, Marcos e Hofmann, 2019). O processo de industrializagao reverberou até os
anos de 1980 e 1990, quando Canoas foi denominada como “cidade industrial” devido

a boa infraestrutura técnica e econdémica (Viegas, 2011).

A partir dos anos 1970 novas rodovias foram implementadas, como a BR-386
(ligando a capital ao noroeste do estado), a BR-290 (ligando Porto Alegre ao litoral) e
a RS-239 (interligando os municipios de Estancia Velha, Novo Hamburgo, Campo
Bom, Sapiranga, Nova Hartz e Parobé), consolidando de vez o espagco metropolitano
(Ugalde e Rigatti, 2006). Ainda nessa década, a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA)
tem a intengédo de construir um muro em torno dos trilhos que atravessam a cidade
para evitar a travessia de pedestres. A possibilidade de rebaixamento da ferrovia foi
aventada em 1979, época em que foram realizados estudos de viabilidade técnica e
econdmica. Infelizmente, a viabilidade econdmica prevaleceu e a modernizagao da
infraestrutura foi realizada sob o leito existente com o intuito de reduzir os custos de
implementagao (Mayer, 2009; Valente, Marcos e Hofmann, 2019). Em 1980 foi criada
a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (TRENSURB) visando implantar e
operar uma linha de trens urbanos no Eixo Norte da RMPA, sendo a inauguragao
realizada em 1985. Essa estrutura fez com que o centro civico da cidade fosse dividido
em trés faixas (lado oeste da ferrovia, central entre a ferrovia e a BR-116 e lado leste
da BR-116), mudando significativamente a paisagem local, causando uma ruptura em
vinculos socioecondémicos internos, impactando no processo de construgao do espacgo
urbano (Ugalde, 2013; Valente, Marcos e Hofmann, 2019).

Foi nesse cenario que a cidade de Canoas passou a integrar a Regido
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Metropolitana de Porto Alegre, institucionalizada em 1973. Desta forma, o processo
de metropolizagao foi consolidado por meio da ampliagédo das zonas urbanas e o
processo de conurbagdo?* intensificado. Pode-se notar que a urbanizagdo do
municipio se deu preferencialmente no entorno da orla ferroviaria. Segundo Filho, a
expansao urbana se mantém ao longo dos eixos de conexao de fluxo intenso e que
as estruturas urbanas se organizaram a partir das estagcdes e dos leitos ferroviarios
(Filho e Junior, 2019). No caso aqui estudado fica clara a relacdo entre os eixos
estruturantes (BR-116 e linha férrea) e a definicdo da forma urbana. E necessario frisar
que Canoas, entre os municipios da conurbacao que define a RMPA, é o que recebe
0s maiores impactos do bloqueio a circulagao urbana representado pela contiguidade
de duas barreiras, a da linha férrea e a da rodovia BR-116, num contexto de ocupagao

intensiva em ambos os lados da cidade (Ugalde, 2013).

Essa segregacao ocasionada pelo leito ferroviario se comporta como uma
cicatriz na estrutura da cidade, dividindo-a em duas partes: “o lado de 13" e 0 “lado de
ca” dos trilhos. Mas, ao mesmo tempo em que esses espacos podem ser considerados
vazios, eles servem de ligagao entre os espagos adensados da cidade, se tornando
espacos de uniao/ligagao (Filho e Junior, 2019). Essa contradigao entre integracao e
segregacao pode ser legitimada a partir da comparagdo entre os resultados dos
estudos de sintaxe espacial?® (Ugalde, 2013; Balestro e Zampieri, 2020) e de

percepcgao da paisagem (Penna, 1996; Mayer, 2009).

O trabalho desenvolvido por Penna traz as memoérias de cidaddaos que
vivenciaram o desenvolvimento de Canoas desde a sua emancipacao até o periodo
da divulgacéo de seu livro (Penna, 1996). E possivel verificar uma homogeneidade
na percepc¢ao da populagao analisada com relacéo a divisdo da cidade causada pela
via férrea e a BR-116. Ha um consenso sobre a importancia dessas estruturas para o
desenvolvimento econémico e urbano, mas o impacto negativo percebido por eles é
principalmente relacionado a dificuldade na mobilidade no sentido leste-oeste.
Resultado semelhante foi obtido no estudo realizado por Mayer, quando a populagéo

entrevistada reforgou a questdo da divisdo resultante dos trajetos da BR-116 e

24 Processo de Conurbagdo consiste na unificagdo dos espagos de forma que os limites geograficos
municipais nao possam mais ser distinguidos ( (Romanelli e Abiko, 2011)).

25 Sintaxe Espacial € uma andlise quantitativa que busca entender aspectos importantes do sistema
urbano, tais como acessibilidade e distribuicdo de usos do solo, permitindo verificar potenciais de
movimento e probabilidades de fluxos.
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TRENSURB (Mayer, 2009). Os entrevistados citam que a cidade se desenvolveu no
entorno dessas vias, mas que o aumento significativo no fluxo de veiculos e pessoas

trouxe consequéncias significativas nos deslocamentos internos.

Em contrapartida, Ugalde traz em sua tese resultados obtidos a partir de analise
quantitativa dos movimentos realizados na malha viaria da cidade (Ugalde, 2013).
Com base nisso, ele comprova que a BR-116 é responsavel ndo somente pelos fluxos
de movimento provenientes de outros municipios da RMPA, mas também por boa
parte dos deslocamentos intra-municipais devido a sua alta conexdo com a malha
viaria urbana. Balestro reforca essa tese ao comparar os movimentos internos
realizados antes e apds a implantagdo de aeromovel na cidade (Balestro e Zampieri,
2020).

Conforme demonstrado até aqui, a cidade de Canoas se desenvolveu
majoritariamente a partir da linha ferroviaria presente no municipio desde 1874 e ela
serviu como nucleo central para a expansao urbana. Porém, de acordo com os
depoimentos de moradores, a populacdo nao percebe que o crescimento se deu pela
existéncia dessa estrutura concentradora de fluxos. A percepcéo deles é de que a
presenca do leito ferroviario e da BR-116 impacta negativamente nos deslocamentos
internos, principalmente os realizados no sentido leste-oeste. Essa ideia de
segmentacao reforga o sentimento de que o municipio ainda € uma “cidade dormitério”
apesar de o municipio ja ter se desenvolvido a ponto de ter o 3° maior PIB do estado
do Rio Grande do Sul (IBGE, 2022). Ainda com relagcdo aos resultados econémicos
obtidos por Canoas, podemos também desmistificar a imagem de “cidade industrial”
também citada nas entrevistas, ja que o PIB relativo as atividades industriais fica

abaixo dos valores de servigos.

Para além do panorama histérico-espacializado de sua expansado urbana, a
compreensao da conjuntura contemporanea de Canoas/RS exige um exame
detalhado de suas estruturas de governanga e de seu desempenho socioeconémico
institucionalizado. Para tanto, as subseg¢des a seguir segmentam essa analise em
duas frentes complementares: primeiramente, a subsec¢ao 6.1 investiga a trajetoria de
insergdo do municipio no Sistema Nacional de Cultura (SNC), avaliando o grau de
maturidade e os entraves operacionais na consolidacdo dos seus instrumentos de
politica cultural; na sequéncia, a subsec¢éo 6.2 traga um diagndstico comparativo da

realidade municipal a partir de multiplos indicadores e rankings nacionais de
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desenvolvimento sustentavel, bem-estar e inteligéncia urbana, confrontando o
crescimento técnico-econdémico da cidade com a qualidade de vida percebida no

territorio.

8.1. Andlise da trajetéria de adesdao de Canoas ao Sistema Nacional de
Cultura (SNC)

A avaliacdo da trajetéria do municipio de Canoas no ambito do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), apresenta a complexidade de implementacao e o desafio
enfrentado pelos entes federativos. Canoas formalizou sua adesdo em 25 de janeiro

de 2013, sendo classificado desde entio no status de Adesao Provisoria.

Embora a exigéncia formal para a Adesdo Proviséria concentre-se na
institucionalizagéo do "CPF da Cultura" (Conselho de Politica Cultural, o Plano de
Cultura e o Fundo de Cultura), a analise cronoldgica e documental revela multiplas
disjungdes. Se o Plano Municipal de Cultura de Canoas (PMCC) ja existia desde
janeiro de 2012 (Lei n° 5660), os demais pilares foram instituidos legalmente de forma
tardia, com a criacdo do Fundo Municipal de Cultura de Canoas (FMCC) através da
Lein®5969 de 17 de dezembro de 2015 e do Conselho Municipal de Politicas Culturais
de Canoas (CMPCC) através da Lei n° 6068 de 25 de novembro de 2016, indicando

um hiato entre o compromisso formal de 2013 e a criagdo juridica completa.

Mais criticamente, as informacgdes acerca do envio de documentacdo ao SNC
revelam que a classificagao "Provisoria" decorre ndo apenas da cronologia, mas de
severas deficiéncias burocraticas e operacionais. Especificamente, verificou-se que a
lei de criagdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Canoas (CMPCC) nao
foi remetida ao sistema, sendo substituida pelo envio de meras atas do colegiado, o
que compromete a comprovagao da sua base legal e estrutura de funcionamento
perante o 6rgao federal. Adicionalmente, a operacionalizagdo financeira do Fundo
Municipal de Cultura foi prejudicada pela auséncia de encaminhamento dos dados
bancarios e do CNPJ correspondente, tornando o Fundo legalmente existente, mas

inoperante para fins de repasse e rastreabilidade pelo SNC.

Em se tratando de planejamento, o Plano de Cultura foi submetido de forma

incompleta, e, o que é mais grave, o Plano de Metas dele derivado nao foi enviado.
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Tais falhas comprometem a légica de gestao compartilhada e monitoramento do SNC,

impedindo a verificagdo do cumprimento das diretrizes locais.

Essa lacuna documental e operativa é paradoxal, visto que o municipio ja
possuia a Lei do Sistema Municipal de Cultura de Canoas (SMCC) desde janeiro de
2012 (Lei n° 5661), um requisito estruturalmente mais préoximo da Adesao Plena, e se
beneficia da existéncia da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) no nivel estadual
(Secretaria da Cultura do RS).

Portanto, o caso de Canoas ilustra que a manutencéo do status Provisério €
uma funcgao direta da precariedade da comprovacgao institucional. A auséncia de
documentos-chave, a incompletude de instrumentos de planejamento e a
inoperacionalidade financeira transformam a Adesdo Proviséria em um termo de

adeséo condicional e burocraticamente fragil.

8.2. Indices de desenvolvimento de Canoas/RS: uma perspectiva atual

Trazendo a discusséo sobre a trajetéria da urbanizagdo de Canoas para os dias
atuais, é importante analisarmos os indicadores disponiveis para verificagdo da
evolugcdo municipal em termos econdémicos, sociais e de desenvolvimento sustentavel.
Serao priorizados aqui os indicadores introduzidos nos capitulos anteriores: indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Bem-Estar Urbano Municipal (IBEU-
Municipal), indice de Progresso Social (IPS), Connected Smart Cities (CSC) e indice

de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (AtlasBR), o
municipio de Canoas apresenta um IDH de 0,750 no ano de 2010, estando na faixa
“Alto” que enquadra os resultados entre 0,700 e 0,799. Houve um aumento de 12,78%
quando comparado ao indice alcangado em 2000, que foi de 0,665 (AtlasBR, 2024).
Importante ressaltar que esse acréscimo se deu em taxa maior que a apresentada
pelo estado, que foi de 12,35%. Na Tabela 5 estdo consolidados os dados que
compdem o IDH, bem como um comparativo com os resultados obtidos pelo estado
do Rio Grande do Sul. Podemos observar que, apesar de Canoas apresentar indices
maiores que o Rio Grande do Sul, o perfil de distribuicdo entre as faixas segue o

mesmo padrdo — baixo em 1991, médio em 2000 e alto em 2010. Além disso, é
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possivel perceber que, apesar de o municipio analisado apresentar IDH crescente no

periodo entre 1991 e 2010, o ranking geral apresenta tendéncia decrescente.

Tabela 5. Comparativo entre IDH 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010 FAIXAS
Canoas RS Canoas RS Canoas RS Muito alto (0,800 - 1,000)
IDH 0,556 | 0,542 | 0,665 | 0,664 | 0,750 | 0,746 Alto (0,700 - 0,799)

IDH Educacdo  [H0,840 00,8980 0,500 | 0,505 | 0,636 | 0,642 | Médio(0,600-0,699)
IDH Longevidade | 0,733 | 0,729 | 0,818 | 0,804 | 0,864 | 0,840 | Baixo(0,500-0,599)
IDH Renda 0,671 | 0,667 | 0,729 | 0,720 | 0,768 | 0,769
Ranking Geral 200 - 408 - 551 -

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em AtlasBR, 2024).

Analisando os resultados referentes ao indice de Bem-Estar Urbano Municipal,
Canoas apresentou um resultado classificado como Bom, atingindo um valor 0,832. A
dimensao Infraestrutura foi a que apresentou pior resultado, corroborando a analise
geral feita no relatério do Observatorio das Metropoles. Como estes dados séo
contabilizados na maior parte dos municipios brasileiros, podemos comparar os
resultados obtidos por Canoas nessa avaliacdo com os das cidades certificadas no
pais como sendo inteligentes conforme a norma ISO 37120. Podemos observar na
Tabela 6 que as cidades de Sao José dos Campos e Pindamonhangaba apresentam
resultados superiores. Apesar da superioridade, ambos municipios apresentam a

mesma tendéncia com relacao a dimensao Infraestrutura.

Tabela 6. Comparativo do indice de Bem-Estar Urbano para as cidades de Canoas, Sao Jose dos

Campos e Pindamonhangaba

Canoas | SaoJosé dos Campos | Pindamonhangaba LEGENDA

Ranking Geral 1422 175 557 Muito bom (0,901 - 1,000)
IBEU-Municipal Bom (0,801 - 0,900)
o Mobilidade Médio (0,701 - 0,800)
x§ Ambiental Ruim (0,501 - 0,700)
z Habitacional I uito Ruim (0,001 - 0,500)
% Servigos
Infraestrutura

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Observatério das Metrépoles, 2016).

Fazendo a mesma comparagdo entre os trés municipios analisados

anteriormente, sob a perspectiva do indice de Prosperidade Social de 2025, podemos
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observar uma tendéncia semelhante ao IBEU, onde Canoas apresenta o pior
resultado e S&do José dos Campos, o melhor. Um ponto importante a se destacar
nessa analise é que a classificagdo de Relativamente Forte, Neutro ou Fraco é
realizada comparando-se os resultados de municipios com a mesma faixa de PIB per
capita. Sendo assim, os resultados apresentados na tabela abaixo para as trés
cidades nao sao totalmente comparaveis, visto que Pindamonhangaba apresenta
faixa de PIB superior a Canoas e Sao José dos Campos. Além disso, podemos
verificar que um melhor indicador econémico nao reflete na qualidade de vida dos
seus habitantes, ja que Pindamonhangaba apresenta o maior PIB per capita e o menor
resultado do IPS.

Tabela 7. Comparativo do indice de Progresso Social para as cidades de Canoas, Sao Jose dos

Campos e Pindamonhangaba

Canoas Séo José dos Campos | Pindamonhangaba
Ranking Geral 1068 128 151
Ranking Estadual 138 86 101
PIB per capita R$61.620,59 R$62.833,33 R$ 80.468,87
IPS Brasil 62,95 LEGENDA

g Necessidades Humandas Bésicas 79,74 Relativamente FORTE*
% Fundamentos do Bem-Estar 63,85 Relativamente NEUTRO*
=
o Oportunidade 45,26 45,88 48,22 - Relativamente FRACO*

*Resultado relativo a outros municipios na mesma faixa de PIB per capita em 2021

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em IPS Brasil 2025, 2025).

Do ponto de vista de cidades inteligentes, podemos avaliar os resultados
obtidos por Canoas no ranking desenvolvido pela Connected Smart Cities no periodo
entre 2021 e 2024, conforme tabela que segue. Podemos observar que houve declinio
da nota geral do municipio de 31,262 em 2021 para 29,483 em 2024, o que fez com
que sua posicado no ranking geral caisse de 64° para 90°. Em contrapartida, os
resultados dos eixos Empreendedorismo e Economia apresentaram melhora no

periodo analisado. Os demais eixos mantiveram a tendéncia decrescente.
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Tabela 8. Resultados de Canoas no Ranking CSC no periodo entre 2021 e 2024

2021 2022 2023 2024
» |Nota 31,262 30,041 29,208 29,483
% Posicao Geral 64° 76° 75° 90°
§ Posicao Regiao 15° 19° 17° 21°
E Posigcao Porte (Populagao)*  35° 42° 43° 51°
Mobilidade 510 56° 57° 59°
Saude Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+
Seguranca Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+
Meio Ambiente Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+
8 Empreendedorismo Fora 100+ 10° Fora 100+ 17°
E Educacao Fora 100+ | Fora 100+ [ Fora 100+ | Fora 100+
Governanga Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+ | Fora 100+
Urbanismo 33° 43° 36° 49°
Economia Fora 100+ 82° Fora 100+ 87°
Tecnologia e Inovagao 29° 35° 39° 37°
RANKING GERAL 64° 76° 75° 90°

*100 a 500 mil habitantes

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Ranking Connected Smart Cities, 2024).

O Grafico 1 apresenta as notas de Canoas, Sdo José dos Campos e
Pindamonhangaba no periodo entre os anos de 2021 e 2024, seguindo a comparagao
entre os trés municipios. Além disso, foram incluidos os resultados dos primeiros
colocados do ranking. Ja o Apéndice 14.2 contempla os resultados detalhados por
eixo das trés cidades mesmo periodo, além da uma tabela com o nome dos 10

primeiros colocados do Ranking CSC.
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Grafico 1. Comparativo das notas do Ranking CSC entre 2021 e 2024 para as cidades de Canoas,

Sao Jose dos Campos e Pindamonhangaba

RANKING CONNECTED SMART CITIES 2021-2024
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FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Ranking Connected Smart Cities, 2024).

Analisando os dados acima, € possivel observar que os resultados de Canoas
estdo em declinio desde o inicio da série, se tornando quase constante entre 2023 e
2024. No entanto, a tendéncia é que o resultado de 2025 seja inferior considerando
que, no ano de 2024, houve a ocorréncia de uma catastrofe climatica no municipio.
Também é importante destacar a diferenga entre os resultados da cidade e o das que
alcangaram o primeiro lugar no ranking — entre 6 e 8 pontos. Sao José dos Campos
mantem-se em estabilidade desde o ano de sua certificagdo como cidade inteligente
em 2022. Ja4 Pindamonhangaba, vem apresentando resultados crescentes desde a
sua certificagdo em 2023. Além disso, podemos observar que, apesar da certificacao,
essas duas cidades apresentam, em média, 6 pontos de diferenga entre os primeiros

lugares do ranking.

A seguir serdo analisados os dados consolidados pelo Instituto Cidades
Sustentaveis (ICS) a partir do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
(IDSC) emitidos periodo entre 2022 e 2024, conforme Tabela 9. O municipio de
Canoas manteve um nivel de desenvolvimento médio, mantendo a pontuacdo em
torno de 50. Examinando os valores dos ODS, pode-se verificar que os resultados ao

longo do periodo se mantiveram na mesma faixa ou subiram de nivel, excetuando-se
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os ODS 1, 2, 8 e 9 que apresentaram queda no periodo.

Tabela 9. Resultados de Canoas no Ranking IDSC no periodo entre 2022 e 2024

ODS 2022 2023 2024

ODS1 |Erradicagédo da pobreza 56,85 44,53
ODS2 |Fome zero e agricultura sustentavel Alto (60,00 - 79,99)
ODS 3 |Saude e hem-estar Médio (50,00 - 59,99)
ODS4 |Educacgao de qualidade Baixo (40,00 - 49,99)
ODS5 (lgualdade de género
0ODS6 |Agua potavel e saneamento
ODS7 |Energias renovaveis e acessiveis
0ODS 8 |Trabalho digno e crescimento econémico
ODS9 |[Industria, inovagao e infraestrutura
ODS 10 |Reduzir desigualdades 51,99 71,77 53,25
ODS 11 |Cidades e comunidades sustentaveis
0ODS 12 [Produgao e consumo sustentaveis
ODS 13 |Agéao climatica
ODS 14 |Proteger a vida marinha
ODS 15 |Proteger avida terrestre
ODS 16 |Paz, justica e instituicOes eficazes
ODS 17 |Parcerias para aimplementa¢do dos ODS
Pontuacao Geral| 51,73 50,81 52,46
Pontuacdodo 1° lugar| 65,62 63,42 66,76
Classificacao Geral| 1260 1369 1140

FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Instituto Cidades Sustentaveis, 2024).

Assim como no estudo do Ranking CSC, vamos comparar os resultados obtidos
pelas cidades certificadas pela ISO 37120. No Grafico 2, estdo sendo mostrados os
dados referentes a Canoas, S&o José dos Campos e Pindamonhangaba no periodo
entre os anos de 2022 e 2024. Além disso, foram incluidos os valores das primeiras
cidades do ranking. As informacgdes detalhadas por ODS de cada cidade, bem como
a lista dos 10 primeiros colocados do ranking de cada ano avaliado estdo no Apéndice
14.3.

Para todas os municipios analisados é possivel verificar a mesma tendéncia:
leve queda dos resultados em 2023 com aumento dos indices em 2024. Nesse
comparativo vemos que, assim como no caso anterior, a cidade de Sao José dos
Campos apresenta resultados superiores ao de Pindamonhangaba. Canoas segue

com os piores resultados.



151

Grafico 2. Comparativo das notas do Ranking IDSC entre 2022 e 2024 para as cidades de Canoas,

Sao Jose dos Campos e Pindamonhangaba
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FONTE: Elaborado pela autora (baseado em Instituto Cidades Sustentaveis, 2024).

A andlise dos diversos indices e indicadores urbanos, como o IDH, IBEU, IPS,
CSC e IDSC, permitiu uma compreensdo aprofundada da trajetéria de
desenvolvimento de Canoas, revelando tanto avangos quanto desafios persistentes,
especialmente na dimensao de infraestrutura. No entanto, & crucial reconhecer que
esses dados quantitativos, por mais precisos que sejam, oferecem uma visao limitada
da realidade urbana, incapaz de capturar a esséncia da experiéncia humana na
cidade. A complexidade do fendmeno urbano exige que a avaliacdo va além dos
numeros, integrando as narrativas, os simbolos e os afetos que compdem o tecido
social e cultural. Com base nessa constatagdo, o préximo capitulo se dedicara a
configuragdo do modelo tedrico-metodoldgico proposto, que, ao transcender a mera
analise técnica, busca integrar as dimensdes simbdlicas, culturais e afetivas,
fundamentadas na memoaria coletiva e na identidade dos cidadaos, para construir uma

avaliacédo urbana verdadeiramente holistica e significativa.
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9. CONFIGURAGAO DO MODELO TEORICO-METODOLOGICO DE
AVALIACAO URBANA

A urbanizacao contemporanea enfrenta desafios complexos, impulsionados por
rapidas transformacgdes sociais, ambientais, econémicas e tecnoldgicas cada vez mais
aceleradas. Nesse cenario, os conceitos de desenvolvimento sustentavel e de cidades
inteligentes vém sendo amplamente debatidos como alternativas para qualificar a vida
urbana. Contudo, muitas dessas abordagens categorizagdo das cidades evoluiram,
revelando a complexidade dos problemas urbanos e a necessidade de solugdes
integradas. Com isso, aspectos como identidade, memaria coletiva e cultura passaram
a ser considerados no planejamento urbano. Assim como o entendimento de
sustentabilidade ampliou-se para incluir aspectos culturais, a definicdo do que € uma
cidade, e de como ela deve ser medida, avaliada e planejada, também passou a
abarcar dimensdes antes negligenciadas, como a identidade, a memoria coletiva e a

cultura.

Nesse cenario, os conceitos de cidades sustentaveis e cidades inteligentes
surgem como abordagens complementares para ambientes urbanos mais justos,
resilientes e inclusivos. No entanto, além dos indicadores técnicos, das certificacoes
internacionais ou do uso intensivo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagao
(TIC), esta tese defende a centralidade da dimens&o humana: as culturas, memoarias,
relacdes sociais e modos de habitar devem ser elementos centrais no planejamento

urbano.

Com base em um referencial tedrico robusto, levando em consideracao as
contribuigdes de Maurice Halbwachs, Joel Candau, Michael Pollak, Jacques Le Goff,
Michel Agier, Jan Gehl, Vilem Flusser e Richard Rogers, este estudo postula refletir
sobre a centralidade do sujeito urbano na constituicdo de cidades sustentaveis e
cidades inteligentes, destacando a importancia de incluir a dimensao humana no
planejamento urbano. Busca-se assim, discutir como a valorizacdo da memoria
coletiva e da identidade pode contribuir para um modelo de desenvolvimento urbano

mais sustentavel e coerente com os principios da Agenda 2030 da ONU.

Para operacionalizar esta perspectiva, propde-se um modelo tedrico-
metodoldgico de avaliagdo urbana que visa a integragdo sinérgica de indicadores

técnicos com dimensodes simbdlicas, culturais e afetivas, a partir da memdria coletiva
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e da identidade dos cidadaos.

O desenvolvimento deste modelo esta alicercado na metodologia Design
Science Research (DSR), que tem como finalidade a concepgéo e a validagdo de
artefatos — neste caso, um modelo conceitual e operacional — destinado a resolugao
de um problema identificado. A sua estrutura se articula em duas camadas interligadas

e interdependentes:

e Camada Qualitativa e Humanistica: Esta camada estabelece os pilares
conceituais que balizam a avaliagdo. Focada na experiéncia humana e nos
valores culturais e afetivos, ela € composta por sete construtos que conferem
a lente qualitativa e humanistica ao modelo.

e Camada Quantitativa e Técnica: Esta camada prové a instrumentalizagao
para a mensuragao do desempenho socioambiental. Sua robustez analitica
€ enriquecida e contextualizada pela perspectiva conceitual emanada dos

construtos da primeira camada.

9.1. Definicdo dos Constructos

A definicdo dos sete constructos (ou categorias tematicas) resultou de uma
pesquisa de natureza qualitativa e de carater tedrico-reflexivo. O percurso
metodoldgico envolveu uma revisao tedrica e conceitual de autores classicos e

contemporaneos que tratam a cidade como um espaco simbalico e social.

O conjunto desses constructos foi sistematizado com base nas recorréncias
conceituais e na articulagcdo entre os autores (como Gehl, Agier, Halbwachs e
Candau). Eles formam a Camada Qualitativa e Humanistica do modelo tedrico-
metodoldgico de avaliagdo urbana, que se articula sinergicamente com a Camada
Quantitativa e Técnica. A pesquisa mais ampla utilizou a metodologia Design Science
Research (DSR), na qual os constructos atuam como artefatos conceituais (ou
conceitos) que formam o vocabulario para descrever o problema e especificar as

solugdes no dominio estudado.

A seguir, apresento a definicdo e a fundamentagao especifica para cada um

dos sete constructos, conforme os pilares conceituais apresentados anteriormente.
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9.1.1. A Centralidade da Pessoa na Cidade

Este constructo enfatiza que o planejamento urbano deve focar nos cidadaos
como protagonistas, reconhecendo que as cidades sdo moldadas pelas experiéncias
cotidianas de seus habitantes e que a dimensao humana é essencial para cidades

sustentaveis e inteligentes.

A primazia do ser humano no planejamento € sustentada por diretrizes globais
e urbanisticas, incluindo o ODS 11 da Agenda 2030, que visa tornar os assentamentos
humanos inclusivos e sustentaveis. A Nova Agenda Urbana (NAU) reforca esta visao
com o principio de "N&o deixar ninguém para tras" e a defesa de cidades orientadas
para as pessoas. Adicionalmente, este constructo é sustentado pela ideia de que as
cidades sdo moldadas pelas experiéncias cotidianas de seus habitantes e que o
cidadao é o fio condutor que conecta a teoria a pratica urbana. Baseia-se na maxima
de Jan Gehl: "Primeiro n6s moldamos as cidades, entdo elas nos moldam" e na
importancia de cuidar das pessoas que vivem no meio urbano para obter cidades mais
vivas, seguras e saudaveis. A critica central € que o planejamento da cidade ndo deve
se restringir apenas a medigcdo de TICs ou padrées econdmicos, mas deve ser
utilizado para dar atencéo as pessoas. No contexto nacional, a Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes (CBCI) possui o pilar "Viva e para as pessoas". O constructo
ainda integra a relevancia da fungao social do espago da cidade, prevista no Estatuto

das Cidades, para o atingimento da sustentabilidade social.

9.1.2. Os Limites dos Indicadores Urbanos

Este constructo discute as limitagdes dos indicadores puramente técnicos, que
muitas vezes negligenciam a qualidade de vida dos habitantes, sua cultura, memorias

e senso de pertencimento, focando excessivamente em TICs ou padrdes econdmicos.

A criacao deste constructo advém da constatacido de que o conceito de cidades
inteligentes ndo pode se basear somente na medi¢do do emprego das TICs ou em
padrées econdmicos estipulados. O constructo emerge da observagao critica de que
estudos e legislagdes existentes frequentemente priorizam indicadores econdmicos,

sociais e ambientais, resultando na negligéncia das questbes culturais. A tese
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argumenta que planejar sem ouvir os habitantes ou considerar suas praticas e
narrativas significa perpetuar modelos que marginalizam o cotidiano e privilegiam a
tecnocracia. Portanto, é necessario ir além dos indicadores estruturais das cidades
para focar nos cidadaos, considerando a forma de vida (cultura), memodrias e senso
de pertencimento (identidade) dos habitantes um exercicio que desloca o olhar da

cidade como objeto para o sujeito que nela vive.

9.1.3. Espacgos de Encontro e Pertencimento

Este constructo valoriza os locais publicos como catalisadores das relagbes
humanas e elementos essenciais para a criacdo de vinculos com os espacos da
cidade (como patrimonios historicos, rios e pragas), que fundamentam o sentimento

de pertencimento e a formulagéo da identidade.

O conceito esta alinhado a meta ODS 11.7, que busca "proporcionar o acesso
universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes". A Nova
Agenda Urbana (NAU) apoia a criacdo de "Espacos publicos na escala humana". A
visdo de urbanistas como Jan Gehl, Richard Rogers e Jaime Lerner destaca o valor
desses locais como o "catalisador das relagdes humanas" e a base para o "sentimento
de pertencimento". O antropdlogo Michel Agier complementa, ao descrever as ruas
como "espacos de relagdes, de memoria e de identificagao”, transformando a cidade
em um campo cultural. Vilem Flusser define que a vida urbana é civilizada se houver

uma configuracao clara de espacos, incluindo o cultural.

9.1.4. A Cultura como Estruturante da Cidade

A cultura é vista como a "alma da sociedade" e um elemento que diferencia as
pessoas na globalizacdo, sendo essencial para a identidade e para a propria
existéncia da cidade, que é criada pelos lagos culturais e agdes dos grupos sociais

que nela vivem.

Este pilar é fundamentalmente ancorado na afirmagéao de Vilem Flusser: "Uma
cidade que nao tem cultura prépria ndo existe como cidade". A UNESCO define a
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cultura como a "alma de uma cidade" e a considera essencial para a identidade e o
progresso. O documento reconhece que a cultura fornece o quadro dentro do qual as
memorias s&o elaboradas e as identidades sdo construidas e negociadas. Richard
Rogers afirma que a cultura € a "alma da sociedade" e a qualidade que diferencia as
pessoas na globalizagao. O constructo também reconhece a integragao da cultura de
forma transversal na Agenda 2030 e o papel orientador da Agenda 21 da Cultura para

politicas publicas

9.1.5. A Memoria Coletiva

Considerada vital, a memoaria coletiva (e individual) molda as sociedades e a
forma de vida de cada grupo. O modelo deve incorporar a analise das lembrancgas
compartilhadas, tradi¢gdes, comportamentos e crengas que mantém viva a identidade

local.

O constructo baseia-se em Maurice Halbwachs, que define a memadria como
um fenbmeno coletivo e social, sujeita a transformagdes e reconstruida dentro dos
quadros sociais. A memoria coletiva, mais restrita aos grupos, mantém vivas as
tradicoes e crencas. Joel Candau destaca a sua mutabilidade e a necessidade de ser
atualizada. O ICOMOS (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios) salienta que
o patrimdnio cultural é crucial para retratar o carater e a memaéria de uma comunidade,
fornecendo a compreensao do passado, ajudando a enfrentar o presente e a moldar

o futuro.

9.1.6. A Relacgao entre Passado, Identidade e Futuro

Este constructo entende a memaoria ndo como estatica, mas como um elemento
em constante mutagcdo que desafia o futuro e exige reflexdo continua. Pensar o
passado é crucial para construir identidades futuras, buscando um equilibrio entre o
que precisa ser mantido e o que precisa ser renovado para o desenvolvimento urbano

sustentavel.

Este conceito é ancorado na necessidade de um "equilibrio harmonioso entre
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a valorizagao das tradicdes e a adogao de inovagdes", conforme defendido por Ignacy
Sachs. A tese de Sachs enfatiza que as solugdes mais eficazes surgem da sintese de
tradicdo e inovagéo. Joel Candau e Jorge Gondar reforcam a natureza dinamica da
memoria, afirmando que ela se projeta no futuro. Candau declara que "O apelo ao
passado € um constante desafio langado ao futuro", e Gondar argumenta que a
memoria € produzida no presente para "pensar o passado em fungao do futuro que

se almeja".

9.1.7. A Identidade Urbana e a Difereng¢a Cultural

A identidade, construida a partir de tracos culturais e de diferencas e
instabilidades, torna um povo unico e promove o sentimento de inclusdo. O modelo
deve considerar essa complexidade e as particularidades culturais de cada sociedade

ao propor indicadores urbanos.

A identidade € definida por tracos culturais, diferengas e instabilidades,
elementos que, em conjunto, promovem o sentimento de inclusdo. A UNESCO
enfatiza a cultura como fonte de identidade e criatividade. A Nova Agenda Urbana
(NAU) reafirma a relevancia da diversidade cultural como fonte de enriquecimento
para a humanidade. A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (CBCI) ressalta a
importancia de respeitar a "diversidade territorial" e as particularidades locais. O
constructo, portanto, alinha-se ao entendimento de que a identidade, moldada pela

dialética da lembrancga e do esquecimento, é continuamente renegociada e expressa.

A partir das definicdes apresentadas, os sete constructos constituem os pilares
conceituais da Camada Qualitativa e Humanistica do modelo tedrico-metodolégico
proposto. Embora analisados individualmente para fins de fundamentacgao tedrica e
operacionalizacdo metodoldgica, esses constructos mantém uma relagdo de
interdependéncia, formando uma estrutura integrada de compreensao da cidade. Em
conjunto, eles deslocam o foco da avaliagdo urbana de uma perspectiva
exclusivamente técnica para uma abordagem centrada na experiéncia humana,
reconhecendo a relevancia das pessoas, das relagdes sociais, da cultura, da memoria
e da identidade na construgao de territérios sustentaveis, inteligentes e socialmente

significativos. A Figura 22 sintetiza visualmente essa articulagcéo, evidenciando como
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os constructos se conectam e contribuem para a constituicdo da dimensao qualitativa

e humanistica do modelo.

Figura 22. Articulagéo entre os 7 constructos
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FONTE: Gerado por IA (OPENAI em 30/05/2026)

Uma vez definidos os sete constructos que compdem a base conceitual do
modelo, torna-se necessario examinar sua aderéncia aos principais referenciais
internacionais que orientam as politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.
Nesse sentido, a seg¢do seguinte busca identificar as convergéncias entre os
constructos propostos e os marcos normativos e programaticos das agendas globais,
em especial a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Nova Agenda
Urbana (NAU) e o relatério Indicadores Cultura|2030 da UNESCO. Esse exercicio de
enquadramento analitico permite demonstrar que os constructos nao constituem
apenas categorias teodricas derivadas da literatura, mas também expressam

dimensdes reconhecidas internacionalmente como fundamentais para a promocao de
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cidades mais inclusivas, resilientes, sustentaveis e culturalmente sensiveis. Além
disso, a analise evidencia como a dimensao humana, cultural e memorial defendida
nesta tese encontra respaldo nos debates contemporaneos sobre desenvolvimento

urbano e sustentabilidade.

9.2. Como os constructos de enquadram nas agendas globais?

Apo6s a consolidacao e definicdo operacional dos sete constructos delineados
na secao anterior, procedeu-se a uma analise documental e comparativa
sistematizada das principais agendas globais. Este procedimento envolveu uma
leitura critica e sistematizada da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
da Nova Agenda Urbana (NAU) e do relatério Indicadores Cultural2030. O objetivo
central desta etapa foi identificar, mapear e quantificar as relagdes de convergéncia
entre os constructos teoricos e os quadros conceituais internacionais. Para tal, o
procedimento metodoldgico seguiu as seguintes fases: identificacdo de palavras-
chave, padronizacdo das expressodes, visualizacdo exploratéria dos termos e

enquadramento analitico.

Inicialmente, o procedimento metodoldgico envolveu a extragao sistematica de
palavras-chave e expressdes que denotam correspondéncia conceitual com os sete
constructos, presentes nas metas e indicadores de cada agenda global. Por meio de
uma leitura minuciosa da Agenda 2030, da Nova Agenda Urbana e dos Indicadores
Cultura]2030 da UNESCO, foram selecionados e grifados manualmente os vocabulos
e expressdes que convergiam diretamente com o escopo dos constructos definidos
na segao anterior. Essa selegéo por via de leitura orientada garantiu que a extragao
terminolégica nao fosse um processo puramente mecanico, mas sim um filtro analitico
capaz de capturar as sinergias entre as agendas internacionais e as dimensdes
afetivas e imateriais defendidas nesta tese. O mapeamento sistematico decorrente
dessa leitura, com a indicagao exata de cada termo selecionado em seu respectivo
contexto documental, encontra-se registrado e disponivel para consulta nos
Apéndices 14.4, 14.5 e 14.6.

Posteriormente, as expressoes e termos identificados foram submetidos a um

processo de padronizagéao linguistica para dirimir ambiguidades semanticas e facilitar
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a classificagao e quantificagao das ocorréncias por agenda. A tabela de padronizagao
utilizada pode ser consultada nos Apéndices 14.7 e 14.8. Concluida essa fase, e como
etapa de visualizagdo exploratéria, foram geradas nuvens de palavras para cada
agenda global, com o intuito de identificar padrées de frequéncia e a proeminéncia

das tematicas que seriam subsequentemente analisadas.

Figura 23. Nuvem de palavras gerada a partir da analise da Agenda 2030, da Nova Agenda Urbana e
dos Indicadores Cultura|2030

FONTE: Elaborado pela autora.

Figura 24. Nuvem de palavras gerada a partir da analise da Agenda 2030
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FONTE: Elaborado pela autora.
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Figura 25. Nuvem de palavras gerada a partir da analise da Nova Agenda Urbana
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FONTE: Elaborado pela autora.

Figura 26. Nuvem de palavras gerada a partir da analise dos Indicadores Cultura|2030

FONTE: Elaborado pela autora.

Por fim, as expressdes padronizadas foram submetidas ao enquadramento
analitico frente aos respectivos constructos, consolidando a matriz que estabelece a
pertinéncia tematica e o alinhamento do arcabouco tedrico do estudo com as agendas.
A matriz analitica de enquadramento, com o detalhamento por agenda, esta disponivel

no Apéndice 14.8. Apos esta padronizagao das expressoes, foi realizada a analise de
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frequéncia dos constructos em cada agenda global, conforme apresentado na
Tabela 10.

Tabela 10. Analise de frequéncia dos constructos na Agenda 2030, na Nova Agenda Urbana e nos
Indicadores Cultural2030

Gonstructo P5030° | | Urbana | Cuturajz030 | %!
1. A Centralidade da Pessoa na Cidade 11 10 0 21
2. Os Limites dos Indicadores Urbanos 4 0 0 4
3. Espacos de Encontro e Pertencimento 3 9 1 13
4. A Cultura como Estruturante da Cidade 7 8 22
5. AMemoria Coletiva 1 4 3 8
6. A Relagao entre Passado, ldentidade e Futuro 6 19 2 27
7. A ldentidade Urbana e a Diferenca Cultural 10 34 3 47

Total de ocorréncias 42 83 17 142

FONTE: Elaborado pela autora.

O processo de analise de frequéncia dos termos nas agendas globais exigiu
uma etapa de padronizagdo para garantir que as comparag¢des sejam validas e
significativas. A simples contagem de ocorréncias pode ser distorcida pela diferenca
no numero total de ocorréncias em cada agenda. Ao analisarmos os resultados
contidos na Tabela 10, observa-se que o numero total de ocorréncias é
significativamente diferente. Se comparassemos os valores absolutos do constructo 4
por exemplo, onde o numero de ocorréncias é de 7 tanto para a Agenda 2030 quanto
para a Nova Agenda Urbana, chegariamos a conclusao falha de que ambas as
agendas dao a mesma importancia, quando na verdade, a concentragado (ou peso

relativo) desse tema € maior na Agenda 2030.

Para superar essa limitacdo e permitir uma comparagdo equilibrada, foi
utilizada a técnica de normalizacdo por frequéncia relativa, transformando as
contagens absolutas em percentuais de contribuicdo para o total de ocorréncias de

cada agenda.

O célculo foi realizado aplicando a seguinte formula para cada constructo (C;)

em cada agenda (4;):



163

Ocorréncias absolutas ( C; em A;)

P tual ( C; A) = X 100
ercentual (C; em 4;) Total de ocorréncias em A;

Os resultados obtidos por esta padronizagdo estdo sendo apresentados no
Grafico 3.

Gréfico 3. Percentual de ocorréncias dos constructos na Agenda 2030, na Nova Agenda Urbana e

nos Indicadores Cultura|2030
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FONTE: Elaborado pela autora.

Uma analise comparativa da relevancia tematica entre a Agenda 2030, a Nova
Agenda Urbana (NAU) e os Indicadores Cultura|2030 foi realizada e revelou uma
matriz complexa de prioridades e descontinuidades que refletem o foco especifico de
cada documento. As divergéncias e convergéncias observadas revelam os diferentes

papeis que a cultura e o desenvolvimento urbano assumem em cada agenda.

O notavel foco da Agenda 2030 na Centralidade da Pessoa (26%) reflete
diretamente o imperativo deste constructo, que estabelece o cidadao como
protagonista e exige que o planejamento urbano seja moldado pelas experiéncias e
necessidades cotidianas, principio este fundamental para o desenvolvimento
sustentavel. Em contrapartida, a auséncia deste eixo nos Indicadores Cultura|2030
sugere uma dificuldade ou uma escolha metodolégica de nao operacionalizar

diretamente as dimensdes subjetivas do protagonismo cidadao, concentrando-se em
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meétricas mais tangiveis da cultura. A relevancia da Agenda 2030 no eixo Limite dos
Indicadores (10%) reforca essa dimens&o autocritica, ao discutir explicitamente a
insuficiéncia de ferramentas que priorizam a tecnocracia e negligenciam a qualidade
de vida e o senso de pertencimento. Este € um debate que ndo encontra eco nas

outras duas agendas.

No dominio da cultura propriamente dita, o desequilibrio percentual, onde este
eixo domina os Indicadores Cultura|2030 (47%), simplesmente reforgca a fungéo
instrumental deste documento como ferramenta de medicdo da cultura nessa
perspectiva estrutural. Paralelamente, a proeminéncia da Identidade urbana (41% na
NAU), o eixo de maior relevancia absoluta, valida o foco da Nova Agenda Urbana na
construcdo da identidade a partir da valorizacdo das diferencas culturais, das
particularidades sociais e do sentimento de inclusdo, conforme estabelecido pelo

constructo.

A dimensao temporal é capturada pelo eixo Passado e futuro, fortemente
priorizado pela NAU (23%). Esta énfase corrobora a fundamentagado do constructo,
que exige a visdo da memdria como um elemento dindmico, buscando um equilibrio
harmonioso entre a valorizagao das tradigbes e a adogao de inovagdes, crucial para
a construcao de identidades futuras. Complementarmente, a relativa importancia da
Memoéria coletiva nos Indicadores Cultura|2030 (18%) aponta para a necessidade de
o sistema de medigao incorporar as tradicoes, lembrangas e crengas compartilhadas,

que moldam a forma de vida e mantém viva a identidade local.

Por fim, a convergéncia proporcional no eixo Espagos de encontro (variando
entre 6% e 11%) atesta um consenso triplo sobre o papel vital dos locais publicos. As
agendas concordam que tais espagos sao catalisadores das relagbes humanas,
essenciais para a formacgao de vinculos com o patriménio e os elementos da cidade,
e alinhados ao objetivo de proporcionar acesso universal a espagos seguros e
inclusivos. Essa uniformidade relativa, apesar da baixa contagem absoluta, sublinha
a relevancia conceitual do vinculo e do pertencimento para o desenvolvimento urbano

e cultural em todos os niveis de planejamento analisados.
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9.3. Construcao do instrumento de avaliagao qualitativa

Para que o modelo tedrico-metodologico proposto pudesse ser aplicado e,
subsequentemente, validado empiricamente, foi essencial operacionalizar os sete
constructos da Camada Qualitativa e Humanistica. A criagdo das afirmag¢des do
formulario resultou de um processo de recorréncia conceitual e de articulagao tedrica
(com base em autores como Gehl, Agier, Halbwachs e Candau). Cada constructo,
definido a partir de um percurso metodoldgico qualitativo e de carater tedrico-reflexivo,
foi desmembrado em afirmagdes especificas, cujo objetivo é capturar a percepgao do
cidadao sobre a presenca e a eficacia dessa dimensao humana no planejamento e na

gestado da sua cidade.

O Constructo 1 - A Centralidade da Pessoa na Cidade, enfatiza que o
planejamento deve focar nos cidaddaos como protagonistas, reconhecendo que a
dimensdo humana e as experiéncias cotidianas sdo essenciais. A fundamentacao
tedrica exige o "cuidado com as pessoas" e o reconhecimento do cidaddo como o
protagonista. As afirmacbes para este constructo foram concebidas para medir

diretamente essa percepcao:

e Afirmacao 1.1: "Sinto que minhas experiéncias e necessidades diarias como
cidadao (deslocamentos, saneamento basico, acesso a saude e cultura,
entre outros) sdo consideradas no planejamento e nas decisdes sobre a
minha cidade". Esta afirmacao operacionaliza a énfase nas experiéncias
cotidianas e nas necessidades dos habitantes.

e Afirmacao 1.2: "Acredito que os cidadaos sao tratados como protagonistas
na construgcao e evolugdo do espaco urbano onde vivo". Esta afirmacéao
mensura a percepgao do protagonismo do sujeito urbano.

e Afirmacao 1.3: "As agdes e o planejamento da cidade onde vivo demonstram
cuidado com a qualidade de vida das pessoas". Esta afirmacao verifica o

nivel de percepcao do cuidado com a qualidade de vida.

O Constructo 2 - Os Limites dos Indicadores Urbanos critica a insufici€ncia das

métricas tradicionais que negligenciam a cultura, memoarias e senso de pertencimento,
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focando excessivamente em TICs ou padrées econdmicos, e privilegiando a

tecnocracia. As afirmagdes buscam mensurar a percepg¢ao da falha ou sucesso dos

indicadores existentes em capturar a dimensao humana:

Afirmagéo 2.1: "Acredito que os indicadores utilizados para avaliar minha
cidade (IDH, PIB, entre outros) capturam adequadamente aspectos como a
cultura local, as memorias e o sentimento de pertencimento dos cidadaos".
Esta afirmacdo mede a capacidade dos indicadores técnicos em abranger
0s aspectos humanos, culturais e de pertencimento.

Afirmagéao 2.2: "Sinto que o planejamento urbano da minha cidade privilegia
critérios técnicos em detrimento das praticas e narrativas dos habitantes".
Esta afirmacao diretamente verifica a percepc¢éo de privilégio da tecnocracia

em detrimento da narrativa dos habitantes.

O Constructo 3 - Espagos de Encontro e Pertencimento valoriza os locais

publicos como catalisadores das relagdes humanas e como elementos essenciais

para a criagao do sentimento de pertencimento e de identidade, alinhando-se a meta

ODS 11.7 sobre espacgos publicos seguros e inclusivos. As afirmagdes do formulario

medem a eficacia percebida desses espacos:

Afirmagao 3.1: "Os espagos publicos da minha cidade (pragas, parques,
ruas) sao lugares onde me sinto conectado(a) aos demais cidadaos e que
promovem interagcdes sociais significativas". Esta afirmacéo mede a fungao
de catalisador das relagbes humanas e a promogao de interagdes sociais.

Afirmacao 3.2: "Sinto um forte vinculo e pertencimento com os patriménios
historicos, rios e pracas da minha cidade". Esta afirmacdo mensura o
sentimento de pertencimento e o vinculo com os espacos fisicos publicos.

Afirmacéao 3.3: "A arquitetura e o planejamento da minha cidade promovem
ativamente o encontro e a convivéncia entre as pessoas". Esta afirmacao

avalia se o design urbano cumpre o papel de favorecer a convivéncia.

O Constructo 4 - A Cultura como Estruturante da Cidade estabelece a cultura

como a "alma de uma cidade" (UNESCO) e como um elemento central que define e

estrutura a identidade. Baseia-se na afirmacéao de Vilem Flusser de que "Uma cidade
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que ndo tem cultura prépria ndo existe como cidade". As afirmacgbes avaliam o

reconhecimento e a integragao da cultura no processo decisorio:

Afirmacgéo 4.1: "Percebo que a cultura € um elemento central que define e
estrutura a identidade da minha cidade". Esta afirmagdo mede a percepgéao
do papel estruturante da cultura.

Afirmacgédo 4.2: "Minha cidade valoriza e promove suas manifestagdes
culturais préprias, tornando-a unica". Esta afirmacdo mede a valorizagao da
diversidade cultural e das manifestagdes proprias.

Afirmacéao 4.3: "Sinto que as decisdes sobre a cidade onde vivo levam em
consideragao a experiéncia cotidiana dos cidadaos e dos lagos culturais".
Esta afirmacado avalia a integracdo dos lagos culturais e da experiéncia na

tomada de deciséao.

O Constructo 5 - A Meméodria Coletiva trata a memodria como um fendémeno

coletivo e social (Halbwachs), onde as tradigbes e lembrangas compartilhadas

mantém viva a identidade local. A memodria exige ser atualizada (Candau) e o

patrimdnio cultural é vital para retratar o carater da comunidade. As afirmacdes testam

como essa memoria € tratada no presente:

Afirmacao 5.1: "Minha cidade demonstra um cuidado efetivo na preservagao
e valorizagao de seu patrimonio histérico". Esta afirmagdo mede o cuidado
com o patriménio cultural.

Afirmacao 5.2: "As tradicdes e lembrancas compartilhadas na minha cidade
sao reconhecidas e influenciam o modo de vida local". Esta afirmagao mede
a influéncia da memoria coletiva e das tradigdes no cotidiano.

Afirmacao 5.3: "Acredito que o planejamento urbano da minha cidade leva
em conta o conhecimento do povo que nela habita e suas memoarias". Esta
afirmagao mede a integragédo do conhecimento tradicional e das lembrangas

compartilhadas no planejamento urbano.

O Constructo 6 - A Relacao entre Passado, Identidade e Futuro é ancorado na

necessidade de um "equilibrio harmonioso entre a valorizacdo das tradicbes e a

adocéao de inovagdes" defendido por Sachs. Ele trata a memadria como um elemento
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dinamico que desafia o futuro e fortalece a identidade no presente. As afirmacgdes

verificam se essa dialética é percebida no planejamento:

e Afirmacdo 6.1: "Sinto que o planejamento da minha cidade busca um

equilibrio entre a preservacao do passado e a inovacgao para o futuro". Esta
afirmagdo mensura diretamente a percepg¢ao do equilibrio entre tradicéo e
inovacao.

Afirmacéao 6.2: "Acredito que o passado da minha cidade é revisitado para
fortalecer nossa identidade e senso de pertencimento no presente". Esta
afirmagdo avalia o papel da memdria como reforgadora do senso de
pertencimento.

Afirmagéao 6.3: "Percebo que a memoria da minha cidade é vista como um
elemento dindmico que contribui para a construcédo de identidades futuras".
Esta afirmacao verifica a percepcdo da natureza dindmica da memoria

(Candau e Gondar).

O Constructo 7 - A ldentidade Urbana e a Diferenga Cultural concebe a

identidade a partir da diversidade de tracgos culturais e diferengas, sendo um promotor

de inclusdo e alinhado a defesa da diversidade cultural pela Nova Agenda Urbana

(NAU). As afirmacgdes avaliam a percepgao da singularidade e inclusdo baseada na

diversidade:

Afirmacéao 7.1: "Minha cidade possui uma identidade cultural forte e unica,
que a diferencia de outros lugares". Esta afirmagcdo mede a percepgao de
uma identidade forte e unica.

Afirmacao 7.2: "Sinto que a identidade da minha cidade é construida a partir
da valorizacao de suas diferengas culturais e particularidades sociais". Esta
afirmacdo avalia a valorizagdo das diferengas culturais como base da
identidade.

Afirmacao 7.3: "Percebo que as politicas urbanas da minha cidade
promovem um sentimento de inclusdo, reconhecendo a diversidade de
identidades culturais". Esta afirmagdo mede o impacto das politicas na

promogcao da inclusao e no reconhecimento da diversidade.
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O conjunto dessas 20 afirmagdes constitui, portanto, a ferramenta de coleta de
dados de percepgao essencial para validar e aplicar a Camada Qualitativa e
Humanistica do modelo tedrico-metodoldgico, garantindo que os conceitos abstratos
dos constructos sejam traduzidos em variaveis mensuraveis no contexto da vivéncia

urbana.

Para que as percepgdes dos sujeitos urbanos fossem quantificadas e
analisadas de maneira estruturada, foi adotada a Escala Likert como instrumento
metodoldgico de mensuragao. A escala Likert é caracterizada por ser um conjunto de
afirmacgdes utilizado em pesquisas para medir o nivel de concordancia ou discordancia
do respondente frente a estas declaragdes. A estrutura deste instrumento apresenta
opcoes de resposta que variam de “discordo totalmente” a “concordo totalmente”,
variando semanticamente do nivel mais baixo para o mais elevado. A analise dos
resultados se da através da atribuicdo de valores numéricos as repostas de forma a
refletir a forga e a dire¢cao da reagao do entrevistado a declaragédo, sendo os maiores
valores atribuidos as declara¢gdes de concordancia (Meireles, 2024). Para esta
pesquisa, foi definida uma escala com 5 graus, apresentando a configuragao da tabela
a seguir, sendo que ela é do tipo intervalar, isto é, a distancia entre as posigdes € a

mesma.

Tabela 11. Escala Likert utilizada na pesquisa “Avaliagdo Urbana: Dimensdao Humana e Cultural”

1 2 3 4 5
Discordo . Nem concordo, Concordo
Discordo . Concordo
totalmente nem discordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Com a coleta de dados de percepcao finalizada, utilizando o instrumento
"Avaliagdo Urbana: Dimensdo Humana e Cultural" e a Escala Likert de 5 graus, a
etapa subsequente no processo de validagcdo do modelo tedrico-metodoldgico
consiste na analise estatistica descritiva dos resultados. O objetivo é quantificar a
percepcdo dos respondentes frente aos sete constructos e, assim, validar

empiricamente a Camada Qualitativa e Humanistica do modelo.

O desempenho percebido em cada um dos 20 indicadores (ou afirmacdes) da

Camada Qualitativa e que se referem aos niveis de concordancia variando de 1
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(Discordo totalmente) a 5 (Concordo totalmente), sera realizado por meio de técnicas
de estatistica descritiva, concentrando-se no calculo da média e do desvio padrao

para cada indicador.

A média indicara a tendéncia central das respostas em cada indicador. Os
valores serao interpretados da seguinte forma: valores préximos de 4 ou 5 indicam
tendéncia geral de concordancia; valores proximos de 3 sugerem neutralidade ou
incerteza; e valores proximos de 1 ou 2 apontam para discordancia. O Quadro 16

demonstra um exemplo de calculo de média de um constructo.

Quadro 16. Exemplo de calculo de média de um constructo

A CENTRALIDADE DA PESSOA NA CIDADE 1 2 3 4 5
o o
o 2 o 2T (*} ol
: Ts/ 2| 88| 5| %S¢
Ir:)dlcador~de Afirmativa do formulario SE| 8| 52| 83| SE
ercepgao 2T @ ST S| S8
aglo| g5 |c|op
Z c
1.1.1 Percepgéo da | Sinto que minhas experiéncias e
Consideragdo das | necessidades diarias sdo consideradas no 4

Necessidades
Diarias

planejamento e nas decisdes sobre a minha
cidade.

1.1.2 Percepgédo do
Protagonismo

Acredito que os cidaddos sao tratados
como protagonistas na construgédo e

Cidadao evolucéo do espacgo urbano onde vivo.
1.1.3 Avaliagdo das | As agdes e o planejamento da cidade onde
Acgbes  Municipais | vivo demonstram cuidado com a qualidade 5
na Qualidade de | de vida das pessoas
Vida
Avaliacao dos indicadores de percepg¢ao 3 4 5

Média do constructo 4
FONTE: Elaborado pela autora.

O desvio padrao por sua vez medira a dispersao das respostas em torno da
meédia. Um valor de desvio padrao baixo indicara alto consenso de opinido entre os
respondentes, enquanto um valor alto apontara para uma polarizagéo ou variabilidade

significativa nas percepcgoes

Apo6s a analise individual dos indicadores, sera realizada a avaliagao por
constructo. Cada um dos sete constructos tera sua média e desvio padrao
consolidados. Essa consolidagao permite medir o desempenho geral de cada pilar da

Camada Qualitativa e Humanistica.
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Quadro 17. Exemplo de calculo de média e desvio padrao geral

Constructo Média do indicador de percepgao

A Centralidade da Pessoa na Cidade 4
Os Limites dos Indicadores Urbanos 5
Espacos de Encontro e Pertencimento 3
A Cultura como Estruturante da Cidade 3
A Memodria Coletiva 2
A Relagdo entre Passado, Identidade e Futuro 4
A ldentidade Urbana e a Diferenga Cultural 3

Média geral 3,4

Desvio padrao 0,77

FONTE: Elaborado pela autora.

9.4. Definigao dos Indicadores técnicos

A definicdo dos indicadores técnicos do modelo tedrico-metodolégico de
avaliacdo urbana foi estabelecida como parte da Camada Quantitativa e Técnica do
artefato, concebida para atuar em interdependéncia com os sete constructos da
Camada Qualitativa e Humanistica. Esse processo inicial de sele¢édo se baseou
primariamente na adocdo de métricas consolidadas e existentes nas principais
agendas globais de desenvolvimento e cultura. O método envolveu um mapeamento
criterioso para assegurar que cada constructo tedrico da tese fosse correlacionado a

indicadores quantificaveis que medissem o desempenho socioambiental e econémico.

Para o primeiro constructo, A Centralidade da Pessoa na Cidade, que enfatiza
o foco no cidaddo como protagonista e a dimensdo humana como essencial para
cidades sustentaveis, os indicadores técnicos propostos sao o Nivel de Participacao
Cidada, extraido do ODS 11.3 da Agenda 2030 e dos Indicadores de Cultura da
UNESCO para o Desenvolvimento (IUCD). Também s&o utilizados indicadores
abrangentes de qualidade de vida, como o indice de Qualidade de Vida (IDH), que
avalia o desenvolvimento a partir de Renda, Saude/Longevidade e Educacgao, e o
indice de Qualidade de Vida (IPS), que mede a capacidade da sociedade em
satisfazer necessidades humanas basicas e oferecer oportunidades para o potencial

maximo dos individuos.
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Quadro 18. Indicadores técnicos para o constructo “A Centralidade da Pessoa na Cidade”

Indicador técnico

Descrigao

Agenda de origem

Nivel de Participacao
Cidada

Percentual de participacao da
populagao em conselhos, audiéncias
publicas e processos de planejamento
participativo

Objetivo de
Desenvolvimento
Sustentavel 11.3 da
Agenda 2030 e Indicadores
de Cultura da UNESCO
para o Desenvolvimento
(IUCD)

indice de Qualidade de
Vida

Avaliagao do desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida dos
habitantes de uma regiéo a partir das

dimensodes Renda,
Sauda/Longevidade e Educacgao

indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)

Capacidade da sociedade em
satisfazer necessidades humanas
basicas, garantir qualidade de vida e
dar oportunidades para o potencial
maximo dos individuos

indice de Progresso Social
(IPS)

FONTE: Elaborado pela autora.

O segundo constructo, Os Limites dos Indicadores Urbanos, cuja fungédo é

criticar o foco excessivo em métricas puramente técnicas que negligenciam a cultura

e 0 pertencimento, adota indicadores que expdem a priorizagdo do setor humano e

cultural. Estes incluem o Investimento na Cultura, que mede o percentual do

orcamento municipal destinado a politicas culturais em comparacdo com outras areas,

e o Percentual de Atividades Culturais Informais e Nao Remuneradas, que quantifica

a contribuicdo dessas atividades nao capturadas por indicadores econémicos formais.

Ambos sao originados dos Indicadores Cultura|2030.

Quadro 19. Indicadores técnicos para o constructo “Os Limites dos Indicadores Urbanos”

Indicador técnico

Descrigao

Agenda de origem

Investimento na Cultura

Percentual do orgamento municipal
destinado a politicas culturais em
comparagdo com outras areas

Indicadores Cultural2030

Percentual de Atividades
Culturais Informais e Nao
Remuneradas

Quantificar esforgos para estimar a

contribuicdo dessas atividades que

nao sao capturadas por indicadores
econdmicos formais

Indicadores Cultural2030

FONTE: Elaborado pela autora.

No terceiro constructo, Espacos de Encontro e Pertencimento, que valoriza

locais publicos como catalisadores de relacdées humanas e base para o sentimento de

pertencimento, a avaliacdo técnica inclui a Area de espacos verdes, seguros e

acessiveis por habitante, que quantifica a disponibilidade de espacos de lazer e
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encontro, baseada no ODS 11.7 da Agenda 2030 e no IPS. Outros indicadores séo a
Distribuicdo de equipamentos culturais, que mapeia espacialmente a densidade
desses equipamentos em relagdo a populacdo e transporte, a Taxa de Mercados
Tradicionais vs. Nao Tradicionais, que mede a propor¢ao de mercados definidos como
"tradicionais", e o Numero e tipo de patriménios historicos, culturais e naturais
protegidos e acessiveis, que quantifica os bens culturais e naturais inventariados ou

reconhecidos como patriménio, de acordo com o IUCD.

Quadro 20. Indicadores técnicos para o constructo “Espacos de Encontro e Pertencimento”

Indicador técnico Descricéo Agenda de origem
Area de espacos verdes o . - Objetivq de
P ’ Quantificar a disponibilidade de Desenvolvimento
seguros e acessiveis por de | t Sustentavel 11.7 d
habitante espacos de lazer e encontro ustentavel 11.7 da
Agenda 2030 e IPS
Distribuigao de Mapeamento espacial da distribuigao
equipamentos culturais, de equipamentos culturais, indice de Proaresso Social
identificando a identificando diversidade e densidade 9
. ! : 5 » ~ (IPS)
diversidade e densidade em relagao a populagao, transporte e
em relagao a populagao centros econbmicos
Proporgao de mercados registrados
Taxa de Mercados definidos como "tradicionais" em
Tradicionais vs. Nao comparagao com "néao tradicionais", Indicadores Cultural2030
Tradicionais refletindo a valorizagao da diversidade
cultural no ambiente urbano
N.“”Jefo © t.'po, (.je Numero de bens culturais materiais, Indicadores de Cultura da
patrimdnios historicos, . . L .
. . imateriais e naturais inventariados ou UNESCO para o
culturais e naturais . A )
. P reconhecidos como patriménio Desenvolvimento (IUCD)
protegidos e acessiveis

FONTE: Elaborado pela autora.

Para o quarto constructo, A Cultura como Estruturante da Cidade, que define a
cultura como elemento central da identidade, os indicadores técnicos se concentram
em sua contribuicdo econdmica e governanca. Eles incluem a Contribuicdo das
Atividades Culturais ao PIB e o Emprego Cultural, que medem a contribuicdo do setor
formal para a economia. O Financiamento Publico da Cultura (ou Gastos Culturais por
habitante) avalia a propor¢cao da despesa publica destinada a atividades culturais.
Além disso, o CPF da Cultura (Conselho, Plano e Fundo de Cultura) verifica a
existéncia e o marco regulatério para apoiar a cultura e criatividade, e a Quantidade
de Atividades Culturais mede o numero anual de ingressos vendidos ou visitas a

estabelecimentos culturais.
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Quadro 21. Indicadores técnicos para o constructo “A Cultura como Estruturante da Cidade”

Indicador técnico Descricéo Agenda de origem
Contribuigao das o Indigadores Cultura]2030 e
Atividades Culturais a0 Percentual do PIB atribuivel a Indicadores de Cultura da
producgao cultural privada e formal UNESCO parao

PIB Desenvolvimento (IUCD)

Indicadores Cultural2030 e
Indicadores de Cultura da
UNESCO parao
Desenvolvimento (IUCD)

Indicadores Cultural2030

Percentual de pessoas dedicadas a
Emprego Cultural ocupagoes culturais em relagao a
populacao ativa empregada

Financiamento Publico da | Proporg¢ao do gasto publico dedicado

Cultura a atividades culturais e criativas
Existéncia e efetividade do Conselho
CPF da cultura Municipal de Cultura, Plano Municipal Sistema Nacional da
de Cultura e Fundo Municipal de Cultura
Cultura

Indicadores de Cultura da
UNESCO para o
Desenvolvimento (IUCD)

Quantidade de Atividades | Numero de eventos, espagos culturais
Culturais e participagdo em atividades culturais

FONTE: Elaborado pela autora.

No quinto constructo, A Memodria Coletiva, que incorpora a analise de
lembrancgas, tradigdes e crengcas compartilhadas, o monitoramento técnico inclui os
Gastos em Patrimbnio, que é a despesa per capita gasta na preservagao, protegéo e
conservagao de todo o patriménio cultural e natural (ODS 11.4). Complementando os
indicadores globais, foram propostos os indicadores Projetos de Memodria, que
quantificam iniciativas de valorizagao da meméaria local, como registros de memaria
oral, e o Uso de Metodologias Participativas, que verifica a implementacdo de

cartografias afetivas e escuta cidada para coletar memorias.

Quadro 22. Indicadores técnicos para o constructo “A Meméria Coletiva”

Indicador técnico Descricdo Agenda de origem
Medir o total de gastos per capita em
Gastos em Patrimonio protecao do patriménio cultural e Indicadores Cultural2030

natural, tanto publico quanto privado
Quantidade de iniciativas de
valorizagdo da memodria local, como
por exemplo museus comunitarios ou
registros de memodria oral.

Implementagao de cartografias

afetivas e escuta cidadao para coletar Proposta da Tese

memorias
FONTE: Elaborado pela autora.

Projetos de Memoria Proposta da Tese

Uso de Metodologias
Participativas

Em relagao ao sexto constructo, A Relagao entre Passado, ldentidade e Futuro,

que trata a memadria como um elemento dinAmico em busca do "equilibrio harmonioso
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entre a valorizagdo das tradicbes e a adocido de inovacgdes", os indicadores visam
medir a aplicagdo dessa dialética no planejamento. Foram propostos pela tese os
Projetos de revitalizagdo urbana, que integram a requalificagdo de areas historicas
com novas tecnologias, e as Politicas de inovagédo cultural, que fomentam a
criatividade com base nas tradicdes locais. Adicionalmente, mede-se o Numero de
Edificios Construidos com Técnicas / Materiais Sustentaveis ou Naturais, que é o
percentual de novas construgcées em areas historicas que utilizam materiais e técnicas
tradicionais ou sustentaveis. Por fim, o Percentual de Populacdo com Acesso a
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS) com Foco em Diversidade
Cultural avalia a integracao da diversidade cultural e do patrimbnio nas politicas

educacionais.

Quadro 23. Indicadores técnicos para o constructo “A Relagéo entre Passado, Identidade e Futuro”

Indicador técnico Descricéo Agenda de origem
Proietos de revitalizacio Projetos que integram a requalificagao
g ¢ de areas histéricas com novas Proposta da Tese

urbana . L
tecnologias ou usos sustentaveis

Existéncia de programas que

Politicas de inovacéao

cultural fomentam a criatividade e inovagéo Proposta da Tese
com base nas tradicées locais
Numero de Edificios Percentual de novas construgcbes em
Construidos com areas histoéricas que utilizam técnicas .
. - asq ~ Indicadores Cultural2030
Técnicas/Materiais e materiais de construgao

Sustentaveis ou Naturais sustentaveis, naturais e tradicionais
Percentual de Populagao
com Acesso a Educagao Medir a integracao da diversidade
para o Desenvolvimento cultural, patriménio e valores culturais
Sustentavel (EDS) com em politicas educacionais, curriculos e
Foco em Diversidade formacao de professores
Cultural

Indicadores Cultural2030

FONTE: Elaborado pela autora.

Finalmente, o sétimo constructo, A Identidade Urbana e a Diferenga Cultural,
que avalia a identidade construida a partir de tragos culturais e diversidade para
promover a inclusdo, utiliza a Diversidade cultural, proposta pela tese, que mede o
nuamero de grupos culturais, manifestacdes artisticas e eventos multiculturais
apoiados oficialmente. Também séo utilizados os indicadores de Representatividade,
que mensura a participacao de diferentes grupos étnicos, religiosos e minoritarios em
decisdes culturais, proveniente do IUCD, e a Reducao das desigualdades, que se
baseia em indicadores do ODS 10 da Agenda 2030 para verificar a inclusao de grupos

vulneraveis através de aspectos culturais.
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Quadro 24. Indicadores técnicos para o constructo “A Identidade Urbana e a Diferencga Cultural”

Indicador técnico Descricdo Agenda de origem
Numero de grupos culturais,
Diversidade cultural manifestagdes artisticas e eventos Proposta da Tese
multiculturais apoiados oficialmente
Participagéo de diferentes grupos Indicadores de Cultura da
Representatividade étnicos, religiosos e minoritarios em UNESCO para o
decisdes culturais e urbanisticas Desenvolvimento (IUCD)
Indicadores do ODS 10 que podem
Redugao das estar_relamonad_o_s com aspecjtos Agenda 2030
desigualdades culturais para verificar a inclusao de
grupos vulneraveis

FONTE: Elaborado pela autora.

O modelo, portanto, adota indicadores técnicos consolidados (como IDH, IPS e
métricas das normas ISO/ABNT, IUCD, e Indicadores Cultural2030) para medir o
desempenho socioambiental e econdémico, mas os complementa com indicadores
inovadores propostos pela tese (como Projetos de Memodria, Uso de Metodologias
Participativas, Projetos de revitalizagdo urbana, Politicas de inovagdo cultural e

Diversidade cultural).

A inclusdo desses novos indicadores visa justamente superar os limites dos
indicadores urbanos, uma vez que as meétricas tradicionais sdo inadequadas para
capturar a cultura local, as memoarias e o sentimento de pertencimento. O propdsito
final € garantir que a avaliagdo urbana seja holistica, integrando a performance técnica

€ a experiéncia humana.

9.5. Primeira versao do artefato

Apos a definigdo dos sete constructos e dos indicadores técnicos, segue a
consolidacdo da estrutura metodolégica para a validagdo empirica do modelo
proposto, articulando as dimensdes de percep¢ao humana com métricas objetivas de
desempenho urbano. Essa articulagdo é crucial para assegurar que os conceitos
abstratos dos sete constructos da Camada Qualitativa e Humanistica sejam
traduzidos em variaveis mensuraveis e, simultaneamente, correlacionados com a

performance técnica da cidade.



1. A CENTRALIDADE DA PESSOA NA CIDADE

Definicao: Este constructo enfatiza que o planejamento urbano deve focar nos cidaddos como protagonistas, reconhecendo que as cidades séo
moldadas pelas experiéncias cotidianas de seus habitantes e que a dimensdo humana é essencial para cidades sustentaveis e inteligentes.

Fundamentacao: ODS 11 ("Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis"), a Nova Agenda
Urbana (NAU) com o principio de "Nao deixar ninguém para tras" e a defesa de cidades orientadas para as pessoas, e o urbanista Jan Gehl, que
afirma que "Primeiro nés moldamos as cidades — entdo, elas nos moldam" e a importancia de "cuidar das pessoas". A Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes (CBCI) também possui o pilar "Viva e para as pessoas".

1.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgéo

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliacdo Urbana

1.1.1. Percepgao da
Consideracgao das
Necessidades Diarias

Avaliar, por meio de pesquisas e grupos focais,
se os cidadaos sentem que suas experiéncias e
necessidades diarias sao consideradas no
planejamento e nas decisdes sobre a cidade.

Sinto que minhas experiéncias e necessidades diarias séo
consideradas no planejamento e nas decisdes sobre a minha
cidade.

1.1.2. Percepgéao do
Protagonismo Cidadao

Investigar a crenga dos cidadaos de que sao
tratados como protagonistas na construgéo e
evolugao do espago urbano.

Acredito que os cidadaos sao tratados como protagonistas na
construgao e evolugao do espago urbano onde vivo.

1.1.3. Avaliagéo das
Acbes Municipais na
Qualidade de Vida

Analisar a percepgcdo de que as agbes e o
planejamento da cidade demonstram cuidado
com a qualidade de vida das pessoas.

As agdes e o planejamento da cidade onde vivo demonstram
cuidado com a qualidade de vida das pessoas.

1.2.

CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrig¢ao do Indicador

Agenda de Origem

1.2.1. Nivel de
Participacao Cidada

Percentual de participagdo da populagdo em
conselhos, audiéncias publicas e processos de
planejamento participativo.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11.3 da Agenda 2030
e Indicadores de Cultura da UNESCO para o Desenvolvimento
(IUCD)

1.2.2. Indice de Avaliacdo do desenvolvimento econdmico e a | indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Qualidade de Vida qualidade de vida dos habitantes de uma regiao

a partir das dimensdes Renda,

Saude/Longevidade e Educacéo.
1.2.3. Indice de Capacidade da sociedade em satisfazer | indice de Progresso Social (IPS)
Qualidade de Vida necessidades humanas basicas, garantir

qualidade de vida e dar oportunidades para o
potencial maximo dos individuos.
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2. OS LIMITES DOS INDICADORES URBANOS

Definicdo: Este constructo discute as limitagdes dos indicadores puramente técnicos, que muitas vezes negligenciam a qualidade de vida dos

habitantes, sua cultura, memorias e senso de pertencimento, focando excessivamente em TICs ou padrdes econdmicos.

Fundamentacdo: A observacdo de que estudos e legislagdes existentes priorizam indicadores econdmicos, sociais e ambientais,
negligenciando as questbes culturais. A tese aponta a necessidade de ir além da medigdo do emprego de TICs ou de padrdes econdmicos.

2.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdao Urbana

2.1.1. Percepcao da
Adequagéo dos Indicadores

Avaliar se os indicadores atuais capturam
adequadamente a cultura local, memorias e
sentimento de pertencimento dos cidadaos.

Acredito que os indicadores utilizados para avaliar minha
cidade capturam adequadamente aspectos como a cultura
local, as memodrias e 0 sentimento de pertencimento dos
cidadaos.

2.1.2. Percepgao da
Priorizagédo da Tecnocracia

Investigar se o planejamento urbano privilegia a
tecnocracia em detrimento das necessidades
humanas e culturais.

Sinto que o planejamento urbano da minha cidade privilegia
a tecnocracia em detrimento das praticas e narrativas dos
habitantes.

2.2.

CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigao do Indicador

Agenda de Origem

2.2.1. Investimento na Percentual do orgamento municipal destinado a | Indicadores Cultura|2030
Cultura politicas culturais em comparagdo com outras

areas.
2.2.2. Percentual de Quantificar esforgos para estimar a contribui¢cdo | Indicadores Cultura|2030

Atividades Culturais
Informais e Nao
Remuneradas

dessas atividades que nao sao capturadas por
indicadores econdmicos formais
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3. ESPACOS DE ENCONTRO E PERTENCIMENTO

Definicdo: Este constructo valoriza os locais publicos como catalisadores das relagdes humanas e elementos essenciais para a criagdo de

vinculos com os espagos da cidade (como patrimdnios histéricos, rios e pragas), que fundamentam o sentimento de pertencimento e a

formulacao da identidade.

Fundamentacao: ODS 11.7 ("proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes"), a Nova Agenda
Urbana com "Espagos publicos na escala humana", e a visao de Jan Gehl, Richard Rogers e Jaime Lerner sobre o valor dos espagos publicos
como "catalisador das relagbes humanas" e base para o "sentimento de pertencimento". Michel Agier também aborda as ruas como "espacgos
de relacdes, de memodria e de identificagao".

3.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliacdo Urbana

3.1.1. Percepgéao de
Espacgos para o Encontro
Social

Avaliar se a cidade possui espagos publicos
(ruas, pragas, parques) que favorecem o
encontro e a interagao entre as pessoas.

Os espagos publicos da minha cidade (pragas, parques,
ruas) sao lugares onde me sinto conectado(a) e que
promovem interagdes sociais significativas.

3.1.2. Sentimento de
Vinculo e Pertencimento

Medir o vinculo e pertencimento com patriménios
histdricos, rios e pragas da cidade.

Sinto um forte vinculo e pertencimento com os patriménios
histéricos, rios e pragas da minha cidade.

3.1.3. Promocéao da
Convivéncia pela Arquitetura

Investigar se a arquitetura e o planejamento da
cidade promovem ativamente o encontro e a
convivéncia.

A arquitetura e o planejamento da minha cidade promovem
ativamente o encontro e a convivéncia entre as pessoas.

3.2. CAMADA QUANTITATI

VA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigdo do Indicador

Agenda de Origem

3.2.1. Area de espacos
verdes, seguros e acessiveis
por habitante

Quantificar a disponibilidade de espagos de lazer
e encontro.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11.7 da Agenda
2030 e IPS

3.2.2. Distribuigcao de
equipamentos culturais,
identificando a diversidade e
densidade em relagao a

Mapeamento espacial da distribuicdo de
equipamentos culturais, identificando
diversidade e densidade em relagdo a

populagao, transporte e centros econémicos.

indice de Progresso Social (IPS)

populacao
3.2.3. Taxa de Mercados Propor¢cdo de mercados registrados definidos | Indicadores Cultura|2030
Tradicionais vs. Nao como "tradicionais" em comparagao com "nao
Tradicionais tradicionais", refletindo a valorizagdo da
diversidade cultural no ambiente urbano.
3.2.4. Numero e tipo de Numero de bens culturais materiais, imateriais e | Indicadores de Cultura da UNESCO para o Desenvolvimento

patriménios histéricos,
culturais e naturais
protegidos e acessiveis

naturais inventariados ou reconhecidos como
patriménio.

(IUCD)
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4. A CULTURA COMO ESTRUTURANTE DA CIDADE

Definicao: A cultura é vista como a "alma da sociedade" e um elemento que diferencia as pessoas na globalizagdo, sendo essencial para a
identidade e para a prépria existéncia da cidade, que é criada pelos lagos culturais e agbes dos grupos sociais que nela vivem.

Fundamentacao: AUNESCO define a cultura como a "alma de uma cidade" e essencial para a identidade e progresso. Vilem Flusser argumenta
que "Uma cidade que ndo tem cultura prépria ndo existe como cidade". AAgenda 2030 integra a cultura de forma transversal, e a Agenda 21 da
Cultura orienta politicas publicas culturais.

4.1. CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgéo

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdao Urbana

4.1.1. Percepgao da
Cultura como Elemento
Estruturante da Identidade

Avaliar se a cultura é percebida como um
elemento central que define e estrutura a
identidade da cidade.

Percebo que a cultura € um elemento central que define e
estrutura a identidade da minha cidade.

4.1.2. Valorizagéo e
Promocgao das
Manifestagdes Culturais

Investigar se a cidade valoriza e promove suas
manifestagées culturais proprias, tornando-a
Unica.

Minha cidade valoriza e promove suas manifestagcoes
culturais proprias, tornando-a Unica.

4.1.3. Inclusdo da
Experiéncia Cotidiana nas
Decisbdes

Avaliar se as decisdes sobre a cidade levam em
consideragao a experiéncia cotidiana e os lagos
culturais dos cidadaos.

Sinto que as decisbes sobre a cidade onde vivo levam em
consideracgao a experiéncia cotidiana e os lagos culturais dos
cidaddos.

4.2. CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigao do Indicador

Agenda de Origem

4.2.1. Contribuicdo das
Atividades Culturais ao PIB

Percentual do PIB atribuivel a produgéo cultural
privada e formal.

Indicadores Cultural]2030 e Indicadores de Cultura da
UNESCO para o Desenvolvimento (IUCD)

4.2.2. Emprego Cultural Percentual de pessoas dedicadas a ocupacdes | Indicadores Cultura|2030 e Indicadores de Cultura da
culturais em relagdo a populagdo ativa | UNESCO para o Desenvolvimento (IUCD)
empregada.

4.2.3. Financiamento Proporcdo do gasto publico dedicado a | Indicadores Cultura|2030

Publico da Cultura

atividades culturais e criativas.

4.2.4. CPF da cultura Existéncia e efetividade do Conselho Municipal | Sistema Nacional da Cultura
de Cultura, Plano Municipal de Cultura e Fundo
Municipal de Cultura
4.2.5. Quantidade de Numero de eventos, espagos culturais e | Indicadores de Culturada UNESCO para o Desenvolvimento

Atividades Culturais

participacdo em atividades culturais.

(IUCD)
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5. A MEMORIA COLETIVA

Definicao: Considerada vital, a memoria coletiva (e individual) molda as sociedades e a forma de vida de cada grupo. O modelo deve incorporar
a analise das lembrangas compartilhadas, tradigdes, comportamentos e crengas que mantém viva a identidade local.

Fundamentacao: Maurice Halbwachs define a meméaria coletiva como o compartilhamento de lembrancgas, tradi¢des e crengas. Joel Candau
destaca sua mutabilidade e a necessidade de ser atualizada. O ICOMOS salienta a importancia do patriménio cultural para retratar a memoaria

de uma comunidade.

5.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgéo

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdo Urbana

5.1.1. Valorizagdo e
Preservacgao da Histéria e
Memorias

Avaliar se a histéria e as memoérias da cidade
sdo valorizadas e preservadas no espago
urbano.

Minha cidade demonstra um cuidado efetivo na preservagao
e valorizagao de sua memoria coletiva e patriménio histérico.

5.1.2. Contribuicdo dos
Eventos Historicos para a
Identidade

Investigar se os eventos e narrativas historicas
da cidade contribuem para a identidade e senso
de pertencimento no presente.

As tradi¢gdes e lembrangas compartilhadas na minha cidade
séo reconhecidas e influenciam o modo de vida local.

5.1.3. Preservagao do
Conhecimento Tradicional
pelo Planejamento Urbano

Investigar se o planejamento da cidade
considera os conhecimentos tradicionais do
povo.

Acredito que o planejamento urbano da minha cidade leva em
conta o conhecimento do povo que nela habita e suas

memorias.

5.2.

CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigao do Indicador

Agenda de Origem

5.2.1. Gastos em Medir o total de gastos per capita em protecdo | Indicadores Cultura|2030
Patrimonio do patriménio cultural e natural, tanto publico
quanto privado.
5.2.2. Projetos de Memdria | Quantidade de iniciativas de valorizagdo da | Proposta da Tese
memoria local, como por exemplo museus
comunitarios ou registros de meméria oral.
5.2.3. Uso de Metodologias | Implementagdo de cartografias afetivas e | Proposta da Tese

Participativas

escuta cidadao para coletar memdrias.
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6. A RELAGAO ENTRE PASSADO, IDENTIDADE E FUTURO

Definicao: Este constructo entende a memaria ndo como estatica, mas como um elemento em constante mutacao que desafia o futuro e exige
reflexdo continua. Pensar o passado é crucial para construir identidades futuras, buscando um equilibrio entre o que precisa ser mantido e o
que precisa ser renovado para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Fundamentacao: Ignacy Sachs defende um "equilibrio harmonioso entre a valorizagdo das tradi¢gdes e a adogéo de inovagbes". Joel Candau
e Jorge Gondar destacam que a meméaria é dindmica e se projeta no futuro.

6.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdo Urbana

6.1.1. Consideragao da
Historia e Memoria Coletiva
nos Planos Futuros

Avaliar se as discussoes e planos sobre o futuro
da cidade consideram ativamente sua histéria e
memoria coletiva.

Sinto que o planejamento da minha cidade busca um
equilibrio entre a preservagéo do passado e a inovagao para
o futuro.

6.1.2. Revisitacado do
Passado para Identidade

Avaliar se o passado impacta no sendo de
pertencimento atual.

Acredito que o passado da minha cidade é revisitado para
fortalecer nossa identidade e senso de pertencimento no
presente.

6.1.3. Memoria como
Elemento Dindmico na
Construcao de Identidades
Futuras

Investigar se a memaria da cidade é vista como
um elemento dindmico que contribui para a
construcao de identidades futuras.

Percebo que a memdria da minha cidade é vista como um
elemento dindmico que contribui para a construgdo de
identidades futuras.

6.2.

CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrig¢ao do Indicador

Agenda de Origem

6.2.1. Projetos de
revitalizagao urbana

Projetos que integram a requalificacao de areas
histéricas com novas tecnologias ou usos
sustentaveis.

Proposta da Tese

6.2.2. Politicas de inovacao | Existéncia de programas que fomentam a | Proposta da Tese
cultural criatividade e inovagao com base nas tradigdes

locais.
6.2.3. Numero de Edificios | Percentual de novas constru¢cbes em areas | Indicadores Cultura|2030

Construidos com Técnicas /
Materiais Sustentaveis ou
Naturais

histéricas que utilizam técnicas e materiais de
construgao sustentaveis, naturais e
tradicionais.

6.2.4. Percentual de
Populagdo com Acesso a
Educacao para o
Desenvolvimento
Sustentavel (EDS) com Foco
em Diversidade Cultural

Medir a integracdo da diversidade -cultural,
patrimbénio e valores culturais em politicas
educacionais, curriculos e formacdo de
professores

Indicadores Cultura|2030
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7. A IDENTIDADE URBANA E A DIFERENCA CULTURAL

Definicdo: A identidade, construida a partir de tragos culturais e de diferengas e instabilidades, torna um povo Unico e promove o sentimento
de inclusdo. O modelo deve considerar essa complexidade e as particularidades culturais de cada sociedade ao propor indicadores urbanos.

Fundamentacéao: A identidade é definida por tragos culturais, diferencas e instabilidades, promovendo inclusdo e tornando um povo unico.
A UNESCO enfatiza a cultura como fonte de identidade e criatividade e a NAU reafirma a relevancia da diversidade cultural. A CBCl ressalta
a "diversidade territorial" e o respeito as particularidades locais.

7.1. CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdao Urbana

7.1.1. Fortalecimento da
Identidade Cultural

Avaliar a percepgdo dos moradores quanto a
identidade local.

Minha cidade possui uma identidade cultural forte e Unica,
que a diferencia de outros lugares.

7.1.2. Reconhecimento e
Valorizagéo das Diferengas
Culturais

Avaliar se a cidade reconhece e valoriza as
diferentes manifestacdes culturais e
identidades presentes em sua populacéo.

Sinto que a identidade da minha cidade é construida a
partir da valorizagdo de suas diferengas culturais e
particularidades sociais.

7.1.3. Promocgao da
Inclusao e Respeito a
Diversas Culturas e Minorias

Investigar se as politicas e iniciativas da cidade
promovem ativamente a inclusado e o respeito
as diversas culturas e minorias.

Percebo que as politicas urbanas da minha cidade
promovem um sentimento de inclusdo, reconhecendo a
diversidade de identidades culturais.

7.2. CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrig¢ao do Indicador

Agenda de Origem

7.2.1. Diversidade cultural

Numero de grupos culturais, manifestagdes
artisticas e eventos multiculturais apoiados
oficialmente.

Proposta da Tese

7.2.2. Representatividade

Participacdo de diferentes grupos étnicos,
religiosos e minoritarios em decisbes culturais
e urbanisticas.

Indicadores de Cultura da UNESCO

Desenvolvimento (IUCD)

para o

7.2.3. Reducéao das
desigualdades

Indicadores do ODS 10 que podem estar
relacionados com aspectos culturais para
verificar a inclusdo de grupos vulneraveis

Agenda 2030
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Em conclusdo, a estruturagdo e a parametrizagdo do modelo tedrico-
metodolégico “Cidades que Sentem” consolidam o principal produto desta tese,
logrando éxito em sua ambicdo de fundir indicadores urbanos de natureza
estritamente técnica a dimensdes intangiveis ancoradas na memoria coletiva e na
identidade cultural. Ao operacionalizar analiticamente o “sentir” e o “medir” sob o rigor
prescritivo da Design Science Research (DSR), este capitulo superou a lacuna de
inviabilidade de métricas imateriais na sustentabilidade urbana brasileira, convertendo
conceitos abstratos de memodria, identidade e experiéncia cotidiana em variaveis
mensuraveis e auditaveis por meio do IASC e do GEC. Assim, mais do que uma
proposicao tedrica isolada, o artefato estabelece-se como uma bussola ética para o
planejamento contemporaneo. Uma vez concluida a engenharia detalhada desse
modelo holistico, faz-se imperativo submeter suas engrenagens conceituais ao teste
da realidade empirica. Desse modo, o capitulo subsequente dedicar-se-a a aplicagao
pratica e a validacao desse artefato no municipio de Canoas/RS, etapa em que a voz
dos cidadaos e a fricgdo com o territério atuardo como crivo fundamental para avaliar

a real eficacia, a utilidade e a sensibilidade do modelo ora configurado.
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10.VALIDAGCAO DO MODELO TEORICO-METODOLOGICO

Este capitulo marca o momento de afericdo empirica do artefato conceitual
“Cidades que Sentem”, conforme preconizado pela metodologia Design Science
Research (DSR). Esta etapa crucial iniciou-se com a aplicagado do instrumento de
coleta de dados denominado "Avaliagao Urbana: Dimensdo Humana e Cultural”, o
qual foi concebido para traduzir os conceitos dos sete constructos da Camada
Qualitativa e Humanistica em variaveis mensuraveis. Subsequentemente, realizou-se
a analise exaustiva dos resultados de cada constructo e cada indicador de percepcgao,
utilizando estatistica descritiva (média e desvio padrao) para quantificar o nivel de
concordancia ou discordancia cidada sobre a inclusdo da memoria e da identidade no
planejamento urbano. As lacunas e as criticas enfaticas provenientes das respostas
qualitativas e quantitativas serviram como a base empirica e o conhecimento aplicavel
necessario para o refinamento do artefato, culminando na redefinicao dos indicadores
técnicos da Camada Quantitativa, que foram ajustados para priorizar métricas que
efetivamente capturassem as dimensdes de cultura, memoria e pertencimento

negligenciadas pelas agendas globais e expostas pela percepc¢ao cidada.

E importante destacar que, embora a coleta empirica tenha captado
percepcoes individuais, parte-se da compreensao de que a memaoria manifesta-se por
meio dos quadros coletivos que estruturam a experiéncia individual. Assim, as
respostas dos participantes ndo séo interpretadas como opinides isoladas, mas como
expressdes situadas de estruturas sociais de pertencimento, reconhecimento e
identidade. O instrumento ndo mede a memodria em si, mas identifica sinais de sua

presenga ou fragilizagao no tecido urbano.

10.1. Aplicagao do instrumento de coleta de dados

O instrumento de coleta de dados, denominado “Avaliacdo Urbana: Dimenséao
Humana e Cultural”’, foi encaminhado aos participantes por meio da plataforma de
comunicagao WhatsApp. Salienta-se que, no momento do envio, ndo houve restricao
quanto ao local de moradia dos respondentes, visando maximizar o alcance potencial

da coleta. O periodo de coleta estendeu-se de 08 de outubro a 03 de novembro de
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2025. Ao término deste intervalo, o levantamento resultou em um total de 69
respostas. Contudo, apenas 44 dessas submissdes foram consideradas validas para
a analise, uma vez que o critério de residéncia no municipio de Canoas era
mandatorio. Esta delimitagdo geografica é fundamental por estabelecer a coeréncia
com o escopo e 0 municipio de referéncia definidos para o presente estudo. Os dados
brutos provenientes deste instrumento estdo apresentados no Apéndice 14.10. Ja a

tabela que segue apresenta a distribuigdo de respostas por municipio de residéncia.

Tabela 12. Quantidade de respostas por municipio de residéncia

Municipio de Quantidade de
residéncia respostas
Canoas 44
Porto Alegre
Esteio
Nova Hamburgo
Sapucaia do Sul
Alvorada
Brasilia
Cachoeirinha
Estancia Velha
Nova Santa Rita
TOTAL 69
FONTE: Elaborado pela autora.

_\_\_\_\_\[\)[\)wa

10.2. Analise do perfil dos respondentes

Ao analisar o local de trabalho dos respondentes que residem em Canoas,
revela-se uma heterogeneidade dentro do contexto da Regido Metropolitana de Porto
Alegre. Embora a maioria dos respondentes trabalhe em Canoas, uma parcela de
individuos exerce suas atividades laborais em outros municipios. Observa-se que 8
respondentes trabalham em Porto Alegre, com registros adicionais em Sapucaia do
Sul, Esteio, Eldorado do Sul, Gravatai ou a Regidao Metropolitana de Porto Alegre de
forma mais ampla. Um respondente esta aposentado e outro relatou nao estar

trabalhando no momento da pesquisa, mas ter trabalhado em Canoas por 27 anos.
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Tabela 13. Municipio de trabalho dos respondentes residentes em Canoas

Municipio de trabalho Quantidade de
respostas
Canoas 29
Porto Alegre 8
Aposentado
Eldorado do Sul
Esteio

Esteio e Gravatai
Regido Metropolitana de Porto Alegre
Sapucaia do Sul
Nao estou trabalhando neste momento,
mas trabalhei 27 em Canoas
TOTAL 44
FONTE: Elaborado pela autora.

R\ UK ) [PENE ) UK ) U ) QUL ) U

Em termos de composicéo de género, a amostra apresenta um viés em diregcéo
ao género feminino, que corresponde a 27 dos 44 respondentes. O género masculino

representa os 17 respondentes restantes.

Grafico 4. Género dos respondentes residentes em Canoas

= Feminino

= Masculino

FONTE: Elaborado pela autora.

A distribuicdo etaria dos participantes mostra uma concentracao significativa
nas faixas intermediarias, tipicas de uma populagdo economicamente ativa. A maior
frequéncia de respostas encontra-se no grupo de 35 a 44 anos, com 15 participantes.
As faixas de 25 a 34 anos e 45 a 54 anos representam 8 respondentes cada. Os
grupos extremos, 18 a 24 anos e 65 anos ou mais, contam com 5 e 4 participantes,

respectivamente, assim como o grupo de 55 a 64 anos.
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Grafico 5. Perfil de idade dos respondentes residentes em Canoas

=18a 24 anos
=25a 34 anos

18,2%
35a 44 anos

=45 a 54 anos
=55 a 64 anos

18,2%

=85 anos ou mais

FONTE: Elaborado pela autora.

A analise da renda mensal dos respondentes indica que a categoria mais
representativa é a de R$ 4.237 a R$ 7.060 (3 a 5 salarios-minimos), englobando 14
respondentes. A segunda faixa mais numerosa é a de R$ 2.825 a R$ 4.236 (2 a 3
salarios-minimos), com 10 participantes. As faixas inferiores, de 1 a 2 salarios-
minimos (R$ 1.413 a R$ 2.824) e até R$ 1.412 (um salario-minimo ou menos), somam

5 e 3 respondentes, respectivamente.

Grafico 6. Distribuigdo de renda dos respondentes residentes em Canoas

6,8% | 6,8% = Até R$ 1.412 (um salario
minimo ou menos)
=DeR$1.413aR$2.824(1a
2 salarios minimos)
DeR$2.825a R$4.236 (2a
3 salrios minimos)

DeR$4.237aR$7.060(3a
5 salarios minimos)

= Acima de R$ 7.060 (mais de
5 salarios minimos)

= Prefiro ndo responder

FONTE: Elaborado pela autora.

Analisando a relagao entre renda mensal e faixa etaria, podemos observar em
linhas gerais que as pessoas com rendas mais baixas sao as que estdo nas faixas
extremas de idade. Ja as de maior renda apresentam idades entre 35 e 45 anos. Os
jovens entre 18 e 24 anos tendem a se concentrar nas faixas de renda mais baixas.
Ja os respondentes com 65 anos ou mais também tendem a registrar rendas

inferiores, possivelmente devido a aposentadoria. As faixas etarias de maior
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produtividade econdmica (entre 25 e 64 anos) concentram a maioria dos respondentes
com rendimentos mais elevados (acima de 3 salarios-minimos), totalizando 52% da

amostra.

Em sintese, o perfil geral dos participantes da pesquisa é caracterizado por um
forte predominio de mulheres e um cluster etario centrado entre 35 e 44 anos.
Socioeconomicamente, ha uma concentracdo acentuada nas faixas de renda de 3 a
5 salarios-minimos ou mais. Este perfil sugere que a pesquisa capturou
majoritariamente a perspectiva de moradores de Canoas, de meia-idade, com
estabilidade profissional e financeira, muitos dos quais trabalham na propria cidade
ou no eixo Canoas-Porto Alegre, o que confere validade aos resultados no que tange

a esse estrato especifico da populagéo regional.

A seguir serdo apresentados os resultados obtidos para cada constructo do

instrumento de coleta de dados e seus indicadores de percepgao.

10.3. Constructo 1 - A Centralidade da Pessoa na Cidade

A avaliacdo da qualidade de vida urbana, sob a o6tica do "A Centralidade da
Pessoa na Cidade", fundamenta-se na premissa de que o planejamento deve priorizar
os cidadaos como protagonistas e reconhecer a dimensao humana e as experiéncias
cotidianas como essenciais para a construgao de cidades sustentaveis e inteligentes.
Esta fundamentagéo encontra eco em referenciais globais como o ODS 11 da Agenda
2030 da ONU, a Nova Agenda Urbana (com seu principio de "Nao deixar ninguém
para tras") e a filosofia do urbanista Jan Gehl sobre a importancia de "cuidar das
pessoas”. A relagdo entre os dados demograficos e a percepgédo dos indicadores
qualitativos revela que, na pratica municipal observada, a execugao do planejamento

esta significativamente dissociada desta fundamentagéo tedrica.

O exame dos resultados demonstra uma insatisfacdo que transcende as faixas
de renda, idade e género. Os trés indicadores de percepgao registraram
predominancia de respostas de "Discordo" ou "Discordo totalmente", conforme atesta
a Tabela 14.
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Tabela 14. Niveis de concordancia, neutralidade e discordancia do constructo “A Centralidade da

Pessoa na Cidade"

Classificacao

1.1. Percepgéao da
Consideragao das
Necessidades

1.2. Percepgéao do
Protagonismo

1.3. Avaliagao das
Ac¢oes Municipais na

Diari Cidadao Qualidade de Vida
iarias
% de d(iicg;dé”‘:ia 69,77% 79.07% 60,47%
+ ’ ’ J
% de neutralidade (3) 11,63% 13,95% 23,26%
% de concordancia 18.60% 6.98% 16.28%

(4+5)

FONTE: Elaborado pela autora.

Embora a maioria dos perfis demonstre insatisfagao, os dados brutos indicam
que a faixa etaria mais avangada (65 anos ou mais) apresenta a maior disparidade,
com respostas que vao do "Discordo totalmente" nos trés indicadores ao "Concordo
totalmente". Contudo, mesmo nessa faixa, um respondente expressa total desacordo
em relagdo ao protagonismo e discordancia quanto as agdes da cidade, apesar de
concordar com a consideragdo de suas necessidades. Essa variagdo pode sugerir
diferentes experiéncias acumuladas ou expectativas em relagao aos servigos basicos,

mas nao invalida a tendéncia majoritaria de insatisfacao.

O impacto da falta da dimensdo humana é explicitado por um respondente que,
ao citar a enchente de 2024, correlaciona a avaliagado negativa com a necessidade de
o planejamento ir além de obras e infraestrutura, focando na reconstru¢ao de "vidas,
historias e vinculos". Tal leitura reflete diretamente o argumento fundamental de que
a cidade é moldada pelas experiéncias cotidianas de seus habitantes e que a alma e
a memoria da cidade precisam ser consideradas para que qualquer plano urbano seja

completo.

Especificamente, a percepgdo de que as necessidades diarias (como
deslocamentos, saneamento basico, acesso a saude e cultura), avaliadas no
indicador 1.1, ndo s&o consideradas no planejamento é uma visdo compartilhada por
jovens, adultos e idosos, bem como por faixas de renda que variam desde o salario-
minimo até rendas superior a cinco salarios-minimos. Essa uniformidade de
discordancia, que totaliza 70,4% das repostas, sugere que o planejamento urbano
falha em atender a dimensdo humana basica, independentemente da posicao

socioecondmica do habitante.
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Grafico 7. Resultados do indicador “Percepgéo da Consideragao das Necessidades Diarias”

1.1 Sinto gue minhas experiéncias e necessidades diarias como cidaddo (deslocamentos, saneamento
basico, acesso a salde e cultura, entre outros) s&éo consideradas no planejamento e nas decistes sobre
a minha cidade.

= 1 - Discordo totalmente
= 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo
= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Ao analisar a variavel Renda Mensal, observa-se que a percepgao de
desconsideracao das necessidades diarias é transversal. Esta auséncia de relagéo
direta entre alto poder aquisitivo e satisfagdo com a consideracdo das necessidades
basicas implica que as deficiéncias percebidas no planejamento afetam a qualidade

de vida de maneira sistémica, ndo se limitando aos estratos sociais mais vulneraveis.

Em termos de Faixa Etaria, a maior parte do corpo amostral (entre 18 e 64
anos) converge para a insatisfacdo, manifestando majoritariamente a opgao
"Discordo". Contudo, a analise dos extremos etarios revela uma dicotomia acentuada.
O grupo de 65 anos ou mais apresenta os resultados mais contrastantes no Indicador
1.1. Enquanto alguns individuos desta faixa expressam o maximo de satisfacao,
indicando "Concordo totalmente" outros na mesma faixa demonstram o maximo de
insatisfacao, registrando "Discordo totalmente". Essa variagado nos extremos pode ser
atribuida a diversidade de experiéncias longitudinais com a evolucao da infraestrutura
e dos servigos municipais, ou a diferentes expectativas residuais em relacdo ao que a

administracao publica deveria prover.

Concomitantemente, a percepgao negativa das agées municipais em relagao
as necessidades diarias € sustentada por observacbes qualitativas que
contextualizam a falha: alguns respondentes explicitam que o planejamento carece de
um olhar humano, focando excessivamente em "obras e infraestrutura" em detrimento
da reconstrugdo de "vidas, histérias e vinculos". Outras observacbes apontam

diretamente para a precariedade na mobilidade urbana e a falta de zelo pela histéria
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e cultura local, que séao elementos cruciais expressamente mencionados no escopo
do Indicador 1.1. A analise do Indicador 1.1, portanto, estabelece que a percepcgéo de
que as necessidades diarias ndo sédo consideradas € uma crise de planejamento de
natureza holistica, afetando cidaddos de diversas origens e rendas na cidade

estudada.

Aprofundando o diagndstico, a relagcdo mais critica reside na rejeicado do
protagonismo cidadao, um pilar central da definigdo do constructo 1, foi demonstrada
no indicador 1.2. Diversos respondentes, incluindo individuos nas faixas etarias ativas
(25 a 54 anos) e em diferentes niveis de renda, expressam que nao se sentem
tratados como protagonistas na constru¢cdo e evolugédo do espaco urbano. Esse
posicionamento € qualitativamente reforcado por comentarios que associam a baixa
avaliacdo a falta de zelo ou pensamento na histéria, cultura e necessidades da
populagao, e a subutilizagdo do patriménio cultural, demonstrando um desrespeito a
cultura local. Tais observagbes confirmam a falha em aderir ao principio da

Centralidade da Pessoa e ao conceito de Jan Gehl, que exige "cuidar das pessoas".

Gréfico 8. Resultados do indicador “Percep¢éo do Protagonismo Cidadao”

1.2 Acredito que os cidaddos sdo tratados como protagonistas na construcdo e evolucdo do espago
urbano onde vivo.

0,0%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

7

Tal patamar de discordancia no indicador 1.2 (79,5%) & corroborada por
comentarios adicionais dos respondentes que, embora nao se refiram exclusivamente
a este indicador, reforcam a sensagao de alienacido e falta de consideracdo dos

aspectos humanos e culturais no planejamento urbano. Por exemplo, a critica de que
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0 poder publico ndo possui "lideres na iniciativa publica que zelem ou pensem na
nossa histéria, cultura e nossas necessidades" dialoga diretamente com a falta de
protagonismo percebida, pois sugere que as decisbes sdo tomadas de forma
verticalizada. Outra respondente lamenta que a cidade nao fortalece a identidade
cultural e "n&o agrega as pessoas", 0 que € uma consequéncia direta da auséncia de

participacéo cidada na definicdo da "alma" e da "memdéria" da cidade.

O entendimento de que de que os cidadaos ndo séo protagonistas se encaixa
em um quadro maior de desvalorizagcédo dos elementos nao infraestruturais, conforme
sugerido pelo comentario de que "n&o da pra pensar s6 em obras e infraestrutura”,

mas sim em "reconstruir vidas, historias e vinculos".

Em ultima analise, a discordancia em relacdo ao indicador 1.2 sinaliza um
déficit na governancga urbana participativa, onde o cidadéo é percebido como mero
usuario ou receptor de politicas, e ndo como coautor da evolugao de seu espaco de
vida. A leitura destes resultados sugere que a percepc¢ao de protagonismo do cidadao
na esfera urbana é extremamente baixa, indicando que, para a maioria dos
entrevistados, o processo de constru¢ao e evolugao da cidade € conduzido por outros
atores que ndo a propria populacéo. E como se os cidaddos estivessem assistindo a
uma pecga de teatro sobre suas vidas, na qual eles sao a plateia, e ndo os atores

principais.

No que tange ao exame das 44 respostas obtidas para o indicador 1.3 revela
uma predominancia estatistica da percepcgao de descuido ou insuficiéncia das acdes
municipais em relacao a qualidade de vida. Os resultados demonstram que mais da
metade dos respondentes discorda da afirmacgdo proposta, consoante exposto no
Grafico 9.
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Grafico 9. Resultados do indicador “Avaliagdo das A¢des Municipais na Qualidade de Vida”

1.3 As acdes e o planejamento da cidade onde vivo demonstram cuidado com a qualidade de vida das
pessoas

2,3%

» 1 - Discordo totalmente

n 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

A disparidade entre a discordancia (61,4%) e a concordancia (15,9%) sublinha
uma critica substancial ao modelo de gestao e planejamento urbano, indicando que o
foco no bem-estar integral e humano estda aquém das expectativas da populagéo

estudada.

As manifestacbes qualitativas fornecidas pelos respondentes reforcam a
interpretacdo de que o planejamento urbano da cidade estudada € percebido como
excessivamente focado em infraestrutura e desprovido de uma visao holistica que
contemple a qualidade de vida em suas multiplas dimensdes, conforme a
fundamentacédo tedrica que sustenta este constructo. A baixa pontuacdo neste
indicador esta diretamente ligada a percepcao de que ha uma falha em priorizar

elementos essenciais para a experiéncia humana na cidade:

e Prioridades desalinhadas: Um respondente argumenta que a gestao
municipal "Nao priorizam as necessidades das comunidades e nao
favorecem a interagéo social e a melhoria da qualidade de vida". Essa
observagdo € uma condenagao explicita do planejamento percebido, que
negligencia os vetores sociais e comunitarios da qualidade de vida.

e Foco na Infraestrutura vs. Foco Humano: Outro comentario critico aponta
que a cidade "ainda precisa olhar para uma dimensao mais abrangente no

planejamento urbano”, indicando que n&do se deve "pensar s6 em obras e
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infraestrutura"”, mas sim em "reconstruir vidas, histérias e vinculos". Esta é
uma evidéncia de que a qualidade de vida é reduzida a aspectos meramente
estruturais, em detrimento dos fatores sociais, culturais e emocionais que
compdem o bem-estar.

e Desvalorizagao Historica e Cultural: A falta de cuidado com a qualidade de
vida manifesta-se também na desvalorizagdo do patriménio cultural. Um
morador critica que a cidade "subutiliza seu patriménio cultural, falta
investimentos e estimulo ao acesso aos espagos”, o que impede o "resgate
histérico e identitario". A auséncia desses investimentos -culturais e
historicos, que sao vetores importantes da qualidade de vida subijetiva,
reforga a nota baixa do Indicador 1.3. Similarmente, a critica de que nao ha
lideres que "zelem ou pensem na nossa histéria, cultura e nossas
necessidades" corrobora a percepgdo de um planejamento distante das

realidades vividas.

Em um balango integrativo, os resultados do Indicador 1.3 indicam que a
populacdo percebe um déficit significativo na aplicagdo do principio da centralidade
da pessoa no planejamento urbano. O planejamento e as agbes s&do amplamente
vistos como insuficientes para abarcar a complexidade da qualidade de vida,

permanecendo restritos a uma visao tecnocratica ou infraestruturalista.

A luz da analise dos trés indicadores deste constructo e na relagdo dos dados
brutos com a fundamentacgao tedrica conclui-se que, na cidade avaliada, a dimenséao
humana e cultural defendida pelo constructo “A centralidade da pessoa na cidade” e
referenciada pela NAU nao esta sendo efetivamente implementada. A insatisfagao
percebida pelos cidadaos de diversas categorias demograficas € o indicador empirico
de que o planejamento municipal esta falhando em tratar seus habitantes como
protagonistas e em demonstrar o cuidado essencial com a qualidade de vida das

pessoas.

A insatisfagdo generalizada capturada pelo instrumento proposto revela um
profundo descompasso entre o planejamento municipal e a dimensdo humana
defendida pelo constructo de centralidade da pessoa. Embora diretrizes globais como
o ODS 11 e a Nova Agenda Urbana (NAU) preconizem o protagonismo cidadao e o

principio de "ndo deixar ninguém para tras", os dados indicam que a pratica
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urbanistica na cidade esta dissociada dessa fundamentagdo. A predominancia de
respostas negativas nos trés indicadores do constructo demonstra que a percepgao
de desconsideracao das necessidades diarias e a falta de cuidado com a qualidade
de vida sao problemas sistémicos, que atravessam diferentes faixas de renda e idade.
Essa realidade corrobora a critica de Jan Gehl de que, embora moldemos as cidades,
elas acabam por nos moldar; se o planejamento falha em priorizar as pessoas, o

resultado € um ambiente urbano que ndo acolhe nem gera vitalidade.

No plano da interpretagdo qualitativa, os resultados apontam para um
planejamento visto como excessivamente tecnocratico e "infraestruturalista", focado
em obras em detrimento da reconstrugdo de "vidas, historias e vinculos". Essa
percepcao € particularmente critica no contexto pds-enchente de 2024, onde os
habitantes expressam a necessidade de o planejamento ir além da infraestrutura fisica
para alcancar a "alma" e a memoaria da cidade. Sob a 6tica de Maurice Halbwachs, a
cidade n&o é apenas um espaco geografico, mas um quadro social da memoria onde
as lembrangas sao reconstruidas; quando o poder publico negligencia a histéria e a
cultura local, ele fragiliza os referenciais que permitem aos cidadaos localizar suas
identidades no tempo e no espacgo. O sentimento de alienagdo manifestado pelos
respondentes, que se sentem como uma "plateia" assistindo a uma peca sobre suas
proprias vidas em vez de protagonistas, sinaliza um déficit grave na governanca

participativa e no respeito a escala humana.

Sob o prisma da discusséo critica, nota-se que a subutilizagdo do patrimonio
cultural e a falta de zelo pela histéria local sdo percebidas como um desrespeito a
cultura, que deveria atuar como motor de desenvolvimento sustentavel. Segundo o
esquema tedrico da tese, a sustentabilidade urbana € indissociavel da protecéo da
memoria viva, pois é ela que garante o sentimento de pertencimento e a coeséao social.
Autores como Jane Jacobs e Jan Gehl alertam que a obsessao pelo zoneamento
funcionalista e pelo trafego motorizado muitas vezes "mata a rua" e ignora a
complexidade do cotidiano. Em Canoas, a insatisfacdo transversal sugere que a
cidade esta falhando em ser "legivel" e "imaginavel" para seus habitantes, no sentido
proposto por Kevin Lynch, pois os marcos simbolicos e os nds de interagao social nao
estdo recebendo o investimento necessario para fortalecer a identidade coletiva.

Por conseguinte, os resultados indicam que a cidade de Canoas vive uma crise

de planejamento de natureza holistica. Para que a sustentabilidade defendida por
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Ignacy Sachs seja alcangada, é imperativo que a dimensao cultural, frequentemente
marginalizada em favor do tripé econdmico, social e ambiental, seja integrada como
um eixo central. A eficacia de uma cidade inteligente ndo deve ser medida apenas por
suas TICs, mas por sua capacidade de servir como um palimpsesto vivo, onde a
inovacao tecnoldgica dialogue com as camadas de afeto e memdria preexistentes.
Sem essa integracdo, o planejamento urbano permanece um "plano-discurso" que

mascara a exclusao e a desvalorizagado da experiéncia humana no territério.

10.4. Constructo 2 - Os limites dos Indicadores Urbanos

A tese fundamental deste constructo € que os indicadores puramente técnicos
(como IDH e PIB) se mostram limitados ao negligenciar a qualidade de vida, a cultura,
as memodrias e o senso de pertencimento dos habitantes. A distribuicdo das respostas
nos indicadores revela que a critica a insuficiéncia da métrica técnica transcende as
categorizagdes demograficas apresentadas, estabelecendo um consenso amplo de

insatisfacao.

Tabela 15. Niveis de concordancia, neutralidade e discordancia do constructo “Os Limites dos

Indicadores Urbanos"

Classificagcao

2.1. Percepgéo da
Adequacgéo dos

2.2. Percepgéo da
Priorizacao da

Indicadores Tecnocracia
% de discordancia o o
(1+2) 72,09% 41,86%
% de neutralidade (3) 25,58% 20,93%
% de concordancia 2339 37.21%

(4+5)

FONTE: Elaborado pela autora.

Nessa linha de raciocinio, a relacdo entre os dados demograficos é a
transversalidade da critica aos limites dos indicadores: a percepcdo de que é
necessario resgatar o olhar humano e cultural no planejamento nao esta restrita a uma
unica faixa etaria, de renda ou de género, mas € um sentimento compartilhado que
valida empiricamente a fundamentagao tedrica do Constructo 2 sobre a necessidade

de ir além da medigédo de TICs ou padrées econdmicos. O desalinhamento entre a
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métrica técnica e a experiéncia humana €, portanto, um fator que une as diferentes

categorias demograficas na amostra.

No que concerne ao exame do indicador 2.1, os dados apontam para uma clara
e majoritaria percepg¢ao de inadequagao dos indicadores técnicos existentes para
mensurar a dimensao humana e cultural do municipio. A maioria dos respondentes
manifestou-se nas opg¢des de discordancia, totalizando 72,7% das respostas. Tal
inclinacdo é verificada de forma consistente em diversas faixas de idade, renda e
género. Por exemplo, respondentes da faixa de 25 a 34 anos, 35 a 44 anos, e até
mesmo individuos mais velhos (55 a 64 anos e 65 anos ou mais) demonstram
desalinhamento na crencga de que os indicadores atuais capturam a dimensao cultural
e humana. Essa homogeneidade na insatisfagdo sugere que a falha dos indicadores
técnicos em resgatar a cultura e as memorias € uma critica generalizada na amostra,

independentemente do perfil demografico especifico.

Grafico 10. Resultados do indicador “Percepgédo da Adequacgao dos Indicadores”

2 1 Acredito que os indicadores utilizados para avaliar minha cidade (IDH, PIB, entre outros) capturam
adequadamente aspectos como a cultura local, as memorias e o sentimento de pertencimento dos
cidadaos.

2,3%

0,0%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

25,0%

3 - Nem concordo, nem discordo
=4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

A preponderancia de respostas negativas ou de neutralidade ("Nem concordo,
nem discordo") em relagdo a adequacéo dos indicadores corrobora diretamente a
fundamentagéo tedrica do Constructo 2, que enfatiza o foco excessivo dos modelos
técnicos em TICs ou padrdes econbmicos em detrimento das questbes culturais.
Apenas um respondente manifestou concordancia, solidificando a concluséo de que

ha um profundo descompasso entre a métrica utilizada pelo planejamento urbano e a
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percepgao civica sobre o que constitui a qualidade e a identidade da vida na cidade.

Este diagndstico de insuficiéncia € ilustrado por comentarios que, embora
sejam respostas a pergunta aberta, fundamentam o porqué de os indicadores técnicos
serem insuficientes: ha o sentimento de que a cidade desrespeita a cultura local e que
€ preciso resgatar o olhar humano e cultural no planejamento, pois a cidade é feita de
pessoas, memorias e historias. Tais narrativas reforcam a ideia de que a medigao
puramente técnica, desprovida de sensibilidade cultural e humana, resulta em uma

avaliagcdo incompleta da vitalidade e identidade urbana.

A predominancia da discordancia no Indicador 2.1, portanto, estabelece a base
empirica para a argumentacao desta tese, ao demonstrar que os modelos de
avaliacdo urbana precisam ser urgentemente expandidos para incorporar e valorizar
a dimensé&o cultural e o sentimento de pertencimento, algo que indicadores como IDH

e PIB falham consistentemente em fazer.

Ao investigar os resultados do indicador 2.2, revela-se uma percepgao
polarizada, mas com uma inclinagao expressiva para a concordancia, sustentando a

ideia de que a primazia técnica € um trago marcante do planejamento urbano local.

Observa-se que uma fatia expressiva dos respondentes manifestou "Concordo"
(29,5%) ou "Concordo totalmente" (6,8%) com a afirmagdo de que o planejamento
privilegia critérios técnicos. Essa convergéncia de respostas valida empiricamente a
fundamentacéo tedrica de que ha uma tendéncia a focar excessivamente em TICs ou
padroes econbmicos, suplantando a dimensdo humana. A concordancia indica que
muitos habitantes sentem que suas praticas, narrativas, culturas e necessidades sao
secundarizadas frente a modelos e critérios técnicos (como infraestrutura e

indicadores econémicos).
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Grafico 11. Resultados do indicador “Percepgéo da Priorizagdo da Tecnocracia”

2.2 Sinto que o planejamento urbano da minha cidade privilegia critérios técnicos em detrimento das
praticas e narrativas dos habitantes.

= 1 - Discordo totalmente
= 2 - Discordo
3 - Nem concordo, nem discordo

n 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Ao cruzar estes dados com o perfil dos respondentes, respostas de "Concordo
totalmente" ou "Concordo" sdo observadas em diferentes rendas, desde faixas mais
baixas (Até R$ 1.412) até faixas acima de 5 salarios-minimos. Contudo, a discordancia
com essa priorizagéo técnica também é frequentemente registrada em diversas faixas
de idade e renda, indicando que a percepgao sobre a execugao do planejamento

urbano pode ser mais polarizada do que a mera adequacgao dos indicadores.

Em termos de sintese interpretativa, o Indicador 2.2 estabelece que a
preocupacgao levantada pela tese sobre a hierarquia de valores no planejamento
urbano é palpavel. Se o Indicador 2.1 demonstrou que os indicadores técnicos sao
inadequados, o Indicador 2.2 comprova que essa inadequagao se manifesta em uma
percepcao de priorizagao de critérios técnicos sobre a experiéncia e as necessidades
dos cidadaos. A divisao de opinides sobre a extensao dessa tecnocracia ndo anula a
critica, mas indica que o problema reside na maneira como os critérios técnicos sao
aplicados em detrimento de uma dimensdo mais abrangente que inclua vidas,

historias e vinculos.

Complementarmente, é possivel observar que a percepcdo de que €
necessario resgatar o olhar humano e cultural no planejamento nao esta restrita a uma
unica faixa etaria, de renda ou de género, mas € um sentimento compartilhado que
valida empiricamente a fundamentacao tedrica do Constructo 2 sobre a necessidade
de ir além da medigédo de TICs ou padrdes econdmicos. O desalinhamento entre a

métrica técnica e a experiéncia humana €, portanto, um fator que une as diferentes
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categorias demograficas na amostra.

As evidéncias apuradas descortinam uma profunda dissonancia entre a gestao
técnica da cidade e a experiéncia vivida por seus habitantes, validando empiricamente
a critica central das fontes sobre a insuficiéncia dos indicadores tradicionais. A
expressiva discordancia de 72,09% dos respondentes quanto a capacidade de
meétricas como o PIB ou o IDH capturarem a cultura local e o sentimento de
pertencimento confirma que a dimensao humana e simbdlica é sistematicamente
negligenciada pelo planejamento tecnocratico. Essa percepgdo de inadequagéo é
transversal a diferentes faixas etarias e de renda, o que sugere um "consenso de
insatisfacao" que ecoa a defesa tedrica de Ignacy Sachs sobre a necessidade de
resgatar a dimenséo cultural no ecodesenvolvimento. Para Sachs, a sustentabilidade
s6 se concretiza quando as solugdes sao enddgenas e valorizam as contribuigdes das
populagdes locais, fortalecendo o sentimento de pertencimento que os indicadores

puramente econémicos falham em mensurar.

Esses dados, a luz da memoria e da identidade, indicam que os habitantes de
Canoas percebem a cidade ndo apenas como um suporte fisico, mas como um campo
de subjetividades e histérias que as métricas atuais ndo conseguem traduzir. A
memoria € um fendmeno coletivo e social, um elo vivo no presente que permite ao
cidadao localizar-se e reconhecer-se no espago urbano através de "quadros sociais".
Quando 41,86% dos respondentes concordam ou se mantém neutros sobre a
priorizacao da tecnocracia em detrimento das narrativas populares, evidencia-se um
risco de "alienagao espacial". Esse cenario reflete o que as fontes denominam "plano-
discurso", onde a retdérica da modernizacdo mascara a exclusdo da cidade real,
transformando a urbe em uma "cidade-mercadoria" que ignora 0s usos organicos e a

escala humana defendidos por Jan Gehl e Jane Jacobs.

A reflexao critica em torno dos achados aponta que a insatisfagcédo civica em
Canoas é um sintoma da falta de "legibilidade urbana", onde a inovacgao tecnoldgica
caracteristica das cidades inteligentes € aplicada sem dialogar com o "palimpsesto
vivo" de memorias e afetos que constituem a alma da cidade. A identidade dos
habitantes, que depende da continuidade no tempo e do sentimento de coeréncia
garantidos pela memodria, é fragilizada quando o planejamento urbano privilegia
critérios técnicos em vez das praticas cotidianas. Como apontado nas fontes, a cidade

deve ser entendida como um fato urbano complexo que acumula a histéria da
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coletividade; portanto, ignorar essa meméria coletiva €, em ultima analise, uma forma

de "amnésia" que perturba a identidade coletiva e desintegra o tecido social.

Em ultima instancia, o esquema tedrico da tese reforgca que a sustentabilidade
urbana em Canoas ndo pode ser atingida apenas através da eficiéncia de
infraestrutura ou do emprego de TICs, mas exige uma sintese entre inovacgao e
tradicao. O desalinhamento observado entre a métrica técnica e a experiéncia humana
exige uma mudanga de paradigma que incorpore a cultura como o quarto pilar do
desenvolvimento sustentavel, conforme preconizado pela Agenda 21 da Cultura e pela
Nova Agenda Urbana. Uma cidade verdadeiramente inteligente deve ser capaz de
transformar o espaco fisico em um "lugar antropoldgico", onde a gestao do territorio
seja também uma gestao de sentidos. Assim, estes resultados servem como um alerta
de que, sem o resgate do olhar humano e o fortalecimento do patriménio imaterial, o
planejamento urbano continuara a produzir ambientes disfuncionais que, embora
tecnicamente qualificados, sdo emocionalmente estéreis para aqueles que neles

habitam.

10.5. Constructo 3 - Espacos de Encontro e Pertencimento

O Constructo 3, denominado "Espacos de Encontro e Pertencimento”,
fundamenta-se teoricamente na premissa de que os locais publicos urbanos sao
elementos essenciais e "catalisadores das relagdes humanas", sendo a base para a
criacdo de vinculos, o sentimento de pertencimento e a propria formulacdo da
identidade civica. Esta visao esta alinhada com principios da Nova Agenda Urbana,
que advoga por "Espagos publicos na escala humana", e com o ODS 11.7, que visa
"proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes". No entanto, a analise dos resultados obtidos para os trés indicadores desse
constructo em Canoas sugere uma profunda contradi¢gao entre este ideal tedrico e a

experiéncia pratica dos cidadaos.

A relagdo estabelecida entre os dados demograficos e a avaliagdo dos
indicadores do Constructo 3 revela que a percepcdo de uma deficiéncia no
planejamento urbano de Canoas é amplamente disseminada, mas a intensidade e o

foco da critica variam significativamente de acordo com a renda, a idade e o género
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dos respondentes. De modo geral, a tendéncia predominante é a insatisfacao,

manifestada por notas baixas ou neutras nos trés indicadores.

Tabela 16. Niveis de concordancia, neutralidade e discordancia do constructo “Espagos de Encontro

e Pertencimento”

3.1. Percepcgéo de

3.2. Sentimento de

3.3. Promogao da

(4+5)

Classificagao Espacos para o Vinculo e Convivéncia pela
Encontro Social Pertencimento Arquitetura
% de d(ifcg;dé”"ia 46,51% 60,47% 62,79%
+ ’ ) )
% de neutralidade (3) 27,91% 13,95% 18,60%
% de concordancia 25 58% 25 58% 18.60%

FONTE: Elaborado pela autora.

Depreende-se que a variavel renda mensal atua como um fator de mediagao
crucial na percepgao de qualidade urbana. Individuos na faixa de renda mais alta
(Acima de R$ 7.060) concentram a maior proporcdo de avaliagbes positivas,
apresentando forte concordancia em todos os indicadores. Contudo, mesmo neste
grupo, ha polarizagdo, com respondentes de alta renda pontuando negativamente ou
discordando totalmente de um ou mais indicadores. Em contraste, as faixas de renda
média e baixa frequentemente demonstram concordancia generalizada ou
discordancia total nos trés indicadores, refletindo um sentimento mais agudo de

alienagao.

No que tange ao fator etario, a faixa etaria mais jovem (18 a 24 anos) tende a
ser majoritariamente critica, indicando que a juventude percebe falhas acentuadas no
planejamento urbano e nas oportunidades de interagdo. Nas faixas mais avangadas
(65 anos ou mais), a avaliagao é altamente polarizada, sugerindo que a longevidade
da residéncia pode gerar um senso de pertencimento que persiste apesar da

insatisfagdo com a conexao social atual.

Sob o prisma do género, a critica mais qualitativa e enfatica sobre a dimensao
humana e cultural no planejamento urbano provém das respondentes femininas, que,
sendo maioria na amostra, demonstram a maior amplitude de insatisfacao. O género
Feminino concentra casos de discordancia total nos trés indicadores e, crucialmente,
articulam a falha do planejamento como a causa direta da falta de conexdo e

pertencimento.
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Em dltima analise, a relagdo dos dados indica que o descontentamento é
sistémico, manifestando-se como uma critica generalizada ao planejamento, que é
percebido como insuficiente para fomentar o capital social e o pertencimento, com a
satisfacdo sendo significativamente mais provavel entre os estratos de renda mais
elevada, enquanto a insatisfagdo € mais evidente nas faixas de renda média e baixa,

e entre os respondentes mais jovens.

O exame minucioso da capacidade dos espacgos publicos de Canoas em
promover conexdes e interagdes sociais significativas revela uma profunda crise na
percepcao de vitalidade comunitaria, conforme evidencia o indicador 3.1. Uma parcela
dos respondentes manifestou ceticismo ou discordancia quanto a eficacia desses

espacos urbanos em facilitar o engajamento civico.

Grafico 12. Resultados do indicador “Percepcgéo de Espagos para o Encontro Social”

3.1 Os espacgos publicos da minha cidade (pracas, pargues, ruas) séo lugares onde me sinto
conectado(a) aos demais cidaddes e que promovem interagdes sociais significativas.

4,5%

= 1 - Discordo totalmente

Ll
[a%]

- Discordo

3 -Nem concordo, nem discordo

=4 - Concordo

1 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

No tocante a faixa etaria, o grupo mais jovem (18 a 24 anos) apresenta uma
percepcao inconsistente, com respondente de renda baixa concordando com a
promogao de conexao social, ao passo outros discordam ou se mantiveram neutro.
Entre os respondentes mais velhos, ha uma tendéncia a discordancia, sugerindo que
a idade avangada nao garante uma percepgao positiva da interagao social nos

espacos urbanos.

Ao avaliar a variavel renda mensal, nota-se que a concordancia se concentra,

em grande parte, no estrato de renda mais alta, embora ndo de forma exclusiva.
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Individuos que reportaram renda "De R$ 4.237 a R$ 7.060”, predomina a discordancia,
indicando a percepcao de falta de conexao social. Um caso de concordancia total
surge isoladamente no grupo de renda média baixa, contrastando com a tendéncia

geral e ressaltando a particularidade de sua percepgéo positiva.

O recorte por género evidencia que as mulheres, grupo majoritario na amostra,
detém a maior amplitude de avaliagbes. Respostas femininas incluem a forte
discordancia total. A discordancia de uma respondente, que discorda totalmente, é
reforcada pelo seu comentario de que em Canoas "N&o ha iniciativas que fortalecem
a identidade cultural" e "E uma cidade que ndo agrega as pessoas". A percepcdo de
fragilidade urbana também é articulada por respondentes femininas neutras, que
associam a necessidade de resgate do "olhar humano e cultural" diretamente ao
planejamento pods-enchente de 2024. Por sua vez, a concordancia entre os
respondentes masculinos esta, em grande parte, vinculada a faixa de renda superior,

enquanto respondentes masculinos de faixas de renda inferiores tendem a discordar.

Em esséncia, os resultados do Indicador 3.1 sugerem que, embora o capital
social seja percebido de forma mais robusta por alguns individuos de alta renda, a
maioria dos residentes de Canoas sente que seus espacgos publicos falham em ser

catalisadores de conexdes sociais significativas.

A analise dos resultados relativos ao indicador 3.2, que mede o senso de
vinculo e pertencimento do cidaddo com os patrimdnios histéricos, rios e pragas de
Canoas, revela uma percepgao predominantemente fragilizada da identidade civica e
cultural da cidade. A maioria dos respondentes manifestou-se de forma negativa,
indicando que, para muitos, os elementos estruturais da cidade n&o conseguem gerar
um lago emocional significativo. Exemplos de acentuada alienagédo sao notaveis, com
multiplos respondentes de diversas demografias expressando "Discordo totalmente".
Esta rejeicao é frequentemente sustentada por comentarios qualitativos que apontam
diretamente para a falha na gestéo e valorizagéo do capital cultural.
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Grafico 13. Resultados do indicador “Sentimento de Vinculo e Pertencimento”

3.2 Sinto um forte vinculo e pertencimento com os patriménios histdricos, rios e pracas da minha cidade

2,3%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

13,6%
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= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Ao examinar as variagdes por renda, nota-se que os estratos mais altos (Acima
de R$ 7.060) apresentam falta de concordancia com a afirmagdo apresentada.
Contudo, a maior concentracao de forte pertencimento surge nesse mesmo grupo,
demonstrando que nao ha unanimidade com relagao a este indicador. Nas faixas de
renda média, a tendéncia é majoritariamente negativa, onde observa-se a critica de

que a cidade "subutiliza seu patrimdnio cultural" e carece de resgate identitario.

Tal polarizacdo também se manifesta nas faixas etarias, onde o grupo mais
jovem (18 a 24 anos) se divide entre a concordancia e a discordancia. Curiosamente,
entre os idosos (65 anos ou mais), um respondente expressou concordancia,
demonstrando que o vinculo com o passado da cidade ainda pode ser forte para
alguns, embora outros na mesma faixa etaria tenham se mostrado neutros ou

discordantes.

A leitura de género revela que a percepgao de vinculo esta sujeita a grandes
extremos entre as mulheres. Enquanto uma respondente concorda e observa que
Canoas "se particulariza na sua identidade", a discordancia total é registrada por
outras respondentes femininas que sentem que a cidade "ndo agrega as pessoas" e

vive na sombra de Porto Alegre.

No geral, o indicador 3.2 sugere que, embora haja nichos de forte
pertencimento, especialmente em grupos com maior poder aquisitivo ou faixas etarias

especificas, o sentimento predominante € de um vinculo enfraquecido com os
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elementos histéricos e naturais de Canoas, o que se alinha com as observacgdes

criticas de que a cidade falha em priorizar sua cultura e historia.

No que concerne ao indicador 3.3, que questiona se "A arquitetura e o
planejamento da minha cidade promovem ativamente o encontro e a convivéncia entre
as pessoas", revela a critica mais acentuada e transversal ao urbanismo de Canoas,
conforme a amostra estudada. A grande maioria dos respondentes expressou
discordancia ou discordancia total, sinalizando que a infraestrutura fisica e a
organizagao espacial da cidade s&o percebidas como obstaculos, e ndo facilitadores,
do capital social. Este posicionamento negativo é frequentemente vinculado a
comentarios criticos sobre a falta de uma dimensdo humana e cultural no
planejamento. Respondentes demonstraram a rejeicdo mais forte, classificando o
indicador com "Discordo totalmente". Tal desaprovagao € particularmente notavel
entre os jovens (18 a 24 anos), onde ha alta incidéncia de notas baixas. Um
respondente reforga esta critica, destacando a necessidade de resgatar o "olhar
humano e cultural no planejamento da cidade" e notando que, apds a enchente de
2024, se tornou ainda mais evidente que o planejamento ndo pode focar "sé em obras

e infraestrutura," mas também em "reconstruir vidas, historias e vinculos".

Grafico 14. Resultados do indicador “Promogao da Convivéncia pela Arquitetura”

3.3 A arguitetura e o planejamento da minha cidade promovem ativamente o encontro e a convivéncia
entre as pessoas.

2,3%
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= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

A distribuicdo demografica das respostas reafirma que a insatisfagdo com o

planejamento transcende as faixas de renda, embora as avaliagbes positivas se
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concentrem em nichos especificos. O grupo de alta renda apresenta tendéncia
predominantemente negativa, acompanhadas por comentarios de que a cidade
"subutiliza seu patrimonio cultural" e que o poder publico ndo prioriza as necessidades

das comunidades nem favorece a interagéo social.

Analisando os extremos etarios, enquanto a juventude demonstra pessimismo,
a faixa etaria mais avangada (65 anos ou mais) demonstra uma curiosa polarizagao,
sugerindo que para alguns veteranos, o planejamento ou a propria estrutura da cidade
cumpre seu papel de encontro. No entanto, esta minoria positiva € isolada. A maioria
dos respondentes, incluindo aqueles que se identificam com o género Feminino (o

grupo mais numeroso), esta representada em todas as categorias de discordancia.

Em sintese, os dados apresentados no indicador 3 apontam para uma crise
sistémica onde o planejamento urbano deficiente impede a criagdo de espacgos vitais
para a conexao social, culminando no enfraquecimento do vinculo e pertencimento da
populagdo com sua cidade. As avaliagdes positivas, embora existam, geralmente se
concentram em nichos demograficos de alta renda, sugerindo que a satisfagdo com o
constructo "Espacos de Encontro e Pertencimento" em Canoas € mediada por fatores

socioeconOmicos, mas nao € a regra geral.

A leitura interpretativa dos resultados revela uma profunda contradi¢ao entre o
ideal tedrico de urbanismo humanistico e a experiéncia vivida pelos cidadaos,
evidenciando uma crise no sentimento de pertencimento e na percepg¢ao da vitalidade
comunitaria. Enquanto o referencial tedrico estabelece que os espacos publicos
devem atuar como catalisadores das relagbes humanas e bases para a formulagao
da identidade (alinhando-se ao ODS 11.7 e a Nova Agenda Urbana), a realidade
estatistica da cidade aponta para uma insatisfacao sistémica, onde mais de 60% dos
respondentes discordam que a arquitetura e o planejamento promovam a convivéncia
ou que exista um vinculo forte com os patriménios e pracas locais. Essa desconexao
pode ser lida através da lente de Maurice Halbwachs, para quem a memoéria € uma
construcao coletiva que depende de quadros sociais estaveis, como o espago e o
tempo, para que as lembrancgas sejam localizadas e reconhecidas; se o espago fisico
€ percebido como um obstaculo e ndo como um facilitador, o processo de
reconstrugcdo social da memoria e, consequentemente, da identidade, resta

fragmentado.

A reflexao critica sobre os achados sugere que Canoas enfrenta o que a teoria
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denomina como "plano-discurso”, onde o aparato regulatério modernista falha em
atingir a "cidade real", resultando em processos de alienagdo espacial. Esse
fendbmeno € particularmente visivel na polarizacdo por renda: enquanto os estratos
mais altos mantém nichos de pertencimento, as faixas de renda média e baixa
expressam um sentimento agudo de exclusdo, contrariando o principio da Nova
Agenda Urbana de "n&o deixar ninguém para tras". De acordo com Michael Pollak, a
identidade social exige unidade, continuidade no tempo e um sentimento de
coeréncia; contudo, a insatisfagdo majoritaria com o patriménio histérico e com a
promogao da convivéncia pela arquitetura (62,79% de discordancia) indica uma
ruptura na funcéo de "ponte" da memodria, impedindo que os cidadaos reconhegam na

cidade o seu proprio "espelho narcisico" ou um suporte para sua autoimagem coletiva.

Ademais, as manifestacbes qualitativas, especialmente as femininas, que
apontam a falta de iniciativas para fortalecer a identidade cultural, ressoam as teses
de Jane Jacobs e Jan Gehl sobre a importancia da escala humana e da vitalidade das
ruas. Para Jacobs, a segurancga e a coesao social emanam da diversidade de usos e
da vigilancia natural dos espagos; em Canoas, a percepgado de que a cidade "nao
agrega as pessoas" sugere que o planejamento urbano tem negligenciado o "olhar
humano e cultural" em favor de uma viséo tecnocratica focada apenas em obras e
infraestrutura, o que se tornou ainda mais critico no contexto pés-enchente de 2024.
Essa negligéncia da dimensao imaterial ignora que a cidade deve ser entendida como
um fato urbano complexo que acumula a memoria coletiva, funcionando como um
palimpsesto onde o novo deve dialogar com as camadas profundas do afeto e da

historia para ser legitimo.

Em decorréncia disso, a discussao dos resultados aponta para a necessidade
urgente de resgatar a cultura como o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel,
integrando solugdes locais que valorizem as tradicbes conforme a proposta de
ecodesenvolvimento de Ignacy Sachs. Afalta de vinculo com rios e patriménios reflete
uma subutilizagdo do capital cultural que, segundo o referencial tedrico, é essencial
para gerar o sentimento de pertencimento. O desafio de Canoas, portanto, ndo é
meramente técnico ou métrico, mas sim de reparagao simbdlica e reconstrugcdo de
vinculos, exigindo uma transicdo do planejamento segregacionista para uma
acupuntura urbana que cure areas "doentes" e resgate identidades fragmentadas,

transformando a cidade de um mero "balcdo de negdcios" em uma obra de arte
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coletiva e vibrante.

10.6. Constructo 4 - A Cultura como Estruturante da Cidade

O arcabouco tedrico que sustenta o Constructo 4 posiciona a cultura como
elemento estruturante da cidade, definindo-a como a "alma da sociedade" e um fator
diferenciador essencial para a identidade e para a prépria existéncia do nucleo urbano.
Autores como Vilem Flusser chegam a afirmar categoricamente que "Uma cidade que
nao tem cultura propria ndo existe como cidade", em consonancia com a visdo da
UNESCO, que considera a cultura vital para a identidade e o progresso. Esta
fundamentacao estabelece que a cidade € intrinsecamente criada pelos lagos culturais
e agdes dos grupos sociais que nela vivem, sendo, portanto, imperativo avaliar a

percepcao cidada quanto a este papel estruturante.

Nesse cenario, contudo, a analise dos resultados empiricos revela uma
acentuada dissonancia entre esta aspiracao teorica e a experiéncia vivenciada pelos
respondentes. A distribuicdo das respostas aos indicadores culturais revela uma

insatisfacdo generalizada que transcende as clivagens sociais.

Tabela 17. Niveis de concordancia, neutralidade e discordancia do constructo “A Cultura como

Estruturante da Cidade"

4.1, Percepgdo da 4.2. Valorizagao e 4.3. Inclusao da
Cultura como ~ in s
- = Promogao das Experiéncia
Classificacao Elemento Manif ~ Cotidi
Estruturante da ani esta?oes oti |e_m~a nas
. Culturais Decisoes
Identidade
% de d(ifcg;dé”"ia 67,44% 58,14% 79,07%
+ ’ ’ J
% de neutralidade (3) 16,28% 27,91% 18,60%
% de concordancia
(4+5) 16,28% 13,95% 2,33%

FONTE: Elaborado pela autora.

Sob o prisma das faixas de renda mensal, nota-se que a forte tendéncia a
discordancia em relagdo a performance cultural e humanistica da cidade nao se
restringe a uma unica classe socioeconémica. Individuos situados nas faixas de renda

mais baixas, como aqueles com até um salario-minimo, manifestam discordancia,



211

assim como aqueles no topo da escala salarial, que também expressam discordancia
total ou simples em diversos indicadores. Essa distribuicdo uniforme da insatisfagéao
sugere que a percepgao de falta de identidade e de desrespeito a cultura local é um
problema transversal, percebido como uma falha estrutural do planejamento

municipal, e ndo uma queixa isolada de grupos economicamente marginalizados.

De forma andloga, a variavel Género também nao estabelece uma relagao
marcante com niveis diferenciados de insatisfagdo; a discordancia € predominante em
ambos os grupos. Contudo, é notavel que as contribuicées qualitativas mais enfaticas
sobre a necessidade de resgatar o olhar humano e cultural e a importancia de
reconstruir "vidas, histérias e vinculos" apds a enchente de 2024 foram apresentadas

por respondentes do género feminino.

A relagdo mais evidente, por sua vez, emerge com a ldade dos participantes.
Embora a maioria das faixas etarias mantenha um alto nivel de discordancia
(especialmente de 18 a 54 anos), observa-se um leve abrandamento da critica mais
incisiva entre os respondentes com 65 anos ou mais. Por exemplo, ha casos de
concordancia com a afirmacao de que a cultura define a identidade da cidade para
respondentes mais velhos. Esta tendéncia sugere que, a medida que a idade avanca,
pode haver uma maior aceitagdo ou menos ceticismo em relagao ao papel identitario
da cultura municipal, ou talvez uma percep¢cdo baseada em um histérico de

desenvolvimento da cidade que se diferencia da visdo dos grupos mais jovens.

No que concerne ao indicador 4.1, que busca mensurar a percepc¢ao cidada
quanto a centralidade da cultura na definicdo e estruturacao da identidade da cidade,
demonstrou um resultado empirico que configura uma severa fragilidade na coeséao
simbdlica do nucleo urbano analisado. A analise dos dados revela uma prevaléncia
macica de respostas que expressam ceticismo ou negacéo, indicando que a cultura,
teoricamente a "alma" do municipio, ndo é vivenciada como um pilar definidor da

identidade local pelos respondentes.

O mapeamento das respostas aponta para uma concentragao significativa nas
categorias de discordancia. A soma de individuos que expressaram "Discordo
totalmente" ou "Discordo" revela que a grande maioria da amostra ndo reconhece a
cultura como uma forga estruturante da identidade municipal. As respostas neutras,
embora presentes, ndo conseguem mitigar a tendéncia negativa. O indice de

concordancia é minoritario e ndo altera a concluséo geral de que a identidade cultural
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€ percebida como fraca ou inexistente.

Grafico 15. Resultados do indicador “Percepgao da Cultura como Elemento Estruturante da
Identidade”

4.1 Percebo que a cultura € um elemento central que define e estrutura a identidade da minha cidade

2,3%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

15,9%

3 - Nem concordo, nem discordo
1 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

A leitura demografica reafirma que esta percepg¢do negativa é transversal a
diferentes faixas de renda e género. Respostas de discordancia total ou simples sao
encontradas desde a faixa de renda mais baixa até a faixa mais alta, e estao dispersas
entre respondentes do género Feminino e Masculino. Tal homogeneidade na
insatisfacéo indica que a falha em estruturar a identidade via cultura é uma questao

sistémica na experiéncia urbana, e ndo um descontentamento de nicho.

Ao investigar os comentarios qualitativos, entretanto, a natureza dessa
discordancia torna-se mais clara. A falta de reconhecimento da cultura como elemento
central esta intrinsecamente ligada a critica de que a cidade "vive na sombra de Porto
Alegre" e, consequentemente, "Nao ha iniciativas que fortalegam a identidade cultural
e é dificil identificar esses tracos". Outros comentarios reforcam que a cidade nao esta
resgatando o "olhar humano e cultural no planejamento”, e ainda existe a critica
contundente de que a histdria local € negligenciada ou mal representada, sugerindo
que a cidade "desrespeita a cultura local, tendo sua historia escondida", o que
diretamente mina a capacidade da cultura de ser um elemento central e definidor de
identidade.

Nesse sentido, o elevado indice de discordancia no Indicador 4.1 ndo € apenas
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um dado estatistico, mas sim o reflexo de uma cidade percebida como carente de
alma, memodria e vinculos histéricos, falhando em projetar uma identidade propria e

significativa para seus cidad&os.

Ao avaliar o indicador 4.2, que inquiriu os respondentes sobre a eficacia do
municipio em valorizar e promover suas manifestacdes culturais proprias, assumindo
que esta acado € essencial para tornar a cidade Unica, revela o ponto focal da
insatisfacdo cidada no que tange a dimensao cultural urbana. A analise quantitativa
demonstra uma prevaléncia de respostas negativas, com inumeros participantes
assinalando "Discordo totalmente" ou "Discordo". Essa tendéncia sugere que a
percepcgao publica é de que o poder municipal falha gravemente na curadoria € na
exibicdo do patriménio simbdlico local, 0 que compromete diretamente a singularidade

e a identidade da cidade.

Grafico 16. Resultados do indicador “Valorizagdo e Promogédo das Manifestagdes Culturais”

4.2 Minha cidade valoriza e promove suas manifestagées culturais proprias, tornando-a Gnica
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FONTE: Elaborado pela autora.

Tal descontentamento ndo é isolado: ele é corroborado por uma série de
comentarios qualitativos que detalham a natureza dessa falha. A critica mais
contundente recai sobre a subutilizagcdo e o desrespeito ao patriménio historico. Um
respondente afirma que a cidade "desrespeita a cultura local, tendo sua histéria
escondida por detras de monumentos que representam momentos obscuros do
municipio”. Outro participante alega que o municipio "subutiliza seu patriménio

cultural" e lamenta a "falta investimentos e estimulo ao acesso aos espacgos",
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destacando a necessidade urgente de um "resgate histérico e identitario".

A escassez de liderangas publicas engajadas na causa cultural € igualmente
apontada como um fator crucial, com um respondente observando que o poder publico
nao possui "lideres na iniciativa publica que zelem ou pensem na nossa histodria,
cultura e nossas necessidades". Adicionalmente, ha a percepgao de que, mesmo que
haja agdes culturais, elas estdo mal divulgadas ou sao insuficientes, indicando que
Canoas "nao possui tantas ag¢des vinculada a cultura, ou ndo estdo divulgadas de
forma adequada". Essa caréncia na promocao cultural € um fator central na percepc¢ao
de que a cidade "vive na sombra de Porto Alegre" e "Nao ha iniciativas que fortalecam

a identidade cultural".

A distribuicdo demografica dessa discordancia é ampla e ndo segmentada por
renda ou género, abrangendo respondentes de todas as faixas salariais e de ambos
os géneros. Tal uniformidade reforca a conclusdo de que a percepcao de
desvalorizagdo e de falha na promogado cultural € uma experiéncia urbana
compartilhada e estrutural, e ndo apenas uma critica de grupos especificos. A
concordancia, por sua vez, € pontual, surgindo em faixas etarias variadas, como entre
18 e 24 anos ou 65 anos ou mais, mas € insuficiente para reverter o diagnostico geral
de falha na valorizagdo das manifestacbes proprias que deveriam conferir
singularidade ao nucleo urbano. O indicador 4.2, portanto, evidencia que o elo entre a
cultura existente e sua visibilidade publica esta fragilizado, levando a um senso

coletivo de identidade oculta ou desrespeitada.

No que tange ao indicador 4.3, que avalia se os cidaddos sentem que as
decisbes sobre o planejamento e a gestdo da cidade levam em consideragao a
experiéncia cotidiana e os lagos culturais dos moradores, representa o ponto de maior
distanciamento entre o poder publico e a percepc¢ao cidada na dimensao humana e
cultural. Os resultados quantitativos demonstram um elevado e consistente indice de
discordancia, com a maioria dos respondentes indicando "Discordo totalmente" ou
"Discordo". Essa tendéncia revela um forte consenso de que as decisdes municipais
sao percebidas como desconectadas da realidade e da estrutura social e afetiva da

comunidade.
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Grafico 17. Resultados do indicador “Inclusdo da Experiéncia Cotidiana nas Decisdes”

4.3 Sinto que as decisdes sobre a cidade onde vivo levam em consideragdo a experiéncia cotidiana dos
cidad&os e dos lagos culturais.

2,3%

0,0%

1 1 - Discordo totalmente

1 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

O exame qualitativo aprofunda o significado desta falha. O descontentamento
nao € abstrato, mas sim uma critica direta a forma como o planejamento urbano é
conduzido. Um respondente afirma que as decisdes "Nao priorizam as necessidades
das comunidades e nao favorecem a interagao social e a melhoria da qualidade de
vida". Outro aponta para a auséncia de "lideres na iniciativa publica que zelem ou

pensem na nossa histdria, cultura e nossas necessidades".

Um depoimento crucial, contextualizado pelo cenario pds-enchente de 2024,
ressalta a urgéncia de "Resgatar o olhar humano e cultural no planejamento da
cidade". Este participante argumenta que a reconstrugdo e o planejamento futuro
devem ir além de meras obras e infraestrutura, focando em "reconstruir vidas, histérias
e vinculos". A percepgao de que as decisdes falham em incorporar os lagos culturais
e, portanto, sentida como uma negligéncia da prépria "alma" e "memdria" da cidade,
elementos que "também precisam ser consideradas na hora de reconstruir e planejar

o futuro".

A analise demografica reforca a gravidade do cenario, indicando que o
sentimento de exclusdo das decisdes é transversal. A alta discordancia esta presente
em todas as faixas de renda. Além disso, a insatisfacdo € compartilhada por ambos
0s géneros. Apenas um respondente, pertencente a faixa etaria mais jovem e de
menor renda, expressa concordancia. A predominancia de avaliagbes negativas em
4.3 consolida a conclusao de que, para o cidadao, o planejamento municipal opera

em um vacuo, ignorando ativamente os elos sociais e a experiéncia diaria que, em
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tese, deveriam ser o fundamento de uma cidade centrada no ser humano.

Em suma, o conjunto de dados aponta para um cenario onde a cultura, vista
fundamentalmente como a "alma da cidade", € empiricamente percebida como um
elemento negligenciado. A forte discordancia nos trés indicadores qualitativos sugere
que, na visao dos cidadaos, o municipio analisado falha em reconhecer a cultura como
o elemento transversal e estruturante que a teoria (Agenda 2030 e Agenda 21 da
Cultura) orienta e que € essencial para a propria existéncia e progresso da cidade.
Essa lacuna entre a definicdo de que a cultura estrutura a identidade e a percepg¢ao
de que essa identidade esta enfraquecida e desrespeitada configura um desafio critico

para o planejamento urbano que busca ser verdadeiramente humano e completo.

O cruzamento entre as fontes, portanto, revela uma crise de identidade urbana
percebida, onde o corpo civico esta construido, mas a "alma" (cultura, meméria e lagos
sociais) € negligenciada, o que, sob a ¢6tica de Flusser, compromete a propria

existéncia da cidade como entidade unica e significativa.

A leitura interpretativa dos resultados descortina uma profunda crise de
identidade urbana, evidenciada pela dissonéncia entre o arcabougo tedrico que
posiciona a cultura como a "alma da sociedade" e a percepgao cotidiana dos seus
habitantes. Embora autores como Vilem Flusser e documentos da UNESCO
estabelegam que uma cidade sem cultura propria ndo existe plenamente, a realidade
empirica demonstra que 67,44% dos respondentes ndao reconhecem a cultura como
um pilar estruturante da identidade local. Sob a ética de Maurice Halbwachs, a
memoria coletiva € uma construgao social que exige quadros de referéncia estaveis;
contudo, em Canoas, esses referenciais parecem fragmentados, pois o sentimento de
"viver a sombra de Porto Alegre" impede a consolidagado de uma singularidade propria,
resultando em uma fragilidade na coesao simbdlica do nucleo urbano. Essa percepgao
€ transversal as faixas de renda e género, sugerindo que a falta de uma "alma" urbana
€ um problema sistémico do planejamento municipal, € ndo um descontentamento de

nichos especificos.

O debate critico dos dados aponta para uma falha grave na valorizagéo e
promocao das manifestagcdes culturais, onde a maioria dos cidaddos expressa
insatisfacdo com a gestao do patrimdénio simbdlico. Teoricamente, como propde Aldo
Rossi, a cidade deveria ser entendida como um fato urbano complexo que acumula a

memoria coletiva. No entanto, os relatos qualitativos indicam que a histéria de Canoas
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€ muitas vezes "escondida" ou representada por monumentos que remetem a
momentos obscuros, o que Michael Pollak descreveria como um conflito no "trabalho
de enquadramento da memoaria". Quando a narrativa oficial falha em dialogar com as
memorias subterraneas e com a identidade dos grupos sociais, o patriménio deixa de
ser um "espelho narcisico" de reconhecimento para se tornar um elemento de
alienagao espacial. Essa subutilizagdo do patriménio cultural compromete diretamente
o atingimento da Meta 11.4 dos ODS, que exige o fortalecimento dos esforgos para

proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural.

A desconexao entre o poder publico e a base social atinge seu apice na
percepcao de que as decisdes de planejamento ignoram a experiéncia cotidiana e os
lagos culturais com 79,07% de discordancia. Essa estatistica reflete o que criticos
como Erminia Maricato e Carlos Vainer denominam "plano-discurso": um
planejamento tecnocratico que opera em um vacuo, priorizando a infraestrutura fisica
em detrimento da dimensao humana. A auséncia da "escala humana" defendida por
Jan Gehl e da vitalidade das ruas proposta por Jane Jacobs resulta em ambientes
urbanos disfuncionais onde o cidaddo nio se sente participe do processo decisorio.
Especialmente no cenario pos-enchente de 2024, a urgéncia em "reconstruir histérias
e vinculos" demonstra que a resiliéncia urbana ndo depende apenas de obras de
engenharia, mas do resgate do "olhar humano" que considera a memdria e a cultura

como eixos de reconstrucado da vida social.

Consequentemente, a interpretagao tedrica dos resultados de Canoas sugere
que a cidade padece de um déficit estrutural de pertencimento, onde a cultura, embora
reconhecida pela Agenda 2030 e pela Nova Agenda Urbana como motor de
desenvolvimento, é empiricamente negligenciada. A gestdo municipal parece ignorar
a tripla dimensao da cultura estabelecida pelo Sistema Nacional de Cultura (simbdlica,
cidada e econémica), falhando em garantir o pleno exercicio dos direitos culturais e a
preservagao da memoria. Sem a integragao organica entre inovacgao tecnoldgica e o
tecido social preexistente, Canoas corre o risco de se tornar uma cidade "3D"
(distante, dispersa e desconectada), incapaz de evoluir para o modelo "3C"
(compacta, conectada e coordenada) focado nas pessoas. A sustentabilidade urbana,
nesse contexto, é indissociavel da protecao da memoria viva; como metaforizado nas
fontes, a cidade deve ser um palimpsesto vivo, onde as novas camadas de

desenvolvimento ndo apaguem a alma humana que habita entre os edificios.
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10.7. Constructo 5 - A Memoéria Coletiva

A memoria coletiva constitui um pilar fundamental para a compreenséo e a
moldagem das sociedades e da forma de vida de cada grupo, sendo considerada um
elemento vital. Teoricamente, ela é definida por Maurice Halbwachs como o
compartilhamento de lembrancgas, tradigdes e crengas, sendo um conceito dinamico
que, segundo Joel Candau, exige constante atualizacdo. O modelo analitico proposto
pressupbe que a incorporagdo da analise dessas lembrancas compartilhadas,
tradigbes, comportamentos e crengas € essencial para manter viva a identidade local,
um aspecto também endossado pelo ICOMOS, que salienta a importancia do

patriménio cultural para retratar a memaria de uma comunidade.

Contudo, o exame dos resultados empiricos do Constructo 5, que investiga a
percepcao da populagao sobre a valorizagdo desta dimenséo na cidade de Canoas,
revela uma significativa dissonancia entre o peso tedrico da memdria coletiva e a

percepcao pratica dos cidadaos

Tabela 18. Niveis de concordancia, neutralidade e discordancia do constructo “A Memoria Coletiva"

5.3. Preservagao do

Classificagcao

5.1. Valorizagao e
Preservagao da
Histéria e Memorias

5.2. Contribuigcao dos
Eventos Historicos
para a Identidade

Conhecimento
Tradicional pelo
Planejamento

Urbano

% de d(i1scg;déncia 67.44% 53,49% 62,79%
¢ , , )

% de neutralidade (3) 18,60% 30,23% 34,88%

% de concordéancia 13.95% 16.28% 2,33%

(4+5)

FONTE: Elaborado pela autora.

A relagdo estabelecida entre os dados demograficos e a avaliagdo dos
indicadores do Constructo 5 sugere que a discordancia quanto a eficacia da
valorizagdo da dimensdo humana e cultural na cidade € um fendmeno amplamente
distribuido, embora se observem algumas tendéncias de polarizagdo ou concentragéo
de opinides extremas em grupos especificos. Nota-se, inicialmente, uma
predominancia de respondentes do género feminino na amostra, mas a percepgao de
gue a cidade falha em preservar seu patriménio (5.1), reconhecer suas tradigdes (5.2)

e incluir o conhecimento popular no planejamento (5.3) € comum em ambos 0s
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géneros.

No que concerne a faixa etaria, a maior concentracdo de respostas e as
avaliagbes mais criticas, frequentemente marcadas por um "Discordo totalmente" ou
discordancia generalizada em todos os indicadores, situam-se no grupo etario central,
de 25 a 44 anos. Este grupo € responsavel por expressar a necessidade de resgatar
o olhar humano e cultural no planejamento, apontando que a cidade n&o esta
considerando "vidas, histérias e vinculos" apos o desastre de 2024. Embora o grupo
mais jovem (18-24 anos) também apresente altos indices de discordancia, &€ também
nesta faixa que se encontram algumas das poucas manifestagdes de "Concordo" para
os indicadores 5.1 e 5.2. Ja entre os respondentes acima de 45 anos, as avaliagdes
tendem a ser mais polarizadas ou neutras, embora permanec¢am importantes focos de
forte discordancia, inclusive com comentarios sobre o desrespeito a cultura local e a
falta de priorizagdo das necessidades das comunidades. Notavelmente, alguns
respondentes mais velhos (45+ ou 65+) manifestam concordancia parcial com a
preservacao ou reconhecimento, enquanto outros da mesma faixa etaria demonstram

discordancia ou neutralidade.

Em relagdo a faixa de renda mensal, a discordancia persiste em todas as
categorias. No entanto, o maior volume de comentarios criticos e respostas negativas
extremas esta frequentemente associado aos respondentes das faixas de renda mais
altas Individuos nesse patamar de renda salientam a subutilizacdo do patrimdnio
cultural por falta de investimento e estimulo ao acesso, a falta de lideres no poder
publico que zelem pela historia e cultura, e a necessidade de incluir a dimensao
humana a pds-eventos catastréficos. Em contrapartida, as faixas de renda mais baixas
mostram um padrdo misto, incluindo tanto a forte discordancia quanto alguns dos
raros pontos de "Concordo" nos indicadores 5.1 e 5.2, sugerindo que a percepgao
sobre a valorizacdo da memoaria coletiva e o planejamento é igualmente sensivel, mas
expressa-se de maneira menos homogeneamente critica em fung¢ado da renda do que
em fung¢ao da idade, onde o grupo de 25 a 44 anos se destaca pela insatisfagdo mais

consistente.

No que tange ao indicador 5.1, este funciona como um termdmetro direto da
percepcdo da populagdo sobre o engajamento civico e governamental com a
dimensao material e simbdlica da memaria coletiva local. A analise dos resultados

revela uma prevaléncia de ceticismo e discordancia entre os respondentes, indicando
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que, na visao majoritaria dos habitantes de Canoas, o esfor¢o de preservacao é

considerado ineficaz ou insuficiente.

A ténica dominante do indicador reside nas respostas de discordancia, sendo
"Discordo" a categoria mais frequente observada. Essa forte inclinacdo negativa é
complementada por manifestagcbées de "Discordo totalmente", que, embora em menor

numero, intensificam a critica sobre a falha no cuidado patrimonial.

Grafico 18. Resultados do indicador “Valorizagao e Preservacao da Historia € Memorias”

5.1 Minha cidade demonstra um cuidado efetivo na preservacao e valorizagéo de seu patrimédnio
histérico.

0,0%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

18,2% 3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Este cenario de insatisfacdo é aprofundado por depoimentos qualitativos que
atestam a dimensao do descaso percebido. Um respondente afirma que a cidade,
lamentavelmente, "desrespeita a cultura local", mantendo sua histéria "escondida por
detras de monumentos que representam momentos obscuros do municipio". Outra
observacao chave aponta que a cidade "subutiliza seu patrimdnio cultural”, e que essa
subutilizacao é resultado direto da "falta de investimentos e estimulo ao acesso aos
espagos" que visam o resgate historico e identitario. Essa percepgao é corroborada
pela critica de que, nos ultimos dez anos, a iniciativa publica ndo possuiu "lideres na
iniciativa publica que zelem ou pensem na nossa historia, cultura e nossas

necessidades".

Embora o sentimento geral seja negativo, existem nucleos isolados de
percepgao positiva, com alguns respondentes marcando "Concordo". No entanto, a

analise demografica mostra que a discordancia é transversal: atinge respondentes de
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diversas faixas etarias e niveis de renda, embora as respostas mais criticas sejam
expressivamente representadas pelo grupo de 35 a 44 anos, com rendas médias e
altas. Ademais, a neutralidade também constitui uma parcela das respostas, sugerindo
que uma parte da populagdo ndo consegue identificar ativamente nem o cuidado

efetivo nem o descaso evidente.

Em sintese, os dados do Indicador 5.1 revelam que a preservagao do
patriménio histérico ndo é percebida como uma prioridade efetiva pela gestdo
municipal, gerando uma crise de representatividade na memoria coletiva. A critica ndo
se limita a auséncia de estruturas, mas a falta de investimento, acesso e lideranca
cultural no ambito do poder publico, o que compromete a capacidade da cidade de se
particularizar em sua identidade e evitar viver "na sombra de Porto Alegre". A falta de
efetividade no cuidado com o patrimdnio, portanto, ndo € apenas uma questao de
infraestrutura, mas um sintoma da desconexao entre o planejamento urbano e o valor

intrinseco da historia local.

Ao investigar o indicador 5.2, desenhado para investigar se "As tradicbes e
lembrangas compartilhadas na minha cidade sao reconhecidas e influenciam o modo
de vida local", atua como um teste empirico da vitalidade e da visibilidade da memoria
coletiva na cultura urbana cotidiana. A analise quantitativa dos resultados aponta para
uma clara dificuldade da populagdo em reconhecer ativamente a influéncia de suas

tradicdes no ambiente da cidade.

Verifica-se uma prevaléncia de avalia¢gdes negativas e neutras em comparagao
com as positivas. A categoria de resposta mais comum ¢é "Discordo", frequentemente
acompanhada por uma alta incidéncia da resposta "Nem concordo, nem discordo".
Esta combinagao sugere que a influéncia das tradi¢gdes e lembrangas compartilhadas
no modo de vida local €, na melhor das hipéteses, ambigua ou imperceptivel para
uma parcela dos cidadaos. A neutralidade, neste contexto, pode indicar uma lacuna
no conhecimento ou uma percepcgao de que, apesar da existéncia de tradi¢des, estas
nao sao ativamente promovidas ou nido possuem forga suficiente para moldar o

cotidiano urbano.
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Grafico 19. Resultados do indicador “Contribuigcdo dos Eventos Histéricos para a Identidade”

5.2 As tradicGes e lembrancas compartilhadas na minha cidade s&o reconhecidas e influenciam o modo
de vida local

2.3% 4,5%

= 1 - Discordo totalmente

=2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

29,5%

n 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

As respostas de forte discordancia séo justificadas por depoimentos qualitativos
que articulam a falha na formacgao da identidade local. Um respondente expressa que,
apesar do crescimento urbano e econémico, a cidade "vive na sombra de Porto
Alegre". Essa subordinagdo metropolitana é vista como um obstaculo, pois "Nao ha
iniciativas que fortalecem a identidade cultural e € dificil identificar esses tracos". A
consequéncia percebida é uma cidade que "ndo agrega as pessoas", reforcando a
nocado de que as lembrangas compartilhadas falham em criar um senso coeso de

pertencimento e modo de vida influente.

Embora haja instancias de concordancia e um caso de concordancia total,
alguns destes respondentes positivos reconhecem que a cidade "se particulariza na
sua identidade". Contudo, a tendéncia geral é de desvalorizagdo, com criticas que
ecoam a falta de efetividade na preservacao do patrimonio e a subutilizagao cultural,
0 que naturalmente impede o reconhecimento e a influéncia das tradi¢ées. Outros
respondentes criticam a falta de priorizacdo das necessidades das comunidades, o
que impacta negativamente a interacdo social e a melhoria da qualidade de vida,
elementos intrinsecamente ligados ao modo de vida local e as tradi¢gdes.

Em conclusao, os dados do Indicador 5.2 revelam que a influéncia da memodria
coletiva no modo de vida € amplamente questionada. A cidade é percebida como
carente de iniciativas que traduzam suas tradigdes e lembrangas em uma identidade
cultural forte e reconhecivel, culminando em um ambiente onde o passado e os

valores humanos n&o sao sentidos como elementos ativos ou agregadores no
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planejamento e na vida comunitaria.

Por fim, o indicador 5.3 apresenta a perspectiva mais critica e conclusiva do
Constructo 5, sinalizando uma profunda dissociagéo entre as praticas de gestéo e a
percepcao cidada sobre a inclusdo da dimensao humana e cultural. Os resultados
quantitativos demonstram uma rejeicdo a ideia de que o planejamento municipal

incorpora a memoria coletiva e o conhecimento tradicional.

A analise revela uma predominancia de respostas negativas, com o "Discordo”
sendo a avaliagdo mais frequente. Esta discordancia é intensificada por um numero
significativo de respondentes que marcaram "Discordo totalmente". Em contraste, a
concordancia com a inclusao popular € quase inexistente. As avaliagbes de
neutralidade também possuem um volume consideravel, mas, no contexto da
prevaléncia da discordancia, sugerem que, mesmo para este grupo, a consideragao
das memorias e do conhecimento popular ndo é evidente ou notavel no processo de

planejamento.

Gréfico 20. Resultados do indicador “Presevacao do Conhecimento Tradicional pelo Planejamento

Urbano”

5.3 Acredito que o planejamento urbano da minha cidade leva em conta o conhecimento do povo que
nela habita e suas memdrias.

2,3%

0,0%

= 1 - Discordo totalmente

n 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

A critica mais contundente a insuficiéncia do planejamento vem dos
comentarios qualitativos que acompanham o indicador, evidenciando que a falha nao
€ apenas técnica, mas estrutural e humana. Um respondente sublinha a necessidade

urgente de "Resgatar o olhar humano e cultural no planejamento da cidade". Esta
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necessidade foi intensificada pela tragédia climatica de 2024, onde se percebeu que
o planejamento nao pode "pensar s6 em obras e infraestrutura". A percepcgao é que a
reconstrucao deve focar em "reconstruir vidas, histérias e vinculos", pois a cidade é
intrinsecamente "feita de pessoas, de memoarias e de histérias que também precisam
ser consideradas na hora de reconstruir e planejar o futuro". Em suma, a auséncia de
consideragao por essa dimensao impede que qualquer plano urbano seja completo,

pois "A cidade tem alma, tem memoria".

A desconsideracdo do conhecimento popular é vista também como uma falha
na priorizacado de quem vive o espaco, com um depoimento afirmando que os
planejadores "Nao priorizam as necessidades das comunidades e nao favorecem a
interacao social e a melhoria da qualidade de vida". Embora existam observacdes
sobre a necessidade de aspectos praticos de engenharia, como a analise de vetores
de crescimento, a raiz da insatisfagdo no Indicador 5.3 é o déficit democratico e

humanistico do planejamento.

Em ultima analise, os dados sugerem que o planejamento urbano da cidade
estudada € percebido como predominantemente tecnocratico e focado na
infraestrutura fisica, falhando em incorporar as memarias e o conhecimento intrinseco
do povo. Essa falha gera um consenso de insatisfacdo, indicando que a memoria
coletiva é negligenciada como subsidio fundamental para a constru¢ao do futuro

urbano.

Em suma, a percep¢cao dominante sobre o constructo 5 é de que o
planejamento urbano falha em incorporar a dimensado humana e cultural, sugerindo
que, na pratica, a mutabilidade e a necessidade de atualizagdo da memoaria coletiva,
enfatizadas por Candau, ndo estdo sendo consideradas pelo poder publico para

sustentar a identidade local.

A leitura interpretativa dos resultados aponta uma profunda dissonancia entre
o robusto aporte teodrico que sustenta a importancia da memoria coletiva e a percepcgao
pratica dos habitantes sobre a gestado do espacgo urbano. Enquanto a teoria de Maurice
Halbwachs define a memadria como um fenédmeno social construido dentro de quadros
sociais e que conferem estabilidade a identidade local, os dados empiricos do
Indicador 5.1 mostram que 67,44% dos respondentes discordam de que a cidade
preserve efetivamente seu patriménio. Essa percepc¢ao de descaso, onde a historia é

descrita como "escondida" ou "subutilizada", sugere uma ruptura nos marcos
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simbdlicos que, segundo Kevin Lynch, deveriam garantir a legibilidade urbana e o
sentimento de pertencimento. Quando o patriménio cultural falha em retratar o carater
da comunidade, compromete-se a capacidade dos cidadaos de enfrentar o presente
e moldar o futuro, transformando o ambiente em um espago de "crise de

representatividade".

Essa fragilidade identitaria € aprofundada nos resultados do Indicador 5.2, em
que a maioria dos participantes (53,49%) nao reconhece a influéncia das tradigdes no
cotidiano, frequentemente mencionando que a cidade "vive na sombra de Porto
Alegre". Sob a otica de Michael Pollak, a construcdo da identidade depende da
continuidade no tempo e de um sentimento de coeréncia, elementos que parecem
ausentes em Canoas devido a falta de iniciativas que fortalecam os tragos culturais
locais. A subordinagdo metropolitana e a neutralidade observada nos dados sugerem
0 que Pierre Nora descreve como o desaparecimento dos ambientes vivos de
memoria, restando apenas "lugares de memoria" que ndo conseguem mais transmitir
a lembranca de forma espontanea. Nesse sentido, o planejamento urbano de Canoas
parece ignorar a dimensao cultural proposta por Ignacy Sachs, que defende a
valorizagdo das populagdes locais para evitar a simples reproducdo de modelos

externos e promover solugdes enddgenas que gerem pertencimento.

A critica mais contundente emerge no Indicador 5.3, onde 62,79% da populagao
rejeita a ideia de que o planejamento municipal incorpore o conhecimento tradicional
e a memoria coletiva, evidenciando uma gestdo predominantemente tecnocratica
focada em infraestrutura fisica. Essa realidade contrasta diretamente com o
urbanismo humanistico de Jan Gehl e Jane Jacobs, que preconizam a primazia da
escala humana e a vitalidade das ruas sobre a légica funcionalista. Os depoimentos
qualitativos sobre a necessidade de "resgatar o olhar humano" apds a tragédia
climatica de 2024 reforcam que a cidade nao é apenas um conjunto de obras, mas um
"palimpsesto vivo" feito de historias e vinculos que devem ser o centro da
reconstrugcao. Esta demanda por um planejamento que considere a "alma da cidade"
ecoa os principios da Nova Agenda Urbana e do ODS 11, que buscam tornar os

assentamentos humanos resilientes e inclusivos, ndo deixando ninguém para tras.

A discussao critica dos resultados aponta que, embora o Brasil possua uma
das legislagbes urbanisticas mais avangadas, como o Estatuto da Cidade, que

determina a fungao social da propriedade e a protegcao do patrimbnio, a pratica em
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Canoas revela a persisténcia do "plano-discurso". Esse fendbmeno mascara a falta de
investimentos reais na dimensao humana da sustentabilidade sob uma retérica de
modernizagdo. A insatisfagdo generalizada, especialmente no grupo de 25 a 44 anos,
demonstra que a inovagao tecnoldgica ou o crescimento econdmico ndo substituem a
necessidade de preservar a memoria viva. Para que Canoas atinja um
desenvolvimento urbano sustentavel auténtico, € imperativo que a cultura deixe de ser
um apéndice do planejamento e passe a ser o eixo motor que articula a técnica ao
afeto, garantindo que o progresso ndo apague a identidade das comunidades que nela

habitam.

10.8. Constructo 6 - A Relagcao entre Passado, Identidade e Futuro

O Constructo 6, "A Relagao entre Passado, Identidade e Futuro", estabelece
uma moldura tedrica essencial para a analise do planejamento urbano, partindo do
pressuposto de que a memdria ndo deve ser compreendida como estatica, mas sim
como um elemento em continua mutag¢ao que interpela o futuro e demanda incessante
reflexdo. A fundamentacdo deste construto € profundamente enraizada na
necessidade de se pensar o passado como pilar na edificagao de identidades futuras,
buscando-se um equilibrio crucial entre a preservagao e a inovagao indispensaveis
para o desenvolvimento urbano sustentavel. Essa perspectiva € endossada pela
defesa de Ignacy Sachs de um "equilibrio harmonioso entre a valorizagdo das
tradicoes e a adogao de inovacdes", e pela visdo de Joel Candau e Jorge Gondar, que

enfatizam a natureza dinAmica da memoaria, a qual se projeta ativamente no futuro.

As questdes de avaliagdo qualitativa propostas (6.1, 6.2 e 6.3) visam medir a
percepcdo dos respondentes sobre a aplicacdo pratica desses fundamentos. O
indicador 6.1 avalia se os planos futuros consideram ativamente a histéria e a memoaria
coletiva, buscando o equilibrio entre preservacao e inovacgao. O indicador 6.2 investiga
se a revisitagdo do passado impacta o sentido de pertencimento atual, e 0 6.3 foca
em saber se a memoria € vista, de fato, como um elemento dindmico que contribui

para a construcao de identidades futuras.

Ao correlacionar a definicdo conceitual com os resultados empiricos da

pesquisa, observa-se um significativo descompasso entre o ideal tedrico e a realidade
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percebida pelos residentes, predominantemente em Canoas. A maioria das respostas
sugere que o planejamento urbano local ndo consegue incorporar a memaoria como
um elemento dinamico e constitutivo. Por exemplo, uma analise dos resultados
demonstra que ha uma ampla e recorrente discordancia em relagao a afirmacao de
que o planejamento da cidade "busca um equilibrio entre a preservagao do passado
e a inovacao para o futuro". Respostas como "Discordo totalmente" e "Discordo" séo

frequentes em todos os indicadores.

Tabela 19. Niveis de concordancia, neutralidade e discordancia do constructo “A Relagéo entre o

Passado, Identidade e Futuro"

Classificagcao

6.1. Consideracao da
Histéria e Memodria
Coletiva nos Planos

6.2. Revisitagdo do
Passado para

6.3. Meméria como
Elemento Dinamico
na Construcgao de

Futuros Identidade Identidades Futuras
% de d(ifcg;dé”da 65,12% 67,44% 67,44%
+ ’ J )
% de neutralidade (3) 23,26% 23,26% 16,28%
% de concordancia 11.63% 9.30% 16.28%

(4+5)

FONTE: Elaborado pela autora.

A analise das correlagdes demograficas revela padrées especificos de
percepcgao sobre a dimensao humana e cultural no planejamento urbano. Observa-se
que, de forma geral, a discordancia € a ténica dominante em todas as faixas
demograficas para os trés indicadores, refletindo a percepgéo de que o planejamento
municipal falha em buscar o equilibrio entre preservagao e inovagcao, em revisitar o

passado para fortalecer a identidade e em ver a memoéria como elemento dinamico.

Entretanto, a relacao por faixa etaria demonstra a disparidade mais notavel. A
maior parte dos respondentes nas faixas etarias intermediarias, compreendidas entre
35 e 54 anos, manifesta consistentemente os niveis mais altos de criticidade, com
avaliagbes predominantemente em "Discordo” ou "Discordo totalmente" para os trés
indicadores. Em contrapartida, os respondentes com 65 anos ou mais sdo o0 unico
grupo que apresenta uma tendéncia significativa de concordancia nos indicadores.
Por exemplo, respondentes nesta faixa etaria manifestaram "Concordo" ou "Concordo
totalmente" para o equilibrio entre preservacao e inovacao e para a visdo da memoaria
como elemento dindmico. Nota-se, contudo, que essa concordancia em idosos nao é

universal, como exemplificado por um individuo de 65 anos ou mais que discordou
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totalmente do indicador 6.2 sobre o fortalecimento da identidade pelo passado, apesar

de concordar com 6.1 e 6.3.

Em relacdo a faixa de renda, os dados sugerem que aqueles com renda mais
alta estdo entre os mais criticos. Varios respondentes desta faixa expressaram
"Discordo totalmente", indicando uma percepg¢édo aguda da deficiéncia na gestao da
dimensao humana e cultural, seja por homens ou mulheres, como visto na critica de
um individuo de alta renda que lamenta a auséncia de lideres que "zelem ou pensem
na nossa historia e cultura". Embora a discordancia predomine também nas faixas de
renda inferiores, os niveis de neutralidade sao mais frequentes nas rendas de 2 a 3
salarios-minimos. As poucas notas positivas encontradas, por sua vez, estdo
distribuidas tanto em faixas de baixa renda de até 2 salarios-minimos, quanto em

rendas médias.

Quanto ao género, a amostra, que apresenta uma maioria feminina, nao
estabelece uma relagao clara de que um género seja significativamente mais positivo
que o outro; a percepgéao geral de falha é transversal. Contudo, muitas das respostas
mais enfaticas e criticas ("Discordo totalmente") em todos os indicadores sao
apresentadas por respondentes do género feminino na faixa de 35 a 44 anos e de alta

renda, bem como masculino na mesma faixa de idade.

No que concerne ao indicador 6.1, que investiga a percepgéo dos residentes
sobre se o planejamento de sua cidade "busca um equilibrio entre a preservagéao do
passado e a inovagao para o futuro", constitui um pilar empirico fundamental para
avaliar a aplicagédo do Constructo 6, que exige a valorizagdo harmoniosa das tradi¢goes
e inovagdes no desenvolvimento urbano. A analise dos dados coletados revela um
quadro predominante de percepg¢ao negativa, indicando uma falha na concretizagao

desse equilibrio ideal.
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Grafico 21. Resultados do indicador “Consideracao da Histéria e Memoria Coletiva nos Planos

Futuros”

6.1 Sinto que o planejamento da minha cidade busca um equilibrio entre a preservacio do passadoe a
inovacéo para o futuro

0,0%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

A discordancia é a caracteristica mais saliente nos resultados do indicador 6.1.
Uma vasta parcela dos respondentes optou por "Discordo" ou "Discordo totalmente",
sugerindo que a populagdo percebe o planejamento municipal como tendencioso,
falhando em harmonizar o respeito pela memodria com a necessidade de
desenvolvimento prospectivo. O grau maximo de criticidade, "Discordo totalmente", foi
expressa por varios individuos, incluindo aqueles nas faixas etarias ativas, como 25 a

34 anos e 35 a 44 anos.

As criticas qualitativas associadas a esses resultados negativas reforcam o
diagndstico de desequilibrio. Um respondente que discordou totalmente do indicador
lamenta que a cidade "desrespeita a cultura local, tendo sua histéria escondida por
detras de monumentos que representam momentos obscuros do municipio". Essa
afirmacao aponta para uma priorizagao da inovagao ou de outras agendas em
detrimento da preservagao do patriménio e da narrativa historica. De maneira similar,
outro respondente, também com avaliacdo maxima de discordancia, critica a auséncia
de "lideres na iniciativa publica que zelem ou pensem na nossa histéria e cultura",
indicando uma deficiéncia institucional na promog¢ao do equilibrio requerido. Outro
individuo, que marcou "Discordo", reforca que a cidade "subutiliza seu patrimonio
cultural, falta investimentos e estimulo ao acesso aos espacos”, evidenciando que a

balanca pende para longe da preservagéao ativa.

A analise demografica indica que a percepgdo de desequilibrio é
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particularmente aguda entre os individuos de 35 a 44 anos, que contribuem
significativamente para os escores mais baixos. Além disso, respondentes com rendas
mais altas também demonstram uma critica substancial. Este padrdo sugere que tanto
0 grupo que esta no auge da produtividade quanto aqueles com maior poder aquisitivo
percebem a gestdo urbana como falha em integrar de forma eficaz as dimensbes

humana e cultural.

Em contrapartida, os focos de concordancia sdo minoritarios e tendem a
concentrar-se na populagdo mais idosa (65 anos ou mais). Essa concordancia sugere
uma possivel diferengca geracional na avaliagcdo do desenvolvimento da cidade:
enquanto 0os mais jovens ou 0s economicamente ativos observam ativamente o
desequilibrio e a negligéncia do passado, a geragcdo mais velha pode ter uma
percepcao mais positiva do desenvolvimento, considerando as transformacdes que a

cidade sofreu, como quando era rotulada de "cidade dormitério".

A presenca de respostas neutras, distribuidas em diversas faixas etarias e de
renda, pode ser interpretada como uma incerteza sobre a natureza do planejamento,
ou como um reconhecimento de que houve inovagdes (como melhorias na mobilidade
urbana, mencionada por um respondente) mas sem clareza sobre o impacto real na

preservacao do passado.

Conclui-se, portanto, que os resultados do indicador 6.1 sinalizam
empiricamente que o planejamento urbano na cidade estudada é percebido como
deficitario no cumprimento da dialética fundamental de interligar o passado e o futuro
de forma equitativa, sendo amplamente criticado pela populagdo ativa e de maior

renda por priorizar o futuro e a infraestrutura em detrimento da memaria e da cultura.

O indicador 6.2 oferece um diagndstico crucial sobre a eficacia da memoaria
coletiva como vetor de coesdo social no contexto do planejamento urbano. A analise
dos dados empiricos demonstra uma profunda e generalizada descrenca dos

respondentes quanto a capacidade do municipio em utilizar sua histéria como

ferramenta para gerar pertencimento.

Quantitativamente, a tendéncia de avaliagdo € negativa, com a maioria das
respostas concentrando-se nas opg¢des "Discordo” e "Discordo totalmente". Essa
predominancia da discordancia sugere que, na experiéncia cotidiana dos cidadaos, as

referéncias historicas ou o patrimdnio cultural ndo sao apresentados ou gerenciados
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de forma a criar um vinculo forte e significativo com a identidade municipal no presente

Grafico 22. Resultados do indicador “Revisitacdo do Passado para Identidade”

6.2 Acredito que o passado da minha cidade & revisitado para fortalecer nossa identidade e senso de
pertencimento no presente.

0,0%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Essa percepcao de falha é corroborada pelas observagbes qualitativas, que
estabelecem uma ligagdo direta entre a negligéncia historica e a auséncia de
identidade. Um respondente que discordou totalmente do indicador 6.2 argumenta que
a cidade "desrespeita a cultura local, tendo sua histéria escondida por detras de
monumentos que representam momentos obscuros do municipio”. Essa afirmagao
aponta para um fracasso nao apenas na revisitagdo, mas na propria curadoria da
narrativa historica, que deveria ser a base para fortalecer a identidade, mas, em vez
disso, é vista como ocultada. Outra critica direta a deficiéncia no resgate identitario
vem do comentario de que a cidade "subutiliza seu patrimbénio cultural, falta
investimentos e estimulo ao acesso aos espacos e dada a devida importancia, visando
o resgate histdrico e identitario”. Essa observacao conecta explicitamente a auséncia
de revisitagao (falta de investimento e acesso) com a ineficacia do "resgate histérico
e identitario".

A sensacgao de desconexao e falta de pertencimento € ainda mais elaborada
pelo respondente que, apesar de ter marcado "Nem concordo, nem discordo" no
indicador, afirma que "Nao ha iniciativas que fortalecem a identidade cultural e é dificil
identificar esses tracos. E uma cidade que ndo agrega as pessoas", solidificando a

tese de que o passado nao esta sendo mobilizado para cumprir seu papel social de
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agregacao e fortalecimento identitario. A emergéncia desse tema é sublinhada pelo
comentario de que, apds a catastrofe de 2024, percebeu-se que o desafio era
“reconstruir vidas, historias e vinculos", o que indiretamente evidencia a fragilidade

dos vinculos existentes, os quais deveriam ser robustecidos pela memdria revisitada.

Demograficamente, o pico de criticidade, com escores de "Discordo
totalmente", esta concentrado nas faixas etarias de 25 a 44 anos, sugerindo que as
geragbes economicamente ativas sentem mais intensamente a falta de raizes
culturais proporcionadas pelo planejamento municipal. Contudo, ha uma nota de
extrema discordancia também na faixa etaria mais velha (65 anos ou mais), que
marcou “Discordo totalmente”, demonstrando que a insatisfagdo com a revisitagao
histérica ndo € exclusiva das geragdes mais jovens. Os poucos escores de "Concordo"
estdo distribuidos em faixas diversas, incluindo jovens (18 a 24 anos) e idosos (65
anos ou mais). Um respondente de 45 a 54 anos que concorda chega a afirmar: "Eu
percebo Canoas se particulariza na sua identidade", uma visdo otimista que se

contrapbe a percepgao majoritaria de alienacao e falta de iniciativas culturais.

Portanto, a analise do Indicador 6.2 converge para a conclusao de que, para a
maioria da populacéo, o passado € percebido como um arquivo estatico ou até mesmo
oculto, e ndo como uma fonte dinamica de capital social capaz de gerar identidade e
coesao no presente, o que representa um desafio significativo para a construgao de

um planejamento urbano que incorpore efetivamente a dimensao humana e cultural.

No que tange ao indicador 6.3, que avalia se o respondente "Percebe que a
memoria da minha cidade € vista como um elemento dindmico que contribui para a
construcao de identidades futuras", é central para aferir a eficacia do planejamento
urbano em utilizar o passado ndo como um relicario estatico, mas sim como uma forca
propulsora e mutavel na definicdo do futuro. A analise dos resultados expde uma
percepcgao generalizada de que essa dinamica fundamental ndo esta sendo alcangada
na pratica.

A discordancia é a avaliagao predominante entre os participantes. O alto indice
de respostas em "Discordo totalmente", manifestado por diversas faixas etarias,
incluindo jovens (25 a 34 anos e 18 a 24 anos) e a faixa economicamente ativa (35 a
44 anos), indica um ceticismo profundo quanto a capacidade da gestdo municipal de
mobilizar o patriménio histérico para fins prospectivos. Esta critica € particularmente

forte entre individuos com alta renda.
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Grafico 23. Resultados do indicador “Memaria como Elemento Dinamico na Construgao de

Identidades Futuras”

6.3 Percebo que a memdria da minha cidade € vista como um elemento dindmico que contribui para a
construcéo de identidades futuras

2,3%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Os comentarios qualitativos reforcam o entendimento de que a memaéria néo é
vista como um elemento dinamico, mas sim como um recurso negligenciado ou mal
gerido. Um respondente que discordou totalmente em todos os indicadores critica que
a cidade "desrespeita a cultura local, tendo sua historia escondida por detras de
monumentos que representam momentos obscuros do municipio". O ato de
"esconder" a histéria é o oposto da percepcado de um elemento dindmico que contribui
ativamente. De forma complementar, a alegagcao de que a cidade "subutiliza seu
patrimdnio cultural, falta investimentos e estimulo ao acesso aos espagos" sugere que
a memoria existe, mas esta inativa, impedida de se projetar no futuro por falta de
agdes estratégicas. Outro respondente, com escore de Discordo, lamenta que a
cidade "nao possui [...] lideres na iniciativa publica que zelem ou pensem na nossa
historia, cultura e nossas necessidades”, evidenciando a auséncia de uma lideranca

que promova a vitalidade e a dindmica da memoria no planejamento.

A percepgao de estagnagdo da memdria € ainda sintetizada pela observagao
de que a cidade "vive na sombra de Porto Alegre" e que "N&o ha iniciativas que
fortalecem a identidade cultural e é dificil identificar esses tracos. E uma cidade que
nao agrega as pessoas". Se a memoria fosse vista como dinémica, ela estaria gerando
ativamente uma identidade unica e um senso de agregacao social, 0 que claramente
nao € o caso para a maioria dos respondentes. A urgéncia de considerar a memoria

como dinamica foi pragmaticamente trazida a tona no contexto pds-catastrofe, onde
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se percebeu a necessidade de "reconstruir vidas, historias e vinculos," pois "A cidade
tem alma, tem memédria — e sem considerar isso, qualquer plano urbano fica

incompleto”.

Em contraste com a tendéncia geral, os focos de concordancia estdo
concentrados, de forma notavel, na populagdo com 65 anos ou mais, sugerindo que
essa faixa etaria, possivelmente devido a uma perspectiva nostalgica ou a uma
experiéncia de vida que testemunhou grandes transformagdes, percebe uma
mobilizacdo mais bem-sucedida do passado em direcdo ao futuro. Outras notas

positivas isoladas sao vistas em respondentes mais jovens.

Em suma, a analise do Indicador 6.3 revela que, embora a memoria seja um
construto vital, a maioria da populacao de Canoas nao a percebe como um elemento
dindmico ativamente moldando identidades futuras. Em vez disso, é vista como um

lastro estatico, resultando em um déficit identitario e coesivo no planejamento urbano.

A interpretacdo dos dados revela um profundo descompasso entre o ideal
teérico do planejamento urbano sustentavel e a percepgéo cotidiana de seus
habitantes, evidenciando o que as fontes descrevem como uma falha na incorporacao
da memdria como elemento dinamico e constitutivo. Embora a moldura teérica deste
constructo se baseie na necessidade de um "equilibrio harmonioso entre a valorizagao
das tradicbes e a adogao de inovacgdes", conforme defendido por Ignacy Sachs, os
resultados demonstram que a populacdo percebe uma inclinacido excessiva para o
desenvolvimento de infraestrutura em detrimento da dimensdo humana e cultural.
Essa dissonancia é quantificada pelos altos indices de discordancia (acima de 65%)
nos indicadores que avaliam a preservagcao do passado e o fortalecimento da
identidade, sugerindo que o planejamento municipal é visto como tendencioso e

incapaz de harmonizar o respeito pela histéria com as demandas do futuro.

Sob a lente de Maurice Halbwachs, a memaria nao é um depdsito estatico, mas
uma construgéo social realizada dentro de "quadros sociais" (linguagem, espago e
tempo) que permitem aos individuos localizar suas lembrangas. Quando os habitantes
de Canoas afirmam que a histéria da cidade estd "escondida por detras de
monumentos" ou que o patrimdénio é subutilizado, eles apontam para uma ruptura
nesses quadros, o que fragiliza o sentimento de pertencimento. A memdria coletiva
deveria funcionar como a "alma da urbe", mas a percepgao majoritaria € de que o

passado é tratado como um arquivo oculto, e ndo como a forga propulsora defendida
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por Joel Candau e Jorge Gondar para a construgao de identidades futuras. Essa falha
na "revisitagdo do passado" impacta diretamente a coesdo social, transformando a
cidade em um espaco que, segundo os respondentes, "ndo agrega as pessoas" e vive

a sombra da capital.

A analise critica revela ainda que a insatisfagdo é mais acentuada entre as
faixas etarias economicamente ativas (25 a 54 anos) e de maior renda, grupo que
demonstra uma percepg¢éo aguda da deficiéncia na gestdo da dimensao imaterial da
cidade. Em contrapartida, a tendéncia de concordancia observada na populacéo idosa
(65 anos ou mais) pode ser interpretada, teoricamente, através de uma visao
nostalgica ou do reconhecimento das transformacgdes fisicas da antiga "cidade
dormitério”, mas néo anula a critica estrutural de que a cidade falha em ser um
"palimpsesto vivo". Essa desconexao entre o planejamento técnico e a experiéncia
humana remete as criticas de Jane Jacobs e Jan Gehl, que alertam para o risco de
um urbanismo funcionalista que negligencia a vitalidade das ruas e o uso que as
pessoas fazem do espaco. A cidade de Canoas parece aproximar-se do conceito de
"cidade-mercadoria" ou "cidade-empresa", priorizando investidores e infraestrutura
fisica, enquanto a "legibilidade urbana" e o valor simbdlico do territério séo

marginalizados.

Articulando com o esquema tedrico da tese, a situacdo de Canoas expde a
"lacuna critica" entre o robusto aparato legal brasileiro (como o Estatuto da Cidade) e
a pratica local, que ainda pende para uma visado tecnocratica da sustentabilidade. A
auséncia de indicadores culturais eficazes contribui para essa "inviabilidade analitica",
dificultando que a cultura seja, de fato, o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel.
A mencgao qualitativa a catastrofe de 2024 reforga a tese de que, em momentos de
crise, a necessidade de reconstruir "histérias e vinculos" torna-se pragmatica,
evidenciando que planos urbanos que ignoram a memdria sdo incompletos. Portanto,
para que a cidade atinja a sustentabilidade preconizada pelo ODS 11 e pela Nova
Agenda Urbana, o planejamento deve transitar da periferia dos discursos para o centro
das politicas, reconhecendo que a inovagéao tecnolégica s6 gera qualidade de vida se

estiver costurada as camadas profundas da memoaria e da identidade coletiva.
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10.9. Constructo 7 - A Identidade Urbana e a Diferenga Social

O arcabougo teorico deste estudo define a Identidade Urbana e a Diferenga
Cultural como um elemento central para a coesao social, onde a identidade é
concebida a partir de tragos culturais, de diferencas e instabilidades, elementos que,
em conjunto, promovem um povo unico e fomentam o sentimento de inclusdo. Esta
fundacdo esta alinhada com as énfases da UNESCO na cultura como fonte de
identidade e criatividade, e com a Nova Agenda Urbana (NAU) e a Carta Brasileira
para Cidades Inteligentes (CBCI), que reafirmam a relevancia da diversidade cultural
e do respeito as particularidades locais e a "diversidade territorial". A avaliagado desta
dimensao baseia-se na percepcao dos moradores em trés eixos: o Fortalecimento da
Identidade Cultural (7.1), o Reconhecimento e Valorizagdo das Diferencas Culturais

(7.2), e a Promogao da Inclusdo e Respeito a Diversas Culturas e Minorias (7.3).

Ao correlacionar esta base conceitual com os resultados empiricos, emerge um
padrdo de percepcdo que aponta para uma significativa disjungdo entre o ideal
normativo e a realidade vivida. No que tange ao indicador 7.1, que objetiva avaliar se
a cidade possui uma identidade cultural forte e Unica, observa-se que muitas
respostas manifestam discordancia ou discordancia total. Alguns respondentes
corroboram essa baixa percepgao, afirmando que a cidade "ndo possui nos ultimos
10 anos, no poder publico, lideres na iniciativa publica que zelem ou pensem na nossa
historia, cultura e nossas necessidades". Ha, inclusive, o sentimento de que a cidade
vive "na sombra de Porto Alegre," carecendo de iniciativas que fortalegcam a identidade
cultural, o que torna dificil a identificagao desses tracos e resulta em uma "cidade que
nao agrega as pessoas". Tais achados sugerem que a unicidade que a identidade
deve promover, segundo a fundamentagao teédrica, ndo estd sendo percebida pela

populacao.

Tabela 20. Niveis de concordancia, neutralidade e discordancia do constructo “A Identidade Urbana e

a Diferenca Social"

7.3. Promocgao da
Inclusao e Respeito a
Diversas Culturas e
Minorias

62,79% 48,84% 62,79%

7.1. Fortalecimento 7.2. Reconhecimento
Classificagao da Identidade e Valorizagao das
Cultural Diferengas Culturais

% de discordancia
(1+2)
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Classificacao

7.1. Fortalecimento
da Identidade

7.2. Reconhecimento
e Valorizagao das

7.3. Promocgao da
Inclusdo e Respeito a
Diversas Culturas e

Cultural Diferengas Culturais Minori
inorias
% de neutralidade (3) 16,28% 34,88% 23,26%
% de concordancia 20.93% 16.28% 13.95%

(4+5)

FONTE: Elaborado pela autora.

A analise dos dados demograficos revela um padrdo de percepgao
predominantemente negativo, embora as nuances de idade, renda e género

demonstrem diferentes niveis de polarizagao e intensidade de critica.

Em relacdo a idade, os respondentes mais jovens (18 a 34 anos) tendem a
manifestar uma alta concentragdo de discordancia, inclusive em grau total, nos trés
indicadores. Por outro lado, o grupo de 65 anos ou mais apresenta maior variabilidade
nas respostas, sendo responsavel tanto por fortes discordancias quanto por algumas
das poucas concordancias observadas em 7.1 e 7.2. Respostas de idade
intermediaria (35 a 54 anos) frequentemente oferecem comentarios qualitativos
detalhados, apontando a falta de planejamento que considere o aspecto humano e

cultural, a subutilizagado do patrimdnio cultural e o desrespeito a cultura local.

No que concerne a renda, a percepg¢ao critica ndo esta confinada a uma unica
faixa, mas a baixa renda concentra uma alta frequéncia de "Discordo Totalmente" em
todos os indicadores. Curiosamente, a faixa de alta renda demonstra a maior
polarizagdo. Enquanto alguns individuos nesta faixa sdo responsaveis por fortes
criticas a auséncia de liderangca publica em prol da cultura e historia, outros

respondentes de alta renda registram concordancia plena nos trés indicadores.

A analise do género em conjunto com a avaliagdo mostra que ambos os grupos,
feminino e masculino, registram alta discordéncia, mas a populagdo feminina
manifesta a discordancia total nos trés indicadores em uma frequéncia notavel,
frequentemente ligada a faixas de renda mais baixas. As mulheres também
forneceram comentarios enfaticos sobre a necessidade de resgatar o "olhar humano

e cultural" no planejamento, especialmente apds eventos criticos.

O indicador 7.1, que questiona a percepcao dos respondentes sobre a
existéncia de uma identidade cultural forte e Unica que distingue o municipio de

Canoas de outras localidades, constitui um pilar fundamental na avaliagdo do
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Constructo 7. A andlise dos resultados revela um panorama de forte critica e
ambivaléncia por parte da populagao residente, indicando uma falha na consolidagao

e reconhecimento dessa identidade singular.

Gréfico 24. Resultados do indicador “Fortalecimento da Identidade Cultural”

71 Minha cidade possuiuma identidade cultural forte e nica, que a diferencia de outros lugares

0,0%

= 1 - Discordo totalmente

= 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

1 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

A distribuicdo das respostas aponta que a maioria dos participantes manifesta
um posicionamento negativo ou neutro em relacdo a unicidade cultural da cidade.
Uma parcela demonstra discordancia ou, em um grau mais intenso, discordancia total.
Os niveis de neutralidade, expressos por "Nem concordo, nem discordo" representam
um segmento menor, mas que ainda indica incerteza ou falta de reconhecimento da
identidade. Essa polarizagdo negativa sugere que, para a maioria dos moradores, a

identidade de Canoas ndao se manifesta de forma evidente ou distintiva.

A percepcdao de caréncia identitaria é aprofundada pelos comentarios
qualitativos fornecidos. O sentimento de que a cidade "vive na sombra de Porto
Alegre" e que faltam "iniciativas que fortalecam a identidade cultural" é uma critica
direta a auséncia de tragos unicos, o que torna dificil para os moradores identificar e
se conectar a esses elementos. Essa dificuldade de identificagao é correlacionada a
inagao do poder publico, onde se observa que lideres na iniciativa publica "nao possui
nos ultimos 10 anos... que zelem ou pensem na nossa histéria, cultura e nossas

necessidades", o que justifica a percepgao de falta de unicidade.

Adicionalmente, quando ha manifestagdes de elementos histéricos ou culturais,
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a percepcao é de que estes sdo mal geridos ou problematicos. Um respondente
declara que a cidade "desrespeita a cultura local, tendo sua historia escondida por
detras de monumentos que representam momentos obscuros do municipio", e outro
reforca que a cidade "subutiliza seu patrimdnio cultural" por falta de investimento e
estimulo para o "resgate histérico e identitario". Estes achados sugerem que a
identidade, quando existente, ndo é valorizada ou € percebida como uma fonte de

vergonha ou negligéncia, e ndo como um fator de diferenciagéo positiva.

Embora uma minoria de respondentes tenha manifestado concordancia com o
indicador 7.1, frequentemente essa concordancia € acompanhada de qualificagcdes
sobre a necessidade de melhorias em areas correlatas, como a cultura ou mobilidade
urbana. O resultado final aponta para a predominancia de uma crise de identidade
percebida no contexto urbano, onde o elemento cultural ndo esta funcionando como
um vetor de diferenciagao e agregacao, mas sim como um ponto de frustragao e critica

a gestao do patriménio e da histéria local.

O indicador 7.2 busca medir a percepgao dos moradores sobre a construcao
da identidade municipal, especificamente se esta é forjada a partir da valorizagdo das
suas diferengas culturais e particularidades sociais. A analise dos resultados revela
um consenso predominantemente negativo e critico, sugerindo que o reconhecimento
e o fomento da diversidade e da especificidade local ndo estdo sendo percebidos pela

populagdo como pilares ativos na formacao da identidade de Canoas.

Grafico 25. Resultados do indicador “Reconhecimento e Valorizagédo das Diferengas Culturais”

7.2 Sinto que a identidade da minha cidade & construida a partir da valorizac&o de suas diferencas
culturais e particularidades sociais

0,0%

5 1 - Discordo totalmente

5 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.
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Quantitativamente, a discordancia € a posicdo dominante. A soma das
respostas que indicam "Discordo" e "Discordo totalmente" abrange a maioria dos
respondentes, evidenciando uma rejeicdo da premissa de que a identidade da cidade
é construida pela via da valorizacdo da diferenca. Embora haja um segmento
consideravel que se posiciona de forma neutra, este posicionamento, em um contexto
de avaliagao de politicas publicas, pode ser interpretado como um desconhecimento
ou uma indiferenca em relagcao a iniciativas de valorizagéo cultural. A concordancia
plena é minoria, indicando que o sentimento de que as diferengas sao efetivamente

valorizadas é restrito a uma pequena parcela da amostra.

A critica qualitativa oferece um aprofundamento essencial a interpretacao
desses dados negativos. As observagbes de campo revelam que o problema nao
reside apenas na falta de valorizacdo, mas em um sentimento ativo de desrespeito a
cultura local. Um respondente afirma que a cidade, "infelizmente, desrespeita a cultura
local, tendo sua historia escondida por detras de monumentos que representam
momentos obscuros do municipio". Essa observagdo aponta para uma falha
institucional em reconhecer e celebrar narrativas complexas e diversas da historia
municipal. Complementarmente, outro comentario aponta que a cidade "subutiliza seu
patrimdnio cultural, falta investimentos e estimulo ao acesso aos espacos e dada a
devida importancia, visando o resgate historico e identitario". A subutilizacdo do
patrimonio, ligada a falta de investimentos, impede que as "particularidades sociais"

se tornem elementos construtivos da identidade urbana.

Ademais, a necessidade de "Resgatar o olhar humano e -cultural no
planejamento da cidade" e a percepcao de que a cidade falha em "reconstruir vidas,
historias e vinculos" indicam que a n&o valorizagdo das diferengas culturais tem

consequéncias diretas na coesao social e no planejamento urbano.

Em suma, os resultados do Indicador 7.2 demonstram que a populagao percebe
que a identidade de Canoas nao esta sendo construida por meio do respeito e da
celebracdo de suas multiplas facetas sociais e culturais, mas sim pela negligéncia ou,

em casos mais graves, pelo apagamento desses elementos distintivos.

O indicador 7.3, que avalia se as politicas urbanas do municipio de Canoas
promovem um sentimento de inclusdo por meio do reconhecimento da diversidade de
identidades culturais, revela a dimensao mais fragil e criticada do Constructo 7. A

analise quantitativa demonstra um desequilibrio acentuado, com uma predominancia
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de respostas negativas, indicando que a populacédo nao percebe as agdes municipais

como promotoras de coesao ou de respeito a diversidade.

Grafico 26. Resultados do indicador “Promocgao da Inclusdo e Respeito a Diversas Culturas e

Minorias”

7.3 Percebo que as politicas urbanas da minha cidade promovem um sentimento de inclus&o,
reconhecendo a diversidade de identidades culturais

0,0%

» 1 - Discordo totalmente

s 2 - Discordo

3 - Nem concordo, nem discordo

= 4 - Concordo

= 5 - Concordo totalmente

FONTE: Elaborado pela autora.

Uma parcela dos respondentes manifestou discordancia com o indicador € a
critica se intensifica com um numero substancial de participantes que indicaram
discordancia total. Essa alta concentracdo de percepgdes negativas sugere um
fracasso sistematico das politicas urbanas em traduzir os ideais de incluséo e

reconhecimento cultural em experiéncias vividas pela comunidade.

A analise qualitativa fornece o fundamento para essa rejeicao generalizada. A
principal critica reside na percepgao de que a gestédo publica estd desvinculada do
aspecto humano e social do planejamento. Ha a percepgao de que as politicas "Nao
priorizam as necessidades das comunidades e nado favorecem a interagéo social e a
melhoria da qualidade de vida". Essa falha em priorizar as necessidades comunitarias
e em fomentar a interacdo social é intrinsecamente ligada a incapacidade de

reconhecer e incluir a diversidade cultural que compde o tecido social da cidade.

Outros comentarios reforcam que a cidade é percebida como um local que "nao
agrega as pessoas", uma consequéncia direta da auséncia de iniciativas que
fortalecam a identidade cultural e, por extensdo, o reconhecimento das diversas

identidades. A critica também se estende a gestdo da memoaria e historia, com a
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percepcao de que falta lideranga publica que "zelem ou pensem na nossa histéria,

cultura e nossas necessidades".

A urgéncia dessa dimensédo é salientada por referéncias a eventos criticos,
onde se notou que "ndo da pra pensar s6 em obras e infraestrutura", mas sim que é
fundamental "reconstruir vidas, histérias e vinculos". A necessidade de "Resgatar o
olhar humano e cultural no planejamento da cidade" aponta que a falta de inclusao
percebida deriva de uma visao estritamente tecnocratica ou infraestrutural, que
marginaliza a diversidade de identidades culturais e humanas no processo decisorio.
Em sintese, o Indicador 7.3 demonstra que as politicas urbanas em Canoas sao
percebidas como deficientes em promover a inclusdo, resultando em um
distanciamento entre o planejamento e o sentimento de pertencimento da

comunidade.

Em suma, a relagéo entre os resultados do Constructo 7 e sua fundamentacgao
tedrica revela que a percepcao de falta de identidade, desrespeito as diferengas
culturais e auséncia de politicas inclusivas sdo manifestacbes da mesma caréncia: a
falha em integrar a dimensdo humana e cultural no planejamento urbano,
transformando a definigdo de identidade, que deveria ser fonte de unicidade e
agregacao, em uma experiéncia urbana marcada pela disjuncéo e pela critica a gestao
publica. A identidade, que é construida a partir de tragos culturais, funciona como a
espinha dorsal de um organismo vivo: se ela é negligenciada ou maltratada, toda a

estrutura social e a percepcao de pertencimento se enfraquecem.

A interpretacdo dos resultados revela uma profunda crise de identidade e
pertencimento, evidenciada pelos altos indices de discordancia, onde mais de 62%
dos respondentes ndo percebem o fortalecimento da identidade cultural nem a
promogao da inclusdo. Teoricamente, a identidade é construida a partir de tragos
culturais e da dialética entre a lembranca e o esquecimento, funcionando como um
elemento central para a coesao social e o sentimento de inclusdo. Contudo, o padrao
de percepgdo em Canoas aponta para uma disjung¢ao significativa entre esse ideal
normativo, defendido pela UNESCO e pela Nova Agenda Urbana (NAU), e a realidade
vivida. A sensacédo de que a cidade vive "na sombra de Porto Alegre" e a caréncia de
liderangas que zelem pela histéria e cultura local sugerem uma falha no que Michael
Pollak denomina "trabalho de enquadramento da memdéria", operacao essencial para

garantir a unidade, a continuidade no tempo e o sentimento de coeréncia de uma
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coletividade. Sem esses marcos simbdlicos, a cidade torna-se ilegivel para seus
habitantes, dificultando a criagdo de imagens mentais fortes que permitam a

identificagcdo com o meio ambiente urbano.

Essa fragilidade identitaria € agravada pela percepgéo de que o patriménio
cultural de Canoas é subutilizado ou, em casos mais graves, desrespeitado e ocultado
por monumentos que evocam "momentos obscuros". Sob a ética de Aldo Rossi, a
cidade deve ser entendida como um fato urbano complexo que acumula a memoria
coletiva; quando os vestigios fisicos do passado s&do negligenciados, ocorre uma
forma de amnésia coletiva que pode levar a graves perturbagdes na identidade do
grupo. Enquanto Pierre Nora argumenta que os "lugares de memoria" deveriam servir
como bastides para interromper o fluxo do tempo e bloquear o esquecimento, em
Canoas esses pontos parecem falhar em sua funcédo de "ponte", gerando um ponto
de frustragao e critica a gestao publica. A critica qualitativa dos moradores sobre o
desrespeito a cultura local ecoa as preocupagdes de Ignacy Sachs sobre o
ecodesenvolvimento, que destaca a dimensao cultural como um compromisso basico
para a valorizacdo das populagdes locais, prevenindo a simples reproducdo de

modelos exdgenos que destroem o sentimento de pertencimento.

A discusséao critica revela, portanto, que as politicas urbanas em Canoas sao
percebidas como puramente tecnocraticas e desvinculadas do aspecto humano,
falhando em promover a interagao social e o reconhecimento da diversidade. Esse
cenario reflete o que se denomina "plano-discurso", onde a retérica da
sustentabilidade e das cidades inteligentes mascara a auséncia de uma efetiva
democratizacdo e valorizagdo da vida cotidiana. Articulando com o urbanismo
humanistico de Jan Gehl e as criticas de Jane Jacobs, percebe-se que a obsessao
por infraestrutura e obras em detrimento da "escala humana" acaba por "matar a rua"
e fragilizar os vinculos sociais. A demanda dos respondentes, especialmente das
mulheres, por um "olhar humano e cultural no planejamento” e pela reconstrucéo de
"vidas, histérias e vinculos" apds eventos criticos, reforca que a sustentabilidade

urbana é indissociavel da protecado da memodria viva e da identidade.

Em ultima analise, o distanciamento entre as metas globais da Agenda 2030,
como o ODS 11.4 que visa salvaguardar o patriménio, e a experiéncia dos habitantes
de Canoas expde um vacuo regulatorio e pratico. Embora a legislagéo brasileira, como

o Estatuto da Cidade e o Sistema Nacional de Cultura, fornega um arcaboucgo para a
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funcao social da propriedade e a valorizagdo da memodria, sua tradugao em praticas
locais mensuraveis € deficitaria. A cultura, que deveria ser a espinha dorsal de um
"organismo vivo" urbano, esta sendo tratada como um elemento periférico, resultando
em uma experiéncia de disjuncdo espacial. Para que Canoas avance rumo ao
conceito de cidade inteligente definido pela Carta Brasileira para Cidades Inteligentes,
€ imperativo que a inovacgéao tecnologica dialogue com o "palimpsesto vivo" da cidade,
respeitando a diversidade territorial e colocando o protagonismo comunitario no centro
do desenvolvimento. A cidade sé sera verdadeiramente sustentavel quando conseguir
integrar fungdes, rendas e identidades, transformando o espaco fisico em um lugar

antropoldgico de auténtica cidadania e memdria preservada.

10.10. A percepcgao sobre a dimensao humana e cultural de Canoas

A analise dos dados de percepc¢ao sobre a dimensao humana e cultural no
planejamento urbano revela uma relagdo entre os fundamentos tedricos que norteiam
os constructos e os resultados quantitativos de Média e Desvio Padrao, sublinhando
as lacunas percebidas pela populagao. O resultado geral da avaliagdo chegou a uma
meédia de 2,37 e um desvio padrdo de 0,785, indicando uma tendéncia geral de
neutralidade a discordancia quanto a eficacia do planejamento em incorporar esses

aspectos, mas com uma variabilidade consideravel nas respostas.

Tabela 21. Resultado geral da avaliagdo da percepc¢ao

Indicador de Percepgao Constructo Geral
C truct i i i
onstructo Descrigdo Média | D8SVI [ edia | DESVIO | e, | DOSVIO
padrao padrao padrao

1.1. Percepgao da Consideragéo
das Necessidades Diarias

1.2. Percepcgéo do Protagonismo

2,39 | 0,863

1. A CENTRALIDADE

DA PESSOA NA A 2,05 | 0,527 | 2,27 | 0,763
CIDADE (13'362“'. A
.3. Avaliagdo das Agbes
Municipais na Qualidade de Vida 239 | 0838
2. 0S LIMITES DOS lzh;i';ig‘;z@ao da Adequagao dos | 5 53 | 467 2,37 | 0,785
INDICADORES 20 p %0 da Priori 20 d 2,58 0,808
URBANOS 2. Percepgao da Priorizagao da 293 | 0,941
Tecnocracia
3.1. Percepgao de Espagos para o
3. ESPACOS DE Encontro Social 2,68 | 0,924
ENCONTRO E - - 2,53 | 0,914
PERTENCIMENTO | 3-2- Sentimento de Vinculo e 248 | 0949

Pertencimento
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Indicador de Percepgao Constructo Geral
Construct i i i
onstructo Descrigdo Média | 2°SVI0 | media | DESVIO | Magia | DESVI0
padrao padrao padrao
3.3. Prompgéo da Convivéncia 243 | 0822
pela Arquitetura
4.1. Percepgao da Cultura como
Elemento Estruturante da 2,18 0,884
4. ACULTURA |dentidade
COMO

4.2. Valorizagdo e Promogao das 232 | 0,831 2,17 | 0,740

ESTRUTURANTE DA : ~ :
CIDADE Z/I:mlfesta%oes Culturalf ‘
3. pclusao da E)l(p~er|enola 202 | 0445
Cotidiana nas Decisbes
5.1. Valorizagao e Preservacgéo da 236 | 0678

Historia e Memorias

5. A MEMORIA 5._2. ppntribuigéo dos Eventos
COLETIVA Historicos para a Identidade
5.3. Preservagédo do Conhecimento
Tradicional pelo Planejamento 2,27 0,574
Urbano
6.1. Consideragéo da Historia e
Memodria Coletiva nos Planos 2,32 | 0,692
6. A RELACAO Futuros
ENTRE PASSADO, |[6.2. Revisitagdo do Passado para
IDENTIDADE E Identidade
FUTURO 6.3. Memoria como Elemento
Dindmico na Construgéo de 2,34 | 0,783
Identidades Futuras
7.1. Fortalecimento da Identidade

2,59 | 0,736 | 241 | 0,675

2,30 | 0,630 | 2,32 | 0,702

2,34 | 0,888
Cultural
7. A IDENTIDADE 7.2. Reconhecimento e
URBANAE A Valorizagédo das Diferengas 2,55 | 0,773
; 2,40 | 0,823

DIFERENCA Culturais
CULTURAL 7.3. Promogao da Incluséo e

Respeito a Diversas Culturas e 2,32 0,769

Minorias

FONTE: Elaborado pela autora.

No primeiro constructo, A Centralidade da Pessoa na Cidade, que se
fundamenta na visao de que o planejamento deve ter o cidadao como protagonista e
considerar suas experiéncias diarias, a média geral de 2,27 e desvio padrao de 0,763
refletem uma percepgao de deficiéncia. O indicador de Percepg¢ao do Protagonismo
Cidadao registrou uma das médias mais baixas (médio de 2,05 e desvio padréo de
0,527). Essa baixa valoragao se correlaciona diretamente com o sentimento expresso
pelos respondentes de que as experiéncias e necessidades diarias ndo sao
consideradas, e a critica de que a cidade precisa "resgatar o olhar humano e cultural
no planejamento”, pensando em "reconstruir vidas, historias e vinculos" em vez de
focar apenas em obras e infraestrutura. Este constructo, que deveria fundamentar-se
no urbanismo humanistico e na escala humana propostos por Jan Gehl, sofre com a
baixa percepc¢ao do protagonismo cidadao, o que sugere que o habitante é tratado

como mero espectador do processo urbano. Teoricamente, isso reflete uma falha em
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aplicar o principio de "nao deixar ninguém para tras" da Nova Agenda Urbana (NAU),
priorizando infraestruturas em detrimento da reconstrucdo de vidas, histérias e

vinculos afetivos.

A analise do segundo constructo, Os Limites dos Indicadores Urbanos (média
de 2,58; desvio padrao de 0,808), destaca a tensao entre a tecnocracia e as narrativas
humanas, uma vez que a fundamentagado do constructo critica o foco excessivo em
padrdes econémicos ou TICs, negligenciando a cultura e o pertencimento. O indicador
com a maior Média em todo o estudo foi o de Percepg¢ao da Priorizagcdo da Tecnocracia
(média de 2,93 e desvio padrao de 0,941), sugerindo que a populagao concorda que
o planejamento privilegia critérios técnicos em detrimento das praticas e narrativas
dos habitantes. Este resultado corrobora a critica tedrica ao "plano-discurso" e a
"cidade-empresa", onde a gestédo é pautada por critérios de produtividade e eficiéncia
técnica que negligenciam o pertencimento. Essa percepgao reafirma que os sistemas
de medicado tradicionais, focados em recursos fisicos ou tecnologias (TIC),
apresentam uma inviabilidade analitica para capturar a dimensao imaterial e cultural
da urbe. Em contrapartida, a Percep¢ao da Adequacgao dos Indicadores para capturar
aspectos culturais e de pertencimento foi baixa, reforcando a tese de que os

indicadores tradicionais sao insuficientes para a dimensdo humana.

O constructo Espacgos de Encontro e Pertencimento (Média 2,53; desvio padrao
0,914) baseia-se na importancia de locais publicos como catalisadores de relagbes
humanas e base para o sentimento de pertencimento, conforme a visdo de Jan Gehl
e Richard Rogers. Embora a Percepc¢éao de Espacos para o Encontro Social tenha tido
Média de 2,68, o Sentimento de Vinculo e Pertencimento apresentou Média inferior
(média 2,48; desvio padréo 0,949). Os comentéarios qualitativos sugerem que as
necessidades comunitarias ndo sao priorizadas, o que impede a interagcao social e a
melhoria da qualidade de vida. Embora haja locais para o encontro social, o
sentimento de vinculo e pertencimento mensurado indica que Canoas ainda nao se
consolidou como uma "cidade 3C" (Compacta, Conectada e Coordenada) capaz de
catalisar relagdes organicas. Sob a ética de Jane Jacobs e Jan Gehl, a cidade falha
em promover a "vida entre edificios", transformando areas publicas em espacgos

disfuncionais que nao estimulam a convivéncia.

O quarto constructo, A Cultura como Estruturante da Cidade, obteve a menor

Média geral (média 2,17; desvio padréao 0,740), alinhando-se a fundamentagdo que
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define a cultura como a "alma da sociedade" e um elemento essencial para a
identidade. O indicador de Inclusdo da Experiéncia Cotidiana nas Decisdes
apresentou o resultado mais baixo de todo o estudo (média 2,02; desvio padréo
0,445). Essa baixa percepgédo é corroborada por fortes criticas qualitativas, incluindo
a sensacgao de que a cidade "subutiliza seu patriménio cultural® e que "ndo ha
iniciativas que fortalegcam a identidade cultural", o que sugere que o planejamento
falha em reconhecer a cultura como o elemento central estruturante da identidade
urbana. Isso demonstra que a cultura ndo tem sido tratada como o quarto pilar do
desenvolvimento sustentavel. De acordo com Celso Furtado, a falta de iniciativas que
nutram as memorias e trocas diretas gera uma "pobreza criativa", pois a cultura local,
em seu sentido antropologico de modos de vida e saberes, é subutilizada pelo poder

publico.

Os constructos A Memoria Coletiva (média 2,41; desvio padrao 0,675) e A
Relacao entre Passado, Identidade e Futuro (média 2,32; desvio padrao 0,702) tratam
da memodria como um elemento vital e dindmico que molda a identidade e desafia o
futuro. A baixa média geral indica uma dificuldade em manter o "equilibrio harmonioso
entre a valorizagao das tradicdes e a adocao de inovagdes," defendido por Sachs. A
Preservacao do Conhecimento Tradicional pelo Planejamento Urbano (média 2,27,
desvio padrao 0,574) e a Revisitagao do Passado para Identidade (média 2,30, desvio
padrdao 0,630) demonstram ceticismo quanto ao uso do passado na construgao
presente. Os respondentes apontam que a histdria local é desrespeitada e escondida,
e criticam a falta de lideres no poder publico que zelem pela historia e cultura. A teoria
de Maurice Halbwachs ensina que as lembrangas s&o reconstruidas nos quadros
sociais da vida real; se o planejamento urbano apaga os marcos histéricos, a
sociedade perde os pontos de referéncia necessarios para sua identidade. O
ceticismo dos respondentes sobre a valorizagao da histéria sugere que a cidade corre
o risco de tornar-se um espago de amnésia coletiva, rompendo a fungado social da

memoria como elo entre geragdes.

Por fim, o constructo A Identidade Urbana e a Diferenga Cultural (média 2,40;
desvio padrao 0,823), que se baseia na premissa de que a identidade é construida a
partir da valorizagdo da diversidade para promover a inclusdo, apresenta um
paradoxo: enquanto o Reconhecimento e Valorizagdo das Diferengas Culturais tem

uma média de 2,55, a percepcao de que a cidade possui uma Identidade Cultural Forte
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e Unica é menor (média 2,34, desvio padréo 0,888). Isso demonstra que Canoas é
uma cidade que "nao agrega as pessoas", falhando em transformar a pluralidade em
um projeto de cidadania coeso. Conforme Michael Pollak, a identidade € um valor
negociado que exige continuidade e coeréncia; sem o suporte de politicas que
valorizem a memodria e a diferenga de forma integrada, a sustentabilidade urbana
permanece incompleta, reduzindo a cidade a um mero balcao de negdcios desprovido

de sentimento de comunidade.

Em sintese, os dados quantitativos de média e desvio padrdo, que
predominantemente apontam para a neutralidade e discordancia (abaixo de 2.6 na
maioria dos casos), fornecem a base empirica para as criticas qualitativas, que
consistentemente demonstram a percepc¢ao de que o planejamento urbano ignora as
necessidades diarias, a cultura local e a memoaria, privilegiando a tecnocracia e
resultando em uma fraca identidade e baixo sentimento de pertencimento entre os
cidadaos. Essa relagao entre a fundamentagao tedrica orientada para o ser humano
e os resultados praticos sugere um desvio significativo na aplicagao de principios de
planejamento urbano orientado para as pessoas, como defendido pela Nova Agenda
Urbana e pelo ODS 11. A percepgéao dos cidadaos funciona como um barémetro que
indica o distanciamento entre a idealizagdo de uma "cidade inteligente e sustentavel"

(CBCI) e a experiéncia urbana cotidiana.

10.11. Redefinigao dos indicadores técnicos

A elaboracao dos indicadores técnicos da segunda versao do artefato derivou
diretamente da analise dos resultados empiricos da validacdo da percepc¢ao cidada,
conduzida através do instrumento de coleta de dados. As baixas médias de
concordancia e o consenso de insatisfacdo observados nos sete constructos
qualitativos revelaram as lacunas criticas da avaliagao urbana tradicional, exigindo a
proposicao de métricas quantificaveis inéditas que operacionalizassem a dimensao

humana, cultural, de memoaria e identidade.

No primeiro constructo, A Centralidade da Pessoa na Cidade, a necessidade
de novos indicadores surgiu da percepg¢ao majoritaria de baixo protagonismo cidadao

(Média 2,05) e da falha em considerar as necessidades diarias. Para remediar essa
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deficiéncia, foram propostos o indice de Acessibilidade a Servicos Publicos Culturais
(IASC), que mede o tempo de deslocamento da populagédo vulneravel para acessar
centros culturais, e a Taxa de Resposta do Poder Publico em Audiéncias Digitais, que
amplia o conceito de participagao civica formal para a esfera tecnoldgica, exigindo

transparéncia e feedback efetivo do governo, conforme a Carta Brasileira para

Cidades Inteligentes (CBCI).

Quadro 25. Indicadores técnicos para o constructo “A Centralidade da Pessoa na Cidade”

Novo indicador técnico

Descrigao

Fundamenta¢ao no modelo

indice de Acessibilidade a
Servigos Publicos
Culturais (IASC)

Quantificagdo do tempo médio de
deslocamento (em transporte publico
ou a pé) da populagao residente em

areas vulneraveis para acessar
equipamentos culturais e centros
civicos

Busca medir o acesso a
cultura e o direito a cidade,
correlacionando a mobilidade
urbana e a inclusao social
(ODS 11 e NAU), garantindo
que "ninguém seja deixado
para tras"

Taxa de Resposta do
Poder Publico em
Audiéncias Digitais

Percentual de consultas publicas
digitais (e-participagéo) realizadas no
ano, com mensuragéo da
porcentagem de respostas formais
fornecidas pelo municipio aos
cidadaos participantes

Amplia o conceito de
Participagcdo Cidada para a
esfera digital/tecnoldgica,
garantindo a governanga
colaborativa e a
transparéncia exigidas pela
Carta Brasileira para Cidades

Inteligentes (CBCI)

FONTE: Elaborado pela autora.

A reformulagdo do segundo constructo, Os Limites dos Indicadores Urbanos,
foi impulsionada pela critica transversal dos respondentes a inadequacdo das
métricas tradicionais em capturar a cultura e a memoaria (72,7% de discordancia) e
pela alta percepc¢ao de Priorizagao da Tecnocracia (Média 2,93). Em resposta, definiu-
se o indice de Inovacdo Social Cultural, que quantifica projetos que utilizam
tecnologias de forma bottom-up para valorizar tradi¢gdes locais e solucionar problemas
sociais, medindo a tecnologia a servico das pessoas. Complementarmente, o
Percentual do Orgamento Cultural Descentralizado foi criado para avaliar o fomento a
cultura de base comunitaria, desafiando a priorizagdo de grandes investimentos em

detrimento das praticas e narrativas locais.

Quadro 26. Indicadores técnicos para o constructo “Os Limites dos Indicadores Urbanos”

Novo indicador técnico
Indice de Inovagao Social
Cultural

Descrigao
Numero de projetos/programas
anuais que utilizam Tecnologias da

Fundamentagcdao no modelo
Mede a aplicagao de TICs
em prol das pessoas (ndo
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Novo indicador técnico

Descrigao

Fundamentacdao no modelo

Informacao e Comunicagéao (TICs)
para valorizar tradigoes locais e
solucionar problemas sociais

apenas por tecnocracia),
promovendo o
Desenvolvimento
Sustentavel. Reflete a critica
a tecnocracia ao medir a
inovagédo com foco em
solugdes enddgenas, ndo
apenas em modelos
externos.

Percentual do Orgamento
Cultural Descentralizado

Proporgao da despesa publica
cultural (exceto salarios) que é
alocada diretamente para iniciativas
culturais de base comunitaria, em
comparagao com o gasto total em
manutengéo de equipamentos
préprios.

Avalia o nivel de apoio e o
fomento a cultura local,
medindo a priorizagao da
cultura em relagéo a outras
areas, conforme sugerido
pelos Indicadores Cultura

FONTE: Elaborado pela autora.

Para o terceiro constructo, Espagcos de Encontro e Pertencimento, a baixa

percepgao de vinculo e pertencimento (60,47% de discordancia) e a critica de que a

arquitetura e o planejamento ndo promovem a convivéncia demandaram indicadores

que medissem o capital social e o acesso a memodria no espaco fisico. Propds-se a

Densidade de Bibliotecas e Arquivos Publicos por Populagdo, complementando a

medi¢ao de equipamentos culturais com foco em infraestrutura de memoaria coletiva.

Adicionalmente, o indice de Seguranca Percebida em Espacos Publicos Culturais foi

estabelecido, correlacionando dados objetivos e subjetivos de seguranga, uma vez

que a percepcao de inseguranca afeta diretamente o uso e o vinculo com os espacos.

Quadro 27. Indicadores técnicos para o constructo “Espagos de Encontro e Pertencimento”

Novo indicador técnico

Descrigao

Fundamentagcao no modelo

Densidade de Bibliotecas
e Arquivos Publicos por

Numero de bibliotecas
publicas e arquivos historicos
ativos per capita (ou por mil

equipamentos culturais com foco

Complementa a medigao de

em infraestrutura de memoria

coletiva e acesso ao conhecimento,
essenciais para o pertencimento.

Populagéo habitantes).

Dados objetivos sobre
incidentes em areas publicas
designadas para eventos ou

lazer, comparados a dados de
percepgao de seguranga
levantados por questionarios.

FONTE: Elaborado pela autora.

Alinha-se ao ODS 11.7, que requer
espagos publicos seguros e
acessiveis. A percepgéao de

inseguranca afeta diretamente o
uso e o vinculo com o espaco.

indice de Seguranca
Percebida em Espacgos
Publicos Culturais

O quarto constructo, A Cultura como Estruturante da Cidade, obteve a menor

média geral (Média 2,17), com o indicador de Inclusdo da Experiéncia Cotidiana nas
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Decisdes apresentando o ponto mais baixo de todo o estudo (Média 2,02). Essa falha
percebida em incluir a cultura nas decisdes foi correlacionada as deficiéncias
institucionais (como o status de Ades&o Provisoria do SNC com problemas
operacionais). Para corrigir essa lacuna, introduziu-se o Grau de Efetividade da
Governanga Cultural (GEC), que vai além da mera existéncia legal dos pilares do “CPF
da Cultura” e mede sua real operacionalizagcéo, transparéncia e uso do Plano de
Metas. Criou-se também a Integracao da Cultura no Planejamento (ICP), que avalia a
transversalidade da cultura por meio da exigéncia e uso de Avaliagbes de Impacto

Cultural (AIC) em projetos urbanos.

Quadro 28. Indicadores técnicos para o constructo “A Cultura como Estruturante da Cidade”

Novo indicador técnico Descrigao Fundamentagdao no modelo
Pontuagao baseada na comprovagéao Mede o desempenho
da operacionalizagao de todos os institucional da governancga
o pilares do "CPF da Cultura" da cultura no contexto da
Grau de Efetividade da ~ : .
(Conselho, Plano e Fundo), adeséao ao Sistema Nacional
Governanga Cultural . N . o c SNG
(GEC) incluindo: [egglarldade das reunioes, de Cultura ( .N A), §uperando
transparéncia das prestagdes de a mera existéncia legal
contas do Fundo e o uso do Plano de | desses instrumentos, que é
Metas. insuficiente.

Avalia a transversalidade e o
papel da cultura como
atividade e sua contribuicdo
nas agoes politicas,
promovendo a adaptagao
das politicas publicas de
acordo com a cultura local.

Existéncia e uso comprovado de
Integracao da Cultura no | Avaliagbes de Impacto Cultural (AIC)
Planejamento (ICP) em projetos de desenvolvimento

urbano e planos diretores.

FONTE: Elaborado pela autora.

No quinto constructo, A Memodria Coletiva, a discordancia da populagao sobre
a preservagao efetiva do patriménio histérico e o sentimento de que a memdria esta
estatica e subutilizada justificaram a criagdo de indicadores de uso ativo e inovador.
O indice de Uso de Edificacdes Histéricas Revitalizadas mede a porcentagem de
imoveis tombados que estdao em uso ativo com fins culturais ou sociais, combatendo
a ociosidade do patriménio. Além disso, a Taxa de Digitalizacdo e Acesso ao
Patrimbnio Imaterial foi incluida para mensurar o uso de tecnologias para a

preservacao e resgate de conhecimentos tradicionais e memaoria ndo material.
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Quadro 29. Indicadores técnicos para o constructo “A Memoéria Coletiva”

Novo indicador técnico

Descrigao

Fundamentag¢ao no modelo

Taxa de Digitalizagéo e
Acesso ao Patrimbnio
Imaterial

Percentual de bens culturais
imateriais registrados e
disponibilizados digitalmente em
plataformas acessiveis ao publico.

Mede o uso de meios digitais
para preservar a memoria e
o patriménio imaterial,
fomentando a inovacgéo e o
resgate da histdria.

indice de Uso de
Edificacdes Historicas
Revitalizadas

Percentual de iméveis tombados ou
inventariados que estao em uso ativo
(com fins culturais, sociais ou
econdmicos sustentaveis), em
comparagao com o total de iméveis
ociosos/abandonados.

Avalia o nivel de preservagao
do patriménio e a
capacidade de manter o
patrimdnio cultural e 0
espaco urbano em
conformidade com as
necessidades atuais.

FONTE: Elaborado pela autora.

A avaliacéo do sexto constructo, A Relagéo entre Passado, ldentidade e Futuro,

demonstrou uma falha no equilibrio entre tradicdo e inovagdo (65,12% de

discordancia), e a critica de que o planejamento foca "sé em obras e infraestrutura”.

Para integrar a memaria de forma dindmica e prospectiva, foram definidos os Projetos

de Planejamento de Cenarios Futuros com Meméria (PPCFM), que exigem o uso de

metodologias como memoria oral e cartografia afetiva para informar planos de longo

prazo. Adicionalmente, o Percentual de Resiliéncia Cultural em Planos de Desastres

foi proposto, visando a salvaguarda do patriménio e das meméarias coletivas em planos

de contingéncia, refletindo a urgéncia de planejamento holistico observada apoés

catastrofes climaticas.

Quadro 30. Indicadores técnicos para o constructo “A Relagdo entre Passado, Identidade e Futuro”

Novo indicador técnico

Descrigao

Fundamentacdo no modelo

Projetos de Planejamento
de Cenarios Futuros com
Memoria (PPCFM)

Quantidade de projetos de
planejamento urbano que utilizam
ativamente metodologias de
memoria oral e cartografia afetiva
para informar o desenvolvimento de
planos de longo prazo.

Mede a integragao da
memdaria como um elemento
dindmico e prospectivo,
utilizando o conhecimento
tradicional na construgao de
identidades futuras.

Percentual de Resiliéncia
Cultural em Planos de
Desastres

Existéncia de um protocolo formal
que prioriza a salvaguarda do
patrimonio cultural e das memdérias
coletivas em planos de contingéncia
e adaptacdo a mudanca climatica.

Trata da memoria nao
apenas como ativo, mas
como vulnerabilidade a ser
protegida, alinhado a
dimensao Meio Ambiente e
Resiliéncia dos Indicadores
Cultura

FONTE: Elaborado pela autora.

Por fim, o sétimo constructo, A Identidade Urbana e a Diferenca Cultural, que
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apresentou baixa percepgao de inclusao, foi reforgado por indicadores que medem a
representatividade e a coesdo social. O indice de Representatividade de Minorias
(IRM) em Conselhos mensura a participagdo equitativa de grupos minoritarios nos
processos de tomada de decisdo, um pilar da Nova Agenda Urbana e do ODS 18
proposto pelo Brasil. O segundo indicador, a Taxa de Conflitos Interculturais
Registrados, quantifica incidentes de discriminagao ou xenofobia, avaliando a eficacia
das politicas em promover o respeito a diversidade e a cultura de paz, elementos

essenciais para a coesao social da cidade.

Quadro 31. Indicadores técnicos para o constructo “A Identidade Urbana e a Diferenga Cultural”

Novo indicador técnico Descrigao Fundamentagcdao no modelo

Mede a Representatividade e

a Inclusao e Participagao, um
aspecto crucial da Nova

Proporgao de assentos ocupados por

Ind|cg C.Ie repres_e_ntantes dg grupos etnicos, Agenda Urbana e do ODS 18
Representatividade de religiosos e minoritarios em roposto pelo Brasil. que
Minorias (IRM) em conselhos municipais (cultura, prop P 9

busca a representatividade

Conselhos planejamento urbano e b o
. X equitativa de povos
desenvolvimento social). o
indigenas e
afrodescendentes.

Aborda o ODS 18, que visa
Numero de incidentes registrados eliminar a xenofobia, e avalia

Taxa de Conflitos que er]volvem.discriminagéo ou a capacidade das pol{ticas
Interculturais Registrados xenofobia, relacionados a aspectos de promover o respeito a
culturais e de diversidade, por 100 diversidade e a cultura de

mil habitantes. paz, contribuindo para a

coesao social.

FONTE: Elaborado pela autora.

Dessa forma, a redefinicido dos indicadores técnicos foi feita como uma
resposta robusta e cirurgica aos déficits empiricos revelados na percepg¢ao cidada,
garantindo que a Camada Quantitativa e Técnica pudesse, de fato, enriquecer e
contextualizar a avaliagdo do desenvolvimento urbano para além das métricas

socioeconémicas e infraestruturais.
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10.12. Segunda versao do artefato

1. A CENTRALIDADE DA PESSOA NA CIDADE

Definicao: Este constructo enfatiza que o planejamento urbano deve focar nos cidaddos como protagonistas, reconhecendo que as cidades séo
moldadas pelas experiéncias cotidianas de seus habitantes e que a dimensdo humana é essencial para cidades sustentaveis e inteligentes.

Fundamentacdo: ODS 11 ("Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis"), a Nova Agenda
Urbana (NAU) com o principio de "Nao deixar ninguém para tras" e a defesa de cidades orientadas para as pessoas, e o urbanista Jan Gehl, que
afirma que "Primeiro nés moldamos as cidades — entdo, elas nos moldam" e a importancia de "cuidar das pessoas". A Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes (CBCI) também possui o pilar "Viva e para as pessoas".

1.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdo Urbana

1.1.1. Percepcéao da
Consideragao das
Necessidades Diarias

Avaliar, por meio de pesquisas e grupos focais,
se os cidadaos sentem que suas experiéncias e
necessidades didrias sdo consideradas no
planejamento e nas decisdes sobre a cidade.

Sinto que minhas experiéncias e necessidades diarias sio
consideradas no planejamento e nas decisdes sobre a minha
cidade.

1.1.2. Percepgéao do
Protagonismo Cidadao

Investigar a crenga dos cidaddos de que sao
tratados como protagonistas na construgcdo e
evolugdo do espago urbano.

Acredito que os cidadaos sao tratados como protagonistas na
construgao e evolugao do espago urbano onde vivo.

1.1.3. Avaliacao das
Acbes Municipais na
Qualidade de Vida

Analisar a percepcdo de que as agbes e o
planejamento da cidade demonstram cuidado
com a qualidade de vida das pessoas.

As agdes e o planejamento da cidade onde vivo demonstram
cuidado com a qualidade de vida das pessoas.

1.2.

CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigdo do Indicador

Fundamento no Modelo

1.2.1. Indice de
Acessibilidade a Servigos
Publicos Culturais (IASC)

Quantificagdo do tempo médio de deslocamento
(em transporte publico ou a pé) da populagéo
residente em areas vulneraveis para acessar
equipamentos culturais e centros civicos

Busca medir o acesso a cultura e o direito a cidade,
correlacionando a mobilidade urbana e a inclusédo social (ODS
11 e NAU), garantindo que "ninguém seja deixado para tras"

1.2.2. Taxa de Resposta
do Poder Publico em
Audiéncias Digitais

Percentual de consultas publicas digitais (e-
participagdo) realizadas no ano, com
mensuragdo da porcentagem de respostas
formais fornecidas pelo municipio aos cidadaos
participantes

Amplia o conceito de Participagdao Cidada para a esfera
digital/tecnolégica, garantindo a governancga colaborativa e a
transparéncia exigidas pela Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes (CBCI)




2. OS LIMITES DOS INDICADORES URBANOS

Definicdo: Este constructo discute as limitagdes dos indicadores puramente técnicos, que muitas vezes negligenciam a qualidade de vida dos
habitantes, sua cultura, memorias e senso de pertencimento, focando excessivamente em TICs ou padrdes econdmicos.

Fundamentacdo: A observacdo de que estudos e legislagdes existentes priorizam indicadores econdmicos, sociais e ambientais,
negligenciando as questbes culturais. A tese aponta a necessidade de ir além da medigdo do emprego de TICs ou de padrdes econdmicos.

2.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdao Urbana

2.1.1. Percepcao da
Adequagéo dos Indicadores

Avaliar se os indicadores atuais capturam
adequadamente a cultura local, memorias e
sentimento de pertencimento dos cidadaos.

Acredito que os indicadores utilizados para avaliar minha
cidade capturam adequadamente aspectos como a cultura
local, as memodrias e 0 sentimento de pertencimento dos
cidadaos.

2.1.2. Percepgao da
Priorizagédo da Tecnocracia

Investigar se o planejamento urbano privilegia a
tecnocracia em detrimento das necessidades
humanas e culturais.

Sinto que o planejamento urbano da minha cidade privilegia
a tecnocracia em detrimento das praticas e narrativas dos
habitantes.

2.2.

CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigao do Indicador

Fundamentagao no Modelo

2.2.1. Indice de Inovacdo
Social Cultural

Numero de projetos/programas anuais que
utiizam  Tecnologias da Informagdo e
Comunicagao (TICs) para valorizar tradi¢cdes
locais e solucionar problemas sociais

Mede a aplicagao de TICs em prol das pessoas (ndo apenas
por tecnocracia), promovendo o Desenvolvimento
Sustentavel. Reflete a critica a tecnocracia ao medir a
inovacédo com foco em solugcdes enddgenas, ndo apenas em
modelos externos

2.2.2. Percentual do
Orgamento Cultural
Descentralizado

Propor¢cdo da despesa publica cultural (exceto
salarios) que é alocada diretamente para
iniciativas culturais de base comunitaria, em
comparagao com o gasto total em manutengao
de equipamentos proprios.

Avalia o nivel de apoio e o fomento a cultura local, medindo
a priorizagao da cultura em relagao a outras areas, conforme
sugerido pelos Indicadores Cultura
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3. ESPACOS DE ENCONTRO E PERTENCIMENTO

Definicdo: Este constructo valoriza os locais publicos como catalisadores das relagdes humanas e elementos essenciais para a criagdo de

vinculos com os espagos da cidade (como patrimdnios histéricos, rios e pragas), que fundamentam o sentimento de pertencimento e a

formulacao da identidade.

Fundamentacao: ODS 11.7 ("proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes"), a Nova Agenda

Urbana com "Espagos publicos na escala humana", e a visao de Jan Gehl, Richard Rogers e Jaime Lerner sobre o valor dos espagos publicos
como "catalisador das relagbes humanas" e base para o "sentimento de pertencimento". Michel Agier também aborda as ruas como "espacgos

de relacdes, de memodria e de identificagao".

3.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliacdo Urbana

3.1.1. Percepgéao de
Espacgos para o Encontro
Social

Avaliar se a cidade possui espagos publicos
(ruas, pragas, parques) que favorecem o
encontro e a interagao entre as pessoas.

Os espagos publicos da minha cidade (pragas, parques,
ruas) sao lugares onde me sinto conectado(a) e que
promovem interagdes sociais significativas.

3.1.2. Sentimento de
Vinculo e Pertencimento

Medir o vinculo e pertencimento com patriménios
histdricos, rios e pragas da cidade.

Sinto um forte vinculo e pertencimento com os patriménios
histéricos, rios e pragas da minha cidade.

3.1.3. Promocéao da
Convivéncia pela Arquitetura

Investigar se a arquitetura e o planejamento da
cidade promovem ativamente o encontro e a
convivéncia.

A arquitetura e o planejamento da minha cidade promovem
ativamente o encontro e a convivéncia entre as pessoas.

3.2. CAMADA QUANTITATI

VA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigdo do Indicador

Fundamentacado no Modelo

3.2.1. Densidade de
Bibliotecas e Arquivos
Publicos por Populagao

Numero de bibliotecas publicas e arquivos
histéricos ativos per capita (ou por mil
habitantes).

Complementa a medicdo de equipamentos culturais com
foco em infraestrutura de memdria coletiva e acesso ao
conhecimento, essenciais para o pertencimento.

3.2.2. Indice de Seguranga
Percebida em Espacgos
Publicos Culturais

Dados objetivos sobre incidentes em &reas
publicas designadas para eventos ou lazer,
comparados a dados de percep¢éao de seguranca
levantados por questionarios.

Alinha-se ao ODS 11.7, que requer espagos publicos
seguros e acessiveis. A percepcdo de inseguranca afeta
diretamente o uso e o vinculo com o espaco.
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4. A CULTURA COMO ESTRUTURANTE DA CIDADE

Definicao: A cultura é vista como a "alma da sociedade" e um elemento que diferencia as pessoas na globalizagdo, sendo essencial para a
identidade e para a prépria existéncia da cidade, que é criada pelos lagos culturais e agbes dos grupos sociais que nela vivem.

Fundamentacao: AUNESCO define a cultura como a "alma de uma cidade" e essencial para a identidade e progresso. Vilem Flusser argumenta
que "Uma cidade que ndo tem cultura prépria ndo existe como cidade". AAgenda 2030 integra a cultura de forma transversal, e a Agenda 21 da
Cultura orienta politicas publicas culturais.

4.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgéo

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdao Urbana

4.1.1. Percepgao da
Cultura como Elemento
Estruturante da Identidade

Avaliar se a cultura é percebida como um
elemento central que define e estrutura a
identidade da cidade.

Percebo que a cultura € um elemento central que define e
estrutura a identidade da minha cidade.

4.1.2. Valorizagéo e
Promocgao das
Manifestagdes Culturais

Investigar se a cidade valoriza e promove suas
manifestagées culturais proprias, tornando-a
Unica.

Minha cidade valoriza e promove suas manifestagcoes
culturais proprias, tornando-a Unica.

4.1.3. Inclusdo da
Experiéncia Cotidiana nas
Decisbdes

Avaliar se as decisdes sobre a cidade levam em
consideragao a experiéncia cotidiana e os lagos
culturais dos cidadaos.

Sinto que as decisbes sobre a cidade onde vivo levam em
consideracgao a experiéncia cotidiana e os lagos culturais dos
cidaddos.

4.2.

CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigao do Indicador

Fundamentagao no Modelo

4.2.1. Grau de Efetividade
da Governancga Cultural
(GEC)

Pontuagdo baseada na comprovagdo da
operacionalizagdo de todos os pilares do "CPF
da Cultura" (Conselho, Plano e Fundo), incluindo:
regularidade das reunides, transparéncia das
prestagdes de contas do Fundo e o uso do Plano
de Metas.

Mede o desempenho institucional da governanca da cultura
no contexto da adesdo ao Sistema Nacional de Cultura
(SNC), superando a mera existéncia legal desses
instrumentos, que € insuficiente.

4.2.2. Integragao da
Cultura no Planejamento
(ICP)

Existéncia e uso comprovado de Avaliagbes de
Impacto Cultural (AIC) em projetos de
desenvolvimento urbano e planos diretores.

Avalia a transversalidade e o papel da cultura como
atividade e sua contribuicdo nas agbes politicas,
promovendo a adaptagdo das politicas publicas de acordo
com a cultura local.
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5. A MEMORIA COLETIVA

Definicao: Considerada vital, a memoria coletiva (e individual) molda as sociedades e a forma de vida de cada grupo. O modelo deve incorporar
a analise das lembrangas compartilhadas, tradigdes, comportamentos e crengas que mantém viva a identidade local.

Fundamentacao: Maurice Halbwachs define a meméaria coletiva como o compartilhamento de lembrancgas, tradi¢des e crengas. Joel Candau
destaca sua mutabilidade e a necessidade de ser atualizada. O ICOMOS salienta a importancia do patriménio cultural para retratar a memoaria

de uma comunidade.

5.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgéo

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdo Urbana

5.1.1. Valorizagdo e
Preservacgao da Histéria e
Memorias

Avaliar se a histéria e as memoérias da cidade
sdo valorizadas e preservadas no espago
urbano.

Minha cidade demonstra um cuidado efetivo na preservagao
e valorizagao de sua memoria coletiva e patriménio histérico.

5.1.2. Contribuicdo dos
Eventos Historicos para a
Identidade

Investigar se os eventos e narrativas historicas
da cidade contribuem para a identidade e senso
de pertencimento no presente.

As tradi¢gdes e lembrangas compartilhadas na minha cidade
séo reconhecidas e influenciam o modo de vida local.

5.1.3. Preservagao do
Conhecimento Tradicional
pelo Planejamento Urbano

Investigar se o planejamento da cidade
considera os conhecimentos tradicionais do
povo.

Acredito que o planejamento urbano da minha cidade leva em
conta o conhecimento do povo que nela habita e suas
memodrias.

5.2. CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA
Indicador Técnico Descrigao do Indicador Fundamentagao no Modelo
5.21. Taxa de Digitalizacdo | Percentual de bens culturais imateriais | Mede o uso de meios digitais para preservar a memoria e o

e Acesso ao Patrimonio
Imaterial

registrados e disponibilizados digitalmente em
plataformas acessiveis ao publico.

patriménio imaterial, fomentando a inovacdo e o resgate da
histéria.

5.2.2. Indice de Uso de
Edificagdes Historicas
Revitalizadas

Percentual de imdveis tombados ou
inventariados que estdo em uso ativo (com fins
culturais, sociais ou econémicos sustentaveis),
em comparagdo com o total de imdveis
ociosos/abandonados.

Avalia o nivel de preservacao do patriménio e a capacidade
de manter o patriménio cultural e o espago urbano em
conformidade com as necessidades atuais.
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6. A RELAGAO ENTRE PASSADO, IDENTIDADE E FUTURO

Definicao: Este constructo entende a memaria ndo como estatica, mas como um elemento em constante mutacao que desafia o futuro e exige
reflexdo continua. Pensar o passado é crucial para construir identidades futuras, buscando um equilibrio entre o que precisa ser mantido e o
que precisa ser renovado para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Fundamentacao: Ignacy Sachs defende um "equilibrio harmonioso entre a valorizagdo das tradi¢gdes e a adogéo de inovagdes". Joel Candau
e Jorge Gondar destacam que a memdria é dindmica e se projeta no futuro.

6.1.

CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdo Urbana

6.1.1. Consideragao da
Historia e Memoria Coletiva
nos Planos Futuros

Avaliar se as discussoes e planos sobre o futuro
da cidade consideram ativamente sua historia e
memoria coletiva.

Sinto que o planejamento da minha cidade busca um
equilibrio entre a preservagéo do passado e a inovagao para
o futuro.

6.1.2. Revisitacado do
Passado para ldentidade

Avaliar se o passado impacta no sendo de
pertencimento atual.

Acredito que o passado da minha cidade é revisitado para
fortalecer nossa identidade e senso de pertencimento no
presente.

6.1.3. Memoria como
Elemento Dindmico na
Construgéo de Identidades
Futuras

Investigar se a memoria da cidade é vista como
um elemento dindmico que contribui para a
construcdo de identidades futuras.

Percebo que a memodria da minha cidade € vista como um
elemento dindmico que contribui para a construgédo de
identidades futuras.

6.2. CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrig¢ao do Indicador

Fundamentagao no Modelo

6.2.1. Projetos de
Planejamento de Cenarios
Futuros com Meméria
(PPCFM)

Quantidade de projetos de planejamento
urbano que utilizam ativamente metodologias
de memodria oral e cartografia afetiva para
informar o desenvolvimento de planos de longo
prazo.

Mede a integracdo da memadria como um elemento dindmico
e prospectivo, utilizando o conhecimento tradicional na
construgao de identidades futuras.

6.2.2. Percentual de
Resiliéncia Cultural em
Planos de Desastres

Existéncia de um protocolo formal que prioriza
a salvaguarda do patriménio cultural e das
memorias coletivas em planos de contingéncia
e adaptag¢do a mudanca climatica.

Trata da memodria ndo apenas como ativo, mas como
vulnerabilidade a ser protegida, alinhado a dimensao Meio
Ambiente e Resiliéncia dos Indicadores Cultura
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7. A IDENTIDADE URBANA E A DIFERENCA CULTURAL

Definicdo: A identidade, construida a partir de tragos culturais e de diferengas e instabilidades, torna um povo Unico e promove o sentimento
de inclusdo. O modelo deve considerar essa complexidade e as particularidades culturais de cada sociedade ao propor indicadores urbanos.

Fundamentacao: A identidade é definida por tragos culturais, diferencas e instabilidades, promovendo inclusdo e tornando um povo unico.
A UNESCO enfatiza a cultura como fonte de identidade e criatividade e a NAU reafirma a relevancia da diversidade cultural. A CBCl ressalta
a "diversidade territorial" e o respeito as particularidades locais.

7.1. CAMADA QUALITATIVA E HUMANISTICA

Indicador de Percepgao

Objetivo do Indicador

Afirmativa do Formulario de Avaliagdo Urbana

7.1.1. Fortalecimento da
Identidade Cultural

Avaliar a percepgdo dos moradores quanto a
identidade local.

Minha cidade possui uma identidade cultural forte e Unica,
que a diferencia de outros lugares.

7.1.2. Reconhecimento e
Valorizagéo das Diferengas
Culturais

Avaliar se a cidade reconhece e valoriza as
diferentes manifestacdes culturais e
identidades presentes em sua populagao.

Sinto que a identidade da minha cidade € construida a
partir da valorizagdo de suas diferengas culturais e
particularidades sociais.

7.1.3. Promocgao da
Inclusao e Respeito a
Diversas Culturas e Minorias

Investigar se as politicas e iniciativas da cidade
promovem ativamente a inclusado e o respeito
as diversas culturas e minorias.

Percebo que as politicas urbanas da minha cidade
promovem um sentimento de inclusao, reconhecendo a
diversidade de identidades culturais.

7.2. CAMADA QUANTITATIVA E TECNICA

Indicador Técnico

Descrigao do Indicador

Fundamentagdo no Modelo

7.2.1. Indice de
Representatividade de
Minorias (IRM) em

Proporgdo de assentos ocupados por
representantes de grupos étnicos, religiosos e
minoritarios em conselhos municipais (cultura,

Mede a Representatividade e a Inclusdo e Participagao,
um aspecto crucial da Nova Agenda Urbana e do ODS 18
proposto pelo Brasil, que busca a representatividade

Conselhos planejamento urbano e desenvolvimento | equitativa de povos indigenas e afrodescendentes.
social).

7.2.2. Taxa de Conflitos Numero de incidentes registrados que | Aborda o ODS 18, que visa eliminar a xenofobia, e avalia

Interculturais Registrados envolvem discriminagdo ou  xenofobia, | a capacidade das politicas de promover o respeito a

relacionados a aspectos culturais e de
diversidade, por 100 mil habitantes.

diversidade e a cultura de paz, contribuindo para a coesao
social.
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Em suma, o processo de afericdo empirica realizado nesse capitulo consolidou
a validagao do modelo tedrico-metodoldgico original, intitulado 'Cidades que Sentem’,
ao cumprir o ciclo iterativo de avaliagdo e refinamento preconizado pela Design
Science Research (DSR). A aplicagdo da camada qualitativa no municipio de Canoas
funcionou como um diagndstico de sensibilidade, revelando médias
predominantemente baixas (situadas entre 2,17 e 2,58) que identificaram com
precisdo o descompasso entre o planejamento tecnocratico histérico e a experiéncia
humana cotidiana. De forma emblematica, o indicador 'Inclusdo da Experiéncia
Cotidiana nas Decisdes' registrou o resultado mais baixo de todo o estudo (média
2,02), confirmando a hipétese central desta tese sobre a sistematica marginalizagao
da cultura e da memoria no processo decisério das cidades. Longe de invalidar o
artefato, as lacunas identitarias e as criticas enfaticas manifestadas pelos cidadaos
serviram como insumo empirico fundamental para o seu amadurecimento,
impulsionando o refinamento sistematico que culminou na proposi¢ao de sua segunda
versao. Desse modo, no paradigma da ciéncia do artificial, o modelo deixa de ser uma
abstracdo académica para se firmar como uma regra tecnoldgica testada e
verdadeiramente util para a gestao publica, materializada em métricas cirurgicas
inéditas, como o indice de Acessibilidade a Servicos Publicos Culturais (IASC) e o
Grau de Efetividade da Governancga Cultural (GEC), aptas a integrar a alma humana

e a resiliéncia afetiva as engrenagens do planejamento urbano prospectivo.
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11.RELACAO ENTRE A PERCEPGAO HUMANO-CULTURAL E A
TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL DE
CANOAS

A analise da trajetéria de urbanizagdo de Canoas, em conjunto com seus
indices de desenvolvimento sustentavel e a percepcao dos cidadaos acerca das
dimensdes humano-culturais, revela uma profunda dissonéancia entre o crescimento
econdmico e infraestrutural historicamente priorizado e a qualidade da experiéncia
urbana vivida pela populagao. Este capitulo estabelece uma relagédo analitica entre os
resultados dos constructos perceptivos e a evolugdo do municipio, demonstrando que
a insuficiéncia na valorizagdo da dimensdo humana e cultural compromete a
sustentabilidade urbana holistica defendida por marcos internacionais como o
ODS 11 e a Nova Agenda Urbana (NAU).

A génese da urbanizacdo de Canoas esta intrinsecamente ligada a
infraestrutura de transporte, desenvolvendo-se linearmente em torno da linha férrea
(construida em 1874) e, posteriormente, da BR-116 (inaugurada em 1945). Essa
dependéncia estrutural levou a cidade, em diferentes momentos, a ser rotulada como
"cidade veraneio", "cidade dormitério" e "cidade industrial". Embora essa expansao
tenha resultado no 3° maior PIB do Rio Grande do Sul, a urbanizagao consolidou uma
segregacao fisica marcada pela contiguidade dessas duas barreiras (ferrovia e
rodovia), que se comportam como uma "cicatriz" e bloqueiam severamente a
circulacao leste-oeste. Essa histérica primazia da infraestrutura em detrimento do
planejamento orientado para as pessoas se reflete diretamente nos resultados dos
indicadores quantitativos, como a dimensao Infraestrutura do indice de Bem-Estar
Urbano Municipal (IBEU), que foi a mais mal classificada para Canoas (0,645), e no
declinio drastico do ODS 9 (IndUstria, Inovagdo e Infraestrutura) do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), que caiu de 76,79 em 2022 para
18,46 em 2024.

A relacdo entre a infraestrutura e a percepcao cidada é explicita no Constructo
1: A Centralidade da Pessoa na Cidade (Média 2,27), que defende que o planejamento
urbano deve focar nos cidaddos como protagonistas. O indicador que avalia se as
necessidades diarias sao consideradas no planejamento (1.1) alcangou apenas 2,39,

indicando que os respondentes discordam que suas experiéncias diarias sao
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consideradas no planejamento. Similarmente, o Constructo 2: Os Limites dos
Indicadores Urbanos (Média 2,58) evidencia que o foco em critérios técnicos
prevalece. O indicador que mede a Percepc¢ao da Priorizagdo da Tecnocracia obteve
a pontuagao mais alta de todos os indicadores individuais (Média 2,93), sugerindo que
o planejamento urbano tende a privilegiar a tecnocracia em detrimento das narrativas

e praticas dos habitantes.

Este foco tecnocratico e industrializado resultou em um enfraguecimento da
dimenséo cultural e identitaria. O Constructo 4: A Cultura como Estruturante da Cidade
apresentou a menor média geral (2,17). A percepgcao de que a cultura define e
estrutura a identidade (4.1) alcangou 2,18, e a Inclusdo da Experiéncia Cotidiana e
lagos culturais nas Decisdes (4.3) foi o indicador com a menor média absoluta (2,02),
indicando que a cultura, considerada a "alma da sociedade", ndo é percebida como

elemento central no processo decisorio da cidade.

Esta baixa valorizagado da cultura e da identidade é corroborada pela situagao
institucional do municipio perante o Sistema Nacional de Cultura (SNC). Canoas
formalizou sua ades&o ao SNC em 25 de janeiro de 2013, mas mantém o status de
Adesao Proviséria desde entdo. Embora o municipio ja possuisse o Plano Municipal
de Cultura (PMCC) desde janeiro de 2012, a efetivagao dos pilares institucionais foi
tardia, com a criagao do Fundo Municipal de Cultura de Canoas (FMCC) em dezembro
de 2015 e do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Canoas (CMPCC) em
novembro de 2016. A manutencdo do status Provisério decorre de deficiéncias
burocraticas e operacionais. Especificamente, a lei de criagdo do CMPCC né&o foi
remetida ao sistema, sendo substituida por meras atas do colegiado. Além disso, a
operacionalizacdo financeira do FMCC foi comprometida pela auséncia de
encaminhamento dos dados bancarios e do CNPJ, tornando o Fundo legalmente
existente, mas inoperante para repasses federais. Tais falhas institucionais e a
submissao incompleta do Plano de Cultura, com a auséncia do Plano de Metas,
ilustram que a precariedade da comprovacgao institucional € uma funcéo direta da

baixa prioridade dada a dimensao cultural

Essa negligéncia com a cultura e a memoria € sentida pelos cidadaos e reflete
nos demais constructos. O Constructo 5: A Memoria Coletiva (Média 2,41) e o
Constructo 6: A Relagao entre Passado, Identidade e Futuro (Média 2,32) indicam que

o planejamento falha em levar em conta a histéria e o conhecimento tradicional do
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povo (Média 2,27). Moradores criticam que a cidade "desrespeita a cultura local, tendo
sua historia escondida por detras de monumentos que representam momentos

obscuros do municipio".

A percepcéo de identidade fraca € confirmada pelo Constructo 7: A Identidade
Urbana e a Diferenga Cultural, que obteve a média geral de 2,40. Este constructo se
propde a analisar como a identidade € construida a partir de tragos culturais,
diferengcas e instabilidades, promovendo o sentimento de inclusdo, conforme
defendido pela UNESCO e pela Nova Agenda Urbana. A percepgdo dos moradores
sobre o Fortalecimento da Identidade Cultural (7.1) resultou em uma média de 2,34,
corroborando as criticas qualitativas de que Canoas "vive na sombra de Porto Alegre"
e que é "dificil identificar esses tracos". Além disso, a cidade é percebida como "néo

agregando as pessoas".

A valorizagao das diferengas culturais, fundamental para um desenvolvimento
urbano inclusivo, também se mostrou fragil, apesar de ter sido o indicador mais bem
avaliado neste constructo. O indicador 7.2, que avalia se a identidade é construida a
partir da Valorizacdo das Diferencas Culturais, obteve uma média de 2,55. Contudo,
a Promocgao da Inclusdo e Respeito a Diversas Culturas e Minorias por meio de
politicas urbanas (7.3) registrou uma média de 2,32, indicando que a diversidade
territorial e o respeito as particularidades locais, pilares da Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes, ndo sao percebidos ativamente nas iniciativas municipais. O
desempenho fraco do Constructo 7 reforga o diagndstico de que o desenvolvimento
focado em infraestrutura e economia de fluxo falhou em criar uma "identidade cultural

forte e unica" que a diferenciaria de outros lugares.

Em suma, a relagéo dos resultados dos constructos (com médias entre 2,17 e
2,58, indicando percepgbdes predominantemente negativas ou neutras) com a
trajetéria urbana de Canoas evidencia que o modelo de crescimento, que levou a
segregacao fisica e a priorizacdo da tecnocracia, gerou um desenvolvimento
econdmico robusto (3° PIB do RS), mas criou um profundo déficit na sustentabilidade
humana e cultural. A necessidade de "reconstruir vidas, historias e vinculos",
especialmente apds a catastrofe climatica de 2024, ilustra que o desenvolvimento
sustentavel requer, urgentemente, a integracao das dimensdes simbdlicas e afetivas,
superando a insuficiéncia dos indicadores técnicos. O caso de Canoas demonstra que

uma cidade, para ser verdadeiramente sustentavel e inclusiva, deve basear seu futuro



265

nao apenas em obras e infraestrutura, mas na forga e na inclusao de sua Identidade

Urbana e Diferenga Cultural.

A relacdo aqui estabelecida entre a trajetoria de urbanizagdo de Canoas e a
percepcdo humano-cultural de seus habitantes consolida a validagdo do modelo
tedrico-metodoldgico proposto, evidenciando que a eficacia do artefato reside na sua
capacidade de converter o diagnostico de insatisfagcdo cidadd em uma solugao
funcional para a gestdo publica. Este processo de afericdo empirica do modelo
original, intitulado “Cidades que Sentem”, seguiu rigorosamente o ciclo iterativo de
avaliacdo e refinamento preconizado pela Design Science Research (DSR),
transcendendo a mera descricdo tedrica para prescrever um instrumento de
intervencao urbana. A aplicacdo da camada qualitativa no municipio de Canoas
funcionou como um diagnéstico de sensibilidade, no qual os resultados quantitativos
obtidos, com meédias predominantemente baixas, situadas entre 2,17 e 2,58,
validaram a capacidade do instrumento em identificar com precisdo o descompasso
entre o planejamento tecnocratico historico e a experiéncia humana cotidiana. O fato
de o indicador "Inclusdo da Experiéncia Cotidiana nas Decisdes" ter apresentado o
resultado mais baixo de todo o estudo (média 2,02) confirmou a premissa central desta
tese sobre a marginalizacdo da cultura e da memodria no processo decisério das

cidades, justificando a urgéncia de um artefato que integre o "sentir" ao "medir".

A validagao consolidou-se definitivamente quando o mapeamento das lacunas
identitarias e as criticas dos cidadaos serviram como base empirica para o
refinamento do artefato, permitindo a transi¢ao sistematica para a segunda versao do
modelo. No paradigma da ciéncia do artificial, essa etapa de retroalimentagao garantiu
que o produto final deixasse de ser uma abstracido académica para se tornar uma
regra tecnolégica testada, materializada em indicadores técnicos inéditos e sensiveis
a alma urbana. A criagdo de métricas cirtrgicas, como o Indice de Acessibilidade a
Servigos Publicos Culturais (IASC) e o Grau de Efetividade da Governanga Cultural
(GEC), respondeu diretamente a amnésia coletiva e a alienacéo espacial detectadas
em Canoas, oferecendo ferramentas pragmaticas para operacionalizar o

desenvolvimento sustentavel em sua dimensao cultural.

No paradigma da DSR, essa etapa de retroalimentagao é o que garante que o
produto final da tese deixe de ser apenas uma abstragcao académica para se tornar

uma regra tecnoldgica testada e util para a gestdo publica. Portanto, ao converter o
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"sentir" dos habitantes de Canoas em novos parametros quantificaveis que priorizam
a resiliéncia afetiva e a memoria, a pesquisa cumpriu o rigor metodoldgico necessario
para validar o modelo como uma solugao funcional para integrar a alma humana ao

planejamento das cidades.

Dessa maneira, o modelo valida-se como um instrumento de transformacéao
capaz de mitigar a "inviabilidade analitica" observada nas agendas globais em nivel
municipal, reconectando a infraestrutura técnica a resiliéncia afetiva das
comunidades. Ao evidenciar que o robusto desenvolvimento econémico de Canoas
nao foi acompanhado por uma percepcgao de pertencimento, o artefato reafirma que o
planejamento urbano deve ser tratado como um palimpsesto vivo, no qual a técnica
ndo apaga, mas sim fortalece as historias e os vinculos locais. Esta validac&o técnica,
académica e social encerra o percurso propositivo desta tese, oferecendo uma
bussola ética para a reconstrugdo de cidades que reconhegam o cidaddo como
protagonista e a memodria como o alicerce fundamental de sua sustentabilidade,
preparando o terreno para as consideragdes finais que sintetizam as contribuicdes

deste doutorado para a area da Memoéria Social e Bens Culturais.

Embora a coleta empirica tenha sido realizada no municipio de Canoas/RS, o
modelo proposto apresenta potencial de replicabilidade em outros contextos urbanos,
desde que respeitadas as especificidades histéricas e culturais locais. Seus
constructos derivam de categorias amplamente reconhecidas na literatura de memoaria
social e urbanismo humanistico, o que permite sua adaptacao a realidades distintas.
Entretanto, reconhece-se que a operacionalizagao dos indicadores deve considerar

as particularidades socioterritoriais de cada municipio.
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12.CONSIDERAGOES FINAIS

A principal contribuicdo desta tese consiste na operacionalizagdo concreta da
memoria por meio de um artefato validado empiricamente, capaz de converter
dimensdes simbodlicas em parametros analiticos aplicaveis a gestao urbana municipal.
Ao transformar a critica tedrica em instrumento técnico, esta pesquisa preenche a
lacuna entre reconhecimento normativo da cultura e sua efetiva incorporacédo nos

processos decisorios.

As consideragdes finais desta tese consolidam o percurso investigativo que
culminou na proposicao e validagao do modelo “Cidades que Sentem”, reafirmando o
compromisso de integrar a sensibilidade humana a tecnicidade do planejamento
urbano. A tese aqui defendida sustenta que a visualizagdo da memoria coletiva e da
identidade cultural nos processos de avaliagdo urbana permite uma compreensao
profunda das dindmicas socio territoriais, revelando aspectos negligenciados pelos
indicadores técnicos tradicionais e promovendo estratégias urbanas mais sensiveis
ao contexto humano e local. Ao longo deste estudo, evidenciou-se que a
sustentabilidade urbana, frequentemente reduzida ao tripé econdémico, social e
ambiental, resta incompleta sem a incorporagao da cultura como seu quarto pilar
fundamental. Os achados no municipio de Canoas/RS demonstraram uma profunda
dissonancia entre o crescimento econdmico e infraestrutural e a qualidade da
experiéncia vivida, validando a premissa de que uma cidade, para ser
verdadeiramente sustentavel, deve ser tratada como um palimpsesto vivo, onde a

inovacao técnica nao apaga as camadas de afeto e historia.

A articulagdo dos resultados com o referencial teérico de memdria social e
urbanismo permitiu decifrar o descompasso entre o "medir" e o "sentir". A baixa
percepcao de protagonismo cidaddao e a média critica na inclusdao da experiéncia
cotidiana nas decisdes corroboram as teses de Jan Gehl e Jane Jacobs sobre a
faléncia de modelos que priorizam a "arquitetura de 60 km/h" e o zoneamento
funcionalista em detrimento da vida entre edificios. Sob a 6tica de Maurice Halbwachs,
a percepcgao de que a histéria de Canoas permanece "escondida" aponta para uma
ruptura nos quadros sociais da memoaria, dificultando que os cidadaos reconhegam na
urbe o espelho de sua prépria identidade. Michael Pollak e Joel Candau

fundamentaram a analise de que a identidade é um valor permanentemente
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negociado; contudo, a insatisfacdo generalizada capturada revela que a "amnésia
coletiva" imposta por um planejamento tecnocratico fragiliza os vinculos de

pertencimento e a coesao social necessaria para a resiliéncia urbana.

O artefato proposto foi validado e responde a questao de pesquisa ao fornecer
uma arquitetura tedrico-metodologica que operacionaliza constructos humanisticos
em variaveis quantificaveis. Através da Design Science Research (DSR), o modelo
"Cidades que Sentem" superou a natureza meramente descritiva das ciéncias sociais
tradicionais para prescrever uma solugédo funcional. A integragcdo de uma camada
qualitativa de percepgcao com indicadores técnicos redefinidos permitiu que o
diagnostico de alienagao espacial fosse convertido em métricas de intervencgao.
Assim, o modelo demonstrou que é possivel transformar conceitos abstratos de
memoria e identidade em ferramentas de gestdo publica, mitigando a "inviabilidade
analitica" que as agendas globais enfrentam ao tentar traduzir diretrizes universais

para as realidades locais do sul global.

Os indicios de originalidade desta tese residem na criacdo de indicadores
inéditos que desafiam a hegemonia de métricas como o PIB e o IDH na avaliagéo
urbana. A proposicdo de instrumentos como o indice de Acessibilidade a Servicos
Publicos Culturais (IASC), o Grau de Efetividade da Governanga Cultural (GEC) e os
Projetos de Planejamento de Cenarios Futuros com Memoéria (PPCFM) representa
uma contribui¢do inovadora para a ciéncia do artificial, oferecendo aos gestores uma
regra tecnoldgica testada para integrar a alma humana ao planejamento. Ao contrario
de modelos que associam cidades inteligentes apenas ao uso intensivo de TIC, esta
pesquisa redefine a inteligéncia urbana como a capacidade de uma metrépole em
dialogar com seu tecido histérico e social, promovendo um desenvolvimento que

valoriza as contribuicdes enddgenas e a diversidade territorial.

Esta pesquisa apresenta limitagdes inerentes ao recorte empirico em um unico
municipio, 0 que impde cautela na generalizagado automatica dos resultados. Diante
disso, como dire¢gdes para pesquisas futuras, recomenda-se, primordialmente, a
aplicacédo do modelo “Cidades que Sentem” a partir de uma abordagem amostral
probabilistica e estatisticamente representativa do territério ensaiado, superando o
carater exploratério das amostragens por conveniéncia e permitindo a generalizagao
inferencial dos achados. Além disso, a operacionalizacdo de dimensdes simbdlicas

por meio de indicadores exige constante atualizagdo diante das transformacdes



269

socioculturais. Nesse sentido, descortina-se uma agenda promissora voltada a
realizagdo de uma triangulacéo internacional envolvendo municipios de paises de
lingua portuguesa que apresentem assimetrias em seus contextos urbanos, historicos
e de desenvolvimento socioecondmico como, por exemplo, o cotejamento de
realidades no Brasil, em Portugal e em Mogambique. Essa investigacdo comparativa
transnacional avaliara a replicabilidade do artefato, determinando se é factivel a
consolidacdo de um protocolo padrdo e universal de avaliacdo urbana ou se a
heterogeneidade das identidades e memorias locais demandara a estruturagcdo de
uma matriz de critérios prioritarios e eletivos, customizaveis a partir do diagnostico de
cada territério. Por fim, investigagdes futuras poderao aplicar o modelo em contextos
metropolitanos distintos, aprofundando a analise qualitativa das disputas memoriais
em territdrios marcados por conflitos historicos, bem como propor o desenvolvimento
de sistemas automatizados que integrem a percepgao cidada em tempo real ao
monitoramento dos indicadores. A inclusdo de tecnologias digitais e inteligéncia
artificial para o enaltecimento de memdrias imateriais em planos de contingéncia
climatica também se apresenta como uma fronteira necessaria para adensar a

resiliéncia cultural.

A contribuigdo cientifica desta pesquisa transcende o campo académico ao
oferecer uma bussola ética para a humanizagdo do planejamento urbano. Ao
demonstrar que a sustentabilidade de uma cidade ¢é indissociavel da protecao de sua
memoria viva, esta tese entrega a area de Memoria Social e Bens Culturais um modelo
operativo que permite reconstruir ndo apenas infraestruturas, mas vidas, histérias e
vinculos afetivos. "Cidades que Sentem" deixa de ser apenas um titulo para se tornar
um imperativo tecnolégico e social: o reconhecimento de que a verdadeira inteligéncia
de uma urbe reside na sua capacidade de acolher a alma humana que habita entre
seus edificios, garantindo que o progresso nunca apague o sentimento de

pertencimento que torna uma sociedade unica e resiliente.
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14.APENDICES

14.1. Scorecard de Canoas (RS) no IPS Brasil 2025

iib POPULAGAO 2024
AREA

CANOAS
RIO GRANDE DO SUL

PONTUACAD  POSICAD

Necessidades Humanas

79,74 1338

Basicas

Nutri¢do e Cuidados Médicos Basicos 76,33 2163

Cobertura Vacinal (Poliomielite)
Hospitalizacdes por Condicbes Sensiveis a Atencio Primaria

Mortalidade Ajustada por Condigdes
Sensiveis 4 Atencao Primaria

Mortalidade Infantil até 5 Anos

Subnutricio

Agua e Saneamento 89,37 592

Abastecimento de Agua via Rede de Distribuicao
Esgotamento Sanitario Adequado
[ndice de Abastecimento de Agua

Indice de Perdas de Agua na Distribuigao

Moradia 89,34 2693

Domicilios com Coleta de Residuos Adequada
Domicilios com lluminagdo Elétrica Adequada
Domicilios com Paredes Adequadas

Domicilios com Piso Adequado

Seguranca Pessoal 63,93 3237

Assassinatos de Jovens
Assassinatos de Mulheres
Homicidios e

Mortes por Acidente de Transporte

® Relativamente FORTE
LEGENDA
Resultado relative a outros
munic/pios na mesma faixa
de PIB per capita em 2021:

Relativamente NEUTRO
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14.2. Ranking Connected Smart Cities (CSC)

2021 2022 2023 2024
CANOAS SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA CANOAS SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA CANOAS SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA CANOAS SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA
2 Nota 31,262 33,554 29,742 30,041 32,608 27,810 29,208 32,313 28,964 29,483 32,407 30,582
g Posicao Geral 64° 31° Fora 100+ 76° 31° Fora 100+ 75° 27° 85° 90° 35° 61°
§ Posicao Regido 15° 16° 62° 19° 16° 99° 17° 15° 49° 21° 17° 32°
E Posicao Porte (Populagéo) 35° 20° 68° 42° 20° 100° 43° 17° 47° 51° 18° 33°
Mobilidade 51° 34° Fora 100+ 56° 8° Fora 100+ 57° 28° 69° 59° 28° 77°
Saude Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ 64° Fora 100+ Fora 100+ 63°
Seguranca Fora 100+ 48° Fora 100+ Fora 100+ 57° Fora 100+ Fora 100+ 48° Fora 100+ Fora 100+ 88° Fora 100+
Meio Ambiente Fora 100+ 29° 59° Fora 100+ 15° Fora 100+ Fora 100+ 24° Fora 100+ Fora 100+ 28° Fora 100+
8 Empreendedorismo Fora 100+ 57° 83° 10° 63° Fora 100+ Fora 100+ 64° Fora 100+ 17° Fora 100+ Fora 100+
E Educacéo Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ 20° Fora 100+ Fora 100+ 46°
Governanga Fora 100+ 21° Fora 100+ Fora 100+ 28° Fora 100+ Fora 100+ 37° Fora 100+ Fora 100+ 45° Fora 100+
Urbanismo 33° 55° Fora 100+ 43° 64° Fora 100+ 36° 40° Fora 100+ 49° 35° Fora 100+
Economia Fora 100+ 56° Fora 100+ 82° 41° Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ Fora 100+ 87° 49° Fora 100+
Tecnologia e Inovagao 29° 30° Fora 100+ 35° 30° Fora 100+ 39° 25° 73° 37° 39° 33°
Porte (Populagao) 100 a 500 mil Mais de 500 mil 100 a 500 mil 100 a 500 mil Mais de 500 mil 100 a 500 mil 100 a 500 mil Mais de 500 mil 100 a 500 mil 100 a 500 mil Mais de 500 mil 100 a 500 mil
2021 2022 2023 2024
Posicao no Ranking CSC Municipio UF| Nota Municipio UF| Nota Municipio UF| Nota Municipio UF | Nota
1 Séo Paulo SP| 37,584 | Curitiba PR| 38,571|Florianépolis SC | 36,762|Floriandpolis SC| 37,525
2 Floriandpolis SC| 37,385 | Floriandpolis SC| 39,925|Curitiba PR | 35,789|Vitéria ES | 37,513
3 Curitiba PR|[ 37,375 |Sao Paulo SP | 36,877|Sao Paulo SP | 35,604|Sao Paulo SP | 36,828
4 Brasilia DF | 37,314 |S40 Caetanodo Sul |SP| 36,365|Belo Horizonte |MG| 35,54|Curitiba PR | 36,808
5 Vitéria ES| 37,182 |Campinas SP | 35,778|Niteroi RJ | 35,492|Niteroi RJ | 36,765
6 Sdo Caetanodo Sul |SP | 36,942 |Brasilia DF| 35,731|Barueri SP | 35,477|Balnedrio Camborii | SC| 36,699
7 Rio de Janeiro RJ | 36,907 | Vitoria ES| 35,604|Vitéria ES | 35,468|S40 Caeano do Sul SP | 36,164
8 Campinas SP| 36,389 | Niteroi RJ | 35,574]|Santos SP | 35,429|Belo Horizonte MG| 35,705
9 Niteroi RJ | 36,309 | Salvador BA| 35,57|Salvador BA | 34,308|Barueri SP | 35,579
10 Salvador BA| 36,187 |Rio de Janeiro RJ | 35,536]|Rio de Janeiro RJ | 34,307]Salvador BA | 35,364




14.3. indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC)
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2022 2023 2024
CANOAS | SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA [ CANOAS | SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA | CANOAS | SAO JOSE DOS CAMPOS | PINDAMONHANGABA
Nota 51,73 62,55 59,09 50,81 59,01 55,00 57,90 52,46 55,93
Posicao Geral 1260 24 173 1369 96 543 254 1140 490
ODS 1 56,85 59,32 59,65 53,96 56,56 59,01 44,53 53,59 54,56
ODS2 39,13 41,21 41,36 42,64 39,48 41,90 33,41 42,34 40,52
0ODS 3 61,54 66,07 66,78 60,67 69,34 69,18 69,16 58,77 71,47
OoDS4 39,47 57,01 55,90 43,09 57,09 55,15 59,11 39,93 52,41
ODS5 24,88 25,61 14,31 24,88 35,01 14,31 32,09 31,84 20,19
ODS6 73,99 88,42 90,83 74,79 88,17 88,68 86,59 75,51 89,24
OoDS7 62,61 86,91 83,56 62,61 86,91 83,56 94,32 85,76 90,97
ODS 8 66,50 63,75 52,40 65,62 63,08 52,86 55,95 58,89 47,10
0ODS9 76,79 91,25 75,28 15,22 20,49 14,16 18,46 19,90 14,14
0ODS 10 51,99 50,88 46,16 71,77 58,90 59,52 53,25 51,96 49,45
0ODS 11 55,35 55,82 72,81 57,13 56,54 75,57 62,87 57,35 82,65
0ODS 12 33,84 69,54 66,44 67,80 69,33 61,02 69,92 67,84 60,59
0ODS 13 67,15 85,20 71,27 67,60 85,94 71,02 85,59 74,87 78,62
ODS 14 67,72 81,83 95,28 67,72 81,83 95,28 81,83 67,72 95,28
0ODS 15 29,30 49,10 29,28 29,30 49,10 29,28 52,81 31,49 29,25
0ODS 16 50,25 59,49 62,55 43,37 55,41 45,97 52,95 47,52 53,17
0ODS 17 22,05 31,98 20,61 15,52 29,98 18,57 31,40 26,56 21,20
2022 2023 2024
Posi¢do no Ranking IDSC Municipio UF Nota Municipio UF Nota Municipio UF | Nota
1 S&do Caetano do Sul SP 65,617 Sédo Caetano do Sul SP 63,42 Alfredo Marcondes SP | 66,76
2 Jundiai SP 65,436 Jumirim SP 63,16 Uru SP | 65,55
3 Valinhos SP 65,161 Sao Bento do Sapucai | SP 63,12 Sao Jorge do Ivai PR | 64,71
4 Saltinho SP 64,509 Braganca Paulista SP 63,09 Cruzaélia SP | 64,70
5 Taguai SP 64,348 Taguai SP 63,07 Jumirim SP | 64,64
6 Vinhedo SP 63,783 Santa Rita do Sapucai | MG 63,00 Pongai SP | 64,41
7 Cerquilho SP 63,757 Pedreira SP 62,51 Sao Joao do Paud'Alho SP | 64,11
8 Sertaozinho SP 63,636 Luzerna SC 62,21 Sao Caetano do Sul SP | 64,03
9 Limeira SP 63,528 Jundiai SP 62,14 Santa Clara d'Oeste SP | 63,82
10 Bord SP 63,452 Vinhedo SP 61,97 Varginha MG | 63,81
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Secao

Descrigao

Palavra-Chave

Preambulo

Esta Agenda é um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela
também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicacéo da
pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global
e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Plano de agao para pessoas

Preambulo

2. Em nome dos povos que servimos, nds adotamos uma decisao histérica sobre um conjunto de
Objetivos e metas universais e transformadoras que é abrangente, de longo alcance e centrado nas
pessoas. Comprometemo-nos a trabalhar incansavelmente para a plena implementagcdo desta
Agenda em 2030. Reconhecemos que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensoes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel. Estamos empenhados em alcangar o desenvolvimento sustentavel
nas suas trés dimensdes — econdmica, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada.
Também vamos dar continuidade as conquistas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
buscar atingir suas metas inacabadas.

Centrado nas pessoas

Preambulo

4. Ao embarcarmos nesta grande jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém sera deixado
para tras. Reconhecendo a dignidade da pessoa humana como fundamental, queremos ver os
Objetivos e metas cumpridos para todas as nagdes e povos e para todos os segmentos da sociedade.
E faremos o possivel para alcangar, em primeiro lugar, aqueles que ficaram mais para tras.

Ninguém sera deixado para tras

Preambulo

5. Esta é uma Agenda de alcance e significado sem precedentes. Ela é aceita por todos os paises e
é aplicavel a todos, levando em conta diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de
desenvolvimento e respeitando as politicas e prioridades nacionais. Estes s&o objetivos e metas
universais que envolvem todo o mundo, igualmente os paises desenvolvidos e o0s em
desenvolvimento. Eles sdo integrados e indivisiveis, e equilibbram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel.

Aplicavel a todos, levando em conta
diferentes realidades nacionais

Preambulo

8. Prevemos um mundo de respeito universal dos direitos humanos e da dignidade humana, do
Estado de Direito, da justica, da igualdade e da ndo discriminagéo; do respeito pela raga, etnia e
diversidade cultural; e da igualdade de oportunidades que permita a plena realizagéo do potencial
humano e contribua para a prosperidade compartilhada. Um mundo que investe em suas criangas e
em que cada crianga cresce livre da violéncia e da exploragdo. Um mundo em que cada mulher e
menina desfruta da plena igualdade de género e no qual todos os entraves juridicos, sociais e
econOmicos para seu empoderamento foram removidos. Um mundo justo, equitativo, tolerante,
aberto e socialmente inclusivo em que sejam atendidas as necessidades das pessoas mais
vulneraveis.

Diversidade cultural
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15. Este é também, no entanto, um momento de enorme oportunidade. Um progresso significativo
foi feito no cumprimento de muitos desafios ao desenvolvimento. Dentro da geracdo passada,
centenas de milhGes de pessoas emergiram da pobreza extrema. O acesso a educagado aumentou
R consideravelmente tanto para meninos quanto para meninas. A disseminag¢ao da informacéo e das . C
Predmbulo Tecnologias da comunicagao

tecnologias da comunicacao e interconectividade global tem um grande potencial para acelerar o
progresso humano, para eliminar o fosso digital e para o desenvolvimento de sociedades do
conhecimento, assim como a inovagao cientifica e tecnologica em areas tao diversas como medicina
€ energia.

A nova agenda

19. Reafirmamos a importancia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como outros
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos e ao direito internacional. Enfatizamos as
responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, de
respeitar, proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingao de qualquer tipo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra opinido, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, deficiéncia ou qualquer outra condigio.

Liberdades fundamentais

A nova agenda

21. Os novos Objetivos e metas entrardo em vigor no dia 1° de janeiro de 2016 e orientardo as
decisbes que tomamos ao longo dos préximos quinze anos. Todos nés vamos trabalhar para
implementar a Agenda dentro de nossos proprios paises e em nivel regional e global, tendo em conta
as diferentes realidades nacionais, capacidades e niveis de desenvolvimento, e respeitando as
politicas e prioridades nacionais. Vamos respeitar o espago politico nacional para um crescimento
econdmico sustentavel, inclusivo e sustentado, em particular para os paises em desenvolvimento,
mantendo-se compativel com as regras e 0os compromissos internacionais relevantes. Também
reconhecemos a importancia das dimensodes regionais e sub-regionais, a integracdo econdémica
regional e a interconex&o no desenvolvimento sustentavel. Quadros regionais e sub-regionais podem
facilitar a tradugéao eficaz de politicas de desenvolvimento sustentavel em agdes concretas em nivel
nacional.

Diferentes realidades nacionais
Dimensdes regionais

A nova agenda

26. Para promover a saude fisica e mental e o bem-estar, e para aumentar a expectativa de vida
para todos, temos de alcangar a cobertura universal de saude e acesso a cuidados de saude de
qualidade. Ninguém deve ser deixado para tras. Comprometemo-nos a acelerar os progressos
alcancados até o momento na redugédo da mortalidade neonatal, infantil e materna, dando um fim a
todas essas mortes evitaveis antes de 2030. Estamos empenhados em garantir o acesso universal
aos servigos de saude sexual e reprodutiva, inclusive para o planeamento familiar, para a informagéo
e para a educacao. Iremos igualmente acelerar o ritmo dos progressos realizados na luta contra a
malaria, HIV/AIDS, tuberculose, hepatite, ebola e outras doengas e epidemias transmissiveis,
incluindo a abordagem em relagao a crescente resisténcia antimicrobiana e o problema das doencgas
negligenciadas que afetam os paises em desenvolvimento. Estamos comprometidos com a
prevencao e o tratamento de doengas nao transmissiveis, incluindo disturbios de comportamento, de
desenvolvimento e neurolégicas, que constituem um grande desafio para o desenvolvimento
sustentavel.

Ninguém deve ser deixado para
tras
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A nova agenda

27. N6s procuramos construir fundamentos econémicos robustos para todos os nossos paises.
Crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel é essencial para a prosperidade. Isso s6
sera possivel se a riqueza for compartilhada e a desigualdade de renda for combatida. Vamos
trabalhar para construir economias dindmicas, sustentaveis, inovadoras e centradas nas pessoas,
promovendo o emprego dos jovens e 0 empoderamento econdmico das mulheres, em particular, e o
trabalho decente para todos. Vamos erradicar o trabalho forgcado e o trafico humano e por fim ao
trabalho infantil em todas as suas formas. Todos os paises podem se beneficiar de ter uma forga de
trabalho saudavel e bem-educada com o conhecimento e as habilidades necesséarias para o trabalho
produtivo e gratificante e a plena participagdo na sociedade. Vamos fortalecer as capacidades
produtivas dos paises menos desenvolvidos em todos os setores, inclusive por meio de
transformacgédo estrutural. Vamos adotar politicas que aumentem as capacidades de producgao, a
produtividade e o emprego produtivo; a inclusdo financeira; o desenvolvimento sustentavel da
agricultura, da pecuaria e da pesca; o desenvolvimento industrial sustentavel; o acesso universal a
servicos energéticos acessiveis, confiaveis, sustentaveis e modernos; sistemas de transporte
sustentaveis; e infraestrutura de qualidade e resiliente.

Centradas nas pessoas

A nova agenda

33. Reconhecemos que o desenvolvimento econémico e social depende da gestédo sustentavel dos
recursos naturais do nosso planeta. Estamos, portanto, decididos a conservar e utilizar de forma
sustentavel os oceanos e mares, recursos de agua doce, bem como florestas, montanhas e terras
aridas e proteger a biodiversidade, os ecossistemas e a vida selvagem. No6s também estamos
determinados a promover o turismo sustentavel, combater a escassez de agua e a poluigao da
agua, fortalecer a cooperagéo sobre a desertificagéo, as tempestades de poeira, a degradacédo dos
solos e a seca e promover a resiliéncia e a redugéo do risco de desastres. A este respeito, temos
grande expectativa na COP13 da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica, a ser realizada no
México em 2016.

Turismo sustentavel

A nova agenda

34. Reconhecemos que o desenvolvimento urbano e a gestao sustentaveis sdo fundamentais para
a qualidade de vida do nosso povo. Vamos trabalhar com as autoridades e as comunidades locais
para renovar e planejar nossas cidades e assentamentos humanos, de modo a fomentar a coesao
das comunidades e a seguranca pessoal e estimular a inovacdo e o emprego. Vamos reduzir os
impactos negativos das atividades urbanas e dos produtos quimicos que s&o prejudiciais para a
saude humana e para o ambiente, inclusive através da gestao ambientalmente racional e a utilizagao
segura das substancias quimicas, a redugao e reciclagem de residuos e o uso mais eficiente de agua
e energia. E vamos trabalhar para minimizar o impacto das cidades sobre o sistema climatico global.
Vamos também ter em conta as tendéncias e proje¢des populacionais nas nossas estratégias de
desenvolvimento e politicas urbanas, rurais e nacionais. Temos grande expectativa na proxima
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel em Quito,
Equador.

Desenvolvimento urbano
Coeséo das comunidades
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A nova agenda

36. Comprometemo-nos a promover a compreensao intercultural, a tolerancia, o respeito mutuo e
uma ética de cidadania global e responsabilidade compartilhada. Reconhecemos a diversidade
natural e cultural do mundo e reconhecemos que todas as culturas e civilizagdes podem contribuir
para, e constituem elementos cruciais de desenvolvimento sustentavel.

Compreensao intercultural
Diversidade natural e cultural

Meios de
implementacao

48. Indicadores estdo sendo desenvolvidos para ajudar neste trabalho. Dados desagregados de
qualidade, acessiveis, atualizados e confidveis serdo necessarios para ajudar na medigdo do
progresso e para garantir que ninguém seja deixado para tras. Esses dados sdo a chave para a
tomada de decisbes. Dados e informacgdes disponiveis em mecanismos de comunicagao devem ser
usados sempre que possivel. Concordamos em intensificar nossos esforgos para reforgcar as
capacidades estatisticas nos paises em desenvolvimento, particularmente os paises africanos, os
paises menos desenvolvidos, os paises em desenvolvimento sem litoral, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises de renda média. Estamos comprometidos em desenvolver
medidas mais amplas de progresso para complementar o produto interno bruto (PIB).

Indicadores
Ninguém seja deixado para tras

Meios de
implementagao

51. O que estamos anunciando hoje — uma Agenda para a agao global para os préximos quinze anos
— é uma carta para as pessoas e o planeta no século XXI. As criangas e as mulheres e homens
jovens sao agentes fundamentais de mudanga e encontrardo nos novos Objetivos uma plataforma
para canalizar as suas capacidades infinitas pelo ativismo em prol da criagdo de um mundo melhor.

Carta para as pessoas

Meios de
implementacéo

52. “Nos, os povos” sdo as celebradas palavras de abertura da Carta da ONU. E sdo “ndés os povos”
que estdo embarcando hoje na estrada para 2030. Nossa jornada vai envolver governos, bem como
os parlamentos, o Sistema das Nagbes Unidas e outras instituicdes internacionais, autoridades
locais, povos indigenas, sociedade civil, os negécios e o setor privado, a comunidade cientifica e
académica — e todas as pessoas. Milhdes ja se envolveram com — e passarao a deter — esta Agenda.
E uma Agenda do povo, pelo povo e para o povo — e isto, acreditamos, ird garantir o seu sucesso.

Agenda é do povo, pelo povo e
para o povo

Objetivos e metas
de
Desenvolvimento
Sustentavel

55. Os ODS e metas sao integrados e indivisiveis, de natureza global e universalmente aplicaveis,
tendo em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e
respeitando as politicas e prioridades nacionais. As metas sao definidas como aspiracionais e
globais, com cada governo definindo suas préprias metas nacionais, guiados pelo nivel global de
ambicdo, mas levando em conta as circunstancias nacionais. Cada governo também vai decidir como
essas metas aspiracionais e globais devem ser incorporadas nos processos, politicas e estratégias
nacionais de planejamento. E importante reconhecer o vinculo entre o desenvolvimento sustentavel
€ outros processos relevantes em curso nos campos econdmico, social e ambiental.

Diferentes realidades

Objetivos e metas
de
Desenvolvimento
Sustentavel

57. Reconhecemos que os dados de referéncia para varias das metas permanecem
indisponiveis, e pedimos um maior apoio para o fortalecimento da coleta de dados e do
desenvolvimento de capacidades nos Estados-membros para desenvolver dados de referéncia
nacionais e globais onde eles ainda ndo existam. Comprometemo-nos a corrigir essa falha na coleta
de dados, de modo a informar melhor a medigéo do progresso, em particular para aquelas metas em
que nao ha metas numéricas claras.

Dados de referéncia para varias
metas permanecem indisponiveis
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Objetivos e metas | 59. Reconhecemos que existem diferentes abordagens, visdes, modelos e ferramentas disponiveis
de para cada pais, de acordo com suas circunstancias e prioridades nacionais, para alcangar o .
. . . . . ~ Diferentes abordagens
Desenvolvimento | desenvolvimento sustentavel; e reafirmamos que o planeta Terra e seus ecossistemas sdo a nossa
Sustentavel casa comum e que a 'Mae Terra' € uma expressdo comum em varios paises e regides.
2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagéo e
domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e . L
- . o ) ! : . . . . Conhecimentos tradicionais
Objetivo 2 plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso associados
e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente
4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagado para o| Promogao de uma cultura de paz
Objetivo 4 desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, | Valorizagao da diversidade cultural
promogao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagao da diversidade | Contribuicdo da cultura para o DS
cultural e da contribui¢ao da cultura para o desenvolvimento sustentavel
4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o numero de bolsas de estudo para os paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em . . ~
i . ) : : L . ~ Tecnologia da informacgéo e da
Objetivo 4 desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacgao comunicacso
profissional, de tecnologia da informacao e da comunicacgao, técnicos, de engenharia e programas ¢
cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento
Obietivo 5 5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagao e Tecnologias de informacgao e
J comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres comunicagao
- 8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera . .
Objetivo 8 . Turismo sustentavel
empregos e promove a cultura e os produtos locais
9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacdo e comunicagao e se . . ~
- ) Lo , Tecnologias de informacgao e
Objetivo 9 empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos L
: . comunicagao
desenvolvidos, até 2020
Objetivo 11 11.4 Fortalecer esfor¢os para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo Patrimonio cultural e natural
12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento . .
- - . . Turismo sustentavel
Objetivo 12 sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos
) Promove a cultura
locais
- 13.3 Melhorar a educagao, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional .
Objetivo 13 e " ~ ; : Melhorar educagao
sobre mitigagao, adaptagao, reducao de impacto e alerta precoce da mudanga do clima
15.c Reforgar o apoio global para os esforgos de combate a caga ilegal e ao trafico de espécies
Objetivo 15 protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar Comunidades locais

oportunidades de subsisténcia sustentavel
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Objetivo 17

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de capacitagdo em ciéncia,
tecnologia e inovagdo para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de
tecnologias de capacitagdo, em particular das tecnologias de informacao e comunicagao

Tecnologias de informagao e
comunicagao

Objetivo 17

17.18 Até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento, inclusive para
os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar
significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados
por renda, género, idade, raga, etnia, status migratério, deficiéncia, localizagao geografica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais

Disponibilidade de dados

Acompanhamento
e avaliacao

72. Comprometemo-nos a nos engajar no acompanhamento e avaliagdo sistematicos da aplicagcao
da presente Agenda nos proximos quinze anos. Um quadro de acompanhamento e avaliagado
robusto, voluntario, eficaz, participativo, transparente e integrado dara uma contribui¢ado vital para a
implementacao e ajudara os paises a maximizar e acompanhar o progresso na implementagao desta
Agenda a fim de garantir que ninguém seja deixado para tras.

Ninguém seja deixado para tras

Acompanhamento
e avaliacao

74 e. Eles serdo centrados nas pessoas, sensiveis ao género, respeitardo os direitos humanos e
tém um foco especial sobre os mais pobres, mais vulneraveis e aqueles que estdo mais para tras.

Centrado nas pessoas

Acompanhamento
e avaliagao

75. Os Objetivos e metas serdo acompanhados e avaliados utilizando um conjunto de indicadores
globais. Estes irdo ser complementados por indicadores nos niveis regionais e nacionais que serao
desenvolvidas pelos Estados-membros, para além dos resultados dos trabalhos realizados para o
desenvolvimento das linhas de base para essas metas onde os dados nacionais e globais ainda nao
existam. O quadro indicador global, a ser desenvolvido pelo Grupo Interagencial e de Peritos sobre
os Indicadores dos ODS, sera aprovado pela Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas em margo
de 2016 e adotado posteriormente pelo Conselho Econdmico e Social e pela Assembleia Geral, em
conformidade com os mandatos existentes. Este quadro sera simples, porém robusto, abordara todos
os ODS e suas metas, incluindo os meios de implementacdo, e preservara o equilibrio politico, a
integragdo e a ambig&o nele contidos.

Indicadores globais

Acompanhamento
e avaliacao

85. As avaliagbes tematicas de progresso sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
incluindo as questées transversais, também ocorrerdo no HLPF. Estas serdo apoiadas por
avaliagbes de comissdes funcionais do ECOSOC e outros organismos e foruns intergovernamentais
que devem refletir a natureza integrada dos Objetivos, bem como as interligagdes entre eles. Elas
vao envolver todas as partes interessadas e, sempre que possivel, contribuirdo e estarédo alinhadas
com o ciclo do HLPF.

Questdes transversais
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4. Ainda estamos longe de lidar adequadamente com estes e outros desafios existentes e emergentes
e ha a necessidade de se aproveitar as oportunidades ensejadas pela urbanizagdo, como um motor
do crescimento econdmico sustentado e inclusivo, do desenvolvimento social e cultural e da
protecao ambiental, bem como suas contribuigcdes potenciais para se alcangar um desenvolvimento
transformador e sustentavel.

desenvolvimento social e cultural

10. A Nova Agenda Urbana reconhece que a cultura e a diversidade cultural sdo fontes de
enriquecimento para a humanidade e constituem uma contribui¢gdo importante para o desenvolvimento
sustentavel das cidades, assentamentos humanos e cidadas e cidadaos, para exercer um papel ativo
e unico em iniciativas de desenvolvimento. A Nova Agenda Urbana reconhece também que a cultura
deve ser considerada na promocao e implementacdo de novos padrbes de consumo e produgdo
sustentaveis que contribuam para o uso responsavel dos recursos e que enfrentem os impactos
adversos das mudangas climaticas.

cultura e a diversidade cultural

11. Compartilhamos uma viséo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e ao gozo igualitarios
de cidades e assentamentos humanos, com vistas a promover a inclusdo e a assegurar que todos os
habitantes, das geracdes presentes e futuras, sem discriminacdo de qualquer ordem, possam habitar
e produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis, acessiveis fisica e
economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar a prosperidade e a qualidade de vida para
todos e todas. Registramos os esforgos empenhados por alguns governos nacionais e locais no
sentido de integrar esta visdo, conhecida como “direito a cidade”, em suas legislagdes, declaragdes
politicas e estatutos.

cidades para todos e todas
“direito a cidade”
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13. Vislumbramos cidades e assentamentos humanos que:

(a) cumpram sua fungédo social, inclusive a fungado social e ecolédgica da terra, com vistas a alcancar,
progressivamente, a plena concretizagado do direito a moradia adequada como um componente do
direito a um padrao de vida adequado, sem discriminagdo, com acesso universal a sistemas de
abastecimento de agua potavel e saneamento seguros e acessiveis, assim como acesso igualitario
para todos a bens e servigos publicos de qualidade em areas como segurancga alimentar e nutri¢do,
saude, educagéo, infraestrutura, mobilidade e transporte, energia, qualidade do ar e subsisténcia;

(b) sejam participativos; promovam a participagao civica; estimulem sentimentos de pertencimento e
apropriagao entre todos seus habitantes; priorizem espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis,
verdes e de qualidade, adequados para familias; fortalegam interagbes sociais e intergeracionais,
expressoes culturais e participagdo politica, conforme o caso; e propiciem a coesao social, a
inclusdo e a seguranga em sociedades pacificas e plurais, nas quais as necessidades dos habitantes
sejam satisfeitas, reconhecendo as necessidades especificas daqueles em situacdo de
vulnerabilidade;

(c) alcancem igualdade de género e empoderem todas as mulheres e meninas, garantindo a
participacédo plena e efetiva das mulheres e direitos iguais em todas as areas e em fungbes de
lideranga em processos decisoérios em todos os niveis; garantindo emprego decente e remuneragéo
igual para trabalho igual ou de igual valor para todas as mulheres; e previnam e eliminem todas as
formas de discriminagéo, violéncia e assédio contra mulheres e meninas em espagos publicos e
privados;

(d) estejam aptos a enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades de um crescimento econdmico
inclusivo e sustentavel, presente e futuro, utilizando a urbanizagéo para transformacéao estrutural, alta
produtividade, atividades de alto valor-agregado e uso eficiente de recursos, aproveitando economias
locais, reconhecendo a contribuicdo de setores informais e apoiando sua transigdo sustentavel para
a economia formal;

(e) cumpram suas func¢des territoriais para além de suas fronteiras administrativas e atuem como polos
propulsores de desenvolvimento urbano e territorial equilibrado, sustentavel e integrado em todos os
niveis;

(f) promovam o planejamento e investimentos sensiveis a idade e ao género para uma mobilidade
urbana sustentavel, segura e acessivel a todos e todas e sistemas de transporte de passageiros e de
cargas que fagam uso eficiente de recursos e que efetivamente conectem pessoas, lugares, bens,
servigos e oportunidades econémicas;

(g) aprovem e implementem politicas de reducdo e gestdo de risco de desastres, reduzam a
vulnerabilidade, desenvolvam resiliéncia e capacidade de resposta a perigos naturais e de origem
humana, promovam a mitigacao e a adaptacdo as mudancas climaticas;

(h) protejam, conservem, restaurem e promovam seus ecossistemas, sua agua, seus habitats naturais
e sua biodiversidade, minimizem seus impactos ambientais e migrem para a ado¢&o de padrbes de
consumo e producgdo sustentaveis.

fungao social
expressodes culturais
coesao social
economias locais
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14. Para concretizar nossa visdo, resolvemos adotar uma Nova Agenda Urbana, orientada pelos
seguintes principios interligados:

(a) ndo deixar ninguém para tras, eliminando a pobreza em todas suas formas e dimensdes,
incluindo a erradicagdo da pobreza extrema; assegurando direitos e oportunidades iguais,
diversidade socioeconémica e cultural e integracdo ao espaco urbano; melhorando a
habitabilidade, a educacgéo, a seguranca alimentar e a nutrigdo, a saude e o bem-estar, inclusive por
meio da eliminagédo de epidemias de HIV/AIDS, tuberculose e maléria; promovendo a seguranga e
eliminando a discriminagédo e todas as formas de violéncia; garantindo a participagao publica ao
proporcionar acesso seguro e igualitario a todos e todas a infraestrutura fisica e social e aos servigos
basicos, bem como a moradia adequada e economicamente acessivel;

(b) assegurar economias sustentaveis e inclusivas, aproveitando os beneficios de aglomeragéo da
urbanizagao bem planejada, incluindo alta produtividade, competitividade e inovagao; promovendo
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; garantir a criagdo de empregos decentes e
acesso igualitario para todos a oportunidades e recursos econdmicos e produtivos; e impedir a
especulacao fundiaria; promover a posse da terra segura e gerenciar a perda de densidade urbana,
quando necessario;

(c) garantir a sustentabilidade ambiental, promovendo o uso de energias limpas e o uso sustentavel
da terra e dos recursos no desenvolvimento urbano; protegendo ecossistemas e a biodiversidade,
favorecendo a adocéo de estilos de vida saudaveis em harmonia com a natureza; promovendo
padrdes de consumo e producgao sustentaveis; fortalecendo a resiliéncia urbana; reduzindo o risco de
desastres; e propiciando a mitigacdo e a adaptacdo as mudancgas climéaticas.

nao deixar ninguém para tras
diversidade socioecondémica e cultural
integragdo ao espago urbano




302

Descrigao

Palavra-Chave

15. Comprometemo-nos a trabalhar em diregdo a uma mudanca de paradigma urbano para uma Nova
Agenda Urbana que ira:

(a) reorientar nossa abordagem sobre como planejamos, financiamos, desenvolvemos, governamos
e administramos cidades e assentamentos humanos, reconhecendo o desenvolvimento urbano e
territorial sustentavel como essencial para se alcangar o desenvolvimento sustentavel e prosperidade
para todos e todas;

(b) reconhecer o protagonismo de governos nacionais, conforme o caso, na definicdo e implementagéo
de politicas e legislagbes urbanas inclusivas e efetivas para o desenvolvimento urbano sustentavel,
bem como as contribui¢gdes igualmente importantes de governos subnacionais e locais e também da
sociedade civil e de outras partes interessadas, de uma maneira transparente e responsavel;

(c) adotar abordagens de desenvolvimento urbano e territorial sustentaveis e integradas, centradas
nas pessoas, sensiveis as questdes etarias e de género, por meio da implementagao de politicas,
estratégias, desenvolvimento de capacidades e agdes em todos os niveis, com base em catalisadores
fundamentais de mudancas, incluindo:

(i) desenvolvimento e implementagao de politicas urbanas no nivel apropriado, inclusive por meio de
parcerias locais, nacionais e entre diversos atores, construindo sistemas integrados de cidades e
assentamentos humanos e promoc¢é&o da cooperacgéo entre todos os niveis de governo para permitir-
Ihes alcangar o desenvolvimento urbano integrado sustentavel;

(ii) fortalecimento da governancga urbana, com instituicdes e mecanismos solidos que empoderem e
incluam atores urbanos, assim como freios e contrapesos apropriados, conferindo previsibilidade e
coeréncia aos planos de desenvolvimento urbano para possibilitar a inclusao social, o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel e a prote¢gao do meio ambiente;

(iif) revigoramento do planejamento e desenho urbano e territorial integrado e de longo prazo a fim de
otimizar a dimenséao espacial da forma urbana e consolidar os resultados positivos da urbanizagao;
(iv) fomentar estruturas e instrumentos efetivos, inovadores e sustentaveis, que reforcem as financgas
municipais e sistemas fiscais locais para criar, sustentar e compartilhar o valor gerado pelo
desenvolvimento urbano sustentavel de maneira inclusiva.

centradas nas pessoas
inclusao social

16. Ainda que as circunstancias especificas das cidades, vilas e vilarejos de todos os tamanhos
variem, afirmamos que a Nova Agenda Urbana é universal em escopo, participativa e centrada nas
pessoas; protege o planeta; e tem uma visao de longo prazo, estabelecendo prioridades e agbes nos
niveis global, regional, nacional, subnacional e local que possam ser adotadas por governos e outros
atores relevantes em todos os paises com base em suas necessidades.

centradas nas pessoas

17. Trabalharemos para implementar a Nova Agenda Urbana dentro de nossos proprios paises e nos
niveis regional e global, levando em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de
desenvolvimento de cada nacao, e respeitando as legislacées e praticas nacionais, bem como
politicas e prioridades.

diferentes realidades
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24. Para aproveitar plenamente o potencial do desenvolvimento urbano sustentavel, assumimos os
seguintes compromissos transformadores por meio de uma mudanga no paradigma urbano
fundamentada nas dimensdes integradas e indivisiveis do desenvolvimento sustentavel: social,
econdmica e ambiental.

social, econdbmica e ambiental

25. Reconhecemos que a erradicagao da pobreza em todas suas formas e dimensodes, incluindo a
pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel. Reconhecemos também que a crescente desigualdade e a persisténcia de multiplas
dimensdes da pobreza, incluindo o numero crescente de moradores de favelas e assentamentos
informais, estdo afetando tanto paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento e que a
organizagao espacial, a acessibilidade e o desenho do espago urbano, bem como a infraestrutura e a
prestagcédo de servigos basicos, em conjunto com politicas de desenvolvimento, podem promover ou
dificultar a coesao social, a igualdade e a inclusao.

coesao social

26. Comprometemo-nos com o desenvolvimento urbano e rural que seja centrado em pessoas, que
proteja o planeta e que seja sensivel a idade e ao género, e a realizar todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, facilitando a vida em coletividade, dando fim a todas as formas de
discriminagao e violéncia e empoderando todos os individuos e comunidades, além de promover sua
participacao plena e significativa. Comprometemo-nos, ademais, a promover a cultura e o respeito
pela diversidade e igualdade como elementos fundamentais na humanizagcao de nossas cidades e
assentamentos humanos.

centrado em pessoas
promover a cultura
respeito pela diversidade

27. Reafirmamos nossa promessa de nao deixar ninguém para tras e comprometemo-nos a
promover o acesso igualitario as oportunidades e aos beneficios oferecidos pela urbanizacdo, que
permitem que todos os habitantes, vivendo em assentamentos formais ou informais, possam levar
vidas decentes, dignas e gratificantes e alcancar seu pleno potencial humano.

nao deixar ninguém para tras

28. Comprometemo-nos a assegurar o pleno respeito aos direitos humanos dos refugiados,
deslocados internos e migrantes, independentemente de sua condi¢gdo migratéria, e a apoiar as
cidades que os acolhem no espirito de cooperagao internacional, considerando as circunstancias
nacionais e reconhecendo que, apesar de o grande movimento populacional para cidades e vilas
acarretar uma variedade de desafios, também pode trazer contribuicées sociais, econdmicas e
culturais significativas para a vida urbana. Comprometemo-nos, ademais, a refor¢ar as sinergias
entre a migracao internacional e o desenvolvimento nos niveis global, regional, nacional, subnacional
e local, assegurando a migragdo segura, ordenada e regular por meio de politicas de migracéo
planejadas e bem geridas e a apoiar autoridades locais no estabelecimento de estruturas que
permitam a contribuigdo positiva de migrantes as cidades e reforcem os vinculos urbano-rurais.

contribuigdes sociais e culturais
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33. Comprometemo-nos a estimular a oferta de diversas opgbes de moradia adequada que sejam
seguras e econdOmica e fisicamente acessiveis a individuos dos mais distintos estratos de renda,
levando-se em consideragdo a integracao socioecondmica e cultural de comunidades
marginalizadas, pessoas sem-teto e aquelas em situagdes vulneraveis, e prevenindo a segregacao.
Adotaremos medidas positivas para melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas sem-teto com vistas
a facilitar sua plena participagdo na sociedade e para prevenir e eliminar a falta de moradia, assim
como combater e eliminar sua criminalizagao.

integracao cultural

34. Comprometemo-nos a promover o acesso equitativo e economicamente viavel a infraestrutura
fisica e social basica sustentavel para todos, sem discriminagao, incluindo terra urbanizada, habitagao,
energia moderna e renovavel, agua potavel e saneamento, alimentagao segura, nutritiva e adequada,
coleta de residuos, mobilidade sustentavel, servicos de saude e planejamento familiar, educacao,
cultura, e tecnologias de informagao e comunicagdao. Comprometemo-nos, ainda, a assegurar que
estes servigos estejam atentos aos direitos e as necessidades das mulheres, criangas e jovens, idosos
e pessoas com deficiéncia, migrantes, povos indigenas e comunidades locais, conforme o caso, e de
outras pessoas em situagdes de vulnerabilidade. Nesse aspecto, encorajamos a eliminagdo de
barreiras legais, institucionais, socioecondmicas e fisicas.

promover acesso equitativo a cultura
tecnologia de informagao e comunicagao

36. Comprometemo-nos a promover medidas apropriadas em cidades e assentamentos humanos que
facilitem o acesso de pessoas com deficiéncia, em igualdade de condigdbes com as demais, ao
ambiente fisico das cidades, em particular a espagos publicos, transporte publico, habitagéo,
equipamentos de educacado e saude, informag&o e comunicacao publicas (incluindo tecnologias e
sistemas de informagao e comunicagao), e outras instala¢des e servigos abertos ou prestados para
0 publico, tanto em areas urbanas quanto rurais.

tecnologia e sistemas de informacgao e
comunicagao

37. Comprometemo-nos a promover espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de
qualidade, incluindo ruas, calgadas, ciclofaixas e ciclovias, pragas, orlas, jardins e parques que sejam
areas multifuncionais para interagcdo e inclusao social, saude e bem-estar humanos, trocas
econOmicas, expressoes culturais e didlogo entre uma ampla variedade de pessoas e culturas, e
que sejam desenhados e geridos para assegurar o desenvolvimento humano, para construir
sociedades pacificas, inclusivas e participativas, bem como promover a vida coletiva, a conectividade
e a incluséao social.

inclusao social
expressoes culturais
pessoas e cultura
vida coletiva
inclusao social

38. Comprometemo-nos a valorizar de forma sustentavel o patriménio natural e cultural, tanto
material quanto imaterial, em cidades e assentamentos humanos, conforme o caso, por meio de
politicas urbanas e territoriais integradas e investimentos adequados nos niveis nacional, subnacional
e local, para salvaguardar e promover infraestruturas e locais culturais, museus, culturas e linguas
indigenas, bem como o conhecimento tradicional e as artes, enfatizando o papel que exercem na
reabilitacdo e revitalizagcdo de areas urbanas, e no fortalecimento da participagao social e do
exercicio da cidadania.

patriménio natural e cultural
locais culturais
conhecimento tradicional
participagao social




305

Descrigao

Palavra-Chave

40. Comprometemo-nos a acolher a diversidade em cidades e assentamentos humanos, a reforgar
a coesao social, o dialogo intercultural e a compreenséo, a tolerancia, o respeito mutuo, a igualdade
de género, a inovagao, o empreendedorismo, a incluséo, a identidade e a seguranga e a dignidade
de todas as pessoas, bem como promover a habitabilidade e uma economia urbana vibrante.
Comprometemo-nos também a adotar medidas que assegurem que nossas instituicbes locais
promovam o pluralismo e a coexisténcia pacifica dentro de sociedades progressivamente
heterogéneas e multiculturais.

diversidade em cidades e assentamentos humanos
coesao social
dialogo intercultural
identidade
sociedade multicultural

45. Comprometemo-nos a desenvolver economias urbanas vibrantes, sustentaveis e inclusivas,
com base em potenciais endégenos, vantagens competitivas, patriménio cultural e recursos locais,
bem como infraestrutura resiliente com utilizagéo eficiente de recursos; promover o desenvolvimento
industrial sustentavel e inclusivo, e padrdoes de consumo e de producao sustentaveis; e promover um
ambiente favoravel aos negocios e a inovagao, bem como a subsisténcia.

economias urbanas vibrantes, sustentaveis e
inclusivas
patrimonio cultural

46. Comprometemo-nos a promover o papel da habitagdo e do financiamento habitacional
economicamente acessiveis e sustentaveis, incluindo a produgcao de habitagcdo social, no
desenvolvimento econdmico, e a contribuigdo do setor para estimular a produtividade em outros
setores da economia, reconhecendo que a habitagcdo aumenta a formacgéo de capital, a renda, a
geracao de emprego e os niveis de poupanga e pode contribuir para a condugao de transformacdes
econdmicas sustentaveis e inclusivas nos niveis nacional, subnacional e local.

econdmicas sustentaveis e inclusivas

50. Comprometemo-nos a incentivar a conectividade e as interagbes urbano-rurais por meio do
fortalecimento da mobilidade e do transporte sustentaveis, das infraestruturas e redes de tecnologia
e comunicacao, ancorados em instrumentos de planejamento com base em uma abordagem urbana
e territorial integrada, a fim de maximizar o potencial desses setores para aumentar a produtividade,
a coesao social, econdmica e territorial, assim como a segurancga e a sustentabilidade ambiental. Isso
deve incluir a conectividade entre as cidades, seus entornos e as areas periurbanas e rurais, bem
como conexdes terra-mar relevantes, conforme o caso.

redes de tecnologia e comunicagéo
coesao social

53. Comprometemo-nos a promover espacgos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de
qualidade como promotores de desenvolvimento econdmico e social, reforgando de forma sustentavel
seu potencial de gerar maior valor social e econdmico, incluindo valor da propriedade, e de facilitar
negocios, investimentos publicos e privados e oportunidades de subsisténcia para todos.

espagos publicos seguros
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54. Comprometemo-nos com a geracao e o uso de energia renovavel e economicamente acessivel e
com servicos e infraestrutura de transporte sustentaveis e eficientes, sempre que possivel, alcangando
os beneficios da conectividade e reduzindo os custos financeiros, ambientais e de saude publica
advindos da mobilidade ineficiente, dos congestionamentos, da poluicdo do ar, do efeito de ilhas de
calor urbano e da poluicdo sonora. Comprometemo-nos também a prestar especial atencdo as
necessidades energéticas e de transporte de todas as pessoas, particularmente os mais pobres e os
que vivem em favelas e assentamentos informais. Observamos também que as redugdes nos custos
de energia renovavel fornecem a cidades e assentamentos humanos uma ferramenta eficaz para
diminuir os custos de fornecimento de energia

conectividade

55. Comprometemo-nos a promover sociedades saudaveis por meio da promogdo do acesso a
servigos publicos adequados, inclusivos e de qualidade; um ambiente limpo, levando em
consideracéao as diretrizes de qualidade do ar, inclusive as elaboradas pela Organizagao Mundial da
Saude (OMS); e infraestrutura e equipamentos sociais, como servigos de saude publica, incluindo o
acesso universal aos servigos de saude sexual e reprodutiva para reduzir a mortalidade infantil e
materna.

servigos publicos adequados, inclusivos e de
qualidade

56. Comprometemo-nos a aumentar a produtividade econémica, conforme o caso, proporcionando a
forca de trabalho acesso a oportunidades de geragdo de renda, conhecimentos, habilidades e
equipamentos de educagédo que contribuam para uma economia urbana inovadora e competitiva.
Comprometemo-nos também a aumentar a produtividade econdmica por meio da promogao de
emprego pleno e produtivo, trabalho digno e oportunidades de subsisténcia nas cidades e nos
assentamentos humanos.

economia urbana inovadora

58. Comprometemo-nos a promover um ambiente de negdcios favoravel, justo e responsavel, com
base nos principios da sustentabilidade ambiental e da prosperidade inclusiva, promovendo
investimentos, inovagdes e empreendedorismo. Comprometemo-nos também a abordar os desafios
enfrentados pelas comunidades de empresarios locais, por meio do apoio a micro, pequenas e médias
empresas e cooperativas em toda a cadeia de valores, particularmente negécios e empresas da
economia social e solidaria, operando tanto na economia formal quanto na informal.

prosperidade inclusiva

60. Comprometemo-nos a sustentar e apoiar as economias urbanas na transi¢ao progressiva para
uma maior produtividade por meio de setores de alto valor agregado, promovendo a diversificagao,
modernizagdo tecnoldgica, pesquisa e inovacgdo, incluindo a criacdo de empregos decentes,
produtivos e de qualidade, inclusive por meio da promogdo de industrias culturais e criativas,
turismo sustentavel, artes performaticas e atividades de conservagao do patriménio, entre outras.

industrias culturais e criativas
turismo sustentavel
atividades de conservacao do patriménio
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62. Comprometemo-nos a abordar as implicagdes sociais, econdmicas e espaciais do envelhecimento
populacional, onde aplicavel; aproveitar o fator de envelhecimento como uma oportunidade para novos
empregos decentes e crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel e, ao mesmo
tempo, melhorar a qualidade de vida da populagao urbana.

crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel

66. Comprometemo-nos a adotar uma abordagem de cidade inteligente, que faga uso de
oportunidades de digitalizagao, energia e tecnologias limpas, assim como tecnologias de transporte
inovadoras, consequentemente proporcionando alternativas para os habitantes fazerem escolhas
mais adequadas ao meio ambiente e impulsionarem o crescimento econdmico sustentavel e
permitindo que as cidades melhorem sua prestacao de servigos.

cidade inteligente
tecnologias limpas

69. Comprometemo-nos a preservar e a promover a fun¢ao ecolégica e social da terra, incluindo as
zonas costeiras que apoiam cidades e assentamentos humanos, e a promover solugdes baseadas em
ecossistemas para assegurar padrbées de consumo e produgdo sustentaveis, de modo que a
capacidade regenerativa do ecossistema nao seja excedida. Comprometemo-nos também a promover
0 uso sustentavel da terra, combinando expansdes urbanas com densidades e compacidade
adequadas, prevenindo e contendo a dispersao urbana, bem como evitando alteragdes
desnecessarias no uso do solo e a perda de terra produtiva e de ecossistemas frageis e importantes.

fungéo ecoldgica e social da terra

71. Comprometemo-nos a fortalecer a gestéo sustentavel de recursos, incluindo terra, agua (oceanos,
mares e agua doce), energia, materiais, florestas e alimentos, com especial atengdo para o manejo
ambientalmente correto e a reducéo de todos os residuos, produtos quimicos perigosos, incluindo
poluentes atmosféricos e climaticos de curta duracéo, gases de efeito estufa e poluigdo sonora, de
modo que sejam considerados os vinculos urbano-rurais e cadeias de valores e suprimento funcionais
face a sustentabilidade e ao impacto ambiental, em um esforgo para a transigdo para uma economia
circular, também facilitando a conservagdo, a regeneragéo, a recuperagdo e a resiliéncia do
ecossistema frente a desafios novos e emergentes.

economia circular

86. Ancoraremos a implementacao efetiva da Nova Agenda Urbana em politicas urbanas inclusivas,
implementaveis e participativas, conforme o caso, para potencializar o desenvolvimento urbano e
territorial sustentdvel como parte das estratégias e planos integrados de desenvolvimento, com o
apoio, quando aplicavel, de estruturas regulatérias e institucionais nacionais, subnacionais e locais,
assegurando que estejam devidamente interligadas a mecanismos de financiamento transparentes e
responsaveis.

politicas urbanas inclusivas

92. Promoveremos abordagens participativas e sensiveis a idade e ao género em todas as fases do
processo de planejamento e de elaboragdo da politica urbana e territorial, da conceitualizagdo ao
projeto, elaboragdo do orgamento, implementagao, avaliagdo e revisdo, com base em novas formas
de parceria direta entre todos os niveis de governo e a sociedade civil, em particular por meio de
plataformas e mecanismos amplos, bem estruturados e permanentes, e de cooperagao e consulta
abertas a todos, utilizando tecnologias da informacao e comunicag¢do e solugdes de dados
acessiveis.

tecnologias da informagao e comunicagao
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95. Apoiaremos a implementacéo de politicas e planos de desenvolvimento territorial integrado,
policéntrico e equilibrado, encorajando a cooperagao e o apoio mutuo entre diferentes escalas de
cidades e assentamentos humanos; reforgando o papel de vilas e cidades pequenas e intermediarias
no aprimoramento dos sistemas de seguranga alimentar e de nutricdo; fornecendo acesso a habitagao,
infraestrutura e servigos sustentaveis, economicamente acessiveis, adequados, resilientes e
seguros; facilitando relagdes comerciais efetivas em todo o continuum urbano-rural; e garantindo que
0s pequenos agricultores e pescadores estejam ligados a mercados e cadeias de valores locais,
subnacionais, nacionais, regionais e globais. Apoiaremos também a agricultura urbana, e o consumo
e a producgao locais, sustentaveis e responsaveis, assim como as interagdes sociais, por meio de
redes de comércio e mercado locais como uma opgado que contribui para a sustentabilidade e
seguranga alimentar.

interacdes sociais

97. Promoveremos expansdes urbanas planejadas e ocupagdes de vazios urbanos, priorizando a
renovacgao, regeneracgao e reabilitacdo de areas urbanas, conforme o caso, incluindo a urbanizagéo
de favelas e assentamentos informais; proporcionando edificios e espagos publicos de alta
qualidade; promovendo abordagens integradas e participativas que envolvam todos os habitantes e
atores relevantes; evitando a gentrificagao e a segregacao espacial e socioecondmica; e ao mesmo
tempo preservando o patrimonio cultural e prevenindo e contendo a disperséo urbana.

espacos publicos de alta qualidade
preservando o patriménio cultural

99. Apoiaremos a implementagédo de estratégias de planejamento urbano, conforme o caso, que
facilitem a mistura social por meio da oferta de opg¢des de habitagcdo economicamente acessiveis
com servigos basicos de qualidade e espagos publicos para todos, aumentando a seguranga e a
protegdo, favorecendo a interagdao social e intergeracional e a valorizagao da diversidade.
Adotaremos as medidas necessarias para incluir treinamento e apoio adequados para profissionais
envolvidos na prestacdo de servicos e comunidades que vivem em areas afetadas pela violéncia
urbana.

mistura social
interacao social
valorizac&o da diversidade

100. Apoiaremos a oferta de redes bem projetadas de ruas e espagos publicos seguros, inclusivos
a todos, acessiveis, verdes e de qualidade, livres de crime e violéncia, incluindo o assédio sexual e a
violéncia de género, considerando a escala humana, bem como a adog¢ao de medidas que permitam
o melhor uso comercial possivel dos andares no nivel da rua, impulsionando o comércio e mercados
locais, tanto formais como informais e iniciativas comunitarias sem fins lucrativos, trazendo as
pessoas para os espacgos publicos e promovendo a mobilidade de pedestres e ciclistas com o
objetivo de melhorar a saude e o bem-estar.

espacos publicos seguros
escala humana
pessoas para 0s espagos publicos

103. Integraremos medidas inclusivas para a seguranga urbana e a prevengao da criminalidade e da
violéncia, incluindo o terrorismo e o extremismo violento que conduz ao terrorismo. Tais medidas
envolverdo, conforme o caso, comunidades locais e atores nao governamentais relevantes no
desenvolvimento de estratégias e iniciativas urbanas, inclusive considerando favelas e assentamentos
informais, assim como a vulnerabilidade e fatores culturais no desenvolvimento de politicas relativas

fatores culturais
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a seguranga publica e a prevengao da criminalidade e violéncia, incluindo por meio da prevengao e
do combate a estigmatizacdo de grupos especificos como sendo maiores ameacgas a seguranca.

106. Promoveremos politicas de habitagdo com base nos principios da inclusido social, da eficacia
econdmica e da protegdo ambiental. Apoiaremos o uso efetivo dos recursos publicos para a habitagcao
economicamente acessivel e sustentavel, incluindo terrenos em areas centrais e consolidadas das
cidades com infraestrutura adequada, e incentivaremos o desenvolvimento de empreendimentos de
renda mista para promover inclusao e coesao social.

inclusao social
coesao social

109. Consideraremos o aumento da alocacao de recursos financeiros e humanos, conforme o caso,
para a urbanizagao e, na medida do possivel, para evitar o surgimento de favelas e assentamentos
informais com estratégias que vao além de melhorias fisicas e ambientais, para garantir que favelas
e assentamentos informais sejam integrados as dimensdes sociais, econémicas, culturais e
politicas das cidades. Essas estratégias devem incluir, quando pertinente, 0 acesso a habitagao
sustentavel, adequada, segura e economicamente acessivel; servigos basicos e sociais; e espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de qualidade; devendo promover a regularizagao
e a seguranga da posse, bem como medidas para a prevencdo e mediacdo de conflitos.

dimensdes sociais, econdmicas, culturais
espacos publicos seguros, inclusivos

115. Adotaremos medidas para desenvolver mecanismos € marcos de referéncia comuns nos niveis
nacional, subnacional e local para avaliar os beneficios mais amplos de estruturas de transporte
urbanos e metropolitanos, incluindo os impactos sobre o meio ambiente, a economia, a coesao social,
a qualidade de vida, a acessibilidade, a seguranga rodoviaria, a saude publica, as agdes relativas as
mudangas climaticas, entre outros.

coesao social

116. Apoiaremos o desenvolvimento desses mecanismos e estruturas, com base em politicas
nacionais de mobilidade e transporte urbanos sustentaveis para contratagdo e regulamentacéo
transparentes, abertas e sustentaveis de servigos de transporte e mobilidade em areas urbanas e
metropolitanas, incluindo o uso de novas tecnologias que permitam servicos de mobilidade
compartilhada. Apoiaremos o desenvolvimento de relagdes contratuais claras, transparentes e
responsaveis entre governos locais e os fornecedores de servigos de transporte e mobilidade,
incluindo a gestao de dados, de modo que se proteja o interesse publico e a privacidade individual e
que se definam as obrigagdes mutuas.

uso de novas tecnologias

124. Incluiremos a cultura como um componente prioritario dos planos e estratégias urbanos na
adocgao de instrumentos de planejamento, incluindo planos diretores, diretrizes de zoneamento,
coédigos de obras, politicas de gestdo costeira e politicas de desenvolvimento estratégico que
salvaguardem uma gama diversificada de patrimonios culturais materiais e imateriais e paisagens,
e iremos protegé-los de potenciais impactos negativos do desenvolvimento urbano.

patrimdnios culturais materiais e imateriais
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125. Fomentaremos a valorizagao do patriménio cultural para o desenvolvimento urbano sustentavel
e reconheceremos seu papel como incentivador da participacdo e da responsabilidade.
Promoveremos o uso inovador e sustentavel de monumentos e sitios arquitetdnicos com a intengao
de criar valor, por meio de restauracao e adaptagao responsaveis. Envolveremos os povos indigenas
e as comunidades locais na promogéo e disseminagcdo de conhecimento do patriménio cultural
material e imaterial e da protecao de expressdes e linguas tradicionais, em especial por meio do uso
de novas tecnologias e técnicas.

patriménio cultural
patriménio cultural material e imaterial

156. Promoveremos o desenvolvimento de politicas nacionais de tecnologia da informacao e
comunicacao e estratégias de governo eletrbnico, assim como ferramentas de governanga digital
centradas no cidadao, explorando inovagdes tecnoldgicas, inclusive programas de desenvolvimento
de capacidades, de modo a tornar as tecnologias da informagao e comunicagao acessiveis ao
publico, inclusive mulheres e meninas, criangas e jovens, pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas
em situagao de vulnerabilidade, para permitir-lhes desenvolver e exercitar a responsabilidade civica,
ampliando a participagdo, estimulando a governanga responsavel e aumentando a eficiéncia. O uso
de plataformas e ferramentas digitais, incluindo sistemas de informacao geoespacial, sera encorajado
para aprimorar 0 desenho e o planejamento urbano e territorial integrado de longo prazo, a
administragédo e gestao da terra e 0 acesso a servigos urbanos e metropolitanos.

tecnologia da infomagédo e comunicacao
tecnologias da informagao e comunicacao

157. Apoiaremos a ciéncia, a pesquisa e a inovagao, inclusive com foco na inovagado social,
tecnoldgica, digital e inspirada na natureza, interagdes robustas entre ciéncia e politicas no
planejamento e na formulacdo de politicas urbanas e territoriais, assim como mecanismos
institucionalizados para o compartilhamento e intercambio de informagdes, conhecimento e expertise,
incluindo a coleta, analise, padronizacéo e disseminacéo de dados de base geogréfica, coletados pela
comunidade, de alta qualidade, oportunos e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca,
etnia, condicao migratoria, deficiéncia, localizagao geografica, e outras caracteristicas relevantes nos
contextos nacionais, subnacionais e locais.

inovagao social

160. Estimularemos a criagdo, a promogao e o aprimoramento de plataformas de dados abertas,
participativas e de facil utilizagdo, utilizando ferramentas tecnoldgicas e sociais disponiveis para
transferir e compartilhar conhecimento entre governos nacionais, subnacionais, locais e atores
relevantes, inclusive atores nao estatais e pessoas fisicas, no intuito de melhorar a eficacia, eficiéncia
e transparéncia da gestdo e o planejamento urbano por meio de sistemas de governo eletrénico,
abordagens auxiliadas pelas tecnologias de informacdo e comunicacdao e da gestdo de
informacdes geoespaciais.

tecnologias de informagéo e comunicagao
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Meio Ambiente
e Resiliéncia

Esta dimensao tematica propde um quadro que avaliar o papel e a contribuicdo da cultura para
sustentabilidade dos assentamentos humanos ao mesmo tempo em que enfatiza o patrimoénio cultural e
natural e no ambiente urbano, em virtude da Titulo “Planeta” dos ODS. Aborde o valor intrinseco do
patriménio material, imaterial e natural e examina sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.
Os indicadores propostos avaliam a participa¢ao de paises na salvaguarda do patriménio cultural e natural
e fornecem dados tangiveis sobre a gestdo patriménio sustentavel e a integragdo de conhecimento
tradicional em planejamento estratégico de aspectos culturais. Esta dimensdo Também avalia os
aspectos fisicos/espaciais da qualidade do ambiente urbano, bem como do espago publico e das
infraestruturas culturais.

contribuigao da cultura
patriménio cultural e
natural
patriménio material,
imaterial e natural
conhecimento tradicional
aspectos culturais
infraestruturas culturais

Prosperidade e
Meios de
Subsisténcia

Esta dimensao tematica, de acordo com a rubrica “Prosperidade” dos ODS, propde um quadro que avalia
em que medida a cultura contribui para a promogao e fomento de economias mais inclusivas e sustentaveis
através da geragao de rendimento, da criagdo de emprego e do estimulo a lucros através de servigos, bens
e empresas culturais. O objetivo dos sete indicadores propostos na Dimenséo 2 é avaliar a contribuicdo da
cultura para aspectos-chave da economia (PIB, comércio, ambiente, empresas, despesas das familias).
Dado que as estruturas e quadros institucionais que regem as atividades do setor cultural sédo diferentes
em cada pais e afetam a contribui¢do da cultura para o desenvolvimento econémico inclusivo, esta dimensao
também incorpora um indicador sobre a governancga da cultura. Este indicador documenta a estruturas de
governagao estabelecidas para que a cultura desempenhe um papel ativo no desenvolvimento econémico
local e nacional e na geracdo de meios de subsisténcia.

cultura
setor cultural
governanca da cultura

Conhecimento
e Habilidades

Esta dimens&o tematica propde um quadro que permite avaliar o contributo da cultura para a aquisi¢do de
conhecimentos e competéncias, que inclui tradicdes locais e diversidade cultural. Centra-se
especificamente na contribuicdo da cultura para a transmisséo de valores, conhecimentos e competéncias
culturais locais e na promogao da emancipagao individual através de formagao, processos, politicas e
materiais educativos. Sublinha o papel da diversidade cultural no ensino primario, secundario e superior,
bem como na formacado profissional, e centra-se no desenvolvimento de curriculos para integrar o
conhecimento cultural.

Os indicadores propostos permitirdo avaliar o grau de comprometimento das autoridades e instituicdes na
integracdo e utilizacdo do conhecimento cultural para promover o respeito e o reconhecimento da
diversidade cultural, garantir a compreenséo do desenvolvimento sustentavel e a transmissao de valores
culturais, estabelecer prioridades para a formacdo cultural (incluindo formagdo avangada para a
conservagéo do patrimdnio) e promover conhecimentos e competéncias em areas criativas.

tradigdes locais
diversidade cultural
competéncias culturais
locais
valores culturais
formagao cultural
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Inclusao e
Participagao

Esta dimensao tematica propde um quadro que permite avaliar a forma como a cultura contribui para a
promocao da coesao, inclusao e participagcao social. Centra-se na capacidade dos individuos de aceder
a cultura e no seu direito de participar na vida cultural e na liberdade de expressao, incluindo artistica e
criativa. Esta dimensdo explora também a forma como as praticas, locais, elementos e expressoes
culturais  transmitem valores e competéncias que favorecem a inclusdo  social.
Finalmente, os indicadores propostos avaliam a capacidade da cultura para estimular a participacao efetiva
das comunidades locais na vida publica.

coeséo, inclusao de
participagéo social
vida cultural
expressodes culturais
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14.7. Padronizagao de expressoes das agendas globais — Etapa 01

Documento de origem

Expressao do documento de

origem

Expresséao padronizada

Agenda 2030

Plano de agéo para pessoas

Plano de agao para pessoas

Agenda 2030

Centrado nas pessoas

Centrado nas pessoas

Agenda 2030

Ninguém sera deixado para tras

Ninguém sera deixado para tras

Agenda 2030

Aplicavel a todos, levando em
conta diferentes realidades

nacionais

Aplicavel a todos

Agenda 2030

Diversidade cultural

Diversidade cultural

Agenda 2030

Tecnologias da comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Agenda 2030

Liberdades fundamentais

Liberdades fundamentais

Agenda 2030

Diferentes realidades nacionais

Diferentes realidades

Agenda 2030

Dimensdes regionais

Dimensdes regionais

Agenda 2030

Ninguém deve ser deixado para

tras

Ninguém sera deixado para tras

Agenda 2030

Centradas nas pessoas

Centrado nas pessoas

Agenda 2030

Turismo sustentavel

Turismo sustentavel

Agenda 2030

Desenvolvimento urbano

Desenvolvimento urbano

Agenda 2030

Coesao das comunidades

Coesao social

Agenda 2030 Compreensao intercultural Compreensao intercultural
Agenda 2030 Diversidade natural e cultural Diversidade cultural
Agenda 2030 Indicadores Dados de referéncia
Agenda 2030 Ninguém seja deixado para tras Ninguém sera deixado para tras
Agenda 2030 Carta para as pessoas Centrado nas pessoas

Agenda 2030

Agenda é do povo, pelo povo e

para o povo

Agenda do povo

Agenda 2030

Diferentes realidades

Diferentes realidades

Agenda 2030

Dados de referéncia para varias

metas permanecem indisponiveis

Dados de referéncia

Agenda 2030

Diferentes abordagens

Diferentes realidades

Agenda 2030

Conhecimentos tradicionais

associados

Conhecimentos tradicionais

Agenda 2030

Promocé&o de uma cultura de paz

Cultura de paz
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Expressao do documento de

origem

Expressao padronizada

Agenda 2030

Valorizagao da diversidade

cultural

Diversidade cultural

Agenda 2030

contribuigdo da cultura para o DS

Contribuicdo da cultura

Agenda 2030

Tecnologia da informagéo e da

comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Agenda 2030

Tecnologias de informacéo e

comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Agenda 2030

Turismo sustentavel

Turismo sustentavel

Agenda 2030

Tecnologias de informacao e

comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Agenda 2030

Patriménio cultural e natural

Patriménio cultural

Agenda 2030

Turismo sustentavel

Turismo sustentavel

Agenda 2030

Promove a cultura

Promogao da cultura

Agenda 2030

Melhorar educagao

Melhorar a educagao

Agenda 2030 Comunidades locais Comunidades locais
Agenda 2030 Tecnologias de. infcirmagéo e Tecnologia da. info~rmagéo e
comunicagéo comunicagéo
Agenda 2030 Disponibilidade de dados Dados de referéncia
Agenda 2030 Ninguém seja deixado para tras Ninguém sera deixado para tras
Agenda 2030 Centrado nas pessoas Centrado nas pessoas
Agenda 2030 Indicadores globais Dados de referéncia
Agenda 2030 Questdes transversais Questdes transversais

Nova Agenda Urbana

desenvolvimento social e cultural

Desenvolvimento social e cultural

Nova Agenda Urbana

cultura e a diversidade cultural

Diversidade cultural

Nova Agenda Urbana

cidades para todos e todas

Cidade para todos

Nova Agenda Urbana

“direito a cidade”

Direito a cidade

Nova Agenda Urbana

fungao social

Fungao social

Nova Agenda Urbana

expressodes culturais

Expressoes culturais

Nova Agenda Urbana

coeséo social

Coesao social

Nova Agenda Urbana

economias locais

Economia local

Nova Agenda Urbana

nao deixar ninguém para tras

Ninguém sera deixado para tras

Nova Agenda Urbana

diversidade socioecondémica e

cultural

Diversidade cultural

Nova Agenda Urbana

integragdo ao espago urbano

Integragao do espaco urbano

Nova Agenda Urbana

centradas nas pessoas

Centrado nas pessoas

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Inclus&o social
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Documento de origem

Expressao do documento de

origem

Expressao padronizada

Nova Agenda Urbana

centradas nas pessoas

Centrado nas pessoas

Nova Agenda Urbana

diferentes realidades

Diferentes realidades

Nova Agenda Urbana

social, econbmica e ambiental

Tripé da sustentabilidade

Nova Agenda Urbana

coesdao social

Coeséao social

Nova Agenda Urbana

centrado em pessoas

Centrado nas pessoas

Nova Agenda Urbana

promover a cultura

Promocgao da cultura

Nova Agenda Urbana

respeito pela diversidade

Diversidade cultural

Nova Agenda Urbana

nao deixar ninguém para tras

Ninguém sera deixado para tras

Nova Agenda Urbana

contribuigdes sociais e culturais

Contribuicao da cultura

Nova Agenda Urbana

integragéo cultural

Integracao cultural

Nova Agenda Urbana

promover acesso equitativo a

cultura

Acesso a cultura

Nova Agenda Urbana

tecnologia de informagéo e

comunicacao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

tecnologia e sistemas de

informagédo e comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Inclusdo social

Nova Agenda Urbana

expressodes culturais

Expressdes culturais

Nova Agenda Urbana

pessoas e cultura

Centrado nas pessoas

Nova Agenda Urbana

vida coletiva

Vida coletiva

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Incluséo social

Nova Agenda Urbana

patrimdnio natural e cultural

Patriménio cultural

Nova Agenda Urbana

locais culturais

Locais culturais

Nova Agenda Urbana

conhecimento tradicional

Conhecimentos tradicionais

Nova Agenda Urbana

participacéo social

Participagéo social

Nova Agenda Urbana

diversidade em cidades e

assentamentos humanos

Diversidade cultural

Nova Agenda Urbana

coesao social

Coeséao social

Nova Agenda Urbana

dialogo intercultural

Dialogo intercultural

Nova Agenda Urbana

identidade

Identidade

Nova Agenda Urbana

sociedade multicultural

Sociedade multicultural

Nova Agenda Urbana

economias urbanas vibrantes,

sustentaveis e inclusivas

Economia urbana

Nova Agenda Urbana

patriménio cultural

Patrimoénio cultural

Nova Agenda Urbana

econdmicas sustentaveis e

inclusivas

Economia urbana
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Documento de origem

Expressao do documento de

origem

Expressao padronizada

Nova Agenda Urbana

redes de tecnologia e

comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

coeséao social

Coeséao social

Nova Agenda Urbana

espacos publicos seguros

Espacos publicos

Nova Agenda Urbana

conectividade

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

servigos publicos adequados,

inclusivos e de qualidade

Servigos publicos

Nova Agenda Urbana

economia urbana inovadora

Economia urbana

Nova Agenda Urbana

prosperidade inclusiva

Prosperidade inclusiva

Nova Agenda Urbana

industrias culturais e criativas

Industria criativa

Nova Agenda Urbana

turismo sustentavel

Turismo sustentavel

Nova Agenda Urbana

atividades de conservacgao do

patrimonio

Patriménio cultural

Nova Agenda Urbana

crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e

sustentavel

Economia local

Nova Agenda Urbana

cidade inteligente

Cidade inteligente

Nova Agenda Urbana

tecnologias limpas

Tecnologia da informacgao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

funcéo ecoldgica e social da terra

Fungao social

Nova Agenda Urbana

economia circular

Economia local

Nova Agenda Urbana

politicas urbanas inclusivas

Desenvolvimento urbano

Nova Agenda Urbana

tecnologias da informagéo e

comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

interacdes sociais

Interacdes sociais

Nova Agenda Urbana

espagos publicos de alta

qualidade

Espacos publicos

Nova Agenda Urbana

preservando o patriménio cultural

Patrimoénio cultural

Nova Agenda Urbana

mistura social

Interagdes sociais

Nova Agenda Urbana

interagdo social

Interagdes sociais

Nova Agenda Urbana

valorizag&o da diversidade

Diversidade cultural

Nova Agenda Urbana

espagos publicos seguros

Espacos publicos

Nova Agenda Urbana

escala humana

Centrado nas pessoas

Nova Agenda Urbana

pessoas para 0s espagos publicos

Espacos publicos

Nova Agenda Urbana

fatores culturais

Fatores culturais
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Documento de origem

Expressao do documento de

origem

Expressao padronizada

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Incluséo social

Nova Agenda Urbana

coeséao social

Coeséao social

Nova Agenda Urbana

dimensdes sociais, econdmicas,

culturais

Tripé da sustentabilidade

Nova Agenda Urbana

espacgos publicos seguros,

inclusivos

Espacos publicos

Nova Agenda Urbana

coeséao social

Coeséao social

Nova Agenda Urbana

uso de novas tecnologias

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

patrimdnios culturais materiais e

imateriais

Patriménio cultural

Nova Agenda Urbana

patrimonio cultural

Patriménio cultural

Nova Agenda Urbana

patrimdnio cultural material e

imaterial

Patriménio cultural

Nova Agenda Urbana

tecnologia da informacéo e

comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

tecnologias da informagéo e

comunicagao

Tecnologia da informagao e

comunicagao

Nova Agenda Urbana

inovagao social

Inovagéao social

Nova Agenda Urbana

tecnologias de informagéao e

comunicagao

Tecnologia da informacgao e

comunicagao

Indicadores Cultura]|2030

contribuigdo da cultura

Contribui¢ao da cultura

Indicadores Cultura|2030

patrimdnio cultural e natural

Patriménio cultural

Indicadores Cultura|2030

patrimonio material, imaterial e

natural

Patriménio cultural

Indicadores Cultura|2030

conhecimento tradicional

Conhecimentos tradicionais

Indicadores Cultura|2030

aspectos culturais

Aspectos culturais

Indicadores Cultura|2030

infraestruturas culturais

Infraestruturas culturais

Indicadores Cultura|2030

cultura

Cultura

Indicadores Cultura|2030

setor cultural

Setor cultural

Indicadores Cultura|2030

governancga da cultura

Governancga da cultura

Indicadores Cultura|2030

tradi¢des locais

Conhecimentos tradicionais

Indicadores Cultura|2030

diversidade cultural

Diversidade cultural

Indicadores Cultura|2030

competéncias culturais locais

Competéncias culturais

Indicadores Cultura|2030

valores culturais

Valores culturais

Indicadores Cultura|2030

formagao cultural

Formacéo cultural
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Documento de origem

Expressao do documento de

origem

Expressao padronizada

Indicadores Cultura|2030

coesao, inclusao de participagao

social

Coeséao social

Indicadores Cultura|2030

vida cultural

Vida cultural

Indicadores Cultura|2030

expressodes culturais

Expressdes culturais
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14.8. Enquadramento analitico das expressoes padronizadas frente aos

constructos

Origem

Expressao do documento de origem

Constructo

Agenda 2030

Plano de acao para pessoas

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Centrado nas pessoas

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Ninguém sera deixado para tras

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Aplicavel a todos, levando em conta
diferentes realidades nacionais

Identidade urbana

Agenda 2030

Diversidade cultural

Identidade urbana

Agenda 2030

Tecnologias da comunicagao

Passado e futuro

Agenda 2030

Liberdades fundamentais

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Diferentes realidades nacionais

Identidade urbana

Agenda 2030

Dimensdes regionais

Identidade urbana

Agenda 2030 Ninguém deve ser deixado para tras Centralidade da pessoa
Agenda 2030 Centradas nas pessoas Centralidade da pessoa
Agenda 2030 Turismo sustentavel Espagos de encontro
Agenda 2030 Desenvolvimento urbano Cultura estruturante
Agenda 2030 Coeséo das comunidades Identidade urbana
Agenda 2030 Compreenséo intercultural Cultura estruturante

Agenda 2030

Diversidade natural e cultural

Identidade urbana

Agenda 2030

Indicadores

Limite dos indicadores

Agenda 2030

Ninguém seja deixado para tras

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Carta para as pessoas

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Agenda é do povo, pelo povo e para o
povo

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Diferentes realidades

Identidade urbana

Agenda 2030

Dados de referéncia para varias metas
permanecem indisponiveis

Limite dos indicadores

Agenda 2030

Diferentes abordagens

Identidade urbana

Agenda 2030

Conhecimentos tradicionais
associados

Memoria coletiva

Agenda 2030

Promogéo de uma cultura de paz

Cultura estruturante

Agenda 2030

Valorizagao da diversidade cultural

Identidade urbana

Agenda 2030

contribuigao da cultura para o DS

Cultura estruturante

Agenda 2030

Tecnologia da informacéo e da
comunicagao

Passado e futuro

Agenda 2030

Tecnologias de informagao e
comunicagao

Passado e futuro

Agenda 2030

Turismo sustentavel

Espacgos de encontro

Agenda 2030

Tecnologias de informacgao e
comunicagao

Passado e futuro

Agenda 2030

Patriménio cultural e natural

Passado e futuro

Agenda 2030

Turismo sustentavel

Espacgos de encontro

Agenda 2030

Promove a cultura

Cultura estruturante

Agenda 2030

Melhorar educagéao

Cultura estruturante

Agenda 2030

Comunidades locais

Identidade urbana

Agenda 2030

Tecnologias de informacgao e
comunicacgao

Passado e futuro
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Origem

Expressao do documento de origem

Constructo

Agenda 2030

Disponibilidade de dados

Limite dos indicadores

Agenda 2030

Ninguém seja deixado para tras

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Centrado nas pessoas

Centralidade da pessoa

Agenda 2030

Indicadores globais

Limite dos indicadores

Agenda 2030

Questdes transversais

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

desenvolvimento social e cultural

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

cultura e a diversidade cultural

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

cidades para todos e todas

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

“direito a cidade”

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

fungao social

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

expressodes culturais

Memoria coletiva

Nova Agenda Urbana

coeséao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

economias locais

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

nao deixar ninguém para tras

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

diversidade socioeconémica e cultural

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

integracado ao espago urbano

Espacgos de encontro

Nova Agenda Urbana

centradas nas pessoas

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

centradas nas pessoas

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

diferentes realidades

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

social, econbmica e ambiental

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

coesao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

centrado em pessoas

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

promover a cultura

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

respeito pela diversidade

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

nao deixar ninguém para tras

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

contribuigdes sociais e culturais

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

integracao cultural

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

promover acesso equitativo a cultura

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

tecnologia de informagéao e
comunicagao

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

tecnologia e sistemas de informacgao e
comunicagao

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

expressoes culturais

Memoria coletiva

Nova Agenda Urbana

pessoas e cultura

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

vida coletiva

Memoria coletiva

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

patriménio natural e cultural

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

locais culturais

Espacos de encontro

Nova Agenda Urbana

conhecimento tradicional

Memoria coletiva

Nova Agenda Urbana

participagao social

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

diversidade em cidades e
assentamentos humanos

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

coeséo social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

dialogo intercultural

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

identidade

Identidade urbana




Origem

Expressao do documento de origem

Constructo

Nova Agenda Urbana

sociedade multicultural

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

economias urbanas vibrantes,
sustentaveis e inclusivas

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

patrimonio cultural

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

econdmicas sustentaveis e inclusivas

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

redes de tecnologia e comunicagao

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

coeséao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

espacos publicos seguros

Espacos de encontro

Nova Agenda Urbana

conectividade

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

servigos publicos adequados,
inclusivos e de qualidade

Espacos de encontro

Nova Agenda Urbana

economia urbana inovadora

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

prosperidade inclusiva

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

industrias culturais e criativas

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

turismo sustentavel

Espagos de encontro

Nova Agenda Urbana

atividades de conservagao do
patrimdnio

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

cidade inteligente

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

tecnologias limpas

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

fungéo ecoldgica e social da terra

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

economia circular

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

politicas urbanas inclusivas

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

tecnologias da informacéao e
comunicagao

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

interagcdes sociais

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

espacos publicos de alta qualidade

Espacgos de encontro

Nova Agenda Urbana

preservando o patriménio cultural

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

mistura social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

interagao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

valorizacdo da diversidade

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

espagos publicos seguros

Espacos de encontro

Nova Agenda Urbana

escala humana

Espacos de encontro

Nova Agenda Urbana

pessoas para 0s espagos publicos

Centralidade da pessoa

Nova Agenda Urbana

fatores culturais

Cultura estruturante

Nova Agenda Urbana

inclusao social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

coeséo social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

dimensodes sociais, econdmicas,
culturais

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

espacos publicos seguros, inclusivos

Espacgos de encontro

Nova Agenda Urbana

coeséo social

Identidade urbana

Nova Agenda Urbana

uso de novas tecnologias

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

patrimdnios culturais materiais e
imateriais

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

patrimonio cultural

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

patrimdnio cultural material e imaterial

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

tecnologia da informacéo e
comunicagao

Passado e futuro
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Origem

Expressao do documento de origem

Constructo

Nova Agenda Urbana

tecnologias da informacao e
comunicagao

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

inovagao social

Passado e futuro

Nova Agenda Urbana

tecnologias de informacgao e
comunicagao

Passado e futuro

Cl;r:ﬁtlgfa(?%%so contribuicédo da cultura Cultura estruturante
Cl:r:l?tlsfaciggzso patriménio cultural e natural Passado e futuro
Cl:t?tlsraacf%%% patriménio material, imaterial e natural Passado e futuro
(I;t?tllf?ac?%%% conhecimento tradicional Memoria coletiva
(I;t?tllf?ac;g(r)%so aspectos culturais Identidade urbana
ét?tf?acllgg%so infraestruturas culturais Cultura estruturante
(I;Tﬁtffac;gg%so cultura Cultura estruturante
Indicadores

Cultura]2030 setor cultural Espacos de encontro
éﬁ?tff;;%%so governanga da cultura Cultura estruturante
Indicadores o . - .
Cultura]2030 tradicdes locais Memoria coletiva
Cllchljtlgfa(TgE)%SO diversidade cultural Identidade urbana
Indicadores A . .

Cultura[2030 competéncias culturais locais Cultura estruturante
Indicadores : - ;
Cultura[2030 valores culturais Memodria coletiva
ér:ltltf?acll%%% formag&o cultural Cultura estruturante
ér:ltltf?acll%%% coeséo, inclusdo de participagéo social Identidade urbana
ér:ﬁtf?ac;%%so vida cultural Cultura estruturante
Indicadores

Cultura[2030

expressodes culturais

Cultura estruturante
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14.9. Formulario de Avaliagao Urbana: Dimensao Humana e Cultural

Este formulario busca entender sua percepcdo sobre como a dimensao
humana e cultural € considerada no planejamento e na evolugéo da sua cidade. Suas
respostas sdo muito importantes para aprimorar a avaliagdo urbana para além de

indicadores puramente técnicos.

14.9.1. A Centralidade da Pessoa na Cidade

Este constructo enfatiza que o planejamento urbano deve focar nos cidadaos
como protagonistas, reconhecendo que as cidades sdo moldadas pelas experiéncias
cotidianas de seus habitantes e que a dimensao humana é essencial para cidades

sustentaveis e inteligentes.

1. Sinto que minhas experiéncias e necessidades diarias sao consideradas no
planejamento e nas decisdes sobre a minha cidade.

2. Acredito que os cidadaos sao tratados como protagonistas na construgéo e
evolucdo do espago urbano onde vivo.

3. As acgdes e o planejamento da cidade onde vivo demonstram cuidado com a

qualidade de vida das pessoas.

14.9.2. Os Limites dos Indicadores Urbanos

Este constructo discute as limitagdes dos indicadores puramente técnicos, que
muitas vezes negligenciam a qualidade de vida dos habitantes, sua cultura, memorias

e senso de pertencimento, focando excessivamente em TICs ou padrées econdmicos.

1. Acredito que os indicadores utilizados para avaliar minha cidade capturam
adequadamente aspectos como a cultura local, as memdrias e o sentimento
de pertencimento dos cidadaos.

2. Sinto que o planejamento urbano da minha cidade privilegia a tecnocracia

em detrimento das praticas e narrativas dos habitantes.
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14.9.3. Espacgos de Encontro e Pertencimento

Este constructo valoriza os locais publicos como catalisadores das relagdes
humanas e elementos essenciais para a criacdo de vinculos com os espacgos da
cidade (como patrimdnios historicos, rios e pragas), que fundamentam o sentimento

de pertencimento e a formulagéo da identidade.

1. Os espacos publicos da minha cidade (pragas, parques, ruas) sado lugares
onde me sinto conectado(a) e que promovem interagdes sociais
significativas.

2. Sinto um forte vinculo e pertencimento com os patriménios historicos, rios e
pracas da minha cidade.

3. A arquitetura e o planejamento da minha cidade promovem ativamente o

encontro e a convivéncia entre as pessoas.

14.9.4. A Cultura como Estruturante da Cidade

A cultura é vista como a "alma da sociedade" e um elemento que diferencia as
pessoas na globalizacdo, sendo essencial para a identidade e para a propria
existéncia da cidade, que € criada pelos lagos culturais e agdes dos grupos sociais

que nela vivem.

1. Percebo que a cultura é um elemento central que define e estrutura a
identidade da minha cidade.

2. Minha cidade valoriza e promove suas manifestagdes culturais proéprias,
tornando-a unica.

3. Sinto que as decisbes sobre a cidade onde vivo levam em consideragao a

experiéncia cotidiana e os lagos culturais dos cidadaos.

14.9.5. A Memoria Coletiva

Considerada vital, a memoaria coletiva (e individual) molda as sociedades e a
forma de vida de cada grupo. O modelo deve incorporar a analise das lembrancgas

compartilhadas, tradi¢gdes, comportamentos e crencas que mantém viva a identidade
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local.

1. Minha cidade demonstra um cuidado efetivo na preservacgao e valorizagao
de sua memoria coletiva e patriménio histérico.

2. As tradicbes e lembrangcas compartihadas na minha cidade s&o
reconhecidas e influenciam o modo de vida local.

3. Acredito que o planejamento urbano da minha cidade leva em conta o

conhecimento do povo que nela habita e suas memoarias.

14.9.6. A Relagao entre Passado, Identidade e Futuro

Este constructo entende a memdéria ndo como estatica, mas como um elemento
em constante mutacdo que desafia o futuro e exige reflexdo continua. Pensar o
passado é crucial para construir identidades futuras, buscando um equilibrio entre o
que precisa ser mantido e o que precisa ser renovado para o desenvolvimento urbano

sustentavel.

1. Sinto que o planejamento da minha cidade busca um equilibrio entre a
preservagao do passado e a inovagao para o futuro.

2. Acredito que o passado da minha cidade é revisitado para fortalecer nossa
identidade e senso de pertencimento no presente.

3. Percebo que a memoédria da minha cidade é vista como um elemento

dindmico que contribui para a constru¢ao de identidades futuras.

14.9.7. A ldentidade Urbana e a Diferenga Cultural

A identidade, construida a partir de tragos culturais e de diferencas e
instabilidades, torna um povo unico e promove o sentimento de inclusdo. O modelo

deve considerar essa complexidade e as particularidades culturais de cada sociedade

ao propor indicadores urbanos.

1. Minha cidade possui uma identidade cultural forte e unica, que a diferencia
de outros lugares.
2. Sinto que a identidade da minha cidade é construida a partir da valorizacao

de suas diferencas culturais e particularidades sociais.
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3. Percebo que as politicas urbanas da minha cidade promovem um sentimento

de inclusao, reconhecendo a diversidade de identidades culturais.
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14.10. Dados brutos do Formulario de Avaliagao Urbana: Dimensao Humana e Cultural

14.10.1. Perfil dos respondentes
ID Data Cidade em Cidade em Qual sua Qual é a sua faixa de Com qual Gostaria de adicionar algum comentario ou
que reside? | que trabalha? idade? renda mensal? género vocé se | observagao sobre a dimensdao humana e cultural
identifica? no planejamento urbano da sua cidade?
1108/10/2025 | Canoas Canoas 25a 34 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 | Feminino
(2 a 3 salarios-minimos)
208/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino Acho que Canoas, minha cidade, ainda precisa olhar
(3 a 5 salarios-minimos) para uma dimensao mais abrangente no
planejamento urbano. Resgatar o olhar humano e
cultural no planejamento da cidade. Depois da
enchente de 2024, ficou ainda mais claro que ndo da
pra pensar s6 em obras e infraestrutura. Percebemos
que nao é so sobre reconstruir casas e ruas, mas
sobre reconstruir vidas, historias e vinculos. A cidade
¢é feita de pessoas, de memodrias e de histdrias que
também precisam ser consideradas na hora de
reconstruir e planejar o futuro. A cidade tem alma,
tem memoria — e sem considerar isso, qualquer
plano urbano fica incompleto.
3108/10/2025 | Canoas Canoas 18a24 anos |De R$ 1.413 a R$ 2.824 | Feminino
(1 a 2 salérios-minimos)
4108/10/2025 | Canoas Canoas 25a34 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 |Feminino
(2 a 3 salérios-minimos)
508/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Feminino
de 5 salarios-minimos)
6| 08/10/2025 | Sapucaia do | Sapucaia do 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Masculino
Sul Sul de 5 salarios-minimos)
7| 08/10/2025 | Esteio Porto Alegre 45a54 anos |De R$ 4.237 aR$ 7.060 | Feminino NA
(3 a 5 salérios-minimos)
8| 08/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 35a44 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Masculino

de 5 salarios-minimos)
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ID Data Cidade em Cidade em Qual sua Qual é a sua faixa de Com qual Gostaria de adicionar algum comentario ou
que reside? | que trabalha? idade? renda mensal? género vocé se | observagao sobre a dimensao humana e cultural
identifica? no planejamento urbano da sua cidade?
9108/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino
(3 a 5 salarios-minimos)
10| 08/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |Até R$ 1.412 (um Feminino
salario-minimo ou
menos)
11| 08/10/2025 | Canoas Sapucaia do 18 a24 anos |Até R$ 1.412 (um Feminino
Sul salario-minimo ou
menos)
121 08/10/2025 | Canoas Canoas 18 a24 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 | Masculino
(2 a 3 salarios-minimos)
13108/10/2025 | Canoas Canoas 45 a 54 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Masculino Analisar os vetores de crescimento dos bairros mais
de 5 salarios-minimos) populosos e ampliar capilaridade das vias que
conectam as vias de grande fluxo. Preservacao e
restabelecimento dos polders.
141 08/10/2025 | Canoas Porto Alegre 25a 34 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 |Masculino
(2 a 3 salarios-minimos)
15| 08/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino
(3 a 5 salarios-minimos)
16 | 08/10/2025 | Canoas Canoas 45 a 54 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Feminino
de 5 salarios-minimos)
17 1 08/10/2025 | Canoas Porto Alegre 25a34 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Masculino
(3 a 5 salérios-minimos)
18 | 08/10/2025 | Nova Santa | Canoas 18 a24 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 | Feminino
Rita (2 a 3 salérios-minimos)
19108/10/2025 | Canoas Porto Alegre 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Feminino
de 5 salarios-minimos)
20| 08/10/2025 | Canoas Canoas 18 a 24 anos |Até R$ 1.412 (um Feminino

salario-minimo ou
menos)
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ID Data Cidade em Cidade em Qual sua Qual é a sua faixa de Com qual Gostaria de adicionar algum comentario ou
que reside? | que trabalha? idade? renda mensal? género vocé se | observagao sobre a dimensao humana e cultural
identifica? no planejamento urbano da sua cidade?
21|08/10/2025 | Canoas Regiao 55 a 64 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Masculino Nossa cidade independente de qualquer partido
Metropolitana de 5 salarios-minimos) politico, ndo possui nos ultimos 10 anos, no poder
de Porto Alegre publico, lideres na iniciativa publica que zelem ou
pensem na nossa histéria, cultura e nossas
necessidades. Somente tentam se defender das
inUmeras agdes judiciais que a estes sao
direcionadas. Pobre Canoas e sofram as pessoas € 0
municipio como um todo! Infelizmente.
22108/10/2025 | Canoas Canoas 65 anos ou De R$ 1.413 a R$ 2.824 | Feminino Nao
mais (1 a 2 salarios-minimos)
23|08/10/2025 | Canoas Porto Alegre 35 a 44 anos | Prefiro ndo responder Masculino
24| 08/10/2025 | Porto Alegre | Canoas 55 a 64 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Feminino Minha cidade é muito diversificada. Eu respondi com
de 5 salarios-minimos) base no meu bairro, mas penso que em outros bairros
as respostas seriam bem diferentes (moro em POA)
25|08/10/2025 | Canoas Esteio e 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino Quando vim morar em Canoas ela era chamada
Gravatai (3 a 5 salarios-minimos) cidade dormitério, pois ndo tinha nada.
26| 08/10/2025 | Canoas Canoas 45a 54 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 | Feminino Eu percebo Canoas se particulariza na sua
(2 a 3 salarios-minimos) identidade. O fluxo conversa muito com o crescimento
metropolitano.
27| 08/10/2025 | Porto Alegre | Canoas 45 a 54 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Feminino
de 5 salarios-minimos)
28| 08/10/2025 | Canoas Canoas 55 a 64 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Masculino
de 5 salarios-minimos)
29| 08/10/2025 | Porto Alegre | Canoas 25a34 anos |De R$ 1.413 aR$ 2.824 | Masculino Acho importante que a organizagéo urbana seja bem
(1 a 2 salarios-minimos) estruturada, seja para descer um projeto de
arquitetura em outra cidade ou para qualquer outra
coisa. E essencial se esforcar para garantir que o
prédio ou a casa tenha qualidade e seja bem cuidado.
Abragos
30| 08/10/2025 | Sapucaia do | Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino
Sul (3 a 5 salarios-minimos)
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ID Data Cidade em Cidade em Qual sua Qual é a sua faixa de Com qual Gostaria de adicionar algum comentario ou
que reside? | que trabalha? idade? renda mensal? género vocé se | observagao sobre a dimensao humana e cultural
identifica? no planejamento urbano da sua cidade?
31| 08/10/2025 | Canoas Porto Alegre 25a 34 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 | Feminino
(2 a 3 salarios-minimos)
32| 08/10/2025 | Novo Sapucaia do 45a 54 anos |De R$ 4.237 a R$ 7.060 | Feminino
Hamburgo Sul (3 a 5 salarios-minimos)
33| 08/10/2025 | Estancia Canoas 55 a 64 anos | Prefiro ndo responder Feminino
Velha
34| 09/10/2025 | Canoas Porto Alegre 45 a 54 anos | Prefiro nao responder Masculino
35|09/10/2025 | Brasilia Brasilia 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Masculino Brasilia
de 5 salarios-minimos)
36| 09/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Masculino
(3 a 5 salarios-minimos)
37 09/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 25a 34 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Masculino
de 5 salarios-minimos)
38| 10/10/2025 | Novo Canoas 55 a 64 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Feminino Cidade Novo Hamburgo
Hamburgo de 5 saldrios minimos)
39| 11/10/2025 | Canoas Aposentado 65 anos ou Prefiro ndo responder Masculino
mais
40| 12/10/2025 | Canoas Porto Alegre 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Feminino
de 5 salarios-minimos)
41112/10/2025 | Canoas Canoas 65 anos ou De R$ 2.825 a R$ 4.236 | Masculino
mais (2 a 3 salérios-minimos)
42112/10/2025 | Canoas Canoas 65 anos ou De R$ 1.413 a R$ 2.824 | Feminino
mais (1 a 2 salérios-minimos)
43112/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Feminino
de 5 salarios-minimos)
44 112/10/2025 | Canoas Canoas 18 a 24 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 | Feminino
(2 a 3 salérios-minimos)
45112/10/2025 | Canoas Canoas 55a 64 anos |De R$ 1.413 a R$2.824 |Feminino
(1 a 2 salérios-minimos)
46 | 14/10/2025 | Canoas Esteio 45a54 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 | Masculino
(2 a 3 salarios-minimos)
47| 14/10/2025 | Canoas Canoas 45a 54 anos |De R$ 2.825 a R$ 4.236 | Feminino

(2 a 3 salarios-minimos)
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ID Data Cidade em Cidade em Qual sua Qual é a sua faixa de Com qual Gostaria de adicionar algum comentario ou
que reside? | que trabalha? idade? renda mensal? género vocé se | observagao sobre a dimensao humana e cultural
identifica? no planejamento urbano da sua cidade?
481 15/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Masculino A nossa cidade, infelizmente, desrespeita a cultura
(3 a 5 salarios-minimos) local, tendo sua histéria escondida por detras de
monumentos que representam momentos obscuros
do municipio.
49| 15/10/2025 | Canoas Eldorado do 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Masculino Nao
Sul (3 a 5 salarios-minimos)
50| 15/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino A cidade subutiliza seu patrimdnio cultural, falta
(3 a 5 salarios-minimos) investimentos e estimulo ao acesso aos espacos e
dada a devida importancia, visando o resgate
historico e identitario.
51129/10/2025 | Canoas Canoas 45a54 anos |De R$ 4.237 aR$ 7.060 | Feminino
(3 a 5 salarios-minimos)
52| 29/10/2025 | Canoas Porto Alegre 25a 34 anos |De R$ 4.237 aR$ 7.060 | Feminino Acredito que em Canoas, cidade na qual eu resido
(3 a 5 salarios-minimos) hoje, ainda estamos precarios no sentido de agdes
que facilitem a mobilidade urbana. Porto Alegre, por
outro lado ja esta melhor desenvolvida.
Ademais, acredito também que Canoas n&o possui
tantas acdes vinculada a cultura, ou ndo estao
divulgadas de forma adequada.
53| 29/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Feminino
de 5 salarios-minimos)
541 29/10/2025 | Porto Alegre |Lajeado 25 a 34 anos | Prefiro ndo responder Masculino
55|29/10/2025 | Alvorada Porto Alegre 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino
(3 a 5 salarios-minimos)
56 | 29/10/2025 | Canoas Canoas 55 a 64 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino N&ao priorizam as necessidades das comunidades e

(3 a 5 salarios-minimos)

nao favorecem a interagao social e a melhoria da
qualidade de vida
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ID Data Cidade em Cidade em Qual sua Qual é a sua faixa de Com qual Gostaria de adicionar algum comentario ou
que reside? | que trabalha? idade? renda mensal? género vocé se | observagao sobre a dimensao humana e cultural
identifica? no planejamento urbano da sua cidade?
571 29/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 45a 54 anos |De R$ 4.237 a R$ 7.060 | Masculino Minha cidade esta em processo de aprovacgao de
(3 a 5 salarios-minimos) novo plano diretor em que a escolha foi manipulada
desde a coagao de trabalhadores que sao ligados a
empresas que possuem interesse nos negécios
mediados pelo plano urbano (abriram a "chance" de
os trabalhadores votarem fora da sua regido de
moradia). Os votantes chegaram em 6nibus fretados.
Que identidade sera construida nesse plano diretor?
58 | 29/10/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 | Masculino
(3 a 5 salarios-minimos)
59 |29/10/2025 | Canoas Canoas 25a 34 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Masculino
de 5 salarios-minimos)
60 | 29/10/2025 | Canoas Canoas 25a34 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 | Masculino
(3 a 5 salarios-minimos)
61 |29/10/2025 | Cachoeirinha | Canoas 45a 54 anos |De R$ 4.237 a R$ 7.060 | Masculino
(3 a 5 salarios-minimos)
62 | 30/10/2025 | Canoas Nao estou 45a54 anos |De R$ 1.413 a R$ 2.824 | Feminino Sinto que Canoas, apesar do crescimento urbano e
trabalhando (1 a 2 salarios-minimos) econdmico, vive na sombra de Porto Alegre. Nao ha
neste iniciativas que fortalecem a identidade cultural e é
momento, mas dificil identificar esses tracos. E uma cidade que néo
trabalhei 27 agrega as pessoas.
Canoas
63| 30/10/2025 | Esteio Canoas 55 a 64 anos |Acima de R$ 7.060 (mais | Masculino

de 5 salarios-minimos)
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ID Data Cidade em Cidade em Qual sua Qual é a sua faixa de Com qual Gostaria de adicionar algum comentario ou
que reside? | que trabalha? idade? renda mensal? género vocé se | observagao sobre a dimensao humana e cultural
identifica? no planejamento urbano da sua cidade?
64 | 30/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino O planejamento urbano de Porto Alegre é pautado
(3 a 5 salarios-minimos) numa légica neoliberal, de venda e concessao dos
espacgos publicos. Nao ha verdadeiro dialogo com a
populagao, especialmente a populagéo negra e
periférica. As novas construcdes feitas na cidade nao
levam em conta impactos ambientais, precisa de
muita organizac¢ao popular para conter avangos de
especulagao imobiliaria, que querem destruir
florestas, como no caso da Sabara. Além disso, o
patrimdnio histérico é pouco valorizado pela gestao
municipal.
65| 30/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 35a44 anos |Acimade R$ 7.060 (mais | Masculino
de 5 salarios-minimos)
66 | 30/10/2025 | Esteio Atualmente 35a44 anos |Até R$ 1.412 (um Prefiro nao
estou salario-minimo ou responder
desempregada menos)
67 | 31/10/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 25a34 anos |De R$ 2.825aR$4.236 | Masculino Nao
(2 a 3 salarios-minimos)
68 | 03/11/2025 | Porto Alegre | Porto Alegre 35a44 anos |De R$ 2.825a R$ 4.236 |Feminino
(2 a 3 salarios-minimos)
69 | 03/11/2025 | Canoas Canoas 35a44 anos |De R$4.237 aR$ 7.060 |Feminino

(3 a 5 salérios-minimos)




14.10.2. A Centralidade da Pessoa na Cidade

ID Data 1.1 Sinto que minhas experiéncias e 1.2 Acredito que os cidadaos 1.3 As agdes e o planejamento
necessidades diarias como cidadao sao tratados como da cidade onde vivo
(deslocamentos, saneamento basico, | protagonistas na construgao e demonstram cuidado com a
acesso a saude e cultura, entre evolugao do espago urbano qualidade de vida das pessoas.
outros) sdo consideradas no onde vivo.
planejamento e nas decisoes sobre a
minha cidade.
1108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
208/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
308/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
4108/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
5108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
6| 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
7108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo
808/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
9108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
10]08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
11108/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
12108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
13]08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
14| 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
15108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
16 | 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
171 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
181 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
19108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 4 - Concordo
20/08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
21108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
22108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
23108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
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ID Data 1.1 Sinto que minhas experiéncias e 1.2 Acredito que os cidadaos 1.3 As agoes e o planejamento
necessidades diarias como cidadao sdo tratados como da cidade onde vivo
(deslocamentos, saneamento basico, | protagonistas na construgéao e demonstram cuidado com a
acesso a saude e cultura, entre evolugao do espaco urbano qualidade de vida das pessoas.
outros) sdo consideradas no onde vivo.
planejamento e nas decisées sobre a
minha cidade.
24 108/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
25108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
26 |08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo
27 108/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
28108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 4 - Concordo
29108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 5 - Concordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo
30| 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
31]08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo
321 08/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
33]08/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 4 - Concordo
34 109/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo
35(09/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
36| 09/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
37109/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo
381 10/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
39| 11/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
40112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
41112/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo 5 - Concordo totalmente
42112/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
43112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
44112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
45112/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo
46 | 14/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo
47| 14/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
48| 15/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
49115/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
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ID Data 1.1 Sinto que minhas experiéncias e 1.2 Acredito que os cidadaos 1.3 As agoes e o planejamento
necessidades diarias como cidadao sdo tratados como da cidade onde vivo
(deslocamentos, saneamento basico, | protagonistas na construgéao e demonstram cuidado com a
acesso a saude e cultura, entre evolugao do espaco urbano qualidade de vida das pessoas.
outros) sdo consideradas no onde vivo.
planejamento e nas decisées sobre a
minha cidade.
50| 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
51129/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
521 29/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
53] 29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
54 129/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
55129/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo
56 | 29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
57129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
58] 29/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
591 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 4 - Concordo
60 | 29/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
61 |29/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
62 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
63 | 30/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente
64 | 30/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
65| 30/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
66 | 30/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
67| 31/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
68| 03/11/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
69 | 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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14.10.3. Os Limites dos Indicadores Urbanos

ID Data 2.1 Acredito que os indicadores 2.2 Sinto que o planejamento
utilizados para avaliar minha cidade urbano da minha cidade
(IDH, PIB, entre outros) capturam privilegia critérios técnicos em
adequadamente aspectos como a detrimento das praticas e
cultura local, as memérias e o narrativas dos habitantes.
sentimento de pertencimento dos
cidadaos.
1108/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
2108/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
3108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
4108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
5108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo
6| 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
7108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
8108/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo
9108/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
10| 08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
11]08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
12108/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo
13108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo
14 108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo
15108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente
161 08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
17 108/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo
181 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo
19108/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo
20(08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
21108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
22 (08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
23108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo
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ID Data 2.1 Acredito que os indicadores 2.2 Sinto que o planejamento
utilizados para avaliar minha cidade urbano da minha cidade
(IDH, PIB, entre outros) capturam privilegia critérios técnicos em
adequadamente aspectos como a detrimento das praticas e
cultura local, as memérias e o narrativas dos habitantes.
sentimento de pertencimento dos
cidadaos.

24 108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo

2508/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

26 | 08/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

27 |1 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo

28 |08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

29108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

30| 08/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo

311 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo

321 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo

331 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

341 09/10/2025 | 2 - Discordo 5 - Concordo totalmente

35109/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

36| 09/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

37 109/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

3810/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

39 [11/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

401 12/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 5 - Concordo totalmente

41112/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

42112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo

43112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 5 - Concordo totalmente

44 112/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

45112/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

46 | 14/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

47| 14/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

481 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo

491 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo
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ID Data 2.1 Acredito que os indicadores 2.2 Sinto que o planejamento
utilizados para avaliar minha cidade urbano da minha cidade
(IDH, PIB, entre outros) capturam privilegia critérios técnicos em
adequadamente aspectos como a detrimento das praticas e
cultura local, as memérias e o narrativas dos habitantes.
sentimento de pertencimento dos
cidadaos.

50| 15/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

51]29/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

521 29/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

53]29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

54 129/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 4 - Concordo

55129/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

56 | 29/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

57129/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo

58| 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo

591 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo

60 | 29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

61 |29/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

62 | 30/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

63 | 30/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo

64 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo

65 | 30/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo

66 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

67| 31/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

68| 03/11/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo

69 | 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo
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14.10.4. Espacos de Encontro e Pertencimento

ID Data 3.1 Os espacos publicos da minha 3.2 Sinto um forte vinculo e 3.3 A arquiteturae o
cidade (pragas, parques, ruas) sdo pertencimento com os planejamento da minha cidade
lugares onde me sinto conectado(a) patrimonios historicos, rios e promovem ativamente o
aos demais cidadaos e que pracas da minha cidade. encontro e a convivéncia entre
promovem interagdes sociais as pessoas.
significativas.
1108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo
2108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
3108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
4108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
5108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
6| 08/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
7108/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo
808/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
908/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
10| 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 4 - Concordo 2 - Discordo
11]08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
12| 08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
13108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo
14 108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
15108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
161 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
17 108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
18 108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
19108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
20|08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente
21108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
22 (08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
23108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
24 108/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo
25108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
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ID Data 3.1 Os espacos publicos da minha 3.2 Sinto um forte vinculo e 3.3 A arquiteturae o
cidade (pragas, parques, ruas) sdo pertencimento com os planejamento da minha cidade
lugares onde me sinto conectado(a) patriménios historicos, rios e promovem ativamente o
aos demais cidadaos e que pracas da minha cidade. encontro e a convivéncia entre
promovem interagdes sociais as pessoas.
significativas.

26 | 08/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo 4 - Concordo

27 1 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

28 |08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

29108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

30 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

311 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo

321 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

331 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

341 09/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo

35]09/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo

36 [ 09/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 4 - Concordo

37 109/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 4 - Concordo

38110/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

39111/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

401 12/10/2025 | 4 - Concordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

41112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 4 - Concordo 4 - Concordo

42112/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 5 - Concordo totalmente

43112/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

44 112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

45112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

46 | 14/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

47| 14/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

481 15/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo

491 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

50 | 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

51129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

52129/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo
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ID Data 3.1 Os espacos publicos da minha 3.2 Sinto um forte vinculo e 3.3 A arquiteturae o
cidade (pragas, parques, ruas) sdo pertencimento com os planejamento da minha cidade
lugares onde me sinto conectado(a) patriménios historicos, rios e promovem ativamente o
aos demais cidadaos e que pracas da minha cidade. encontro e a convivéncia entre
promovem interagdes sociais as pessoas.
significativas.
53] 29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
54 129/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente
55129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
56 | 29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
57129/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo
58| 29/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
591 29/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo
60 | 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
61]29/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 2 - Discordo
62 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
63 | 30/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente
64 | 30/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo
65 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo
66 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
67 | 31/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo
68| 03/11/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
69| 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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14.10.5. A Cultura como Estruturante da Cidade

ID Data 4.1 Percebo que a cultura é um 4.2 Minha cidade valoriza e 4.3 Sinto que as decisdes sobre
elemento central que define e promove suas manifestacoes a cidade onde vivo levam em
estrutura a identidade da minha culturais préprias, tornando-a consideragdo a experiéncia
cidade. Unica. cotidiana dos cidadaos e dos
lagos culturais.
1108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo
2108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
3108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
4108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
5108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
6| 08/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
7108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo
808/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
9108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
10| 08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
11108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 4 - Concordo
12|08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
13108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
14 108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
15108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
161 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
17 108/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
18 108/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
19108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
20]08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
21108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
22 (08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
23108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
24 108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo
25(08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
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ID Data 4.1 Percebo que a cultura é um 4.2 Minha cidade valoriza e 4.3 Sinto que as decisdes sobre

elemento central que define e promove suas manifestagoes a cidade onde vivo levam em
estrutura a identidade da minha culturais proprias, tornando-a consideracdo a experiéncia
cidade. Unica. cotidiana dos cidadaos e dos
lagos culturais.

26| 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

27 108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

28 |08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

29|08/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente

30| 08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

31]08/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

321 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

331 08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo

341 09/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

351 09/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo

36 | 09/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

37109/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo

381 10/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

39 [11/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

401 12/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 4 - Concordo 1 - Discordo totalmente

41112/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo

42112/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

43112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 4 - Concordo 2 - Discordo

44112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo

45112/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 2 - Discordo

46| 14/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

47 1 14/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo

481 15/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

49115/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

50| 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

51129/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

52 (29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

53129/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 2 - Discordo
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ID Data 4.1 Percebo que a cultura é um 4.2 Minha cidade valoriza e 4.3 Sinto que as decisdes sobre

elemento central que define e promove suas manifestagoes a cidade onde vivo levam em
estrutura a identidade da minha culturais proprias, tornando-a consideracdo a experiéncia
cidade. Unica. cotidiana dos cidadaos e dos
lagos culturais.

54 129/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

551 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

56 | 29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

57129/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

58| 29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

591 29/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo

60 | 29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 2 - Discordo

61]29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

62 | 30/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

63 | 30/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente

64 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

65 | 30/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo

66 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

67 | 31/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo 4 - Concordo

68| 03/11/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

69| 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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14.10.6. A Memoria Coletiva

ID Data 5.1 Minha cidade demonstra um 5.2 As tradigoes e lembrangas | 5.3 Acredito que o planejamento
cuidado efetivo na preservagao e compartilhadas na minha cidade | urbano da minha cidade leva em
valorizagao de seu patrimonio sdo reconhecidas e influenciam | conta o conhecimento do povo
historico. o modo de vida local. que nela habita e suas
memorias.
1108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
2108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
3108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
4108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
5108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
6| 08/10/2025 | 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
7108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
808/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
908/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
10| 08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
11]08/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
12| 08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
13108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
14 108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
15108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
16 108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
17 108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
18 108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
19108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
20| 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
21108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
22 |08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
23108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
24 108/10/2025 | 4 - Concordo 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo
25108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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ID Data 5.1 Minha cidade demonstra um 5.2 As tradigoes e lembrangas | 5.3 Acredito que o planejamento
cuidado efetivo na preservagao e compartilhadas na minha cidade | urbano da minha cidade leva em
valorizagao de seu patrimonio sao reconhecidas e influenciam | conta o conhecimento do povo
histérico. o modo de vida local. que nela habita e suas
memodrias.
26 | 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
27 |108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
28 |08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
29|08/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo
30| 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
31]08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
321 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
331 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 4 - Concordo
341 09/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
351 09/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
36 | 09/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
37109/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo
381 10/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
39111/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
401 12/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
41112/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
42112/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
43112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
441 12/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
45112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
46 | 14/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
47 114/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
48| 15/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
49115/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
50| 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
51129/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
52129/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 5 - Concordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo
53 |29/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 1 - Discordo totalmente
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ID Data 5.1 Minha cidade demonstra um 5.2 As tradigoes e lembrangas | 5.3 Acredito que o planejamento
cuidado efetivo na preservagao e compartilhadas na minha cidade | urbano da minha cidade leva em
valorizagao de seu patrimonio sao reconhecidas e influenciam | conta o conhecimento do povo
histérico. o modo de vida local. que nela habita e suas
memodrias.
54 129/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
55129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
56 | 29/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
57129/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
58| 29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo
591 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
60 | 29/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo
61]29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
62 | 30/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
63 | 30/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente
64 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
65| 30/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
66 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
67| 31/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 2 - Discordo
68| 03/11/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
69| 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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14.10.7. A Relagao entre o Passado, Identidade e Futuro

ID Data 6.1 Sinto que o planejamento da 6.2 Acredito que o passado da 6.3 Percebo que a memoéria da
minha cidade busca um equilibrio minha cidade é revisitado para | minha cidade é vista como um
entre a preservacgao do passado e a fortalecer nossa identidade e elemento dinamico que
inovagdo para o futuro. senso de pertencimento no contribui para a construgao de
presente. identidades futuras.
1108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
2108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
3108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
4108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
5108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
6| 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
7108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
808/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
9108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo
10]08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
11108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
12108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente
13108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
14 108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 4 - Concordo
15108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
16 | 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
17108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
181 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
19108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 4 - Concordo
20(08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo
21108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo
22108/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo
23108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
24 108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo
25108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
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ID Data 6.1 Sinto que o planejamento da 6.2 Acredito que o passado da 6.3 Percebo que a meméria da

minha cidade busca um equilibrio minha cidade é revisitado para minha cidade é vista como um
entre a preservagéao do passado e a fortalecer nossa identidade e elemento dinamico que
inovagao para o futuro. senso de pertencimento no contribui para a construgao de
presente. identidades futuras.

26 |08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo

27 |108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

28 |08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

29108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

30| 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

311 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

321 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

331 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

341 09/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

35]09/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 4 - Concordo

36| 09/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

37 109/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

38 [ 10/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

39 [11/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

401 12/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

41112/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

42112/10/2025 | 4 - Concordo 1 - Discordo totalmente 5 - Concordo totalmente

43112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

44 112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

45112/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

46 | 14/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

47| 14/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

481 15/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

491 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

50 | 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

51129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

52129/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

53] 29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

350



ID Data 6.1 Sinto que o planejamento da 6.2 Acredito que o passado da 6.3 Percebo que a meméria da

minha cidade busca um equilibrio minha cidade é revisitado para minha cidade é vista como um
entre a preservagéao do passado e a fortalecer nossa identidade e elemento dinamico que
inovagao para o futuro. senso de pertencimento no contribui para a construgao de
presente. identidades futuras.

54 129/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

55129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

56 | 29/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 2 - Discordo

57129/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo

58| 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

591 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

60 | 29/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo

61]29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

62 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

63 | 30/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente

64 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

65 | 30/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

66 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

67 | 31/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

68 | 03/11/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

69| 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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14.10.8. A Identidade Urbana e Diferenga Cultural

ID Data 7.1 Minha cidade possui uma 7.2 Sinto que a identidade da 7.3 Percebo que as politicas
identidade cultural forte e Unica, que minha cidade é construida a urbanas da minha cidade
a diferencia de outros lugares. partir da valorizagao de suas promovem um sentimento de
diferengas culturais e inclusao, reconhecendo a
particularidades sociais. diversidade de identidades
culturais.
1108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
2108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
3108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
4108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente
5108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
6| 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo
7108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo
808/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo
9108/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
10| 08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
11108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
12| 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
13108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
14 108/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 4 - Concordo
15108/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 1 - Discordo totalmente
16 108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
17 108/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo
18 108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
19108/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
20(08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
21108/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo
22 (08/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo
23(08/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo
24 108/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo
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ID Data 7.1 Minha cidade possui uma 7.2 Sinto que a identidade da 7.3 Percebo que as politicas
identidade cultural forte e tUnica, que minha cidade é construida a urbanas da minha cidade
a diferencia de outros lugares. partir da valorizagao de suas promovem um sentimento de
diferengas culturais e inclusdo, reconhecendo a
particularidades sociais. diversidade de identidades
culturais.

25|08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

26 | 08/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo

27 1 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

28 |08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

29|08/10/2025 | 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente 5 - Concordo totalmente

30| 08/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo

31]08/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 2 - Discordo

321 08/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

331 08/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

341 09/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 4 - Concordo 2 - Discordo

351 09/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

36 | 09/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

37109/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

38110/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

39 [11/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

401 12/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

41112/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo

42112/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

43112/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 4 - Concordo

441 12/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

45112/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

46 | 14/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

47| 14/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

48| 15/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

49115/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 2 - Discordo

50 | 15/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

51129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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ID Data 7.1 Minha cidade possui uma 7.2 Sinto que a identidade da 7.3 Percebo que as politicas
identidade cultural forte e tUnica, que minha cidade é construida a urbanas da minha cidade
a diferencia de outros lugares. partir da valorizagao de suas promovem um sentimento de
diferengas culturais e inclusdo, reconhecendo a
particularidades sociais. diversidade de identidades
culturais.

521 29/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

53] 29/10/2025 | 4 - Concordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo

54 129/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

55129/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo

56 | 29/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 2 - Discordo

57129/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente

58] 29/10/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

591 29/10/2025 | 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo

60 | 29/10/2025 | 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo |4 - Concordo

61]29/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

62 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 1 - Discordo totalmente

63 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 4 - Concordo 3 - Nem concordo, nem discordo

64 | 30/10/2025 | 4 - Concordo 2 - Discordo 1 - Discordo totalmente

65 | 30/10/2025 | 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente 1 - Discordo totalmente

66 | 30/10/2025 | 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

67 | 31/10/2025 | 2 - Discordo 4 - Concordo 4 - Concordo

68| 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 3 - Nem concordo, nem discordo

69| 03/11/2025 | 2 - Discordo 2 - Discordo 2 - Discordo
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