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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a relevancia do conceito de
desenvolvimento sustentavel e a relevancia de sua efetivagdo, na medida em
que este deve ser considerado um objetivo da sociedade, estabelecido pelo texto
constitucional brasileiro, que vincula toda a atuacdo do Poder Publico e da
coletividade em seu favor. Além disso, caracterizados como direito fundamental,
a sustentabilidade e o meio ambiente equilibrado devem ser, igualmente,
preservados e protegidos em face de sua peculiar natureza intergeracional,
justificando-se, portanto, a necessidade da concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel. Utilizando-se da teoria desenvolvida por Ronald Dworkin, em
especial quanto aos conceitos de integridade e do romance em cadeia,
interessa-se ao estudo da viséo integrativa da Constituicdo Brasileira, que deve,
conforme a proposta do trabalho, ser vista sob o fio condutor da ideia de
sustentabilidade. A verificagdo do conceito de integridade que se pretende
identificar faz relagcdo com a ideia de integridade legislativa (verificagdo dos
mandamentos legais e a evolugao legislativa), judicial (por meio da verificagcéo
empirica de julgados) e doutrinaria (utilizando-se do entendimento de diversos
autores que pesquisam o tema sustentabilidade). Assim, como um romance em
cadeia, pretende-se demonstrar a caminhada que o conceito de sustentabilidade
efetivou no Brasil, e executar uma leitura de sua necessaria concretizacao por
meio da atuagao do Estado. Apds a identificagdo do conceito de sustentabilidade
inserido no texto constitucional, parte-se para a percepcgao do tratamento que a
matéria possui no ambito dos Tribunais Superiores brasileiros. Busca-se
identificar qual a aplicacdo efetuada pelo julgador quanto a possibilidade de
tratamento da sustentabilidade como um direito fundamental e, em razao disso,
qual é a visao do Poder Judiciario em relagcdo a atuacado do Estado em favor da
responsabilidade intergeracional. Como objetivo final, pretende-se propor a
possibilidade de responsabilizacao extracontratual do Estado, em razdo de suas
omissdes administrativas, eis que o desenvolvimento sustentavel (e a
sustentabilidade), a partir do momento que sao considerados um direito
fundamental e um objetivo da comunidade, estes adquirem importancia e
determinam de forma obrigatéria a vinculagdo do administrador publico em prol
de sua efetivagdo, sendo necessaria a sua responsabilizacdo nos casos
OMmissos.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Desenvolvimento sustentavel.
Responsabilidade extracontratual do Estado. Constitucionalismo. Omissao
Administrativa.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate the relevance of the concept of sustainable
development and the significance of its accomplishment, as this should be
considered a constitutional order established by the Brazilian Constitution that links
all the activities of the Government and the community on their behalf. In addition,
characterized as a fundamental right, sustainability and balanced environment should
be also preserved and protected in the face of their peculiar intergenerational nature,
justifying, therefore, the need for the achievement of sustainable development. Using
the theory developed by Ronald Dworkin, especially as regards the concepts of
integrity and romance chain, is interested in the study of integrative view of the
Brazilian Constitution, which should, according to the proposal of work, be seen in
the thread the idea of sustainability Verification of the concept of integrity to be
identified is related to the idea of legislative integrity (verification of legal
commandments and legal developments), judicial (through empirical verification
judged) and doctrinaire (if using the understanding of many authors who research the
sustainability issue). So, as a novel chain is intended to demonstrate the walk that
the concept of sustainability effected in Brazil, and run a read its necessary
realization by state action. Thus, after identifying the concept of sustainability
inserted into the Constitution, part to the perception of the treatment that the matter
has under the Brazilian Superior Courts. The aim is to identify which application
made by the judge about the possibility of treating sustainability as a fundamental
right and, as a result, what is the vision of the judiciary in relation to state action in
favor of intergenerational responsibility. In addition, search is also identify the
judgments necessary contractual liability of the state on the environment. As a final
goal, we intend to propose the possibility of non-contractual liability of the state,
because of its administrative omissions, behold, sustainable development (and
sustainability), from the moment that is regarded as a fundamental right and a goal of
community acquires binding and determines mandatory binding public administrator
for the sake of its effectiveness.

Keywords: Sustainability. Sustainable development. Contractual liability of the state.
Constitutionalism. Administrative omission.
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1 INTRODUGAO

O ser humano se perdeu no decorrer de sua caminhada, acreditando ser
suficientemente capaz de, por meio dos avangos tecnolégicos e com o advento
da modernidade, conter e reverter a situagdao de degradagdo ambiental que se
encontra atualmente. Ocorre que cada vez é maior o ataque ao meio ambiente,
criando-se um distanciamento entre o ser humano e a natureza.

Além disso, o ser humano esqueceu que suas ag¢des sobre o meio ambiente
resplandecem a ele proprio o dano. Esqueceu-se também que ele compde um
meio ambiente com outros seres vivos ndo humanos, os quais, em razao de uma
visdo extremamente injusta, acabam por sofrer conjuntamente as consequéncias
dos atos humanos. (HOSHI, 2012, p. 47).

A preocupacao ambiental é relevante, assim como a necessidade do
desenvolvimento. Dificil € a harmonia entre esses dois conceitos. Com essa
intencdo que se faz necessario o estudo acerca do desenvolvimento sustentavel,
que é o desenvolvimento visto de forma duradoura, continua, e que tem uma
grande raiz ambiental.

Partindo da teoria de Ronald Dworkin, em especial no que pertine a teoria
da integridade do Direito e da caracterizagdo do romance em cadeia, pretende-
se demonstrar a possibilidade de construcdo e efetivacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel previsto no texto constitucional brasileiro. Dessa
forma, por meio de pesquisa bibliografica e da verificagdo de julgados dos
Tribunais Superiores brasileiros, a pesquisa ira se desenvolver observando os
topicos e as limitagdes propostas.

Para Ronald Dworkin, o Direito deve ser visto como um todo, como um
conjunto de principios estabelecidos pela comunidade, que possui um poder de
guiar e ordenar as atuag¢des dos individuos. A integridade pressupde uma visao
global, interpretando a atuagao dos trés poderes em favor da concretizagdo do
que é estabelecido pelo ordenamento juridico.

A Constituicdo Federal, na perspectiva de integridade do Direito, assume
papel fundamental para a efetivacdo da proposta. Tendo em vista ser
considerada o topo normativo, seu conteudo reflete para todo o ordenamento
juridico. Aqui a esséncia da proposta de Ronald Dworkin que se pretende

trabalhar.
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Sendo a sustentabilidade um principio constitucional reconhecido pela
comunidade de principios, este deve irradiar seus efeitos perante todo o
ordenamento juridico brasileiro, e em especial, no Direito Administrativo
brasileiro, vinculando-se todo e qualquer ato da administragdo publica, eis que
esta deve ser considerada como um direito/dever constitucional. Nessa linha,
este sera o objeto de verificagdo do Capitulo 02 do presente trabalho.

Para tanto, a proposta de integridade do Direito, sob o fio condutor da
sustentabilidade, deve ser vista também sob a ética do julgador. No caso, a
presente pesquisa pretende demonstrar essa face da integridade (integridade
jurisdicional) por meio de uma verificagdo empirica dos julgados dos Tribunais
Superiores brasileiros, destacando os aspectos relevantes dos acoérdaos
selecionados, 0s quais carregam a ideia de atuagdo do Estado em favor da
efetivacdo do conceito da sustentabilidade.

E como a sustentabilidade € uma ideia que vem sendo construida com o
passar dos tempos, outro ponto em comum com a teoria de Dworkin é
indentificado, qual seja: o romance em cadeia! Conforme se podera identificar no
Capitulo 03 da pesquisa, o direito (e aqui também, a sustentabilidade) vem
sendo escrito com o passar dos anos, por diversos autores, que contribuem na
formagdo do conjunto. Aqui um dos contributos importantes da teoria do autor
norte-americano para a construcao da proposta.

Como nunca na histéria da humanidade ha a necessidade de uma revisao
de pensamentos e agdes, que tenham o desenvolvimento sustentavel como fio
condutor de atuagao da espécie humana, com a intengdo de inaugurar um novo
capitulo na histéria da humanidade no qual “uma nova visdo de mundo centrada
na vida, percebendo a realidade de forma integrada e complexa, valorizando as
formas de relacao e de conhecimento possiveis a partir do principio biocéntrico”
(VECCHIA, 2004, p.08) sera o roteiro. Dessa forma, com essa nova perspectiva
pretendida para o Direito, o presente trabalho evidencia no Capitulo 04 a
necessidade de responsabilizar o administrador publico por seus atos, dos quais
as consequéncias nao refletam os anseios do desenvolvimento sustentavel,
principio estabelecido e desejado por toda a comunidade.

Partindo-se da ideia de que o Poder Publico adquire o status de sujeito de
direito e obrigagdes no direito, este deve vincular toda a sua atuacédo em favor da

efetivacdo da sustentabilidade, eis que “é responsabilidade do Poder Publico e



16

de toda a coletividade defender e preservar os bens ambientais para as
presentes e futuras geragbées (FIORILLO, 2012, p.39), segundo Milaré
“arbitrariedades, omissbes ou atos equivocados na promogao da gestao
ambiental ndo podem ser tolerados” (2007, p. 885). Ou seja, todos os seus atos,
comissivos e omissivos devem ser estabelecidos em favor do desenvolvimento
sustentavel — em respeito ao direito das presentes e futuras geragdes -—
conforme a proposta que se pretende demonstrar no desenvolvimento do
trabalho. E, ainda, caso a Administragao Publica ndo consiga efetivar esse dever
de sustentabilidade, como qualquer outro sujeito de direito, sera obrigada a
indenizar e reparar o dano causado. Essa é a proposta, em sintese, que se

pretende explanar no presente trabalho.
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2 O CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE, SUAS DIMENSOES E A ATUAGAO
DO ESTADO

2.1 O Conceito de Sustentabilidade

A histéria da humanidade, em especial no periodo pds-Revolucédo
Industrial’, comprova que o desenvolvimento econémico nem sempre esteve
atento aos perimetros naturais, ndo se preocupando com a preserva¢ao do meio
ambiente, ao contrario, sempre se vinculou com a ideia de consumo em grande
escala dos recursos naturais. Carvalho (2003, p. 37) atribui ao advento da
civilizagdo industrial “O sindbnimo de agressivo e desmesurado desrespeito a
natureza e ao meio ambiente”. Com esse historico, o ser humano construiu sua
supremacia e dominagao perante a natureza e, conforme registra Pierre Levy
(2001, p. 50), se tornou o “regente do mundo”.

Como consequéncia disso, Carvalho (2003) ainda salienta que os

Valores culturais vém insistindo, praticamente sem interrupcao no
decurso histérico, na predominancia absoluta do ser humano sobre a
natureza e sobre os demais seres. A ideia de dominio total imp&e, numa
categoria de dever moral, a subjugagcdo do ndo-humano. (CARVALHO,
2003, p.16).

E ainda mais, Levy (2001) considera que o homem acaba, diante de todo

esse ciclo, por ser o seu préprio predador,

Os homens se ajudam mutuamente (e as vezes se matam mutuamente)
para explorar a Terra como sua unica fonte de riqueza. O homem se
tornou predador universal. Seu principal objetivo é, a partir de agora, o
proprio planeta: o petréleo, o carbono, o vento, o atomo, o sol, o clima,
as paisagens, o solo, o ar, a agua, os animais, as plantas, a
biodiversidade. (LEVY, 2001, p. 33).

' Relevante contribuicdo de Junges (2010, p. 70) ao afirmar que “E inegavel que a
industrializagdo melhorou significativamente a vida dos seres humanos, mas provocou
igualmente efeitos desastrosos, que agora ameagam aqueles que ela prépria procurou
beneficiar. As consequéncias negativas nao sdo fruto da prépria ciéncia e técnica. Mas da
falta de uma cultura mais sistémica do ambiente e de um igualitarismo em relagdo aos seres
viventes presentes nas civilizagdes rurais. A civilizagao industrial provocou a acentuacao do
dualismo entre o ser humano e a natureza, a exploragdo de recursos naturais para atender
as crescentes necessidades humanas, o desenvolvimento de tecnologias com impacto sobre
o0 ambiente, o uso e a exploragdo de novas fontes de energia, o aumento exponencial da
populagdo, o aumento da complexidade dos sistemas sociais pelo surgimento de classes
sociais e pelo desaparecimento de modos alternativos de vida devido a massificagao
cultural. Tudo isso levou a um dissidio crescente entre a sociedade humana e o meio
ambiente, as divisdes, discriminagdes e injusticas na sociedade humana”.
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Antunes (2008, p. 7), a proposito, considera como “Um dos fundamentos da
atual crise ecologica, sem duvida, a concepgao de que o humano é externo e
alheio ao natural” e nessa linha de raciocinio Paviani (2005, p. 14) evidencia que
“O pressuposto de que homem esta no centro da natureza, de que é dono da
natureza, produz condutas inadequadas que prejudicam os demais seres”. Ferrer
(2002) contextualiza a sustentabilidade como o atual paradigma da humanidade,
“la voluntad de articular una nueva sociedade capaz de perpetuarse en el tiempo
en unas condiciones dignas”.

A natureza e o homem possuem uma ligagéo de total dependéncia, Gleiser
(2010, p. 223) afirma acertadamente que “A vida e a terra s&o uma soé. Disso
nunca devemos esquecer’, ocorre que o ser humano, ao explorar recursos
irresponsavelmente e se considerar o centro da natureza, rompe de maneira
significativa essa fragil conexdo. Ost, em uma busca pela origem dessa ruptura
entre homem e a natureza, retrocede na linha de tempo da historia para além da

época de Descartes e de outros pensadores, concluindo que:

E desde a origem, desde a aparicdo da espécie humana, que o homem
transforma a natureza. Como qualquer outra espécie natural, o homem,
sO pela sua presenca, pesa sobre os ecossistemas que o abrigam;
como qualquer outro ser vivo, o homem retira recursos para assegurar a
sua sobrevivéncia e rejeita matérias usadas. Além disso, e ao contrario
das outras espécies, o homem simboliza: ndo se contentando nunca em
registrar o espetaculo da natureza, ele forja uma determinada
representacdo deste, um conjunto de imagens que condicionardo os
usos que se achara autorizado a fazer dela. Assim, o homem humaniza
a Terra, imprime-lhe a sua marca fisica e reveste-se de simbolos que a
fazem falar uma linguagem para ele inteligivel. Mas, ao contrario do
homem moderno, que, liberto de todas as amarras cosmoldgicas
transforma descomedidamente o mundo natural com a sua tecnologia, o
homem primitivo ndo se arrisca a perturbar a ordem do mundo senao
mediante infinitas preocupagdes, consciente da sua presenga no
universo coésmico, no seio do qual natureza e sociedade, grupo e
individuo, coisa e pessoa, praticamente ndo se distinguem. (OST, 1997,
p. 30-31).

Essa atuagdo humana, e em especial o formato de produgcdo e consumo
adotado nos ultimos séculos, custou elevado preco para o planeta Terra no

aspecto ambiental. Furtado (1996, p. 75) ja registrava que se assim continuar

nao sera viavel o crescimento de todos os paises, afinal:

O custo em termos de depredagdo do mundo fisico, desse estilo de vida
é de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria
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inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo, colocando em
risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana.
(FURTADO, 1996, p. 75).

Entretanto, a crise ambiental tem raizes mais profundas, pois ela também é
uma crise do proprio ser humano. Nesse sentido, Wolkmer e Paulitsch (2011)

registram:

Isso porque o respeito e a consideragdo devidos ao meio ambiente
estdo intimamente relacionados com o respeito e o equilibrio do ser
humano consigo mesmo, exigindo uma mudanga conceitual de
paradigma no que tange a concepgao de bem-estar do homem, a
questdo das geragbes futuras e a consideragdo da natureza como
detentora de um valor intrinseco a ser respeitado. (WOLKMER,;
PAULITSCH, 2011, p. 221).

Dorst, em 1973, na sua obra “Antes que a natureza morra”. por uma
ecologia politica, ja anunciava a necessidade da revisdo do pensamento e da

atuac&do do humano em favor do meio ambiente, nos seguintes termos:

[...] podemos afirmar, de acordo com todos os bidlogos que o homem
cometeu um erro capital pensando poder isolar-se da natureza e nao
respeitar certas leis de alcance geral. Existe, ja ha muito, um divorcio
entre o homem e seu meio. O velho pacto que unia o primitivo e seu
habitat foi rompido de forma unilateral pelo homem, logo que este
considerou que ja era suficientemente forte para seguir apenas as leis
elaboradas por ele mesmo. (DORST, 1973, p. 378).

E com urgéncia que se necessita desenvolver de forma sustentavel, ndo
sendo mais uma questdo de escolha, mas sim uma necessidade. (ARAUJO,
2013, p. 312). Bosselmann (2015, p. 35) explicita a origem do termo
sustentabilidade, sempre vinculado a experiéncia de crise ecolégica, quando, em
1650, a auséncia de madeira comegou a paralisar a economia de paises
europeus. O referido autor ainda assinala que foi o engenheiro e cientista
florestal alemao Hans Carl Von Carlowitz o criador do termo sustentabilidade,
gquando esse argumentava que “A ignorancia e a ganancia vao arruinar a
silvicultura e leva-la a um dano irreparavel”’, sendo a sustentabilidade algo
indispensavel para garantir a “existéncia do pais”. (BOSSELMANN, 2015, p. 36).

Na década de 1960, questdes ambientais ja eram tema de discussdes no

meio cientifico. Cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachussetts
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publicaram, por exemplo, por intermédio do Clube de Roma? um relatorio
alertando sobre o futuro tanto do homem, quanto da terra, caso o
desenvolvimento industrial e econdmico continuassem nos padrdes verificados
aquela época.

O ambientalista brasileiro José Antonio Kroeff Lutzenberger ja enunciava
que “a moderna sociedade industrial esta transformando o mundo num imenso
garimpo [...] a exploragao sem limites em toda a parte destréi habitats, estilos e
meios de vida” (2009, p.18). Com essa percepgdo de necessaria mudanga do
panorama global quanto ao aspecto ambiental, se iniciou a construgdo de um
movimento ambiental que a cada ano ganha forga, evidenciando a imperativa
necessidade. Enciclicas®, manifestos e tratados comegaram a ser publicados e

assinados. A Organizacao das Nagdes Unidas iniciou um longo trabalho em nivel

2 Clube de Roma é uma organizagcdo sem fins lucrativos, formada em abril de 1968 com o
objetivo de estudar as consequéncias a longo prazo da crescente interdependéncia global e
aplicagcao de sistemas de pensamento. Bosselmann (2015, p. 45) registra a importancia
dessa organizacdo, que no ano de 1972 se notabilizou: “Naquele ano, o Clube Roma
publicou o seu relatério Os limites do Crescimento, A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Ambiente Humano ocorreu em Estocolmo e o United Nations Enviromment Programme
(UNEP) foi estabelecido em Nairobi. O Clube de Roma viu o crescimento econémico em uma
rota de conflito com a sustentabilidade ecolégica; o sistema das Na¢des Unidas, entretanto,
acreditava na conciliagdo entre os dois. O direito ambiental internacional tem seguido esta
hipotese, o que nao é surpreendente, dada a relagéo tradicional entre o crescimento, os
Estados e o direito internacional. Fundamentalmente, no entanto, o desafio ambiental exigia
alguma cooperacgao internacional de todos, Estados, empresas e sociedade civil. O
movimento ambientalista claramente teve um impacto na formulagdo dos principais
principios juridicos, incluindo o da precaugcédo e o da sustentabilidade. Pode-se dizer,
portanto, que o direito ambiental internacional surgiu como um novo campo juridico criado
pela ciéncia, filosofia, ética, economia e politica”.

8 Para o mundo catdlico cristdo, é relevante observar a “Carta Enciclica Papal Octogesima
adveniens”, publicada em 1971, pelo Papa Paulus VI, da qual se extrai o seguinte trecho, no
qual evidencia o problema que o homem esta criando e que ndo conseguira dominar: “
Mentre |'orizzonte dell'uomo si modifica, in tale modo, tramite le immagini che sono scelte per
lui, un'altra trasformazione si avverte, conseguenza tanto drammatica quanto inattesa
dell'attivita umana. L'uomo ne prende coscienza bruscamente: attraverso uno sfruttamento
sconsiderato della natura, egli rischia di distruggerla e di essere a sua volta vittima di siffatta
degradazione. Non soltanto |'ambiente materiale diventa una minaccia permanente:
inquinamenti e rifiuti, nuove malattie, potere distruttivo totale; ma € il contesto umano, che
'uomo non padroneggia piu, creandosi cosi per il domani un ambiente che potra essergli
intollerabile: problema sociale di vaste dimensioni che riguarda l'intera famiglia umana.”
(1971). Mais recentemente, cumpre registrar a “Carta Enciclica Laudato si’ do Santo Padre
Francisco sobre o cuidado da casa comum”, da qual se destaca o seguinte apelo: “ La sfida
urgente di proteggere la nostra casa comune comprende la preoccupazione di unire tutta la
famiglia umana nella ricerca di uno sviluppo sostenibile e integrale, poiché sappiamo che le
cose possono cambiare.[...] Desidero esprimere riconoscenza, incoraggiare e ringraziare tutti
coloro che, nei piu svariati settori dell’attivita umana, stanno lavorando per garantire la
protezione della casa che condividiamo. Meritano una gratitudine speciale quanti lottano con
vigore per risolvere le drammatiche conseguenze del degrado ambientale nella vita dei piu
poveri del mondo. | giovani esigono da noi un cambiamento. Essi si domandano com’e
possibile che si pretenda di costruire un futuro migliore senza pensare alla crisi ambientale e
alle sofferenze degli esclusi” (2015).
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mundial para a conscientizagdo da humanidade, como registra Soares (2003, p.
39), que culminou nas diversas declaragdes e programas efetivados pela referida
Organizacao Internacional. Cagliari e Santos (2011), ao discorrerem sobre a
elaboracdo das diversas declaracbes referentes a preservacao do meio
ambiente, afirmam que a partir da década de 70 e 80 tais declaracdes
intensificaram-se, e o “Homem despertou para os problemas ambientais,
surgindo a partir dai legislagbes preocupadas com a tematica, que até entdo nao
existiam”. (CAGLIARI; SANTOS, 2011, p. 28).

Em 1972, a Declaragdo de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano possibilitou uma atmosfera de discussdo, e conforme
registram Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 49), esta declaragdo foi um marco

historico-normativo que funda uma nova era na protecdo ao meio ambiente,

Projetando pela primeira vez no horizonte juridico [...] a ideia em torno
de um direito humano a viver em um ambiente equilibrado e saudavel,
tornando a qualidade do ambiente como elemento essencial para um
vida humana com dignidade e bem-estar. (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 49).

Assim, a Conferéncia de Estocolmo das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano, datada de 5 a 16 de junho de 1972, realizada em Estocolmo,
estabeleceu varios critérios e principios comuns para o desenvolvimento do
planeta, e até hoje inspira a realizacdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel, eis que esta foi um marco na discussao do tema.

A declaragao proclama, entre outros aspectos, que a humanidade chegou
em um momento da histéria que deve orientar seus atos em todo o mundo, com
particular atencdo as consequéncias para o0 meio ambiente. E, ainda,
estabeleceu como principio que os recursos naturais da terra devem ser
preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras.

Assim, ha mais de 40 anos a ideia da sustentabilidade avanca com o
decorrer dessa percepgao de mudanga necessaria € com a verificacdo da
necessidade de alteragdo do cenario global diante da perspectiva de

agravamento da crise ambiental, sempre com a intengdo de possibilitar a
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construgdo de uma sociedade que cuide do presente e dé condi¢gbes para o
futuro das proximas geragdes, sem comprometer o seu desenvolvimento.*

Outro ponto que merece destaque na Declaragcdo de Estocolmo de 1972 é a
caracterizacao de um novo direito humano especifico ao meio ambiente, nas

palavras de Bosselmann:

Um direito humano especifico a um meio ambiente saudavel foi
formulado pela primeira vez no principio | da declaragao de Estocolmo
de 1972: O ser humano tem o direito fundamental a liberdade, igualdade
e condi¢cdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal
que permita uma vida de dignidade e bem-estar, e tem a
responsabilidade solene de proteger e melhorar o meio ambiente para
as geragoes presentes e futuras. (BOSSELMANN, 2015, p. 155).

Nesse panorama global surge o relatério da Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacgbdes Unidas denominado Relatério
Nosso Futuro Comum (também conhecido como Relatorio Brundtland), realizado
no ano de 1987, que colaborou na emergéncia do movimento ambiental ligado
ao desenvolvimento socioecondémico, conforme salientam Cagliari e Santos
(2011, p. 28).

Este relatorio de plano demonstra um breve relato acerca da realidade
humana a época da sua elaboracéo (o que nao difere muito da atualidade):

A humanidade se encontra em um momento de definicdo historica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre
as nacgdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das
doengas e do analfabetismo, e com a deterioragdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao obstante, caso se
integrem as preocupacgdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento
e a elas se dedique mais atencdo, sera possivel satisfazer as
necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter
ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro
mais prospero e seguro. Sao metas que nagao alguma pode atingir
sozinha; juntos, porém, podemos em uma associagdo mundial em prol
do desenvolvimento sustentavel. (ONU, 1987).

4 Aqui importante evidenciar que nao se pode confundir o desenvolvimento sustentavel com
decrescimento, conceito este proposto por Serge Latouche. Nas palavras de Felipe
Rodriguez Arancibia (2012, p. 194), a ideia de “Decrescimento &, fundamentalmente, um
slogan politico com implicagdes tedricas, que visa acabar com o jargao politicamente correto
dos drogados do produtivismo. E importante ndo confundir o decrescimento com um
crescimento negativo. De fato, a diminuicdo do crescimento afunda as nossas sociedades na
incerteza, desemprego, abandono de programas sociais, sanitarios, educativos, culturais,
entre outros. Para melhor entender o conceito, é preciso entender também que o
decrescimento nao faz parte do desenvolvimento sustentavel”.
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E no decorrer do citado Relatorio percebe-se o carater pioneiro do texto,
estabelecendo uma nova etapa na evolugdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Cabe registrar o conceito de sustentabilidade proposto no Relatério

Nosso Futuro Comum:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracgdes de atender suas proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara
sempre propenso as crises ecolégicas, entre outras...O
desenvolvimento sustentavel requer que as sociedades atendam as
necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo como
pela garantia de oportunidades iguais para todos.

Muitos de nds vivemos além dos recursos ecolégicos, por exemplo, em
nossos padrdes de consumo de energia. No minimo, o desenvolvimento
sustentavel ndo deve pOr em risco os sistemas naturais que sustentam
a vida na Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e 0s seres Vvivos.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de
mudang¢a no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanga institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e futuro
potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas.
(ONU, 1987).

Verifica-se a contextualizagdo proposta pelo Relatério Brundtland da atual
conjuntura global, na qual se caracteriza o0 mundo contemporaneo como um
ponto de partida para a construgdo de uma nova sociedade. Afinal, como registra
Cademartori, até hoje o desenvolvimento foi marcado pelo “crescimento

econdmico ou tendo em vista o crescimento econdmico como objetivo social; na

atualidade o sistema politico esta construido para estimular o consumo’
(CADEMARTORI, 2015, p. 243). Diante do evidente colapso do atual modelo, é
necessario um novo tipo de desenvolvimento capaz de manter o progresso
humano nao apenas em alguns lugares e por alguns anos, mas em todo o
planeta e até um futuro longinquo. (SILVA, 1997, p. 05). Na sua esséncia, o

Relatério Brundtland, nas palavras de Bosselmann é:

Um apelo por justiga distributiva global entre (a) ricos e pobres, (b)
natureza das pessoas que vivem hoje e no futuro e (c) e seres
humanos. Este fundamento politico € resumido na famosa frase: “o
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracgles futuras satisfazerem suas proprias necessidades. [...]

Ele contém em si dois conceitos fundamentais: o conceito de
“necessidades”, em particular, as necessidades essenciais dos pobres
do mundo... e a ideia de limitagbes impostas pelo Estado da tecnologia
e da organizagao social sobre a capacidade do meio ambiente para
atender as necessidades presentes e futuras. O primeiro conceito-chave
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é o reconhecimento de que o desenvolvimento deve satisfazer as
necessidades humanas basicas, em especial dos pobres. Isso por ser
visto como o aspecto social do desenvolvimento sustentavel. O segundo
conceito chave é o reconhecimento de que as atividades humanas
(Estado da tecnologia e da organizagdo social) ndo devem ignorar as
limitagcbes ambientais. Isto pode ser visto como o aspecto ecoldgico do
desenvolvimento  sustentavel. Obviamente, o desenvolvimento
sustentavel tem for conotagdo humana, mas as necessidades humanas
s6 podem ser cumpridas dentro de limites ecoldgicos. (BOSSELMANN,
2015, p. 51).

Cagliari e Santos (2011, p. 29) definem o desenvolvimento sustentavel,

partindo da ideia central exposta no Relatério Brundtland, como sendo o

desenvolvimento que se refere principalmente as consequéncias desta relacido

da qualidade de vida e bem-estar da sociedade, tanto presente como futura, cujo

tripé basico, no qual se apoia a ideia, € a relagdo harmoniosa entre a atividade

econdmica, o meio ambiente e o bem-estar da sociedade.

Este documento, além de reconhecer a dependéncia do homem diante da

biosfera, nas palavras de Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 115):

Destacou o quadro de desigualdade social na base do projeto de
desenvolvimento econémico e social levado a cabo até entdo no cenario
mundial, revelando que uns poucos paises e comunidades no mundo
consomem e esgotam boa parte dos recursos naturais, ao passo que
outros, em numero muito maior, consomem muito pouco e vivem na
perspectiva da fome, da miséria, da doengca e da morte prematura.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 115).

Portanto, para o Relatério o desenvolvimento sustentavel é aquele que nao

prejudique a habilidade das futuras geragdes de atender as suas proprias

necessidades®. Essa €, portanto, a preocupacdo social que ha de ser

5

O carater antropocéntrico estabelecido no Relatério Brundtland é criticado por diversos
autores, que entendem ser acertada uma visdo ecocéntrica. Nesse raciocinio, Bosselmann
(2015, p. 54): “A preocupagao com todas as formas de vida, ndo apenas a vida humana,
portanto, € o melhor guia para o futuro. Ela permite um foco mais pratico naquilo que é
essencialmente comum a toda a vida, ou seja, a capacidade de existir, se reproduzir e
evoluir. Esses elementos essenciais para a preservacdao das condigdes mostraram ser
favoraveis no passado. E enquanto a previsao da relevancia de tais condigbes de vida futura
esta longe de ser confiavel, € muito mais facil realizar do que tentar prever como sera o
futuro das geragdes humanas, conforme suas necessidades. E de bom senso pensar no
futuro da vida e ndo apenas da vida humana. Do ponto de vista ecoldgico, as limitagdes
antropocéntricas sao dificeis de justificar. Edtih Brown Weiss, eminente defensora da
equidade entre geragdes, nunca tentou excluir o bem-estar da natureza de nosso
pensamento sobre as geracdes futuras. Seus trés principios da equidade intergeracional
envolvem a preservagdo de opgdes de qualidade e de acesso. O primeiro principio exige
“conservar a diversidade da base de recursos naturais e culturais”, o segundo “manter a
qualidade do planeta” e o terceiro “fornecer os direitos de acesso equitativo ao legado do
passado”. Embora este terceiro principio seja de carater antropocéntrico, os dois primeiros
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compreendida, conforme evidencia Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 133), “Na
medida em que ha uma preocupacao em atender as necessidades vitais das
geragdbes humanas presentes e futuras, em sintonia com a eliminagdo da
pobreza”.

Como se pode depreender, o ponto inicial da ideia da sustentabilidade nos
moldes contemporéneos € ideia ja constante na Declaracdo de Estocolmo, mas
que com o decorrer dos tempos se aprimorou, eis que o nucleo central da ideia
de desenvolvimento sustentavel é cristalino, podendo ser compreendido, nas
palavras de Bosselmann (2015, p. 28), como o “Desenvolvimento baseado na
sustentabilidade ecologica afim de atender as necessidades das pessoas que
vivem hoje e no futuro”, e nesse sentido, “O conceito fornece conteudo e diregao
[...] podendo ser usado na sociedade e executado por meio do Direito”. Este,
portanto, é o apelo, segundo Bosselmann (2015, p. 50), que o Relatorio
Brundtland faz no sentido da efetivagdo de uma justiga distributiva global entre
“‘Ricos e pobres; natureza das pessoas que vivem hoje e no futuro, e seres
humanos”.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no ano seguinte endossou o
Relatério Brundtland, e em 22 de dezembro de 1989, por meio da Resolugao
44/228, convocou a Conferéncia do Rio de Janeiro, cujo objetivo era tracar
estratégias para combater a degradacdo ambiental. A citada Resolugao
determinou os temas que seriam considerados como mais importantes para o
debate:

A protecdo da atmosfera mediante o combate a mudanga de clima, a
destruicdo da camada de ozbnio e a poluigdo atmosférica
transfronteirica; protecdo a qualidade e do fornecimento da &agua
potavel, protecdo aos oceanos e de todos os mares, inclusive os
encravados e semiencravados, das zonas costeiras e a protecao, uso
racional e desenvolvimento de recursos vivos do mar; protegcao e
administracdo da terra mediante o combate ao desmatamento,
desertificagcdo e as secas; conservagao da diversidade bioldgica.
Administragdo ambientalmente correta dos residuos, principalmente dos
residuos perigosos e dos produtos quimicos téxicos e perigosos;
melhoria das condi¢gbes de vida e de trabalho dos pobres em zonas

descrevem deveres para com a comunidade da vida. Certamente, nada sugere que o
conceito de Browm Weiss esteja apenas preocupado com o bem-estar dos seres humanos.
De acordo com Ulrich Beyerlin, “muito se fala a favor de se conceber o componente
intergeracional de desenvolvimento sustentavel em termo ecocéntricos” Ele conclui: “como
equidade intergeracional esta inseparavelmente ligara a equidade intrageracional, o conceito
de desenvolvimento sustentavel, em sua totalidade, deve ser entendido tanto como
antropocéntrico e ecocéntrico por natureza”.
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urbanas e rurais, pela erradicagdo da pobreza, mediante a
implementagao de programas de integragéo urbana e rural, bem como a
adocao de medidas apropriadas em todos os niveis necessarios para
impedir a degradagao do meio ambiente; a protegdo da saude humana e
melhoria da qualidade de vida. (SILVA, 1997, p. 06).

Pouco tempo apds a publicacdo do Relatério de Brundtland ocorreu a
Conferéncia do Rio, (ECO-92) - Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro — que “Despertou para o perigo da
destruicdo ambiental além de unir a humanidade para reverter a degradagéo do
ambiente em que vivemos, antes que seja tarde demais”. (MEDEIROS, 2004, p.
31). Além de tudo, a Conferéncia reafirmou os preceitos identificados pela
Conferéncia de Estocolmo em 1972.

Alidas, o proprio conceito de meio ambiente possui extraordinaria
abrangéncia. E nesse sentido assevera Silva (1995):

Meio ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interagdo constitui e condiciona o meio em que
se vive. Dai porque a expressao ‘meio ambiente’ se manifesta mais rica
de sentido (como conexdo de valores) do que a simples palavra
‘ambiente’. Esta exprime no conjunto de elementos; aquela expressa o
resultado da integragcdo desses elementos. O conceito de meio
ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a Natureza
original e artificial, bem como, os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, o ar, a flora, as belezas naturais, o
patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico.
(SILVA, 1995, p. 20).

Para Leff (2002, p. 57), o desenvolvimento sustentavel “E um projeto social
e politico que aponta para o desenvolvimento ecoldgico [...] e oferece novos
principios aos processos de democratizacdo da sociedade que induzem a
participacao direta das comunidades”. Freitas (2012), por sua vez, identifica que
a sustentabilidade é a “Politica que insere todos os seres vivos, de algum modo,
neste futuro comum” (FREITAS, 2012, p. 48), evidenciando a importancia

principalmente em relagdo ao Relatério Brundtland, considerado marco inicial,

eis que:

Trata-se de progresso histérico, digno de nota. Entretanto,
indispensavel aperfeicoar esse conceito, com o fito de deixar nitido que
as necessidades atendidas ndo podem ser aquelas artificiais, fabricadas
ou hiperinflacionadas pelo consumismo em cascata. Como se ponderou,
em lugar da triade de elementos basicos do conceito do Relatério (ou
seja, (1) o desenvolvimento (2) que atende as necessidades das
geracOes presentes (3) sem comprometer as geragdes futuras), o
melhor € adotar uma série mais completa de elementos, nos moldes
aqui preconizados. Com efeitos, apesar nos méritos, o conceito do
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Relatério ndo se mostra suficiente, nem adianta acrescentar, como fez
Robert Solow, que a sustentabilidade determinaria que a nova geragéao
mantivesse 0 mesmo padrdo de vida da geracdo futura, assegurando
esta condicao para a geracao subsequente. (FREITAS, 2012, p. 46-47).

Em verdade, ndao se pode ficar inerte diante do que é prescrito no Relatério

z

Brundtland, afinal ndo se trata de um texto estanque. E necessario reinterpreta-
lo. A funcdo de pioneirismo exercida pelo Relatério cumpre sua miss&o na
medida em que convoca a sociedade global para refletir acerca do assunto,
entretanto, ha muito ainda para ser debatido e estudado acerca do
desenvolvimento sustentavel.

Ha que se ultrapassar a visao antropocéntrica, construida no decorrer da
histéria, e partir para um novo horizonte biocéntrico, isolando-se os pensamentos
narcisistas que estdo enraizados na mentalidade humana. Ha que se “esverdear”
o Direito. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 31). Nesse panorama, Nalini
(2010) entende que somente a ética podera resgatar a natureza, eis que:

Ela é a ferramenta para substituir o deformado antropocentrismo num
saudavel biocentrismo. Visao biocéntrica fundada sobre quatro
alicerces/convicgdes: ‘a) a convicgdo de que os humanos sdo membros
da comunidade da vida da Terra da mesma forma e nos mesmos termos
que qualquer outra coisa viva € membro de tal comunidade; b) a
conviccdo de que a espécie humana, assim como todas as outras
espécies, sdo elementos integrados em um sistema de
interdependéncia e, assim sendo, a sobrevivéncia de cada coisa viva
bem como suas chances de viver bem ou ndo sdo determinadas nao
somente pelas condigbes fisicas de seu meio ambiente, mas também
por suas relagdes com outros seres vivos; c¢) a convicgao de que todos
0s organismos sao centros teleoldgicos de vida no sentido de que cada
um é um individuo Unico, possuindo seus proprios bens em seu proéprio
caminho; d) a convicgdo de que o ser humano ndo é essencialmente
superior as outras coisas vivas. Esse o verdadeiro sentido de um ‘existir
em comunidade’. (NALINI, 2010, p. 03).

Fazer com que a sociedade alcance uma visao biocéntrica € um longo
caminho e nao parece ser uma tarefa tdo simples. Como visto, ha que consolidar
novos alicerces e desenvolver com responsabilidade todo um novo ciclo da

sociedade. Boff (2001) contextualiza o desafio:

Toda a nossa cultura, a deriva do iluminismo, exalta homo sapiens, o
homem inteligente e sabio. Duplicou-se até a qualificagdo. Chama-o de
sapiens sapiens, sabio sabio. Magnifica sua atitude conquistadora do
mundo, desvendadora dos mecanismos da natureza, interpretadora dos
sentidos da historia. Reconhece no ser humano sapiens sapiens uma
dignidade inviolavel. [...] A vida humana, demente e sabia, é parte e
parcela da histéria da vida. Esta, por sua vez, é parte e parcela da
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histéria da Terra. A vida humana deve, pois, ser entendida na légica que
preside os processos da Terra, da natureza do inteiro universo. Nao
pode ser tomada como uma provincia a parte, desarticulada do todo. O
diabdlico deve ser sempre visto em relagao dialética com o simbdlico e
vice-versa, por mais que isso nos custe em termos de compreensdo. A
razdo nao é tudo. Tem alcance e limites. Ha raz6es que transcendem a
razdo. As vezes somente a empatia, a intuicdo e o coragdo podem
alcancga-las outras vezes elas permanecem na dimensao do mistério,
possivelmente decifravel na vida para além desta vida. (BOFF, 2001, p.
16-17).

Sarlet e Fensterseifer (2014), comentando a expressao utilizada por Vasco
Pereira da Silva, na obra Verde cor de direito: Licbes de Direito do Ambiente,
evidenciam que, embora seja uma compreensao antropocéntrica do Direito, “Ja
se coloca uma nova Otica para a compreensao da relagdo homem-natureza”.
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 95). Afinal, as atuais geragdes sacrificam
o bem-estar das geragdes futuras, conforme Junges (2010, p. 13), por meio de
seu consumo desenfreado.

Ainda os autores afirmam que atualmente ocorre o reconhecimento em
nivel constitucional brasileiro da dupla funcionalidade da prote¢do ambiental,
sendo ao mesmo tempo “Um objetivo e tarefa estatal e um direito (e dever)
fundamental do individuo e da coletividade, implicando todo um complexo de
direitos e deveres fundamentais de cunho ecolégico”. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 114).

Fiorillo (2002, p. 18) observa que “N&o é mais possivel considerar a
protecdo da natureza como um objetivo decretado pelo homem em beneficio
exclusivo do préprio homem”, é de primordial importancia que se retire o ser
humano “Do seu falso pedestal e de sua soliddo onde se autocolocou: fora e
acima da natureza” (BOFF, 2001, p. 21), caracterizando-o como o soberano do

planeta.®

6 Merece registro a passagem que Butzke e Pontalti (2014), citam do filésofo brasileiro Mario
Cortella, demonstrando a insignificancia do homem em esfera planetaria, insignificancia essa
relativa, eis que para os danos ambientais este se torna o grande responsavel. Entretanto, a
citagdo é pertinente: Bem exposto pelo filésofo Mario Cortella, o universo é formado por
aproximadamente 200 bilhdes de galaxias, uma destas é a Via Lactea. A Via Lactea esta
localizada na porta inferior do cilindro do Universo e abriga cerca de 100 bilhées de estrelas.
Uma delas é o Sol, considerada a estrela de quinta grandeza. O Sol, composto por um
sistema planetario, sincroniza nove massas planetarias em sua 6rbita, sendo que o terceiro
planeta solar é a Terra. A Terra abriga aproximadamente 30 milhées de espécies e uma
delas é a espécie humana. A populagdo homo sapiens totaliza e m2012 a marce de 7
bilhdes. Os 7 bilhdes de individuos convivem com mais de 30 milhdes de espécies em um
unico planeta solar, que gira em orbita de uma estrela de quinta grandeza, que entre outras
100 bilhdes de estrelas compde a Via Lactea, uma galaxia entre as 200 bilhdes de galaxias
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Leff (2003, p. 55) afirma que “Aprender a aprender a complexidade
ambiental ndo € um problema de aprendizagem do meio, mas de compreensao
do conhecimento sobre o mundo”. Portanto, ha que se proteger a natureza por
ela mesma, pelos valores que ela propria representa, afinal o homem “Existe e
coexiste com outros seres no mundo e no universo”. (BOFF, 2001, p. 21). E a
“Protegcao do ser humano é a protegdo da natureza, e vice-versa”. (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 44).

A protecdo ambiental, como salienta Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros
(MEDEIROS, 2004, p. 32), “E um direito portador de uma mensagem de
interacdo entre o homem e a natureza, para que se estabeleca um
relacionamento mais harmonioso e equilibrado”. Nesse sentido, o ensinamento

de Charles Darwin (2006) evidencia que na natureza:

As mais ténues diferencas de estrutura e constituicdo podem muito bem
inclinar a balancga, tdo delicadamente equilibrada, na luta pela existéncia
e provocar assim sua conservagdo. Quéo fulgazes sdo os desejos e
esforgcos do homem! Quéo breve seu tempo! E, por conseguinte, quéo
pobres serao seus resultados, em comparagdao com os acumulados na
natureza durante o periodo geolégico inteiros! Podemos, pois,
maravilhar-nos de que as obras da natureza tenham de ser bem mais
genuinas que as do homem; de que tenham de estar infinitamente
melhor adaptadas as mais complexas condicbes de vida e de que
tenham claramente a marca de uma obra superior?. (DARWIN, 2006, p.
101).

Nessa perspectiva de desenvolvimento, Freitas conceitua da seguinte forma
a ideia de sustentabilidade, tendo como base o texto constitucional:

E o principio constitucional que determina, com eficacia direta e indireta,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,
no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar. (FREITAS,
2012, p. 50).

E como principio constitucional’, a sustentabilidade vincula todo o

ordenamento juridico, o que no entendimento de Freitas (2012) caracteriza a

que fazem parte de um dos universos possiveis que a ciéncia afirma existir. (BUTZKE;
PONTALTI, 2014, p. 7).

7 Importante registrar o entendimento de Vaughan Lowe, o qual considera, conforme salienta
Bosselmann (2015, p. 74-75), “O desenvolvimento sustentavel como um metaprincipio
agindo em outras regras e principios juridicios — um conceito juridico que exerce uma
espécie de normatividade intersticial, empurrando e puxando as fronteiras das verdadeiras
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natureza multidimensional da sustentabilidade, cujos vinculos o autor denomina
de “fios condutores”. Estas dimensdes s&o assim classificadas: dimensao
juridico-politica, dimensao ética, dimensdo social, dimensdo econbmica e

dimensdo ambiental; nesse entendimento, afirma o autor que:

A sustentabilidade é multidimensional (ou seja, é juridico-politica, ética,
social, econbmica e ambiental), o que pressupde, antes de tudo, uma
reviravolta hermenéutica habilitada a produzir o descarte de pré-
compreensdes espurias e unidimensionais, com a libertagdo de tudo o
que impede o cumprimento alastrado da sustentabilidade como principio
constitucional, na cena concreta. Afinal, para crises sistémicas, impdem-
se solugdes sistémicas, estruturais e interdisciplinares, cooperativas e
globais, com o engajamento de todos, ndo apenas dos governos.
(FREITAS, 2012, p. 51).

Nesse mesmo raciocinio ja prescrevia Sachs (1993), economista polonés,
atribuindo cinco dimensbes ao desenvolvimento sustentavel, como uma
necessidade de mudanga de paradigmas ao desenvolvimento proposto em sua
época. Para esse autor, as cinco dimensdes do desenvolvimento duradouro

sdos:

(a) sustentabilidade social, sendo esta a principal dimenséao,
responsavel pela construgdo de uma nova sociedade, com equidade na
distribuicdo da renda; (b) a sustentabilidade econémica, caracterizando
como uma gestado mais eficiente dos recursos publicos e privados; (c) a
sustentabilidade ecoldégica, que na visdo do autor deve ser
incrementada por medidas que preserve o meio ambiente e evitem o
uso de produtos facilmente esgotaveis e nocivos ao meio ambiente; (d)
a sustentabilidade espacial, cuja atuagdo deve ser voltada para uma
melhor distribuicao territorial, tanto urbano quanto rural, com a utilizagao
racional do espaco; (e) a sustentabilidade cultural, entendida como uma

normas primarias, quando eles ameagcam sobrepor-se ou entrarem em conflito entre si. A
ideia de Lowe de um ‘metaprincipio’ que tenha uma normatividade intersticial e capaz de
modificar as normas poder ser atraente para alguns, pois aparentemente representa a ponte
entre a imprecisdo politica e a eficacia legal. No entanto, ndo resolve o dilema acima
mencionado e nao é util em termos praticos”.

8 Ha autores que divergem quanto a divisdo das dimensdes do conceito de sustentabilidade,
nesse sentido, o entendimento exposto por José Henrique de Faria (FARIA, 2011, p.17)
identifica que a sustentabilidade possui sete aspectos fundamentais, quais sejam: (i)
sustentabilidade social: melhoria da qualidade de vida da populagdo, equidade na
distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferencgas sociais; (ii) sustentabilidade econémica;
(i) sustentabilidade ecolégica: o uso dos recursos naturais deve minimizar danos ao sistemas
de sustentacdo da vida: reducdo dos residuos toxicos e da populagdo, reciclagem de
materiais e energia, conservacgao, tecnologias limpas e de maior eficiéncia e regras para um
adequada protecdo ambiental; (iv) sustentabilidade cultural: respeito aos diferentes valores
entre os povos e incentivo a processos de mudanga que acolham as especificidades locais;
(v) sustentabilidade espacial: equilibrio entre o rural e o urbano, equilibrio de migragdes,
desconcentragdo das metropoles, adogdo de praticas agricolas mais inteligentes e nao
agressivas a saude e ao ambiente; (vi) sustentabilidade politica; (vii) sustentabilidade
ambiental: conservagao geografica, equilibrio de ecossistemas.
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alteragcdo na prépria cultura local, efetivando-se um conceito de
ecodesenvolvimento. (SACHS, 1993, p. 25-27).

Em consonancia com o entendimento exposto, ha que se perceber a
complexidade do tema, que envolve diversas areas de interesse da sociedade.
Afinal ndo se trata tdo somente de “Capitalizar a natureza e de ecologizar a
ordem econbmica” como bem salienta Leff (2002, p. 82), o objetivo da
sustentabilidade & maior do que isso, é construir um novo pensar acerca do
desenvolvimento, efetivando uma esfera de protegcdo ambiental capaz de garantir
a preservacao ambiental, afinal, compartiihando do entendimento de Ferrer
(2002, p. 74), a sustentabilidade deve ser compreendida como um objetivo da
humanidade.

Irving e Oliveira, definem desenvolvimento sustentavel como

O conceito de desenvolvimento sustentadvel procura integrar e
harmonizar as ideias e conceitos relacionados ao crescimento
econdmico, a justica e ao bem-estar social, a conservagcao ambiental e a
utilizagao racional dos recursos naturais. Do ponto de vista ambiental, a
nogcao de desenvolvimento sustentavel propde a utilizagdo parcimoniosa
dos recursos naturais, de forma a garantir o seu uso pelas geragdes
futuras. Propbe, ainda, a preservagdo de amostras significativas do
ambiente natural, de forma a garantir a manutencdo dos servigos

ambientais que estas areas propiciam e a qualidade de vida da
populagado do entorno. (IRVING; OLIVEIRA, 2012, p. 24).

Ainda, para corroborar a necessidade de introducdo da sustentabilidade
como objetivo da humanidade, Silva e Veiga Junior (2011, p. 28) explicitam que
esta é a “Unica esperanca de corrigir em tempo o processo de deterioracdo do
planeta”, e, ainda, concluem afirmando que é fundamental essa compreensao,
pois somente o homem €& capaz de alterar o seu meio.

De maneira simples e com a finalidade de elucidar melhor o assunto,
sustentabilidade pode ser entendida, em um conceito sintético, como um
principio constitucional, capaz de promover o desenvolvimento social,
econdmico, ambiental e juridico-politico, com a intengdo de assegurar condi¢cdes
favoraveis para o bem-estar das geragdes presentes e futuras. (FREITAS, 2012,
p. 50). Canotilho (2010, p. 08) enfatiza que a “Sustentabilidade configura-se
como uma dimensao autocompreensiva de uma constituicdo que leve a
salvaguarda da comunidade politica em que se insere”.

Bosselmann (2015, p. 78) considera melhor definido o principio da

sustentabilidade “Como o dever de proteger e restaurar a integridade dos
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sistemas ecologicos da terra”, sendo considerada para esse autor como um
principio ético fundamental. (BOSSELMANN, 2015, p. 222). Nao se deve pensar
o desenvolvimento sustentavel como uma linha de chegada, um objetivo final,
mas sim como um processo dindmico e de continua adaptagcao, aprendizado e
acao. Referido processo de desenvolvimento encontra ideal tradugao no texto da
Carta da Terra®, com a expressdo “Construir uma sociedade global sustentavel,
justa e pacifica”.™®

E agir interconectado, em prol da sustentabilidade, nos mais variados
ramos — econdmico, social, politico e ambiental —. E o romance em cadeia da
sustentabilidade. Novamente, buscando evidenciar essa necessidade de atuacao
e de reconstrucdo do pensamento da sociedade (este agir interconectado), é
relevante fazer referéncia ao predmbulo da Carta da Terra, a qual provoca a

todos no sentido de que todos séo povos da Terra:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa
época em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que
o0 mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro
enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e grandes promessas. Para
seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um destino em comum. Devemos somar
forcas para gerar uma sociedade sustentavel global e estabelece uma
alternativa para alcangar o objetivo, qual seja, € imperativo que nés, os
povos da Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os
outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras geragdes.
(ONU, 2000).

Nesse aspecto, como ja dito, a ideia da sustentabilidade na proposta de
Freitas (2012) possui natureza multidimensional, a qual se ramifica nas

dimensdes propostas, como ja visto. Canotilho (2010), nesse sentido, afirma que

Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido restrito ou
ecolégico e sustentabilidade em sentido amplo. A sustentabilidade em

9 Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.doc>.

0 Importante a referéncia de Klaus Bosselmann (2015, p. 222) ao texto da Carta da Terra, no
seguinte sentido: “A ambicdo da Carta da Terra é levar adiante a sociedade da
sustentabilidade global fundada no respeito a natureza, direitos humanos universal, justica,
economia e cultura de paz. [...] a Carta, por si, organiza 77 principios em torno de 4
principais temas: Respeito e Cuidado com a Comunidade da Vida, Integridade Ecolégica,
Justica Econdbmica e Social e Democracia, ndo violéncia e Paz. Os dois primeiros temas
contém os principios econdmicos, e os outros dois contém os principios social e econémico
da sociedade sustentavel global. Podemos dizer, portanto, que a Carta da Terra reflete o
conceito de desenvolvimento sustentavel em 3 pilares de equidade ambiental, social e
econdmica. Esse modelo de trés pilares € comumente aceito pelos Estados, esta expresso
em diversos documentos e promove negdcios internos”.
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sentido restrito aponta para a prote¢cdo/manutencdo a longo prazo de
recursos através do planejamento, economizagdo e obrigacbes de
condutas e de resultados. De modo mais analitico [...] considera-se que
a ‘sustentabilidade ecoldgica deve impor; [...] (3) que os volumes de
poluicdo nao possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneragdo dos meios fisicos e ambientais; (4) que a
medida temporal das ‘agressbes’ humanas esteja numa relagéo
equilibrada com o processo de renovagao temporal. A sustentabilidade
em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina atual designa por
‘trés pilares da sustentabilidade’ (i) pilar | — a sustentabilidade
ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade econémica; (iii) pilar Il — a
sustentabilidade social. Neste sentido, a sustentabilidade perfila-se
como um ‘conceito federador’ que, progressivamente, vem definindo as
condicbes e pressupostos juridicos do contexto da evolugéo
sustentavel. (CANOTILHO, 2010, p. 71).

Por fim, Freitas evidencia a necessidade da interpretacdo do Direito
conforme o viés do desenvolvimento sustentavel em uma forma de interpretacao
global do Direito (FREITAS, 2012, p. 295), afinal, ndo se trata de uma simples
solugdo. Sparemberger (2005, p. 60) evidencia que o conceito de
desenvolvimento sustentavel, além de buscar a utilizagdo racional dos recursos
ambientais, possui correlagdo com o crescimento econémico e com a melhoria
da qualidade de vida, e ainda possui sempre a perspectiva de garantir a
biodiversidade e dignidade da pessoa humana.

Ha que se buscar a harmonia entre o meio ambiente e o crescimento
econdmico, por exemplo, da qual, como descreve Guimaraes (2001, p. 55), “Os
objetivos econémicos do progresso estdo subordinados as leis de funcionamento
dos sistemas naturais e aos critérios de respeito a dignidade humana e de
melhoria de qualidade de vida das pessoas”. Nesse sentido, o ordenamento
juridico deve amparar referido objetivo, em busca de uma organica e equilibrada
tutela do meio ambiente, em todas as esferas — nacionais e internacionais,
conforme salienta Eugenio Picozza e Paolo Dell’Anno:

Il principio dello sviluppo sostenibile rappresenta atualmente il piu
importante punto di riferimento per il diritto Internazionale dell’ambiente,
dal momento che constituisce senza ombra di dubbio il maggiore critério
ispiratore della normativa ambientale, sai a livello Internazionale, che
regionale (a esempio nel caso del’Unione Europea), che nazionale (per
la totalita degli Stati della comunita Internazionale). Tale principio,
olbretutto, riveste uma particolare importanza in quanto rappresenta
spesso il veicolo privilegiato per l'integrazione tra le politiche ambientali
e le altre politiche settoriali, poste in esere a livello Internazionale,
regionale e nazionale, allo scopo ultimo di conseguire una piu organica

ed equilibrata tutela dellambiente. (DELL’ANNO e PICOZZA, 2012,
p.37).
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Assim, diante da crescente dificuldade na interpretacdo e aplicagcdo do
Direito em conformidade com o desenvolvimento duradouro, o que se constata
diversas vezes, por meio do cotidiano das decisdes judiciais e do contexto da
sociedade atual, é a efetivagcdo de decisbes arbitrarias, que nédo se vinculam ao

conceito proposto no texto constitucional.

Este mecanismo ideoldgico ndo significa apenas uma volta de parafuso
a mais da racionalidade econbmica, mas opera uma volta e um
torcimento da razado; seu intuito nao € internalizar as condi¢cdes
ecoldgicas da produgado, mas proclamar o crescimento econédmico como
um processo sustentavel, firmado nos mecanismos de livre mercado
como meio eficaz de assegurar o equilibrio ecolégico e a igualdade
social. (LEFF, 2002, p. 15).

Conforme Relatério do Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral das Nacgoes
Unidas sobre Sustentabilidade Global'', a medida que a populagdo global
aumenta de 7 para quase 9 bilhdes nos préximos 25 anos, o numero de
consumidores no nivel da classe média aumentara em 3 bilhdes. Nessa mesma
linha, o mundo precisara de no minimo 50% mais alimentos, 45% mais de
energia e 30% mais de agua. E com urgéncia que se precisa tomar decisdes que
tenham o conceito de sustentabilidade como norte, afinal, as decisdes de hoje
decidirdo o futuro. Afinal, conforme registra Edward Wilson:

A riqueza do mundo, se medida pelo produto interno bruto e pelo
consumo per capita, estd aumentando. Entretanto, se calculada pelo
estado da biosfera, estd diminuindo. O estado da segunda economia,
que poderia ser chamada de economia natural, em contraste com a
primeira, a economia de mercado, por ser medido pelo estado dos
ecossistemas florestais, fluviais e maritimos. Extraido dos arquivos de
dados do Banco Mundial e dos programas de Desenvolvimento e
Ambiente das Nagdes Unidas, e condensado em um indice do Planeta
Vivo, o resultado desta medida constitui uma importante alternativa para
indices mais conhecidos, como o PIB e os indices das bolsas de
valores. Entre 1970 e 1995, o indice calculado pelo fundo Mundial da
Natureza, caiu 30%. No inicio da década de 1990, a taxa de queda
havia aumentado para 3% ao ano. Tudo indica que a tendéncia ira se
manter para os préoximos anos. (WILSON, 2002, p. 63).

Portanto, o progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel ndo deve ficar
restrito a questdo ambiental; ele deve passar por uma analise do crescimento

econdbmico e pela diminuicdo da desigualdade social; pela erradicacdo da

pobreza, da fome e da subnutricdo; pela diminuicdo da perda liquida das

1 Disponivel em: www.un.org/gsp
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florestas; pelo avango do nivel de educacdo e saude em nivel global; pela
preservacdo dos oceanos, das aguas doces e pelo acesso ao saneamento
basico; pela distribuicdo de energia — renovaveis preferencialmente; pela
preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas; pela valorizagcao da paridade
de género, entre outras medidas necessarias.

O texto constitucional brasileiro estabelece em seu artigo 225 que “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida” e ainda, neste mesmo artigo, impde-
se ao Poder Publico e a coletividade o “Dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988), constituindo-se num Estado

Socioambiental de Direito, como registra Sarlet e Fensterseifer no qual a

Compreensao integrada e interdependente dos direitos sociais e da
protecao do ambiente, mediante a formatacédo dos direitos fundamentais
socioambientais, constitui um dos esteios da nogcdo de desenvolvimento
sustentavel no ambito do Estado Socioambiental de Direito (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 56-57).

O ambientalista brasileiro Lutzenberger (2009, p. 92) ja enunciava que “A
volta ao equilibrio requer um novo paradigma para nosso pensamento
econdmico e desenvolvimentista”. Afinal, e como bem registra Ayala (2004, p.
248), “‘Homem deixa de ser apenas um titular de direitos para ser também um
titular de responsabilidades, integrando a consideragéo juridica da natureza com
a protegcdo da condi¢ao juridica das futuras geragdes”. Bortoloti e Zambam
(2013, p. 229) esclarecem que “Pensar a sustentabilidade é crivar de que forma
o ser humano se relaciona com os demais seres vivos”. A questdo do meio
ambiente, embora seja um direito das presentes gerag¢des, acima de tudo
estabelece um dever de preservacado para as geragdes futuras. Leff evidencia

que:

A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas
tedricos que impulsionaram a legitimaram o crescimento econémico,
negando a natureza. A sustentabilidade ecoldgica aparece assim como
um critério normativo para a reconstrugdo da ordem econémica, como
uma condi¢cdo para a sobrevivéncia humana e um suporte para chegar a
um desenvolvimento duradouro, questionando as préprias bases da
produgdo. [...] a visdo mecanicista da razdo cartesiana converteu-se no
principio constitutivo de uma teoria econémica que predominou sobre os
paradigmas organicistas dos processos da vida, legitimando uma falsa
ideia de progresso da civilizagdo moderna. Dessa forma, a racionalidade
econOmica baniu a natureza da esfera da produgéo, gerando processos
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de destruicdo ecolégica e degradacdo ambiental. O conceito de
sustentabilidade surge, portanto, do reconhecimento da funcédo de
suporte da natureza, condigcdo e potencial do processo de producgéo.
(LEFF, 2002, p. 15).

Por fim, importa fazer referéncia ao conceito de meio ambiente, eis que
este € o lugar em que a interagdo homem e natureza ocorre, ideia que merece
ser revisitada a partir de uma visdo ecocéntrica, como ja visto. Discorre Paviani
(2005, p. 33) que a nogado de meio ambiente deve compreender “Elementos
abidticos (fisicos e quimicos) e bidticos (flora e fauna), organizados em
diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se insere o homem”. Ainda,
alargando a conceituagdo proposta, o autor evidencia que o conceito de meio
ambiente é amplo, “Pois envolve um conjunto de elementos ou fatores
articulados, nos quais os individuos e as comunidades humanas vivem’.
(PAVIANI, 2005, p. 33). Molinaro explicita a seguinte definigao:

O ambiente é sujeito e objeto do direito! Como sujeito de direito, o
Ambiente é uma universalidade de bens naturais e culturais que séo,
relembremos, adjetivacbes da relacdo natureza/cultura; como objeto,
esta representado por um conjunto de recursos naturais, renovaveis e
nao renovaveis, e pelo agir humano sustentado pela relagao

natural/cultural. (MOLINARO, 2007, p. 45).
O conceito de meio ambiente, como se depreende, € um conceito complexo
e nesse sentido, registra-se a contribuicdo de Fernanda Luiza Fontoura de
Medeiros no sentido de que, se tratando de meio ambiente, ndo se pode deixar
de referir a “Existéncia de varios ambientes distintos, mas interdependentes.
Meio ambiente ndo é tdo somente a relacao dos seres vivos com 0 meio em que
vivem”. (MEDEIROS, 2004, p. 27). Assim, parte-se no préximo item deste
capitulo para a caracterizagdo do ambiente brasileiro, com o objetivo de
estabelecer um panorama demonstrativo da realidade acerca da preservagao
ambiental e dos demais componentes do conceito de sustentabilidade e além da

visdo constitucional da sustentabilidade.

2.2 O Estado Democratico Ambiental de Direito: a Realidade Brasileira e o

Principio Constitucional do Artigo 225 da Constituicao Federal

A caracterizacao de um Estado atento as questdes da relacionadas a ideia

de sustentabilidade, significa descrever que se exige do Estado, além de uma
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atuacdo em favor da preservacao ambiental, também que o Estado ofereca
condi¢cdes basicas para a sua populacdo em diferentes areas — como visto, a
sustentabilidade € um conceito multidimensional. Freitas (2012), ao definir o
conceito de sustentabilidade, estabelece vinculos que vao além do meio
ambiente. Para esse autor, a sustentabilidade esta ligada a questdes politicas,
sociais, econdmicas, éticas e ambientais. Ferreira Junior (2012, p. 174) define o
desenvolvimento sustentavel, de forma ampla, como o aumento da qualidade de
vida de forma a satisfazer as necessidades atuais sem comprometer as
possibilidades das futuras geragdes, e ainda aponta, que além de uma cidade
organizada e uma governanga adequada, um ambiente sustentavel exige
“Desenvolver mecanismos de inclusdo social; estimular o respeito as
diversidades”, enfim, estabelecer condicdes para um desenvolvimento
harmonico.

Assim, parte-se da analise das informacgdes referentes a triade: dimenséo
social, dimensdo econémica e dimensao ambiental. A proposta, portanto, repita-
se, € evidenciar um panorama (ainda que sintético) da realidade brasileira,
referente aos principais aspectos que fundamentam (e justificam) a efetivacédo da
ideia da sustentabilidade. Busca-se por meio de uma verificacdo de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, e de 6rgdos de atuacéo
vinculada ao tema (ONU, entre outros), comprovar o cenario brasileiro no qual o
desenvolvimento sustentavel devera ser pensado e efetivado.

Inicialmente, relevante registrar o contributo de Amartya Sen e de Mahbul
Ul Haq no desenvolvimento do Relatério de Desenvolvimento Humano, com o
objetivo de identificar a verdadeira riqueza das nagdes, baseando-se na analise
de dados de trés dimensbes basicas do desenvolvimento humano, quais sejam,
renda, educacéao e saude.

O Brasil, em 2013, ocupou a colocagdao de numero 79° no ranking de
classificagdo do referido Relatério, com a marca de 0,744, integrando o grupo de

alto nivel de IDH."2

2O Relatério do Desenvolvimento Humano classifica os paises em ordem decrescente, cuja
nota maxima € alcancgar o indice 1, nivel mais elevado de IDH. Atualmente a Noruega ocupa
a primeira posigdo com o nivel 0,944. A classificagdo de todos os paises esta disponivel em:
http://www.pnud.org.br/HDR/Relatorios-Desenvolvimento-Humano-
Globais.aspx?indiceAccordion=2&li=li_RDHGIlobais
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A titulo de comparagédo, o primeiro colocado no ranking dos paises com
melhor IDH, no ano de 2013, foi a Noruega com a marca de 0,944,
permanecendo classificada entre os paises com mais elevado nivel do indice de
Desenvolvimento Humano.

Consignadas estas breves consideracdes acerca do conceito do indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e do ranking em nivel mundial, dedicar-se-a o
presente trabalho, como ja dito, ao exame das trés dimensdes que compdem o
nucleo central do conceito de desenvolvimento sustentavel, quais sejam: as
dimensdes social, econdmica e ambiental.

De imediato, na dimensao social, ha que se pontuar os numeros publicados
pelo IBGE referente ao rendimento médio mensal (Anexo A), dividido conforme
as regides do Brasil. Por meio desses dados ha como se identificar a distribuigao
da renda no pais e o grau de equidade de género e raca, demonstrando a
necessidade da busca de um dos objetivos da sustentabilidade, haja vista que
esta é o desenvolvimento “Material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime”. (FREITAS, 2012, p. 134).

Para tanto, identifica-se que o rendimento médio mensal das pessoas de 15
anos ou mais de idade, conforme dados do IBGE (2015), &, em 2012, de
R$1.400,00. Restringindo-se por cor ou raga, verificam-se os seguintes nimeros,
aproximadamente: Preta ou Parda R$1.000,00; Branca R$1.800,00. Ainda,
registra-se (Anexo B) que somente 11 dos estados federados conseguem
ultrapassar a média de rendimento mensal de R$1.500,00 por pessoa. Esses
dados compdem um dos elementos que constituem a esfera social que se
pretende demonstrar, em razao de que, a renda tem ligagao direta com a
qualidade de vida da populacéo.

Somando-se a informacéo da renda da populacao brasileira, outro fator que
merece destaque faz referéncia ao indicador “esperanca de vida ao nascer’, que
“Expressa o numero médio de anos que se esperaria que um recém-nascido
vivesse a partir de seu nascimento” (IBGE, 2015, p. 143) o que indica as
condi¢cdes de vida e de saude da populacdo, vindo a corroborar com os dados de
rendimento mensal médio. Conforme demonstrado na tabela (Anexo C), a
esperanca de vida ao nascer média no Brasil é de, aproximadamente, 75 anos.
Numa andlise dos estados federados, somente treze estados brasileiros

ultrapassam este numero geral.
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De outro lado, quanto a taxa de mortalidade infantil, que representa a
probabilidade de um recém-nascido falecer antes de completar seu primeiro ano
de vida, esta reflete a “Qualidade dos recursos disponiveis para atengao a saude
materna e da populagao infantil”. (IBGE, 2015). Referido indicador, em nivel
nacional, encontra-se em 16 oObitos a cada mil nascidos vivos, média nacional
que é (infelizmente) superada por dezenove estado brasileiros, principalmente
das regides Norte e Nordeste do pais, conforme de depreende do grafico do
IBGE (Anexo D).

Quanto a oferta de servigcos basicos de saude, o indicador expressa a oferta
de recursos da area, em nivel nacional e por estados. Para efeitos desse
indicador, sdo considerados todos os estabelecimentos de saude, tanto publicos,
quanto privados. No Brasil se verifica um numero de 0,5 estabelecimentos de
saude para cada mil habitantes (Anexo E), sendo uma realidade preocupante
para a sociedade que n&do tem a sua disposi¢ao possibilidade de infraestrutura
adequada para atendimentos médicos, que, por sinal, conforme os numeros do
grafico demonstram, ndo constituem a maior parte da populagao.

No que pertine a questdo de escolaridade, conforme se depreende do
grafico (Anexo F), cerca de 90% das pessoas de 15 anos ou mais de idade
declara que sabe ler e escrever. Esse numero, ao se considerar o periodo
correspondente ao ensino médio completo (11 anos), quando verificado diante
da populacao de faixa etaria entre 25 a 64 anos, cai para cerca de 25% (Anexo
G), o que evidencia a realidade da educacéo brasileira — distante de um nivel
considerado razoavel.

Por fim, para finalizar esse panorama social, hd que se registrar o
percentual de habitagcdo (domicilios para moradia). Conforme o IBGE, no Brasil
cerca de 60% da populagao reside em local adequado e com condicdes minimas
de habitabilidade, conforme se depreende do grafico (Anexo H) — um numero
que pode ser considerado aceitavel, entretanto, esta longe de um padrao ideal
de qualidade de vida estabelecido no texto constitucional.

De outra parte, na dimensdo econOmica, interessante o registro do
indicador “PIB per capita” que expressa o “Valor de mercado do fluxo de bens e
servicos finais disponibilizados por uma economia em determinado periodo de

tempo, normalmente um ano, dividido pela populacdo total do pais”. (IBGE,



40

2015, p. 201). No Brasil, o PIB per capita (Anexo |) alcangca a marca de R$
20.000,00. Sendo que somente dez estados ultrapassam a média nacional.

Outra interessante base de informacéo para a construcdo de um panorama
da realidade brasileira é o “Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros”, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, no
qual se identifica o indice de Vulnerabilidade Social — IVS, indice este que
“Procura dar destaque a diferentes situagdes indicativas de exclusdo e
vulnerabilidade social no territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da
identificacdo da pobreza”. (IPEA, 2015, p. 12).

Conforme elucida o préprio relatério, o IVS “E o resultado da média
aritmética dos subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS
Renda e Trabalho, cada um dele entra no calculo do IVS final com o mesmo
peso” (IPEA, 2015, p. 19), sendo que a situacdo ideal ou desejavel é a
classificada com o indice 0 e a pior situagcdo corresponde ao indice 1.
Interessante fazer referéncia ao quadro comparativo, constante no Relatério, dos
anos 200 e 2010. Nessa tabela, como se podera visualizar abaixo, se verifica em
alguns indicadores uma evolugéo (diminuigdo do valor do indice) demonstrando
uma relativa melhoria nos quadros identificados, o que nado isenta (muito ao
contrario, compromete) o Estado e a sociedade de encontrar solu¢gbes para as

diversas situacoes.

Tabela 1 — indice de Vulnerabilidade Social - Brasil

Brasil 2000 | 2010
indice de Vulnerabilidade Social 0,446 0,326
IVS Infraestrutura Urbana 0,351 0,295
Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de
. g 8,91 6,12
agua e esgotamento sanitario inadequados
VS b) percentual da populagdo que vive em domicilios urbanos 8.88 298
Infraestrutura | sem servico de coleta de lixo ’ ’
Urbana
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais
) 10,33 10,33
de uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas,
vulneraveis e que retornam diariamente ao trabalho
IVS Capital Humano 0,503 0,362
IVS Capital Mortalidade até 1 ano de idade 30,57 16,7
Humano . ~
z:é'gcleantual de criangas de 0 a 5 anos que nao frequentam a 76,21 56.85
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Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentam a 6.89 3.31
escola
F_’ercentu_al de mulheres de 10 a 17 anos de idade que 351 2.89
tiveram filhos
Percentual de maes chefes de familia, sem fundamental
completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de 14,66 17,23
idade, no total de maes chefes de familia
Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de 13,63 9.61
idade
Percentual de criangas que vivem em domicilios em que
. 49,86 30,39
nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam,
nao trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual
: : i L s ~ 15,4 11,61
ou inferior a meio salario minimo (2010), na populagéo total
desta faixa etaria
IVS Renda e Trabalho 0,485 0,32
Proporgao de pessoas com renda domiciliar per capita igual
: : ; . L 48,39 32,56
ou inferior a meio salario minimo (2010)
i'g.:‘);e:ede desocupacéao da populagao de 18 anos ou mais de 13.82 7.29
IVS Renda e
Trabalho Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
. 48,71 35,24
completo e em ocupacgéao informal
Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita
inferior a meio salario minimo (de 2010) e dependentes de 3,41 2,42
idosos
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 9,28 7,53

Fonte: Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros (IPEA, 2015, p. 23).

Diante do texto constitucional brasileiro de 1988, inaugura-se'® uma nova
fase em matéria de sustentabilidade, haja vista que no préprio texto
constitucional a prote¢do ao meio ambiente € abordada como uma das funcdes
do Estado, e nessa linha Carvalho (2013, p. 38) registra que “Com isso, o Estado
Democratico Ambiental trata-se do Estado que leva o meio ambiente como um
critério de afericdo para tomar suas decisdes”. Afinal, na sintese de Cruz e

Bodnar:

O Direito enquanto n&do apenas técnica de controle, mas principalmente
como instrumento de fomento e promogao de valores e de articulagao
global da solidariedade, deve participar ativamente desse grande

3 Aqui a licdo de Brauner, John e Montipé (2012), no sentido de caracterizar o texto
constitucional de 1988 como o primeiro, na esfera brasileira e em nivel constitucional, a
abordar o tema referente ao meio ambiente no seu conteudo, eis que “As constituicbes
brasileiras anteriores a de 1988 nao trouxeram nenhuma contribuicdo sobre a protegdo do
meio ambiente natural, apenas referindo sobre a competéncia da Unido para legislar sobre
aguas, florestas, caca e pesca”. (BRAUNER; JOHN; MONTIPO, 2012, p. 108).
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desafio que é a sobrevivéncia da raca humana e sua demonstracao de
que pode conviver sustentavelmente com outros seres vivos. (CRUZ;
BODNAR, 2014, p. 156).

Assim, o direito ao meio ambiente tem como principal marco normativo

constitucional o art. 225, caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL, 1988).

A previsdo expressa no citado artigo inaugura, como ja referido, uma nova
fase de interpretacdo constitucional. Leonel Pires Ohlweiler (2015, p. 795)
destaca que ndo mais se pode visualizar o texto constitucional “Como mero
documento de ordem politica, mas dotado de normatividade, assumindo crucial
condicdo normativa de garantia dos cidaddos”, e em razdo dessa nova
perspectiva de visdo do texto constitucional e da inclusdo do principio da
sustentabilidade, contido no art. 225 do texto constitucional, em consonancia
com o entendimento de Freitas, ha que ter presente que se estabelecem
vinculos para com todo o ordenamento juridico, ndo sendo uma norma vaga,
“Pois determina a perspectiva topico-sistematica, a universalizagdo concreta e
eficaz do respeito as condicdes multidimensionais da vida de qualidade, com o
pronunciado resguardo do direito ao futuro”. (FREITAS, 2012, p. 73). E uma nova
fase para a sustentabilidade, eis que “muito embora nao esteja inserido no
capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos, ndao é possivel afastar o
conteudo ambiental de direito fundamental” (LEITE, 2000, p.91).

A sustentabilidade, portanto, com a inovacdo do texto constitucional
brasileiro de 1988, “é dever, ndo opg¢ado” em razao de que “Agora o Estado deve
dar o exemplo, porque é chamado em sua fungao visando a sustentabilizar a
gestao publica e a politica dos seus atos”. (BUTZKE; PONTALTI, 2014, p. 13).

Entretanto, a referida previsdo constitucional, embora tenha ascendido a
ideia de sustentabilidade ao nivel de principio constitucional, ndo foi o primeiro
texto legal brasileiro em que se fez referéncia a essa necessidade de cuidado do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como um romance em cadeia,
conforme se podera compreender melhor no decorrer do presente trabalho (em

especifico no Capitulo 3 quando se abordar a teoria de Ronald Dworkin), a
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prote¢cdo ao meio ambiente, no decorrer dos anos, esteve sempre presente em
diversos diplomas legais, como se pode exemplificar'4, desde 1605, com (ao que
tudo indica, conforme evidencia Siqueira’) a primeira lei de protegdo ambiental
brasileira, que tinha como objetivo a protegcdo da exploragdo do pau-brasil,
passando pelo Decreto n® 24.643 de 10 julho de 1934, que criou o Cddigo das
Aguas, até o texto Constitucional de 1988, que em seu Capitulo VI dispde sobre

o Meio Ambiente. Nessa breve verificacao histoérica, relevante pontuar que:

[...] os movimentos ambientais, por mais que tenham ganhado
expressividade no periodo pds-guerra (Segunda Guerra Mundial), mais
precisamente na década de 70, possuem uma longa linhagem. Para
melhor elucidar ressalta-se que no século |, em Roma, Columela e
Plinio, o Velho, advertiram que o gerenciamento mediocre dos recursos
ameacgava produzir quebras de safras e erosdao do solo. O complexo
sistema de irrigagdo na Mesopotamia, por volta do século VII,
construido 400 anos antes, comegava a sucumbir sob o peso da ma
administracdo. O crescimento populacional plantava as sementes do
colapso da civilizagdo maia no século X. A constru¢édo de embarcacgodes
para a frota do império Bizantino, Veneza, Génova e outros estados
maritimos italianos, reduziu as florestas costeiras do Mediterraneo. Mais
tarde, quando a Europa Ocidental, ja rendia-se ao interesse pelo
ambiente natural, recebendo influéncia do romantismo, este aflorava na
América do Norte. As condicbes para o desenvolvimento do
naturalismo, todavia, eram distintas. A esta altura a Europa Ocidental
estava totalmente colonizada e explorada, enquanto que na América do
Norte iniciava-se a colonizacdo. Na realidade a colonizacao das
Américas foi marcada pela devastagcdo desregrada em prol da
seguranga, conforto, comida e abrigo. [...] No Brasil, desde o
descobrimento, na Carta de Pedro Vaz de Caminha, exaltava-se a
natureza pujante da ilha de Vera Cruz, enquanto devastava-se e se
saqueava impiedosamente a terra do pau-brasil. No Brasil-Colbnia, o
interminavel ciclo das devastagcbes era narrado por lamentos
conservacionistas como os de frei Vicente Salvador. [...] a oposigéo
homem-natureza verificada na Idade Moderna constitui-se em um dos
determinando do surgimento de um processo de degradacdo do
ambiental natural e maiores proporgdes. (MALGARIM, 2007, p. 37).

Verificada toda essa trajetoria “verde” da legislacéo brasileira, parte-se para
o estudo do texto constitucional brasileiro que elevou ao nivel de principio o
conceito de sustentabilidade. Com o advento do novo texto, e em especial com o

teor do art. 225, o direito ao meio ambiente adquiriu status de direito

14 Interessante visualizar o anexo 10 do presente trabalho, no qual encontra-se uma tabela
cronoldgica dos textos legais que compdem o percurso legislativo até o texto constitucional
de 1988.

5 Maria Isabel de Siqueira (2011) registra que o Regimento do Pau-Brasil, datado de 12 de
dezembro de 1605, efetivou-se como um procedimento da Coroa Brasileira “Para obstar o
descaminho na suposta ordem, a elaboragao de uma legislagcao especifica para exploragao
da madeira do pau-brasil faz toda a diferenca porque sistematiza a exploragdo e ndo apenas
faz mengdo as estratégias para explorar e se conter o contrabando por meio da
regulamentacdo politico administrativa da colénia”. (SIQUEIRA, 2011, p. 12).
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fundamental, que, nas palavras de Carvalho (2013, p. 45), possui dupla
natureza, tanto de direito objetivo, quanto de direito subjetivo, eis que determina
um dever de defesa do meio ambiente ao Estado e a sociedade, além de se
constituir um direito de todos. Fernanda Luiz da Fontoura Medeiros e Selma
Rodrigues Petterle (MEDEIROS; PETTERLE, 2005, p. 34) elucidam que “A luz
da tematica ambiental, urge realizar a transferéncia da protecdo ao ambiente do
terreno dos direitos fundamentais para o ambito dos deveres”.

Para evidenciar essa duplicidade, observe-se que o art. 225, ao impor como
dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e preservacdo do meio
ambiente para as geragdes (presentes e futuras), estabelece um critério objetivo
de preservagao e de atuacgao, “Cuja funcdo consiste em estabelecer deveres de
protecdo guiados por um sentido de protecdo da eficacia transindividual da
normatividade constitucional”. (CARVALHO, 2013, p. 45). Em contrapartida, no
mesmo artigo a expressao “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” caracteriza a natureza subjetiva da norma, estabelecendo como
critério de qualidade de vida de todos o direito ao meio ambiente equilibrado.
Oliveira Junior (1997, p. 137) registra que a titularidade de alguns direitos (em
especial a titularidade do direito ao meio ambiente) foi estendida dos sujeitos
individuais aos grupos e, portanto, a humanidade.

Carvalho (2013) salienta, em anuéncia com a doutrina de José Joaquim
Gomes Canotilho, que sendo considerado o meio ambiente como um direito
fundamental, este possui uma “racionalidade duplice na positivagédo juridico
constitucional”, tendo ao mesmo tempo, natureza de direito subjetivo e de bem
juridico coletivo. Em sintese, Carvalho (2013, p. 44) explicita que o direito ao
equilibrio ecoldgico, caracteriza-se como um direito subjetivo, haja vista que
deve ser garantido a todos, sem excluir as suas caracteristicas objetivas, eis que
deve ser protegido de maneira transindividual.

Desta forma, a sustentabilidade se traduz como um direito-dever, tanto do
Estado para com os cidadaos, quanto dos cidadaos para com eles proprios, ou
seja, na licdo de Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros e Selma Rodrigues
Petterle (MEDEIROS; PETTERLE, 2005, p. 6), se configura como um agir de
“Inclusdo vinculado a tematizacdo de uma ética ambiental que faz retomar
dimensodes para tratamos o meio ambiente também como um dever fundamental”

e mais, “Voltar a encontrar esses lagos de interdependéncia com o ambiente em
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que vivemos e com tudo aquilo que o integra ndo significa somente preservar a
qualidade do ar e da agua” (MEDEIROS; PETTERLE, 2005, p. 10), significa
superar o antropocentrismo.

Importante registrar o pensamento de Streck (2012a) quando verifica que a
interpretacao baseada em principios do texto constitucional, ao contrario do que
a tradicdo positivista pode entender, estabelece uma nova visdo do Direito,
atribuindo ao julgador a tarefa de traduzir todo o aparato principiolégico do texto

constitucional:

Assim, a era dos principios ndo é - de modo algum — um plus
axiolégico-interpretativo que veio para transformar o juiz (ou qualquer
intérprete) em superjuiz que vai descobrir os ‘valores ocultos’ no texto,
agora ‘auxiliado/liberado’ pelos principios. Nesse sentido, € importante
referir que alguns defensores das teorias discursivas nao se dao conta
dessa problematica relacionada a ‘abertura’ proporcionada pelos
principios e sua consequéncia no plano da hermenéutica juridica.
(STRECK, 2012a, p. 189).

A constatacdo que Streck sera objeto de verificagcdo no presente trabalho,
quando do estudo da teoria de Ronald Dworkin e de sua colaboragdo para a
possibilidade de efetivacdo de um Direito que se vincule ao principio da
sustentabilidade, haja vista que esse principio, se bem observado, possui efeito
vinculativo diante de todo o ordenamento juridico — a ideia da integridade do
direito como se podera visualizar no decorrer do trabalho.

Para colaborar nessa construcao, quanto a vinculagdo do Poder Publico e
da sociedade ao conceito de sustentabilidade, Freitas (2013) expde que o
administrador publico, até mesmo em seus atos (apresentados como)
discricionarios, nao esta apto a atuar em desrespeito aos principios

constitucionais. Nas palavras do citado autor:

Qualquer ato discricionario que se torne lesivo a qualquer um dos
principios pode e dever ser anulado. Sdo os atos discricionarios, sob
certo aspecto, aqueles que mais rigorosamente, no exercicio do
controle jurisdicional, deveriam ser controlados, ndo para tolher o
administrador, muito menos para usurpar a sua correta fungdo, mas
para, dentro dos limites razoaveis, coibir a impunidade de manifestos
desvios de poder. (FREITAS, 2013, p. 141).

Sendo a sustentabilidade compreendida como um direito/dever

fundamental, cabe a licao de Hesse, no sentido de que:
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As competéncias legislativas, administrativas e judiciais encontram seu
limite sempre nos direitos fundamentais; estes excluem da competéncia
estatal o Ambito que protegem, e nessa medida, vedam sua
intervencgéo. [...] ao significado dos direitos fundamentais como direitos
subjetivos garantidos para sua continua atualizagdo corresponde seu
valor de pega fundamental do ordenamento democratico, do Estado de
Direito (HESSE, 2009, p. 36-37).

O Predmbulo do texto constitucional brasileiro estabelece como valores
supremos “A liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justi¢a”. (BRASIL, 1988). Em especial, quanto ao desenvolvimento,
registra-se a concordancia com os ensinamentos de Freitas (2012) quanto ao
fato de que o referido desenvolvimento deve respeitar o principio constitucional
estabelecido no artigo 225.

Assim, a construgao desse raciocinio baseia-se na interpretacdo conjunta
dos artigos 3°, 170 inc. VI e 225 do texto constitucional. Partindo de uma leitura
sistémica do texto constitucional, identificam-se outros pontos de incorporacao

da sustentabilidade ao texto constitucional. Nesse sentido, Freitas esclarece:

Ademais, o conceito do desenvolvimento incorpora o sentido da
sustentabilidade por forga da incidéncia de outros dispositivos
constitucionais, tais como, para ilustrar, o art. 174, paragrafo primeiro
(planejamento do desenvolvimento equilibrado), o art. 192 (o sistema
financeiro tem de promover o desenvolvimento que serve aos interesses
da coletividade), o art. 205 (desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
com o dever implicito de observar os ecoldgicos limites) e o art. 219
(segundo o qual sera incentivado o desenvolvimento -cultural e
socioecondmico, o bem-estar e a autonomia tecnolégica). Em sinergia
com esses dispositivos, consta, no art. 170, VI, da Carta, a consagracgao
expressa da defesa do ambiente, como principio de regéncia da
atividade econdmica, a requerer o tratamento diferenciado, conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos. (FREITAS, 2012, p. 111).

Em outros momentos do texto constitucional se percebe, conforme a
doutrina de Freitas, que sendo bem qualificado o principio da sustentabilidade
este devera irradiar seus efeitos na acertada interpretagdo constitucional. O
citado autor explicita, por exemplo, que a previsao de desenvolvimento nacional
equilibrado, expressa no art. 174, paragrafo primeiro, deve obrigatoriamente
manter sinergia com o principio do art. 225, qual seja: o principio da
sustentabilidade (FREITAS, 2012, p. 111). Ainda, outro exemplo identificado € o
constante no art. 192 da Constituicido Federal de 1988, que estabelece o
Sistema Financeiro Nacional, o qual, nos termos contidos na letra da lei, tem o

dever de promover o desenvolvimento equilibrado do pais, além de servir aos
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interesses da coletividade. Assim, “Com distintas cargas semanticas”, a
sustentabilidade é, ao mesmo tempo, principio ético-juridico, valor constitucional

supremo e objetivo fundamental. Freitas sintetiza:

Nessa vertente multifacetada, a ascensao valorativa da sustentabilidade
catalisa a transformacgdo de estilo do pensamento ético e juridico-
politico, no intuito de fazé-lo fonte do desenvolvimento duravel,
resiliente e socialmente justo. Numa expressdo: desenvolvimento
sistematicamente sustentavel, com a eficiéncia a servigo da eficacia,
numa perspectiva renovadora da hermenéutica das relagdes juridicas,
preferencialmente adotando solugdes em conformidade com a natureza.
(FREITAS, 2012, p. 113).

Desde o momento em que se atribui ao texto constitucional o status de topo
do ordenamento juridico e se declara que as decisdes e interpretagdes juridicas
devem respeitar o conteudo constitucional, surge a necessidade da busca por
uma alternativa para a solucido das questdes relacionadas ao tema da

sustentabilidade, eis que no contexto de crise ambiental e da necessidade de

tomada de decisbes que considerem a sustentabilidade como ideia central,

Incumbe ao Direito, e por consequéncia, a jurisdicdo a tarefa de
qualificar axiologicamente o agir humano nao apenas na perspectiva do
comportamento responsavel intersubjetivo e comunitario, mas também
enquanto um compromisso ético alargado, exercido a longo prazo, tanto
em beneficio e atencao das futuras geragées como também de toda a
comunidade da vida. (CRUZ; BODNAR, 2014, p. 162).

Oportuno se faz a proposta tedrica interpretativa do Direito de Ronald
Dworkin, a qual acena uma nova forma de interpretacdo do Direito, buscando a
melhor aplicagdo das normas juridicas aos casos concretos, evitando-se a
possibilidade de se concretizarem decisbes por sorteio, que imponham a
preferéncia pessoal do julgador, em desfavor de todo o ordenamento juridico.

Nesse aspecto, o pensamento de Dworkin é singular quanto ao seu
argumento central, eis que explicita que “A natureza da argumentagao juridica
encontra-se na melhor interpretacdo moral das praticas existentes” (GUEST,
2010, p. 07), possibilitando, nesse sentido, uma grande divergéncia entre os
paradigmas tradicionais de Direito (positivismo juridico e realismo juridico) e
oportunizando a construgéao de uma nova teoria, a integridade do Direito, tema

este que sera objeto de estudo nos proximos capitulos.



48

3 O IMPERIO DA SUSTENTABILIDADE: O CONTRIBUTO DE RONALD
DWORKIN PARA A EFETIVACAO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

3.1 A Teoria da Integridade e o Romance em Cadeia

A perspectiva da efetivacdo do conceito de sustentabilidade, a visdo do
Direito como um instrumento de realizagdo dos objetivos pretendidos pela
comunidade, a necessidade de vinculacdo da atuacao e a responsabilizagcdo do
poder publico em prol da sustentabilidade sao os pilares que baseiam a presente
pesquisa. Para tanto, entre os diversos autores que poderiam fundamentar o
presente trabalho, identificou-se uma maior aderéncia a proposta de Ronald
Dworkin, em especial a partir da visdo do Direito como Integridade e do romance
em cadeia, além da possibilidade de identificacdo da sustentabilidade como um
conceito interpretativo do Direito.

No trabalho de Ronald Dworkin € possivel encontrar as mais influentes
criticas ao positivismo juridico das ultimas décadas.'® Para o autor norte-
americano, o Direito ndo €& um produto acabado'’, e sim uma pratica
interpretativa em razdo de que o seu significado como pratica social depende
das condicbes de verdade das praticas argumentativas que o constitui, pois
envolve uma complexa teia de articulacbes de praticas de autoridades,
legitimacdo e argumentacdo (MACEDO JUNIOR, 2013, p. 210) o que se torna
perfeitamente perceptivel nas atividades rotineiras dos operadores do direito. E
como pratica interpretativa, € o meio que se tem para chegar ao conceito de
integridade do Direito. Embora este autor encontre forte restricdo quanto a

aplicacao de sua teoria no Direito brasileiro, no trabalho somente serdo estudos

6 Barcellos (2010, p. 42) caracteriza a obra de Ronald Dworkin como uma “Uma teoria
filosofica acerca do Direito bastante versatil, aplicavel tanto nos dominios da Civil Law como
da Commom Law”.

17 Para Dworkin, o positivismo esta equivocado porque ao insistir na separagéo entre direito e
moral recusa-se a reconhecer que o sistema juridico € composto de regras e principios, o
que o impossibilita de lidar com a complexidade dos casos dificeis de modo compativel com
as exigéncias democraticas. Assim, nos casos dificeis, o positivismo entende que o juiz
recorre a discricionariedade para criar direitos aplicaveis ao caso e rejeita a possibilidade de
O juiz buscar nas praticas juridicas e na moralidade politica da comunidade os direitos
morais preexistentes que sédo capazes de dar uma solugdo adequada a questdo. Porém,
para Dworkin, por mais que se negue, a verdade é que o espacgo de discricionariedade é
preenchido na teoria positivista por padrbées que ndo funcionam como regras, mas como
principios, politicas ou outros padrdes quaisquer. (GONCALVES, 2011, p. 250)
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dois pontos da sua teoria que contribuem para a efetivagdo do objetivo inicial da
pesquisa.

Em seu livro “O Império do Direito”, Ronald Dworkin coloca em discussao a
propria questdo do Direito, principalmente os tipos de divergéncias que os juizes
e advogados tém no tomar decisdes em determinada questao juridica, além de
expor a sua tese fundamental de que o raciocinio juridico € uma forma de
exercicio de um tipo de interpretacdo denominada construtiva (DWORKIN,
2014a, p. 11), o que possibilita dizer que o Direito é constituido na medida em
que se alcanga uma melhor justificagado para a sua aplicagédo. Esse fato Dworkin
denomina de “divergéncia teorica do Direito”:

A divergéncia empirica sobre o direito quase nada tem de misteriosa. As
pessoas podem divergir a propdsito de quais palavras estdo nos
cddigos da mesma maneira que divergem sobre quaisquer outras
questdes de fato. Mas a divergéncia tedrica no direito, a divergéncia
quantos aos fundamentos do direito, € mais problematica [...]
Advogados e juizes tém, de fato, divergéncias tedricas. Divergem, por
exemplo, sobre o que o direito realmente é, sobre a questdo da
segregacéao racial ou dos acidentes de trabalho, mesmo quando estéo
de acordo sobre as leis que foram aplicadas, e sobre o que as
autoridades publicas disseram e pensaram no passado. (DWORKIN,
2014a, p. 8).

Ainda quanto a divergéncia interpretativa citada pelo autor, evidencia-se
que o Direito ndo pode ser tratado como um simples dado objetivo existente no
mundo. Dworkin (2014a) explicita que os filésofos tentam explicar essa
divergéncia, entretanto ela n&do corresponde efetivamente a questdo suscitada

pelos operadores do Direito.

Os advogados e juizes apenas fingem, ou que s6 divergem porque o
caso que tém em maos se situa numa zona cinzenta ou periférica das
regras comuns. Em ambos os casos (dizem eles), o melhor a fazer é
ignorar os termos usados pelos juizes e trata-los como se divergissem
quanto a finalidade ou reforma do direito, e ndo quanto ao direito. Ai
esta o arguilhdo: estamos marcados como seu alvo por uma imagem
demasiado tosca do que deve ser a divergéncia. (DWORKIN, 2014a, p.
56).

De plano, Dworkin (2003) evidencia que a intencédo é “Compreender de que
tipo de divergéncia se trata, e entdo, criar e defender uma teoria particular sobre
os fundamentos apropriados do direito”. (DWORKIN, 2003, p. 15). A tentativa de

mudanga tedrica avanga, na medida em que ha divergéncia quanto a hipétese de

que o direito ja esta estabelecido e para a solugdo dos problemas relacionados
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ao direito bastaria analisar cuidadosamente o texto legal ou o histérico da
atividade juridica.

Assim, conforme Pontes (2011, p. 128), a leitura de Dworkin é que a pratica
juridica é uma pratica interpretativa, e o Direito, um conceito interpretativo. E por
ser uma pratica interpretativa, os julgadores divergem justamente em relagdo a
qual concepcéao de interpretacao € mais apropriada para o Direito.

A concluséao, portanto, € de que a verdadeira divergéncia no Direito é de
cunho tedrico'®, e que, para compreender isso, os operadores devem ser
capazes de assumir uma atitude interpretativa — dessa visdo de Dworkin é
possivel situar a sustentabilidade como um conceito interpretativo do Direito, que
é construido em cada comunidade.

Assim, a proposta do autor € possibilitar a interpretagcao construtiva e
coloca-la como um instrumento para estudo do Direito como pratica social. E a
atitude interpretativa, na medida do seu desenvolvimento, que ira alterar a
pratica em si, pois a interpretagao repercute na pratica, alterando a sua forma, e
a nova forma incentiva uma nova interpretacdo, que vai dar continuidade a este
ciclo.

Na obra “A Raposa e o Porco Espinho”, Ronald Dworkin diversas vezes
enfatiza que “o conceito doutrinario de direito s6 pode ser entendido como um
conceito interpretativo” (DWORKIN, 2014b, p. 619). E nesse esforgo
interpretativo, o autor destacara o papel do intérprete em cada caso,
possibilitando encontrar uma solu¢do mais adequada aos casos concretos.
Entretanto, cabe registrar de antemdo, que nem sempre, como evidenciou
Dworkin em seu texto “The Supreme Court Phalanx® (DWORKIN, 2007), a
interpretacao sera correta; por vezes ela pode restar viciada, por questdes
externas a verdadeira interpretacdo da esséncia do texto, como no caso da
analise do citado texto do autor norte-americano, em que se evidencia a

influéncia na tendenciosa interpretacao da lei.

8 Relevante fazer referéncia, para esclarecer, que no “Direito em geral é referido ao valor da
justica, mas também pode sé-lo a eficiéncia ou a deferéncia a convengéo social. E mesmo
que as pessoas concordem que o valor insito ao direito seja, por exemplo, a justica, elas iréo
discordar qual concepgao de justica € a mais, digamos assim, justa”. (PONTES, 2011, p.
127).
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Aqui fica o questionamento proposto por Streck (2012a, p. 323): de que
modo deve o intérprete/juiz proceder a analise do Direito para determinar se um
direito devera ser seguido? Como identificar a situagao juridica enquadravel?

Para Dworkin sempre havera uma interpretacao melhor e mais adequada ao
caso, e que nem sempre sera definitiva, nesse sentido importante o
esclarecimento trazido por Souza Cruz (2003), demonstrando que por meio
dessa modalidade construtiva de interpretacdo Dworkin supera o aguilhdo

semantico pertencente ao positivismo, uma vez que o autor:

Percebe haver elemento de mutagao temporal no conceito interpretativo
do direito, préprio do ciclo paradigmatico. Em outras palavras, a
comunidade juridica ndo possui um conjunto uniforme de compreensdes
sobre as proposigdes juridicas, mas ao contrario, tais compreensdes se
modificam a medida que a sociedade se modifica também. (SOUZA
CRUZ, 2003, p. 30).

Evidencia-se, nesse momento, a construgdo da interpretacdo de acordo

com a melhor resposta esperada pelo intérprete — oportunidade em que Dworkin

(2003) explica seu entendimento no sentido de que:

Sua finalidade é interpretar o ponto essencial e a estrutura da jurisdi¢éao,
nao uma parte ou segao especifica desta ultima. Contudo, apesar de
sua abstracdo, trata-se de interpretacbes construtivas: tentam
apresentar o conjunto da jurisdigdo em sua melhor luz, para alcangar o
equilibrio entre a jurisdicao tal como a encontram e a melhor justificativa
dessa pratica. (DWORKIN, 2003, p. 112).

Nessa linha de entendimento, Dworkin entende, por exemplo, que o juiz, em
uma decisao judicial, age interpretando todos os principios morais e legais de
uma comunidade, trazendo-os para o caso concreto, e, portanto, fazendo uma
interpretacdo construtiva, demandando, além disso, de “uma revisdo dos
principios com vistas a identificar aquele(s) que mais se identifica(m) com os
valores de certa decisdo” (FERRAZ, 2011, p.157).

Streck (2012a) afirma que a interpretagdo jamais ocorrera em abstrato®,

como se a lei fosse um objeto cultural, pois sempre havera um processo de

9 Para ampliar a abordagem, Lenio Streck (2011): “A Constituicdo s6 acontece enquanto
‘concretizacdo’. Isso porque a interpretagcdo do direito € um ato de ‘integragao’, cuja base é o
circulo hermenéutico (o todo deve ser entendido pela parte, e a parte s6 adquire sentido pelo
todo), sendo que o sentido hermeneuticamente adequado se obtém das concretas decisdes
por essa integracdo coerente na pratica juridica, assumindo especial importancia a
autoridade da tradicdo (que ndo aprisiona, mas funciona como condi¢do de possibilidade).
Ndo esquecamos que a constante tarefa do compreender consiste em elaborar projetos
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concrecao, evidenciando que ndo ha textos sem normas, ndo ha normas sem
fato e muito menos havera interpretacdo sem relagéo social. (STRECK, 20123,
p. 240). Nesse sentido, sempre ocorrera a intepretagdo no sentido dado pelo
caso concreto — o0 que é unico.

Guest (2010) explicita, caso a proposta de Dworkin seja adequada, que a
“Natureza da argumentagdo encontra-se na melhor intepretacdo moral das
praticas sociais existentes”. Para efetivar essa melhor interpretacédo, nessa linha
de reciocinio, o juiz (intérprete) da a lei a melhor interpretagédo possivel dentro do
caso concreto, aliando-se a uma analise das decisbes precedentes. O juiz,
portanto, atua como um intérprete, como uma “Peca de filosofia do direito”
(DWORKIN, 2014a, p. 113) quando da aplicagao do direito, e nesse sentido Vidal

manifesta que:

El juez dworkiano se debe situar precisamente en la etapa
posinterpretativa y su tarea consiste em resolver los casos concretos
através de la elaboracion de la mejor teoria que reconstruya todo el
sistema juridico. Es en este sentido en el que puede decirse que
Dworkin adopta una vision holistica o integradora respecto al fenbmeno
juridico. (VIDAL, 1999, p. 44).

Um argumento que confirma a tese de Dworkin quanto a interpretacdo do
Direito, é simplesmente, como o autor afirma, perceber que se é possivel (e por
vezes necessario e fundamental) uma revisdo das decisdées judiciais,
logicamente que se trata de uma revisédo interpretativa, a luz da melhor viséo
constitucional. Logo, a decisao que foi revisada se tornara uma interpretagdo nao
adequada aos padrdes constitucionais desejaveis, sendo substituida pela versao

mais correta aos ditames constitucionais.

corretos, adequados as coisas como bem lembra Gadamer. Aqui ndo ha outra ‘objetividade’
além da elaboracao da opinido prévia a ser confirmada. Faz sentido, assim, afirmar que o
intérprete nao vai diretamente ao ‘texto’, a partir da opinido prévia pronta e instalada nele.
Ao contrario, expressamente, coloca a prova essa opinidao prévia instalada nele a fim de
comprovar sus legitimidade, aquilo que significa, a sua origem e a sua validade. A decisao
(correta) estara adequada na medida em que for respeitada, em maior grau, a autonomia do
direito (que se pressupde produzido democraticamente), evitada a discricionariedade (além
da abolicdo de qualquer atitude arbitraria) e respeitada a coeréncia e integridade do direito,
a partir de uma detalhada fundamentagdo. Argumentos para obtengdo de uma resposta
adequada a Constituicdo (resposta correta) devem ser de principio e ndo de politica. Dito de
outro modo, nao se pode criar um grau zero de sentido a partir de argumento de politica, que
justificariam atitudes/decisées meramente baseadas em estratégias econdmicas, sociais ou
morais”. (STRECK, 2011, p. 587).
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Diante desse contexto, Dworkin apresenta a sua teoria do Direito como
Integridade?®, na qual, como bem registra Francisco José Borges Motta (2009, p.
84), a decisao judicial ndo é simplesmente a resposta do juiz, mas sim a
resposta do Direito hermeneuticamente compreendido. Segundo esta
perspectiva, os juizes devem visualizar o direito como um todo unico, ndo como

uma série de decisdes. Nessa perspectiva, vale registrar que

As decisbes judiciais devem fazer uma leitura moral da Constitui¢cao
orientada pelo principio da integridade, que exige que as decisdes
judiciais pautem-se pela coeréncia, artificio que requer que todos sejam
tratados com igual respeito e consideragdo, sendo por isso mais
adequado para as sociedades contemporidneas marcadas pelo
pluralismo. [...]

Ou seja: a decisdo judicial ndo pode ser uma decisdo isolada; deve ser
uma decisdo que se insere em uma pratica juridica orientada pela
aplicagdo de principios. A leitura moral ndo €& um método de

20 Na elaboragao de sua teoria, Dworkin estabeleceu algumas concepgbes para o conceito de
direito, reunindo em trés grupos: convencionalismo, pragmatismo juridico e direito como
integridade (sua proposta). Como forma de desenvolver a teoria proposta por Ronald
Dworkin, em especial quanto ao item da concepg¢do de direito como integridade, ha que se
ter em mente quais sao as outras duas concepgdes para o conceito de direito que Dworkin
se contrapds, quais sejam: (a) O convencionalismo, conceituado por Dworkin, trata o direito
nao da forma como os juizes pensam ser o direito, mas como o direito realmente é. Para
esta concepcédo a tarefa do magistrado € aplicar o direito, jamais modifica-lo ou adequa-lo a
sua proépria ética ou politica. (DWORKIN, 2014a, p. 141). Seria esta a intepretacéo positivista
do direito. Essa modalidade interpretativa caracteriza-se por ser um processo em que 0O
direito é constituido por convengdes sociais, as quais jamais devem ser desrespeitadas, e
em ndo havendo convengdes, o julgador decide arbitrariamente — inclusive se utilizando de
padrbes extra-juridicos para se fazer um novo direito. Nos casos futuros, a convengao do
precedente transformara esse novo direito em direito antigo, afirma Dworkin (2014, p. 145),
demonstrando a mecéanica de funcionamento do operador do direito vinculado a concepgéao
convencionalista. A critica de Dworkin ao convencionalismo é no sentido de que este
fracassa como interpretacdo da pratica juridica, em fungdo de seu aspecto negativo, o qual
estabelece que um direito s6 pode ser decorrente das decisbes anteriores caso esteja
expresso nelas, ou se puder ser visto por técnicas convencionais de interpretacdo. Assim, os
juizes aos buscarem fontes em decisdes anteriores ou em fontes convencionais de direito,
perdem o interesse pela legislagdo e pela inovagdo. Os julgadores preferem, nessa
modalidade interpretativa, explicitar que ndo existe direito a possibilidade de inovar um
direito. (b) Quanto ao pragmatismo, cuja caracteristica € a definicdo do direito a partir da
atividade realizada pelos juizes, tendo como os precedentes e a legislagdo as uUnicas fontes
de informacéo juridica, Dworkin faz as suas ressalvas. Um juiz pragmatico, portanto, seria
aquele que constréi o direito, tentando atender as necessidades sociais. Assim, o
pragmatismo é entendido como uma teoria definida pela atividade efetuada pelos juizes, na
qual eles constroem o direito. O juiz deve encontrar a justificativa necessaria a coergcao sem
estar preso a convengdes ou precedentes, e assim “Tornara o futuro da comunidade mais
promissor, liberado da m&o morta do passado”. (DWORKIN, 2014a, p. 18). Para o Dworkin, o
pragmatismo ignora a relevancia dos precedentes e é nesse ponto a grande divergéncia do
autor quanto a concepcgdo pragmatica do direito. O direito € algo complexo, e nesse aspecto,
tanto o convencionalismo quanto o pragmatismo s&o insuficientes em razdo de néo
ofertarem uma adequada justificacdo para o exercicio da jurisdicao. Conforme o autor, a
atividade juridica deve ser coerente, sempre guiada pelos principios da equidade, justiga,
legalidade e integridade. Ja a diferenga entre o convencionalismo e a integridade,
identificada por Dworkin, reside no fato de que a primeira nega a coeréncia de principios
como fonte de direito, porquanto a visdo do direito como integridade aceita.
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intepretacao livre; ao contrario do que propunha o positivismo, em casos
dificeis a leitura moral esta vinculada a praticas juridicas e politicas,
pela histéria institucional, pelos precedentes em que o principio em
questdo se fundamenta e de acordo com a ideia de direito como
integridade, pois o juiz ndo esta livre para impor suas convicgoes
morais; deve observar a moralidade politica da comunidade.
(GONGALVES, 2011, p. 259).

O Direito como Integridade, para Dworkin (2014), torna-se um ideal politico
a partir do momento que se necessita que o Estado atue em consonancia com
um conjunto unico e coerente de principios, mesmo quando os cidadaos estejam
divididos quanto a natureza dos principios de justica aplicados ao caso.
(DWORKIN, 2014a, p. 195). Lenio Streck (2012a, p. 273), caracterizando a
integridade do direito, afirma que essa possibilidade coloca o intérprete ndo em
frente do objeto, como se este estivesse a disposi¢ao daquele; mas sim fazendo
parte da interpretagdo e do objeto. Assim, somente com a participagdo do
intérprete na pratica social € que sera possivel a compreensao das alteracdes de
sentido e a verificagao de falsos juizos. Gongalves (2011, p. 260) destaca que “a
integridade desafia os juizes a fazerem uma leitura moral dos principios de forma
coerente”.
Para Moll, a visdo do direito como integridade proposta por Dworkin adquire
aspectos como um valor em si, eis que:
Pues bien, implica personificar la comunidad, observarla como una
suerte de agente moral unitario con derechos y obligaciones que son
coherentemente mantenidas a través del tempo (aun cuando hayan sido
promulgadas, respaldadas o ejecutadas por diversos 6rganos y sujetos
fisicos de la comunidad y em diferentes lapsos temporales). Asi, la
integridad em la actuacion de ese agente moral es un valor tan
importante como el que deriva de la integridad en la actuacién de

cualquier persona individual. Este es um punto de importancia
transcendental em su esquema. (MOLL, 2015, p.125).

A partir do momento que se reconhece, como ja visto, a Constituicdo como
o apice normativo e interpretativo do Direito, com o apoio da teoria da
integridade de Ronald Dworkin, deve se considerar o texto constitucional, nao
como uma norma de padrao intocavel ou de dificil aplicacdo, mas sim como uma
norma vinculativa e que deve ser aplicada nos mais variados casos, refletindo
sempre o0s principios e as definicbes que a comunidade definiu, sendo
equivocada qualquer interpretacdo (ou pratica juridica) que a conteste, como
bem registra Streck (2012a), a Constituicdo é uma pré-compreensao de qualquer
intérprete que se propde a resolver as questdes do Direito. Streck (2012a)
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evidencia ainda mais a importancia dos principios diante do ordenamento e a da

atuagao do intérprete:

Os principios funcionardo como wuma blindagem contra as
arbitrariedades apontando o modus operativo que deve ser seguido pelo
intérprete, buscando, assim, a coeréncia e a integridade do direito. [...]
havera coeréncia se os mesmos principios forem aplicados nas
decisdes o forem para casos idénticos; mas, mais do que isto, estara
assegurada a integridade do direito a partir da forga normativa da
Constituicdo. (STRECK, 2012a, p. 272).

Oliveira (2008, p. 22) afirma que a integridade do Direito se vincula a
compreensdo de uma comunidade de principios, que n&o se restringe as
decisbes passadas, tampouco as “diretrizes politicas a serem legitimadas”.

Conforme Habermas:

Dworkin exige a constru¢do de uma teoria do direito, ndo de uma teoria
da justica. A tarefa ndo consiste na construgao filoséfica de uma ordem
social fundada em principios de justica, mas na procura de principios e
determinagdes de objetivos validos, a partir dos quais seja possivel
justificar uma ordem juridica concreta em seus elementos essenciais, de
tal modo que nela se encaixem todas as decisdes tomadas em casos
singulares, como se fossem componentes coerentes. (HABERMAS,
2003, p. 263).

Assim, “o direito € um conceito interpretativo voltado para o passado e para
o futuro” (GONCALVES, 2011, p. 260). Carvalho, afirmando a importancia da

ideia de integridade, explicita que esta é:

Um conceito que fornece um instrumental tedérico indispensavel para
uma analise critica da pratica judicial brasileira. De um lado, exige uma
coeréncia de principio na atuagao dos tribunais, sustentando que os
juizes devem interpretar o direito de modo consistente com as
concepgodes politicas e principios morais que foram utilizados em casos
anteriores. E devem fazer isso ndo pelo simples respeito a tradigdo ou
as convengbdes do passado, mas sim por uma questdo de justica,
expressa no principio moral que o demanda ao Estado tratar os
cidaddaos com igual consideracdo e respeito. De outro lado, a
integridade deixa claro quais s&do os limites da articulagéo entre direito e
moral ao sustentar que, além do ideal de justica, uma decis&o juridica
deve se ater também a uma interpretacdo coerente dos principios de
equidade e devido processo. (CARVALHO, 2007, p. 66).

A ideia de integridade pretende nortear as praticas juridico-politicas da
sociedade tanto no ambito do Poder Legislativo como do Poder Judiciario, eis

que:
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A integridade torna-se um ideal politico quando exigimos 0 mesmo do
Estado ou da comunidade considerados como agentes morais, quando
insistimos em que o Estado aja segundo um conjunto Unico e coerente
de principios mesmo quando seus cidadaos estdo divididos quanto a
natureza exata dos principios de justica. (DWORKIN, 2003, p. 202).

Continua Dworkin:

Temos dois principios de integridade politica: um principio legislativo,
que pede aos legisladores que tentem tornar o conjunto de leis
moralmente coerente, e um principio jurisdicional que demanda que a
lei, tanto quanto possivel, seja vista como coerente nesse sentido.
(DWORKIN, 2003, P. 213).

A integridade, portanto, se apresenta de forma duplice, sendo possivel que
o principio da integridade na legislagcdo seja coerente com as criagbes
legislativas e os principios e que o principio da integridade, no julgamento,
determine que os julgadores observem o Direito de acordo com 0os mesmos

principios pensados quando da elaboragao legislativa. Forma-se a comunidade

de principios, a qual Guest esclarece:

A comunidade propriamente dita € aquela em que a associagao fraternal
fornece a justificagdo para a obrigagao politica, enfatiza a preocupagao
pelo bem-estar e equidade. Dworkin chama tal comunidade de
‘comunidade de principios’ [...] a comunidade de principios, diz ele, faz
a responsabilidade de cidadania especial porque cada cidadao deve
respeitar os principios de imparcialidade e justica que estdo inseridos
nos acordos politicos de uma comunidade em particular. A comunidade
de principios, portanto, fornece a melhor defesa da legitimidade, bem
como a defesa de nossa propria cultura politica. (GUEST, 2010, p. 70).

A integridade legislativa pressupbe que o Poder Legislativo seja
efetivamente uma arena de grandes debates, nos quais 0s principios que regem
a comunidade serdo debatidos e verificados, e nesse sentido Pérez (2003, p.
354) evidencia que os legisladores devem construir e fundamentar a criagao
normativa, sempre tendo como referéncia um conjunto coerente de principios
que estdo na base da cultura e do ordenamento juridico vigente.

Ja na concepgao de integridade judicial, esta deve compreender a
possibilidade de o juiz diante de um caso concreto desempenhar a fungdo do
denominado “juiz Hércules”, o magistrado ideal que deve explicitar a melhor
resposta hermenéutica ao caso. Habermas (2003, p. 265), quanto ao “juiz
Hércules”, esclarece que Dworkin reconcilia a histéria com a justica com essa

teoria, fazendo com que “As decisdes racionalmente reconstruidas do passado



57

com a pretensao a aceitabilidade racional do presente”. Nesse raciocinio, Pedron

corrobora que:

Nao pode o magistrado romper com o passado, porque a escolha entre
os varios sentidos que o texto legal apresenta ndo pode ser remetida a
intencado de ninguém in concreto, mas sim deve ser feita a luz de uma
teoria politica e com base no melhor principio ou politica que possa
justificar tal pratica. (PEDRON, 2005, p. 74).

Nessa comunidade de principios, ha, portanto, um sentimento coletivo de
responsabilidade e comprometimento. Os cidaddos véem as responsabilidades
da comunidade na forma de responsabilidades pessoais e isso s6 ocorre quando
uma sociedade politica aceita a integridade como virtude politica. (DWORKIN,
2014, p. 228). Assim, uma comunidade regida por principios de integridade,
evidencia a perspectiva de que o Direito sera determinado, alterado e
interpretado de uma forma global, fundado em principios. Nessa perspectiva
interpretativa das praticas juridicas, por meio da utilizacdo da ideia da
integridade, se oferece uma melhor interpretagdo do que as concepgdes
convencionais e pragmaticas desenvolvidas pelo autor.

Streck (2012a, p. 324) assinala que a aplicagao dos conceitos de coeréncia
e integridade do Direito, deve, necessariamente, levar em conta o modo pelo
qual o tribunal vem decidindo determinados assuntos. A coeréncia, nesse
aspecto, assegura a isonomia de tratamento que os diversos casos deverédo ter
por parte dos julgadores. Ja o conceito de integridade significa uma tentativa de
afastar as arbitrariedades e os julgamentos discricionarios.

Aqui, relevante o entendimento exposto por Hommerding e Souza Lira,
guando identifica a agc&do do juiz em face da proposta de interpretagcdo do direito
com integridade de Ronald Dworkin:

O juiz, agiria como uma espécie de “legislador” para o caso concreto.
Ora, como se deveria saber, o0 juiz ndo deve e nao por usurpar a fungéo
do legislador. A solugéo para inexisténcia de lei para o caso concreto
esta, conforme Dworkin, na utilizagdo de conjunto de principios para a
melhor interpretagdo da estrutura politica e da doutrina juridica da
comunidade. Nesse tocante, a pratica do juiz estad alicercada em
argumentos de principios, enquanto o labor do legislador é alumiado por
argumentos de politica. Dworkin sustenta que “el positivismo no
consegue ver que el Derecho no es tan solamente un sistema de
reglas,” Pois bem, parece claro que o Direito nao significa tdo-somente
um conjunto de uma teoria da legislacdo para orientar o processo de

produgao das leis. Essa teoria, porém, tem de cuidar dos principios,
como procura fazer a Teoria de Dworkin. Até porque o0s principios
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devem iluminar a feitura da lei. A lei ndo é sendo o resultado de um
momento histérico recortado na forma de comando para os atores da
vida em sociedade. Nao levar em consideragdo os principios por
ocasido da produgdo da norma implica dupla dificuldade: maior
discricionariedade do legislado e, por consequéncia, possibilidade de
maior dificuldade para o juiz aplicar o direito, sem falar na maior
possibilidade de se ampliar ainda mais a discricionariedade judicial.
Aqui ha de se registrar que a integridade se presta para uma melhor
interpretagdo construtiva das distintas praticas legais, sobretudo em
relacado as decisbes que envolvem os casos dificeis. A integridade, por
meio da coeréncia, permite ao legislador produzir uma legislagdo que se
harmonize com o sistema juridico e com a histéria institucional da
comunidade juridica, evitando, assim, afronta aos distintos niveis de
racionalidade da legislacdo. A coeréncia possui a fungdo de garantir
segurancga e de previsibilidade, além de assegurar que tanto o legislador
quanto o julgador apresentem a melhor deciséao possivel, coerente com
a histéria moral e comunitaria. Nesse sentido, o Direito como
Integridade mostra-se como uma alternativa ao convencionalismo — que
rechaga a coeréncia de principio como fonte do Direito — e ao
pragmatismo na producdo/intepretagdo/aplicagdo da norma juridica.
(HOMMERDING; SOUZA LIRA, 2013, p.7).

Essa pratica, em sintese, tem a intencdo de afirmar a necessidade do
Direito assumir que as afirmagdes juridicas sdo proposi¢cdes interpretativas,
dentro de um processo de desenvolvimento politico. O Direito visto como
integridade faz com que o juiz, tratando-se conforme dito de uma concepcgéao
interpretativa do Direito?', identifique direitos e deveres tendo por base o
pressuposto que foram elaboradas pela comunidade personificada, trabalhando
o Direito como um produto de uma interpretagédo abrangente e como causa do
Direito. (DWORKIN, 2002, p. 272).

Adalberto Narciso Hommerding (2012, p. 281) ainda registra que:

La teoria del Derecho como integridad constituye una propuesta
para reconstruir el puente entre teoria del Derecho y ciencia de la
legislacion. La tarea de la teoria del Derecho es construir condiciones
deposibilidad para describir el Derecho y ofrecer soluciones a los
problemasque le son planteados. De ahi que una buena teoria del
Derecho debe poseer un aspecto justificador de las decisiones en el
ambito judicial, lo que implicacambiar el punto de vista por el cual se
mira a los cientificos y fildsofos del Derecho y de la politica que ahora
pasan a ser los “constructores desoluciones”. Ello implica no escindir
la teoria o ciencia de la legislacion dela teoria del Derecho, haciendo

21 Relevante a ligdo trazida por Ronald Dworkin em seu ensaio “The Supreme Court Phalanx’,
publicado em 2007 (DWORKIN, 2007), no qual o autor elabora uma criteriosa descricao de
um julgamento em que os julgadores se uniram para formar (o que o autor denomina de)
“falange direitista”. Em razao do referido artigo, importante registrar que toda a construgéo da
teoria do direito como integridade necessita ser verificada pelo julgador, sempre analisando
sob o viés da moral da comunidade, evitando-se, um manejo dos principios, favorecendo
decisbes tendenciosas (que levem como fator decisério a importdncia econbémica dos
autores, por exemplo). Essa atuacao dos julgadores fere e arruina o direito como integridade,
eis que a decisdo nao apresenta vinculo efetivamente consolidado com os principios morais
construidos pela comunidade.
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ver queel legislador, como constructor de larealidad legislada, debe
guiarse por el Derecho como integridad, elaborandola mejor ley posible.
La integridad es una virtud politica que presupone unaorganizacion
coherente de principios y una vision de comunidad comopersona moral.
Es la llave para la mejor interpretaciéon constructiva de laspracticas
legales vy, por ello, exige un compromiso de los jueces y de
loslegisladores. Al lado de la coherencia, justicia y debido proceso
legal, laintegridad participa de la construccion y desarrollo de
una sociedaddemocratica bien disefiada. (HOMMERDING, 2012, p.
281).

Streck (2012a, p. 335) lembra que o juiz, ao buscar uma solugdo ao caso
concreto, a partir de uma conduta interpretativa, devera optar pela interpretacao
que melhor reflita a estrutura das instituicbes e decisbes da comunidade, do
ponto de vista da moral politica. Assim, a “Reconstrucdo principiolégica do direito
€ 0 que torna possivel a existéncia de respostas corretas/adequadas” (MOTTA,
2012, p. 92) sendo que a melhor resposta ao caso, pode ser considerada como
aquela que atende o Direito vigente e que, ao mesmo tempo, representa o
historico de julgamento dos tribunais. E nas palavras de Borges, a integridade
assume

Um conceito que fornece um instrumental tedérico indispensavel para
uma analise critica da pratica judicial brasileira. De um lado, exige uma
coeréncia de principio na atuagcao dos tribunais, sustentando que os
juizes devem interpretar o direito de modo consistente com as
concepgodes politicas e principios morais que foram utilizados em casos
anteriores. E devem fazer isso ndo pelo simples respeito a tradigdo ou
as convengdes do passado, mas, sim, uma questdo de justica, expressa
no principio moral que demanda ao Estado tratar os cidaddos com igual
consideracao e respeito. De outro lado, a integridade deixa claro quais
sao os limites da articulagdo entre direito e moral ao sustentar que,
além do ideal de justigca, uma decisdo juridica deve se ater também a
uma interpretacdo coerente dos principios de equidade e devido
processo. E esse o freio que a integridade inclusiva imp&e a justica. A
esta, a integridade pura reserva um papel especial, ao convidar os
intérpretes a pensar o direito sem as amarras institucionais, buscando o

constante aperfeicoamento e reformulagdo da pratica juridica.
(BORGES, 2007, p. 66).

Streck (2012a, p. 189) ainda explicita que a era dos principios ndo é — de
modo algum — um “Plus axiolégico-interpretativo que veio para transformar o juiz
(ou qualquer intérprete) em superjuiz que vai descobrir os ‘valores ocultos’ no
texto, agora ‘auxiliado/liberado’ pelos principios”.

Muito pelo contrario, os principios s&o ferramentas que vinculam as
decisbes, fazendo com que se busque um ambiente comum para os mais
variados casos. Streck (2012a, p. 232) ainda esclarece que o julgador devera

buscar a interpretacdo que melhor traduza a vontade da comunidade expressa
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por seus principios e que melhor represente o Direito historico e vigente — sendo
o resultado dessa reflexdo a melhor resposta (ou a resposta correta??, conforme
leciona Dworkin) para a solugédo do caso concreto.

Mas, como refere o autor, partilhar esta pratica nédo significa que nao
ocorram divergéncias quanto a sua aplicagdo e entdo surge a importancia de
construir uma concepcao de sustentabilidade capaz de trabalhar com estas

divergéncias interpretativas. No entendimento de Dworkin (2010):

O conceito doutrinario de direito funciona como um conceito
interpretativo, pelo menos em comunidades politicas complexas.
Compartilhamos esse conceito como atores em praticas politicas
complexas que exigem que interpretemos essas praticas a fim de
decidir sobre a melhor maneira de dar-lhes continuidade, e utilizamos o
conceito doutrinario de direito para apresentar nossas conclusdes. Para
elaborar o conceito atribuimos valor e propdsito a pratica e formulamos
concepgbes sobre as condigcbes de veracidade das afirmacdes
particulares que as pessoas fazem no contexto da pratica, a luz dos
propdsitos e valores que especificamos. (DWORKIN, 2010, p. 19).

Importante ainda o registro de Streck quando caracteriza a importancia da

integridade do Direito formulada por Dworkin, sendo que por meio desta

Se torna possivel distinguir boas e mas decisdes e que, quaisquer que
sejam seus pontos de vista sobre a justica e a equidade, os juizes
devem aceitar uma restricdo independente e superior, que decorre da
integridade, nas decisbes que tomam. Importa acrescentar que Dworkin,
ao combinar principios juridicos com objetivos politicos, coloca a
disposicao dos juristas/intérpretes um manancial de possibilidades para
a construgao/elaboragao de respostas coerentes com o direito positivo —
0 que confere uma blindagem contra discricionariedades. [...] O direito
como integridade é tanto o produto de interpretagcdo abrangente da
pratica juridica quanto sua fonte de inspiragdo (STRECK, 2012a, p.
306).

Com efeito, Vidal (1999, p. 414) explicita que para Dworkin o Direito é uma
pratica social, que € composta tanto pelas regras como por uma série de valores

que as regras pretendem desenvolver, assim a sustentabilidade pode ser

22 Aqui importante registrar o ensinamento de Nicole P. S. Mader Gongalves, na linha de que “E
fundamental compreender que a defesa da resposta correta nao é a defesa da existéncia de
uma resposta objetiva. Dworkin reconhece a complexidade do direito e as contradigbes que
podem surgir a partir de diferentes pontos de vista aceitaveis e coerentes da pratica juridica.
Por isso, ndo acredita que exista uma resposta correta que o juiz ira buscar no sistema
juridico e nas praticas juridicas da comunidade. Para Dworkin, existe uma resposta correta
do ponto de vista do intérprete do direito [...] assim, quando as partes pleiteiam seus direitos
e quando o juiz profere uma sentencga, eles tém convicgcdo de que aquela intepretagdo dada
para o sistema juridico que reconhece o direito que pleiteiam ou que aplicam é fruto da
melhor interpretagdo das praticas juridicas. (GONCALVES, 2011, p. 266).
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integrante do mundo do Direito, eis que ela atua como uma meta interpretativa

da qual as regras devem ser interpretadas — constituindo um verdadeiro conceito

interpretativo do ordenamento.

E como conceito interpretativo, Ronald Dworkin trata o direito “como uma

parte da moral politica” (2014b, p. 620), eis que:

O direito pertence a uma comunidade particular. A moral, ndo: consiste
ela num conjunto de padrées ou normas que se impdem
imperativamente a todos. O direito, pelo menos em sua maior parte, é
feito pelos seres humanos por meio de diversos tipos de decisdes e
praticas contingentes. (DWORKIN, 2014b, p. 612).

E a importancia de perceber essa diferenciacao entre moral, moral politica

e direito é evidenciada pelo autor norte-americano no instante em que ele afirma

que

As comunidades politicas s&o apenas agregacdes de individuos, mas
alguns desses individuos tem papeis e poderes especiais que lhes
permitem agir sozinhos ou em conjunto, em nome da comunidade como
um todo. Assim, devemos reconhecer um outro departamento de valor:
o da moral politica. A ética estuda como as pessoas devem administrar
sua responsabilidade de viver bem, e a mora pessoal, o que cada qual,
como individuo, deve aos outros individuos. A moral politica, por sua
vez, estuda o que todos nds, juntos, devemos uns aos outros enquanto
individuos quando agimos em nome da pessoa coletiva artificial
(DWORKIN, 2014b, p. 500).

Ainda, para Dworkin, cabe salientar que o direito se localiza entre duas

classes de direitos e deveres politicos:

Os direitos legislativos s&o aqueles que garantem que o poder
legiferante da comunidade seja exercido de certa maneira: para criar e
administrar um sistema de educacao publica, por exemplo, e ndo para
censurar a expressao politica. Os direitos juridicos sao aqueles que
podem ser exigidos por seus titulares, sem nenhuma intervengéo
legislativa, em institui¢cdes judiciais que comandam o poder executivo de
policia. [...] os direitos legislativos tem de esperar até que chegue a sua
vez: numa democracia, sao as vicissitudes da politica que véao
determinar quais direitos legislativos vao vigorar e quando vao vigorar.
Os direitos juridicos estdo sujeitos a vicissitures de um tipo diferente,
mas em principio garantem aos membros individuais da comunidade o
direito de obter aquilo que exigem por meio de processos aos quais tém
acesso direto. Os direitos legislativos quando reconhecidos, né&o
vigoram imediatamente; os direitos juridicos, uma vez reconhecidos, sdo
imediatamente exigiveis e podem ser impostos por instituicdes judiciais,
nao legislativas. [...] os direitos juridicos sao direitos politicos:
constituem, porém, um ramo especial destes, porque sdo exigiveis e
imponiveis por meio de instituicées judiciais e coercitivas, sem que seja
necessaria nenhuma atividade legislativa ulterior. (DWORKIN, 2014b, p.
621-623).
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Segundo Macedo Junior (2013), uma concepg¢do adequada do conceito
interpretativo do Direito deve exatamente ser capaz de autocompreender-se
como interpretativo, bem como que ha um propdsito como elemento distintivo.
(MACEDO JUNIOR, 2013, p. 261). Portanto, existe uma dimens&o de moralidade
substantiva capaz de orientar as decisdes juridicas e que deve ser buscada nos
chamados conceitos aspiracionais do Direito. Refletindo sobre esses conceitos,
€ possivel determinar, por exemplo, quais principios fornecem a melhor
concepcao de Direito, isto é, justificam um conceito, capaz de inseri-lo na rede
de indicagbes e virtudes institucionalizadas de uma vida boa. (MACEDO
JUNIOR, 2013, p. 261-262). Nesse sentido Gongalves elucida:

O direito € um conceito interpretativo. Isto é, a construgcdo das decisdes
legislativas e judiciais € um exercicio de interpretagao (construgao) que
estabelece uma conexao entre o direito, a moral e a politica. No caso
das decisdes judiciais, os juizes ndo encontram o direito dado pelo texto
legal; devem decidir com argumentos de principio que reconhegam os
direitos preexistentes das partes inscritos no texto da lei, nos

precedentes, nos costumes, nas praticas juridicas e na moralidade
politica da comunidade. (GONCALVES, 2011, p. 258).

Por meio do exemplo proposto por Dworkin em “O romance em cadeia”, é
que se estabelece seu pensamento acerca da possibilidade da interpretacao
construtiva?®, fundamentado na questdo da integridade do Direito. Oliveira
(2008), ao estudar o exemplo proposto por Dworkin do romance em cadeia,

23 Pontes (2011, p. 122-123) bem salienta a proposta de Ronald Dworkin para a criagdo de
uma teoria geral da intepretacéao, eis que nas palavras de Dworkin, “Se uma comunidade faz
uso dos conceitos interpretativos, o proprio conceito de interpretacdo sera um deles: uma
teoria da interpretagdo é uma interpretagdo da pratica dominante de usar conceitos
interpretativos (desse modo, qualquer relato apropriado da interpretacdo deve ser verdadeiro
para consigo mesmo)”. Ainda André Luiz Marcondes Pontes (2011) sinteticamente, ao
abordar as trés modalidades de interpretagao classificadas por Ronald Dworkin (quais
sejam: interpretagdo intencional, interpretagdo cientifica e interpretacdo artistica) explicita
que “Dworkin concentra-se na distingdo entre a interpretagdo intencional e criativa. Como
dito, o objetivo da intepretagcdo intencional é detectar um estado mental consciente”. Ela
“Atribui significados a partir dos supostos motivos, intengbes e preocupagdes do orador, e
apresente suas conclusdes como afirmagdes sobre a intengdo deste ao dizer o que disse.
Na interpretagdo criativa ocorre algo diverso. O exemplo mais marcante deste é a
interpretacao artistica, na medida em que os criticos de arte interpretam as obras com o
objetivo de detectar o propdsito delas, isto €, como elas realizam um valor estético, algo que
nao pode ser identificado com a simples imagem do entdo mental consciente, marcante da
interpretacao intencional. O ponto na interpretagao artistica € que ela se preocupa com o
sentido das obras, e ndo com a sua causa. Ha um sentido em que a intepretagao artistica
pode ser assemelhada a interpretacdo conversacional. E como se as obras de arte falassem
pelo seu criador. Ainda assim, a ideia de reconstruir uma intengdo como um ato mental
consciente dificiimente pode se ajustar bem a intepretagdo de um objeto dotado de um
sentido artistico. Talvez a imagem da interpretacdo como intengdo nao seja apropriada
sequer para explicar a interpretagcdo conversacional, pois mesmo nesses casos, 0 ouvinte
utiliza de alguns expedientes, como o principio da caridade”.
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afirma que este “llustra exatamente todo um processo de aprendizado social
subjacente ao Direito compreendido como uma pratica social interpretativa e
argumentativa” e que se constitui em “Um processo capaz de corrigir a si mesmo
e que se da ao longo de uma histéria institucional, reconstruida de forma
reflexiva a luz dos principios juridicos”. (OLIVEIRA, 2008, p. 21). Com efeito,
Dworkin explicita que,

Ao decidir um novo caso o juiz deve considerar-se parceiro de um
complexo empreendimento em cadeia, do qual inUmeras decisdes,
estruturas e praticas sao a histéria; é seu trabalho continuar essa
histéria no futuro por meio do que ele faz agora. Ele deve interpretar o
que aconteceu antes porque tem a responsabilidade de levar adiante a
incumbéncia que tem em méos e ndo partir em alguma nova diregao.
Portanto, deve determinar, segundo seu préprio julgamento, o motivo
das decisdes anteriores, qual realmente é, tomando como um todo, o
propdsito ou o tema da pratica até entdo. (DWORKIN, 2000, p. 238).

Dworkin imagina, como visto, a possibilidade de varias maos escreverem
um mesmo texto — no exemplo, um romance — constituindo uma “cadeia de
escritores”, na qual cada um ao receber o capitulo anterior, para a elaboracédo do
seu capitulo, devera considerar todo o enredo e as circunstancias até o momento
obtidas e, apos, partir para o desafio de continuar a histéria sem perder o foco
principal ou desvirtuar o caminho.?*

O autor, como visto, compara a interpretacdo do Direito por parte do
julgador a uma interpretagao literaria ou artistica, entretanto a diferencia em

razao da finalidade, pois

O direito, ao contrario da literatura, ndo € um empreendimento artistico.
O direito € um empreendimento politico, cuja finalidade geral, se é que
tem alguma, é coordenar o esforgo social e individual, ou resolver
disputas sociais e individuais, ou assegurar a justica entre os cidadaos
e entre eles e seu governo, ou alguma combinagao dessas alternativas.
[...] Assim, uma interpretacdo de qualquer ramo do direito, como o dos
acidentes, deve demonstrar seu valor, em termos politicos,
demonstrando o melhor principio ou politica a que serve. (DWORKIN,
2000, p. 239).

24 Pontes (2011, p. 129-130) ao comentar sobre a proposta de Dworkin quanto ao romance em
cadeia, explicita, e ha que se registrar a concordancia, no sentido de que “Ao escrever a
continuacdo da histéria, ele (o autor) estd vinculado, por exemplo, aos tragos de
personalidade dos personagens que o primeiro escritor criou. Mas a continuidade da historia
nao é limitada apenas por aquilo que o primeiro escritor escreveu concretamente sobre seus
personagens. Ha uma limitagdo de segunda ordem, derivada do sentido geral da obra. Por
exemplo, se os dois escritores estdo em uma empreitada de escrever um romance policial, o
segundo capitulo da obra sera ruim se a continuidade for com base em uma comédia”.
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Ha que se atentar ao fato de n&o correr o risco de o julgador ficar restrito a
julgar olhando tdo somente para o passado. Assim, com o intuito de evitar o
risco, Dworkin esclarece dois pontos importantes no processo interpretativo por
parte do julgador que sdo a adequacéo e a justificagao.

A adequacao é colocada no sentido de que qualquer teoria interpretativa
deve considerar as decisdes anteriores. Didaticamente é o exemplo de uma
construgdo, a qual devera sempre ser acrescida de mais um tijolo para se
construir a casa, observando-se a construcdo como um todo, o que ja foi

edificado e o que sera construido. Com efeito, Dworkin explica:

[...] o sendo de qualquer juiz acerca da finalidade ou fung¢do do Direito,
do qual dependera cada aspecto de sua abordagem da interpretacao,
incluird ou implicara alguma acepcédo da integridade e coeréncia do
direito como instituicdo, e essa concepgao ira tutelar e limitar a teoria
operacional de ajusta — isto &, suas convic¢gbes sobre que medida uma
interpretagao deve ajustar-se ao Direito anterior, sobre qual delas e de
que maneira. (DWORKIN, 2000, p. 18).

O outro ponto relevante é a justificagao, que seria a possibilidade de se ter
a melhor justificativa perante o contexto da integridade. Nesse sentido, é
importante a verificagcdo de que a proposigao juridica € adequadamente fundada
e se oferece a melhor justificativa, perante as proposi¢des juridicas ja
consolidadas. (DWORKIN, 2000, p. 213)

Essa escolha, que sera analisada sob o viés tanto da adequacgao quanto da
justificagcdo, pressupde uma interpretacdo aceitavel perante a moral politica. E
aqui, a moral ocupa um importante espaco de influéncia nas decisdes. Habermas
(2003) explicita que a ideia de moral proposta por Dworkin é coincidente com o
principio Kantiano do Direito, e com o principio de Justica de Rawls.

Nesse aspecto, destaca Dworkin (2014b, p. 193) que o argumento
interpretativo & multidimensional. E relevante destacar que este carater
multidimensional traduz a existéncia de uma relacao de mutua sustentacao entre
os diversos principios, uma relacao de construgdo de virtudes em rede e nao de
forma hierarquizada. Concorda-se com Dworkin (2014), portanto, quando

menciona o seguinte:

Ou seja, a interpretagdo une os valores. Somos moralmente
responsaveis, se as nossas varias interpretacdes concretas constituirem
uma integridade geral, de modo a que cada um suporte a outra numa
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rede de valores que é autenticamente por nés abragada. (DWORKIN,
2014b, p. 109).

Na visdo do Direito como Integridade, “Uma determinada proposi¢gao
juridica € verdadeira quando ela corresponde a melhor interpretagdo construtiva
da pratica juridica, tendo em vista as exigéncias de justica, equidade, devido
processo adjetivo e, principalmente, de integridade”. (PONTES, 2011, p. 146).
Assim, a comunidade nao aplica direitos diferentes, a comunidade interpreta o
Direito como integridade, eis que o julgador se coloca como um elo entre o
presente e os entendimentos passados, tendo como premissa na identificacao
dos direitos e deveres que compdem, parte do pressuposto de que sao todos
originados de um unico autor, no caso, a comunidade personificada.

A efetivagdo da ideia da integridade politica, por intermédio de uma
moralidade politica, personifica a comunidade como um grande agente moral,
pressupondo, portanto, que a comunidade pode estabelecer principios proprios,
diferentes daqueles que seus dirigentes adotam, ou quanto individuos adotariam.
(DWORKIN, 2003, p. 203).

Dworkin atribui como efeito pratico da integridade no Direito a possibilidade
de esta contribuir para a eficiéncia do Direito, baseado no fato de que quando as
pessoas sao governadas por principios, ndao ha tanta necessidade de existirem
regras explicitas, sendo que o Direito pode moldar-se na medida em que se
entenda exigirem as novas circunstancias. (DWORKIN, 2003, p. 229). Streck
(2012a) faz interessante abordagem ao concordar com a proposta de Ronald
Dworkin quanto a importancia da integridade — e da elevada importancia dos

principios — no seguinte sentido:

Os principios, portanto, representam a tentativa de resgate de um
mundo pratico abandonado pelo positivismo. As regras, por outro lado,
representam uma técnica para a concretizagdo desses valores, ou seja,
meios (condutas) para garantir um estado de coisas desejado. E por
isso, portanto, que a compreensdo da regra exige esse ‘principio
instituidor’, sob pena de uma interpretagao ‘alienada’.

[...]

Em outras palavras, a percepgido do principio faz com que este seja o
elemento que termina se desvelando, ocultando-se ao mesmo tempo na
regra. Isto é, ele (sempre) esta na regra. O principio &€ elemento
instituidor, o elemento que existencializa a regra que ele instituiu. Sé
que esta encoberto. Insistindo: hermeneuticamente, pela
impossibilidade de cindir a interpretagdo e aplicagdo para que se
compreenda, torna-se impossivel ‘isolar’ a regra do principio, isto é, é
impossivel interpretar uma regra sem levar em conta o seu principio
instituidor (isto ndo ¢€é criagdo da hermenéutica; os principios
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constitucionais s&o o cerne do constitucionalismo contemporaneo). A
regra ndo estd despojada do principio. Ela encobre o principio pela
propositura de uma explicagdo dedutiva. Esse encobrimento ocorre em
dois niveis: em um nivel se da pela explicagdo causal; noutro, pela ma
compreenséao de principio, isto €, compreende-se mal o principio porque
se acredita que o principio também se da pela relagdo explicativa,
quando ali ja se deu, pela pré-compreensdo, 0 processo compreensivo.
(STRECK, 2012a, p. 256-258).

Dessa forma, os principios ndo nascem apenas em juizos legislativos ou
judiciais, mas sao frutos da moralidade construida ao longo das tradigbes por
uma comunidade de principios vinculada por lagos de fraternidade.
(GONCALVES, 2011, p. 251-252). Ronald Dworkin em “A Raposa e o Porco-
Espinho” registra que:

As pessoas, em conjunto, desenvolveram uma grande variedade de
conceitos morais — os conceitos de razoabilidade, por exemplo, ou de
honestidade, confiabilidade, tato, decéncia, responsabilidade,
crueldade, descaso, insensibilidade, fraude e brutalidade, bem como os

conceitos especialmente politicos de legitimidade, justica, liberdade,
igualdade, democracia e direito. (DWORKIN, 2014b, p. 239).

Além disso, essa moralidade que compde a ideia de integridade também
pode contribuir para a relagdo entre os cidadaos, e ndo tdo somente entre a
relacédo individuos-Estado. Afinal, entre eles (cidadédos) pode haver a aceitagéo
de exigéncias reciprocas, compartihadas na mesma dimensdo moral.
(DWORKIN, 2003, p. 230), ocasionando uma desnecessidade da atuagao do
Direito (e do legislador) em razdo de ndo se fazer necessaria a tomada de
decisdes explicitas.

A integridade nao fica reduzida a uma forma de aplicagdo do ordenamento
juridico. Ela vai além, exigindo que as normas publicas da comunidade sejam
criadas e vistas de modo a expressar um sistema unico e coerente de justica e
equidade. (DWORKIN, 2003, p. 264). Assim, a intepretagcdo construtiva exitosa
deve reconhecer a integridade como um ideal politico distinto. A integridade é a
chave para a melhor interpretagéo construtiva das praticas juridicas.

A adocgao da teoria da integridade proposta por Dworkin, € assim vista no

entendimento de Streck:

O Direito como integridade coloca limites a subjetividade do juiz; ele ndo
se encontra (assim como qualquer intérprete) frente a um objeto, como
se objeto estivesse a sua disposi¢gao (do mesmo modo que a linguagem
nao € uma terceira coisa que se interpde entre o sujeito e o objeto); ele
faz parte do objeto a ser discutido. (STRECK, 2012a, p. 273).
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Estabelece, portanto, uma nova etapa para o Poder Judiciario no contexto
de um Estado Democratico de Direito, eis que se faz com que os juizes, ao
tomarem suas decisbes, devem sentir-se politicamente compelidos pela
comunidade de principios que constitui a sociedade, criando-se um dever de que
suas decisdes sejam fundamentadas, evitando-se discricionariedades, na busca
pela resposta mais acertada. E a valorizacdo dos principios juridicos “n&o
apenas como lacunas para suprir os problemas de interpretacdo decorrentes da
aplicagdo das regras juridicas” (SOUZA, 2015, p. 29). Streck afirma que essa
busca deve “Decorrer de um aprofundado exame constitucional, em que os
principios desnudam as insuficiéncias da regra” (2012a, p. 270).

Almeida Filho bem esclarece que:

Esta comunidade de principios vinculantes, quando bem entendidos,
afasta varias criticas feitas a Dworkin, considerado por alguns como
positivista, naturalista ou mesmo representante do comunitarismo
constitucional. Vale entdo ressaltar: ‘a origem desses principios
enquanto principios juridicos ndo se encontra na decisdo particular de
um poder legislativo ou tribunal, mas na compreensdo do que é
apropriado, desenvolvida pelos membros da profissdo e pelo publico ao
longo do tempo’. E, sobretudo, assim que a teoria de Direito de Dworkin
consegue reconhecer uma sociedade que efetivamente governa a si
mesma. (ALMEIDA FILHO, 2011, p. 439).

Como se percebe no decorrer do presente item, a contribuicdo de Ronald
Dworkin referente a possibilidade de se efetivarem novas proposi¢cbes para o

Direito, as quais serdao formuladas na busca do aperfeigoamento social e em

consonancia com os principios da comunidade. Na opinido de Chueiri:

A sofisticagdo de Dworkin estda no fato de que a chave para a
compreensao da sua proposta de uma filosofia liberal do direito esta na
compreensdo da argumentagdo juridica enquanto exercicio de
interpretagao construtiva, no qual o direito consiste na melhor
justificacdo das praticas juridicas como um todo, na histdria narrativa

que faz dessas praticas o melhor possivel. (CHUEIRI, 1995, p. 65).
Segundo a teoria proposta por Dworkin (2002), como visto, interpretar o
Direito partindo da perspectiva da integridade requer, necessariamente, um
profundo equilibrio entre convicgbes politicas dos mais diversos tipos,
salientando que, por vezes, a historia politica da comunidade podera influenciar

no juizo interpretativo. (DWORKIN, 2002, p. 305), nessa perspectiva,
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A opcao a ser feita pelo administrador publico deve ser aquela mais
compativel com as peculiaridades do caso concreto e que mais se
adeque ao sistema constitucional vigente (regras e principios
constitucionais), mesmo que a norma preveja, em abstrato, varias opc¢des
a serem adotadas. Significa dizer que ndo se cogita mais a concepgao
estritamente positivista segundo o qual, em havendo previsdo, em tese,
de varias opgdes ou posturas a serem adotadas pela Administracao,
todas conforme o direito, o Administrador poderia adotar qualquer uma
delas indistintamente (SOUZA, 2015, p. 30).

Essa interpretacao possivelmente renovadora do Direito € uma das maiores
contribuicdbes de Ronald Dworkin, e, portanto, € a partir desse ponto que se
fundamenta a possibilidade de efetivagdo de uma nova mentalidade juridica que
tenha como nucleo a ideia de sustentabilidade e do desenvolvimento
sustentavel, em razdo de que a integridade busca legitimar uma decisdo que
“Considere todos os aspectos faticos, normativos e morais relevantes [...] Com
isso, cria as condi¢gbes para impedir a discricionariedade do intérprete, pois a
magnitude da tarefa ndo deixa margem a escolhas arbitrarias”. (MARTINS;
FERRI, 2006, p. 280). Esse é o aspecto relevante e que merece registro: as
decisbes sobre sustentabilidade n&o s&o discricionarias, ao contrario, vinculam-
se a efetivacdo de um objetivo fundamental da Constituicdo Federal e
direcionam-se para desenvolver a histéria da sustentabilidade (e da sociedade)

da melhor maneira possivel.

3.2 A Sustentabilidade como Romance em Cadeia: a Aplicagdo da Teoria de
Ronald Dworkin, o Desenvolvimento da Sociedade e a Efetivagao do

Principio da Sustentabilidade

A sustentabilidade vista como um conceito interpretativo, conforme ja
demonstrado, ndo assume a funcdo de um conceito neutro, mas possui um apelo
valorativo (de desenvolvimento sustentavel) envolvendo um propdsito a ser
realizado e compartilhado pela comunidade politica.?® Dessa forma, a
sustentabilidade, de plano, ndo se constitui em mera diretriz submetida a
discricionariedade, mas, sim, um objetivo que deve ser observado e aplicado,

nao porque favorega ou assegure uma situagao econdmica, politica ou social e

25 Nessa proposta, recomenda-se a leitura do texto “A sustentabilidade como conceito
interpretativo: questdes hermenéuticas sobre a efetividade no direito administrativo”
(OHLWEILER; BINDE, 2014) que serve como fonte e provocacdo para a elaboracdo do
presente item da dissertagao.
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sim porque configura uma dimensao de moralidade, no ambito da concepgéao de
uma vida boa para integrantes da comunidade global.

A sustentabilidade, portanto, deve ser considerada um principio “Que entre
outros, exerce uma funcdo interpretativa e argumentativa no campo da
hermenéutica juridica, sem deixar-se de também atribuir a esse principio uma
fungdo prospectiva e transformadora” (OLIVEIRA, 2013, p. 315), sendo
considerado um “Somatoério dos demais principios, [...] € o corolario do direito
constitucional a um meio ambiente sadio e equilibrado e aponta o caminho para
a construgdo de um estado democratico de direito ambiental”. (NASCIMENTO,
2012, p. 39).

J. J. Gomes Canotilho evidencia que:

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional —
democracia, liberdade, juridicidades, igualdade - o principio da
sustentabilidade €& um principio aberto carecido de concretizagéo
conformadora e que n&o transporta solugdes prontas, vivendo de
ponderacdes e de decisdes problematicas. (CANOTILHO, 2010, p. 08).

Ainda, cabe o registro da licdo de Jorge Miranda:

O sentido constitucional do ambiente reflete-se, por um lado, em
principios constitucionais objetivos e, por outro lado, em direitos ou
situagdes constitucionais ou constitucionalmente significativas, ambos
tém de ser integrados numa necessaria elaboracéo sistematica com os
demais principios e com as demais situacdes subjetivas. (MIRANDA,
1994, p. 360).

Nesta proposta, a sustentabilidade adquire aspectos relevantes: (a) é
principio juridico com forga obrigatéria para Administradores Publicos e Juizes,
nao sendo plausivel defender o entendimento da possibilidade discricionaria de
afastar sua aplicagdo nos casos concretos e (b) possui uma dimensao
substancial, material, de indicar normativamente algo contido no seu sentido,

construido intersubjetivamente no ambito de uma dada comunidade politica.?®

Com efeito, Motta afirma que:

26  Conforme Luis Prieto Sanchis, com a sua concepgdo de principios, Dworkin destaca sua
concepgao das relagdes entre o Direito e a Moral. Os principios, portanto, representariam
nédo somente um expediente técnico destinado a colmatar lacunas do ordenamento ou a
alicercar a ficgdo da plenitude légica, mas se constituem em elementos para desafiar o
positivismo juridico, referente aos aspectos como a insuficiéncia da regra de
reconhecimento, a exclusao da discricionariedade judicial ou a necessaria vinculagado entre
Direito e moral. (SANCHIS, 1992, p. 32).
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Dworkin ndo considera a interpretacdo juridica como uma atividade sui
generis, destinada a ‘descobrir o significado de um texto’ mas, antes,
como ‘uma atividade geral’, operada de igual forma em outros
contextos. E, para provar o que afirma, o jusfilésofo elabora uma curiosa
(e bastante conhecida) analogia entre o Direito e a literatura (ou entre a
‘interpretacgéao juridical!’ e ‘intepretacgéo literaria’, ou ainda, de forma mais
ampla: entre o Direito e a arte). (MOTTA, 2009, p. 85).

Logo, a sustentabilidade igualmente deve ser observada sob o olhar do
romance em cadeia, teoria ja demonstrada no desenvolvimento deste trabalho,
pelo simples motivo de que as normas que disciplinam a matéria e todo o
conhecimento adquirido ndo foi fruto de um uUnico pensar, de uma unica agao,
conforme registra Rogério Gesta Leal:

Quando o sistema juridico brasileiro fala do meio ambiente, o faz pela
via de dispositivos de natureza principiolégica e regratéria, alguns
inscritos no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como outros
comandos dispersos tanto na Carta Politica como na legislagcédo
infraconstitucional, que orientam a intepretagdo e a aplicacdo da
legislacdo e também da politica ambiental [...]Jestes principios, sé para
dizer o minimo, estdo condensados, ao lado de outros, nas disposi¢des
normativas federais, estaduais e municipais brasileiras atinentes a
espécie. (LEAL, 2009, p.242).

A sustentabilidade é fruto de um longo caminho?’, que sempre buscou
aprimorar as suas condicbes de eficacia no decorrer dos anos, sempre na
urgéncia da preservagdo ambiental e da garantia do bem-estar dos povos da
terra. Para evidenciar essa trajetoria e caracterizar esse romance em cadeia que
o legislador brasileiro construiu, o “Quadro 1” traz um histérico das legisla¢des
brasileiras, partindo do Cédigo das Aguas de 1934 e concluindo com o advento

do texto constitucional de 1988.

Quadro 1 - Legislacdo ambiental federal: principais documentos legais

Decreto n° 24.643, de

10.07.2934 1934 | Decreta o Codigo das Aguas

Decreto n° 25, de

30.09 1937 1937 | Organiza a protegéo do patrimdnio Histdrico e artistico nacional

Determina a protegao de florestas nativas e define como areas de
Lein®4.771, de 1965 preservagao permanente uma faixa de 30 a 500 metros nas

15.09.1965 margens dos rios, lagos e de reservatoérios, entre outras
disposicoes;

27 Cruz e Bodnar (2014) registram que “A justica ambiental ndo é algo pronto e acabado e que
pode ser distribuido facilmente a todos. Trata-se de uma idealidade, de um horizonte de
sentido dotado de uma utopia mobilizadora. Assim, nao é correto falar-se em justica, mas
sim em fazer-se justica como algo em permanente e continua construgao e que mobiliza a
todos para essa luta”. (CRUZ; BODNAR, 2014, p. 158).
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Classifica como crime o uso, perseguicdo, apanha de animais

Lei 5.197 de 1967 silvestres, caca profissional, comércio de espécies da fauna
03.01.1967 silvestre e produtos derivados de sua caca. Criminaliza também a
exportagao de peles e couros de anfibios e répteis.
Lei n® 5.318, de 1967 Institui a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho
26.09.1967 Nacional de Saneamento
Decreto n°® 1.413, de 1975 Dispbe sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada
14.08.1975 por atividades industriais
Dispde sobre a criagéo de Areas Especiais e de Locais de Interesse
Lei n° 6.513. de Turistico; sobre o Inventario com finalidade turisticas dos bens de
20 12'197’7 1977 | valor cultural e natural; acrescenta inciso ao art. 2, da lei 4.132 de
T 10.09.1962; altera a redacéo e acrescenta dispositivo a lei 4.717,
de 29.06.1965, e da outras providéncias;
. Dispbe sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a
Lei 6.453 de " _y ! -
1977 | responsabilidade criminal por atos relacionados com as atividades
17.10.1977 . A
nucleares e da outras providéncias;
Lei n° 6.766 de 1979 Estabelece as regras para loteamentos urbanos, proibidos em
19.12.1979 areas de preservacao ecoldgicas.
Lei n® 6.803, de 1980 Dispbe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial
02.07.1980 nas areas criticas de poluigcao, e da outras providéncias;
Lei 6.938, de . o . . .
17.01.1981 1981 | Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Lei 6.902 de . ; ~ .
27 04.1981 1981 | Lei da Area de Protecao Ambiental
- Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por danos
Lei n® 7.347, de . . . .
1985 | causados ao meio ambiente, ao consumidor, [...] € da outras
24.07.1985 A
providéncias;
Lei n® 7.653. de Altera a redagéo dos arts. 18, 27, 33 e 34 da lei n® 5.197, de
a0, 1988 | 03.01.1967, que dispbe sobre a protecdo a fauna, e da outras
12.02.1988 A
providéncias.
Lei n® 7.661, de 1988 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
16.05.1988 providéncias;
Constituicdo da
Republica Federativa 1988 | Dispde sobre o Meio Ambiente

do Brasil (1988)
Capitulo VI, Art. 225

Assim, discorrer sobre sustentabilidade ndo se equipara

Fonte: Ministério do Meio Ambiente.

a escrever um

conto, cuja histéria deve ser curta, com poucos personagens e sem grandes

compromissos e complicagdes de enredo. Articular a ideia de sustentabilidade é

trazer todo o historico legislativo e cultural do passado para o presente e, além

disso, verificar a aplicacéo e a eficacia da protecdo ambiental, pensando também

no futuro e nas futuras geragdes que sao dependentes dos atuais atos. Como ja

visto, esse € o papel do escritor do romance em cadeia, e esse € o ideal

interpretativo do julgador e, em especial, do Administrador Publico, que devera
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pautar o seu agir sempre tendo como norte a concretizagdo do conceito de
desenvolvimento, fundado no art. 225 do texto constitucional.

Portanto, ndo ha juizo de discricionariedade quando esta opgao estiver
entre as alternativas, considerando-se como o ponto essencial da interpretacao
do ordenamento juridico brasileiro a ideia de sustentabilidade, afinal “Ndo temos
o direito de sacrificar a geragdo presente em prol de um futuro radiante para
aqueles que virdo depois de nds, da mesma forma que nido temos o direito de
privar as geragdes futuras de herdarem um planeta habitavel”. (SACHS, 2004, p.
75).

Nado se pode aceitar o entendimento segundo o qual a vagueza ou
ambiguidade do termo proporciona esta dimens&o discricionaria na sua
aplicacao, afinal, como ja demonstrado no item anterior, a partir da consideragao
dos principios, ndo se pode admitir dimensdo de ampla discricionariedade, eis
que até as decisdes consideradas discricionarias devem respeitar os principios
constitucionais, que atuam como uma modalidade de limite ao poder arbitrario do
administrador ou julgador, conforme for o caso. E crucial o entendimento de
Dworkin (1995) quando refere que se trata de mera discricionariedade em
sentido fraco a circunstdncia de um determinado agente publico ter de aplicar
uma norma que ndo pode ser aplicada mecanicamente, mas necessita de
interpretacao. (DWORKIN, 1995, p. 83).

Logo, defender que ha discricionariedade na aplicagdo da sustentabilidade,
nesta mesma linha do autor, caracteriza uma tautologia. Sobre o tema impd&e-se
referir o entendimento de Streck (2012a) sobre o papel desempenhado pelos

principios juridicos:

Por mais paradoxal que possa parecer, os principios tém a finalidade de
impedir ‘multiplas respostas’. Portanto, os principios ‘fecham’ a
interpretagdo e ndo a ‘abrem’, como sustentam, em especial os adeptos
das teorias da argumentagao, por entenderem que, tanto na distingéo
fraca como na distingao forte entre regras e principios, existe um grau
menor ou maior de subjetividade do intérprete. (STRECK, 2012a, p.
221).

Neste aspecto, Dworkin refere que argumentos a favor de principios devem
ser construidos de um modo diferente. Dai a importancia de compreendé-los

com o carater interpretativo. Molinaro (2006) traca uma especial perspectiva ao

abordar a ideia de novas praticas da comunidade:
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Por isso, pensamos num Estado Socioambiental e Democratico de
Direito — numa perspectiva pés-positivista — do qual flui a emergéncia de
um novo sentido de cidadania, que aponta para uma democracia
socioambiental fundada em direitos e deveres concretos, na
participagdo real e consciente dos individuos singulares e plurais,
conformando uma ecocidadania responsavel em assegurar as
condi¢cbes que possibilitem afirmar que um minimo existencial ecoldgico,
nucleo material do principio da dignidade humana deve ser um maximo
de concretizagao dos direitos fundamentais. (MOLINARO, 2006, p. 19).
Assim, laborar com o principio da sustentabilidade ultrapassa o modo de
compreensao adotado pelas teses do positivismo juridico e, antes, exige
compreender o conteudo, o propdsito, no horizonte de sentido de um conjunto de
praticas partilhadas intersubjetivamente pela comunidade.
Como ja mencionado, e de forma especifica no Direito Administrativo,

Freitas (2013) examina algumas projec¢des da sustentabilidade:

Com efeito, para além das fungdes éticas, econOmicas e sociais, 0s
atos, contratos e procedimentos administrativos devem desempenhar, a
contento, fungdes de equilibrio ecoldgico, via indugcdo de padrdes
sustentaveis de consumo e produgdo. Esse dever descende do
imperativo  constitucional de enderecar todas as condutas
administrativas, sem exceg¢ao, para o desenvolvimento sustentavel,
Unico capaz de promover, em bloco, os direitos fundamentais.
(FREITAS, 2013, p. 128).

A decisao juridica que argumenta a favor de um principio debate com um
conjunto de padrdes normativos — regras e principios — que estdo em mutua
interacdo, sendo que esses padrdes se relacionam com a responsabilidade
institucional, a interpretacdo das leis e a forga persuasiva dos precedentes.
(DWORKIN, 1995, p. 95).

Ha, portanto, dois pontos significativos nessa observagdo de Dworkin,
aplicaveis para o tema proposto neste estudo, quais sejam: a sustentabilidade
trabalha com um aspecto diferenciado de construcdo normativa no tempo e
possui um carater multidimensional, como ja aludido.

Além da preocupacgéo espacial quanto ao meio ambiente, a passagem do
tempo € um aspecto de primordial relevancia nas questdes ambientais. O fluxo
temporal e a sequéncia dos eventos no mundo, embora de conceituacdes
distintas, interagem e sao categorias que corroboram para a verificagdo do
passado e do futuro. Conquanto para alguns o conceito de tempo ndo possua
coeréncia, eis que né&o significa ser uma linha reta em diregao ao futuro, ha que

se ter em mente a necessidade de se trabalhar com essas categorias em prol do
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respeito as geragdes vindouras. Aqui, cria-se um verdadeiro paradoxo para

aplicacao do direito ao desenvolvimento sustentavel:
Pode-se dizer de forma resumida que o paradoxo temporal do direito
significa a dificuldade que o ordenamento juridico tem de observar o
futuro, pois todo seu fundamento de validade esta apoiado no passado.
A constatacdo de que uma estrutura temporal do direito brasileiro esta
centrada no passado sinaliza uma limitagcdo do sistema juridico em
pensar direitos voltados para o futuro, fato que restringe a concregéo do
ideal futoristico do direito ambiental. [...] por isso, decidir uma causa
ambiental ndo € a mesma coisa que decidir outra causa qualquer dos
demais ramos juridicos. No direito ambiental o juiz esta vinculado
constitucionalmente a satisfazer interesses, necessidades e direitos de
pessoas que sequer estavam nascidas ao tempo da sentenga e que,
dependendo do caso, s virdo a nascer algumas décadas, séculos ou
milénios apdés a decisdo. Nesse sentido, as questbes ambientais

desafiam o direito a libertar-se do seu aprisionamento no tempo
passado (RAMOS JUNIOR, 2012, p. 290).

Assim, inclusive na linha dos trabalhos desenvolvidos pela hermenéutica
juridica, o sentido de sustentabilidade projeta-se no tempo, e o tempo & condigao
de possibilidade da sua normatizacdo, como refere Streck (2004). E crivel dizer
gue a sustentabilidade proporciona a melhor justificativa, no horizonte de sentido
do Estado Democratico de Direito, das praticas juridicas. (DWORKIN, 2003, p.
187).

Ao mesmo tempo em que se exige uma comunidade politica comprometida
com um esquema de principios erigidos na prépria pratica desta comunidade,
direcionados para materializar uma vida boa para os cidadaos, desta e das
proximas geragdes, também ha aqui outra questdo fundamental que merece a
atencao dos intérpretes do direito: ndo ha um sentido de sustentabilidade pronto
e acabado.

O desenvolvimento desta atividade, a partir da obra de Dworkin,
desenvolve-se no ambito da ideia da chain of law (DWORKIN, 2000, p. 217), pois
a pratica da sustentabilidade também é um exercicio de interpretagcdo, ndo
apenas quando ocorre a interpretacdo de um texto normativo, mas no seu
cotidiano de construgdo de sentido, isto €, ha a realizagdo de um determinado
proposito?8, por esse motivo, a sustentabilidade como conceito interpretativo do

28 Ha que ter em mente que esse propdsito, para a pratica interpretativa ja pressupde a
valorizagdo de algo, no caso que se pretende o conceito de sustentabilidade, e nesse
sentido, vale repetir a ressalva, conforme Macedo Junior (2013, p. 151): “As praticas sociais
que estamos interpretando envolvem algum valor, a nossa interpretacédo €, em alguma
medida, criativa, visto que impde uma intencionalidade como condicdo para a pratica
subjetiva”.
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Direito € um construir interpretativo, no qual serdo buscadas decisdes acertadas,
afinal “A democracia é fortalecida com decisées corretas”. (MOTTA, 2014, p.
147).

As praticas da comunidade politica, como todo o processo de
constitucionalizagdo da sustentabilidade estabelecido nos artigos 170, inciso VI e
225 da Constituicdo Federal, foram erigidas com um objetivo especifico. No
campo do Direito Administrativo direcionou-se para uma mudanga de paradigma,

influenciando o conceito deste ramo do Direito:

Em funcédo dela, necessario reformular com acréscimos, a conceituagao
do Direito Administrativo como rede de principios e regras,
disciplinadoras das relagdes juridicas internas e externas da
Administragdo Publica ou de quem delegadamente cumpra o seu papel,
de modo a respeitar o direito fundamental a boa administracdo e a
induzir o desenvolvimento sustentavel. (FREITAS, 2013, p. 133).

Com efeito, no ambito das decisbes judiciais, 0 juiz deve adotar postura
similar a do critico literario. Dessa forma, ao decidir determinado caso de Direito
Administrativo, contribui para aumentar a tradigdo que interpreta, sendo sua
decisdo como mais um capitulo desta pratica (desta historia), e que ja esta em
andamento, devendo considerar aquilo que ja foi anteriormente escrito, com a
finalidade de nado descaracterizar a obra, por meio de uma postura de unidade e
coeréncia com o todo. (DWORKIN, 2003, p. 273).%°

Ferraz caracteriza a teoria de Ronald Dworkin com

Uma vivacidade que nao poderia ser observada no modelo positivista.
Ele (Dworkin) ndo intenta univamente descrever o ordenamento juridico
existente: ele propbde que sejam buscados os critérios normativos
destes, os quais, pelo menos nos hard cases, nao estado evidentes. O
Ordenamento é, digamos, o “horizonte” em que tal intepretagdo ocorre.
E tal intepretacéo da legitimidade ao ordenamento juridico. A idea de
Law is integrity tem consigo a “coeréncia como um valor fundamental.
Mas tal coeréncia ndo traz consigo o estabelecimento de uma fronteira
entre a esfera das regras e a esfera da moralidade, algo observavel no
positivismo. (FERRAZ, 2011, p. 159).

29 A chain novel contribui para ilustrar a chain of law. Em tal projeto, um grupo de escritores é
responsavel por escrever um romance em serie, sendo que cada um deles € responsavel por
escrever um capitulo novo. O outro escritor receberia este capitulo ja escrito e continua o
romance, para o proximo e, assim, sucessivamente. Para Dworkin cada escritor tem o dever
de escrever o seu capitulo para construir a novela da melhor maneira possivel, sendo que a
complexidade da tarefa demonstra, exatamente, a dificuldade de decidir por meio do direito
como integridade. (Ohlweiler; Bindé, 2014).
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Como conceito interpretativo, a sustentabilidade ndo € um conceito neutro,
pressupdée um valor vinculante que envolve um propdésito, um objetivo
constitucional no caso, que €& compartilhado por toda uma determinada
comunidade.

Nao se tem duvida que no atual estagio da sociedade brasileira a ideia de
sustentabilidade e o conceito de desenvolvimento sustentavel sao praticas
compartilhadas pela comunidade, inclusive institucionalizadas na Constituicdo
Federal, como ja referido diversas vezes no presente trabalho. Heberle
menciona, acertadamente, “Que é tempo de considerar a sustentabilidade como
elemento estrutural tipico do Estado que hoje designamos Estado
Constitucional”. (HABERLE, 2008, p. 200). Mas, como refere Dworkin, partilhar
esta pratica nao significa que ndo ocorram divergéncias quanto a sua aplicagao
e dai surge a importancia de construir uma concepg¢ao de sustentabilidade capaz
de lidar com estas divergéncias interpretativas.

Com efeito, como bem registra Ohlweiler (2014) a sustentabilidade, como
conceito interpretativo exige uma dupla responsabilidade, no processo de
construgdo do sentido e do conteudo mesmo partilhado no interior da
comunidade politica, marcado pelo dialogo, a fim de determinar a melhor forma
de |Ihe dar continuidade.

A sustentabilidade, desta forma, esta integrada a uma concepgéao de correta
Administragdo Publica como referido, pois em ultima analise, direciona-se para
impor ao Estado o dever de preocupar-se com os cidadaos de forma
intertemporal (FREITAS, 2012) em aspectos relacionados a questbes de
dignidade, respeito, igualdade, liberdade e bem-estar. Trata-se de uma dupla
dimenséao, na esteira da diferenciagao realizada por Ronald Dworkin entre moral
e ética, quer dizer: com a sustentabilidade institucionaliza-se um padrao
normativo de como a Administracdo Publica deve tratar os cidadaos, de como
cada cidadao deve tratar os outros e de como cada cidaddo deve viver
(DWORKIN, 2014b, p. 201).

Nesse raciocinio, explicita Motta:

O autor sustenta que cada um de nés tem uma responsabilidade ética
soberana de fazer algo de valor de nossas vidas, assim como um pintor
faz algo de valor com uma tela. Ele acredita que, havendo verdade no
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valor, também a responsabilidade ética pode ser objetiva. Para ele, nés
queremos viver bem porque reconhecemos que devemos viver bem, e
nao de qualquer outra maneira. Dessa premissa (de assuncgdo de
responsabilidade pelas nossas proprias vidas) desdobram-se diversas
responsabilidade para com os outros. [...]

Devemos trata a construgao de nossas vidas como um desafio, que
podemos enfrentar de maneira boa ou ruim. Devemos assumir a
ambicao de fazer de nossas vidas boas vidas: auténticas e valiosas, ao
invés de mesquinhas ou degradantes. (MOTTA, 2014, p.43).

Portanto, segundo Motta (2014), Dworkin pretende deixar consignado que
“as pessoas sao membros de uma comunidade politica genuina apenas quando
aceitam que seus destinos estdo fortemente ligados da seguinte maneira:
aceitam que sao governados por principios comuns, e ndo apenas por regras
criadas por um acordo politico”. E que, por essa razao, “uma comunidade de
principios aceita a integridade”, ja que aceita “a promessa de que o direito sera

escolhido, alterado, desenvolvido e interpretado de um modo global, fundado em

principios”; na sua viséao,

Uma comunidade de principios, fiel a essa promessa, pode reivindicar a
autoridade de uma verdadeira comunidade associativa, podendo,
portanto, reivindicar a autoridade moral — suas decisbes coletivas sao
questdes de obrigacdo, nao apenas de poder — em nome da
fraternidade. (DWORKIN, 2014, p. 258).

Além disso, Dworkin (2006) sintetiza:

O Estado deve tratar todas as pessoas sujeitas a seu dominio como
dotadas do mesmo status moral e politico; deve tentar, de boa-fé, tratar
a todas pessoas com igual consideracdo e deve respeitar todas e
quaisquer liberdade individuais que forem indispensaveis para esses
fins. (DWORKIN, 2006, p. 10).

Logo, o comando do Estado-Administragéo Sustentavel, segundo a doutrina
de Freitas (2012, p. 261) deve concretizar “aquele (Estado) que tem em vista,
nas relagbes de administragcdo, o bem-estar multidimensional no presente, sem
comprometer o bem-estar no futuro, isto €, o Estado que deixa de praticar a
irracionalidade do ndo-Direito”.

E relevante destacar que o carater multidimensional significa a existéncia
de uma relacdo de mutua sustentacao entre os diversos principios, uma relacao

de construgcdo de virtudes em rede e ndo de forma hierarquizada. (Ohlweiler,
2014).
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Destarte, a construcdo de uma concepc¢ao de sustentabilidade passa pela
indicagcdo de que o modo correto de gerir a coisa publica, sob a perspectiva da
sustentabilidade é correta em virtude de ser capaz de sustentar uma concepcéao
de acertada administracdo do Estado. Aqui cabe o registro de Canotilho, ao

salientar as multiplas facetas da sustentabilidade:

Convém distinguir entre sustentabilidade em sentido restrito ou
ecoldgico e sustentabilidade em sentido amplo. A sustentabilidade em
sentido restrito aponta para a prote¢cdo/manutencdo a longo prazo de
recursos através do planejamento, economizagdo e obrigacbes de
condutas e de resultados. De modo mais analitico, [...] considera-se que
‘a sustentabilidade ecoldgica deve impor: [...] (3) que os volumes de
poluicdo nao possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a
capacidade de regeneragcdo dos meios fisicos e ambientais; (4) que a
medida temporal das ‘agressbes’ humanas esteja numa relagéo
equilibrada com o processo de renovagao temporal. A sustentabilidade
em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina atual designa por
‘trés pilares da sustentabilidade’: (i) pilar | — a sustentabilidade
ecoldgica; (ii) pilar Il — a sustentabilidade econdmica; (iii) pilar Ill — a
sustentabilidade social3. Neste sentido, a sustentabilidade perfila-se
como um ‘conceito federador’ que, progressivamente, vem definindo as
condicbes e pressupostos juridicos do contexto da evolugéo
sustentavel. (CANOTILHO, 2010, p. 09).

Conforme até aqui exposto, a concepcao de sustentabilidade relaciona-se
com um conjunto integrado de outros principios e indicagdes normativas para os
cidaddos, sendo que o Direito Administrativo marcado pela sustentabilidade nao
convive com subjetivismos e decisdes por sorteio, de modo que nesta espécie de
decisao, assim como outras, deve haver justificacdo e fundamentacgéo.

Alias, decidir de modo sustentavel, na linha do que entende Freitas (2012,
p.244 e ss.) é decidir sobre os assuntos da Administracdo Publica de modo que
a decisdo seja capaz de integrar-se na rede de padrdoes de sustentabilidade,
realizando-os de forma integral, pois como ja mencionado o ponto sensivel do
processo de interpretagao € a integridade e a coeréncia.

Ainda, para Freitas (2012), a sustentabilidade determina mudancas

paradigmaticas na hermenéutica, como:

A atitude axioldgica pluralista e ndo dogmatica, segundo a qual o
apriorismo excludente precisa ser abandonado, dado que as primazias
juridicas funcionam sé a primeira vista. Assim, tomar um principio
constitucional em detrimento desmesurado dos demais ou adotar
qualquer unilateralismo pernicioso é corromper a
motivacdo/argumentacédo administrativista.

[.]
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A atitude de coeréncia, segundo a qual deve-se intentar, em dado
contexto, a harmonizagdo entre as demandas existentes e os textos
normativos, numa interpretacdo/aplicacdo das regras administrativistas

que respeite o circulo hermenéutico. [...]. (FREITAS, 2012, p. 246-247).

Desta forma, com o auxilio e a fundamentacao da teoria de Ronald Dworkin,
além de ser possivel considerar os inumeros reflexos hermenéuticos da ideia de
sustentabilidade, a pretensdo do presente capitulo do trabalho foi caracterizar a
sustentabilidade e a atuagédo do estado (tanto na esfera do Executivo, Legislativo
e Judiciario) de forma vinculada, objetivando demonstrar a necessidade de uma
administracdo que considere como elemento nuclear de sua atuacao o
desenvolvimento sustentavel (ha que se ter em mente que em uma verificagao
hermenéutica a sustentabilidade n&o deve ser o Uunico principio a ser
considerado, afinal, ela integra um rol de principios constitucionais, mas com
total certeza deve ser um dos principios mais relevantes dentre aqueles
estabelecidos constitucionalmente). Afinal, nos termos de Dworkin, a integridade
do Direito e o carater interpretativo do conceito de sustentabilidade previsto no
texto constitucional, exigem que a Administracdo Publica, a sociedade e o Direito
atuem de forma diferenciada, preservando o bem-estar intergeracional, evitando-
se, como Dworkin propde, que a Constituicdo seja apenas um mantra sem

sentido que é entoado sempre que o julgador quiser ou por qualquer outra razao.



80

4 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: A EFETIVIDADE DA RESPONSABILIZAGAO DO ESTADO
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO POR OMISSOES ADMINISTRATIVAS

No Capitulo 2 do presente trabalho foi demonstrada a situacdo social do
Estado Brasileiro. Aqui, a proposta € explanar sobre a responsabilidade do
Estado na mudanca desse panorama social. O desenvolvimento sustentavel
necessita ser efetivo e ocorrer de forma ampla, como ja demonstrado no
Capitulo 3, fazendo com que toda a sociedade perceba os beneficios e as
alteracdes do meio ambiente.

No presente capitulo, a proposicao € analisar a aplicacdo do conceito de
sustentabilidade vinculando-se a ideia de responsabilidade extracontratual do
Estado em suas omissdes administrativas, tendo como fundo a teoria
interpretativa de Ronald Dworkin, que, como ja visto nos capitulos anteriores, é
formada pela integridade do direito na esfera doutrinaria, legislativa e
jurisdicional — esta ultima sera verificada no presente capitulo, sob a ética da
sustentabilidade, e, por fim, a partir de uma pesquisa empirica dos julgados dos
Tribunais Superiores brasileiros identificar o entendimento em relagdo ao tema,
caracterizando-se a esfera jurisdiocional da integridade, como propde Dworkin.

Com essa proposta, o capitulo sera dividido em dois itens, nos quais serao
abordados a aplicagcdo dos conceitos até aqui desenvolvidos e a construgao de
uma possibilidade de interpretacdo do desenvolvimento sustentavel, da
responsabilidade extracontratual e do Direito, com a finalidade de promover uma
modalidade de responsabilizacdo do ente publico perante o conceito condutor da

interpretacao constitucional.

4.1 Sustentabilidade, Omiss6es Administrativas e Responsabilidade
Extracontratual do Estado em Razao de Lesao aos Direitos
Fundamentais: a Efetivagao do Desenvolvimento Sustentavel na

Perspectiva da Integridade do Direito

Subjaz ao proprio conceito de Estado Democratico de Direito, cuja
organizacdo administrativa € baseada na separacédo dos poderes, a limitagdo do
poder soberano em relagcdo ao cidadao e a superagao das nogdes anteriores de
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Estado Liberal e Estado Social de Direito. Este € um novo modelo de Estado,
que pretende a transformacédo, como registra Streck (2004, p. 38), por vias
pacificas, em favor de uma sociedade com reais niveis superiores de igualdade e
liberdade, e que atribui ao texto constitucional papel central no ordenamento
juridico.

Essa vinculagéo ao texto constitucional € uma das caracteristicas do Estado
Democratico de Direito, em especial para a efetivacdo dos direitos fundamentais,

que, nas palavras de Streck, assim se descreve

E desse liame indissoluvel que exsurge aquilo que se pode denominar
de plus normativo do Estado Democratico de Direito. Mais do que uma
classificagdo de Estado ou de uma variante de sua evolugéo histérica, o
Estado Democratico de Direito faz uma sintese das fases anteriores,
agregando a construgao das condigdes de possibilidade para suprir as
lacunas das etapas anteriores, representadas pela necessidade do
resgate das promessas da modernidade, tais como igualdade, justica
social e a garantia dos direitos humanos fundamentais. (STRECK, 2005,
p. 39).

Dessa forma, a Constituicdo ocupa papel central no Estado Democratico de
Direito, sendo a pedra angular deste, uma verdadeira “ordem juridico-normativa
fundamental” nas palavras de Canotilho e Moreira (1993, p. 360). Ainda, esse
autor registra que o texto constitucional, além de tudo, é “Um parametro material
intrinseco dos atos legislativos, motivo pelo qual s6 serdo validas as leis
materialmente conformes a constituicdo”. Para Freitas, deve-se compreender o
texto constitucional e o sistema juridico como

[...] uma rede axiolégica e hierarquizada de principios gerais e topicos,
de normas e de valores juridicos, cuja fungdo é a de, evitando ou
superando antinomias, dar cumprimento aos principios e objetivos
fundamentais do Estado Democratico de Direito, assim como se

encontram consubstanciados, expressa ou implicitamente, na lei maior
(FREITAS, 2004, p. 69).

Diante dessa relevancia do texto constitucional, Souza (2015, p. 22)
evidencia que é necessaria uma releitura dos conceitos e das premissas que
fundamentam os mais diversos ramos do direito, em razao de que, nas palavras
de Fernandes (2010, p. 92), “a constituicdo deixa de ser somente texto que
estabelece a formacdo do Estado e passa a orientar a conducdo dele”

representando um norte interpretativo para todo o ordenamento juridico.
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Esse fenbmeno de constitucionalizagcdo dos direitos reflete, por exemplo, no
direito administrativo a partir do momento em que se considera o agente publico
subordinado as regras e principios estabelecidos no texto constitucional, que
Binenbojm acertadamente sintetiza:

Isso significa que a atividade administrativa continua a realizar-se, via
de regra, (i) segundo a lei, quando esta for constitucional (atividade
secundum legem), (ii) mas pode encontrar fundamento direto na
Constituicdo, independente ou para além da lei (atividade praeter
legem), ou, eventualmente, (iii) legitimar-se perante o direito, ainda que
contra a lei, porém com fulcro numa ponderagdo da legalidade com
outros principios constitucionais (atividade contra legem, mas com

fundamento numa otimizada aplicagdo da Constituicdo). (BINENBOJM,
2014, p. 148).

No atual texto constitucional brasileiro, partindo-se de uma interpretacao
integrada de todo o catalogo constitucional, pode-se identificar a inclusdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel como um dos diversos direitos
fundamentais estabelecidos no texto, o qual se constitui como a modalidade de
desenvolvimento pretendido e imprime um aspecto de protecdo do meio
ambiente em favor da qualidade de vida da sociedade presente, como também
da qualidade de vida das futuras geragdes.

Séo estes “novos direitos” na expressao de Heilmann, que “cada vez mais
reclamam uma intervengcdo mais decisiva da Administracdo Publica”
(HEILMANN, 2010, p. 232) eis que a Administragcdo Publica possui o dever de
responsabilidade “no sentido de ordenar ou assegurar condigdes favoraveis ao
equilibrio socioambiental para uma nova realidade” (HEILMANN, 2010, p. 234).
Assim, o Estado, nas palavras de Meurer e Iserhard (2011, p.83) deve atuar em
favor da efetivacdo de uma histéria diversa da visualizada até hoje, contribuindo
para a reconstrugcdo de “padrbes ético-ambientais”, que poderdo favorecer e
garantir uma sociedade renovada — constituindo uma nova visdo de convivéncia
‘que mudara o entendimento do homem e suas relagdes com a natureza”.

Evidenciando essa visao, vale pontuar o entendimento de Pinto Coelho e
Araujo, para os quais a sustentabilidade irradiando-se no ordenamento juridico
brasileiro

[...] como principio constitucional possui uma estruturagéo
fundamentalmente interdisciplinar e transdisciplinar [...]. Compreender a

sustentabilidade como um principio constitucional ndo somente
ambiental, mas também como um principio constitucional
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interdisciplinar, social, empresarial, administrativo e econémico,
constitui uma importante tarefa da dogmatica juridica contemporanea,
em busca da efetividade das ideias que gravitam no entorno da
solidariedade e da dignidade como balizar do Estado Democratico de
Direito. Nesse sentido, busca-se evidenciar a sustentabilidade em seu
carater sistémico-constitucional, o que implica uma compreensao
interdisciplinar desse principio basilar ndo somente no viés ambiental,
mas também nas perspectiva econdmico-empresarial e social, numa
visdo que se quer integrada e integrativa desses ambitos, quando
algados ao plano constitucional. (PINTO COELHO; ARAUJO, 2011, p.
263).

Dentre a classificagdo dos direitos fundamentais, embora ndo seja objeto
especifico de estudo abordar na integralidade o assunto, € importante registrar
que os direitos ambientais estdo inseridos na esfera dos direitos de terceira
geracao, como bem observa Sarlet (2007, p. 58), eis que este direito “Reside na
sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel [...] o qual, em
que pese ficar preservada sua dimensao individual, reclama novas técnicas de

garantia e proteg¢ao”. Ainda, Sarlet esclarece que:

[...] os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também
denominados de direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem
como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura
do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protegcdo de
grupo humanos (familia, homem, nacido) e, caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa.
(SARLET, 2007, p. 58).

Finaliza o autor com a seguinte definigao:

Direitos fundamentais sdo, portanto, todas aquelas posi¢ées juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteldo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por
seu conteudo e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se
a Constituicdo material, tendo ou n&o, assento na constituicdo formal
(aqui considerada a abertura material do catalogo). (SARLET, 2007, p.
61).

No mesmo entendimento, Fernandes (2010, p. 30-31) ressalta a
importdncia da previsdo expressa dos direitos fundamentais nos textos
constitucionais, em razdo de que prescrevem “direitos e valores éticos dos
homens para o ordenamento juridico constitucional”, entretanto, igualmente

observa que determinados direitos fundamentais, devido a sua universalidade,

‘independem de positivagdo no ordenamento juridico dos Estados, vez que os



84

efeitos da sua devastagdo ocorrem em todo o planeta sendo um dever universal
a sua protecdo”. O autor coloca como exemplo desse modelo de direito
fundamental universal a protecdo ao meio ambiente, por ser primordial para a
vida digna da pessoa.

Com efeito, o legislador constitucional, tendo por base os direitos e deveres
individuais e coletivos elencados no art. 5° da CF/1988, definiu um novo direito
fundamental a partir do caput do art. 225 da CF/1988, “Eis que surge um direito
com fincas a assegurar o desfrute adequado das condi¢gbes de vida em um
ambiente saudavel ou, na diccdo na lei, ecologicamente equilibrado”.
(GOULART; FERNANDES, 2012, p. 147). Lunelli (2011, p. 11) assinala que a
constitucionalizagcdo do Direito Ambiental e a sua elevacao a direito fundamental
‘revela a preocupacao do legislador patrio com a imprescindivel necessidade de
erradicacdao das mazelas despreocupadas com o0 meio ambiente”. Para
Fernandes (2010, p. 29) o poder irradiante dos direitos fundamentais € o que
‘produz uma humanizagdo das normas juridicas”, devendo ocorrer “ndo sé no
momento da analise do caso concreto ou abstrato, mas durante todas as
condutas, seja do Estado, da sociedade ou do individuo”.

Sperandio referindo-se ao meio ambiente como um direito fundamental de
terceira geracdo, estabelece alguns deveres do Estado em relacdo a

preservagcao ambiental:

a) Omitir-se de intervir no meio ambiente (direito de defesa); b) proteger
o cidadao contra terceiros que causem danos ao meio ambiente (direito
de protecdo); c) permitir a participagao do cidadao nos procedimentos
relativos a tomada de decisbes sobre o meio ambiente (direito ao
procedimento); e, finalmente, d) realizar medidas faticas, tendentes a
melhorar o meio ambiente (direito de prestacdes de fato). (SPERANDIO,
2000, p. 22).

Aqui importante a contribuicdo de Benjamin na caracterizagdo do direito

fundamental ao meio ambiente é relevante, no sentido de que

E importante, contudo, ressaltar que, como direito fundamental
expresso, a protecdo do meio ambiente caracteriza-se, no ordenamento
juridico  brasileiro, pela pulverizagdo constitucional. Pecam
profundamente aqueles que esperam encontrar, de forma exaustiva no
art .225, o rol de direitos ambientais constitucionais. Existe sim, na
Consituicdo, um direito fundamental per si, batizado com nome e
sobrenome, que faz uma reviravolta na lista das proridades
constitucionais da nacdo brasileira e traz padrdes ético-ecoldgicos
novos para a formulagédo legislativa e para a nossa atuagdo como
implementadores e cumpridores das normas garantidoras do meio
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ambiente, o modelo dual de filiagdo antropocéntrica e biocéntrica, mas
encontra-se também aquilo que poderiamos denominar direitos
fundamentais reflexamete ambientais, tais como o direito a saude,
garantido n oart. 5° e, depois, num capitulo préprio no texto da
Constituicdo, o direito tradicional, que foi incluido na Constituicdo
fascista de 1937, e o direito de acesso a Justica, garantido
expressamente também no art. 5°. Sabemos que a norma constitucional
sem a garantia de tutela jurisdicional € um nada, é res nullius, alias, é
res derelictae. (BENJAMIN, 2002, p. 67-68).

Com efeito, a protecdo ao meio ambiente pode ser identificada também
como uma forma de protec¢do dos direitos humanos. Eis que, na medida que se
protege o meio ambiente, estara igualmente protegendo-se o ser humano, sendo

impossivel pensar isoladamente cada um dos dois. Giongo evidencia que:

Os direitos humanos e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado estédo interligados, pois a luta pela protecdo do meio
ambiente acaba se identificando em grande parte com a luta pela
protecao dos direitos humanos. (GIONGO, 2010, p. 89).

Nessa perspectiva, ndao se pode admitir a teoria da irresponsabilidade do
Estado, cuja concepgdo esta vinculada a ideia de Estado Absoluto,
principalmente em razdo de que os atos do Estado devem estar em consonancia
com o texto constitucional®® — respeitando-se a forga normativa da Constituicao,
eis que “mesmo tendo o Poder Publico o dever constitucional de zelar pelo meio
ambiente e tendo legitimidade ativa para intentar ag&o civil publica, pode em
determinadas situag¢des, ver-se compelido a indenizar prejuizos causados”
(FREITAS, 2014, p. 27). Exige-se uma “nova mentalidade juridica” (SASS, 2008,
p.125) que compreenda as dimensdes interdependentes que compdem a
atuacdo do Estado. Nessa abordagem, merece registro o entendimento de

Canotilho e Moreira:

30 Importante reconhecer o direito-dever ao meio ambiente equilibrado, que a partir do texto
constitucional brasileiro (em especial do art. 225) impde uma reorientagcdo de todo o
ordenamento infraconstitucional, que nas palavras de Emmanuelle de Aradjo Malgarim, passa
pelo “reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
obrigagdo dos poderes publicos e da coletividade de defendé-lo e preserva-lo e a previsdo de
sangbes para as condutas ou atividades lesivas. A preservagao do ambiente passa a ser a base
em que assente a politica econbmica e social, pois, uma vez inseridas em um sistema
constitucional, as normas relativas a outros ramos juridicos, que se relacionam com o amplo
conceito de meio ambiente, ndo podem ser aplicadas sem levar em conta as normas ambientais
que impregnam a ideologia constitucional. Por imposi¢do constitucional, as questdes ambientais
devem ser consideradas, em posicao de destaque, na tomada das decisbes que envolvam
politicas que, de forma direto ou indireta, afetem o meio ambiente, quer no presente quer no
futuro, dado o carater solidarista ostentado pelo direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. (MALGARIM, 2007, p.116)
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O principio da constitucionalidade postulara a forga normativa da
constituicdo contra a dissolugdo politico-juridica eventualmente
resultante: (1) da pretensdo de prevaléncia de ‘fundamentos politicos’,
de superiores interesses da nagao, da ‘soberania da nacgido’ sobre a
normatividade juridico-constitucional; (2) da pretensdo de, através do
apelo ao ‘direito’ ou a ‘ideia de direito’, querer desviar a constituicdo da
sua fungdo normativa e substituir-lhe uma superlegalidade ou legalidade
de duplo grau, ancorada em ‘valores’ ou principios transcendentes.
(CANOTILHO; MOREIRA, 1993, p. 362).

A constituicdo ndo pode ser mais visualizada unicamente como um
manifesto ou como uma carta politica. Guastini registra de forma expressa a

vinculacédo que o texto constitucional no Estado Democratico de Direito exige:

Pues bien, uno de los elementos esenciales del proceso de
constituciolalizacién es precisamente la difusién, en el seno de la cultura
juridica, de ala idea opuesta, de la idea de que toda norma
constitucional — indiependentemente de su estructura o de su contenido
normativo — es una norma juridica genuina, vinculante y suscetible de
producir efectos juridicos. (GUASTINI, 2003, p. 53).

Ante essa nova realidade constitucional, todas as pessoas juridicas e o
Estado passam a ser consideradas como sujeitos de direitos e deveres perante a
ordem juridica, conforme escreve Canotilho: “quanto ao disposto na CF/1988
quanto a preservagao ambiental, “a imposicdo constitucional € clara: Devem!”.
Weingartner Neto (2014, p. 303) evidencia que “Se o ponto central € na génese a
capacidade do Estado em gerir seus problemas financeiros e administrar seus
recursos” governar em consonancia com o0s preceitos estabelecidos no texto
constitucional “no respeito aos direitos humanos e liberdade fundamentais, na
democracia do estado de direito e no sistema de governo transparente e
responsavel” &€ uma necessidade primordial. E Milaré complementa que
“administrar, portanto, é a atividade do Estado para preencher os seus fins, em
conformidade com a ordem constitucional e juridica. A Administragdo ndo se da
no vacuo ou a partir do nada” (MILARE, 2007, p. 884).

Nesse sentido, a manifestacdo de Carvalho (2007), evidenciando a
necessidade de construgdo da argumentacao juridica de forma integrada com o

Direito ja existente, sendo essa integridade:

Um ideal politico derivado da igualdade de todos perante a lei, isto é, do
principio segundo o qual os governos devem tratar os cidaddos com
igual consideracdo e respeito. Em apreco a esse importante ideal, o
Estado de agir coerentemente, fundamentando suas decisdes com base
na melhor interpretacdo do sistema juridico — Constituigdo, leis,
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decisbes estatais anteriores — e dos principios publicos de justica a ele
subjacentes. (CARVALHO, 2007, p. 63).

Blanquer, ao abordar o tema da administracdo publica e da influéncia desta
na limitacdo da liberdade dos cidadaos, corrobora o entendimento de que as
decisbes da administracdo publica devem ser coerentes com o ordenamento

juridico, em consonancia com a teoria da integridade do direito. Explicita o autor:

[...] és logico que la Administracion Publica solo pueda incidir em esa
libertad y em el estatuo juridico del ciudadano, si existe una previa y
expressa habilitacion legislativa, y de ahi que la actividad administrativa
de limitacién de derechos esta cometida al principio democratico de
legalidade. La actividad administrativa de ordenacién o limitacion de los
derechos y liberrtades de los ciudadanos debe tener cobertura em una
norma con rango de ley. Para ejercer esas potestades de ordenacién de
derechos y liberdades de los ciudadanos, es necessario que la
administracion este autorizada a habilitada por los representates
parlamentares de los ciudadanos. Al aprobar una ley que atribuye a la
burocracia una potestade exorbitante, los disputados y senadores estan
consistiendo que la administracién publica limite los derechos y las
liberdades de los ciudadanos que han elegido como sus representantes
parlamentarios. (BLANQUER, 2010, p.50).

Diante dessa perspectiva, a visdo da sustentabilidade como um direito
fundamental e partindo da necessidade de atuacdo imediata em prol da
efetivacdo e protecdo desses direitos por parte do Estado, evidencia-se a
possibilidade da responsabilizacdo extracontratual do Estado nas suas omissdes
referentes as questdes ambientais e que envolvam o desenvolvimento
sustentavel.

Tendo como fio condutor do trabalho a ideia de sustentabilidade, agora se
faz necessario identificar a responsabilidade do Estado na efetivagdo desse
conceito, examinando-se as omissdes deste em detrimento ao direito
fundamental do desenvolvimento sustentavel.

Quanto a possibilidade de responsabilizagao do Estado, Celso Antbénio

Bandeira de Mello leciona que:

(...) o fundamento da responsabilidade estatal é garantir uma equanime
reparticdo dos Onus provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando
que algus suportem prejuizos ocorridos por ocasidao ou por causa de
atividades desempenhadas no interesse de todos. De consequente, seu
fundamento é o principio da igualdade, nogdo basica do Estado de
Direito (MELLO, 2007, p. 890)

Em idéntica perspectiva, a visdo de Carmen Lucia Antunes Rocha merece

registro:
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Ndo se ha de cogitar de Estado Democréatico de Direito sem que
comparega no sistema juridico — em sua formalizagdo e em sua
aplicagao — o principio da responsabilidade estatal. Quanto mais amplo
e eficaz for este principio no sistema juridico, tanto mais democratico
sera o Estado, vez que pela sua aplicagdo se tem a medida de respeito
ao individuo e a sociedade em sua convivéncia com o Estado, e
principalmente, a medida de efetividade do principio da juridicidade,
marca que se agrega até mesmo nominalmente ao Estado de Direito.
(ROCHA, 1994, p. 255)

Ainda, a responsabilidade por atos que violem o direito fundamental ao

meio ambiente equilibrado, Guimaraes registra que para ser possivel:

Tal ato podera ser comissivo, assim entendido quanto tenha origem em
uma conduta positiva da qual desponte o descumprimento especifico de
um dever juridico. Exige-se que o autor do dano, representado a figura
do Poder Publico, tenha cometido uma infragdo objetivamente
considerada, extrapolando ou realizando defeituosamente alguma
atribuicdo afeta a sua esfera de competéncia. Em suma, ha nas
condutas danosas comissivas uma incompatibilidade material entre a
obrigagao prescrita na norma e a agao praticada pelo agente.

A conduta omissiva, como sua proépria qualificacdo evidencia, nasce de
uma inagao estatal e pode levar a dois desdobramentos diferentes por
sua qualificagao juridica.

No primeiro deles, sera considerado um ato omissivo préprio aquele em
que a inagao do agente, por si sO, caracteriza violagdo a uma norma
vigente. [...]

No segundo desdobramento, inexiste dever especifico impondo uma
acao a ser adotada pelo agente estatal, mas esta acaba se tornando
imprescindivel para se evitar a ocorréncia de um dano iniciado por
terceiros. [...] (GUIMARAES, 2015, p. 37).

Como visto, no Direito brasileiro a responsabilidade extracontratual do
Estado (também denominada de responsabilidade objetiva) possui grandes
desdobramentos e linhas de discussdo. Novamente, importante a licdo de Celso
Antonio Bandeira de Mello, ao caracterizar a responsabilidade patrimonial
extracontratual como a obrigagdo que incumbe ao Estado de “reparar
economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida de outrem e
que Ihe sejam imputaveis em decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos
ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos” (MELLO, 2007, p.
957).

Esta evoluiu da completa irresponsabilidade até a possibilidade da adocao
da teoria do risco integral, que é aquela em que o Estado assume todas as
formas de responsabilidade. Nessa perspectiva, Milaré esclareve que:

O Brasil adotou a teoria da reparagao integral do dano ambiental, o

que significa que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser
recuperada em sua integridade e qualquer norma juridica que disponha
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em sentido contrario ou que pretenda limitar o montante indenizatério a
um teto maximo sera inconstitucional, por isso mesmo, quando néao for
possivel a reparagdo do dano, ainda sera devida a indenizagao
pecuniaria correspondente (MILARE, 2007, p.900). (grifo do autor)

No atual texto constitucional encontra-se referéncia a responsabilidade

extracontratual do Estado no art. 37, §6°, in verbis:

Art. 37, § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(BRASIL, 1988).

A previsdo constante no referido artigo consagra a denominada teoria da
responsabilidade objetiva, segundo o regime da teoria do risco administrativo,
“Dado que a culpa e o dolo s6 foi exigida em relagdo ao agente causador direto
do dano”. (GASPARINI, 2012, p. 141), teoria esta que, no entendimento de
Cavalieri Filho, é de risco pela sua propria natureza, pois

O Estado tem o dever de exercer a sua atividade administrativa, mesmo
quanto perigosa ou arriscada, com absoluta seguranga, de modo a néo
causa dano a ninguém. Esta vinculado, portanto, a um dever de
incolumidade, cuja violagdo enseja o dever de indenizar
independentemente de culpa (CAVALIERI FILHO, 2006, p. 242).

Aqui, importante registrar o entendimento de Leonel Pires Ohlweiler (2012),

que observa a necessidade de um olhar interdisciplinar quanto a

7

responsabilidade extracontratual do Estado, eis que esta € “Propicia para a
problematizacdo a partir do viés filosofico, socioldgico, histérico e politicos das
relacdes entre Administracao Publica e cidadao”. (OHLWEILER, 2012, p. 233).

Blanchet evidencia:

O §6° do art. 37 da Constituicdo da Republica é bastante claro e
inequivoco: o estado responde “pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade causarem a terceiros”. O texto ndo restringiu a aplicagdo do
instituto aos danos provocados apenas por agentes administrativos. O
Estado esta diretamente responsavel também quando a esfera de
interesses juridicamente protegidos de um particular for invadida
mediante a pratica de ato legislativo ou jurisdicional. (BLANCHET, 2012,
p. 220).

No que concerne a responsabilidade civil do Estado, parte-se da premissa
de que este como membro da comunidade deve também ter sua atuacio

vinculada a ideia de solidariedade e igualdade decorrente de dano ambiental
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provocado por agente seu, ndo se vislumbrando grandes divergéncias quanto a
forma de responsabilizagdo, quando, no caso, basta a identificacdo do agir (ou
deixar de agir) do agente publico.

Sendo um ato comissivo, “E um resultado causado diretamente por uma
conduta positiva do agente, e quem responde pelos danos €& Estado”.
(BARCHET, 2009, p. 245). Sao os classicos exemplos de danos decorrentes de
acao de agentes investidos de fungdo de agente publicos que ocasionam danos
a terceiros. Para indenizar os danos resultantes dessas acdes é aplicada a teoria
da responsabilidade objetiva do Estado, também denominada teoria do risco
administrativo.

A discussao adquire outras propor¢cées quando se trata de casos omissivos
da Administracao Publica, eis que “O ato omissivo ndao causa diretamente um
dano, mas permite que ele ocorra. E uma conduta negativa, é um nao fazer’.
(BARCHET, 2009, p. 245). A previsédo para esse ato omissivo encontra-se no art.
3° IV c/lc o art. 14, §1° da Lei 6.938/81, que prescreve:

Art. 3° - Para fins previstos nesta lei, entende-se por:

[..]

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direita ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental;

[.]

Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo federal,
estadual e municipal, o0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - sem obstar aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unidao e dos Estados tera legitimidade
para propor agao de responsabilidade civil ou criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Com efeito, Guimardes (2015, p. 80) bem acentua a divergéncia acima
exposta: enquanto para a ordem constitucional em vigor, a responsabilidade civil do
estado por omissdo segue o regime da responsabilidade subjetiva, para os fins da
Lei 6.938/81, em especial aos danos ambientais, a responsabilidade do estado por

omissao devera ser objetiva. Nesse sentido, a autora pontua:
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Portanto, embora as disposi¢cdes constitucionais e infraconstitucionais aqui
comparadas assemelham-se por preceituarem a responsabilidade civil do
Estado em face do dano imputado ao agente estatal, tal semelhanga, ou
consequéncia, € prevista por cada uma das normas mencionadas em
diferentes medidas.

[...] a responsabilidade subjetiva obriga a vitima que busca o ressarcimento
pelo evento danoso a trilhar um caminho maior e mais dificil para atingir
esse objetivo, pois se exigira dela que, além do proprio dano, do
comportamento estatal lesivo e do nexo de causalidade, seja comprovado
também o dolo ou a culpa do agente do Estado, elemento este que muitas
vezes é impossivel de ser demonstrado. (GUIMARAES, 2015, p. 94).

Dentre os artigos do texto constitucional aqui trabalhados, ha que se
acrescentar a previsdo expressa no art. 225, § 3° da CF/1988:

Art. 225...]

§ 3° - as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O que se pode identificar é que a responsabilidade do Estado (objetiva ou
subjetiva), em decorréncia de seu dever de protegcdo e defesa ambiental, ndo foi
identificada claramente no texto constitucional. Portanto, se pretende construir a
partir de uma interpretagao conjunta de todos os mandamentos legais citados e com
0 auxilio de uma visdo do direito como integridade, conforme a proposta

interpretativa de Dworkin.

Para contribuir, Guimaraes (2015, p. 112) evidencia que o caminho para a
pretendida responsabilizacdo se torna realidade a partir de uma intepretacdo ampla
e flexivel da Constituicdo (0 que se percebe nos acérdaos do STJ em especial), eis
que os “comandos constitucionais sobre o meio ambiente — que mais discorrem
genericamente, sobre o poder-dever da Administragdo de protegé-lo do que
propriamente sobre a espécie de responsabilidade a ela atribuida” quando da

ocorréncia do dano ambiental, devem ser visualizados de forma ampla e flexivel.

A necessidade de responsabilizacdo do Estado decorre, por exemplo,
quando o Estado nao realiza uma agdo em que era obrigado, resultando o dano.
Odilia Oliveira (1981) ja observava outras possibilidades de responsabilidade do
Estado,

Mesmo no caso em que faculta licitamente o exercicio de atividades
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privadas, perigosas ou insalubres com fundamento no interesse publico,
quando a entidade estatal competente deixar de impor medidas de
seguranga como a instalagcdo de equipamento antipoluente. Isso porque a
utilidade representada por tais atividades nao autoriza que se prescinda de
medidas destinadas a abrandar os efeitos danosos ou a exclui-los de todo
quando possivel. A omissao do Estado aparece, entdo como a causa direta
e constitui ato ilitico (OLIVEIRA, 1981, p. 188).

Desta maneira, a proposta é que a omissao do Estado ¢é satisfatéria para este
responder pelos danos causados. De outra maneira, o Estado também responde
pelos danos causados pela acdo de terceiro ou fato da natureza em virtude da
omissao na obrigacdo do Estado de evitar o dano, concorrendo para o resultado por
intermédio de sua omissao culposa. Nesse mesmo sentido, Marchesan, Steigleder e

Cappeli pontuam:

A responsabilidade advinda da omissao estatal sera sempre objetiva, ja que
o art. 3% inc. IV, refere-se a responsabilidade indireta, pelo que nao exigiria
um nexo de causalidade direito entre acéo e dano. Dai o Poder Publico, que
ndo njao coibe a agdo do particular mediante agbes fiscalizatoérias, e que
concede uma licenga ambiental precaria e ilegal, estd concorrendo
indiretamente para a produgdo do dano, aplicando-se-lhe a regra da
responsabilidade civil objetiva e o principio da solidariedade entre os co-
poluidores. Este entendimento, vem reforcado pelo art. 225. Caput, da
Constituigao Federal, que impde ao Estado o dever de defender o meio
ambiente e de preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.
(MARCHESAN; STEIGLEDER; CAPPELI, 2007, p.159).

Essa situacao ocorre quando o Estado nao realiza uma agdo em que era
obrigado, resultando-se dai o dano. Desta maneira, satisfaz a omissdo da
prestacdo devida do Estado responder pelos seus danos. De outra maneira, o
Estado também responde pelos danos causados pela agcao de terceiro ou fato da
natureza em virtude da omissao na obrigacdo do Estado de evitar o dano,
concorrendo para o resultado por intermédio de sua omissao culposa.

A perspectiva de verificagdo da responsabilidade extracontratual do Estado
nas omissdes administrativas se faz pertinente na medida em que, considerando
a sustentabilidade como um direito fundamental, esta insere-se no plano
normativo de eficacia imediata como ja visto, em razdo da expressa previsao do
art. 5, §1° do texto constitucional brasileiro de 1988.

Nesse raciocinio, diante da obrigatéria e imediata aplicagdo dos direitos
fundamentais, esta caracterizada a vinculacdo da atuacdo do administrador

publico e a responsabilidade que este tem na efetivagcdo e protegcdo desses
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direitos. Freitas (2005, p. 12) evidencia que “O sistema brasileiro consagra a
eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais, oponiveis perante o Poder
Publico” e por este motivo, continua o autor, “As condutas comissivas e
omissivas, uma vez presente o liame causal, serao ilicitas em sentido amplo, por
agredirem direitos fundamentais”.

Corroborando o entendimento acima exposto, Otero refere que:

[...] o poder publico ndao esta apenas limitado pelo direito que cria,
encontrando-se também condicionado por normas e principios cuja
existéncia e respectiva forga vinculativa ndo se encontram na
disponibilidade desse mesmo poder. Neste sentido, a vinculagao
administrativa a lei transformou-se numa verdadeira vinculagao ao
Direito. (OTERO, 2003, p. 15).

No que concerne a responsabilidade extracontratual do Estado, verifica-se
uma verdadeira transformacdo diante dos direitos fundamentais, pois essa
responsabilidade do administrador publico ndo esta mais estritamente vinculada
a pratica de uma ilicitude, mas sim na verificagao da existéncia de um dano cuja
origem é o exercicio da fungdo administrativa. (OHLWEILER, 2012). Assim, o
Estado em todos os seus atos deve guiar-se na busca pela protecdo da
comunidade, por intermédio das suas fungdes estatais, evitando ao maximo
omissdes ou agdes que possam de alguma forma atrapalhar o crescer da
sociedade. Referida responsabilidade objetiva do Estado, portanto “é¢ uma
realidade cada vez mais concreta e irreversivel por um robusto pano de fundo
tedrico que comprova a plasticidade de que se reveste a Constituicao Federal de
1988” (GUIMARAES, 2015, p. 142). Gaburri pontua que:

O Estado nao causa o dano, mas tdo somente o enseja. [...] se o estado
nao agiu, nao pode ser ele o autor do dano. E, ndo sendo o autor, o
Estado s6 pode ser responsabilizado se tiver o dever de impedir sua
ocorréncia. Assim, sendo, o interessado devera demonstrar que o
Estado descumprira dever legal de evitar o evento lesivo. Inexistindo
esse dever evita-lo, o Estado nao poderia ser responsabilizado. Logo, a

responsabilidade por omissao derivaria de um comportamento ilicito.
(GABURRI, 2015, p. 249).

Freitas (2005), entendendo que a responsabilidade objetiva deve ser
aplicada, sem excecdo, nas questdes envolvendo danos causados pela omisséo

do Estado, pronuncia:

Eis argumento-chave dessa acepc¢do alargada: o sistema brasileiro
consagra a eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais,
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oponiveis perante o Poder Publico. Segundo tal raciocinio, as condutas
comissivas e omissivas, uma vez presente o liame causal, serao ilicitas
em sentido amplo, por agredirem direitos fundamentais. A violagéo torna
antijuridica, indiscriminadamente, a agcédo ou a omissdo causadora de
danos injustos. Ndo ha nada de substancial, no sistema brasileiro, que
justifique o tratamento radicalmente distinto entre agées e omissdes: a
responsabilidade é proporcional. Sem diferenga de fundo, a omisséao
consuma o dano pelo ndo-cumprimento de incontornavel dever do
Estado. (FREITAS, 2005, p. 12).

O citado doutrinador faz referéncia, também, ao principio da
proporcionalidade, no qual, concomitantemente, proibe excessos e omissdes (a
omissao se apresenta violadora do dever de agir proporcional). Esclarece que,
verificada a existéncia de violagdo, ndo ha que se falar em responsabilidade
subjetiva, mesmo em casos de inagao do poder publico, aplicando-se a justica e
indenizacao ao particular.

Para Couto e Silva (1995, p. 23), ndo Ilhe parece que o entendimento a
respeito da responsabilidade subjetiva por condutas omissivas seja correto,
devido a este fato sé ocorrer quando houver uma sobreposicdo de causas que
interferem na ocorréncia do dano, juntamente com o fato de terceiro ou a forga
maior. Para ele, basta acrescentar a nogdo de dever, moral ou juridico, para
perceber que a omissao se transforma em causa de um evento. A causa tanto
pode ser um comportamento omissivo ou comissivo.

Yussef Sai Cahali (1995) também adere a teoria objetiva, afirmando que as
condutas ativas e omissivas da Administracdo estdo vinculadas a
responsabilidade civil do Estado, como causa do prejuizo sofrido pelo particular.
Para ele, a Administragdo tem a obrigagdo de ressarcir os danos causados por
sua conduta, seja ela omissiva ou comissiva, ainda que ndo se prove culpa ou
falha da maquina administrativa.

De outra parte, verificando o entendimento sobre a aplicacdo da
responsabilidade objetiva em relacdo aos danos causados pela omissdo do
Estado, Couto e Silva (1995) ressalta que a omiss&o pode ser causa de fato:

A acdo, no sentido juridico, € um conceito diferente da agdo humana
que interessa a filosofia e mesmo as outras ciéncias sociais. O direito é
uma ciéncia normativa, possuindo conceitos especificos. No plano da
filosofia, a omissdo ndo constitui uma acao; mas muitas hipoteses de
reparacao delitual tem sua fonte no fato de que uma pessoa nao fez o
que deveria ter feito. Sdo os casos de responsabilidade por omisséo.
(COUTO E SILVA, 1995).
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Aqui se percebe a relevancia da teoria interpretativa de Ronald Dworkin
para aplicacao do instituto da responsabilidade extracontratual do Estado no que
pertine a sustentabilidade. Na visdo de que, por meio da teoria da integridade,
considerada a sustentabilidade como um direito fundamental e um principio
constitucional, de efeitos vinculativos em todo o ordenamento juridico, portanto,
encontra-se estabelecida a possibilidade de responsabilidade extracontratual do
Estado nas suas omissdes administrativas, na medida em que deixa de proteger
e atuar em favor do desenvolvimento sustentavel. Afinal, como explicitado nas
palavras de Dezan, “o gestor publico, por meio dos principios como instrumentos
normativos, interpretativos e integrativos, deve caracterizar a justa causa para as
decisdes de garantias ambientais” (DEZAN, 2014, p. 36).

Oportuno evidenciar a previsdo expressa no art. 3° do texto constitucional

brasileiro, no qual se estabelece os objetivos fundamentais, sendo eles:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Dessa forma, percebe-se que o desenvolver e ao mesmo tempo construir
uma sociedade livre, justa e solidaria — que além disso também reduza as
desigualdades sociais e promova o bem-estar de todos — € um desafio imposto
ao Estado nas suas mais diferentes formas e meios de atuagao. Por outro lado,
nao se pode exigir dessa atuacédo estatal voltada para a concretizacdo dos
objetivos fundamentais da republica o desvio da linha da conservagao ambiental,
eis que a preservacado do meio ambiente € um dever do Estado, taxativamente

previsto na constituicao no art. 23, inciso VI, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

L.].
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Logo, identificando a integridade do legislador, compreende-se como
acertada a interpretagdo constitucional que conjuga o art. 3°, o art. 23 e o art.
225 da CF/1988. Assim, o dever de atuacao do Estado encontra-se vinculado a
ideia de desenvolvimento sustentavel, e deve ser visto nos seus trés prismas
(social, econbmico e ambiental). Por conseguinte, admitindo uma omiss&o do
Estado, este tera que responder pelos prejuizos causados a terceiros, sob pena
de, como sujeito de direitos e deveres, e como integrante da comunidade, ter de
indenizar os danos causados.

E perceptivel a mudanga de paradigmas quanto a atuagédo do Estado, em
um momento da histéria da humanidade unico, no qual existe uma tentativa de
reapropriar valores naufragados na histéria, conforme evidencia Bindé:

“‘at a time when attempts to reappropriate values seem to have
foundered - whether in relation to revolutionary schemes of political
emancipation renewal; when certains prophets of doom are proclaiming
the advent or a post humanity, not to say of the inhuman; when tragic
events leave us disoriented and discredit the hypothesis of the end of

history; and when societies are mobilized in the search for new ethical
codes. (BINDE, 2004, p. 11)

Assim, essa interpretacdo constitucional deve ser em consonéncia com o
desenvolvimento sustentavel, “Principio-sintese vinculante e mudancista,
gerador de novos direitos subjetivos publicos” (FREITAS, 2012a, p. 133) que
exige per si uma nova visdo e aplicagdo do Direito. Para Lenio Streck, essa
transformac&o ja ocorre, na medida em que o Direito se transforma “De um
direito meramente reprodutor da realidade, passa-se a um direito com
potencialidade de transformar a sociedade”. (STRECK, 2012b, p. 4).

O conceito de sustentabilidade é amplo e possui ramificagcbes nos mais
diversos aspectos da sociedade, embora a sua pretensdo seja a mesma — tentar
se desenvolver preservando e protegendo o ambiente para as futuras geragdes
sem prejudicar as geragdes presentes, ndo sendo possivel afastar o conteudo
ambiental dos diversos direitos fundamentais, até pelo “carater juridico do meio
ambiente, ecologicamente equilibrado, € um bem comum do povo” (JANCZESKI,
2011, p. 672).

Essa é a atuacao que o Estado deve propor para toda a sociedade. Alias,
esse foi o compromisso da Conferéncia do Clima em Paris (COP21), realizada

em dezembro de 2015, com a participacdo de 195 paises, os Estados se
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comprometeram em trabalhar a favor do desenvolvimento sustentavel,
colaborando na redugdo do aquecimento global.

Por fim, ha que se ter presente que na redacado do texto constitucional de
1988, pode-se verificar a existéncia do principio do desenvolvimento sustentavel
e dos seus efeitos vinculativos perante o ordenamento juridico brasileiro. E mais,
caracteriza-se como um direito fundamental, cuja vinculagao alcanga a esfera de
responsabilidade do administrador inclusive na modalidade extracontratual em
face de suas omissoes, eis que é dever do Estado implementar o Direito e atuar

de maneira suficiente para defendé-lo e preserva-lo.

4.2 A Aplicacao do Principio da Sustentabilidade e a Responsabilidade

Extracontratual nos Tribunais Superiores Brasileiros

A proposta final do presente trabalho — como um coroamento da pesquisa
desenvolvida -, busca identificar por meio da investigagdo empirica qualitativa de
julgados os critérios empregados nos acorddos para responder a seguinte
indagacédo: De que maneira os julgadores interpretam a responsabilidade do
Estado prevista no art. 37, § 6° da CF/1988 diante dos acontecimentos
relacionados a preservagdo do meio ambiente e ao principio do desenvolvimento
sustentavel (art. 225 CF/988)?

Poli descreve um novo paradigma para o direito, do qual ndo se pode
escapar, inaugurando-se um novo panorama juridico, conforme se depreende do
trecho abaixo:

O Estado Democratico de Direito ndo aceita mais a postura desidiosa e
passiva do Judiciario. O Juiz deve concretizar o significado das
declaragdes constitucionais, e, nesse sentido, ndo pode executar uma
funcéo apenas juridica, técnica e secundaria, mas, ao contrario, ha de
comprometer-se a desempenhar um papel ativo. E chamado a contribuir
para a efetivacdo dos principios constitucionais, buscando dar-lhes
densidade real e concreta. O magistrado, atento as demandas no
mundo contemporaneo, deve, ao julgar o caso, ndo apenas aplicar o
comando da lei, mas avaliar as repercussdes sociais, policas,

econdmicas, ambientais e outras que a deciséo ira surtir. (POLI, 2013,
p. 191).

Em face dessa proposta, Moraes (1999) evidencia que a analise de
conteudo “Constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e
interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos” que, conforme

ainda explicita, conduz “A reinterpretar as mensagens e a atingir uma
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compreensdo de seus significados num nivel que vai além de uma leitura
comum”.

Como descreve Fossa e Silva, “Os dados que advém das pesquisas de
abordagem qualitativa, precisam ser analisados, de forma diferente dos dados
provenientes de estudos de abordagem quantitativa”. Nessa proposta, na analise
do material identificado, busca-se classificar categorias para auxiliar “Na
compreensdo do que esta atras dos discursos”. (FOSSA; SILVA, 2013, p. 2).

Prosseguindo, cabe registrar que a fase inaugural de busca e reunidao do
material que compde o universo da pesquisa empirica (no caso, a selegao das
decisées do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica) foi
efetivada por meio de busca por palavras-chaves nas decisbes, o que foi
facilitado pelo dever constitucional de fundamentagdo que o julgador deve
obrigatoriamente observar, dever este prescrito no texto constitucional em seu
art. 93, inciso IX da CF/1988, in verbis:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

[...]

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudique o interesse publico a informagao;

[..]

Em continuacao, parte-se para a exploracdo do material selecionado, que
nas palavras de Fossa e Silva (2013, p. 4), consiste “Na construcao das
operagdes de codificagdo, considerando-se os recortes dos textos em unidades
de registros e apds, inicia-se a fase de interpretagcdo”, a qual, conforme estes
mesmos autores, incide “Em captar os conteudos manifestos e latentes contidos
em todo o material coletado”.

Dessa forma, a busca para a composicdo do universo de pesquisa
concentrou-se nos acordaos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, proferidos nos ultimos quinze anos (pés ano 2000 — virada de milénio
no qual grandes expectativas de responsabilidade ambiental foram efetivadas), e
que utilizem como fundamentagao o art. 37, §6 da CF/1988 e/ou o art. 225 da

LT3

CF/1988, referindo-se em algum momento as expressdes “meio ambiente”, “dano
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ambiental” ou “direito fundamental”. Dessas pesquisas foram obtidos um total de
65 acordaos?!, que compdem o universo da pesquisa a partir deste momento.
Estas decisdes foram selecionadas de acordo com o tema, identificando-se
diversos pontos comuns para a evolucdo do estudo pretendido. Referidas
questdes revelam a preocupagdo do julgador quanto a efetivagdo do
desenvolvimento sustentavel, assim como, pela responsabilidade do Estado na
atuacado em favor da manutencdo do equilibrio ecolégico, eis que, como bem
observado por Dezan,
Os atos vinculados de direito ambientl somente poderdo ser
considerados validos se realizam, a exemplo dos atos discricionarios, os
valores relativos a tutela do meio ambiente contidos na Constituicdo
Federal. Esse viés hermenéutico ha de se impresso, com o fim de
identificar axiomas legitimadores do sistema de normas, expandindo-se
para além da simples analise da lei, que se quadra adstrita a uma
valoragdo preconcebida pelo legislador e, em muitos casos, refletiva

apenas de seus aspectos duros ou néo plasticos e objetivos. (DEZAN,
2014, p. 72).

Quadro 2 - Categorias e Subcategorias

Categorias Subcategorias

Aplicagdo do art. 225 da CF/88 como fundamento das
decisdes

Sustentab|lc|:dlf/c11<;8—8art. 225da A ideia de sustentabilidade (desenvolvimento sustentével)

como um direito fundamental

Principio da sustentabilidade e a atuagao do Estado

A atuacgéao e a responsabilidade do Estado em prol da

- efetivagao da responsabilidade intergeracional e do
Responsablhdade Extracontratual desenvolvimento sustentavel

do Estado — art. 37,§6° da CF/1988

A responsabilizagédo extracontratual do Estado em matéria
ambiental

Fonte: Pesquisa do autor.

Dos 65 acdérdaos inicialmente selecionados, 17 decisbes de alguma forma
se enquadraram em uma ou mais das categorias e subcategorias. Oportuno o
registro, em numero, de cada subcategoria proposta: a) Aplicagéo do art. 225 da

CF/88 como fundamento das decisbes — 13 acordaos; b) A ideia de

31 A busca total encontrou 715 acérddos, por intermédio do sistema online disponibilizado
pelos Tribunais para acesso virtual de jurisprudéncia. Para tanto foram utilizados os
indicadores (expressdes chave): “sustentabilidade”; “intergeracional”’; responsabilidade
objetiva do estado”; “art. 225”; “art. 37§6°”; “meio ambiente”; “desenvolvimento sustentavel”.
Apos filtragem, descartando-se os acérdaos repetidos, que ndo se enquadraram no recorte
temporal proposto e ja se efetuando uma primeira selecdo de conteldo, selecionado foi o
numero de 65 acordaos, conforme referido.
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sustentabilidade (desenvolvimento sustentavel) como um direito fundamental —
12 acordaos; c) Principio da sustentabilidade e a atuagdo do Estado — 4
acordaos; d) A atuacdo do Estado em prol da efetivagcdo da responsabilidade
intergeracional e o desenvolvimento sustentavel — 6 acérdaos; e) A
responsabilizacao extracontratual do Estado em matéria ambiental — 3 acordaos.
Para facilitar o estudo dos acordaos selecionados, o trabalho foi concentrado em
trés grupos, cada um verificando determinadas subcategorias.

O primeiro grupo faz referéncia ao art. 225 da CF/1988 e o entendimento
dos Tribunais acerca do principio da sustentabilidade como um direito
fundamental de terceira geragao. Ja o segundo, além de verificar a interpretagéo
da sustentabilidade como um principio constitucional por parte do Estado,
identifica como deve ser a atuagao do Estado em relacao ao citado principio. E,
por fim, o terceiro e ultimo grupo analisa os julgados que atribuiram
responsabilidade ao Estado na modalidade prevista no art. 37, §6° da CF/1988

em matéria ambiental.

4.2.1 A Sustentabilidade como um Fundamento de Decisdo e um Direito

Fundamental de Terceira Dimensao

Esta categoria tem como objetivo identificar nos acorddos dos Tribunais
Superiores quais sdo as intepretagdes e aplicagdes que os julgadores identificam
como possiveis para a efetivacao do art. 225 da Constituicido Federal de 1988.

Eis, mais uma vez, o texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Novamente, ha que se registrar o fato de que desenvolver-se de maneira
sustentavel é um desafio imposto a atual sociedade, como ja visto no decorrer

do presente trabalho, o que nas palavras de Milaré pode ser identificado da

seguinte maneira:

E preciso crescer, sim, mas de maneira planejada e sustentavel, com
vistas a assegurar a compatibilizagédo do desenvolvimento econémico-
social com a protecdo da qualidade ambiental em todo instante e em
toda parte. Isto é condigdo para que o progresso se concretize em
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funcéo de todos os homens e ndo a custa do mundo natural e da prépria
humanidade, que, com ele, esta ameagada pelos interesses de uma
minoria avida de lucros e beneficios. [...] o desenvolvimento sustentavel
exige da sociedade que suas necessidades sejam satisfeitas pelo
aumento da produtividade e pela criagdo de oportunidades politicas
econdmicas e sociais iguais para todos. Ele ndo deve pér em risco a
atmosfera, a agua, o solo e os ecossistemas, fundamentais a vida na
Terra. O desenvolvimento sustentavel € um processo de mudanga no
qual o uso dos recursos, as politicas econbmicas, a dinamica
populacional e as estruturas institucionais estdo em harmonia e
reforcam o potencial atual e futuro para o progresso da humanidade.
(MILARE, 2007, p. 63).

Nessa perspectiva, interpretar o conceito de desenvolvimento sustentavel (e
igualmente o conceito de sustentabilidade, por 6bvio) estabelecido no art. 225 do
texto constitucional é interpretar em cadeia, em sequéncia. E identificar na
esséncia do texto constitucional a protecdo ao meio ambiente e a necessidade
de desenvolver-se de maneira harménica. E perceber a integridade do
ordenamento juridico. Essa percepgao interpretativa, referente a temas
interessantes ao Direito Ambiental, é percebida em diversos acoérdaos,
qualificando-se como um desafio ao julgador da matéria ambiental, em razédo da
exigéncia de uma atengdo maior e de uma interpretacdo sistematica do texto
constitucional.

E nessa linha de entendimento, € possivel verificar nos acérddos dos
Tribunais Superiores o raciocinio no sentido da necessaria efetivagcao dos
principios do desenvolvimento sustentavel, da equidade e da responsabilidade
intergeracional, em uma visdo ampla — conforme a proposta da integridade do
Direito. Visualizam-se no decorrer da leitura dos julgados, e com o auxilio da
doutrina, a transformacdo que ocorre no Direito Ambiental. Aqui ha que se
considerar o fato de que os Tribunais exercem fung¢ao de producao de sentido e
de interpretacdo dos significados das leis, conforme evidencia por MacCormick
(2008, p.192) “o direito passa a ser — quase que exclusivamente — aquilo que é
dito e repetido pelos pretérios”. Observada essa ressalva, tem-se que se a
doutrina esta revendo o seu posicionamento, estabelecendo novas e mais
profundas ligagbes entre os direitos do homem e os direitos da natureza, esse
desafio também se coloca ao Poder Judiciario. Aqui, de extrema perfeicdo o
esclarecimento trazido pelo Ministro Herman Benjamin, quando do voto do
Recurso Especial n® 1.245.149:



102

Mudar ou atualizar paradigmas e, mais penoso, recusar a heranca que
se confunde com os principios da histéria humana demandam coragem,
criatividade e tempo. No entanto, acontece frequentemente de nos
encontrarmos prisioneiros de sentimentos dispares, por um lado
envergonhados em aceitar que as vezes nos falta dnimo, e por outro,
receosos de inovar, mesmo se conscientes da escassez do tempo, tal a
velocidade com que, presentemente, espécies desaparecem ou sé&o
listadas como criticamente ameacgadas de extingéo.

Afastem-se, portanto, ilusées dos ingénuos ou inexperientes, os que por
acaso imaginem que no terreno do Direito Ambiental o Juiz se deparara
com procedimento hermenéutico confortavel, de simples e direta
aplicacao de prescrigdes cristalinas e autoexplicaveis. Ora, no cerne do
modelo legal de protecdo do meio ambiente, o que se cuida mesmo é de
ignorar ou apagar arraigados costumes e praticas tidos por inseparaveis
da nossa condigdo, ou seja, a maxima de que, para que o humano
sobreviva e prospere, forgoso abater ou perverter o natural.

Logo o jubilo com o texto da lei nem sempre se traduz, no teatro dos
fatos, em satisfagcdo com os resultados da lei, considerado que ninguém
ignora que entre aquele e estes podera haver, e amiude ha, um enorme
vazio de implementagdo, o sepultamento das obrigagbes legais pela
omissdo, ignorancia ou malquerenca dos encarregados de cobrar o seu
cumprimento. E nesse contexto que se deve avaliar a tarefa do juiz,
uma a mais, é verdade, mas indubitavelmente a mais poderosa e
conspicua de todas, a quem se atribui parcela, nunca menor, de
responsabilidade na vitoria, ou derrota, da harmonizacao entre as agoes
humanas e a conservagado das bases naturais da vida planetaria.
(BRASIL, 2012c).

No seu voto, o Ministro Herman Benjamin estabelece de forma impar toda a
construgdo que se necessita para a efetivacao do conceito de desenvolvimento
sustentavel e que se pretende demonstrar na analise dos julgados.

Nao se pode mais admitir no Direito, principalmente apds a consolidagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, a definicdo por parte do Estado de
escolhas por sorteio, ou simplesmente por simples justificagdo. O
desenvolvimento sustentavel, se bem compreendido, exige uma verdadeira
atuacado do Estado em favor de sua concretizagcdo — fazendo com que este atue
justificadamente em favor da preservagdo e da manutengcdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme ja desenvolvido no presente trabalho.

Nessa mesma linha de abordagem interpretativa sob o prisma de visao
ambiental de todo o Direito, a Ministra Regina Helena da Costa, em sede de
pedido de vista no Agravo do Recuso Especial n° 1.418.795/SC, de forma
esclarecedora, estabeleceu que este deve orientar a interpretacdo das leis e de
todo o ordenamento juridico brasileiro.

Em especifico, nesse julgamento o objeto era uma determinada agéao lesiva,
qual seja, o langamento de dejetos provenientes de suinocultura diretamente no

solo, que na visdo do Ministro Relator ndo era suficiente para qualificar-se como
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dano, em razdo de que “O crime nao € poluir, mas, sim, poluir a ponto de gerar
dano ou risco a saude humana, mortandade de animais ou destruicido
significativa da flora”, fato que nos autos do referido processo e na visao do
Relator nao ficou devidamente demonstrado.

No seu refinado exame, a Ministra Regina Helena Costa divergiu do
entendimento do Ministro Relator, provando uma acertada interpretacdo do

Direito sob o olhar ambiental, conforme se pode depreender do seguinte trecho:

De inicio, destaco que os principios do desenvolvimento sustentavel e
da prevengao, previstos no art. 225, da Constituicdo da Republica,
devem orientar a interpretacao das leis, tanto no direito ambiental, no
que tange a matéria administrativa, quanto no direito penal, porquanto o
meio ambiente € um patrimdnio para essa geragdo e para as futuras,
bem como direito fundamental, ensejando a adog¢do de condutas
cautelosas, que evitem ao maximo possivel o risco do dano ainda que
potencial, ao meio ambiente.

[...]

Dessa forma, parece-me que toda interpretacdo da Lei de Crimes
Ambientais deve ser feita a luz dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da prevengdo, indicando o acerto da analise que a
doutrina e a jurisprudéncia tém conferido [...]

Verifica-se no caso em exame, a existéncia de trés pocilgas verticais,
nas quais séo criados cerca de dois mil suinos, mantidos em sistema de
confinamento, sendo a atividade notoriamente de alto potencial poluidor,
desenvolvida sem o devido licenciamento ambiental, cujo dejetos
estavam sendo despejados a céu aberto, correndo por uma vala que os
levava até as margens do Rio do Peixe, situado em area de
preservagao permanente [...]

Desse modo, forgoso concluir o acerto das instancias ordinarias, no
sentido de que restou configurado o crime de poluicdo imputado ao
Agravado, porquanto evidenciada por sua conduta a potencialidade do
risco a saude humana, devendo prevalecer o acérdao impugnado.
(BRASIL, 2014a).

Diante do voto de vista da Ministra Regina Helena Costa se pode identificar,
utilizando a teoria interpretativa de Ronald Dworkin, que a julgadora obteve éxito
ao buscar na integridade do Direito, a correta resposta para o caso em analise,
identificando entre as varias possiveis respostas aquela que melhor se adequou
para com a integridade do Direito. Entretanto, ao Administrador Publico cabera a
responsabilidade de efetivar o desenvolvimento sustentavel, ndo tdo somente na
esfera ambiental — evitando a contaminacdo do solo, mas também na esfera
social — oportunizando aos criadores de suinos uma alternativa de trabalho para
sua subsisténcia.

Assim, o principio da sustentabilidade desafia toda a comunidade e o

aparato estatal, para que nas suas atitudes sejam preservados os interesses das
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presentes e futuras geragbes, mantendo-se a qualidade de vida — sem a
necessidade de uma geragao pagar elevado pregco em favor da outra.
Inaugura-se dessa maneira uma nova etapa para o Direito Ambiental, eis
que este passa a ser visto como direito fundamental que vincula todas as
atividades, tanto da comunidade, quanto do poder estatal. Cabe aqui consignar,
para inicio da verificagdo, trecho do julgamento da ADPF 101/DF, no qual
oportunamente a Ministra Relatora Carmen Lucia conceitua o meio ambiente

equilibrado como:

Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacdo para geracao
atual e para as geragbes futuras. Desenvolvimento sustentavel:
crescimento econdbmico com garantia paralela e superiormente
respeitada da saude da populagao, cujos direitos devem ser observados
em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis a serem
prevenidas para garantia e respeito as geragdes futuras. Atendimento
ao principio da precaugao, acolhido constitucionalmente, harmonizado
com os demais principios de ordem social e econémica. (BRASIL,
2009c¢).

Anizio Pires Gavido Filho contribui ao conceito acima exposto,

corroborando no sentido de que

O direito ao meio ambiente deve ser entendido e reconhecido como um
direito fundamental que nao se deixa reduzir a um mero bem-estar
fisico, ampliando-se o objeto de sua consideragao juridica para alcancgar
nao somente os danos e as contaminagdes ao ambiente, mas também a
qualidade de vida. Nesse ponto, deve-se observar que a integridade
ambiental se constitui em bem juridico autbnomo que é resultante da
combinacdo de elementos do ambiente natural e da sua relagdo com a
vida humana (GAVIAO FILHO, 2005, p.35).

Merece destaque igualmente na classificagao dos referidos direitos de
titularidade coletiva, os chamados direitos de terceira geragdo. Assim, os
julgadores, em consonancia com a doutrina e de seus posicionamentos exarados

nas suas decisdes, demonstram a acertada visdo de que

Os direitos de terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos, genericamente,
e de modo difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo,
ao lado dos denominados direitos de quarta geragao [...], um momento
importante no processo de expansao e reconhecimento dos direitos
humanos, qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel. (BRASIL, 2005).
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Ainda neste mesmo julgado, o Ministro Relator inicia a qualificar a ideia da

necessaria preservagao ambiental, na medida em que:

Emerge, com nitidez, a ideia de que o meio ambiente constitui
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido pelos
organismos sociais e pelas instituicdes estatais, qualificando-se como
encargo irrenunciavel que se impde — sempre em beneficio das
presentes e das futuras geragbes — tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade em si mesma considerada [...] Na realidade, [...] o direito a
integridade do meio ambiente constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagao dos
direitos humanos, a expressao significativa de um poder deferido, nao
ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, atribuido a proépria coletividade
social. O reconhecimento desse direito de titularidade coletiva, tal como
se qualifica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
constitui, portanto, uma realidade a que ndo mais se mostram alheios e
insensiveis, como precedentemente enfatizado, os ordenamentos
positivos consagrados pelos sistemas juridicos nacionais e [...]
internacionais. (BRASIL, 2005).

Para corroborar o acima exposto, cita-se outro julgamento, desta vez do
Recurso Especial n° 1.120.117, no qual a Ministra Eliana Calmon, citando o
Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, definiu o direito ao meio

ambiente como:

Um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia
essa que justifica a especial obrigagdo — que incumbe ao Estado e a
propria coletividade — de defende-lo e de preserva-lo em beneficio das
presentes e futuras geracgdes, evitando-se, desse modo, que irrompam,
no seio da comunhdo social, os graves conflitos intergeracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protegao da
integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos
compdem o grupo social. (BRASIL, 2009b).

Depreende-se da leitura das decisbes a consonéncia entre a integridade
jurisdicional e a integridade doutrinaria. Ou seja, partindo da teoria de Ronald
Dworkin, possibilita-se verificar uma harmonia entre os julgadores e os
doutrinadores quanto a caracterizagdo da sustentabilidade (ou do
desenvolvimento sustentavel) como um direito fundamental, cuja aplicacdo e
protecdo deve ser imediata, nos moldes ja trabalhados na presente pesquisa.

Nessa linha, o Ministro Humberto Marins, em julgamento de Agravo Regimental

em Recuso Especial, assim estabelece:
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Conquanto nao se possa conferir ao direito fundamental do meio
ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que ele
se insere entre os direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a
imprescritibilidade de sua reparagéo, e a sua inalienabilidade, ja que se
trata de bem de uso comum do povo. (BRASIL, 2013a).

Essa posicao é reafirmada pela Ministra Eliana Calmon, no julgamento do

Recurso Especial n® 1.394.025/MS, conforme se evidencia no trecho a seguir:

O meio ambiente equilibrado — elemento essencial a dignidade da
pessoa humana -, como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida (art. 225, Constituicdo Federal/1988 e art. 2°, |,
da Lei 6.938/1981), integra o rol dos direitos fundamentais e sua
titularidade foi conferida a todos os viventes, bem como a todos os
futuros integrantes da espécie. E o primeiro direito intergeracional
explicitado na ordem constitucional patria. Dai a relevancia de uma
protecdo que refoge aos paradigmas ultrapassados das lides
interindividuais. Os atuais detentores do patrimdénio natural sdo meros
guardides de uma riqueza que foi ndo pode eles construida, mas que
esta a ser rapidamente destruida, ante a insensatez da exploragao dos
recursos ecoldgicos. Conquanto ndo se possa conferir ao direito
fundamental do meio ambiente equilibrado a caracteristica de direito
absoluto, certo é que ele se insere entre os direitos indisponiveis,
devendo-se acentuar a imprescritibilidade de sua reparacgédo, e a sua
inalienabilidade, ja que se trata de bem de uso comum do povo. (art.
225, caput, da CF/1988). Assim, em tema de direito ambiental, ndo se
cogita em direito adquirido a devastagédo, nem se admite a incidéncia da
teoria do fato consumado. (BRASIL, 2013b).

Por fim, importante registrar que a sustentabilidade como um direito de
terceira dimensao tem como escopo a protecao ambiental, muito além da
exclusiva protegao do género humano.

Essa visdo da sustentabilidade, no seu sentido mais amplo, foi referendada
quando do julgamento da ADI 1.856/RJ, em que o grande debate circundava em
torno da possibilidade ou ndo de lei estadual liberar a possibilidade de rinhas de
galo no estado fluminense. Nesses termos, o Ministro Relator fixou seu
entendimento, o qual teve acompanhamento unanime da composi¢cdo de
Ministros do Tribunal Pleno do STF, quanto a uma visdo ampla do conceito de

sustentabilidade:

Vé-se, dai, que o constituinte objetivou, com a protegado da fauna e com
a vedacgédo, dentre outras, de praticas que ‘submetam os animais a
crueldade’, assegurar a efetividade do direito fundamental a
preservagao da integridade do meio ambiente, que traduz conceito
amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio
ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de maio
ambiente laboral [...] € importante assinalar, neste ponto, que a clausula
inscrita no inciso VIl do §1° do art. 225 da Constituicdo da Republica,
além de veicular conteudo impregnado de alto significado ético-juridico,
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justifica-se em fundacgdo de sua proépria razdo de ser, motivada pela
necessidade de impedir a ocorréncia de situagbes de risco que
ameacem ou que fagam periclitar todas formas de vida, ndo s6 a do
género humano, mas também, a propria vida animal, cuja integridade
restaria comprometida por praticas aviltantes, perversas e violentas
contra os seres irracionais.

[...]

Dai a enorme importancia de que se revestem os preceitos inscritos no
art. 225 da Carta Politica que traduzem, na concrec¢ao de seu alcance, a
consagracao constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de
uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formagdes
sociais contemporéneas. Essa prerrogativa, que se qualifica por seu
carater de metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(BRASIL, 2011b).

Ainda neste mesmo acérdao que julgou pela inconstitucionalidade da lei do
Estado do Rio de Janeiro, € imperativo registrar os votos do Ministro Ayres Britto
e da Ministra Carmen Lucia, em razdo da sintese que elaboraram por meio de
suas respectivas interpretacdes constitucionais da sustentabilidade.

A Ministra Carmen Lucia, em precisa manifestacdo, externou sua
consideragdo no sentido de que o “caput do artigo 225 remete a algo que eu
acho que €& um passo adiante no constitucionalismo brasileiro, que s&o os
deveres da sociedade”. (BRASIL, 2011b). No mesmo raciocinio, as palavras do
Ministro Ayres Britto traduziram uma acertada interpretagdo da integridade

legislativa constitucional, eis que:

Se prestarmos atencao ao texto, data vénia, vamos perceber que esse
dispositivo ndo vem isolado (referéncia ao art. 225 da CF/1988); ele nao
veio num piscar de olhos do constituinte, digamos assim, de rompante;
ele fez parte de todo um contexto constitucional, que principia com o
proprio preambulo da nossa magna Carta, que fala de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. E fraternidade aqui evoca, em
nossas mentes, a ideia de algo inconvivivel com todo tipo de crueldade,
mormente aquelas que desembocam em derramamento de sangue,
mutilagcdo de ordem fisica e até mesmo, na morte do ser torturado.
Alias, eu até diria que uma Constituicao promulgada explicitamente sob
a protecdo de Deus ¢ absolutamente repelente desse tipo de
autoexecucgao de animais entre si. (BRASIL, 2011b).

ApoOs a leitura dos julgados, conclui-se que o entendimento quanto ao
tratamento constitucional da sustentabilidade converge no sentido de identifica-la
como um direito fundamental, que, conforme os acdérdidos selecionados,
constitui-se um forte argumento decisério. A utilizacdo da sustentabilidade (tanto

como justificativa para decidir como considerada direito fundamental) caracteriza

a visao integrativa do Direito, eis que demonstra a construgdo que o julgador
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efetua em busca de decisdo mais acertada, ou seja, a decisdo que melhor
traduza a esséncia do texto constitucional, além de contribuir para a construcao
do romance em cadeia do desenvolvimento sustentavel, possibilitando novas

perspectivas para esse tema.

4.2.2 A Interpretacao da Sustentabilidade como um Principio Constitucional e a

Atuagéo do Estado em Favor da Responsabilidade Intergeracional

No item anterior, a abordagem do conteudo dos acérdaos se constituiu sob
o prisma da conceituacdo da sustentabilidade e da visdo deste principio, por
parte dos julgadores, diante de todo o ordenamento juridico.

Portanto, assim como no romance em cadeia, no qual o proximo escritor
deve continuar a histéria sem interromper o fluxo da novela, o presente item
possui como finalidade identificar no instituto da responsabilidade o encargo
posto para o Estado, tendo em vista ser este considerado um agente
transformador e impulsor da sociedade, partindo-se da possibilidade de
considerar a sustentabilidade como um principio constitucional e o
desenvolvimento sustentavel como um objetivo constitucionalmente estabelecido
para a Republica Brasileira. Como bem pontuado por Tourinho, a “atuacgao
administrativa exige a observancia de regras morais que, caso violadas, ensejam
correcéo pelo Poder Judiciario, bem como a responsabilizacdao do administrador”
(TOURINHO, 2009, p. 76).

Nessa categoria, portanto, se buscou identificar a possibilidade de
responsabilizacdo do Estado diante de questdes relacionadas a protecao do
meio ambiente, além da caracterizacdo do dever do Estado de atuar em prol da
preservacao ambiental.

Para tanto, busca-se como fundamentagao legal no art. 37, §6° do texto
constitucional, que expressamente determina a responsabilidade objetiva do
Estado, nos seguintes termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderao pelos danos que seus
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agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

De imediato, ha que se registrar o posicionamento do Ministro Relator Celso
de Mello, no acordao referente ao Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
796.347, o qual registra o dever que, ante a “Essencialidade do direito ao meio
ambiente fez com que o legislador constituinte impusesse, ao Poder Publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras
geragodes (CF, art. 225)".

Esse entendimento, diversas vezes ja exposto no decorrer do trabalho,
constitui uma acertada visdo do direito como integridade, eis que “a luz da
moralidade e da legislagao é inaceitavel a pratica ou a tolerdncia de qualquer
atividade que acarrete dano ao bem ambiental” independente de quem for a
parte causadora, “visto que qualquer lesdo ou risco de lesao direcionada ao bem
ambiental compreende consequéncias negativas para toda a coletividade”
(GARCIA, 2015, p. 33).

Relevante o registro, novamente, da ADPF 101 cujo objeto é a discussao
referente a proibicdo da importacao de pneus usados e que do voto de vista do

Ministro Carlos Britto depreende-se a seguinte e acertada concluséo:

Os pneus de veiculos automotores, por definicdo, sdo artefatos
antiecoldgicos. Sem nenhuma duvida, eles poder ser considerados um
algarismo certo na coluna do déficit ambiental. Creio nao haver
nenhuma duvida quanto a isso.

[...]

De outra parte, s6 para lembrar o carater altamente danoso ao meio
ambiente, resultante da proliferacdo dos pneus em si depois da sua
utilizagao e, no caso, mediante a sua importagdo de paises outros para
remoldagem no Brasil, os pneus ndo sao biodegradaveis, ou seja, néo
podem ser destruidos por um agente biolégico — por bactérias, por
exemplo — ou suscetiveis de decomposigdao por microorganismos;
ocupam, depois de usados, um espago fisico consideravel; entram em
combustdo com facilidade. Poluem os rios, os lagos, correntes de arua e
se tornam vetores de doengas transmissiveis por insetos, a partir da
dengue, tdo temida entre nés. Os remoldados tem metade da vida dutil
dos pneus novos; tornam-se mais rapidamente, por consequéncia, um
passivo ambiental. E se eles aqui, para nds, significam importacado de
um bem passivel de reciclagem industrial, para os paises de origem
eles nao passam de um lixo ambiental que se exporta, fazendo do Brasil
uma espécie de quintal do mundo, com graves danos a bens juridicos a
partir da saude, que a Constituicdo brasileira qualifica como de primeira
grandeza.

[...]

A protecdo do meio ambiente como bem de uso comum do povo e
direito de todos se inscreve imediatamente num contexto de
preservagao da saude publica, de uma vida saudavel, dai porque esta
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dito no art. 225, literalmente, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida [...]. Ou seja, uma vida caracterizada pela
salubridade, pela higiene; uma vida saudavel. O que ¢é sadio,
evidentemente, é o que é bom para a saude. (BRASIL, 2009c).

E, finalizando o seu voto, o Ministro salienta que:

Ainda nesse contexto, é preciso lembrar que o meio ambiente se tornou
tdo importante para os ordenamentos juridicos, matéria de preocupacao
invariavel de todos os ordenamentos juridicos, que ganhou dimensao de
tema planetario. Se ha alguns temas planetarios, certamente podemos
falar de democracia, da ética, de todas as quebras de preconceitos e da
preservagao do meio ambiente. O meio ambiente passou de fato a se
inserir nas preocupacgdes do mundo, como condi¢gdo de sustentabilidade
do planeta, a se impor a propria libertada de comércio. (BRASIL,
2009c¢).

Tanto na analise do voto, quanto na verificacdo do pedido de vista
destacado, se identifica a preservacao ambiental como um direito fundamental a
todos os cidadaos, cuja responsabilidade € compartilhada pela prépria
comunidade e pelo Estado. Alias, para Bosselmann (2015, p. 240) o governo é
uma das pecgas chaves para a mudanga de paradigmas em relagcédo a efetivagéo
da preservagao ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Igualmente, Pedro

Jacobi ressalta que:

O quadro socioambiental que caracacteriza as sociedades
contemporaneas revela que as ag¢bes dos humanos sobre o meio
ambiente esta causando impactos cada vez mais complexos, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos. O conceito de desenvolvimento
sustentavel suge como uma ideia-forga integradora para qualificar a
necessidade de pensar uma outra forma de desenvolvimento. Nesse
contexto, a participacdo se torna um meio fundamental de
institucionalizar relacdes mais diretas, flexiveis e transparentes que
reconhecam os lagos de solidariedade num contexto de pressao social e
polarizagao politica na diretagdo de uma cidadania ativa que disponha
dos instrumentos para o questionamento permanente da ordem
estabelecida. (JACOBI, 2012).

Quanto a atuacdo do Estado em favor da efetivacdo do conceito de
sustentabilidade, relevante colacionar o entendimento exposto no Recurso
Especial n® 1.071.741/SP, que estabelece modalidade de responsabilidade do

Estado em razdo da omissao no dever de fiscalizar. Segue a ementa do voto.

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVAGCAO DE PROTEGAO
INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUGAO ILEGAL POR
PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA.
TURBAGAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO. DEVER-PODER DE
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CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO.
ART. 70, § 1°, DA LEI 9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1.210,
§ 1°, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2°, | E V, 3°, 1V, 6° E 14, § 1°, DA
LEl 6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE).
CONCEITO DE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO
DE NATUREZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUGAO
SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. 1. Ja ndo se
duvida, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de 1988, que ao
Estado a ordem juridica abona, mais na formula de dever do que de
direito ou faculdade, a fungdo de implementar a letra e o espirito
das determinagodes legais, inclusive contra si préprio ou interesses
imediatos ou pessoais do Administrador. Seria mesmo um
despropodsito que o ordenamento constrangesse os particulares a
cumprir a lei e atribuisse ao servidor a possibilidade, conforme a
conveniéncia ou oportunidade do momento, de por ela zelar ou
abandona-la a proépria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou
indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as suas finalidades
publicas ou ignora-las em prol de interesses outros. 2. Na sua
missdo de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geragdes, como patrono que é da preservagao e
restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais, incumbe ao Estado
‘definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao’ (Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, 1ll). [...] 4. Qualquer
que seja a qualificagao juridica do degradador, publico ou privado,
no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é
de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos
principios do poluidor-pagador, da reparagao in integrum, da prioridade
da reparacédo in natura, e do favor debilis, este Ultimo a legitimar uma
série de técnicas de facilitagdo do acesso a Justica, entre as quais se
inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental.
Precedentes do STJ.

[...]

13. A Administragao é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradagao ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolidagao ou perpetuagao, tudo sem prejuizo da adogao, contra o
agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais,
civis e no campo da improbidade administrativa. 14. No caso de
omissao de dever de controle e fiscalizagdao, a responsabilidade
ambiental solidaria da Administragao é de execug¢ao subsidiaria (ou
com ordem de preferéncia). 15. A responsabilidade solidaria e de
execugdo subsidiaria significa que o Estado integra o titulo executivo
sob a condi¢ao de, como devedor-reserva, so ser convocado a quitar a
divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal)
nao o fizer, seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou
insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, inclusive técnica,
de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta, assegurado,
sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cdédigo Civil), com a
desconsideracao da personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil). [...]
18. Recurso Especial provido. (BRASIL, 2009a, Grifo nosso).
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Esse entendimento esta em consonancia com a jurisprudéncia selecionada
do STJ. Cita-se exemplificativamente outro acorddao que conclui de idéntica

forma:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AMBIENTAL. LEGITIMIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. OMISSAO DO DEVER DE FISCALIZAR. PRECEDENTES. 1.
Cuida-se de agravo regimental interposto pelo Estado de Minas Gerais
contra decisdo que entendeu: a) inexistir ofensa ao artigo 535 do CPC;
b) n&o ter sido a divergéncia jurisprudencial demonstrada conforme os
ditames do CPC e do RISTJ; c¢) harmonizar-se o entendimento do
acordao recorrido com a jurisprudéncia deste STJ. Sustenta a
agravante, em sintese, que: a) embora tenham sido apresentados
embargos declaratérios, o Tribunal a quo ndo analisou questado
relevante pertinente a responsabilidade objetiva do poluidor (art. 14, §
1°, da Lei n. 6.930/81) e subjetiva da Administragdo Publica; b) a
doutrina e a jurisprudéncia sao favoraveis a sua tese; c¢) a
responsabilidade do Estado, em se tratando de fiscalizagéo, é subjetiva,
dependendo da verificagdo de culpa; d) o dissidio pretoriano foi
devidamente comprovado. 2. A matéria central sobre a responsabilidade
objetiva do poluidor, presente no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.930/81, e
subjetiva da Administracdo Publica, foi analisada no acérdao
vergastado. Nao ha de se falar em violagdo do art. 535, Il, do CPC. 3. A
conclusao do acorddao exarado pelo Tribunal de origem estda em
consonancia com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
que se orienta no sentido de reconhecer a legitimidade passiva de
pessoa juridica de direito publico para responder por danos causados
ao meio ambiente em decorréncia da sua conduta omissiva quanto ao
dever de fiscalizar. Aplicavel, portanto, a Sumula 83/STJ. 4. Agravo
regimental ndo-provido. (BRASIL, 2007).

Para finalizar a analise empirica jurisprudencial no que pertine a verificagao
da sustentabilidade e do dever de atuacdo em prol desse conceito, de acentuada
importancia citar o Recurso Especial n° 1.1.63.524/SC, no qual ficam evidentes
alguns pontos basilares para o estudo, como o entendimento de que

Nos termos do art. 225 da CF, o Poder Publico tem o dever de preservar
0 meio ambiente. Trata-se de um dever fundamental, que nao se
resume apenas em um mandamento de ordem negativa, consistente na
nao degradagéo, mas possui também uma disposi¢cdo de cunho positivo
que impde a todos — Poder Publico e coletividade — a pratica de atos
tendentes a recuperar, restaurar e defender o ambiente ecologicamente
equilibrado. [...] Portanto, a omissdo do Poder Publico na elaboragao do
plano de manejo e gestdo da APA da Baleia Franca coloca em risco a
propria integridade da unidade de conservagao, e constitui-se em
violagao do dever fundamental de protegao ao meio ambiente. (BRASIL,
2011a).

Com o intuito de ratificar o entendimento, valida a licdo de José Carlos

Barbieri, da qual se depreende que
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[...] a sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquelo que é sustentavel,
passa a incorporar o significado de manutencdo e conservagao ad
aeternum dos recursos naturais. Isso exige avangos cientificos e
tecnoldgicos que ampliem permanentemente a capacidade de utilizar,
recuperar e conservar esses recursos, bem como novos conceitos de
necessidades humanas para aliviar as pressdes da sociedade sobre
eles. (BARBIERI, p. 2003, p. 37).

Ferrer contribui:

La sostenibilidad persigue la pervivencia de la sociedad human en unas
determinadas condiciones de dignidade, aduzindo mais adiante que a
mesma nace com los objetivos del milenio, con los que se pretende
hacer frente a los principales desafios comunes, en el contexto de una
nueva alianza mundial para el desarollo (FERRER, 2012, p.3).

Diante do exposto, se pode concluir que o entendimento dos julgadores é
no sentido da necessidade da interpretagcdo do conceito de sustentabilidade
como um principio constitucional que irradia seus efeitos em toda constituicao e
no ordenamento infraconstitucional, fazendo com que toda a atuacao do Estado
seja em favor do alcance maximo de concretizacdo do desenvolvimento
sustentavel. Afinal, diante do texto constitucional, como registra Staskoviak
Junior, Koprowski e Santos,

O Estado brasileiro assume a responsabilidade de empregar todos os
mecanismos possiveis para a utilizacdo e preservagdao do meio
ambiente, obrigando-se a implantar politicas publicas previamente
estabelecidas, capazes de: preservar, restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais, promover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas, preservar a integridade do patriménio genético do Pais,
definir os espacos territoriais protegidos, exigir a relizacdo de estudos
de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, proteger a fauna
e flora, vedando quaisquer praticas que coloquem em risco sua fungao
ecolégica e, ainda, promover a educagcdo ambiental, entre varias outras
atividades. (STASKOVIAK JUNIOR; KOPROWSKI; SANTOS, 2012, p.
1973).

Dessa forma, o Estado (em todas as esferas administrativas) tem o dever
de atuar em favor deste principio, sempre contendo uma verificagdo adequada
em suas decisdes, evitando-se decisbes por sorteio e que sejam contrarias a
esse principio, sob pena de serem passiveis de revisdao por parte do Poder

Judiciario, como alguns dos casos elencados no presente trabalho.
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4.2.3 A Responsabilidade do Estado: a Possibilidade da Responsabilizagdo

Extracontratual do Estado em Relagdo a Matéria Ambiental

Em matéria de responsabilidade do Estado quanto as questdes ambientais,
sao poucos os julgados que estabeleceram a possibilidade da responsabilizagédo
na modalidade extracontratual.

A hipotese é a responsabilizagdo do Estado, em razdo da previsdo contida
no art. 37, §6° da Constituicdo Federal de 1988 e a concretizagdo de danos ao
meio ambiente, os quais, em razdo da omissdo do Estado foram efetivados.
Nessa perspectiva, Vianna leciona acerca da responsabilidade e da fungdo da
Administragao Publica na efetivagcdo da sustentabilidade:

Examinando o disposto no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, ndo se
vislumbra qualquer distingdo entre danos decorrentes de condutas
omissivas ou comissivas, nao se justificando uma leitura e uma
intepretacdo do que ali ndo existe. Vale ressalvar que a expresséao
“causarem” constante no texto constitucional ndo é suficiente para
albergar a leitura, na medida em que, por ébvio, condutas omissivas
podem causar danos ambientais, especialmente se emanarem daqueles
que detém o poder-dever de agir para evitar a degradagdo ambiental.
(VIANNA, 2009, p. 122).

Finaliza ainda o autor, afirmando que “se houver omissao do Poder Publico,
em exercer eficazmente seu poder-dever [...] e dessa conduta resultarem danos
ao meio ambiente, a Administragdo Publica sera inequivocamente responsavel’
(VIANNA, 2009, p. 122). De plano é relevante consignar o entendimento exposto
nos Embargos Declaratérios proposto em sede do Agravo de Instrumento n°
734.689, proposto pelo Poder Executivo do Distrito Federal, no intuito de ver

afastada a sua responsabilidade. Do citado acérdao, se extrai o trecho abaixo:

Como se sabe, a teoria do risco administrativo, consagrada em
sucessivos documentos constitucionais brasileiros, desde a Carta
Politica de 1946, revela-se fundamento de ordem doutrinaria subjacente
a norma de direito positivo que instituiu, em nosso sistema juridico, a
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, por agdo ou por
omissao (CF, art. 37§6°)

Em concepgdo tedrica — que informa o principio constitucional da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, tanto no que se refere
a acdo quanto no que concerne a omissdo do agente publico — faz
emergir da mera ocorréncia de lesdo causada a vitima pelo Estado, o
dever de indeniza-la pelo dano moral e/ou patrimonial sofrido,
independentemente de caracterizacdo de culpa dos agentes estatais,
nao importando que se trate de comportamento positivo (agdo) ou que
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se cuide de conduta negativa (omissdo) daqueles investidos da
representacédo do Estado. (BRASIL, 2012a).
Numa leitura atenta se identifica a preocupacgao do julgador em caracterizar
0 historico da responsabilidade administrativa com o intuito de garantir a
coeréncia de sua decisdo com o passado, caracterizando-se o romance em

cadeia — conforme a teoria de Dworkin. Entretanto, o julgador faz a sua ressalva:

E certo, no entanto, que o principio da responsabilidade objetiva ndo se
reveste de carater absoluto, eis que admite abrandamento e, até
mesmo, exclusdo da propria responsabilidade civil do Estado nas
hipéteses excepcionais (de todo inocorrentes na espécie em exame)
configuradoras de situagdes liberatérias — como no caso fortuito e a
forca maior — ou evidenciadoras de culpa atribuivel a prépria vitima.
(BRASIL, 2012a).

Com esse entendimento, resta prejudicada a tentativa de reversdo da
responsabilidade estatal na modalidade objetiva em virtude das razdes expostas
pelo relator, conforme se verifica dos trechos acima citados. Com isso, a
possibilidade de responsabilizacdo do Estado na modalidade objetiva, se mostra
viavel. A doutrina de Elida Séguin contribui destacando a importéncia do instituto
da responsabilidade extracontratual em matéria ambiental,

Em matéria ambiental é grande a importancia da responsabilidade por
omissdo, pois quem tem o dever de evitar o dano, por uma agao de
vigilancia ou de fiscalizagdo, por exemplo, e se omite, fica responsavel

civimente. Nao basta o Estado fazer o que ndo deve, ele é obrigado
também a fazer o que deve! (SEGUIN, 2000, p. 300).

Outro Embargo Declaratério, dessa vez interposto em face de Recurso
Extraordinario n® 655.277, merece atencdo em razado de que corrobora o
entendimento acerca da possibilidade de responsabilizacdo extracontratual do
Estado. Embora siga a mesma linha de responsabilizagdo extracontratual em
matéria ambiental, este estabelece alguns critérios necessarios para a

caracterizacao do referido instituto:

Os elementos que compdéem a estrutura e delineiam o perfil da
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico compreendem (a) a
alteridade do dano; (b) a causalidade material entre o ‘eventos damni’ e
0 comportamento positivo (agdo) ou negativo (omissdo) do agente
publico, (c) a oficialidade da atividade causal lesiva imputavel a agente
do Poder Publico que tenha, nessa especifica condigéo, incidido em
conduta comissiva ou omissiva, independentemente da ilicitude, ou nao,
do comportamento funcional e (d) a auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal.
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A omissdo do Poder Publico, quando lesiva aos direitos de qualquer
pessoa, induz a responsabilidade civil objetiva do Estado, desde que
presentes os pressupostos primarios que lhe determinam a obrigagao
de indenizar os prejuizos que os seus agentes, nessa condigao, hajam
causado a terceiros. (BRASIL, 2012b).

Ainda, por derradeiro, hd que se registrar Agravo Regimental interposto
pelo Municipio de Pananbi, quando do julgamento do Recurso Extraordinario
796.347/RS, no qual a municipalidade pretendia ter afastada a sua
responsabilidade em relagcdo a matéria ambiental.

Nessa oportunidade o Ministro Celso de Mello propée voto no sentido de

negar o agravo e aceitar o prosseguimento do feito, observando os seguintes

detalhes que, em razdo de sua abordagem, foram destacados:

[...] impde-se examinar a questao central da presente causa e verificar
se se revela possivel ao Judiciario, sem que incorra em ofensa ao
postulado da separacdo dos poderes, determinar a adocao, pelo
Estado, quando injustamente omisso [...] de medidas ou providéncias
destinadas a assegurar, concretamente, a coletividade em geral, o
acesso e 0 gozo de direitos afetados pela inexecugdo governamental de
deveres juridico-constitucionais. (BRASIL, 2015).

Diante da caracterizacao, pelo Ministro Relator, da possibilidade de atuacao
do Poder Judiciario em favor da concretizagdo do conceito, ha que se pontuar
que se € dever do Estado a manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, é dever dos trés poderes, nas suas respectivas competéncias, atuar
em favor dessa concretizacdo. E a visdo da integridade do Direito na esfera
jurisdicional, conforme a proposta de Dworkin, estabelecendo as suas
demarcagdes no Estado Democratico de Direito.

Carvalho corrobora nessa linha, afirmando que a sustentabilidade deve ser
vista como um ideal politico, "segundo o qual os governos devem tratar os
cidaddos com igual consideracao e respeito” devendo o Estado (os poderes em
conjunto) de forma coerente, fundamentando as suas decisGes com base na
melhor interpretagdo do sistema juridico. (CARVALHO, 2007, p. 63).

Segue o Ministro Relator no seu voto, analisando a possibilidade de

atuacao do Poder Judiciario em defesa do meio ambiente:

E que se néo for, restardo comprometidas a integridade e a eficacia da
propria Constituicdo, por efeito de violagdo negativa do estatuto
constitucional, motivada por inaceitavel inércia governamental no
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adimplemento de prestagdes positivas impostas ao Poder Publico,
consoante ja advertiu em tema de inconstitucionalidade por omisséo.
[...]

Isso significa que a intervencgéo jurisdicional, justificada pela ocorréncia
de arbitraria recusa governamental em conferir significagdo real ao
direto ao meio ambiente, tornar-se a plenamente legitima (sem qualquer
ofensa, portanto, ao postulado da separacdo de poderes), sempre que
se impuser, nesse processo de ponderagao de interesses e valores em
conflito, a necessidade de fazer prevalecer a decisao politica
fundamental que o legislador constituinte adotou em tema de respeito e
de protecdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(BRASIL, 2015).

Com efeito, Poli pontua que o Estado Democratico de Direito,

[...] ndo mais permite uma postura desidiosa e passiva do Judiciario,
sendo que o juiz deve concretizar o significado dos principios e, por
conseguinte, do conteudo da sustentabilidade, buscando dar-lhe
densidade real e concreta. O juiz, atento as demandas no mundo
contemporaneo, nao deve, ao julgar o caso, apenas aplicar o comando
da lei, mas, sim, avaliar e sopesar os impactos de sua decisdo na
sociedade. (POLI, 2013, p. 180).

Poli ainda registra que a tarefa do julgador deve ser voltada para uma
analise complexa do conteudo constitucional, devendo a sustentabilidade n&o

ser uma simples opcédo, mas sim uma “orientagado necessaria e irrefutavel”,

A fim de atingir as metas propostas pelo Estado, torna-se fundamental a
tarefa do julgador de contribuir para a construgdo de uma sociedade
voltada a satisfagdo dos principios e dos objetivos previstos no
ordenamento constitucional. Essa visdo pretende romper com o
hermetismo técnico-juridico da mera subsungdo do caso concreto as
regras legais e a compreender o fenbdmeno juridico como fendmeno
social importante que deve servir como instrumento, ou um meio (nao
um fim) para a realizacdo dos préprios valores perseguidos pelo Estado
(POLI, 2013, p. 181).

Destaca-se do presente acérddo ainda a questdo referente a
discricionariedade do administrador publico em face do conceito inserido no art.

225 da CF/1988, nos seguintes termos:

Tratando-se de tipico direito de prestagado positiva, a protegcdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado — que compreende todas as
prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constituicdo da
Republica (notadamente em seu art. 225) — tem por fundamento regra
constitucional cuja densidade normativa ndo permite que, em torno da
efetiva realizagao de tal comando, o Poder Publico disponha de um
amplo espago de discricionariedade que |he enseje maior grau de
liberdade de conformagdo, e de cujo exercicio possa resultar,
paradoxalmente, com base em simples alegagcdo de mera conveniéncia
e/ou oportunidade, a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial.

O caso ora em exame pde em evidéncia o altissimo relevo juridico
social que assume, em nosso ordenamento positivo o direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente em face do
mandamento inscrito no art 225 da Constituicdo da Republica. [...]
Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica
traduzem, na concregdo de seu alcance, a consagragao constitucional
em nosso sistema de direito positivo, de uma das mais expressivas
prerrogativas asseguradas as formagdes sociais contemporaneas. Essa
prerrogativa, que se qualifica por seu carater de metaindividualidade
consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. [...]

Tal circunstancia, por isso mesmo, justifica a especial obrigagéao [...] de
defender e de preservar essa magna prerrogativa, em beneficio das
presentes e futuras geracoes, evitando-se desse modo que irrompam,
no seio da comunhdo social, os graves conflitos intergeracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na protegao da
integridade desse bem essencial de uso comum de todos quantos
compdem o grupo social.

[...]

Nesse sentido, é de assinalar que os direitos de terceira geragao (ou de
novissima dimensao), que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos, genericamente, e de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem por isso mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta
geracdo um momento importante no processo de expansdo e de
reconhecimento dos direitos humanos, qualificados estes, enquanto
valores fundamentais indisponiveis. (BRASIL, 2015).

Nesse ponto, € oportuno registrar a visdo do julgador, que de forma
adequada, visualiza o ordenamento juridico como um conjunto de regras e
principios estabelecidos pela comunidade, convergindo-se com a proposta
interpretativa de Dworkin (como ja demonstrado neste trabalho), possibilitando
uma reflexdo acerca da necessaria vinculacdo de toda a atuacdo do Poder
Publico Brasileiro para com os ditames do art. 225 da CF/1988. E, repita-se, a
integridade do direito sendo demonstrada por intermédio da ideia da
sustentabilidade, a qual, conforme demonstrado no desenvolvimento do trabalho,
deve ser considerada um fio-condutor interpretativo da Constituicio Brasileira.

E, ainda, ao finalizar o seu voto, o Ministro identifica a responsabilidade do
Poder Publico na efetivagdo da protecdo do meio ambiente, nos seguintes

moldes:

[...] dentro desse contexto, emerge, com nitidez, a ideia de que o meio
ambiente constitui patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas instituicbes
estatais (pelo Municipios inclusive) qualificando-se como encargo
irrenunciavel que se impde — sempre em beneficio das presentes e
futuras geragbes — tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em si
mesma [...]

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacgdo dos direitos humanos, a expressao significativa
de um poder deferido ndo ao individuo identificado em sua
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singularidade, mas em um sentido verdadeiramente mais abrangente
atribuido a propria coletividade social.

[...]

Sao todos esses motivos que tém levado o Supremo Tribunal Federal a
consagrar, em seu magistério jurisprudencial, o reconhecimento do
direito de todos a integridade do meio ambiente e a competéncia de
todos os entes politicos que compdem a estrutura institucional da
Federagao, em nosso pais, com particular destaque para os Municipios
em face do que prescreve, quando a eles, a propria Constituicdo da
Republica.

Fensterseifer e Sarlet pontuam que o Poder Judiciario podera intervir nos
atos administrativos discricionarios, desde que observados os parametros
constitucionais “quando em causa a necessidade de tutela do minimo existencial
socioambiental” (2014, p. 350), objetivando sempre que o Poder Judiciario

Cada vez mais, mas sempre de modo responsavel e equilibrado
(portanto, pautado, entre outros, pelos critérios da proporcionalidade e
razoabilidade), [cumpra] o seu dever constitucional de tutela ecoldgica
ou mesmo de uma participacdo na assim chamada governanga
ambiental. Acima de tudo, é preciso que tenhamos sempre presente
que, se por varias razdes € preciso avangar no sentido de uma
responsabilidade compartilhada e, em especial, em direcdo a uma
politica global e eficiente no campo da tutela ambiental em particular e
dos direitos socioambientais em geral, onde desde logo se sabe ndo
caber ao Poder Judiciario a condugdo do processo, também segue
correto afirmar, ainda mais considerado o atual estagio da evolugéo,
que seguramente a melhor alternativa também nao é afastar Juizes e

Tribunais da Consituicdo e dos direitos (e deveres) fundamentais
socioambientais. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 354).

Assim, identificado o compartilhamento de responsabilidade entre os entes
do Estado (tanto na modalidade objetiva, quanto na subjetiva) necessariamente
se deve observar a questao referente a impossibilidade de uma total atuacao
arbitraria, eis que o art. 225 do texto constitucional é vinculante e estabelece
uma imposicdo de atuacao do Poder Publico sempre em favor da concretizacao
daquele desenvolvimento ajustado a manutengao do equilibrio ecoldgico. E esta
€ a interpretacdo adequada ao texto constitucional e em conformidade com a
proposta interpretativa de Ronald Dworkin, eis que, conforme o aturo norte-
americano evidencia, “as pessoas moralmente responsaveis agem com base em
principios!” (2014, p. 156).

Dessa forma, a responsabilizagcdo extracontratual do estado diante dos
casos omissos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel € uma realidade no
direto brasileiro, demonstrando a preocupacido do julgador quanto a efetivagcao

dos preceitos constitucionalmente estabelecidos e do dever de bem administrar a
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esfera publica, oportunizando o desenvolvimento duradouro e harménico da
comunidade. Assim, caracteriza-se o respeito ao principio da sustentabilidade e
a sua necessaria observancia em todos os atos da administracao publica,
fazendo com que os seus efeitos sejam o fator determinante para a
responsabilizagdo daquele (Poder Publico) que deveria atuar em favor da
concretizagdo dos direitos e deveres constitucionalmente elencados, em uma
visdo integrada do direito, como um conjunto de regras e principios

estabelecidos pela comunidade e em favor desta.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou esclarecer alguns aspectos referentes ao
conceito de sustentabilidade, tema este que vem adquirindo relevancia nos
ultimos anos, principalmente em razao da, cada vez mais notéria, crise ambiental
gue assola o planeta Terra e que causa grandes preocupagdes com o futuro do
meio ambiente e, por consequéncia, da humanidade, colocando em risco a
propria vida planetaria.

Do conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme visto no trabalho, se
identifica a necessaria atuacdo em favor da protecdo ambiental e de uma visao
inovadora do Direito, que considere este como um complexo de proposi¢cdes
vinculativas de uma comunidade, as quais deverao ser interpretadas na busca
da esséncia do conjunto normativo vigente.

Para tanto, a proposta de interpretacdo do Direito de Ronald Dworkin, em
especial no que pertine a visao do Direito como integridade e a visao do direito e
da atuagdo do julgador como um escritor de um romance em cadeia, se faz
pertinente, como foi demonstrada, caracterizando-se como uma possibilidade
diferenciada de observagao do Direito que, se bem aplicada, pode contribuir para
uma melhor efetivacdo deste como um complexo de regras e principios
estabelecidos pela comunidade.

Oportuno também caracterizar esse aspecto em favor da efetivacao de uma
nova forma de atuacido do Poder Publico. Para isso, ha que se ter presente que
a teoria de Ronald Dworkin ndo considera somente a esfera jurisdicional, mas
sim a totalidade da performance do Estado, vinculando-se todos os atos estatais
a uma visao integrada da comunidade e do Direito. Alias, se bem observada, é
justamente essa a proposta do direito como integridade. Nao é uma teoria para a
decisao judicial, e sim, € uma teoria de Direito.

Ao identificar a utilizacdo dessa proposta interpretativa, alinha-se a ela o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Nessa inovadora perspectiva, se pode
verificar uma grande probabilidade de acerto nas decisdes, em todas as esferas
dos poderes componentes do Estado, na medida em que a visédo integrada do
texto constitucional adquire relevancia, constituindo-se como uma visao
interpretativa acertada do texto, elencando a sustentabilidade como um conceito

interpretativo do direito.
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Dessa forma, partindo da identificagdo do direito como integridade, a
proposta buscada € que os agentes estatais interpretem o texto constitucional
tendo como fio-condutor a ideia da sustentabilidade, prescrita no art. 225 da
CF/1988, conforme demonstrado no desenvolvimento do trabalho, em razédo de
que pela prépria esséncia da sustentabilidade, esta deve ser vista como um
conceito multidimensional que irradia seus efeitos para todo o ordenamento
juridico.

Aqui, outro ponto merece destaque: concluindo-se que a sustentabilidade é
um conceito que vincula a atuagcdo do Poder Publico e, ao mesmo tempo um
direito fundamental inerente a coletividade (direito fundamental de terceira
geracao), € acertada a proposi¢cao que considera ser efetiva a responsabilizagao
do Estado na concretizacdo do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
responsabilidade deve ser interpretada em todos os seus aspectos, conforme se
demonstrou, principalmente na esfera de responsabilidade por omissao.

Assim, somado aos resultados obtidos na pesquisa empirica, se pode
demonstrar que, a visao interpretativa do direito sob o fio-condutor da
sustentabilidade ganha relevancia a cada dia, como um romance em cadeia que
se amplia, fazendo jus ao seu carater intergeracional. Assim, preservar o meio
ambiente e desenvolver-se sustentavelmente € o desafio proposto ao Estado e
as presentes e futuras geragodes.

Em especial, no presente trabalho se alcangou o objetivo no momento em
que se verificou a possibilidade de responsabilizagdo do administrador publico
em razdo de suas omissdes administrativas, a partir do instante em que este,
tendo o dever de atuar, ndo o faz, deixando a desejar sua atuacdo, e
comprometendo, por sua omissao, direitos intra e intergeracionais prescritos na
acertada visao constitucional proposta, em consonancia a com a teoria
interpretativa do Direito de Ronald Dworkin.

Conclui-se, portanto, que, se bem considerada, a sustentabilidade (ou
melhor, o desenvolvimento sustentavel) como um dos direitos fundamentais, cuja
aplicacdo devera ser imediata, conforme previsdo expressa no texto
constitucional, é obrigatéria a atuagcdo do administrador publico em prol da
efetivacdo desse conceito, evitando-se escolhas e omissdes realizadas por
sorteio, ou simplesmente por fraca justificacdo. Para concluir, ha que se ter em

mente que o conceito de sustentabilidade previsto no texto constitucional
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brasileiro exige da Administragdo Publica a mais eficaz atuagdo, néo
possibilitando margem para omissdes administrativas em matéria ambiental,
sendo o Estado inteiramente responsavel em razdo dos danos causados ao meio

ambiente, em suas acdes omissivas ou comissivas.
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ANEXO A - Rendimento médio mensal das pessoas de 15 anos ou mais de idade

com rendimento, por cor ou raca - Brasil - 2004/2012
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ANEXO B - Rendimento médio mensal nominal das pessoas de 15 anos ou mais
de idade com rendimento, segundo as Grandes Regides e as Unidades da

Federagédo, em ordem decrescente - 2012
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ANEXO C - Esperanga de vida ao nascer por sexo - Brasil - 2000/2012
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ANEXO D - Taxa de mortalidade infantil - Brasil - 2000/2012

par mil nascidas vivos

E 2 B8 B E & E

|

£

=

=

00 2000 AE 0@ 30 2008 M6 2007 M0E  Am A0 2N 22

Fonte: |BGE, Projecio da Populagio do Brasil por Sexo e ldade para o Periodo 2000-2060 - Revisdo 2013



142

ANEXO E - Numero de estabelecimentos de saude, por 1.000 habitantes,
segundo as Grandes Regides e as unidades da Federagédo, em ordem

decrescente - 2009
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ANEXO F - Taxa de alfabetizacédo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdo, em ordem
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ANEXO G - Proporgao de pessoas de 25 a 64 anos de idade, com 11 anos de
estudo, em relagao a populagao de 25 a 64 anos de idade, segundo Grandes

Regides e as Unidades da Federagao, em ordem decrescente - 2012
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ANEXO H - Domicilio particulares permanentes adequados para moradia,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdo, em ordem

decrescente - 2012
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ANEXO | - Produto Interno Bruto per capita, segundo as Grandes Regides e as
Unidades da Federacéao - 2011
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