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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar o Rroftlitico Pedagdgico (PPP) sob a
perspectiva de uma escola que oferece a Educacadowdns e Adultos (EJA) como
modalidade de ensino na cidade de Canoas, no edtaBo Grande do Sul. O PPP & uma
construcdo humana e, por isso, possui historicidatieulando saberes e propondo caminhos
para que se possa vislumbrar uma educacdo com queibdade no didlogo enquanto agéo e
reflexdo social contemporanea. A hipotese que siastepesquisa pressupde que a Educacao
ndo € neutra e nem compensatoria, portanto, o RiPFegaria em si propostas de
compreensao da realidade e deveria conter elemequesviessem a apontar, numa
perspectiva progressista do processo educacioad, pna possivel e necessaria superacéo
do sistema-capital. O capitalismo é o sistema scoiedmico hegemodnico desde a Era das
Revolucdes, na virada do século XVIII para o XD&treturado a partir da defesa e
legitimacéo da propriedade privada dos meios ddygéo, e a burguesia, a classe social que
melhor se coloca em tal contexto, pois além doromeconémico, possui também grande
forca politica. Nesse sentido, podemos observarJA, Eomo um direito social, sob
responsabilidade do Estado, mas também como ojatiende tomada de posicao por parte
da classe trabalhadora e dos grupos sociais le@toente excluidos, no intuito de obter sua
emancipacgao a partir de uma proposta educativaraldé e pensada com criticidade, como
condicdo de possibilidade a superacdo e que apumteompreensdo e superacdo do
capitalismo, apontando a construcdo de uma so@ealagbrcada na dignidade humana e na

atuacdo democratica de sua populacdo e na igualgadieeitos.

Palavras-Chave: Projeto Politico-Pedagodgico; Ediccde Jovens e Adultos; Sistema-capital;

Inédito-Viavel, Canoas/RS.



ABSTRACT

This work aims to analyze the Political Pedagogkaject (PPP) from the perspective of a
school that offers the Youth and Adults (EJA) asae of education in the city of Canoas, in
the state of Rio Grande do Sul PPP is a human rcabsand therefore has historicity,
articulating knowledge and proposing ways that oaa glimpse an education of higher
guality dialogue as action and contemporary sdhalght. The hypothesis that underpins the
research assumes that education is not neutralamopensatory therefore carry the PPP itself
proposals of understanding reality and should ¢ont&ements that come to point, a
progressive perspective of the educational prodess possible and necessary overcoming
of the capitalist system. Capitalism is the hegemeacio-economic system since the Age of
Revolution at the turn of the eighteenth centurth® nineteenth, structured from the defense
and legitimacy of private ownership of means ofdoction, the bourgeoisie, the class that
best puts in such a context because beyond ecomomiiml, also has major political force. In
this sense, we can observe the EJA, as a sodm ugder the responsibility of the State, but
also as an opportunity to take a view on the pathe working class and the social groups
historically excluded in order to obtain their eroiation from an educational proposal
developed and designed with criticality, as a ctowliof possibility for overcoming and that
point in understanding and overcoming of capitalipwinting to the construction of a society
founded on human dignity and democratic performafices population and equal rights.

Keywords: Political-Pedagogical Project; Youth akdllts; System-capital; Viable untested,
Canoas/RS.
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1 INTRODUCAO

Educar € um ato politico distinto da neutralidadempre foi vital para a humanidade,
no decorrer de sua longa histéria. Através dos esmpode-se observar que a educacéo
mostrou-se essencial para toda e qualquer sociedadesentido de transmissao do
conhecimento que foi se acumulando de geracdo eacdge objetivando uma melhor
organizacdo do sistema social. No entanto, senfigeruma analise acerca do processo
historico das civilizacdes, poderemos perceber deeum modo geral, os procedimentos
educacionais acabaram por servir a determinadgsypestos de classe, sendo, muitas vezes,
colocados em pratica segundo o0s interesses doggydgminantes ou a partir de uma politica
compensatoria. Compreendemos Educacédo a partuelprgpds Paulo Freire, ou seja, que a
Educacdo é um processo em que a humanidade sedcangartir de trocas dialogicas entre
0s seres humanos e o mundo, considerando a auercmmo necessaria & emancipagao

humana. Segundo Paulo Freire (1987, p. 58):

Educar é construir, é libertar o homem do detesnini, passando a reconhecer o
papel da Histéria e onde a questao da identidatleraiy tanto em sua dimenséo

individual, como em relacdo a classe dos educandogssencial a pratica

pedagdgica proposta. Sem respeitar essa identidadeautonomia, sem levar em
conta as experiéncias vividas pelos educandos detelegar a escola, 0 processo
sera inoperante, somente meras palavras despidagnifecacao real.

Percebemos, ainda, a Educacdo como uma arma to@lgara a transformacao da
realidade, ou seja, uma intervencdo conscientéieacna elaboragdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, mas ndo deixamos de obsemaegistem também processos educacionais
gue miram outras metas, sendo opostas a das traasfies socioecondmicas e politicas.
Nesse sentido, Freire (2000, p. 122-123) assinala:

Quando falo em educacao como intervencao me ttefito a que aspira a mudancas
radicais na sociedade, no campo da economia, dagdes humanas, da
propriedade, do direito ao trabalho, a terra, &achio, a saude, quanto a que, pelo
contrario, reacionariamente pretende imobilizaisidfia e manter a ordem injusta.

No contexto do Illuminismo (séc. XVIII) com o adventda chamada Era das
Revolucdes na Europa ocidental e nas Treze Colémjgessas na América, a acdo educativa
veio sendo transformada em uma possibilidade deoelgdo e formacgdo critica por parte
daqueles que estavam sendo educados, ou melhesgatados ao mundo do saber. A partir

desse contexto historico-cultural, passamos a percg necessidade e tendéncia de carater



emancipatorio nas préaticas pedagodgicas. Estavdiieando uma era de maior necessidade
de se desvincular a educacao de distingdo socsal @mecava a identificar no processo
educativo possibilidades de transformacéo da raddice construcdo de uma nova sociedade
amparada nos ideais de justica e liberdade. Essemando deveria ser construido de forma
coletiva, ainda em que pese a veiculagcdo das jdemstal contexto histérico, acerca do
Liberalismo Econdémico pautado, como se sabe, peélieidualismo e pela competicdo. Cabe
ressaltar que estas premissas eram defendidasytoisroomo a via a ser seguida para que as
nacdes obtivessem progresso econdmico e 0s grapiaéssabastados, pudessem desfrutar de
desenvolvimento e conforto material em grande as@ghda hoje este permanece sendo o
senso entre a maioria das organizagfes sociais pedsoas que defendem estas bandeiras
tipicas do capitalismo.

A demanda por direitos politicos e sociais, priatipente por cidadania, vem sendo
h& séculos uma das principais reivindicagfes dagogrexcluidos/explorados da sociedade,
sendo intensificado a partir do final do século XVA Revolucdo Francesa de 1789 foi um
exemplo disso. O chamado Terceiro Estado, comymeto burguesia e pelos trabalhadores
rurais e urbanos, se sentindo lesado social eqamliente marginalizado, segundo ele, pelas
elites nobilidrquicas e eclesiasticas, passaramenpenhar na superacdo de tal realidade e,
atraves do lluminismo e da agéo revolucionarigngatr edificar uma nova realidade. As lutas
se concentraram contra as injusticas do Antigo rReginstituido por uma monarquia
absolutista em que a grande maioria da populac@wdia margem das decisdes politicas
mesmo que sobre ela pesasse uma carga tributadgeadege monta. O projeto de sociedade
do Terceiro Estado iria sepultar a servidao, aimdaesquicio feudal; desapropriaria terras da
Igreja Catolica; estabeleceria uma nova legislag@a bases no liberalismo politico. Em
suma, erigiria uma nova sociedade, principalmeota a chegada de Napoledo ao poder,
momento em que a alta burguesia francesa se t@roagrupo social detentor de fato e de
direito dos poderes econdémico e politico na Framganicio do século XIX.

Mesmo que uma nova realidade fosse apregoada, leatiear, que o privilégio de
nascimento, caracteristica marcante no periodogwacionario, acabou sendo substituido
pelo privilégio econébmico, amplamente legitimaddapeurguesia e pelo Estado liberal. A
transicdo que se dava era a seguinte: 0 mundoaediixando de ser agricola para ser
industrial; a cidade estava suplantando em impodars feudos rurais; a atividade industrial
desbancando a agricultura; o direito consuetudirggndo substituido pelo direito positivo,
ndo mais estabelecido de forma natural e sim ar mtpremissas culturais (SAVIANI,

1980). Nesse sentido, Marx e Engels (1998) assaralgue



a burguesia submeteu o campo a cidade. Criou gsaratgros urbanos; aumentou
prodigiosamente a populacdo das cidades em retagiapulacdo dos campos, e,
com isso, arrancou uma grande parte da populacamboutecimento da vida rural.
Do mesmo modo que subordinou o campo a cidade guljordinou os povos

camponeses aos povos burgueses, o oriente ao wcideburguesia suprime cada
vez mais a dispersdo dos meios de producdo, daigaade e da populacéo.
Aglomerou as populacbes, centralizou os meios dedygéo e concentrou

propriedade em poucas méaos (MARX; ENGELS, 19984.

Esta breve analise historica pode nos ajudar a mmnger, as mudancas sociais e
econdmicas como uma medida impossivel de contenipibrs os grupos sociais, huma
perspectiva de maior igualdade entre eles, ficandasse dos trabalhadores, mais uma vez, a
margem da sociedade, protelada pelos interessgsds@s. Ja no decorrer do século XIX, nos
principais centros urbanos da Europa e dos Estdduoos, podemos verificar a consolidacao
da dicotomia capital-trabalho, instaurada pela Re&w Industrial, que gerou, em
consequéncia das péssimas condi¢cdes de trabathviéaddo proletariado, a luta operaria por
direitos sociais e trabalhistas. Os movimentos luevanarios de 1848 em alguns paises da
Europa, por exemplo, jA esbogcavam, até certo pomta, proposta de sociedade com bases
socialistas. Alids, esse é o ano de lancament@etim Continente, do Manifesto Comunista,
escrito por Karl Marx e Friedrich Engels, ambodyda, os maiores intelectuais do
Socialismo no decorrer do século XIX. Nesta obnagrgie a ideia de que o proletariado, na
luta contra as elites politico-econémicas, por &l condicdes de trabalho e de vida,
deveria necessariamente elaborar o que Marx cha®dtonsciéncia de Classe, importante
condicdo nas reivindicagbes do proletariado. Ardesso, cabe lembrar, ocorreria na
Inglaterra um movimento organizado por trabalhaglandanos conhecidos como cartismo.
Tal movimento reivindicava transformacgdes politieasociais, algumas delas mostrando-se
bastante progressistas para a época em questaartiada Carta ao Povo, enviada ao
Parlamento, os operarios reivindicavam, entre sutmsas, voto secreto, sufragio universal
masculino, e que houvesse renovacao no parlameocéolaa periodo de um ano. No Brasil
podemos citar a Revolta Praieira, ocorrida em Pelnao, no mesmo ano de publicacdo do
Manifesto Comunista, que j& reivindicava, entreramitmedidas democraticas, sufragio
universal e liberdades de imprensa, de pensamet¢oexpressao, de culto, de agremiacéo,
ou seja, algumas das marcas do socialismo utopico.

Como se sabe, nas industrias daquele tempo, agzgesdle trabalho do proletariado
eram marcadamente dificeis, com cargas horariasngaeraro ultrapassavam as 14 horas
diarias, somado a isso a realidade caracterizadébgigos salarios, nenhuma assisténcia

meédica, nenhum direito trabalhista, visto que, lgggate, quem estabelecia a legislacdo do
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trabalho, era o proprio patrdo. A rotina o trabatslizado por mulheres e criancgas, (algumas
destas com 6 ou 7 anos de idade), tendo de passatificuldades ja enfrentadas pelos
homens e receber salarios mais baixos que estescaaesse contexto, relativizando
estatisticas otimistas em relacdo ao desenvolvonecwnémico e social inglés, no periodo

em analise, Léo Huberman sublinha que estatigiimésm ser enganosas.

Nunca nos proporcionaram um quadro mais falso doajeelativo ao periodo de

infancia da Revolugdo Industrial na Inglaterra. ddbela de nimeros mostrava
progressos tremendos. A producdo de algoddo, feramydo, de qualquer

mercadoria, multiplicou-se por dez. O volume e w@ltde vendas, os lucros dos
proprietarios - tudo isso subiu aos céus. Lendortameros ficamos surpreendidos.
[...] Em termos de felicidade e bem-estar dos trelgores, aquelas estatisticas
réseas diziam mentiras horriveis. Um autor mosisso num livro publicado em

1836: "Mais de um milhdo de seres humanos estdmeate morrendo de fome, e
esse numero aumenta constantemente uma nova dratdia que um comércio

ativo e prospero seja indice ndo de melhoramentositiacdo das classes
trabalhadoras, mas sim de sua pobreza e degradagiera a que chegou a Gra-
Bretanha" (HUBERMAN, 1983, p. 176).

Contra as péssimas condi¢cfes de trabalho e sussqu@ncias, tais como, acidentes de
trabalho, ferimentos, enfermidades, e até mortes, leita por direitos, foram surgindo, com
mais forca a partir da segunda metade do séculg gf¥pos que passaram a se empenhar por
uma reavaliacdo da sociedade e de seu rumo, nagoetento histérico. Passaram, entao, a
fazer parte do cotidiano dos grandes centros usb@moopeus, grupos que se mostravam
criticos e adversarios do capitalismo liberal-bésyuquais sejam, sindicatos e partidos
politicos com caracteristicas socialistas ou saigahocratas. Em relacdo a educacéo, pode-se
verificar que no que diz respeito as camadas nabsep da populacdo, foram surgindo, aos
poucos, as escolas publicas. Tais estabelecimatgosnsino surgiram mais como uma
necessidade do capital, visto que serviam paraaiotrabalhadores aptos para o labor nas
industrias, do que como um direito social.

Ja o século XX, por sua vez, pode ser consideradmnportante momento histérico na
tentativa de consolidacdo dos chamados Direitos afios (proposta com raizes na
Revolucdo Francesa de 1789, com a Declaragcdo de#ddi do Homem e do Cidadao),
principalmente apds o término da Segunda Grander&(#939-1945), com a criacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1945, e aoselaboracdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. No camp@dlicagéo, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos afirma explicitamente que esta"a plena expansao da personalidade

humana e ao refor¢o dos direitos do homem e daslhbles fundamentais e deve favorecer a
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compreensao, a tolerancia e a amizade entre tadaagdes e todos 0s grupos raciais ou
religiosos”.

Do final da Segunda Guerra Mundial até o final dass 1980 e inicio dos 1990 o
mundo vivenciou um periodo conhecido como Guerra, Fraracterizado pela disputa
econbmica, militar e ideoldgica entre os Estadosidinda América e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas. A prépria Declaracdo Ursgkdos Direitos Humanos, redigida com
objetivos pacificos, surgiu no inicio desse comexiolitico mundial marcadamente
bipolarizado. No mundo capitalista, liderado, coseosabe, pelos EUA, o sistema politico
mantinha suas bases social-democratas, institdetste o inicio dos anos 1930 (pos - crise
do capitalismo liberal). Em relacdo a Educacéaofarame ressalta Gongalves (2010, p. 2):

Desde a segunda metade do século XX, muitas agp8é8ts europeias foram
reconhecendo as liberdades de ensino (liberdadétddra) e de criacdo de escolas
ndo controladas pelo Estado. Esta evolugéo idemdgile tornou a educagdo um
direito social fundamental relaciona-se com a switgio do Estado liberal classico
pelo Estado de bem-estar, ou Estado social dedjirgara o qual a garantia dos
direitos sociais ndo se encontra nem na sociedadecempeténcia privada, nem no
mercado, mas no Estado, cujo fim Gltimo é a promaigsses direitos. No Estado
de bem-estar legitimam-se as aspiracbes a uma @dugera todos, quer como
direito social quer como responsabilidade do Estagopor isso, universal,
obrigatéria e merecedora de financiamento publ@om este regime o surge a
massificacdo do ensino e os niveis secundario erisuiornam-se aparentemente
acessiveis a todas as classes sociais e econdmicas.

Ja em fins dos anos 1980 e inicio dos 1990, concorsgegue observar em se fazendo
uma breve analise histérica do periodo, o Estad®@el®-Estar passa a ser amplamente
guestionado, praticamente em todo o mundo, potetiteais adeptos do neoliberalismo
econbmico, proposta ideoldgica que procura ret@adrases classicas da economia liberal do
século XIX, repaginada a partir das vicissitudexdotexto politico, econdmico e social de
fins do século XX. Marcado pelo individualismo elgpeneritocracia, pelo processo de
privatizacOes de empresas estatais, pela perspetaifiexibilizacdo dos direitos trabalhistas
e pela globalizagdo capitalista, o neoliberalispensado e colocado em pratica por varios
governos (tanto no mundo desenvolvido como no msathdesenvolvido) procurou instituir
o chamado Estado Minimo, em que a area social e&erid ser considerada como principal

prioridade. Conforme Lakatos e Marconi (1999):

! Artigo 26°, 2 do texto desta Declaracéo, dispdnivesite da ONU em:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/Unsad htm| acesso em 22/02/2014.
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Como seu nome indica, o neoliberalismo ("novo hliemo") traz de volta & cena o
conjunto de teses econdmicas conhecido como liberal Na sua acepgéo geral, o
termoliberalismodefine as ideias, teorias ou doutrinas que daoagaiama liberdade
individual e rejeitam qualquer tipo de coercéo dopg ou do Estado sobre os
individuos. No plano econémico, o liberalismo tewetavel influéncia no
desenvolvimento do capitalismo do século XIX. Umtpocentral nessa doutrina era
0 repudio a qualquer intervencdo do Estado na é&wmmdmica. Os liberais
entendiam que os fendmenos econémicos eram regaasma ordem natural, que
tendia ao equilibrio e a prosperidade. O mecanidengarantia dessa ordem residia,
para eles, na livre concorréncia (LAKATOS; MARCON§99, p. 329).

No entanto, as prerrogativas ideoldgicas destemsastsofreram criticas de setores
politicamente mais a esquerda, tais como centradicais, partidos politicos, intelectuais
progressistas, a midia alternativa, etc. Os an89 $8riam marcados por uma forte tenséo
entre aqueles que viam no neoliberalismo uma ptagmagmatica para o desenvolvimento
mundial e aqueles que compreendiam que os direitoigis deveriam ser espraiados e que
deveria se pensar numa globalizacdo para além @aalesmo, inclusive procurando
alternativas vidveis para a superacdo deste sistdgma novo mundo € possivel’, era a
bandeira do Férum Social Mundial, organizado congionde resisténcia ao projeto de
desenvolvimento mundial proposto pelos neoliberais.

No ano de 1990 foi realizada a Conferéncia MundealEducacédo para Todos, em
Jomtien, Tailandia. A principal meta da conferénera instituir um "plano de acéo para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizdgaotdas as pessoas. O documento oficial,
ja em seu preambulo, afirma que ha mais de quasems se instituiu o direito universal a
educacao, no entanto, persistem intocaveis sitgat®excluséo escolar nos diferentes niveis

de ensino. Destacamos que:

* mais de 960 milhdes de adultos — dois tercos dassgumulheres sao
analfabetos, e o analfabetismo funcional € um prohl significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvaione

* mais de um ter¢o dos adultos do mundo ndo tém @e@ssonhecimento
impresso, as novas habilidades e tecnologias, qgderfam melhorar a
qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a agsptes mudancas sociais
e culturais;

* e incontaveis nao conseguem adquirir conhecimemofabilidades
essenciais (UNICEF - Declaracdo Mundial sobre Ecfimgpara Todos -
Conferéncia de Jomtiem, 1990).

A partir do cenéario exposto acima, foram iniciadmssorcos para transformar tal
realidade, e que as metas de Jomtiem pudessemalancadas. O documento oficial
assinalava a necessidade dem enfoque abrangente, capaz de ir além dos rauedss de

recursos, das estruturas institucionais, dos alosce dos sistemas convencionais de ensino,
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para construir sobre a base do que ha de melhoprdigas correntes”. Algumas das
principais metas de Jomtfeconsistiam em "universalizar o acesso & educagfoneover a
equidade; concentrar a atencdo na aprendizagemjaamp meios e 0 raio de acdo da
educacao basica; propiciar um ambiente adequapeadizagem; fortalecer aliancas".

Assim sendo, como mencionado anteriormente, asridati@s governamentais
brasileiras, a partir do governo de Fernando Co#dorda que de forma timida, passaram a
trabalhar a questdo Educacdo muito em decorréoncipue ficou proposto na Conferéncia da
Tailandia. Necessario € salientar que a decad@@@ ho Brasil, seria marcada por governos
gue apresentavam caracteristicas neoliberais. @ddnpos compreender que, analisando o
processo educacional, ocorreram importantes avar@;oguito de se cumprir a lei (CF 1988)
e as determinacdes de Jomtien, mas, segundo untigeandtica, ainda ndo se fez o
suficiente. No decorrer da década de 1990 fomosadas por governos com caracteristicas
neoliberais e depois, na virada do século, persebauma tendéncia a universalizacdo do
acesso a educacao basica.

Nesse horizonte de analise, compreender a edu@gaam contexto de luta de
classes, com significados diferentes e até antagéniE uma de minhas principais
motivacBes que me levaram a pesquisa. Que soci¢éelads e que sociedade queremos? Esta
questdo me desacomoda sobremaneira. Penso quenpaniaa ou transformacdes sociais,
politicas e econdmicas, também tenham seu lugabedstido na praxis, a partir do que se
ensina e do que ndo se ensina; daquilo que apresdendaquilo que ndo aprendemos;
daquilo que sabemos e daquilo que ignoramos.

Na introducdo desse trabalho se buscou elaborarbrawve historico acerca da
importancia da educacdo no que diz respeito a céadie direito social. Nela ocorreu um
esboco de como grupos sociais foram articulandesagéra que a educacao pudesse vir a ser
um direito espraiado a um numero cada vez maigedsoas (criancas, jovens e adultos),
entendendo-se que para elaborarmos uma socieddbernteriamos que necessariamente
passar a educar, numa perspectiva progressistartatiora.

O primeiro capitulo desta dissertacdo apresenfm®s0s metodoldgicos nos quais se
fundamentou a pesquisa. Foi realizada uma revigdliodrafica acerca da tematica da
Educacdo de Jovens e Adultos, do sistema capmtatisbliberal, e do Projeto Politico

Pedagogico das escolas. Além disso, foram feitagasi a uma escola que oferece a

2 Disponivel emhttp://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.h#oesso em: 17/3/2014.
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modalidade EJA no municipio de Canoas, com o aljetie observar até que ponto os
professores e gestores relacionavam seu traballvattb com o PPP da escola.

O segundo capitulo deste trabalho procura eluodamgar do PPP na organizacéo
escolar e como proposta de transformacédo da rdalidducacional e social. Foi intencéo
explicar o conceito PPP e caracterizar sua es#utgonsiderando suas principais
caracteristicas, tais como, por que existe?, quenelabora?, de que forma deve ser
elaborado?, e em que circunstancias educacionaisesondmicas e politicas - considerando
0 neoliberalismo - sdo elaborados? Procuramosioakico PPP com a proposta do "inédito-
vidvel" do educador Paulo Freire, e, ainda, realz® uma breve discussdo acerca dos
conceitos de democracia e justica, ideias estasati@amente inerentes aos PPP.

No terceiro capitulo realizamos um estudo acerckdlecacdo de Jovens e Adultos,
considerando sua historia no Brasil, sua consdmagomo direito social, e algumas
perspectivas a partir da normatizacéo feita peless€bo Nacional de Educacéo.

Os PNEs de 2001/2010 e 2010/2020 foram analisatiosekagédo a EJA, no quarto
capitulo desse trabalho. Procuramos observar tango@m séo os sujeitos da EJA e de que
forma se da a relacdo entre a EJA, a educacao gropuh prerrogativa do inédito-viavel
freireana.

O quinto capitulo foi um espaco de estudo acercdedaanda por EJA na cidade de
Canoas, estado do Rio Grande do Sul. Nesta sergu feitas anélises quantitativas, no que
se refere as estatisticas sobre a EJA, e quadisattm que nos debrucamos numa experiéncia
de narrar, ainda que de forma breve, a realidade quofessor de EJA, em sala de aula.
Posteriormente, procuramos estabelecer uma arsilize a relacdo dos educadores com o
PPP, confrontando teoria e préatica. Uma reflexa®#@EB da escola em debate é apresentada
no final do capitulo.

As consideracdes finais desta dissertacao trazeatemativa de amarrar 0os conceitos
de inédito viavel e de democracia social, comorrativas para uma superacdo das
perspectivas neoliberais em educacéo.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa teve como o0 seu principal objeto dedestun Projeto Politico Pedagdgico
(PPP), analisado na perspectiva da Educacédo deslevedultod

A perspectiva metodoldgica da analise de conteiilizada nesta pesquisa, pode nos
auxiliar a melhor compreender as ideias propostags(nao propostas) nos mais variados

tipos de textos e documentos. De acordo com Md¢i££9, s/p.):

A andlise de conteldo constitui uma metodologipet®juisa usada para descrever e
interpretar o conteldo de toda classe de documemtdextos. Essa analise,
conduzindo a descricdes sistematicas, qualitativas quantitativas, ajuda a
reinterpretar as mensagens e a atingir uma congfieae seus significados num
nivel que vai além de uma leitura comum. Essa nodigéh de pesquisa faz parte de
uma busca teorica e pratica, com um significadoe@ap no campo das
investigacdes sociais. Constitui-se em bem maigwmd uma simples técnica de
analise de dados, representando uma abordagemaitefied com caracteristicas e
possibilidades préprias.

Além disso, a metodologia da dissertacdo buscdizautio recurso metodoldgico do
diario de campo para tentar compreender melhoelagGes diarias no contexto da escola
analisada, em relacdo aos corpos docente e diseenteJA. Segundo Falkembach (1987,
p.19-20), o diario de campo consiste num instrumeetanotacdes, um caderno com espago
suficiente para anotac¢des, comentario e reflexa@ pso individual do investigador no seu
dia-a-dia. Nele se anotam todas as observacbesatds toncretos, fendbmenos sociais,
acontecimentos, relacdes verificadas, experiérp@asoais do investigador, suas reflexdes e
comentarios. Ele facilita criar o habito de escrevebservar com atencdo, descrever com
precisao e refletir sobre os acontecimentos.

O termo “projeto politico-pedagdgico” é utilizadantbém em diversos documentos
normativos do Conselho Estadual de Educacédo d&Rinde do Sul — CEED - tais como na
Resolucdo N° 285/2005 e no Parecer n° 820/200%aNesquisa a definicdo de projeto

politico-pedagdgico os caracteriza

como ferramentas de gestdo para a construcdo denoaitn das instituicbes
educativas capazes de, a partir de um trabalhdivamle atento a cultura, as
condicdes de vida e valores da comunidade, anureiasrganizar direcdes
especificas de acdo para a educacédo municipal (RASWERLE, 2005, p. 194).

% A LDB (Lei 9394/96 em seus artigos 14, incisongiso 1ll; 36-C, inciso Il alinea "c" utilizam a press&o
"projeto pedagdgico. A Lei n° 10.172, de 9 de jamele 2001 que aprovou o antigo Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010, ao definir o item "2.2 Diresfzcriou a expressdo que se consagrou no ambito da
pesquisa em educacdo, pela qual o "projeto polipedagdgico da escola, como a propria expressdo da
organizacdo educativa da unidade escolar".
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Essa definicdo atende as previsdes legais no queerce ao que estabelece o artigo 1°
da LDB: “A educacgao abrange os processos formatjuesse desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institgigliee ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil e nasfestatdes culturais”; o art. 3°, incisos
VIII: “gestdo democratica do ensino publico” e Xfinculacdo entre a educacdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais”; o art. 15 peld gsdsistemas de ensino” devem desenvolver
nas suas escolas “progressivos graus de autonadaypgica e administrativa e de gestao
financeira”; o art. 56 que estabelece o “principi@ gestdo democratica, assegurada a
existéncia de érgdos colegiados deliberativosteemtitros.

A delimitacdo do campo de pesquisa consistiu nallesode uma escola da rede
publica municipal em Canoas/RS, que oferece a nuadkd EJA, considerando o critério de
ser uma escola bastante tradicional e que ha dgocaeta oferecendo seus servicos a
comunidade canoense, observando de que forma oté®Fsido estruturado, quem os
elabora, por que e para qué. Também buscamos abs#é/que ponto estdo articulados os
objetivos e propostas de acdo do PPP com o corieéitco de “inédito-viavel” proposto por
Paulo Freire (1997).

O problema de pesquisa teve como base empiricpegi@mncia docente do autor nesta
modalidade de ensino a partir da formulacdo dasisteg questbes tedricas: Que tipo de
educacao se tem oportunizado a jovens e adultomeyjae objetivos? Que qualidade de ser
humano se tem formado com a EJA na cidade de U&®aLual a relacdo entre o que é
proposto como base curricular e a realidade dosaedios e da comunidade que os cerca? O
gue significa educar para a cidadania? O que gigrtér senso critico?

Na verdade, estes problemas de pesquisa exigeno gesquisador formule a sua
concepcao acerca de que sociedade temos e quadiadeiqueremos? Além disso, as duas
altimas questdes exigem o posicionamento politepekquisador para que se possa avaliar o
posicionamento politico-pedagdgico da escola aaddis Nesse sentido, a metodologia da
pesquisa hermenéutica buscara sua fundamentacdcateds analises do sistema-capital
(MESZAROS, 2004).

O objetivo deste trabalho de pesquisa € tentarribait com uma pequena e
despretensiosa reflexado acerca do papel da edunagémnstituicdo das sociedades, de modo
a compreender as causas da manutencéo do sistemeawnomico (capitalismo neoliberal),
considerando que a quase totalidade dos documeel@$svos ao processo educacional,
menciona a necessidade de mudanca nas estrutlitecsapono comportamento das pessoas,

na forma de nos relacionarmos com a natureza eoeidade. Nesse sentido, pretendemos
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avaliar a contribuicdo de diferentes autores aceéosaPPP, e de que forma e até que ponto
estes se encontram vinculados a nocao de Paute Bogrca do inédito-viavel.

Como professor da EJA na cidade de Canoas, proeunir compreender melhor a
relacdo entre teoria e pratica no que se refeduad€ao de Jovens e Adultos, principalmente
em relacdo as turmas do 2° segmento do ensinorfigmdal, minha area de atuagédo enquanto
professor. Geralmente, os planos de ensino propd@ense deva oportunizar ao corpo
discente ferramentas para que cada aluno tenhasabpidade de desenvolver, durante o
processo educacional, competéncias que o levemoal te elaborasenso criticoe que iSso
possa ajuda-lo a melhor compreender a realidaitande a passividade e o conformismo. Os
PPP, de forma geral procuram estruturar o pensamentsentido da construgdo de uma
sociedade mais justa e democratica.

Foram utilizadas, no decorrer da pesquisa, algulaagperspectivas tedricas de Dubet
(2003; 2004), na tentativa de melhor compreendeajuastdes inerentes a justica escolar e,
por conseguinte, a justica social apregoada nowgladucacionais; de Bobbio (2004) para
analisarmos os conceitos de Democracia e Liberajista Paulo Freire (1997), no que diz
respeito a insercdo do processo educacional seqamgerspectivas do neoliberalismo e a
possivel edificagdo de uma nova sociedade (0 méd#vel) e de Mészaros (2004), em
relacdo a possibilidade de se instituir uma educpaéa além do capital.

Para iniciarmos a andlise, caberiam as seguintésgatdes: se vivemos numa
sociedade marcadamente liberal, seguindo os prest®mgpburgueses, que tipo de mudanca
apregoam os PPP? Querem transformacdes na socipdayplee sdo contra o capitalismo?
Querem tornar justo o capitalismo, pois esse éstojuproposta que Mészaros (2004)
considera impossivel visto que o capitalismo € istema incorrigivel e irreformavel? Ou
querem instituir outra forma de democracia, contiemocracia social ou socialista? A partir
dessas inquietacdes, a ideia € tentar observajuatonto e de que maneira tais propostas
estdo sendo levadas em conta na elaboracdo do BRPRgjee medida vem sendo levadas a
pratica colocadas ao alcance de alunos (as) de EJA.

Aqui surge, a contradicdo entre a teoria e a @ajge se apresenta quando, na
tradicdo republicana das democracias contemporaneasladdo tem o direito de, por um
lado, receber uma educacgéo escolar que lhe peexgtaer com consciéncia critica 0s seus
direitos de cidadania, e por outro lado, assumssipamente uma posicdo de receptor, ou
seja, escolher a reproducéo e o conformismo comdosma de participacdo. Nestes regimes,
a participacdo da cidadania € um direito e ndo @ewverd ou seja, se o Poder Publico

considerar que a cidadania ndo participa de fortiva @ critica, entdo, é dever do estado
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convencer o cidadao para a participacdo. A autdeidEemocratica deve tentar convencer no
sentido de vencer com, de vencer junto com a cidadapassividade e o conformismo. Para
uma concepc¢ao democratica radical, mesmo denti@adigéo liberal como prop&e Bobbio, a
participacdo é um direito, ndo um dever.

Neste contexto, a pesquisa tenta identificar ascipais caracteristicas do sistema
capitalista neoliberal para entender de que forstéa gendo pensada a educagédo, explicitando
as possiveis contradicbes entre as propostascpofitedagodgicas da EJA para a pratica
cotidiana no ensino fundamental na cidade de CarWdé@s disso, propomos definir, dentro
da tradicdo republicana, o modo como a educacauaeste jovens e adultos relaciona-se
com as nocgdes de justica e participacdo democréstadar o projeto politico-pedagdgico de
uma escola de Canoas que oferece a modalidade dédiderando as suas concepcoes
metodoldgicas e seus objetivos; analisar a pralmeente e observar até que ponto 0s
objetivos propostos no PPP tem sido trabalhadosasla componente curricular; identificar
possiveis incoeréncias entre discurso e praticanmoiente escolar; analisar o PPP de uma
escola publica municipal, procurando observar g@er&ncias séo feitas em relacdo ao que se
pretende instituir enquanto projeto de futuro paraociedade, visando a compreender o
contexto de formulagéo do PPP e se, de alguma fdignainculo com a ideia freireana de
Inédito-viavel.

Para tentar atingir estes objetivos, 0os passosdoiégicos iniciaram com a realizagdo
de umarevisao bibliografica acerca da tematica, onde procurou-se desenvolatises das
referéncias tedricas. Para desenvolvé-las, a thg&erorganizou a busca e identificacao pela
leitura dos resumos de artigos, dissertacOes & tiesdiferentes autores que vem se dedicando
ao estudo dos PPP (principalmente das referénamsafazem a EJA), relacionando-as com
a sociedade capitalista em tempos de neoliberalismo

Também foram utilizadas para a geracdo de dadostitfizos sobre a EJA as
informacdes estatisticas educacionais do INEP, BIBElI e de outros bancos de dados
publicos.

Outra etapa da revisdo bibliografica esteve assa@aanalise de documentos oficiais
acerca do processo educacional da EJA conformeurelfinido pela aprovacédo da LDB e
pela legislacdo educacional posterior, bem coma pefmatizacdo exarada pelo Conselho
Nacional de Educag&do. No Brasil, a Constituicdo eFeddde 1988, conhecida como

"constituicdo cidada”, indicava o direito a educealgasica a todos os cidadéaos brasileiros. Tal
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Carta Magna, se comparada com a anterior que bildaelaborada em 196hum contexto
histérico de ditadura civil-militar, apresenta ag@s progressistas, como exemplo, o direito
de voto aos analfabetos, uma legislacdo espegifica a questéo indigena, certo avango no
que diz respeito a distribuicdo de renda atravéBeaferma Agraria, etc. Ou seja, em linhas
gerais, podemos afirmar que a CF de 1988 busca&adredoutras situacdes, possibilitar o
incremento de agdes de cidadania e instituir uro@dade menos desigual.

No campo educacional, a Lei de Diretrizes e Basekdlicacdo nacional (LDB) de
1996, objetivando atender a atual Carta Magnalbinas{1988), assinala como obrigacdo do
Estado oferecer condigBes para que também jovexaileos possam ter a possibilidade de
acesso a escola e de concluirem sua formacgédo bésisano fora do periodo considerado
regular, atendidos a partir da chamada Educacaowens e Adultos (EJA). Conforme Dias
(2011, p. 6):

Cabe ressaltar que a LDB/1996 foi discutida e eksdm em um contexto histdrico
marcado pela hegemonia neoliberal e pelo Consem$athington. Nesse sentido,
podemos observar que foram estabelecidas reforrdasaeionais a partir de
prerrogativas condizentes com a ideologia domineaypétalista neoliberal, antes de
tudo, preocupada com a formacdo de mao-de-obracoameténcias e habilidades
inerentes aos objetivos de expansao sistematicaadi@lo capitalista de producéo.
De uma forma geral, as pessoas que se matriculdadfAaem sua grande maioria,
sdo individuos que, por diversos motivos, acabagaoiuidos (tendo evadido ou
sido expulsos) do processo de escolarizacao.

Assim sendo, os individuos buscam recuperar o tequmo julgam ter perdido e,
retomando os estudos, acreditam que se preparadormda mais adequada, para o mundo
do trabalho, objetivando, de forma geral, consegu@hores condicbes de vida. Nesse
sentido, seria interessante que a EJA pudesseefeaducacdo com qualidade aos estudantes
trabalhadores, principalmente gerando conscierdizacerca da realidade. Cabe ressaltar que
esta realidade é marcada por profundas desigualdsatdais e regionais, caracterizada,
conforme podemos aprender com Marx, Freire, Galeamutros tantos pensadores, pela
exploracdo do trabalho pelo capital, embasada ntrate ideoldgico e na alienacdo e na
coercao do trabalhador. Elementos estes que coaside inerentes a realidade do individuo
e gue, por isso mesmo, deveria ser de conhecintentodos, o que ndo acontece, ou se da
apenas de forma superficial, devido aos interedse®lites e a um estado de letargia que nos

acomete enquanto sociedade.

* O texto da Constituicho da Republica Federativa Bmsil de 1967 estd disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao67.htm.
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Consciéncia de classe para lutar contra a oprasséginalizadora perpetrada pela
burguesia era o que Karl Marx, pensador alemaadlade do Socialismo Cientifico, ja no
século XIX, apontava como necessidade, no casodaetariado, para que a luta por direitos
e pela superacao do sistema capitalista pudessw-¢ realidade. No entanto, o que se pode
observar, € que existe uma grande distancia enfjeeoas teorias progressistas vieram
propondo nos ultimos 150 anos, no sentido de empac@o da classe trabalhadora, e o que
realmente tem ocorrido na pratica.

Considerando a realidade da educacédo basica em pafss observa-se que ainda ha
um bom percurso a ser vencido pelos agentes edneégie pelos gestores do Estado até que
se possa estruturar melhores condigcbes para unmvaddenento adequado dos processos
pedagogicos, com o objetivo de se chegar a umasumradade que venha a ser marcada por
valores verdadeiramente alicercados na ética, ntahismo, na liberdade, na igualdade, na

justica e fraternidade. Conforme Dias (2011, p. 7):

O que se pode perceber, na realidade educaciasldira, € que existem iniimeros
problemas que dificultam o desenvolvimento de urdacacdo de qualidade,
humanizadora e progressista. Dentre eles poder@rodgiebaixamento, nas Ultimas
décadas, dos salarios dos profissionais em educadatta de recursos estruturais
nas escolas, a pouca (ou nenhuma) preocupagéo edtsras em desenvolver
programas de qualificacdo dos agentes educaciogtaisElementos esses, dentre
outros, que acabam por gerar obstaculos para areengfio do funcionamento das
estruturas politicas, sociais, econdmicas e cudtuea que estdo expostos o0s
trabalhadores/estudantes, dificultando a partiéipagfetiva e autbnoma desses na
elaboracao de suas trajetérias de vida.

Tendo realizada uma breve andlise de alguns PPPog$sivel verificar que, de uma
forma geral, os PPP assinalam a importancia e assglade de utilizacdo de agbes
pedagodgicas que possam vir a propiciar a formagdmdividuos com criticidade; para a
liberdade de pensamento; para a autonomia; pardifi@gagdo de uma sociedade livre,
democratica e igualitaria.

Segundo uma viséo progressista de educacao e melade, baseada principalmente
nas propostas intelectuais de Marx (1999), Frdi®87) e Mészaros (2004), parece incoerente
ou impreciso esse tipo de discurso presente naufagdo de alguns PPP, levando-se em
conta 0 que realmente acontece no contexto eseplamm sentido mais amplo, na propria
sociedade na qual estdo inseridos 0os agentes @essm de ensino e aprendizagem. Os
conceitos e as propostas dos PPP e da educacao inetitoicdo, principalmente num
contexto determinado pelo sistema capitalista,gesneser como palavras jogadas ao vento ou

uma declaracdo de boa vontade, distante do real.
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A escolha de andlise dos PPP e de seus conceitdsye ao fato de que a experiéncia
de sala de aula tem nos mostrado que os aluna@dhealores tém acesso a um determinado
tipo de educacéo, mas essa € deficitaria no quesiieito a tomada de consciéncia acerca de
sua condicao social, gracas a propostas que acgloanmumeros motivos, parecendo vazias
de intensidade e de compromisso efetivo com a ngad#@s alunos trabalhadores, na grande
maioria, vém sendo preparados para serem mariomEteama engrenagem avida por
lucratividade, que os percebe como méao-de-obrashabenada e disciplinada, sem delegar
aos sujeitos uma possibilidade de educacdo queswes d serem protagonistas em sua
trajetoria de vida.

Assim, a pesquisa surgiu como uma necessidadedaeptir um professor de EJA
compreender melhor a relacdo entre teoria e praticgue se refere a Educacéao de Jovens e
Adultos na cidade de Canoas/RS. Geralmente, o®%lpadagdgicos que encontramos nas
escolas propdéem que se deva criar estratégias coin@s que venham a oferecer
ferramentas para que alunos (as) tenham mais poksies de desenvolver senso critico e
que isso possa auxilid-los a compreender a reaidaduma forma mais efetiva, evitando a
passividade e o conformismo. Os planos, aindaupaat estruturar 0 pensamento no sentido
da construcdo de uma sociedade mais justa e deinacrd ideia € tentar observar até que
ponto e de que maneira tais propostas estdo sefmtadas em pratica e qual o alcance real
entre os alunos. Identificar, ainda, se existemtraditdes entre as propostas politico
pedagogicas da EJA na cidade de Canoas e o catidéaescola.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Educacéo tia g@maprovacédo da LDB, passou a
emitir orientagbes para os sistemas de ensinoéstrde pareceres, resolu¢cdes e normas.
Portanto, devemos analisar, ainda, os atos norosatle CNE que tenham influéncia direta
na pratica educativa da EJA, quais sejam:

» Parecer CNE/CEB n° 11/2000, aprovado em 10 de dwiR000 que dispde
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais paradac&cdo de Jovens e
Adultos.

* Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 gtebelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovéusiléos?

« Parecer CNE/CEB n° 36/2004aprovado em 07 de dezembro de 2004 que

aprecia a Indicagao a Indicagdo CNE/CEB 3/2004,pjapbe a reformulagéao

> Disponivel emhttp://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012@@a acesso em 24.02.2014.
® Disponivel emhttp://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb036pff acesso em 24.02.2014.
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da Resolucdo CNE/CEB 1/2000, que define Diretr2emiculares Nacionais
para a Educacéo de Jovens e Adultos.

« Parecer CNE/CEB n° 29/200@&provado em 5 de abril de 2006 que reexamina
o Parecer CNE/CEB n° 36/2004, que aprecia a Ingliic&NE/CEB n° 3/2004,
propondo a reformulacdo da Resolucdo CNE/CEB n@00l¥2 que definiu
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa@dalens e Adultos. Este

Parecer ainda aguarda homologacao pelo Ministériediicagéo.

Para desenvolver a analise dessas normatiza¢c8es, @smo da formulacdo do PPP, a
pesquisa fez a opcado por trabalhar a partir de perapectiva metodoldgica critica,
elaborando um breve estudo acerca das principaectesisticas do sistema capitalista
neoliberal e sua relacdo com a educacao de tralmmsacom formacéo escolar basica ndo
concluida, a partir das prerrogativas do chamadoes€@tso de Washington, com base no

método de analise de conteudo.

’ Disponivel emhttp://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb0@pflf acesso em 24.02.2014.
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3 REFLEXOES ACERCA DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO N O
CONTEXTO SOCIOEDUCACIONAL ATUAL

3.1 A concepcao progressista de um Projeto Politid@edagdgico

Na leitura que realizamos acerca da obra de Dabestatamos que a escola ndo pode
ser capaz, de forma isolada, de instituir uma slacie mais justa e igualitaria, como, de
forma geral, propéem os PPP. O autor consideradguamos trabalhar intensamente pela
igualdade de acesso a escola, ainda que considesanelcessidade de aperfeicoar o modelo
baseado na meritocracia que, de longe, ndo éuefatbnforme o proprio autor observa.

Segundo ele:

[...] ndo podemos perder de vista que o fator daldade essencial é antes de tudo a
reducdo das préprias desigualdades sociais. Nenlsc@la consegue, sozinha,
produzir uma sociedade justa. Ndo nos deixemognmadevar por ilusées: mesmo
que o modelo meritocratico seja aperfeicoado, elm seus proprios limites
intrinsecos e ndo deixard de nos desapontar, [gpimas de suas fraquezas dizem
respeito a sua prépria natureza e ao fato de dqalenfante produz mais vencidos do
gue vencedores. Portanto, é preciso procurar oyirmgipios de justica para
reformar esse modelo. Mas ndo podemos ignorar gsa igualdade de acesso
supbe, na contramao da escola, uma grande redwsEaeasigualdades sociais;
nenhuma escola pode, sozinha, criar uma sociedateignalitaria (DUBET, 2004,
p. 545).

No estudo que realizamos ao analisar o PPP comsegubservar também que este
menciona 0 objetivo de se edificar uma sociedadeqae ademocracia seja 0 sistema
politico vigente, para que todos os cidaddos edémlgpossam participar efetivamente da
tomada de decisdes acerca das demandas da so@edade vivem. Poder-se-ia perguntar, a
essa altura, a que tipo de democracia se referemfoie Bobbio, as sociedades modernas
atuais, em sua grande maioria, apresentam regisr@salaticos baseados no Liberalismo
(ainda que deer sidemocracia e liberalismo sejam conceitos considsradtagonicos pelo

proprio Bobbio) Na obra Liberalismo e Democracia, Bobbio (2000) eota que:

Liberdade e igualdade sdo valores antitéticos: sgipode realizar plenamente um
sem limitar fortemente o outro. Uma sociedade éibieralista € inevitavelmente
nao-igualitaria, assim como uma sociedade iguaitinevitavelmente nao-liberal.
Para o liberal, o fim principal é o desenvolvimemtdividual, ao passo que para o
igualitario o principal é o desenvolvimento da caidade, mesmo que ao custo da
diminuicdo da liberdade. A Unica forma de igualdedmpativel com a liberdade é a
igualdade na liberdade, o que inspirou dois prinsifundamentais: a) a igualdade
perante a lei; b) a igualdade dos direitos. Pdlogiro, o Estado liberal se identifica
com o Estado de direito. O segundo significa o ligusufruto, por parte dos
cidaddos, de alguns direitos fundamentais garamta Constituicdo e que sdo
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aqueles, e somente aqueles, que devem ser gozaddedps os cidaddos sem
discriminacdes de classe, sexo, religido, raca(B@BBIO, 2000, p. 39-40).

Dessa forma, nos ultimos anos, estariamos vivend@mrdemocracia-liberal, segundo
a qual, deve ser garantida por lei a efetiva ppag@o de todo o cidaddo e cidada na
organizacdo da sociedade em que vivem, onde segag@wadas as liberdades individuais de
cada pessoa e a igualdade juridica e de direitosggso que vem tomando cada vez mais
corpo com o passar das ultimas décadas, principénm® mundo ocidental.

Contudo, como critica a esse tipo de democradiarél), os pensadores socialistas
tem observado que esta se configura como uma deoi@ate carater burgués, visto que o
Estado Liberal, segundo eles, é fruto dos intesedseclasse da burguesia, e que apenas a
igualdade perante a lei e em relacdo aos diregioa sonsiderada, evitando-se, ao maximo, a
igualdade social a qual poderiamos associar oifmecde uma democracia social (ou
socialista). Em relagdo a esta questdo, permitasme citacdo, apesar de extensa, em que
Bobbio (2000, p. 82-83) assinala que:

Enquanto a democracia liberal — ou polemicamerigitalista e, do ponto de vista
do sujeito histérico que a promoveu, burguesa —-cenmscomo democracia
representativa na qual os representantes eleittgniosuas decisdes sem vinculo de
mandato, a democracia socialista — ou do pontoigla glassista, proletaria — sera
uma democracia direta, no duplo sentido de demiecrde todo o povo sem
representantes e de democracia ndo de represesntarde de delegados cujo os
mandatos vinculados estao sujeitos 4 revogacapehquanto que a democracia
burguesa permitiu, até o extremo limite do sufragitversal [...] , a participacdo no
poder politico, central e local, apenas a demograsncialista permitira a
participacdo popular também na tomada de decistm@®micas [...]; enfim, aquilo
gue mais importa enquanto na democracia libersilBuado ao povo do direito de
participar direta ou indiretamente das decisGedtipad ndo precede no mesmo
passo numa mais equanime distribuicdo do poderbeton e, portanto, faz do
direito de voto uma mera aparéncia, na democraaialsta essa mais equanime
distribuicdo tornando-se um dos objetivos primartes mudanga do regime
econdmico, transforma o poder formal de participagéh poder substancial e, ao
mesmo tempo realiza a democracia inclusive no deal Kiltimo, que é o da maior
igualdade entre os homens.

Uma Educacdo com perspectivas progressistas podenseimportante ferramenta na
construgdo de uma sociedade em que seus consituimdstrem aversdo a manutengdo das
desigualdades sociais e regionais historicas ass gestdo atrelados. Tal perspectiva
educacional poderia vir a contribuir para que tesis capitalista de producédo fosse motivo
de andlise, critica e compreensdo principalmenteppote daqueles que sdo, de alguma
forma, marginalizados e oprimidos pelo sistematahpConforme Dias (2011, p. 9), "um

melhor entendimento acerca da realidade socioedoadm que estdo inseridos, alunos,
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professores e funciondarios de escola, seria umartange arma na luta por direitos e, a partir
dai, talvez, a elaboracéo de uma sociedade plenaingr e igualitaria”.

Contudo, é necessario observar que uma propostea@doal com perspectivas
progressistas, com viés critico em relacdo as tesiisi de poder que se estabelecem nas
sociedades, encontraria ampla resisténcia por garggupos sociais que, para nao perderem
seus historicos privilégios, dificultariam sobremiaa a instituicdo de acdes pedagdgicas que
viabilizassem, o que Giroux (1990) chamou de em@wdento daqueles que estdo a margem
das sociedades. Diversos seriam os fatores desadiices para que uma escola critica do

capitalismo pudesse vir a funcionar com éxito, pois

o papel que as instituicdes educacionais assumefe korresponde ao

desenvolvimento das for¢as produtivas, decorredtesadvento do capitalismo.

Assim, quanto mais cristalizadas as rela¢fes thaltra, mais complexo torna-se a
transformacdo das instituigbes educacionais em ¢espale resisténcia, que
produzem uma ideologia contra hegemdnica, néo iohailista, desnaturalizadora e
transformadora (GUZZO; EUZEBIOS FILHO, 2005, s)/p.

O sistema capitalista de producdo acaba, muitassyefeterminando a realidade
politica, socioeconémica e cultural na qual vivemmssso ocorre ha geracbes. Conforme
Dias (2011, p. 9):

O sistema-capital exerce amplo poder na constiiuds espacos e propostas
educacionais, elaborando, segundo seus interesssiicopecondmicos e
ideolégicos, uma estrutura de funcionamento daguitdes e, num sentido mais
amplo, da prépria sociedade civil, em que a lutagubonomia, por direitos, passam
a ser menosprezados, despolitizando-se as relegbes os individuos, edificando
como naturais as desigualdades, a competicdo (dtdaavdo mais apto),
responsabilizando, em Ultima instancia, os exchiidor sua condicdo e pelos
problemas que a sociedade apresenta.

Tomar consciéncia acerca dessa configuragdo dasc@dificadas geralmente a partir
de pressupostos da classe dominante, no casog@eia, deve ser uma das preocupacodes da
Educacdo com carater progressista para com o cispente e a comunidade escolar como
um todo. Nesse sentido, para uma melhor organizigsitarefas escolares, existe o PPP, que
€ 0 Projeto Politico Pedagdgico da escola. Esteogaum trabalho coletivo, segundo ressalta
Anakeila Stauffer (2007, p. 17) se constitui "ouag@or meta realizar-se nesta direcdo — num
documento de elaboracao coletiva, onde a comunidsc@ar tem a oportunidade de trazer

sua palavra, expondo tanto sua dimenséao politice @pistemoldgica”.
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A par disso, importante é mencionar que alguns caspeessenciais devem ser
considerados na formulacdo dos PPP. Segundo That®l32009, s/p.), num bom PPP

deveria constar,

- A proposta curricular Estabelecer o que e como se ensina, as formagatiacéo

da aprendizagem, a organizagdo do tempo e o0 usspgo na escola, entre outros
pontos. -A formacdo dos professoresA maneira como a equipe vai se organizar
para cumprir as necessidades originadas pelasc@@sneducativas. A gestéo
administrativa- Que tem como funcao principal viabilizar o qoe rfiecessario para
gue os demais pontos funcionem dentro da constrdedtescola que se quer".
Assim, é importante que o projeto preveja aspedtativos aos valores que se
deseja instituir na escola, ao curriculo e a omgaydio, relacionando o que se propde
na teoria com a forma de fazé-lo na pratica - ssquecer, € claro, de prever os
prazos para tal.

A transformacao estrutural da sociedade, almejadaalguns grupos sociais, passa
por um projeto de educacao que possibilite ao ahiwenciar pedagogicamente situacdes que
possam auxilia-lo a compreender melhor a realidale@jual esta inserido. Nos PPP esta
realidade deve ser apresentada e brevemente daalsgartir disso, em se constatando que
exista a necessidade de transformacgéo de algunemierque compde a realidade, pode-se
buscar alternativas de sociedade mais harmonitsasieflexdes devem estar contidas nos
PPP. Buscar algo que possa vir a modificatabus quotalvez edificando uma Educacéo e
uma teia social, a servi¢o da plena liberdade &ldigule, esteja ancorada na proposta de Paulo
Freire, qual seja, a construcdo de um "inéditovelia Cabe ressaltar que o PPP é um projeto
de futuro, ou seja, algo que pretendemos criarfauez ainda nao exista. Seria uma tentativa

de se criar um inédito-viavel, como ressalta Fsg2801, p. 227):

O inédito-viavel, compreendido como a materializagétoricamente possivel do
sonho almejado, é expressdo do compromisso comcomzepcao libertadora da
educacdo, em que ndo apenas se denunciam praticdsdestes, mas,
fundamentalmente, se assume a luta pela constde&aternativas possiveis. A
criacdo do inédito-viavel é, pois, um exercicioodisadia, de assungdo do risco do
novo e do prazer da autoria do que ainda nao gxigte

De acordo com Dias (2011, p. 10-11)

O PPP deve se constituir num plano de uma sociegaeleleve se organizar da
melhor forma, fazendo escolhas — por isso o Plaioléico, — pra atender as
necessidades de todos e ndo s6 as das elites, denfato ocorre segundo a
hegemonia burguesa - ou de sua ideologia - naralgho dos documentos inerentes
a educacdo. Para a elaboracdo do PPP é muito anpora participacdo da
comunidade escolar. Contudo, a participagdo deveabeercada na ética do
humanismo e ndo na ética do capital. Os agentesnd@star preparados para a
importante tarefa que é a edificacdo de um PPPispor a necessidade de estudos
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preliminares acerca das teorias ja existentes sobmema, para um melhor
entendimento de suas reais possibilidades e de Isriigs inerentes. O Plano
também €& Pedagdgico, pois tema intencdo de criandigdes de

ensino/aprendizagem melhores, atingindo um nimada ez maior de pessoas,
respeitando seus saberes de experiéncia-feitds dansiderando, ainda, suas
necessidades materiais, espirituais, culturais(28d.1, p. 10-11).

Numa perspectiva critica e progressista em EducacB®P deve se constituir em uma
diretriz que crie alternativas de rompimento comnsistema-capital, ou, no minimo, de
transformacdes que venham a criar uma atmosferasrgsigual e opressiva, atendendo (ou
buscando atender) a todos da mesma forma. Parssu@ossa vir a encontrar chances de
ocorrer, segundo Dias (2011, p. 11)

os profissionais em educagdo devem estar atentosuamresponsabilidade de
educadores e formadores de opinido. Sua atuaciemiogagentes no processo
educativo deve levar em consideracao propostasicidérogressistas que estejam
sendo utilizadas, como exemplo, a Teoria Histofickica.

Essa proposta teérico-metodoldgica pode ser agmiesentada como unipedagogia

objetiva” que visa, de acordo com Gasparin e PetzrfR010, s/p.),

[...] resgatar a importéncia, a reorganizacdo dirgsso educativo, ressaltando o
saber sistematizado, a partir do qual se defingpadfficidade do saber escolar. O
método de ensino visa estimular a atividade edainra do professor, favorecer o

dialogo dos alunos entre si e com o professor,deirar de valorizar o didlogo com

a cultura acumulada historicamente; levar em costanteresses dos alunos, o0s
ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicm@dgem perder de vista a

sistematizacéo légica dos conhecimentos, sua ogderm gradacao para efeitos do
processo de transmissao-assimilacdo dos conteddagicos.

Cabe salientar que a Pedagogia Historico-critic&b® embasamento da corrente
filosofica do Materialismo Histérico-Dialético, e¥encial tedrico-metodolégico de viés
marxista. Conforme Saviani (2008), seus princigaisdamentos sdo a interpretacdo da
realidade; a visdo de mundo; a praxis (praticacwdeda a teoria); a meterialidade
(organizacédo dos homens em sociedade para a axgaaida vida); a concreticidade (carater
histérico sobre a organizacdo em que os homensroensatravés de sua historia).

No entanto, a nossa experiéncia enquanto educadapssa praxis educativa tem me
mostrado, ainda, em que pese o0s avanc¢os dos Ukinussestdo longe da ideal. "A atividade
de reflexdo, de preparacédo de aulas mais atragivasscientizadoras ou problematizadoras,
carece de um maior tempo de articulagcéo, algo oetem ocorrido de forma sistemética,
dificultando sobremaneira o trabalho intelectual dtwente” (DIAS, 2011, p. 11). Carga

horaria excessiva, turmas superlotadas, dificulslat®nomicas, problemas de locomocao,
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dentre outros elementos, tem ocasionado um proaxhscativo deficiente no objetivo de
construcdo de uma outra sociedade, diferente dgesa apresenta iniUmeros avangos
tecnoldgicos, que geram melhorias em alguns aspeosociedade, porém ndo consegue
resolver problemas historicos, tais como a fonmmajs#ria, o preconceito, etc., que ainda hoje
assolam uma multidao espalhada pelo mundo.

Nesse sentido, é de suma importancia, que cadanaéz educadores e educadoras,

gestores (as), possam vir a ter acesso, conforsireabsu Dias (2011, p. 12)

a cursos de formacao, de extensdo universitaridordeacio continuada, de pos-
graduacéo, que estabelecam critérios de analid¢atjya acerca dos elementos que
compdem a realidade educacional, social e econbdeiaama determinada regiao,
para, s6 assim compreender, de fato, as necessiga€dee apresentam.

Por essa razdo, os PPP deveriam estar gerandsesnalkerca do real para, se
necessario fosse, elaborar propostas de acoestigdaggue viessem a se manifestarem em
apoio a transformacdo da realidade. Os PPP, com resa pesquisa, geralmente, fazem
propostas para, como ja foi mencionado, edificam wsociedade com maior consciéncia
critica e com plena cidadania. Nesse sentido, penges a importancia de compreender
melhor 0 que vem a ser, aquilo que apregoam os ®BBe € a formacdo para cidadania?
Conforme Gadotti (1998), o conceito de cidadanidepoeceber diferentes interpretacoes.
Assim como ocorre o pensamento de que ser cidagaifica ter conhecimentos acerca da
realidade para nela intervir com autonomia, conméealireitos e observando a necessidade
da acéo coletiva para um melhor desenvolviment@degas sociais, também ha a ideia que
associa direitos de cidadania com direitos do cordar. Como curiosidade, cabe assinalar
que, em algumas reunides de professores das quéggamos, ha os que defendam a ideia
de que os alunos devam ser preparados para coehecseus direitos enquanto
consumidores. Interessante € perceber que estemomeslegas, geralmente, tem outra
atitude (até de desaprovacdo) em relacdo aosodiréd manifestacao, de livre pensamento,
de agremiacéo, etc., por parte dos mesmos alunmsd®outra forma: vamos ensinar acerca
do cddigo de defesa do consumidor e vamos esquecelar menos importancia para o0s
direitos civis, politicos, trabalhistas.

Em teoria, os PPP tém procurado indicar dinamichscacionais que busquem
possibilitar a formacgéo de senso critico, incemtavariatividade, propiciar um sentimento de

indignacéo, por parte dos educandos, em relac8ibuagsdes em que injusticas estejam sendo
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cometidas, mas, muitas vezes, ndo tem se incliaaglaborar analises mais consistentes aos
principais conceitos e acdes que estabelecem sgarealidade sociocultural.

Os documentos educacionais em geral, assim corR®Bsindicam a necessidade de
que ocorram transformacdes na realidade educacmmalima perspectiva mais ampla, na
realidade social. Para que isso venha a tomar esmjmoporc¢des, ndo sé a escola deve se
propor & mudanca, e sim, todos aqueles que sonbemum mundo melhor para se viver,
sendo a mudanca uma responsabilidade dos diveztmes que compdem o tecido social.
Mas, como nédo poderia ser diferente, numa sociedadéida em classes, determinados
grupos se colocam contra ou relativizam a imperédde uma mudanca (mais radical) das
principais estruturas que dao base a sociedade BXeidorma geral, a escola ainda mostra
ainda mostra preocupacbes com o0 “vir-a-ser" e, enessntido, mantém sob sua
responsabilidade a ideia de projetar uma realidad®sa da que hoje se apresenta. Conforme
Gadotti (1994, p. 579),

Todo projeto supde ruptura com o presente e prasegara o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel pamascar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma estabiligmidéuncdo de promessa que cada
projeto contém de estado melhor do que o presenteprojeto educativo pode ser
tomado como promessa frente determinadas ruptsagromessas tornam visiveis
os campos de agao possivel, comprometendo sees atautores.

Parece-nos que uma mudanca efetiva e de grandpsrgies, que viesse a instituir
uma nova sociedade, tem suas prerrogativas na t@oue amplos setores que compdem a

realidade social, recaindo responsabilidades godwes. Segundo Dias (2001, p. 14),

Além das redes educacionais, seria condigéi@® qua nona participacdo das
autoridades governamentais e de outras instituicdeso a Igreja e a familia, e
acima de tudo, de grupos progressistas da sociegadatuito de desmontar a
estrutura que faz funcionar o sistema-capital. Exrmen da lucratividade acima de
tudo, com artimanhas que incentivam o consumisnienado, o sexismo, o
preconceito e a intolerancia, através da granderaidda por lucros, que concebe e
vende, como exemplo, uma série de programas déstidee radio que mostram
filmes ruins, tocam musicas com letras depreciat{ygaincipalmente em relacao a
mulher), etc., o sistema acaba se legitimandopegeetuando. Na contramado dessa
realidade perversa existem perspectivas educasiogaie idealizam outras
possibilidades e projetos de futuro, que elaboreom) a participacdo de todos
aqueles que buscam a superacdo do sistema capjtalima convivéncia social
baseada na liberdade e igualdade plenas.

Contudo, como a praxis € capaz de desvelar, umsforanacéo social com bases em
acOes educativas, se configura como uma tarefandes penosas. Até mesmo Paulo Freire

havia escrito que apenas pela educacdo a mudacigh rsecessaria nao viria; mas que sem
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ela, ficaria ainda mais dificil imaginarmos umaiedade melhor. O sistema-capital estando
internalizado é um fator que acaba tornando quasansponiveis as muralhas ideoldgicas

que permitem a longevidade do sistema. No entantnp ressalta Gadotti (1998, p. 22),

Mesmo assim, ndo devemos renunciar ao nosso sanligrande” mudanca, ndo
devemos jogar no lixo nossa utopia revoluciondacisamos, sobretudo, da utopia
socialista contra o cinismo neoliberal que predanoda utopia e da histéria. Estou
convencido, acima de tudo, que a educacédo devarpads por uma "melhoria da
sua qualidade”, como sustenta 0 Banco Mundial, p@suma transformacéo
radical, exigéncia premente e concreta de uma ngadastrutural provocada pela
inevitavel globalizacdo da economia e das comudiEsc pela revolucdo da
informética a ela associada e pelos novos valareesgtao refundando instituicdes e
convivéncia social na emergente sociedade pos-mader

Concordamos que a educacdo deva passar por unsdotraacdo radical em suas
estruturas, ndo como assinala o Banco Mundial t& par Consenso de Washington, que tem
por objetivo a qualificacdo da mao-de-obra parasedvolvimento do capital. . Com base em
importantes documentos do Bird do final da décaele®@ o texto “Educacion técnica y
formacion profesional: documento de politica” ediitaem Washington em 1992 e

“Educational sector strategy” de 1999, Luiz Anto@ienha (2000, p. 49) conclui:

Para o Bird, a educagéo e a capacitagdo demandewiaas diferentes dos sistemas,
das instituigcBes, dos instrutores e dos administesd Embora essenciais para a
produtividade, elas seriam dificeis de se admanistficazmente dentro dos mesmos
formatos institucionais. A clara separacao entexlacacdo e a capacitacéo traria
vantagens para ambas, ja que permitiria aos edigmde aos instrutores

concentrarem-se em suas missdes proprias. No essesdiltimos, eles poderiam

desenvolver as qualificacdes técnico-administratiea técnica especializada

necessarias para vincular a capacitacao maistastesite a economia.

Defendemos, ao contrario, uma educacdo organicementulada a formacdo da
pessoa humana, numa perspectiva humanista, lilaeetd@mancipadora que possa libertar o
individuo jovem ou adulto, trabalhador ou desemgmleg das amarras ideolégicas que o
deixam quase como um morto-vivo, padecendo nuransgsisocioecondmico que privilegia
uma minoria cada vez mais diminuta e sedenta poradua partir da exploracdo do
trabalhador e dos recursos que o planeta ainda pftetecer. Seria uma revolucdo na

educacao, que poderia instituir um novo tempo.
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3.2 O Projeto Politico-Pedagdgico no contexto da fiiica educacional do neoliberalismo

Os PPP das escolas, em sua maioria, como ja cabscamencionam a necessidade da
construcdo de uma sociedade justa, mais justa owsmejusta e com maior participacao
popular na tomada de decisdes acerca das demaolitivas. Nesse sentido, podemos
observar que, para os PPP, a Educacdo pode semm mola propulsora de mudancas
significativas em prol da grande maioria da popagrincipalmente para empoderar os que
possam estar excluidos ou marginalizados denttordeontexto social, econémico e politico
que historicamente tem se mostrado excludente. @@tautra forma, eliminar a pobreza
extrema e outras condi¢des indignas ou desumanmasxepmplo, caberia como objetivos para
a educacdo escolar, enquanto responsavel pelaezsgianto acerca da realidade, sendo
utilizado todo tipo de recurso que pudesse est@d@ inclusive, como ocorreu diversas vezes
na Historia recente de nosso pais, a partir desiiaentos privados originados em

empreéstimos estrangeiros. Conforme a interpretded@unha (2000, p. 52),

no meu entender, no que se refere a estrutura @doaed dos paises latino-
americanos, o protagonismo do Bird e do BID tendpreado resultados indiretos e
diretos. Os projetos de financiamento a educacdiesaptados a essas agéncias
financeiras abrem caminho para que suas recomesslagéjam diretamente
incorporadas as politicas educacionais nacioress.de da de dois modos: mediante
a atuacao direta e presencial de assessores thes®®s ou mediante a atuagéo de
especialistas nacionais formados segundo as ar@@gassumidas pelas instituicdes
financeiras - um caso peculiar de afinidades alstiv

Para tentar transformar a realidade que os com@i¢éo como paises atrasados ou
economicamente subdesenvolvidos, muitas nacéesrdgida Latina, da Africa e do sudeste
asiatico procuraram, a partir de propostas de gesemento perpetradas por seus governos,
o auxilio financeiro e logistico oferecido por amgmos como o Banco Mundial ou a
Unesco. Importante é salientar que para “fechaiaieyy com os paises solicitantes, as
organizacdes financeiras mundiais buscavam levanidadosamente um dossié acerca da
saude econdmica dos mesmos e também suas reaisiljglegles de cumprirem com suas
obrigacdes quanto ao pagamento dos empréstimos girds decorrentes (SILVA, 2002, p.
54). Para evitarem surpresas em relacdo a esttdques entidades credoras organizavam
uma série de medidas que deveriam obrigatoriamsetelevadas a cabo pelos paises
devedores como condi¢c&me qua norpara que o empréstimo fosse efetivado e que vaesse

estruturar condicdes especificas internas paragymises devedores pudessem se organizar
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para saldar a divida no prazo estipulado e acord2elacordo com Bendrath e Gomes (2011,
p. 93),

[...] a ideologia de tais organismos (credores) pam®ce a primeira etapa para se
compreender as formulacdes de politicas publicas@mnivel macro, e aqui em

especial, a educacdo. O desenvolvimento mundiakradicacdo da pobreza, do
analfabetismo, a inclus@o social, a cultura da @az estabilidade financeira, séo
termos comuns que se confundem no pensamento si®rganismos e revelam

acBes conjuntas com objetivos especificos. A fungio Estado enquanto

representacdo do poder social é o de validar damac tais propostas, mesmo que
os resultados muitas vezes se mostrem incipietesmexto em que se inserem.

A partir destas colocacdes, convém indagar: a igoede interesses estara vinculado
um projeto de educacao atrelado a demandas ingramripos financeiros cujas matrizes se
localizam nos paises centrais do capitalismo mithdia

Percebemos 0s obstaculos para essa necessariaatdmadnsciéncia por parte dos
agentes educacionais, no intuito da efetivacdo rd¢icas emancipadoras na educacao,
originando-se na propria proposta de reforma edoicalcavalizada pelos grupos econémicos
hegemonicos a partir do advento do projeto nedalbsv Brasil nas décadas 80 e 90. Como
sabemos, ha um crescente investimento privado amaed#do, principalmente no ensino
superior, cujos programas educacionais, nos mas \kzes, assinalam perspectivas
reformistas em relacdo a sociedade, quase nunetivabdo uma transformacédo real das
instituicbes. Cabe ressaltar que o sistema-capiglindo Mészaros (2004), é irreformavel e
incorrigivel. Por isso, € necessario que os cudmdormacdo de professores busquem
apresentar o sistema tal como ele é e apontenmatitexs de superacéo para 0 mesmo e nao
apenas formularem idealizacdes visando reformaildoma-lo mais justo. Também é vital
gue o educador venha a se responsabilizar poresaathas politico-ideoldgicas, optando por
desarticular o status quo, escolhendo praticaggsegtas, pois, como assinalou Paulo Freire

(2000, p. 67):

Se a educacéo sozinha ndo transforma a sociedadegla tampouco a sociedade
muda. Se a nossa opcao € progressista, se estdavos da vida e ndo da morte, da
equidade e ndo da injustica, do direito e ndo ddtrar, da convivéncia com o
diferente e ndo de sua negacéo, ndo temos outrioloaisendo viver plenamente a
nossa opcao. Encarna-la, diminuindo assim a dist@mtre o que fizemos e o que
fazemos.

Estando o sistema-capital internalizado, como aksiMészaros (2004), a ruptura
seria bastante dificil. A revolucdo na educacacarés pela elaboracdo de uma politica de

estado voltada para uma reestruturacao dos cuesimsrdacao de professores com o objetivo
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de formar profissionais que realmente possam canper que apenas reformas educacionais
nao devem apontar para a conscientizagao transforamgue a sociedades necessitam e que,
por exemplo, alguns PPP projetam. Paralelamen$sa 0s governos deveriam corroborar
com a mudanca no sentido de formular leis e pafitigue encurtem a distancia entre o
idealizado e o concretizado, preparando uma noatidagle em que a classe trabalhadora
poderia, assim, integrar democraticamente o pedestituindo uma educacgao voltada para o

bem comum. Afinal de contas,

um paradigma emancipatério para a EP deve reconheeendo ha uma episteme
(verdade) sobre o social a ser pedagogicament@aglasie que orientara a acéo
politica para determinado fim. E preciso admitireqos atores sociais podem
formular seus projetos politicos no contexto plutak sociedades democraticas,
convivendo com a diversidade de posicdes e com @ manopodlio do poder
(FENSTERSEIFER, 2010, p. 61).

Nessa perspectiva, podemos considerar o PPP ummdata importante para um
melhor funcionamento da escola e que pode, emaikisténcia, favorecer uma dada situacao
de possibilidade de transformacéo da realidadeta ga exercicio efetivo da cidadania. Se a
realidade é perversa, com o0 aumento das desigeasldsatioeconémicas e com a crise
ambiental em larga escala ameacando as futuragdgstea ideia € projetar uma organizacao
social e politica que busque viabilizar uma melbompreenséo acerca da necessidade de
construirmos uma praxis alternativa.

No caso brasileiro, podemos observar que a LDB3$6,1promulgada no primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardaswveesssociada a propostas com matizes
neoliberais, instituidas como alternativa mais @igara a resolucéo de problemas relativos

ao desenvolvimento, inclusive na area da educ&ggundo Marrach (1996, p. 46-48):

No discurso neoliberal, a educacédo deixa de sé& darcampo social e politico para
ingressar no mercado e funcionar a sua semelhgat@ressaltarmos trés objetivos
relacionados ao que a retorica neoliberal atriboipapel estratégico da educacéo:
1. Atrelar a educacdo escolar a preparacéo paeabaltio e a pesquisa académica ao
imperativo do mercado ou as necessidades da Ihiogativa. Assegurar que o
mundo empresarial tem interesse na educagdo pdessa uma forga de trabalho
qualificada, apta para a competicdo no mercad@nake internacional. [...].

2. Tornar a escola um meio de transmissédo dosp@pios doutrinarios. O que
esta em questéo é a adequacado da escola a ideddogiizante. [...].

3. Fazer da escola um mercado para os produtosndisstiia cultural e da
informatica, o que, alias, é coerente com ideidader a escola funcionar de forma
semelhante ao mercado, mas € contraditério porguguanto, no discurso, os
neoliberais condenam a participacdo direta do Bstadinanciamento da educacéo,
na pratica, ndo hesitam em aproveitar os subsiglétatais para divulgar seus
produtos didaticos e paradidaticos no mercado ascol
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Depois da crise do capitalismo ocorrida em 2008use uma reavaliacdo técnica
acerca das reais possibilidades “milagrosas” ddibealismo em relacdo as questdes de
desenvolvimento, visto que muitos dos objetivosegpados pelos defensores da politica
econdmica baseada no Consenso de Washington, géerdm surtir o efeito esperado,
inclusive gerando ou acentuando problemas socid@etions que vislumbravam corrigir ou
amenizar. Nos Ultimos anos, novas diretrizes vénisgensadas e colocadas em pratica,
com o aval de governos e de organismos financeitogliais, tais como o Banco Mundial e
a Unesco. As chamadas PPPs (Parcerias PublicadBsivarem ganhando espaco nas
articulagcbes para o desenvolvimento de projetoscamionais em todo o pais. Porém,
conforme ressalta Robertson (2012, p. 292), os $R&M sido o perfeito guarda-chuva, pois,
enquanto o fornecimento de educacdo opera de aamnthoprincipios do livre mercado
(competicao, eficiéncia etc.), o Estado garanteestimulante ambiente de politicas e, 0 mais
importante, financiamento”.

Num primeiro momento parece positivo o interessgrdpos privados e publicos em
comunhdo pelo desenvolvimento da educacdo. No tentado podemos ingenuamente
esperar que os chamados grupos capitalistas per@baportancia da educacéo assim como
grupos comprometidos (pelo menos no discurso) camparacdo do sistema-capital. Nesse
sentido, como nos lembra Bendrath e Gomes (20115),

as politicas de tais organismos implementadas efsepacom dificuldades

financeiras e sociais, em grande parte ndo obeatecels adequacdes e
especificidades locais, gerando grandes dividanfieiras e pouca modificacdo das
estruturas sociais.

As enormes dividas contraidas por paises da pardersistema capitalista vieram a
acarretar o que podemos chamar de condicdo de ssrhadvimento socioeconémico. Tal
dependéncia dos paises periféricos (devedoreskkmao as nagbes centrais (credores), o
gue acabava gerando inUmeros problemas sociaispmeros, politicos e ambientais que,
numa verdadeira bola de neve, s6 aumentavam dengoducada dia. Reconhecendo esse
quadro como verdadeiro, 0s investimentos que dawegerar desenvolvimento acabavam
ocasionando exatamente o contrario.

Uma perspectiva emancipadora em Educacdo de JevAdsltos, especialmente no
Ensino Fundamental, deve estar voltada aos anseoss alunos trabalhadores ou
desempregados, no intuito de fornecer-lhes as ¢oesliminimas para se tornarem agentes

histéricos e ndo meros espectadores. Contudo,@pdsento do neoliberalismo, a educacgéo
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emancipadora sofreu um ataque feroz contra sua®gativas essenciais. O estado-minimo,

0 processo de privatizacdo da economia e de trénsfa de recursos publicos para a esfera
privada, caracteristicas marcantes do projeto bemli, desestruturaram as iniciativas

progressistas de transformacéo das sociedades. diéd&m, fizeram surgir, mesmo depois de

certo congelamento das forgcas de esquerda, namedrde luta contra a mercantilizacdo da
educacéo e seus reflexos extremamente danosopulagies mais exploradas e excluidas da
sociedade.

Como a Historia tem mostrado, o sistema capitadiptesenta caracteristicas proprias
que s&o intrinsecas ao seu desenvolvimento, legiim e manutencdo. Sendo assim,
podemos questionar os PPP das escolas da redaepalde Canoas em relacao a que tipo de
sociedade querem constituir. Ao receberem recuirsasceiros e propostas de gerenciamento
(e néo raro as colocando em pratica) de organiguesem sua sede em paises capitalistas
podem disseminar propostas de sociabilidade e taubgEes neoliberais. E preciso que
educadores compreendam as novas formas de rela@at@s sociais que constituem o

desenvolvimento e a emergéncia de diferentes sutlpedes. Nesta perspectiva,

Os sujeitos neoliberais sdo empreendedores, agtsolipsistas, individualistas e
desenvolvem um tipo de subjetividade que o nedsno necessita para
sobreviver. Eu penso que é necessario compreeaideddsdobramentos como um
conjunto de mudancas econdmicas concretas, magtarobmo um conjunto de

mudancas no interior das subjetividades. Ou conteradlito [...], o neoliberalismo

ndo é algo que esta apenas “la fora”, na econamss, também aqui dentro, em
nossas cabecas (BALL apud ROSA, 2013, p. 462).

3.3 Andlise dos Projetos Politico-Pedagogicos a pardos conceitos de justica e

democracia

Geralmente, os projetos politico-pedagogicos (PB& escolas propdem acdes
educacionais que visam a necessidade de instituisformacdes nas sociedades, para que
estas se tornem mais justas, onde haja liberdaparteipacdo efetiva das pessoas nos
processos politicos, na tomada de decisdes acascaamandas sociais. Tais documentos
oficiais das escolas investem na ideia de que wtiadade justa deva ser aquela que ofereca
oportunidades iguais para todos, para que estegudims seu desenvolvimento cognitivo,
espiritual, material, humano. Geralmente, |1é-seguimte nos PPP: o objetivo da educacéo &
formar individuos livres, para que possam atuarfalma ética e responsavel em suas

comunidades, e, com isso, instituir uma sociedadeodratica, com menos injusti¢as.
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Realizadas essas colocac¢des introdutdrias, cabetéenas seguintes questdes tedricas:
O que significa liberdade? O que significa justi¢aPeralismo e democracia sao ideias
SEMPRE interligadas? De que tipo de democraciasestalando? Da democracia liberal ou
da democracia socialista?

Norberto Bobbio (2000, p. 7-8), em relacao aos ewos de democracia e liberalismo,

sugere o seguinte:

A existéncia atual de regimes denominados libezatatraticos ou de democracia
liberal leva a crer que liberalismo e democracjaragnterdependentes. No entanto,
0 problema das relacdes entre eles é extremamempglexo, e tudo menos linear.
[...] Um estado liberal ndo é necessariamente deitios: ao contrario, realiza-se
historicamente em sociedades nas quais a par#opag governo é bastante restrita,
limitada as classes possuidoras. Um governo demmzrando da vida
necessariamente a um Estado liberal: ao conti@fistado liberal classico foi posto
em crise pelo progressivo processo de democratizpgéduzido pela gradual
ampliacédo do sufragio até o sufragio universal.

Entdo, cabe ressaltar que, em tese, o coletivipmdiz o plano politico pedagogico
da escola, quando apregoa a necessidade de libesdatk democracia, para que uma
sociedade seja melhor, vislumbra uma realidadeoviradem que todas as pessoas, tenham
respeitados os seus direitos e que tenham consci@acseus deveres. Para balizar essas
condutas, existe a jurisprudéncia, isto é, um cuajde leis e normas que sao instituidas com
a finalidade de melhor organizar as relacdes sy@abndmicas e politicas no interior de um
corpo social. Tal jurisprudéncia sera o resultagldethsdo entre 0s grupos sociais, cada qual
buscando construir um "por-vir' mais significativmais coerente, na busca por tempos
melhores em um mundo melhor, segundo suas proplgadogias. As leis existem para
garantir a igualdade de direitos, tendo em vise®spmos sujeitos diferentes, desiguais e para
que saibamos o que pode ser feito ou ndo em retag@terminadas circunstancias. A partir
dessa simples premissa se pode buscar compreeodeceito de justica.

Justica significa igualdade de direitos. Conformelicionario Aurélio eletrénico,
justica quer dizer “virtude moral pela qual sekatria cada individuo o que lhe compete:
praticar a justica”. Cabe ressaltar que o conaitpustica também tem historicidade e €, por
isso, resultado do contexto social, politico, ecoicd e cultural de uma determinada época,
ou seja, varia segundo o tempo historico. Como ekenpodemos analisar, a no¢do de
justica em diferentes tempos histéricos, para @ssamos ter uma ideia de sua historicidade.

Na Roma Antiga se tinha a ideia de que as nocdeteide justica ndo eram
obrigatoriamente inerentes uma a outra. Por exenglbase da economia romana era a

agricultura praticada, em certos casos, por essr&a@rtanto, o escravismo era legal, mesmo
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gue, humanamente injusto e degradante na maiaiaidainstancias, principalmente para os
povos conquistados em guerra que se tornavam escidds romanos € procuravam a
retomada de sua liberdade utilizando-se dos maiades estratagemas. Paradoxalmente,
como sabemos, era uma luta pela condicdo de serrovamente e nao contra a escravidao
como instituicdo. Ainda na Roma antiga havia a c@wdda plebe marginalizada pela elite
patricia que, a partir de meados do século V a€squ a tomar cada vez mais consciéncia de
sua importancia para Roma, reivindicando direitmsass e politicos. Para a plebe, era injusto
pagar impostos, servir ao exército romano, utilitase de seus recursos privados, e, ao
mesmo tempo, ndo ser parte de cidadania romana. tRato setores da plebe foram se
organizando com o objetivo de mudar a legislacéque acabaram conseguindo durante o
periodo republicano, ao conquistarem o direitoldgez um cénsul. Desde 494 a.C. ja tinham
o direito a eleger os tribunos da plebe, com fus¢égislativa e fiscalizadora. Havia uma
justica posta, que parecia justa para um determimggdpo social, porém, para outro, era
injusta; na verdade, 0 que era legal ndo era rext@sgente justo para os plebeus.

Nos tempos medievais, a grande maioria da populagioponesa da Europa
ocidental, marcadamente na Franca, vivia numa caadie pobreza alarmante, mesmo sendo
a responsavel pela producéo da riqueza. A populagibcabia as atividades laborais como a
agricultura, o pastoreio e, em alguns casos, ogregartesanato. Como ressaltam Schmidt
(2007), Cotrim (2008) e Vicentino e Dorigo (20083sas populagcbes eram obrigadas por lei
ao pagamento de tributos tais como a corveia, hatal tostdo de Pedro e as chamadas
banalidades. Tomando o cuidado para nao incorrer destontextualizacdo, podemos
considerar injustas as condicbes dos chamadossseanoponeses ou servos da gleba. Eram
injustas, porém legais. Os servos trabalhariam recatde protecdo por parte dos nobres
latifundiarios, os chamados senhores feudais, gueaeterminava o direito consuetudinario.
Inclusive a Igreja Catdlica, numa boa proporcamcoodava, legitimava e levava adiante tal
condi¢cdo. A guisa de curiosidade, podemos ressaltque disse, no século X, Bispo
Adalberon de Laon, citado por Le Goff (1983):

A sociedade dos fiéis forma um s6 corpo, mas odastam trés corpos: com efeito
os nobres e os servos ndo se regem pelo mesmatedtal uns sdo guerreiros
protetores das igrejas; sdo os defensores do pamty dos grandes como dos
pequenos, de todos, enfim, e a0 mesmo tempo garantaia prépria seguranca. A
outra classe é dos servos: essa desgracada rac@os8oi sendo a custa de
sofrimento. Quem, de dbaco na méo, poderiam costauidados que absorvem os
servos, as suas longas caminhadas, os seus dabaghts? Dinheiro, vestuério,
alimento, tudo os servos fornecem a toda a geet®; um s6 homem livre poderia
subsistir sem os servos [...]. A Casa de Deus, qgmos ser uma, esta, pois,
dividida em trés: uns oram, outros combatem, eosugnfim, trabalham. Essas trés
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partes que coexistem ndo sofrem com a sua disjuf@fiservicos prestados por
uma séo a condicdo da obra das outras duas; elcadpor sua vez, se encarrega de
aliviar o todo. De modo que essa tripla associagin por isso € menos unida, e é
assim que a lei tem podido triunfar e que o muedo podido gozar de paz. (LAON
apud LE GOFF, 1983, p. 45-46)

Como observamos, a justica medieval, instituidaréirple valores engendrados pelas
elites, segundo elas, normatizava e fazia funcienaociedade daquela época, apesar das
dificuldades que iam se sobrepondo a cada diadeade todos os grupos sociais. Era justa,
ainda que dura segundo o bispo, a atividade deltrallas familias camponesas, pois era
parte articulada com outras atividades importaoteso a guerra/protecédo e a religido, cada
uma sustentando a outra, gerando equilibrio e gssgr Sabemos que nem todos os servos
concordavam com o bispo e as elites feudais. Qaonrénimeras revoltas de camponeses (as
jacqueries) que lutavam por melhores condicdesidie &/ trabalho, contra a servidao e pela
liberdade. Cabe ressaltar que os camponeses emsid@@dos como parte integrante da
terra, ndo podendo, segundo a tradicdo, deixarastde seus senhores em hipétese alguma.
Na Franca a serviddo s6 seria extinta com a Redolde 1789 e, na Russia, s6 no final do
século XIX.

No Brasil, entre os séculos XV e XIX, a grande maialos trabalhadores era
formada por negros (as) escravizados. Havia umialde§o que normatizava o trabalho
compulsério em nosso pais. A propria Constituic&o 1824 considerava a situacdo de
proporcionar a defesa dos direitos de liberdadeimzisos do artigo 179 (BRASIL, 1824)
referentes, entre outros, & liberdade de pensafheigoculto ou religidh de viajar ou
emigrar’, de trabalht' e igualdade perante a feiNo entanto, aos escravos ndo eram,
obviamente, espraiados esses direitos, 0 que axamando uma situacado de exclusdo e
marginalizacdo da maioria absoluta da populacastopgue a populacdo negra ndao podia
participar da vida politica do pais mesmo na cd@uwie liberto, conforme prescreve o artigo
94 (BRASIL, 1824):

8 Art. 179, inciso IV: Todos podem comunicar os speesamentos, por palavras, escritos, e publicadts
Imprensa, sem dependéncia de censura; com tanthajam de responder pelos abusos, que cometerem no
exercicio deste Direito, nos casos, e pela forme,aglLei determinar.

° V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de Ridiguma vez que respeite a do Estado, e ndo ofenda
Moral Publica.

9 vI. Qualquer pode conservar-se, ou sair do Impéino lhe convenha, levando consigo os seus bens,
guardados os Regulamentos policiais, e salvo aigmefe terceiro.

1 XXIV. Nenhum género de trabalho, de cultura, indésou comércio pode ser proibido, uma vez que &
oponha aos costumes publicos, a seguranca, e dasididadaos.

12 XII. A Lei sera igual para todos, quer protejaggcastigue, 0 recompensara em propor¢éo dos imergos

de cada um.
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Podem ser Eleitores, e votar na eleicdo dos Depsité®enadores, e Membros dos
Conselhos de Provincia todos, os que podem votaAsgembleia Paroquial.
Excetuam-se

I. Os que nao tiverem de renda liquida anual deeisioz mil réis por bens de raiz,
industria, comércio, ou emprego.

II. Os Libertos.

[ll. Os criminosos pronunciados em querela, ou ssadBRASIL, 1824, s/p.).

Esta breve digressao historica demonstra que g&de caso de flagrante injustica o
fato de a lei ser seguida! Podemos considerar uempbo atual acerca da garantia
democratico do direito de greve. Uma greve de nuits de 6nibus pode caracterizar uma
injustica em relagdo aos demais trabalhadores giétauldade no deslocamento até seu
emprego. A falta ou atraso dos trabalhadores, pogjedicar as atividades essenciais como
no setor de emergéncia de um hospital ou na prodeighstribuicdo de energia elétrica, por
exemplo. Talvez algumas vozes possam se levantéraco direito de greve, argumentando
em favor do direito de ir e vir. Contudo a lei esSfiea que "todos" os trabalhadores tém
direito & greve. Entdo, temos uma situacdo delicada reivindicando seus direitos e,
engquanto isso, outros tendo seus direitos violamosatendidos de forma deficitaria. O
exercicio da cidadania democratica ndo ocorre samedar inimeros contratempos.

Na area da educacédo, segundo a Constituicdo Fetefd88, todas as pessoas tem
direito a ter acesso a escolarizacdo, pois € urerdkvEstado garanti-lo. Contudo, ainda néo
podemos comemorar, por exemplo, o fim do analfalmetiem nosso pais, assim como nao
podemos celebrar a presenca de 100% das criangasstituicoes de ensino. O direito existe
e foi uma grande conquista do povo brasileiro. Podevido a inidmeros fatores, alguns deles
inerentes ao Estado, com administracbes precawas politicas publicas ineficazes,
descontinuas ou inexistentes. Pelos dados do @&i€p "821 120 criancas em idade escolar

estavam fora da escola" (IBGE, 2013, p. 169). @éistas afirmam:

A educacdo no Brasil tem se modificado lentamerte @itimos 140 anos. O

percentual de pessoas alfabetizadas saltou de 1d&6populacéo livre e 0,1% da
populagdo escrava, em 1872, segundo o Recenseaf@erdb do Brasil daquele

ano, para 82,6%, em 2010. [...] Em 2010, o andiisine por faixa etaria aponta

diminuicdo no percentual de brasileiros com idaidésriores a 60 anos que ndo
sabem ler e escrever, sendo 3,0% na faixa de b an@s e 9,5% na de 30 a 59
anos, enquanto que, na faixa igual e superior @68, o percentual nacional atinge
26,6%. Ainda que por si s6 a educacdo ndo assegjustica social e o fim das

discriminac8es sociais, ela é parte do processéomieacdo de sociedades mais
igualitarias e fator fundamental de reducdo dapadidades socioeconbmicas
(IBGE, 2013, p. 15).

Por mais otimistas que possamos ser, ndo se podeiafjue a universalizacdo do

acesso a escola realizara no pais a promoc¢édo deasigalade mais justa. A propria escola,
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muitas vezes, ndo € justa. Nesse sentido, Dub@4 (0 540) nos faz as seguintes indagacoes

sobre como deveria ser uma escola justa:

Ser puramente meritocratica, com uma competicamascista entre alunos social e
individualmente desiguais? Compensar as desiguaddsatiais, dando mais aos que
tém menos, rompendo assim com o que seria uma igicdidade? Garantir a todos
os alunos um minimo de conhecimentos e competénhciBseocupar-se
principalmente com a integracéo de todos os alnacsociedade e com a utilidade
de sua formacdo? Tentar fazer com que as desigieasldascolares ndo tenham
demasiadas consequéncias sobre as desigualdadais?sdtermitir que cada um
desenvolva seus talentos especificos, independentemde seu desempenho
escolar?

O conceito de meritocracia tem sido bastante ddwuto atual contexto educacional
brasileiro. Podemos afirmar que entre alguns psofes e professoras, tanto no ensino
regular quanto na EJA, tal ideia é bem recebidaejgae unanimemente no seu sentido mais
perverso, que atribui a responsabilidade pela s#olsocial apenas aos despossuidos, nunca
ao sistema educacional e macroeconémico. Conforqwereenta Bresser-Pereira (2012), os
criticos conservadores, por exemplo, do sistemaalas, costumam vociferar que essa
politica ndo considera o meérito. O ministro do goee FHC elabora o seguinte

guestionamento, que consideramos pertinente:

Mérito medido de que maneira? Mérito medido em esamestibulares, quando o
ultimo Ideb para o ensino médio foi de 3,5 paralasos das escolas publicas e 5,7
para os de escolas privadas? Essa diferenca lueibeh muito clara a imensa
desvantagem dos pobres na competicdo para chegarsaw superior no Brasil.
Portanto em termos de "justica", a politica de €@sta corretissima (BRESSER-
PEREIRA, 2012; s/p., grifo nosso).

O sistema capitalista neoliberal tem na meritoeraon baluarte. Na escola municipal
em que realizamos o trabalho de pesquisa percebematecorrer de conversas informais
com os professores e professoras, gestores e agesdar EJA, assim como no breve
questionario que solicitamos acerca dos PPP, querdocracia € uma ideia com bastante
aceitacéo pelo corpo docente e diretivo da esbldase contexto polémico, Dubet (2004, p.
546) ressalta que

sabemos bem que em muitos casos a justica comesistétrapassar a “igualdade

pura”. Se quisermos que as mulheres entrem ndcpolfiera preciso que criemos
guotas; se desejarmos que os bons alunos dossbpapaolares fagam bons estudos,
sera preciso que tenham preparacdo especificajisermos que todos saibam ler,
sera preciso maior tempo de aprendizagem em algescatas; se quisermos que 0s
alunos tenham acesso a alta cultura, serd pre@soirar clubes de teatro e cinema
para aqueles que tém apenas uma televisdo em.chsAd apresentar essas ideias,
talvez banais, ndo podemos nos calar em relagé&s adisas. A primeira é que a
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justica distributiva sempre se choca com fortestéscia por parte daqueles aos
quais o modelo meritocratico puro assegura a regdm de vantagens, como
mostra a enorme dificuldade de tocar no recrutaoneéas elites. A segunda é que a
experiéncia nos ensina que esses dispositivos téen influéncia limitada e néo
conseguem alterar sensivelmente o jogo da prodigfidesigualdades escolares. A
terceira € que 0s grupos sociais mais mal posidmnam relacdo a escola, e que
deveriam defender esta orientacdo, ndo sdo 0s aphis a tomar a palavra e
defendé-la. Portanto, é preciso colocar o probléanaistica em outros termos.

Paulo Freire (1997) j4 nos advertia que a educaéaderia condi¢cdes, sozinha e de
forma isolada de transformar a sociedade, tornandwis justa e igualitaria. Porém, teria
condicbes de contribuir para que fossem pensadaslzadas as transformacgbdes que a
maioria da populacdo julgasse necessarias. E impertsublinhar que a escola, em
determinadas circunstancias, ao invés de engeiglratfdade de possibilidades (como de
forma geral apregoam os PPP) tem concorrido paia génda maiores desigualdades. As
criancas vindas das camadas mais pobres da populagdm acesso a escolas menos
equipadas, com grande rotatividade de professemefycais onde a violéncia estaria presente
dioturnamente, dificultando assim um melhor deskmvento das habilidades cognitivas dos
educandos(as), e gerando um grande numero de atlesistentes, corroborando para o
incremento nos indices de evaséo escolar, na ¢hstadade/série, na violéncia nos centros
educacionais e no seu entorno. No caso, por némtama trajetoria de sucesso na escola,
com repetidas reprovacdes, provavelmente nao coinsey ter acesso a empregos melhores,
com boas condi¢cbes de trabalho e salarios conézerum as suas necessidades. Nesse
sentido, a escola por ndo estar devidamente pdgpgrara atender a estes grupos, seria
corresponsavel pelo seu fracasso, reproduzindogiimiando, conforme ja assinalava
Bourdieu (2001), as desigualdades sociais ao id@éainimiza-las ou extingui-las, conforme
buscam objetivar os PPP. De acordo com Dubet (20G&31),

E 0 modelo da reproducéo que se impde globalmafitsyando que a massificacdo
escolar ndo reduz as desigualdades escolares, rqpeoduzem” largamente as
desigualdades sociais. Quaisquer que sejam asawianippduzidas nessa analise, 0
mesmo fato se imp&e a todos: é a propria escolapera as grandes divisbes e as
grandes desigualdades. Ou seja, as igualdadesissooimandam diretamente a
entrada nas carreiras escolares e os proprios gg@Eescolares produzem essas
desigualdades que, por sua vez, reproduzem asudiEages sociais. O sistema esta
fechado. Abrindo-se, a escola ndo é mais “inocemte € mais “neutra”; esta na
sua “natureza” reproduzir as desigualdades sogmduzindo as desigualdades
escolares.

Uma das primeiras instituicbes a sofrer com asgdaklades € a democracia. Em
sociedades assoladas por desigualdades sociaigiagnais profundas, a democracia €

arruinada. Tal situacdo ocorre pelo fato de quedepeconomico de determinados grupos
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sociais (no caso do capitalismo, a burguesia) beepde em relacdo ao universo politico-
juridico, ou seja, fala mais alto que qualquerauatasse social, subjugando e negligenciando
os interesses dos outros grupos que compdem aladeiemuitas vezes, marginalizando-os.
N&o raro, no Brasil, pode-se perceber certa apatiasinteresse nas pessoas em relacao as
questdes pertinentes a politica, resultado de urtinemm histérico marcado por condi¢cdes
de corrupcdo, desmandos, descaso e alienacdo. Masse podemos considerar que a
situacdo de apatia politica, caracteristica maecals populacdo brasileira, acaba tendo
relacdes perversas com a origem e manutencao dpiaéades socioeconémicas em nosso
pais. A ndo participacdo, por apatia ou alienagémcorreria para a manutencdo e
alargamento das condi¢cdes de exclusédo politicaclsem que pese algumas melhorias
implementadas pelas politicas publicas nos ultiamoss, no caso do Brasil e, também, em
paises da Ameérica do Sul. Observamos ainda que rigen® dessas condicbes de
desigualdades, importante obstaculo para a ampliag® procedimentos efetivamente
democraticos em nosso pais, tém raizes ainda fadparolonial e imperial de nossa historia.
Para Fernando Henrique Cardoso (1991, p. 23-24),

apesar dos pesares [...] as experiéncias dem@g&igopeias e norte americanas
(em voga desde o final do século XVIII) minoraramdesigualdades sociais. No
caso da América Latina [...] as ténues experiénciamocraticas, em geral
espasmddicas, nao foram capazes de gerar polisoatais duravelmente
compensadoras. Essa verificagdo, com pano de fwato estruturas sociais
marcadas por fenbmenos tdo profundos como a edamaviegra ou a servidao
indigena, pela distorcdo das economias coloniabgagoras e por uma cultura
patrimonialista e clientelistica, coloca nuvenshnazonte democratizador. Quando
houve politicas mais equalizadoras elas se baseaeasma vontade do Estado sob
pressdo da presenca de massa inquietas e de skisrelites que, para permanecer
a tona, tratavam de impor algumas medidas "de @dcaacial”, do que na reacéo
autdbnoma das classes oprimidas e da "sociedade civi

Mais tarde, como sabemos, FHC se tornaria presidela republica, pouco
contribuindo para que essa realidade historicaategla por ele, viesse a ser minimizada,
mesmo que Cotrim (2008), por exemplo, consideretgnba havido avancos nas areas de
saude e educacao no decorrer do governo do Pdei8ocial Democracia Brasileira (PSDB).
No que se refere a educacao, foi no primeiro gavelen FHC que se normatizou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1986egso no qual parece evidenciar-se a
influéncia do Banco Mundial em total sintonia comaaa alianca no poder. FHC manteve ao
longo de seus oito anos de gestdo no Ministéri&dlacacdo “o economista e ex-reitor da
UNICAMP Paulo Renato Souza, com passagem pelo BBnco Interamericano de

Desenvolvimento), onde ocupou uma vice-presidén@&TO, 2002, p. 109). Esse ministro
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foi um dos principais articuladores da LDB (Lei%°394/96). Conforme José Marcelino de

Rezende Pinto, este ministro € um dos principéisuéadores politicos da aprovacéo da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1%i9.394/96). A nova

composicao partidaria, que deu uma folgada maiasmduas casas ao governo, e
uma acao incisiva do MEC provocaram uma reviravadtgprocesso e, por meio de
uma manobra regimental no Senado, o projeto ornginka Camara e fruto de longa
discusséo é substituido por outro, elaborado, etde caixa, na “cozinha” do MEC

mas com a paternidade assumida pelo senador Dahsird? Esse projeto é

aprovado em fevereiro de 1996 no plenéario, de omttgna para a Cémara, que
introduz pequenas alteracGes e 0 aprova em 17 denibeo de 1996. De la segue
para sancao presidencial e € promulgado como le2@mie dezembro do mesmo
ano, sem qualquer veto presidencial, fato raro essan histéria e que mostra sua

total sintonia com a nova alianga no poder (PINZ@?2, p. 11
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4 ENTRE O DIREITO A EDUCACAO E A EDUCACAO OBRIGATOR IA: O
DILEMA DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

4.1 O que dizem as normas sobre EJA do Conselho Natal de Educacgéo

A EJA é regulamentada no Brasil a partir do quécad Lei 9394/96 em seus artigos
36 e 37, abaixo reproduzidos na integra:

Art. 37 A educacgdo de jovens e adultos sera deftiraueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino furmdalneemédio na idade prépria.

§ 1° - Os sistemas de ensino asseguraréo gratuitames jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regulartuoplades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas dadau seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizar4d e estimulard osacee a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢8es integraciamglementares entre si.

Art. 38 Os sistemas de ensino manterdo cursoxagnes supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curricahilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

18 1° - Os exames a que se refere este artigaaerak-ao:

| — no nivel de conclusao do ensino fundamentag pwiores de quinze anos;

II - no nivel de concluséo do ensino médio, parma®res de dezoito anos.

§ 2° - Os conhecimentos e habilidades adquiriddespeducandos por meios
informais ser&o aferidos e reconhecidos mediardgmex (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, a EJA no Brasil vem sendo normatizath o objetivo de assegurar
acesso a educacado aqueles que nao tiveram pakegiesi de estudar na idade propria, tendo
sido observadas as caracteristicas do corpo disaamnseja, como vivem, trabalham, e o que
esperam do futuro. Importante é salientar que ssace a permanéncia do alunado nos cursos
de EJA é responsabilidade do Estado e deve daigd@sdpara que o corpo discente possa
prosseguir em seus estudos, ainda que em cargtgane

A EJA além de direito social historicamente adgliripela classe trabalhadora,
também pode se configurar como uma acdo alternaiévaonstru¢cdo de uma realidade
educacional que permita a constituicdo de uma dadee mais justa, tal como apregoam 0s
PPP e os documentos normatizadores dessa modatieaafesino.

Nessa linha de raciocinio questionamos os maisd@si canais para identificar se
estamos verdadeiramente buscando "outra" socieglagl@enha a constituir-se por cidadaos
mais livres, criticos e empenhados na preservagéceiste da dignidade humana e do meio
ambiente. Para desenvolvermos esta questdo, reakzama leitura critica dos Pareceres do
CNE acerca da EJA.
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Ao analisarmos o Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e al&g# CNE/CEB n°f de 5
de julho de 2000 que estabeleceu as DiretrizesidDlares Nacionais para a Educacédo e
Jovens e Adultos. Por Obvio, segue-se a respeatigeacdo desta Resolucdo pelo Parecer
CNE/CEB n° 36/2004 e o reexame que o Parecer CNE/CEB n° 29/2G88 dos anteriores,
observamos que as Diretrizes Curriculares NaciodaisEJA estiveram sob constante
alteracOes pelo CNE. Essas diretrizes e suas refacies nesta modalidade de ensino foram
mais focadas na requalificacdo de trabalhadoresi $uyge uma davida, a saber: Sera que a
preocupacado com a qualificacdo dos trabalhadopesamanté-los inseridos no mercado de
trabalho ou representa um esfor¢o dos sistemassileoepara recuperar o direito & educagéo
de pessoas jovens e adultas as quais o Estadoardgtig este direito na idade adequada?
Qual é a intencionalidade dessas diretrizes?

O Parecer CNE/CEB n° 11/2000, importante documewimnatizador da EJA no
Brasil, apresenta os fundamentos e funcdes desdalidexle de ensino de acordo com o
MEC, onde procura conceituar a EJA e indicar oss saljetivos e melhor forma de
funcionamento. Para o, entdo, Relator do ConselacioNal de Educacédo, Prof. Roberto

Jamil Cury, a EJA

representa uma divida social ndo reparada paraosogue nao tiveram acesso a e
nem dominio da escrita e leitura como bens sociaigscola ou fora dela, e tenham
sido a forca de trabalho empregada na constituigiioiquezas e na elevacao de
obras publicas. Ser privado deste acesso €, de daperda de um instrumento
imprescindivel para uma presenca significativa nanvivéncia social
contemporénea (CNE/CEB n° 12000, p. 5).

Mais adiante, o Parecer apregoa também o que chateolBases Legais das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagddalens e Adultos”, em que apresenta
um historico da Educacao de adultos em nosso gsds)alando as principais determinacées
juridicas acerca do tema em questdo, no decorréistiaria. Esta secdo do Parecer inicia
citando um excerto da Declaracdo de Hamburgo sabEeJA. Trata-se do ponto 2 da

Declaracéo:

2. A educagdo de adultos, dentro desse contextoa-8® mais que um
direito: é a chave para o século XXI; é tanto cqiiéacia do exercicio da
cidadania como condigdo para uma plena participagé&mciedade. Além do
mais, € um poderoso argumento em favor do desemaito ecologico
sustentavel, da democracia, da justica da igualdadee os sexos, do

13 Disponivel emhttp://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEBO12@aR Acesso em: 14.02.2014.
14 Disponivel emhttp://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb036pff Acesso em: 14.02.2014.
!5 Disponivel emhttp://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb0pff Acesso em: 14.02.2014.
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desenvolvimento socioeconémico e cientifico, aléen sér um requisito

fundamental para a construgdo de um mundo ondelé&ntia cede lugar ao
didlogo e a cultura de paz baseada na justica.usagdo de adultos pode
modelar a identidade do cidad&o e dar um signifiGadua vida. A educacéo
ao longo da vida implica repensar o contetdo dflitgareertos fatores, como

idade, igualdade entre os sexos, necessidadesiaspédioma, cultura e

disparidades econémicas (CONFINTEA, 1997, p. 1).

Percebe-se um esforgo por parte das autoridadesrgouentais em atrelar a EJA no
Brasil as propostas teoricas disseminadas pelaaf2gélo de Hamburgo. Uma anélise de
documentos oficiais que norteiam a realidade esevtarelacdo a EJA permite considerar,
que pelo menos em teoria, ocorre uma aproximacécedaal (em relagdo ao que foi
indicado em Hamburgo), visto que, por exemplo, BB Beralmente apontam a necessidade
de elaboracédo de praticas pedagodgicas que atersemapnecessidade de se elaborar uma
"outra" sociedade, formada por cidaddos que busgoerdesenvolvimento ecoldgico
sustentavel, a democracia participativa, a justiga desenvolvimento social, econémico e
cientifico. Outra se¢cdo do Parecer trata da EJAtunalidade, considerando como objeto de
analise, os cursos da Educacéo de Jovens e A@uiteexames da EJA, assim como cursos a
distancia e no exterior. Importante € salientar guglano Nacional de Educacédo tambéem é
analisado pelo Parecer, que observa as "basesidastda Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil", e analisa como a EJA se relaciona comsitiwveentos e ac¢des tanto do setor publico
quanto do privado. A Constituicdo Federal de 1#88ssinalava a necessidade da criacao de
um Plano Nacional de Educacéo, conforme o artigb flle teve sua redacao alterada pela

Emenda Constitucional n° 59, de 2009, conformeesegu

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional decadédo, de duragédo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de edficaem regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégiasmplementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seugsdsveniveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos mogeHdaicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redacao a@dal&menda Constitucional n°
59, de 2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnolégiodPais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de resygblicos em educagdo como
proporcéao do produto interno bruto.

A Educacédo de Jovens e Adultos vem sendo consal@elds planos nacionais como

parte da educacado basica, por isso responsabilttadstado, que deve assegurar condicoes
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para que jovens e adultos possam iniciar ou retsras estudos a qualguer momento.
Segundo o Parecer da CNE/CEB n° 11 (2000, p. 30):

Do ponto de vista conceitual, além da extensdosdala&idade obrigatéria [...], os
artigos 37 e 38 da LDB em vigor dao a EJA uma digde prépria, mais ampla, e
elimina uma viséo de externalidade com relacdosamalado como regular. O art.
4° VII da LDB é claro: O dever do Estado com ed&ocagscolar publica sera
efetivado mediante a garantia de [...] oferta daecagéo regular para jovens e
adultos, com caracteristicas e modalidades adesuadasuas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem Inal@res as condi¢bes de acesso
e permanéncia na escola; Assinale-se, entdo: dpsslea Educacdo de Jovens e
Adultos passou a fazer parte constitutiva da leiditetrizes e bases, tornou-se
modalidade da educacédo basica e é reconhecida diveim publico subjetivo na
etapa do ensino fundamental. Logo, ela é regulgqnartto modalidade de exercicio
da funcédo reparadora. Portanto, ao assinalar tastoursos quanto os exames
supletivos, a lei os tem como compreendidos deddsonovos referenciais legais e
da concepgédo da EJA ai posta.

Somando-se ao exposto acima, Parecer procura lassialguns indicadores
estatisticos da situacdo da EJA e, ainda, obseuniay item relevante no caso da EJA que € a
formacao docente para a educacao de jovens e sd@itterca dos indicadores estatisticos, o
Parecer CNE/CEB N° 11 (2000, p. 54) assinala que:

Indicadores estatisticos da situagcdo da EJA nadas@&s de serem obtidos, dada a
complexidade do quadro em que se inserem e dewvidmeolvimento de inUmeros
atores sociais e instituicbes que se ocupam desta Além disso, disparidades
regionais e intrarregionais, diferencas por fairédrias ou entre zonas rurais e
urbanas, sem contar as dificuldades conceituaisetodulégicas, dificultam a
captacdo e a consolidacao de dados referentesas exalizadas pelas diferentes
agéncias promotoras destas atividades. Emboraédstgacomplexidade, o Censo
Escolar e os diagnésticos do INEP e do IBGE quansituacdo educacional de
jovens e adultos, ja fornecem uma contagem que ifgenma  visibilidade do
universo a ser trabalhado.

Em relacdo a formacao docente, O Parecer CNE/CBHE/B900 (p. 56) fornece uma

importante reflexdo ao constatar que:

Pode-se dizer que o preparo de um docente voltado @ EJA deve incluir, além

das exigéncias formativas para todo e qualquerepsof, aquelas relativas a
complexidade diferencial desta modalidade de engkssim esse profissional do

magistério deve estar preparado para interagir gcapaente com esta parcela de
estudantes e de estabelecer o exercicio do didlagoais um professor aligeirado
ou motivado apenas pela boa vontade ou por um tasiado idealista e sim um

docente que se nutra do geral e também das espiiés que a habilitagdo como
formacdao sistematica requer.

E notorio que sdo poucos os cursos de Pedagoge lécdnciatura que oferecem

disciplinas especificas em relacdo a EJA, salvonaég excecdes, tais como o curso de
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especializacdo em Educacao de Jovens e Adultosuea&db de Privados de Liberdade,
oferecido pela UFRGS. Ainda assim, chega a causpresa que 0s concursos publicos para
o preenchimento de vagas para lecionar na EJA m&trém a preocupacao com a formacao
especializada do educador para trabalhar com esskliodade de ensino. Acerca dessa

necessidade, afirma Freitas (2004, p. 155):

Frigotto (1996) assume posicionamento a esse tespedbpondo que a formagéo e
a profissionalizacdo do educador ocorra na pefspecta praxis, apontando a
necessidade da conscientizagdo e considerando qdesafio fundamental da
formacéo do professor € o de potencializar@xperiéncia da acao cotidiana para
gue ela ndo se reduza a repeticdo mecanica, asnaivpedagdgico ou ao
voluntarismo politico. Para ele, a necessidade—dpialificar técnica, tedrica e
eticamenteo trabalho do professor esta diretamente ligad@assibilidades de
vencer a Pedagogia da Desesperanca que oriemama@mnum do trabalho escolar.
Igualmente, Freire (1995) enfatiza a necessidadesuperacdo da desesperanca
produzida pelo contexto neoliberal, pois—Educadores desesperancosos
contradizem a sua préatica. S8o0 homens e mulheraseséereco e sem rumo.
Perdidos na historia.

Longe de ser um ativismo pedagdgico a EJA reprasacima de tudo o direito a

educacao emancipatoéria e permanente. O PareceiGBEHI® 11/2000 (p. 66) sublinha que:

No Brasil, pais que ainda se ressente de uma féomegcravocrata e hierarquica, a
EJA foi vista como uma compensacdo e ndo como ueitali Esta tradicdo foi
alterada em nossos caédigos legais, na medida enma du#A, tornando-se direito,
desloca a ideia de compensacao substituindo-a gelasparacdo e equidade. Mas
ainda resta muito caminho pela frente a fim de guUeJA se efetive como uma
educacédo permanente a servico do pleno desenvaiiorde educando.

Em relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionaif€Edacacdo de Jovens e Adultos,
pode -se ler na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 1, de 5 te ¢ 2000, o seguinte:

Como modalidade destas etapas da Educacdo Basimentdade propria da
Educacéo de Jovens e Adultos considerara as s#siagd perfis dos estudantes, as
faixas etarias e se pautard pelos principios deidede, diferenca e
proporcionalidade na apropriagdo e contextualizagds diretrizes curriculares
nacionais e na proposi¢cdo de um modelo pedagdégiqmip, de modo a assegurar:

| - quanto a equidade, a distribuicdo especifica @omponentes curriculares a fim
de propiciar um patamar igualitario de formacéoestabelecer a igualdade de
direitos e de oportunidades face ao direito a egima

II- quanto a diferenca, a identificacdo e o receoithento da alteridade prépria e
inseparavel dos jovens e dos adultos em seu pmé@ssativo, da valorizacdo do
mérito de cada qual e do desenvolvimento de selsecanentos e valores;

Il - quanto a proporcionalidade, a disposicdo ®catdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidadesigedia Educacdo de Jovens e
Adultos com espagos e tempos nos quais as pragcEgogicas assegurem aos seus
estudantes identidade formativa comum aos demairipantes da escolarizagéo
basica (CNE, 2000, p. 1-2).
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A Resolucéo propbe que seja feita a distribuicd® clumponentes curriculares de
forma a "propiciar um patamar igualitario de for@eal o que ndo vem ocorrendo na prética.
Nas escolas que oferecem a EJA na cidade de Cgmmasxemplo, alguns componentes
curriculares tem mais peso que outros, visto queecgplam maior carga horaria semanal.
Neste caso identificamos que o componente curricctamado de "Ciéncias Exatas e
Naturais" tem carga horaria semanal composta pomperiodos de 55 minutos, enquanto que
as "Ciéncias Humanas e Sociais", apenas quatrodoesti Como sabemos, ha décadas isso
vem ocorrendo e, como se pode observar analisandesoltados de avaliacbes externas
realizadas nacional e internacionalmente, a granderia dos estudantes de matematica
ainda apresenta dificuldades em compreender asagijes logicas basicas, ndo sendo,
portanto, determinante a carga horaria dispensadas, talvez a formacédo do profissional
desta area do conhecimento. Em que pese os resubagdiém do esperado, muitos alunos
mostram interesse em estudar matematica com miaperého na comparacdo com outras
areas do conhecimento, tais como, Histéria, Gemgriilosofia e Sociologia, pois a primeira
€ "mais importante” que as outras. Nao chega aemmger que pensem assim, visto que sao
educados a pensar dessa maneira desde os primi@isasa escola. As consequéncias desse
conjunto de fatores podem estar caracterizandocedswe brasileira atual, marcada por
mazelas histéricas que sdo ignoradas ou menospezada grande populacdo, pois esta
esteve, regularmente, afastada da possibilidaderdmntato mais duradouro e efetivo com
outros componentes curriculares e diferentes ssleenesua trajetoria escolar.

Em relacdo a formacéo docente para a EJA, a Ré&oltiE/CEB n°1, de 5 de julho
de 2000, normatiza, em seu artigo 17:

A formacéo inicial e continuada de profissionaisapa Educagéo de Jovens e
Adultos tera como referéncia as diretrizes curamg nacionais para 0 ensino
fundamental e para o ensino médio e as diretripescalares nacionais para a
formacéo de professores, apoiada em:

| — ambiente institucional com organizacéo adequdapi@posta pedagogica;

Il — investigacdo dos problemas desta modalidadeddeacao, buscando oferecer
solucdes teoricamente fundamentadas e socialmentextuadas;

Il — desenvolvimento de praticas educativas questacionem teoria e pratica;

IV — utilizacdo de métodos e técnicas que contemptEdigos e linguagens
apropriados as situacdes especificas de aprendiz&fRASIL, 2000, p. 3)

Outro importantedocumento normatizador da EJA em nosso pais é ecé&ar
CNE/CEB n° 6 de 2010, que, dentre outros fatonesca.:

Partindo da constatacdo da excelente qualidadeackz@& CNE/CEB n° 11/2000 e
da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, coube a comissapejpamente, identificar as
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questbes que se evidenciavam como passiveis deentagdo e/ou de
complementagéo para fins operacionais, depoistdeanbs de sua vigéncia. Assim,
trés foram os temas que se apresentaram como $6piserem considerados no
estudo: 1) duracdo e idade minima para os cursasideacao de Jovens e Adultos;
2) idade minima e certificacdo para os exames dedfdio de Jovens e Adultos; 3)
e a relacdo Educacédo a Distancia e Educacédo daslev&dultos (BRASIL, 2010,
p. 6).

O documento normatizador da EJA CNE/CEB n° 6 deé) Z8stabelece que a idade
minima estabelecida para que o aluno possa curdadAaé 15 anos para o Ensino
Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio. Edamedes procuram levar em conta uma
necessaria aproximacgao entre o que apregoa a LIBEBA0e as necessidades e objetivos da
EJA. Contudo, tal situacéo, no que se refere amamaindamental, tem ocasionado o que se
convencionou chamar de juvenilizacdo da EJA, tambénhecida como um adolescer da
EJA, conforme sublinhado no proprio Parecer (CNB102 p. 13). Tal realidade é
caracteristica marcante da EJA na cidade de Cambasgrvando-se a ocorréncia desta
condicdo também na escola onde realizei meu trabd¢hpesquisa. Conforme o Parecer
(BRASIL, 2010, p. 13),

Pesa a favor da alteracéo da idade para cima,tndma maior compatibilizacéo da
LDB com o ECA, como também o fato de esse aumeatmade significar o que
vem sendo chamado de juvenilizacdo ou mesmo unesachrl da EJA. Tal situacéo
é fruto de uma espécie de migracdo perversa degoeatre 15 (quinze) e 18
(dezoito) anos que néo encontram o devido acolhorjento aos estabelecimentos
do ensino sequencial regular da idade propria. &@momum se perceber que a
populagdo escolarizavel de jovens com mais de UiBi{g) anos seja vista como
“‘invasora” da modalidade regular da idade progEiassim sdo induzidos a buscar a
EJA, ndo como uma modalidade que tem sua identidage como uma espécie de
“lavagem das maos” sem que outras oportunidades skeg@am propiciadas. Tal
inducao reflete uma viséo do tipo: a EJA é umaaepe “tapa-buraco”. Afinal, o
art. 24 da LDB abre uma série de possibilidadea parestudantes que apresentem
dificuldades de aprendizagem entre as quais a aibrigdade de estudos de
recuperacdo, de preferéncia paralelos ao peridim,lgara os casos de baixo
rendimento escolar [...]. A alteracdo para cimaidades dos cursos e dos exames
poria um freio, pela via legal, a essa migragévegrsg.

Em relacdo ao que se espera da EJA, enquanto oexdialide ensino, o Parecer
CNE/CEB n°6 de 2010 compreende que ela se insbmio uma educacao para toda a vida,
alicercada na garantia da "unidade na diversida@ieisequentemente, “a garantia da oferta
de EJA deve se configurar, sobretudo, como dirpiiblico subjetivo, o que pressupde
qualidade social, democratizacdo do acesso, penu@nésucesso escolar e gestao
democrética" (BRASIL, 2010, p. 25).
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4.2 O que dizem as ruas

Em maio e junho de 2013 ocorreram diversas maagést populares nas principais
cidades brasileiras. Milhdes de pessoas foram ass meivindicar seus direitos de cidadania,
algo que ndo acontecia no Brasil, desde a épodangdeachment do presidente Fernando
Collor, em 1992. Varios motivos fizeram com que psssoas manifestassem seu
descontentamento com os rumos da nacdo. A cobedturmnidia televisiva destacou a
corrupcdo considerando-a uma das principais caistitas nefastas do universo politico
brasileiro. Recentemente comecam a ser publicastasias das ciéncias politicas e da area
das finangas publicas para apurar o custo da a@oupara a economia politica do pais.
Como a recente dissertacdo de Julio Lobo BlochiMestrado Profissional em Gestdo de
Financas Publicas da Universidade de Brasilia (Umigdntanda pelo docente e técnico do
IPEA Ricardo Araujo, que se baseava no estudo zeshli pelo Departamento de
Competitividade e Tecnologia da Federacdo das findsisde S&o Paulo, FIESP
(DECOMTEC, 2010, p. 4-5):

Se o controle da corrupcdo fosse ainda mais rigprestima-se que todos o0s
recursos liberados da corrup¢éo para as atividaekitivas (isto €, o custo médio
anual da corrupgéo) chegue a R$ 69,1 bilhdes @slde 2008), correspondentes
2,3% do PIB. No entanto, este valor correspondm acfierencial teérico, em que se
considera um nivel de percepcao da corrupcéo tdoderaero, condicdo que nao foi
observada por nenhum pais até entéo.

Este estudo evidencia que o senso comum dos ekigomanifestantes dificilmente
percebera a necessidade de pensar na dimensaorgcaitid corrupcdo para além da repulsa
ou indignacdo moral da opinido publica contra oftipos corruptos e os empresarios

corruptores, considerando, essa comparacao do samjaicko vinculado a FIESP:

Tem-se que 27% do valor que o setor publico gasta educacéo representa o
montante total que se perde com a corrup¢do noilB@scusto da corrupcao
constitui uma parcela ainda maior do orcamentoipaitda salde: cerca de 40%.
Em relacdo a seguranca publica (primeiro item dmoqupacdo dos brasileiros,
segundo pesquisa do IBOPE em 2007), o custo médlial ala corrupcdo de R$
41,5 bilhdes ultrapassa o0 gasto de R$ 39,52 billfies estados e Unido em
seguranga publica em 2008. E possivel afirmar aigde o custo médio da
corrupc¢ao representa 2,3% do consumo das familia€ OMTEC, 2010, p. 28).

Ha fortes indicios de que a deficiéncia dos sesvimablicos prestados pelo Estado a
cidadania ndo se resolve de forma simplista, mgdidar zerar a corrup¢do. Uma das

demandas mais lembradas pelas multiddes € a quéstédducacdo e da saude. As pessoas
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passaram a criticar a utilizacdo de recursos pudblpara a realizacdo de eventos esportivos
relacionados ao futebol, tais como a Copa das derdedes, realizada em importantes
centros urbanos brasileiros em julho de 2013, eG@o Mundo que ocorrera no Brasil, nos
meses de junho e julho de 2014. Segundo os mamfest o futebol ndo deveria ser
prioridade dos governos e sim a educagdo e a spodexemplo, areas que apresentam
problemas histdricos de mau gerenciamento. O pasaums, munido de palavras de ordem,
cartazes, faixas, procurou chamar a atencdo dasidagdes e do restante da populacéo
brasileira para o fato de que o montante de resudisponibilizados para os torneios
esportivos poderiam ser empregados na qualificdgéservicos publicos prestados.

O direito a uma educacao de qualidade que ventendex as principais demandas da
sociedade brasileira foi uma importante bandeiraedendicacdo das manifestacées do ano
que se passou. Essas manifestacdes popularesmegeta setores da sociedade brasileira
ainda percebem a educacdo como um processo imjgorianmudancga de suas vidas e da
melhoria das condi¢des de vida em sociedade. Comagimcagao de melhor qualidade mais
pessoas estariam aptas a conviver umas com as eutnalhor preparadas para o mundo do
trabalho. Ainda se imagina que isso possa ser \@ssin Nnosso pais e esse foi um dos

principais motivadores para as manifestacoes pogmutcorridas em 2013.

As manifestacBes fazem parte de uma nova formaalémmanto social composta
predominantemente por jovens, escolarizados, predoicia de camadas médias,
conectados por e em redes digitais, organizadozdmbi@lmente e de forma
autbnoma, e criticos das formas tradicionais déigmina atualidade (GOHN, 2013,
p. 12).

Embora a pesquisadora tenha tido a impressédo adiwa escolaridade da maioria dos
manifestantes, € possivel questionar sobre qudettse eles tiveram acesso a uma educacao
de qualidade? Quantos deles passaram pela edueggdar e quantos deles seriam egressos
da EJA? Posso ainda indagar: sera que todos carlok estudos basicos? Sendo a resposta
negativa, por que isso ainda ocorre?

Os movimentos populares sdo marcas do processoct#ino e da construcdo de
cidadania. A EJA tem esse carater de atender a@mngoe adultos proporcionando-lhes
alternativas de insercédo na sociedade e no mund@aho, assegurando-lhes, mesmo que
minimamente, condi¢bes de estarem participandmcedade, exercitando sua condicdo de
cidadaos/cidadas. A corrupcdo e o descaso goventainsdo problemas histéricos em nosso
pais, sendo que suas origens mais remotas podesncmrtradas ainda no periodo colonial

brasileiro, assim como a histéria da educacao diasg assunto que abordaremos a seguir.
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4.3 O que diz a histoéria do Brasil sobre a EJA

A educacado de adultos também é uma preocupacawidasem nosso pais. Muito
antes de nossa época ocorreram experiéncias edli@@cgue visavam ao atendimento das
necessidades das sociedades daqueles tempos, sldelas elaboradas para atender ndo s6
as criangas, mas também pessoas adultas, convobjde inser¢cdo social e no mercado de
trabalho. Nesse sentido, podemos observar que dgseléodo colonial brasileiro existia uma
pratica de educacédo para adultos, como foi o cascckdamadas Missfes jesuiticas. Padres
ibéricos, em certas regides da América, por exemmptmtaram uma estrutura educacional
que objetivava a inser¢cdo dos nativos aldeadosnivenso cultural europeu, instruindo-lhes
matematica, técnicas de carpintaria, ensinando-#hésr e escrever, para que 0s nativos
pudessem melhor compreender 0s ensinamentos eps{as culturais dos jesuitas ibéricos.

Atualmente existem pensadores que apontam a emperigesuitica, em relacdo a
cultura indigena, como algo que concorreu parasartieulacdo destas comunidades nativas,
ao passo que lhe retiravam sua autonomia e maggimam sua producao cultural diversa.
Em outras palavras, a educacdo dos adultos separm a melhor aceitacdo, por parte do
indigena, da dominacdo politica, econdmica e @lltdo colonizador, desconsiderando ou

tratando com inferioridade o universo cultural dasvos.

As escolas e os colégios que os jesuitas constrd@ram o0s principais e 0s mais
sélidos pontos de apoio da expansao missionariaariel os trés séculos que
abrangem o periodo colonial, 0 ensino no Brasibetrava-se estritamente ligado
ao clero. Embora os missionarios se dedicassem iagsténio espiritual, nédo
esqueceram o cultivo das ciéncias e das letramdmegue chamariamos depois de
ensino publico (SILVA; BITTAR; HAYASH, 2007, p. 133

Para estes autores, a experiéncia jesuita no Biasil até 1759, ano da expulsédo da
ordem, realizada a mando do Marqués de Pombalyiquea instituicdo um perigo para o
absolutismo portugués, visto que, com o0 passaredpd, os indigenas se inclinavam a
obedecer as normas proferidas pelos padres ermdata do poder politico e administrativo
dos funcionérios da Coroa lusitana.

Mais tarde, ja no século XIX, a Constituicdo Impe(BRASIL, 1824), no artigo 179
inciso XXXII propunha garantir a “Instruccéo prinare gratuita a todos os Cidadaos”.
Segundo Raimundo Helvécio Aguiar (1997) o preceibmstitucional de 1824, adultos
indigenas, brancos e negros passaram a ter dir@thucacdo. Cabe ressaltar que, apesar de

constar na Constituicdo, eram esparsas as acdrmefeom o intuito de incluir no processo
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educacional um maior nimero de adultos, quer pta ¢ recursos financeiros ou por falta
de profissionais em educacdo. A situacado acabamdx mais descentralizada a partir de
1834, com o Ato Adicional que, na area da educagélegou poderes para as provincias
deliberarem nessa area (educacéo primaria) deacord suas necessidades e possibilidades,
0 que acabou retirando a responsabilidade do govuerperial quanto a organizacdo de um
sistema educacional em nivel nacional. Conformdavaristina Teixeira (2008, p. 151),

[...] podemos dizer que durante o periodo de vigéda Constituicdo de 1824 nao
existiu, sob 0 aspecto constitucional, uma atréwiclara e precisa de competéncias
entre as pessoas politicas para seu desenvolvin@mjoe havia era a disciplina da
matéria por meio da legislacdo ordinaria, com asequente descentralizacéo, que
ndo trouxe beneficios para o progresso da educagaBais, pois privilegiou o
ensino superior em detrimento da criagcdo de patitque cuidassem da implantacao
do ensino fundamental piblico e gratuito, essepzeh a formacao da maior parte
da populacéo.

Nesse sentido, apesar de haver uma legislacamgiitelia o direito a educacao para
as populacdes adultas, o Brasil oitocentista coatinsendo um lugar em que apenas uma
minoria tinha efetivo acesso aos bancos escolasespdo este grupo, composto
majoritariamente por homens brancos pertencertasta social dos mais ricos ou, em menor
grau, aos grupos sociais médios. Com a proclandg&epublica em 1889 e a instauracao de
uma nova Constituicdo Federal em 189ficou estabelecido que os analfabetos nado teriam
direito ao voto. Também néo possuiam esse dirsigotmlados, os padres, os mendigos, e as
mulheres, situacdo que excluia a grande maioripogalacdo brasileira daquela época do
processo eleitoral, 0 que acabava por constituir aamtexto politico de desigualdade.
Segundo Strelhow (2010, p. 51-52),

com a Constituicdo de 1891 estava garantida na tBscriminacdo e excluséo da
pessoa analfabeta. Ao invés de evoluir para umaod&mia, reduzia-se a uma
Republica dominada por poucos. O voto que antedntenera restrito as pessoas
gue possuissem uma determinada renda, agora alémenda teriam de ser

alfabetizadas. O movimento contrario a evolucadtarge, uma situacao lastimavel
da republica brasileira.

Como se pode perceber, o inicio do século XX n&gah a representar, para a grande
maioria da populacdo brasileira, grandes mudarmg@sexondmicas, e no que diz respeito a
esfera da Educacdo, a realidade continuou excledéxg primeiras décadas do século
passado mantiveram a mesma dinamica do que fdrauids nos ultimos tempos do século

'8 O texto da Constituicdo da Republica dos Estadudds do Brasil de 24 de fevereiro de 189. Dispelnéwn:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao91.htm.
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XIX em relacdo a politicas publicas em educacdoseja, continuou o governo federal
considerando o Ensino Superior como prioridade etrindento do Ensino Basico. Segundo
Clayte de Paula Azevedo (2007, p. 53), "o ensirgsil@iro existente nessa época nao
penetrava profundamente nenhuma grande camadaap@psé caracterizava, perfeitamente,
como uma educacéo de elite, deixando claro o fata dducacéo néo atingir sendo os filhos
de pais em boa situagdo econdmica nesta socied@m#mos concluir que a proclamacgéo da
republica ndo significou melhorias significativaarg as populacdes mais necessitadas da
sociedade brasileira daqueles tempos. Também oaorrearias revoltas e manifestacbes
sociais no decorrer da Republica Velha (1889-192fsim como vem ocorrendo
ultimamente, uma resposta das camadas excluidas setdres das classes médias aos
desmandos governamentais, ao autoritarismo e apgdmo institucionalizada. A Republica
gue nascia nao tinha, pelo menos por parte dasigais acOes de seus lideres politico-
econdmicos, apesar de discursos em contrariogaci@d de realizar grandes transformagdes
sociais no Brasil. De acordo com Anisio Teixeirdgg, p. 295),

[...] apesar de uma pregacdo, a que ndo faltoweétmia e brilho, a Republica nédo
logrou ampliar consideravelmente as oportunidadiesaivas. A situacdo, apés a
Primeira Guerra Mundial, apresentava-se deficignanto ao ensino primario e, em
relacdo ao ensino médio, com a dualidade dos sastemducacionais, poucas
oportunidades oferecia para a ascensao sociakt€s era adequado a estagnacgao
social necessaria a manutengéo dos privilégioseenes.

Pouco mais tarde, na chamada Era Vargas, a parii®84, ficou estabelecido, sob-
responsabilidade do governo federal, o Plano Nactide educacao, a primeira vez em que
uma Constituicdo inclui a educacdo com um capiésioecifico, segundo consideracdo de
Raimundo Helvécio Aguiar (1997). No ano de 1942vieoa ideia de ampliar o Ensino
Supletivo para jovens e adultos a partir da captalg recursos do recém-criado Fundo
Nacional do Ensino Primario. Ainda com base nosnaensentos do professor Raimundo
Helvécio Aguiar (1997), a criacdo e a regulamemtaisgsse Fundo ocorrerd em 1945, desse
modo a educacdo passa a contar com recursos otéaoeproprios, estabelecendo-se o o
percentual de 25% deste total a ser destinadoiedplno Plano Geral de Ensino Supletivo
para Jovens e Adultos Analfabetos.

Em ambito internacional, no pés Guerra (durantemde 1945) foram criadas a ONU
e a UNESCO, organizac¢des que desde o inicio deativédades se mostraram preocupadas
com as desigualdades internacionais e elegerapaaeducacional como uma das prioridades

para buscar melhorias de alcance planetario, wvhjeld um desenvolvimento
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socioecon6mico mais abrangente e alcancando undeynaiimero de pessoas. A partir do
alerta feito pelas instituicbes citadas acima efac&® a necessidade de incremento de
politicas governamentais na area educativa, em, fd#énstalado no Brasil o Servico de
Educacdo de Adultos (SEA), como resultado do mowimejue ficou conhecido como
Primeira Campanha Nacional da Educacdo de Adullostudo, de acordo com Strelhow
(2010, p. 53),

E discutivel o0 método pedagdgico utilizado que hgeneizava seus alunos sem a
preocupacdo dos contextos em que estavam insefdwam criados guias de
leituras, que possuiam em seu conteldo, pequerssesfre textos sobre
comportamento moral e com informacdes sobre satfimicas de trabalho e
higiene.

No decorrer dos anos 50 ocorreram campanhas pamadicacdo do analfabetismo
em nosso pais. Contudo, elas nédo tiveram o al@sparado e logo foram desarticuladas, mas
foi possivel iniciar diversos movimentos de alf@stdo de jovens e adultos e de educacédo
popular desde o final dos anos 50 a meados doAGUIAR, 1997).

Nesta época ainda era bastante acentuado o préoopoe parte de parcelas da
sociedade brasileira em relacdo as pessoas araffalial situacdo, que se mantinha ha
décadas e que talvez tenha origem no final do @& era considerada um dos motivos
para que o Brasil fosse um pais atrasado em relagdgrandes poténcias econémicas
mundiais tais como os EUA e a Franca, pois era adarcpela condicdo de
subdesenvolvimento socioecondmico. Cabe lembrar RiguBarbosa que postulava que os
analfabetos seriam como criangas incapazes derpgamsai proprios. Marcas de uma época.
Ainda no final dos anos 1950 surgiu 0 que se chaseddducacéo Popular que acabou por se
constituir em uma alternativa para a educacéo oesngentes de excluidos. E neste contexto
que surge a figura do educador Paulo Freire, paramga educacdo deveria ser
contextualizada e problematizadora, de modo a itespes saberes prévios do educando, e
considerar o0 "saber de experiéncia feito" (FREIREQO, p. 71). Acerca desta temética,
Freitas (2001, p. 61) esclarece:

Freire desafia educadores progressistas a escusabdo de experiéncia feitendo
em vista a organiza¢do do ato pedagdgico, poisaéta dela que se estabelece entre
educador e educando uma relacdo de horizontaliddelesuperacdo da marca
autoritaria que dicotomiza quem ensina e quem dpren

Conforme os estudiosos criticos do regime militag ge instauraria a partir do golpe

de Estado de 1964, as propostas educacionaisaftageacabariam por se manifestar rebeldes
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e contrarias aos que vislumbravam as elites poléemndmicas, nacionais e internacionais,
aliadas ao movimento dos militares. Tais ideiagdes seriam consideradas subversivas pelos
novos donos do poder, uma vez que Freire pregava emicacdo conscientizadora e
problematizadora da realidade, e partia do contetoaluno, respeitando sua carga de
conhecimentos prévios como ponto de partida pameklior compreensdo da realidade,
objetivando uma condi¢cdo de emancipa¢édo das gemebusca de uma ética humanizadora,
edificada numa sociedade sem opressores e oprinod@eja, igualitaria e fraterna.

Contudo, o golpe civil-militar de 1964, que destitwlo poder o presidente Joao
Goulart, democraticamente eleito acabou transfodmam realidade politica brasileira. A
Educacdo Popular comecgou a ser vista como uma sieoeoldgica das esquerdas e por isso
combatida pelos setores mais conservadores de sosisglade até a sua dissipacdo. Em seu
lugar, os governos militares foram instituindo,aatip do final dos anos 1960, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizac&o (Mobral). Conforme tal&trelhow (2010, p. 54),

com o Militarismo, 0s programas que visavam a ¢tuigiio de uma transformacao
social foram abruptamente interrompidos com apéeme materiais, detencdo e
exilio de seus dirigentes. Retoma-se, nessa émo@jucacdo como modo de
homogeneizacdo e controle das pessoas. O govertitarmentdo, criou o

Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), ef®67, com o objetivo de

alfabetizar funcionalmente e promover uma educagéatinuada. Com esse
programa a alfabetizacéo ficou restrita a apreedsadloabilidade de ler e escrever,
sem haver a compreensdo contextualizada dos siggm¥igurava-se assim, o
sentido politico do Mobral, que procurava respoiigab o individuo de sua

situacao desconsiderando-o do seu papel de séoqujedutor de cultura [...].

Nesse sentido, o analfabeto, sendo identificadoocoma pessoa incapaz de possuir
conhecimentos significativos passou a ser vistagpaltoridades como alguém que devesse
ser moldado conforme as diretrizes educacionaisgstas pelos gestores do Mobral a servico
dos governos militares. A proposta do Mobral ede alfabetizar o maior nUmero de pessoas
possivel, conforme as necessidades do mercadal@ho, sem as devidas preocupacdes
com a educacao emancipadora, 0 que resulta nder@e analfabetos funcionais. Como
educacado emancipadora compreendemos as ideiaze® @gé buscam a transformacgao da
realidade que s0 sera possivel se forem criadagfms para que as pessoas possam superar
um pré-estagio de ignorancia e atingir um novo rpataintelectual conhecido como
esclarecimento a(ufklarung, autonomia, conforme Immanuel Kant propds, owa,sem
momento em gque a pessoa atinge sua maioridadedntal em contraposicdo a minoridade
que seria um contexto de incapacidade de racioeicarca de determinados fatores sem o

controle ou dominio de outro individuo. A via pess$ipara que esse nobre objetivo possa se
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definir, talvez passe pela ideia de "desenvolvimed¢ praticas educativas de natureza
dialogica, fundadas no respeito a ingenuidade g@gria o senso comum, sem abrir mao do
desafio a sua criticidade" (FREITAS, 2001, p. 61).

Com o fim do militarismo e o advento da chamadad\Republica, a partir de 1985, o
Brasil passou a conhecer um processo de redenmag@d politica e de ampliacdo dos
direitos sociais. Aos poucos foi sendo desmontadpanelho governamental que sustentava a
ditadura civil-militar e em seu lugar foi surgindma nova perspectiva politico-social. Em
seu bojo surge um novo contexto para a disseminde&araticas educacionais e politicas
publicas, com maior participagdo dos agentes eidasy tais como educadores, sindicatos,
ongs, entre outros grupos sociais que, a partiemt@o, passaram a tomar para si as
responsabilidades pela estruturagcdo de uma soeedss democratica, participativa,
responsavel e cidada. Nesse sentido, em 1988usaingova Constituicdo Federal brasileira,
que, devido ao seu teor um pouco mais progressista; conhecida como a Constituicdo
Cidada, marcada pelo fim da censura aos meios oheirgoacao, direito a voto para 0s
analfabetos, ampliacao do direito a greve, libeedadelativa autonomia sindical, entre outros
avancos. Na area da educacao, conforme ressaltafesgora e coordenadora da Céatedra
UNESCO de Direito a Educacao da Faculdade de DidaitUSP, Nina Ranieri (2012, s/p.):

A Constituicdo Brasileira (1988), ao definir o dede Estado com a educagéo (art.
205) e o seu comprometimento com o desenvolvimeational e com a construcao
de uma sociedade justa e solidaria (art. 3°), iddaliza a educagdo — direito de
todos — como bem juridico, dado o seu papel fundéahgara o desenvolvimento

da pessoa e ao exercicio dos demais direitos @glftjcos, econdmicos, sociais e
culturais.

Em relacdo a educacdo de adultos, no contexto ocripdlo processo de
redemocratizacdo, em substituicdo ao Mobral, sard@indacdo EDUCAR, em 1986. De
acordo com Aguiar (1997), a Fundacdo EDUCAR é ardurante a democratizacdo do pais,
no governo José Sarney, em consequéncia das <ripickticas feitas ao Mobral que
resultaram na CPIl do Mobral de 1976. Em outrasvpada o Mobral ndo cumpriu sua
"missdo” e ndo conseguiu diminuir os indices ddfametismo no Brasil, além de haver
denuncias de desvio de verbas para outros setamesy exemplo, para o programa Mobral
Infanto-juvenil, manobra noticiada pela imprensgue acabou por forcar a criacdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito para a averiguded denuncias. Diferentemente do
Mobral, a Fundacdo EDUCAR, considerava o conteegional e suas peculiaridades e

necessidades politico-pedagogicas. No entanto, npasleconsiderar que a instituicdo do
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ensino supletivo, na década de 1980, esteve bastdrdlada as premissas educacionais
propostas pelo MOBRAL, ainda que colocadas emgar@tela Fundacdo EDUCAR.

A partir do inicio dos anos 1990 a Fundacdo Edwaxabou sendo extinta pelo
Governo Collor, que criaria um novo projeto naclgrara a alfabetizacdo de adultos. Com
apoio da grande midia, marcadamente das organzat@iadas pelo empresério Roberto
Marinho, com participagédo de variados setores d#edade brasileira, dentre os quais, a
CNBB, o SESI e o SESC, uma nova iniciativa de alfiaacdo tomava corpo, nascia o
Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania (BNAurge oficialmente em setembro
de 1990, como uma espécie de "cruzada" contraltabetismo, contando com a atuacéo de
amplos setores da sociedade civil. Contudo, estgrama, assim como 0 que ja havia
ocorrido com o Projeto Educar, também teve curtagiio, ndo ultrapassando o ano de 1992,
época em que ocorreriam as manifestacdes poputeries Impeachment do Presidente
Fernando Collor, acusado de corrupgéao.

Cabe mencionar ainda nos anos 1990, a atuacéo simbkiao de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos (MOVA), baseado nas propostasiqgadie educacionais de Paulo Freire
que em 1989 era secretario de Educacéo na cidaB@a®aulo. De acordo com Strelhow
(2010, p. 56), Freire "procurava trabalhar a alfiadbedo a partir do contexto socioeconémico
das pessoas alfabetizandas, tornando-as copantiegpde seu processo de aprendizagem”. As
principais metas do MOVA seriam de assegurar astagojovens e adultos condi¢do de
respeito e dignidade, através de uma acdo educebintextualizada e conscientizadora,
combatendo o preconceito em relacdo ao analfab®tiBodemos considerar que o MOVA
procura cumprir algumas premissas acordadas naef@mcia Mundial de Educagéo para
Todos, realizada em 1990 na cidade de Jomtien it@ndli@. Muitos paises participaram da
Conferéncia, inclusive o Brasil, e se comprometenanbusca de alternativas para cumprir o
que nela ficou estabelecido, ou seja, satisfazereasssidades basicas de aprendizagem de

todas as pessoas. Segundo o documento final,

Essas necessidades compreendem tanto 0s instrgmesenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a exgwessal, o calculo, a solugédo de
problemas), quanto os contetdos basicos da apegdiiz (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios gaeaos seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas poterad#i viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimentdhorar a qualidade de vida,
tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendeAdocamplitude das
necessidades basicas de aprendizagem e a maneiatisiazé-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam o decorrer do tempo
(UNICEF, 1990).
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Nesse sentido, em consonancia com Jomtien (em 1®93)ada pelas autoridades
envolvidas com o processo educacional, em nossx) paia Comissdo Especial com o
objetivo de elaborar o Plano Decenal de Educac&a pados, com a participacdo de
representantes do MEC, do Conselho Nacional do®taeios de Educacao e representantes
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Edd@o (AGUIAR, 1997). Também no
mesmo ano foi realizada a Semana Nacional de Edagsya Todos, com a tarefa de redigir
um documento final, o que, de fato, ocorreu. O dwnio ficou conhecido como Plano

Decenal de Educacao para Todos, que em relacéd apedgoava:

A institucionalizagdo de programas alternativosedeicacdo continuada, com o
objetivo de reduzir o contingente atual de anattabe elevar o nivel médio de
escolaridade dos jovens e adultos subescolarizagbsessai como compromisso
inadiavel do Plano Decenal. A variedade de consegta diversificagdo da clientela
requerem grande versatilidade dos meios de atentbneepermanente adequacao as
disponibilidades de tempo do estudante-trabalha@mmo estratégia, o Plano
Decenal prevé o atendimento dessa clientela emaeenfocais determinados,
especialmente no proéprio trabalho, como também emdamento a distancia,
mediante utilizacdo intensa de novas tecnologiasedacacao, sobretudo a
teleducacdo. O éxito da politica educacional pakeerjs e adultos depende da
qualidade das aliangas e parcerias que devem isa&s fntre as administracdes
estaduais e municipais de ensino e as organizag@esgovernamentais e
governamentais dispostas a participar de sua dj@e(8¢RASIL, 1993, p. 6).

Tais premissas deveriam, segundo seus autoresipcimpara transformar a realidade
brasileira, combater as desigualdades sociaispmaigi, de género, étnicas e construir no
Brasil uma nacao desenvolvida economicamente. @ @eesso da populacao aos direitos de
cidadania, sem nenhum tipo de exclusdo socialneta primordial da Conferéncia Nacional
de Educacao para Todos, que ocorreu em Brasil@4)18ujo documento elaborado ficou
conhecido como Acordo Nacional de Educacdo parad.ddma populacéo instruida, com
bons niveis educacionais, poderia gerar uma comdfe&oravel para o crescimento
econdmico do pais, permitindo assim, uma maiorigi@atdo do Brasil, no cenario
econdbmico mundial, como pais plenamente soberacepaz de competir com as maiores

poténcias globais. Nesse contexto

Vale lembrar que o governo federal, em 1994, pdo e Conferéncia Nacional de
Educacédo para Todos, fez uma mobilizacdo de todosstados e mais de 3 mil
municipios, que se colocaram a disposi¢do parasfong® nacional no setor.
Nenhuma sociedade resolveu seus problemas sem i@taradevidamente os
problemas de educacdo. N&do ha paises que tenhamtrmwlo solucbes para os
problemas educacionais sem equacionar devida dtaimeamente a educacédo de
adultos e a alfabetizacao.

Um governo que assume compromisso com a justigal gopretende desenvolver o
pais de forma sustentavel precisa dar prioridadeidemido mais excluido, que € o
analfabeto adulto (GADOTTI, 2008, p. 10).



61

Raimundo Helvécio Aguiar (1997) entende que o damim produzido por esta
Conferéncia Nacional defendia a concep¢do de umicals em sentido amplo, voltado ao
atendimento das necessidades educacionais deasgjgagens e adultos, capaz de valorizar
as culturas populares em suas peculiaridades gtiliaguisticas.

No ano de 1996 entrou em vigor a Lei de DiretrieeBases da Educacdo Nacional
(LDB), que tinha como objetivo proporcionar situagdpara que o processo educacional
promovesse condi¢des efetivas para o "pleno dek@memto do educando, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo parab@alho” (LDB 1996, art. 2°). No que diz
respeito a EJA, a LDB afirma em seu artigo 37 “queducacdo de jovens e adultos sera
destinada aqueles que nédo tiveram acesso ou opadiende estudos no ensino fundamental
e médio na idade prépria”. Observando o teor dapeiemos considerar que a principal
premissa de Jomtien (Educacéo para Todos) esta sendiderada pelo texto do artigo 37 da
LDB (BRASIL, 1996). Dito de outra forma, todas &spoas que por um ou outro motivo nao
puderam ter acesso aos bancos escolares, devei@diteito de acessibilidade ao processo
educacional, sob responsabilidade do Estado, o da€JA, a qualquer tempo, assim que

considerar necessario. O texto legal observa tanguem

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamesjevens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regulartuoplades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas dadau seus interesses, condicdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2% O Poder Publico viabilizar4d e estimulard o acessa permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢8es integraciamglementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exanpistivas, que
compreenderdo a base nacional comum do curricahilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular (BRASIL, 1996).

BN

Cabe salientar que a EJA fica inerente a chamadiacd€do Profissional, também
contemplada, ainda que de forma sucinta, pela €396, expressa da seguinte maneira pelo texto

do documento oficial:

Art. 39. A educacao profissional, integrada as diferefitesias de educacao, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao peenta desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundtahenédio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovemadulto, contard com a
possibilidade de acesso a educacéao profissional.

Art. 40. A educacéo profissional serd desenvolvida encudaifdo com o0 ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagibinoada, em instituicBes
especializadas ou no ambiente de trabalho (BRAEIBE).
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5 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: ENTRE A POLITICA EDUCACIONAL
E A EDUCACAO POPULAR

5.1 A EJA na perspectiva do Plano Nacional de Educao (PNE) 2001-2010

A ConstituicAo Federal de 1988 em seu artigo 2Jecqmiza a importancia da
erradicacdo do analfabetismo, observando a neeeéssida elaboracdo de um plano
plurianual de educacéo que viesse a balizar acgsado processo politico-educacional em
NOSso pais.

Nesse sentido, a principal preocupacdo no contxtelaboracdo do Plano Nacional
de Educacéo (PNE) era, segundo ressalvou Gomes)(2Zlaltas taxas de analfabetismo e a
institucionalizacdo da EJA. Assim, as prioridadesesem alcancadas deveriam ser a
erradicacdo do analfabetismo, juntamente com unormaimero de vagas (expansdo da
oferta), com um gerenciamento mais qualificado pemte do poder publico, resgatando a
condicéo de dignidade e importancia da EJA parmamoederamento das gentes em detrimento
da visdo tradicional e estigmatizada que confeirgjaanos dias de hoje, uma aurea de
marginalidade a esta modalidade de ensino. A pddiragbes educativas que busquem
promover a autonomia, podemos perceber a alfagébzeritica como uma praxis radical de

lutas.

No sentido politico mais amplo, compreende-se nmedhalfabetizacdo como uma
infinidade de formas discursivas e competénciaki@is que constroem e tornam
disponiveis as diversas relacdes e experiénciagxjgem entre os educandos e o
mundo. Em sentido mais especifico, a alfabetizagéwa é tanto uma narrativa
para a acdo, quanto um referente para a criticsnoCwarrativa para a acao, a
alfabetizacéo torna-se sinbnimo de uma tentativasigatar a historia, experiéncia e
a visdo do discurso convencional e das relagfdaisatominantes. Ela significa
desenvolver as condigdes tedricas e praticas ntedamnquais 0s seres humanos
podem situar-se em suas respectivas historias fazédo, fazer-se presentes como
agentes na luta para expandir as possibilidadegiddae da liberdade humanas.
Nesses termos, alfabetizacdo ndo € o equivalenmmd@cipacio; de modo mais
limitado, mas fundamental, ela é a precondicdo paemgajamento em lutas em
torno tanto, de relag@es de significado, quanteetdedes de poder. Ser alfabetizado
nao é ser livre; é estar presente e ativo na kel neivindicacdo da prépria voz, da
prépria histéria e do préprio futuro (GIROUX, 19907).

Dessa forma, com uma alfabetizacdo critica, a ctlameducacédo bancaria,
amplamente criticada pelas propostas educaciongiiednas, por exemplo, poderia, aos
poucos, ir perdendo espaco, sendo superada pe&jodespico de transformacdo das

estruturas sociais, econdmicas e politicas, mass @e tudo, de transformacao das gentes. Os
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estudantes jovens e adultos, uma vez alfabetizadogerspectiva critica, teriam maiores
condi¢des para atingir o seu empoderamento indiVidwsocial. Ndo obstante, é importante
ressaltar que a chamada educacao bancaria, seguqatl 0 educando € um ser passivo e
onde a relacao dialdgica praticamente inexistargkr uma hierarquia de saberes, ainda € um
método bastante utilizado em muitas escolas espashgelo Brasil, com aval, disfarcado ou
velado, de amplos setores de nossa sociedade.ePev&tente que, com uma educacéo
bancaria, poderia ocorrer, em pequena escala, madta empowerment individual, no
entanto, o empowerment social jamais ocorreriasidenando que, como assinalou Dubet
(2004), numa escola meritocratica sdo poucos ogpqdem ser chamados de vencedores, e
muitos, os fracassados, acentuando as desigualsiaciass.

Podemos considerar que o PNE 2001-2011 foi bastdmsta em relacdo ao que
projetara alcancar num espaco de tempo de dez Anosssao seria das mais complicadas,
visto que deveria haver uma participacdo maiswefetds municipios, estados e da Unido, em
prol do objetivo de assegurar que fossem cumpadgwremissas do PNE vigente na década
passada. Cabe salientar que havia a proposta uidiza 7% do PIB para a educacéo, ideia
veementemente vetada pelo governo FHC. Somandoss® a realidade de que a grande
maioria dos governos municipais acabou ndo elabdoramma legislacdo que viesse a
contemplar acdes no sentido de atingir a metafdbedizar 10 milhdes de pessoas em meia
década transformando a mazela do analfabetismo lgan do passado. Diferentemente
daquilo que pensavam as autoridades da area de¢gtudo Brasil da década de 1990, qual
seja, a de investir na alfabetizacdo apenas dagove plano admitia ser insuficiente apostar
na dindmica demogréfica e atuar apenas junto aasngeracdes, propondo que as acdes de
escolarizagdo atingissem também os adultos e itBORPIERRO, 2010, p. 944).

No que se refere a EJA, segundo o MEC, podemoswarsgue no decorrer do PNE
2001/2010 instituido em 9/1/2001 pela Lei n° 10.&R2 todo o Brasil foram feitas mais
matriculas que em outras épocas, porém nao tamtas se vislumbrava. Entre 2001 e 2007
estimava-se que cerca de 29 milhdes de pessoasqumncluiram a 42 série e que, portanto,
seriam alvo dessa modalidade de ensino, poderiafeite matricula, o que de fato acabou
nao acontecendo. Apenas 30% delas fizeram partarohas de EJA, e o indice de evasao
atingiu cerca de 43%, nameros que assustam sariegagm conta que aproximadamente 5
milhdes em um universo de quase 30 milhdes de gessonseguiram avangar em seus
estudos gracas a EJA, no periodo analisado. Emrograbsolutos, podemos considerar que
ocorreram avancos, mas ainda nos desacomoda cogakeliide 2000 até 2009 o Brasil

contava com 16,3 milhdes (13,6% da populacdo na fataria dos 15 anos ou mais) de
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analfabetos na primeira data, sendo que na segassi&,nimero havia diminuido para algo
em torno de 14 milhdes (9,7%). A EJA enunciou 2@asiedentre as quais destacamos:

1) alfabetizar, em cinco anos, dez milh6es de psssde modo a erradicar o
analfabetismo em uma década; 2) assegurar, em ame®, a oferta do primeiro
ciclo do ensino fundamental a metade da populag@en) e adulta que ndo tenha
atingido esse nivel de escolaridade; 3) oferedér,oafinal da década, cursos do
segundo ciclo do ensino fundamental para toda alag§o de 15 anos ou mais que
concluiu as séries iniciais; 4) dobrar, em cincosare quadruplicar, em dez anos, a
capacidade de atendimento nos cursos de EJA demédio; 5) implantar ensino
béasico e profissionalizante em todas as unidade®mais e estabelecimentos que
atendem a adolescentes infratores (DI PIERRO, 201%4).

Fazendo uma analogia com épocas anteriores, podeerd&ar que ocorre um
incremento nas acdes governamentais em relacdoAac&dh o intuito de atender as
necessidades da sociedade brasileira. Ainda quianim desarticuladas, conforme ressaltou
Di Pietro (2010), foram sendo originadas politigaiblicas que apontavam para instituir
condicdes efetivas para que mais pessoas tivessesscaa Educacdo e através dela,
pudessem, com maior dignidade, buscar seu espacanuado do trabalho, com
possibilidades de participacdo politica e de foomasciente planejar sua vida. Assim, foram
sendo instituidas pelos mais variados setoresdggad Poder publico, acdes educativas tais
como o Programa Brasil Alfabetizado, o Programa iddet de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), o Programa Nacional de Integracao dec&gho Profissional com a Educagéo
Basica na modalidade de Educacao de Jovens e Adeltre outras. Nao obstante, apesar
dos esfor¢cos governamentais, as principais metaekgio ao analfabetismo acabaram néo
encontrando o éxito esperado, relegando ao proFie 2011-2020 a responsabilidade de
encarar o problema e tentar soluciona-lo da méérora possivel.

Em meio a tudo isso, outra denuncia que parece rtarge sublinhar acerca do
contexto de busca por qualidade em educacéao etelodimento acerca dos obstaculos que se
sobrepfem é a de que, ainda no inicio dos anos 28@® raros os recursos utilizados para
com a formacgéo de educadores da EJA e para a Bdikntds considerar, ainda, que quase
nao existiam concursos publicos para a provisa@roéessores que estabeleciam vagas
especificamente para a EJA. Na cidade de Canoaal tmnde realizamos a pesquisa,
ocorreram, nos Ultimos anos, dois concursos pUblera o preenchimento de vagas para o
magistério, sendo que, em nenhum deles havia \egpeificas para professores de EJA.
Nesse sentido, somos levados a crer que o podécguakgligencia ou trata com descaso, as

demandas intrinsecas a EJA, considerando-a comanadalidade secundaria, com clientela
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e trabalhadores marginalizados, porque excluidosemgino regular, como ja assinalei

anteriormente.

5.2 A EJA com o novo Plano Nacional de Educacao (EN2011/2020

A seguir reproduzo o artigo 2° do referido projdmlet’ ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional, que pretende tornar-se um dationmormativo oficial:

S&o diretrizes do PNE - 2011/2020:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacéo das desigualdades educacionais;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacgédo para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade sdcio-ambiental;

VII - promogéo humanistica, cientifica e tecnolégito Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacédo dersesupublicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto;

IX - valorizacdo dos profissionais da educacéo; e

X - difuséo dos principios da equidade, do respaitdiversidade e a gestdo
democratica da educacao.

Como é possivel perceber na idealizacao legal,uzd€dio de Jovens e Adultos e a
Escola Popular sdo contempladas no modelo de gdet@ocratica e estdo elencadas como
prioridades a serem alcangadas nos proximos anao®sso pais. Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a populacdo de gairdezessete anos, € uma meta que o
plano propde como necessaria. Outro objetivo peeeguida pelos responsaveis da gestao
educacional em nosso pais, segundo matéria daareslistronica Nova Escola (2012) é
"oferecer 25% das matriculas da Educacdo de Javéasiltos (EJA) integradas & Educacao
profissional nas séries finais". Ja em relagdo mofissionais em educacdo que atuam na
EJA, o PNE 2010-2020, conforme Di Pierro (201®52),

consta a diretriz de formagédo continuada dos wiofigis do magistério atuantes na
EJA, com vistas a uma pratica pedagogica confosmespecificidades dos sujeitos
da aprendizagem [...]. Para superar o quadro dauabtatividade e precariedade do
vinculo de trabalho, propde-se valorizar os prafisss que possuem formacédo e
atuam na EJA, mediante justa remuneracdo e adogdorittrios de selecdo,
ingresso e progressdo na carreira que estimulemdatdo e permanéncia dos
docentes na modalidade [...].

" Disponivel no sistema de acompanhamento da trgdwita na Camara Federal em:

http://www.camara.gov.br/sileg/integras/831421.gdfesso em: 5/3/2014.
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A questdo acerca da rotatividade e precariedadeirdmlo de trabalho, segundo a
interpretacdo, feita nas escolas da rede publicaicipal de Canoas que oferecem a
modalidade EJA, é um desafio de grande magnituskr ancarado pela mantenedora e seus
gestores. Gostaria de lembrar que, pelo menosjaisegiltimos concursos para 0 suprimento
de vagas para o magistério na cidade de Canoashodee chamamento, via edital,
especificamente para a EJA. Contudo, em relacdor@atdo profissional, além das
atividades promovidas pela Secretaria Municipal Ethicacdo (formacdo em servico),
também ocorreu, em parceria entre o poder publicandnicipio, o governo Federal e a
UFRGS, um curso de pos-graduacdo, em nivel de iaipacdo, nos anos de 2010 a 2012,
com o objetivo de formacdo de professores na aeaJd e também na area de Educacéo
para privados de liberdade. De acordo com Di Pi¢R@10), o documento referéncia
"Construindo o Sistema Nacional Articulado de Edédca o Plano Nacional de Educacéao,
Diretrizes e Estratégias de A¢ao" apresenta unede t®picos em relacdo a EJA. Conforme a
autora,

O tépico dedicado a EJA no Eixo VI, intitulado “flga Social, Educacédo e
Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade”, fopdado em mais de dez paginas
(em relacdo ao PNE anterior), nas quais se distrilsem qualquer hierarquia — um
extenso rol de proposicoes de diferentes ordenitivees as concepgles
pedagdgicas, ao planejamento e as estratégiasliiegsopublicas, a ampliacdo da
oferta e do financiamento, melhoria da infraestaytuda formacédo inicial e
continuada dos educadores e das condigbes dehmabatente, consideracdo da
diversidade dos educandos, fiscalizacéo do seigaidw, producdo de estatisticas e
pesquisas, supervisdo e normas, organizagdo escotaculos, materiais e meios
de ensino. A Conferéncia também incluiu todo unictbgobre a educacédo basica e
profissional das pessoas privadas de liberdadea Riagmpressdo de que, para
contrapor-se a redacdo enxuta e compensar o Ultiger atribuido a EJA do
Documento de Referéncia, a plenaria do Eixo VI ogior acolher toda sorte de
propostas, sem estabelecer entre elas uma escptioddades, o que dificulta sua
traducdo em um ndmero limitado de diretrizes e snatanovo PNE (DI PIERRO,
2010, p. 952-953).

A realidade da EJA é complexa e tem encontradgud#ea no decorrer dos ultimos
anos, entre 0s nexos teoria e prética, o instibatie o real. Apesar dos esforcos de variados
setores da sociedade, ainda h4 um tortuoso caraipBacorrer para que consigamos alcancar
0S objetivos propostos pelo PNE 2010-2020 em relac&JA, conforme demonstrou a

revisao bibliografica da pratica de pesquisa agalisada.
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5.3 Quem séo os sujeitos da EJA?

A Educacdo de Jovens e Adultos foi sendo, em ngsss, normatizada e
regulamentada, com maior intensidade, a partiirdd flos anos 1990 e inicio dos anos 2000.
A partir do que determinava a LDB/1996 e dos dversareceres CNE/CEB de 2000 a 2013,
a EJA veio sendo melhor estruturada com o objelvatender as demandas da sociedade
brasileira, buscando a necessidade de se espraiaerenos de democracia, cidadania,
liberdade e igualdade. No decorrer dos anos, cagéa de variados foruns de EJA pelo pais,
é lancada a proposicdo compreender melhor a rdeligae se apresenta em relagdo a quem
estuda e trabalha na EJA. Quem é o educador de Quém é o educando de EJA? E para
gue conhecimentos e interesses serve a EJA?

O Brasil € um pais que apresenta desigualdadesisa@ciregionais profundas. Tal
fenbmeno heranca de séculos encontra suas origada aos tempos da dominacdo
portuguesa. Em que pese algumas melhorias soaiaisvigram sendo conquistadas pelas
populacdes mais atingidas pelo descaso dos govemoodecorrer dos ultimos 150 anos,
ainda podemos perceber que inumeras situacoesvdesfais continuam atingindo um
elevado numero de brasileiros (as), contribuindm mua exclusdo econbmica e politica,
descaracterizando sua trajetéria no que diz respeiilo que a maioria dos envolvidos na
construcdo de um mundo melhor vem perseguindo.élstama trajetéria de dignidade, de
autonomia, de consciéncia em relacdo aquilo que@as, que nos constitui, que nos cobra
atuacdo com responsabilidade e com comprometinpeniiico para com o futuro da nacao,
do planeta, das gentes do mundo inteiro.

Com base no que foi dito anteriormente, também amabcorrendo exclusées no
universo educacional, por diversos motivos. Poderapgdlamente citar alguns deles, que
acabam corroborando para a atual realidade da g@luc® Brasil. Muitas pessoas deixam de
frequentar a escola, pois precisam trabalhar pduwalam com as despesas diarias/
semanais/mensais de suas familias; muitas delbdaracdesistindo dos estudos por cansaco;
por ndo serem devidamente atendidos pelo podercpubio que se refere a servicos
essenciais tais como transporte escolar, segugaitglaca, merenda escolar com qualidade,
dentre outros fatores. Ha também aqueles que dptaetessam pelos estudos, pois néo
acreditam mais nas promessas que a educacao rermtano decorrer de tempos. Como se
estudar e concluir os estudos seria a garantieequéadivel de um bom emprego, com bons
salarios, com a perspectiva de tranquilidade nordutpara si e para a familia. Conforme
Arroyo (2007, p. 8), a EJA
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tende a apresentar-se aos jovens-adultos comansa(itorta para o futuro. No
discurso da Educacgdo persiste o discurso das psamete futuro, e talvez, o
discurso deveria ser da garantia de um minimo deidhde no presente. Esta
abordagem muda, e muito, o foco do olhar. Com esn® e adultos com que
trabalhamos, o que temos que fazer é evitar disswils futuro e falar mais no
presente. Intervir mais no seu presente do quegissrfuturos que ndo chegarao.

Talvez a pesquisa mais abrangente sobre a evasgiaredos jovens no Brasil tenha
sido realizada pela Fundagéo Getulio Vargas (F®dj)a a FGV a principal causa da evaséo
escolar para os jovens € o desinteresse pelo mse@a oferece. Na opinido de muitos
evadidos a escola ndo é atraente. Mesmo com audgéoda populacao juvenil, permanece

a incapacidade de a escola atrair essa parcelaeiatjide. Pois,

[...] reducdo da populacdo nesta faixa etéria estinpela PNAD de 10,7 milhdes
para 10,4 milhdes, fruto da transicdo demograficecairso - o que implica a
crescente facilidade ao longo do tempo de se ofedidertura universal de ensino
médio. Na composicao das motivagdes, ha ligeirdajua taxa de evasao escolar de
18,1% em 2004 para 17,8% em 2006. Houve reducfatdade demanda intrinseca
de 45,2% para 40,3%; ja a importancia das ressig@erenda sobe marcadamente
de 22,8 % em 2004 para 27,1% em 2006. O aquecimemaercado de trabalho no
periodo, combinado com a auséncia das condiciau&lde renda para pessoas na
faixa de 16 e 17 anos, pode explicar o resultad€RIN2009, p. 6).

O quadro sintese construido pela pesquisa é ongegui

Quadro 1 — Motivos Para Evaséao

Falta de Renda (Demanda) 27.09 22.75

Oferta 10.89 11.14
Falta de Interesse (Demanda) 40.29 45.12
Outros Motivos 21.73 20.77
Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos supleoeeta PNAD/IBGE.

Parece que no caso da evasdo entre adolescentgms, jos problemas pedagdgicos
da prépria escola (40,29%) preponderam sobre apalto evadido (27,09) e mesmo sobre a
inexisténcia da oferta de matricula em escola préxa residéncia do jovem. Se esta
constatacdo € verdade, é necessario que a evagfAcerdeentada com metodologias
educacionais voltadas, entdo, para a realidadeerqeesdos educandos (as), fazendo-os
perceber as caracteristicas de sua situacdo atuatjgens, principais caracteristicas, pontos

positivos e negativos acerca de sua atuagdo nadsol@ e/ou no mundo do trabalho.
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Tomando essa consciéncia, os educandos(as) em delbhigm fazer melhores escolhas em
relagéo a sua vida e a vida de seus familiaregamm@ conhecidos, assim como em relagéo a
sociedade num contexto maior, planetario, encoddraportanto, um sentido para frequentar
a escola.

Para com essas pessoas excluidas do processoiedakeagiste, por parte de setores
da sociedade brasileira, governantes, educadoestorgs em educacdo, uma espécie de
divida historica. Nesse sentido, a EJA teria unmepegparador e compensador em relacéo a
muitas pessoas, com especial énfase as descendengespos indigenas e de comunidades
negro-africanas, notadamente entre as mulheredertes na regido nordeste do Brasil. As
escolas deveriam retomar suas premissas pedagégaes restabelecer o direito
constitucional desta parcela significativa a cidealaqual seja, receber a educacao obrigatoria
a qualquer tempo, durante toda a vida garantindomimimo de dignidade humana na
convivéncia social. A estes grupos sociais a EJAb&n teria outras duas funcgdes:
equalizadora e qualificadora (permanente). Segamdta o0 mencionado Parecer,

A funcdo equalizadora da EJA vai dar coberturaabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migraneserapdos e encarcerados. A
reentrada no sistema educacional dos que tiveram intarrupcdo forcada seja
pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desigpartunidades de permanéncia
ou outras condi¢des adversas, deve ser saudadauroaneparacao corretiva, ainda
que tardia, de estruturas arcaicas, possibilitamaoindividuos novas insergées no
mundo do trabalho, na vida social, nos espacosigéiG e na abertura dos canais
de participacdo. Para tanto, sdo necessarias agds \para estes "novos" alunos e
"novas" alunas, demandantes de uma nova oportunidadequalizagdo (CNE,
2000, p. 8).

Sobre a funcado Qualificadora, permanente, a doctonmemmativo considera que

(a) tarefa de propiciar a todos a atualizagcdo dadheximentos por toda a vida é a
funcdo permanente da EJA que pode se chamar déaguira. Mais do que uma
funcéo, ela é o préprio sentido da EJA. Ela temabase o carater incompleto do
ser humano cujo potencial de desenvolvimento eddquacado pode se atualizar em
guadros escolares ou ndo escolares. Mais do queaheta € um apelo para a
educacdo permanente e criacdo de uma sociedadadadpara o universalismo, a
solidariedade, a igualdade e a diversidade (CN&)20. 10).

A partir dessas consideracdes podemos vislumbepgssoas excluidas do processo
educacional, e consequentemente excluidos, tambénsjstema socioecondbmico, sao 0s
principais alvos dessa modalidade de ensino repaadesempregados, trabalhadores
informais, habitantes das periferias, segregadotoda ordem, sdo, em sua maioria, a

populacdo que tem na EJA uma possibilidade de ta@sgaa dignidade enquanto seres
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humanos contribuintes/cidadaos que também temedalinalienavel a felicidade. Conforme
Arroyo (2007), a EJA seria uma possibilidade dstafaessas pessoas da vulnerabilidade, da
pobreza, da miséria e do subemprego. De acordd_eona Fonseca (2008, p. 89), os sujeitos

educandos da EJA sao caracterizados da seguintreman

O jovem e a jovem, e ainda as mulheres e os hometmlhadores ou

desempregados, em situacdo de analfabetismo, commdadao no devir, alguém
portador do saber popular, que teve interditada sessibilidade de

acesso/continuidade ao conhecimento acumulado pelanidade. Um ser

social/cognoscente que, pela ndo interacdo com her sascolar, perdeu a
oportunidade de construir suas hipéteses acercsedgontualmente do saber
escolar, mas fez e faz outras hipéteses acercatdes saberes, garantindo-lhe, pelo
processo de assimilagdo/acomodacdo, a consecucacestiaturas mentais

viabilizadoras de pensar sobre os mais variadoage8eguramente, ser migrante,
sem-teto, sem-terra, sem-saude, sem-emprego, memm@nina de/na rua, promove
situacdes de conflito que muitos letrados ndo saineresolver.

Para tanto, a metodologia empregada pelos curssofguecem a modalidade EJA
deveria ser revista, buscando relacionar a readidadqual o educando esta inserido com seus
saberes, de uma forma critico-reflexiva, objetivaadcompreenséo do presente, e com isso,
uma melhor atuacdo na vida concreta, de proponcianesercdo social e econémica e
aprimorar a existéncia e o convivio social, tendma principal meta o bem comum. Em
outras palavras, tornar a vida do educando de Eai8 wida e menos sobrevida ou adequacéo
a miséria e a vulnerabilidade.

Além dos educandos e educandas, existem outrosagprostas, ndo menos
importantes, da EJA que sdo os trabalhadores emsagdlot Aqui caberiam algumas
indagacdes: Quem sao as pessoas que trabalham Ewmlucacdo de Jovens e Adultos em
nosso pais? Como é o contexto de trabalho delaa® Q&io suas motivacbes em relacdo a
EJA? Quais os seus direitos enquanto educadoregesiores em educacdo? Conhecem a
legislacao referente a sua condicdo de professéefmora, gestor/gestora?

Podemos considerar, numa primeira avaliagdo, gueassoas com muita coragem!
Vivem uma realidade marcada pela diversidade alpliade, marcas de uma sociedade que
apresenta avan¢os materiais e retrocessos questsrexiom as mazelas historicas, num todo
dependente onde se confundem as causas e as @mgagucontribuindo para um cenario
excludente e de uma marginalizagdo social pervdgsa.contexto ainda marcado pelo
subemprego, pelo desemprego, pela desigualdadel secipela falta de melhores

oportunidades de trabalho e vida.
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A EJA pode estar em muitos lugares: nas escoléisutienalizadas; nos sindicatos;
nas comunidades eclesiasticas; nos acampamentsetamentos rurais; em empresas ou
associacdes; nas penitenciarias, ou seja, onderesti 0s jovens e adultos que necessitarem
alfabetizar-se ou avancar em seus estudos. La marab&érdo os educadores(as). Mas, o que
0s move?

Conforme ressalta Oliveira (2004), a realidade ethscadores da EJA esta permeada
por situacdes de precariedade na formacdo prai@si®@egundo Arroyo (2007, p. 17) "a
formacdao [docente], em EJA, sempre foi um poucagbbrdas, nas proprias fronteiras onde
estava acontecendo a EJA", na necessidade quaserdende improvisacao, da condigcéo
guase insustentavel de que sua atividade €, segalgdmnas parcelas da sociedade, e
infelizmente até entre alguns educadores, sem tanportancia. O que acaba por
desqualificar seu empenho laboral, podendo cauws@ue se vem chamando de mal-estar
docenté®.

N&o raro observamos que colegas de profissdo, amaioria, perfazem uma jornada
tripla, ou seja, 60 horas semanais de trabalhceseslas, sendo que, geralmente, na EJA,
exercem sua funcdo no turno da noite. Apesar de @aodedicacdo e empenho para que as
aulas sejam agradaveis, interessantes, produtjiugsfacam sentido para o educando(a) de
EJA, fica 6bvio que, em muito pouco tempo, o desgss torna uma realidade preocupante,
gerando problemas, tais como o aumento significativnimero de licengas saude, por parte
dos profissionais, e exagerada infrequéncia queadeaando a evasao.

Nos grandes centros urbanos, segundo Oliveira,uoaeldr de EJA, trabalhador da

rede publica, geralmente apresenta as seguin@stedsticas basicas:

Sao trabalhadores, trabalhadoras, estudantes eagasit funcional precaria. Na sua
grande maioria, os sujeitos-educadores da EJAsenkes, sdo mulheres, educadoras
gue encontram, no dia-a-dia do ser professoraéewids da desigualdade com que

18 Conforme Oliveira (2005), o mal-estar docente éfemdmeno de tendéncia mundial, que a partir dal fia
década de 1950 passou a ser devidamente estudamatora, se referindo a expressédo “mal-estar detent
propfe que tal expressédo serve para ‘[...] descreveefeitos permanentes de carater negativo cetamafa
personalidade do professor como resultado das @ieslipsicoldgicas e sociais em que se exerce adaté
Outro pensador que vem se preocupando em analiggssio proposta € Jesus (2001), que assumecagdsi
considerar o problema a partir de duas possibéisgadendo uma ligada a questdes macro e outramerles
micro. Assim, Oliveira constroi seu pensamentamub Jesus: As causas do mal-estar, “[...] reladas ao
plano macro dizem respeito a fatores sociopolitcoao 0 numero excessivo de alunos nas classexeesso
de exigéncias politicas colocadas sobre o trabdti® professores e o esquecimento das reais coadige
trabalho e de formacdo docente para que tais eiagEmpoliticas fossem respondidas adequadamentie’.
plano micro, os fatores que geram “mal-estar de¢esd referem as atividades relacionadas diretayeomh o
local de trabalho, nomeadamente a indisciplinaaimsos. A indisciplina é causa principal de “mabegorque
acaba por inviabilizar o planejamento das aulag@adidade do processo ensino — aprendizagem quefessor
pretende atingir” (JESUS apud OLIVEIRA, 2004).
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sdo tratadas. As marcas de uma inferioridade prdaisocialmente, pelo estigma
da area, parece impregnar o imaginario da sociedadsmo se 0s sujeitos da
educacédo de jovens e adultos, as professoras ®fesgores acabem, também, por
compor o contingente dos socialmente excluidos petsa sociedade capitalista,
cujo peso na agenda politica neoliberal é infimblY&IRA, 2004, p. 3).

A partir dos anos 1990 o sistema capitalista nemib passou a ser instituido
praticamente em todos os paises, ndo sendo ddemerBrasil. Caracterizado pelo que ficou
conhecido como "Estado Minimo", o neoliberalismorena a sociedade brasileira de tal
forma que ainda hoje se buscam alternativas paseal@ar suas prerrogativas em nossa
realidade social, econbmica, politica e culturals tcomo a flexibilizacdo (revisdo ou
extingdo) de muitos dos direitos sociais e traltdisiconquistados pela classe trabalhadora no
decorrer de todo o século XX. Também a Educacaesahfluéncias do neoliberalismo,

conforme assinalou Sénia Marrach (1986)

Qualidade total, modernizagdo da escola, adequi@nsino a competitividade do
mercado internacional, nova vocacionalizacdo, pm@gdo das técnicas e
linguagens da informéatica e da comunicacdo, alerdm universidade aos
financiamentos empresariais, pesquisas praticéitanas, produtividade, essas sédo
as palavras de ordem do discurso neoliberal padueacéo.

Observando tal contexto, percebemos que existea awhfusdo naquilo que os
programas educacionais visam promover em relagddAa isso também ocorrendo entre as
mais variadas correntes de pensamento no quesse eef politicas publicas relacionadas com
esta modalidade de ensino. Para alguns, segunditaoges do projeto neoliberal, o aluno (a)
de EJA deve ser preparado/a para competir no nemadrabalho, obtendo ensinamentos
técnicos que possam ser usados nas empresas, isoganedos setores. Isso faria com que
os educadores viessem a repetir na escola o queljé na sociedade, competindo entre si, e
essa competicdo seria positiva, pois assim, unsabias ser melhores que outros gerando
um melhor desempenho geral. Inerente a esse pooestsia a ideia de meritocracia: os que
conseguissem éxito nos estudos seriam, mais @ydgetentes no mercado de trabalho. Para
outros, a EJA é o processo pelo qual os estudalgesm passar para que se tornem
conscientes de sua realidade de dominacao e eg@topar parte das empresas capitalistas. A
partir dessa tomada de consciéncia acerca daadaliteriam condi¢des de transforma-la em
beneficio préprio e/ou daqueles que ficaram comlosccomo "os excluidos”. Dito de outra
forma, existiria uma EJA que visa a adaptacadsiersa, e existe também a EJA libertadora

e revolucionaria, ou pelo menos uma EJA que busitetir sobre as mazelas do sistema e

' Disponivel emhttp:/firgoa.usc.es/drupal/node/3Q3iltimo acesso em: 06/07/2014.
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inserir nesse contexto um(a) aluno(a) conscientesuBe posicdo e apto para realizar
transformacdes pessoais e sociais. Segundo progielMirroyo (2007, p.19),

a EJA nunca foi algo exclusivamente do governo @wsidtema educacional, pelo
contrario, sempre se espalhou pela sociedade. Ad€do de Jovens e Adultos
sempre fez parte da dindmica da sociedade, da iti@dnais emancipadora. A EJA
se vincula muito mais aos processos de emancifiggae aos de regulacao.

As ideias de emancipacdao, criticidade, formacéaa pacidadania, estiveram presentes
nas mais variadas perspectivas metodoldgicas soB®A no decorrer das ultimas décadas
em nosso pais. Na escola onde realizamos a pesgsisadiscurso é lembrado por todos os
envolvidos com o processo educacional e isso tambéonre entre os educadores que
trabalham com as turmas de EJA. Parece que, dmaltprma, tal discurso apresenta-se um
tanto quanto vazio, disperso, envolvido numa aargg#ica, parecendo um lugar-comum de

semiformacéo ou apenas uma peticao de boas intencde

5.4 A EJA popular e o inédito-viavel

Paulo Freire (2000, p. 85) afirmou em sua Pedagdgiadiutonomia que "um dos
saberes primeiros [...] é o saber do futuro conublpma e ndo como inexorabilidade. E o
saber a Historia como possibilidade e ndo comamétacdo. O mundo n&do é. O mundo esta
sendo”. Neste sentido podemos compreender a ilmg@t&la Educacdo na tomada de
consciéncia acerca da realidade multifacetada d gstamos inseridos para, entéo,
construirmos uma realidade outra que nos possaabanquanto seres humanos livres,
dignos, com historicidade e em continua construgédentos por um mundo mais justo,
igualitario e harmonioso.

Na realidade educacional podemos perceber a raevato Plano Politico-
Pedagogico (PPP) para um melhor funcionamento cdlaesD PPP existe porque ainda ha
pessoas comprometidas com o vir a ser das sockedsdds planos, geralmente, sdo feitas
analises da realidade e projecfes de mudancasma sancadas em um futuro préximo. O
ideal seria que todas as partes envolvidas no ggoae ensino e de aprendizagem viessem a
tomar consciéncia da realidade de que fazem pRrtdessores e professoras, gestores e
gestoras, as familias, toda a comunidade escoléim,edeveriam estar atentos ao que se
passa no dia-a-dia das sociedades de um modo §eralo Freire (2000), por exemplo,

denunciava o capitalismo neoliberal como um sistgm&acabava coisificando as gentes e
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gue isso era perverso para as sociedades. Compresngrincipais caracteristicas politicas,
econdmicas, sociais e culturais de seu tempo,tpandicées de denunciar o que é nefasto
e prejudicial as coletividades e ao proprio plangtaa propor alternativas de transformacao
dessa realidade, anunciando algo novo, que venp@porcionar situacfes de vida mais
felizes para as pessoas, pode ser uma das atebuigéis importantes dos profissionais em
Educacdo. Elaborar outra realidade, a partir datgmos como base material, cultural,

instituir um Inédito-viavel. Ana Lucia Freitas (20(. 227) observa que

o inédito-viavel, compreendido como a materialipag#storicamente possivel do
sonho almejado, é expressao do compromisso comcomzepcao libertadora da
educacdo, em que ndo apenas se denunciam praticdsdemtes, mas,

fundamentalmente, se assume a luta de construcdaltet@ativas possiveis. A
criacdo do nado existe em funcdo de uma perspadtiyaca na qual a historicidade é
um processo que desafia a compreensdo Inéditohvigvpois, um exercicio de
ousadia, de assuncdo de risco do novo e do prazewutbria do que ainda da
distancia entre o sonho e a realidade como um egjgluta e de criacao.

O Inédito-viavel é um trabalho coletivo realizadw pessoas conscientes daquilo que
ja tem e que sabem ser necessario avancar e,goonjusto se dedicam a tecer alternativas
para as mudancas possiveis. Por ser um trabaljontmnpodemos comparar o conceito
“inédito-viavel” a um mutirdo. Mario Sérgio Corl(2010, p. 4) escreveu que “qual é o
inédito viavel? Sem ser excessivamente piegas,fjigstando as maos, sejamos capazes de
colocar a possibilidade de construir essa obraytord, que ofereca dignidade coletiva,
amorosidade partilhada, e, ao mesmo tempo, espéranc

Mais adiante, no mesmo artigo, conclui que

o trabalho que se faz hoje em educacéo, especi@meas redes publicas, que sao
majoritarias, € um trabalho que em principio sdeaanimador. A dificuldade do
trabalho, as condi¢des salariais, a dificuldaddidée com alunos que a gente nao
conhece tdo bem, que mudaram muito rapidamentéticpsl publicas que se
sucedem e que nem sempre sdo compromissadas coletieo; haveria lugar para
0 desanimo. Por que ndo ha? Nés estamos atrase@ebEgtamos atras de algo que
Paulo Freire trouxe com forca, e isso é classiamw®, é atual: a possibilidade do
Inédito-viavel. Isto é, o outro modo como ele usamapalavra “utopia”
(CORTELLA, 2010, p. 15).

Além de ser um trabalho coletivo, assim como peesiexr a elaboracdo dos projetos
politicos-pedagdgicos das escolas, o inédito-viévetna utopia. Utopia no sentido de vir-a-
ser, ou seja, de algo que é possivel ser alcaneatlgra ainda ndo exista. Ocorrem outras
explicacbes para o termo utopia, algumas delaggadas de juizo de valor, tecidas por

visdes ideoldgicas mais a direita no espectroipolib que ndo chega a surpreender. Tais
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explicagBes denotam a utopia um carater de impbdaite de existéncia, ou até mesmo de
proposta ingénua, descontextualizada, de quem rmAhece a realidade e o real
funcionamento do mundo, das coisas. Nao é esspliaa@o para o conceito de utopia que
Freire utilizava, para ele, a utopia seria aquil@ gonstruiriamos em conjunto visando a
coletividade, conhecedores e criticos das dinansicei®econdémicas, politicas e culturais que
nos cercam, objetivando a melhoria de vida.

Para Nascimento, baseando-se nas formulactesRleds, existiiam duas formas de

utopia:

1) A UTOPIA ABSTRATA: antecipa na imaginagdo umdrauealidade; enquanto
permanecer imaginaria, esta antecipagao porta uigop® de ndo levar em conta
0S meios de sua realizacao;

2) A UTOPIA CONCRETA: contudo, enquanto antecipadewer-ser que "ainda-
ndo-€", ela faz parte da realidade, é imanente aeinmento social, e é visédo
subjetiva de uma mobilizacdo real, de uma transigém real do mundo
(NASCIMENTO, 2008, p. 45).

O inédito-viavel seria uma utopia concreta, umaeigpde arma contra o fatalismo e o
determinismo, caracteristicas marcantes de noabdage social. O pensamento fatalista nos
prende, nos amordaca, nos inibe na acao de pragteamativas para a tentativa de resolugéo
dos problemas da vida cotidiana. O determinismo netisa a faculdade de seres com
caracteristicas de luta, capacidade de indignagidef as mazelas e injusticas provocadas
pelo sistema macroecondmico, tornando-nos quasecqo® zumbis, seres quase sem
autonomia, acomodados ou em letargia profundanAasis comportando, pouco restaria de
esperancas de constru¢cdo um mundo mais justo, peksas forcas, visto que nao nos
compete agir como protagonistas e sim como apepesadores, consumidores, marionetes
de uma realidade imutavel que se anuncia desegpsare fracassada. O fatalismo e o
determinismo destroem a boniteza que é a esperansasubtraem a ideia de um futuro
melhor, nos desanimando no sentido de termos agéesmtervencdo imediata no real,
ainda no presente, visto que, como profetiza aldiopular, "o futuro a Deus pertence"...

Paulo Freire, no ensaio "Algumas reflexdes sohrmpia”, propde as seguintes ideias

acerca do que pensava sobre o conceito de utopia:

Nunca falo da utopia como uma impossibilidade cg.vezes, pode dar certo.
Menos ainda, jamais falo da utopia como reflgiogles ndo atuam ou inalcancavel
pronuncia de quem apenas devaneia. Falo da ut@em contrario, como
necessidade fundamental do ser humano. Faz parsuiaaatureza, historica e
socialmente constituindo-se, que homens e mulh@&egprescindam, em condi¢des
normais, do sonho e da utopia (2001a, p. 85).



76

Nesse sentido, em se apoiando nas propostas de Paile, os projetos politicos
pedagogicos das escolas deveriam ser balizadoslpséjo utépico de propor metodologias
educacionais que viessem a ser facilitadoras dadande consciéncia acerca de nosso
inacabamento enquanto seres em construcdo, e duigiro, por isso, pode ser buscado,
sonhado, projetado, construido, visto que ndo mstdto, mas em processo de mudanca, a
partir de premissas verdadeiramente imbuidas da éthumanamente (pensando, falando e

agindo) visando o bem comum.
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6 A DEMANDA POR EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM CAN OAS/RS
6.1 Analise quantitativa

O jornal Diario de Canoas, do dia 13 de Junho dd 2(ublicou uma matéria acerca
da reducédo do numero de analfabetos nos Ultimosmez no municipio. Segundo o jornal,
sao cinco as escolas que oferecem a educacéo radiaadd EJA, sendo duas delas no bairro
Guajuviras, uma no bairro Niter6i, uma no bairrotiMas Velho, e outra no bairro Porto
Belo. Talvez fosse interessante assinalar queeaxjsbelo menos, outros quatro bairros de
grandes dimensdes e populacdo, que deveriam tasdrécontemplados com cursos de EJA.
O jornal esqueceu-se de mencionar que no bairr@Rinco, ha uma escola que possui curso
nesta modalidade. Atualmente (marco de 2014) nsaislas publicas municipais oferecem a
modalidade EJA na cidade de Canoas. Consulta aocoBd® Dados do Censo Escolar do
INEP?® indicavam:

Quadro 2 — Censo Escolar 2012 - Canoas/RS

N° de Matriculas no EJA (presencial)

Rede Ensino Fundamental Ensino Médio

Estadual 300 623
Federal 0 40
Municipal 2.701 0
Privada 246 662
Total 3.247 1.325

Fonte: INEP, 2012. Disponivel em: http://pbihep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula.

Segundo o IBGE (2010), Canoas apresenta uma p@outhe; 323.827 pessoas, 0 que
ja representa o dobro em relacdo aos niumeros do cn1970. Podemos observar que, de
acordo com o censo IBGE de 2010, a populagédo caapelesde o ano 2000, cresceu em
torno de 6%, com uma média anual de 0,56%. Em&elaceducacdo, Canoas apresentou
uma taxa de analfabetismo que girou em torno d¥#,2s@€ndo que na faixa etaria que varia
entre 15 e 24 anos apenas 0,8 % da populacédors@ndsabia ler e escrever. De acordo com o

Instituto Canoas XXI, “a taxa de analfabetismo ean@s demonstra diferengcas quanto a

20 Dados disponiveis erttp:/portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-ivate
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caracteristica de cor ou raca da populacdo. A pgfalbranca apresenta o menor percentual,
ja quando se considera a populacdo indigena hanaremento de 6% na quantidade de
analfabetos” (2011, s/p.). No entanto, € importaetsaltar que pelo menos 35,92% da
populacdo canoense (com 15 anos ou mais) podensgradrada, segundo o nivel de
instrugdo, como sem instrucdo ou sem ter complet@densino fundamental, o que
convenhamos é um numero bastante expressivo, evasib que desde 1996 o Ensino

Fundamental € obrigatério no pais.

6.2 Andlise qualitativa: a experiéncia do pesquisad como docente da EJA

Apresentamos aqui um relato da minha experiéncreoqarofessor na EJA, indicando
as escolas de atuacado, descrevendo as turmastiess dédiculdades sentidas e possiveis
acertos. Desde o0 ano de 1997 venho trabalhandoEwhmacao de Jovens e Adultos em
escolas particulares da cidade de Canoas. Comecdegonar Historia e Geografia para
turmas de Ensino Fundamental e Ensino Médio, atelodfaixas etarias a partir dos 15 anos.
Estas escolas, de uma forma geral, atendiam a dientienjovens e adultos trabalhadores que
buscavam recuperar tempo e obter possibilidadesnde melhor colocacdo no mundo do
trabalho. Cabe ressaltar que as pessoas que aursa@atao supletivo eram, por assim dizer,
pessoas de classe média, situando-se as escolasatsrde facil acesso, sendo que uma delas
no bairro Niterdi e outra prOxima ao centro de Ganderalmente, as turmas contavam com
um bom numero de estudantes, ndo sendo rara daap@&o das salas de aula, o que acabava
por dificultar, em grande medida, o trabalho pedamp Isso ocorria devido a fatores
mercadoldgicos e era negligenciado pelos gestassescolas publicas e proprietarios dos
estabelecimentos educacionais privados.

Na educacao publica, iniciei minhas atividadesipsainais na Educacdo de Jovens e
Adultos a partir do ano de 2009, em escolas ddeperida cidade de Canoas, sendo feita
excecao a uma rapida experiéncia em uma instituagddizada numa area mais proxima ao
centro do municipio. Nas escolas publicas, o caligoente, geralmente, € constituido por
jovens entre 15 e 25 anos, sendo muitissimo rairgipalmente nas chamadas totalidades 1
e 2, a presenca de pessoas com idades superestsfaixa.

Nestes anos trabalhando com turmas de EJA, ocorresgeriéncias positivas e
negativas em relacdo a minha atividade como educadmo regularmente acontece em
outras modalidades educativas. Uma das dificuldagies encontrei, e ainda venho

encontrando, reside no fato de a grande maiori'edosandos nao estar habituada a praticar
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o exercicio da leitura de forma frequente, o qu®, yezes, pode limitar a realizacdo de
atividades que venham a explorar o “saber de expaa feitos” (FREIRE, 1996, p. 26) dos
proprios alunos e alunas. Além disso, as informage os estudantes vao recebendo em sua
trajetdria, acerca da realidade em que vivem, nis s vezes, necessita de analise critica,
pois normalmente estdo de acordo com o0s intereksegrupos que dirigem a sociedade e
que se beneficiam da ingenuidade politica gerattagieiacdo de fragilidade as quais estas
pessoas estdo expostas.

Inimeros exemplos poderiam ser citados em relagdtaaquestdo, mas analiso aqui 0
caso de uma educanda, com idade aproximada entee485anos, trabalhadora doméstica,
aluna de uma escola situada num dos maiores baarcglade, que contou uma experiéncia
que ela vivenciou sendo frequentadora de uma igrgagélica neopentecostal. Apos ter sido
instigada a responder por que motivo a fé evargehken crescendo de forma substancial em
Nosso pais nos ultimos anos, a aluna disse emsaala que o principal fator seria que os
pastores destas igrejas seriam responsaveis garapnailagres, tais como fazer andar uma
pessoa que desde a infancia sofria com o problenpaiclisia. Ela afirmou categoricamente
que viu com seus proprios olhos a cena em que utadeo de necessidades especiais, apos a
oracao do pastor, levantou-se da cadeira de rodagieandando pelo altar sem precisar da
ajuda de ninguém. “Eu o conhecia, professor, desidmca. Ele nunca andou na vida”,
afirmou a educanda. Nesse momento, parte da tulemzisu e os demais passaram, uns, a
cacoar da aluna, outros, a tentar justificar otoeimnpressionante, concordando que seria
possivel tal situacdo acontecer. Este tipo de giitueacaba sendo muito dificil de ser
trabalhada em sala de aula, pelo menos foi difanih mim. A vida cotidiana de muitos dos
alunos(as) da EJA estéa revestida de questdes pal€como essa, fato que contribui para que
alguns alunos acabem por néo aceitar a propostizsdessao acerca de temas do cotidiano,
tais como a questao religiosa, por estarem, talmdmzidos por pensamentos conservadores e

tradicionais, que atendem a determinados interess

g8iS, politicos e econdmicos. Além do
que, em sua grande maioria, 0s alunos evangéliatmem mostrando indignacao pelo fato de
sua crenca estar sendo questionada, ndo aceitadeébate como algo importante para o
crescimento intelectual e para a construcdo de em&rm democratico e respeitador da
diversidade.
Cabe ressaltar, que ndo é funcdo do professor de &J de qualquer outra

modalidade da educac&o obrigatoria, criticar, dendoalguma, a opcéo religiosa de seus
alunos, no caso, a de minha ex-aluna pelo evangelgentecostal. Naguele momento queria

somente proporcionar, em sala de aula, como propd@RP, um dialogo acerca da realidade,
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para gue pudéssemos, aos poucos, construir uneladei voltada realmente para o respeito
a diversidade, sem alienacdo de nenhuma naturemajustica e liberdade. Em relacdo a
estas premissas, a Secretaria Municipal de Educdgémdade de Canoas, a partir de um
documento normativo denominado Proposta PedagdgiCairricular para a EJA (2010),
assinala como objetivos da formacédo basica dosaedos da EJA, que estes devam, dentre
outras habilidades e competéncias,

compreender o ambiente natural e social, o sistpolitico, a economia, a
tecnologia, as artes, as culturas e os valoresusnsg fundamentam a sociedade”,
além de “fortalecer os vinculos de familia, os fade solidariedade humana e o
respeito reciproco em que se assenta a vida 46dREFEITURA DE CANOAS;
2010, s/p.)

Apesar de existirem dificuldades no trabalho em,Bdfmbém é importante salientar
que situacdes positivas costumam ocorrer com alguegaéncia. Nao sdo poucas as vezes
gue os alunos, passam a se sentirem parte do pooedacacional, manifestando de forma
autbnoma suas proprias construcdes de conhecimdbéssa forma, buscando o
conhecimento e vendo sentido no que aprendem,nteseaverdadeiramente cidadaos do
mundo, por terem percebido que sdo capazes dedaprenbre o seu préoprio “saber de
experiéncia feito” e, ao mesmo tempo, empoderapsea propria experiéncia formativa.

Ainda no campo de minha experiéncia e posicionampalitico pessoal, considero
que diante da crise social e ambiental, o PPP ideggplicitar o0 que a comunidade escolar
entende por justica, democracia e servico publepublicano, relacionando-os com a
realidade e apontando alternativas baseadas n@aorgnto cientifico para a superagédo de
tais problemas. Cabe ressaltar, no entanto, queaapana proposta de "mudanca”, projetada
como necessaria pelas redes educacionais, ndocadeweir efeitos efetivos nas proximas
décadas, se ndo houver a tomada de posicado smibiental e humanitaria, por parte dos
outros setores da sociedade. A escola que aindareseupa com o futuro "projeta” e
vislumbra algo diferente do que temos hoje. Aléms dades educacionais, seria
profundamente necessaria a participacdo do podbticp de outras instituicbes da
sociedade, como as igrejas, as entidades da sdeiauhal, e as familias. Um complexo
problema € como envolver 0s grupos econdmicos andeiros que, em nome da
lucratividade, promovem a desumanizagao das clanQeens e adultos que a escola se
esforga por humanizar; incentivam o consumismonatle, enquanto a escola insiste em
ensinar como utilizar racionalmente os recursograg € minerais; incentivam, também, o

sexismo, enquanto a escola fala em igualdade astodir Como envolver os meios de
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comunicacao que formam a opinido publica, em eapaagjrande midia que exibe uma série
de programas de televisdo com baixa qualidadeerdissindo a intolerancia religiosa,

sexismo, homofobia, consumismo, discriminacdo dadas formas imaginaveis (inclusive
difundindo musicas com letras depreciativas emcéelaa mulher, enquanto que algumas
propostas educativas, numa luta desigual, se asfioggn tentar construir uma mentalidade
baseada em valores como a ética e a justica.

A transformacéo podera ocorrer ao se propor uman@gcao para o PPP que se
fundamenta no entendimento e dialogo compartilrexttee os professores, alunos e demais
interessados em educacédo. Se esta comunidade reséma buscar alternativas que
vislumbrem superar ou amenizar as determinacbesa@dal, ou estiver cooptada pelo

sistema, a tal possibilidade de "mudanca” tdo icada pelos PPP, ndo ocorreréa tao cedo.

6.3 A relacdo com o Projeto Politico-Pedagodgico deducadores da EJA da Escola

Esperanca

Realizarmos nossa pesquisa visitando uma escol@dda municipal de ensino da
cidade de Canoas que oferece a modalidade EJAcdlaeica num bairro de classe média,
podendo ser considerada de facil acesso, por csam linhas de 6nibus com origem em
outros bairros e no centro da cidade e, ainda, @mo Rlegre. Sua clientela é diversificada e
tem como caracteristica marcante a efetiva paatiéip nos eventos escolares conforme
salienta o PPP da escola.

Uma de nossas ac¢les, no decorrer da pesquisedoigara que os educadores (as)
envolvidos com a EJA, assim como a equipe diretwrassem a responder um breve
questionario acerca de seus conhecimentos soliP® @RBe o PPP de alguma forma norteava
suas acOes pedagodgicas. Combinamos com os colegasde municipal que aceitaram
participar da pesquisa, que enviariamos o quesiopar e-mail e pelo facebook, esperando
as respostas por esses meios. As questdes salgcftadm as seguintes:

1) Vocé conhece o Projeto Politico Pedagdgico dala®

2) Qual a importancia do Projeto Politico Pedagugic

3) Vocé aplica o PPP em suas aulas e eventosf#siagscolares? Pode citar
exemplos?

Cabe ressaltar que o questionario foi oferecida pgados os professores (as) e
professoras do turno da noite que trabalhavam c&d®anaquele momento, ou seja, no final

do ano de 2013. Também foi disponibilizado parapadessores (as) responsaveis pela
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supervisao e coordenacgao escolar. No total, eramprdfssionais trabalhando diretamente
com a EJA, aos quais foi solicitado que respondessem a maior sinceridade possivel, as
questbes acima formuladas. Dentre todos os queomaram em participar da pesquisa
através do questionario, seis professores, de twdicaram-se a respondé-lo. Torna-se
importante mencionar que um dos colegas que sé&p@@mitir suas respostas ainda estava
cumprindo estagio probatério e que os demais passuio minimo, 20 anos de experiéncia
na area. Considerando o momento do ano em queliciiada a participacédo dos colegas, ou
seja, num contexto de aplicacdo das ultimas av@sme de fechamento de médias, entre
outras atribuicdes burocraticas e eventos de fieano que estavam envolvidos, ainda assim
ficamos surpresos que alguns dos questionarioganam respondidos. Apresentamos agora
as respostas dadas as questdes por aqueles(a€) ppogpuseram a participar e colaborar com

a pesquisa. A seguir, faremos algumas consideracdes

Professor A

Resposta ) Trabalhei em duas escolas e em nenhuma delas raprigsentado o PPP
delas. Como estava iniciando no magistério, nddasabmo funcionariam essas questdes: se
os professores deveriam procurar a supervisao asanl se haveria algum tipo de reuniao
onde se discutiria 0 mesmo. De fato nenhuma dasacgies aconteceu e eu nunca tive acesso
ao PPP.

Resposta 2 Como professor de EJA, a qual € completamente exdbasm um
planejamento prévio, entendo que o PPP, da mesmaafaleve servir como uma estrutura
basica para a continuidade e desenvolvimento ddalieo escolar. Através dele, os
professores conseguem saber que linha devem segaimo devem fazer seu trabalho diante
de um plano de ensino. O PPP é importante tanta paaluno quanto para o professor.

Resposta 3 Como falei anteriormente, nunca tive acesso ao PPRiretanto, o
planejamento da EJA, com 0s eixos e sub-eixossegaido completamente nas minhas
aulas. Isso ajudava no planejamento das mesmasilddea na hora de contextualizar o
aluno no meio de uma situacao de atividade extemglacomo um trabalho, um teatro, uma

visita a um evento, etc.
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Professor B:

Resposta 1)Nao conheco o Projeto Politico Pedagogico da escotasentido de ter
em minhas maos. Conheco pelo que é passado naéesunna vivéncia na escola.

Resposta 2)Nao respondeu.

Resposta 3)Acredito que estou sempre trabalhando com ele: patslho de acordo

com a filosofia da escola.

Professor C:

Resposta 15inceramente, desconheco o projeto politico pedagde minha escola.

Resposta 2)Acredito que ele deva ser muito importante comoan@ntador para
qualquer planejamento pedagdégico dos professores.

Resposta 3)Por desconhecer o nosso projeto politico, creio gée o apligue em

minhas aulas.

Professor D:

Resposta 15im. Parcialmente
Resposta 2Dar diretrizes ao trabalho e a realidade da escola.
Resposta 3)Sim. No planejamento e objetivos de trabalho. Entuaos eventos: sao

direcionados conforme o calendario escolar.

Professor E

Resposta 1)Conheco o PPP da escola. H& alguns anos fiz unoalespés graduacao
em que um dos temas que foram estudados era osd@PBchei interessante, ao chegar a
escola, solicitar o documento para me interar unnqusobre o funcionamento da escola e
sua realidade.

Resposta 2)A importancia dos PPP consiste em tentar organasaacdes escolares e
tentar provocar mudancgas na realidade escolar edgam , no longo prazo, na sociedade.

Resposta 3Em minhas aulas eu procuro seguir algumas propodtasPPP. A ideia
de trabalhar partindo da realidade do aluno e tema buscar ampliar esse universo no

sentido de forma-lo para a cidadania. Procuro disitguestdes referentes ao bairro e a
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cidade, observando temas como desemprego, violéocraupgdo, e temas que estejam
"bombando” na midia. Dai trabalho com jornais eistas, sites, videos, documentarios e

filmes, com a ideia de que o aluno possa desem&dviso critico.

Professor F

Resposta 1)5im.

Resposta 2)O PPP é importante porque ele caracteriza a escdé,uma visdo da
realidade , os problemas, desafios e metas da ciolade escolar. E a oportunidade que
temos de construir a escola que queremos, pois esié inserido todas aguestdes
pedagogicas, administrativas e financeiras envdiwéodos os setores da escola.

Resposta 3)A aplicacdo do PPP acontece diariamente quandoazotms em pratica
as atividades rotineiras da escola. Temos um poopntral " Cultura e Esportes" que
envolve todos os segmentos e nele temos o compoordes envolver e valorizar a
comunidade escolar. No planejamento e na organizadas atividades enfrentamos
obstaculos como a escassez de recursos tanto miatgtianto humanos, a falta de estrutura
fisica, a busca constante para motivar os alunpsoéessores e assim atingir as expectativas
geradas no planejamento anual e avaliagdo do mesmo.

Conforme podemos constatar, o professor A disseterdacesso ao PPP das escolas
onde lecionava, possivelmente por negligéncia dagpes diretivas e/ou por inexperiéncia do
profissional. Importante é ressaltar que, mesmo teédo acesso ao PPP, o professor A
considera esse documento normativo algo bastameriamte no planejamento do cotidiano
escolar.

O professor B relatou que desconhecia o PPP ddaesaosentido de nunca ter tido
acesso ao documento, porém considera que utilizaassos propostos no PPP pois atua
conforme a "filosofia da escola".

O professor C afirmou ndo conhecer o PPP da esmolda que o considerasse como
um importante meio de orientacédo para as taretadagss e para o planejamento do corpo de
professores. Considerou, ainda, que por ignorgr@sostas do PPP, talvez, ndo viesse a se
utilizar desse documento em suas atividades deleadala.

O professor D afirmou que tinha conhecimento phdwaPPP, considerando que este
documento normatizador € responsavel por institwatrizes para a funcéo do profissional
em educacéo, levando em conta a realidade esCaasidera que utiliza o PPP para planejar

suas aulas e eventos extraclasses.
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O professor E afirmou conhecer o PPP da escoleer@is que realizara um curso de
pés-graduacdo em que ocorreram estudos sobre ess@dida. Relatou que ao chegar as
escolas onde atua profissionalmente, solicita o P& analise com o objetivo de se por a par
do cotidiano escolar, para organizar acdes escolaste profissional avalia que o PPP pode
estabelecer propostas de atividades que busquemativas de mudanca na realidade escolar
e nas sociedades.

O professor F considera que tem conhecimento ac#oc®PP, pois este é um
documento que, segundo o profissional, caracteriescola, salientando o cotidiano escolar.
Observa que o PPP pode indicar diretrizes paranatregdo "da escola que queremos”.
Menciona que o PPP é colocado em pratica rotineinéenno decorrer das atividades
escolares diarias. Faz alusdo as dificuldades adeaseer a escola funcionando conforme as
premissas do PPP, visto que ha "escassez de retuesstao materiais como humanos.

Anteriormente, jA havia assinalado que o sujeitozador da EJA precisa ser visto
como uma pessoa de coragem. A tripla jornada,igaldefasados, aumento da inseguranca,
formacao docente fragmentada ou inexistente, dentres fatores, contribuem sobremaneira
para fragilizar a acdo pedagodgica e, por consetuéncfetivo aprendizado por parte dos
educandos(as). Acerca da formagdo pedagodgica emc&dériam algumas consideracoes,
ainda que breves, sem a intencéo de realizar isnassido aprofundada.

Como é de conhecimento geral, sdo poucas as udees brasileiras que oferecem
cursos para a formacdo de professores especialnpemée a atividade educacional na
modalidade EJA. Marcadamente sdo as faculdadeedigypgia que demonstram interesse
por esta formacao especifica, sendo que em outas do conhecimento 0s cursos sao mais
raros ou mesmo inexistentes. Desse modo, o educkd®&JA encontra dificuldades para
exercer sua funcéo educativa, ndo havendo uma ¢é@onaicial adequada, o que acaba por
concorrer para a manutencdo de uma condicdo darm@ade na acdo pedagodgica, gerando
diversos problemas. Na tentativa de suprir a demguad EJA, algo crescente em nossa
sociedade, e driblar a falta de cursos supericgdsrinacédo docente em EJA, os governos e
instituicbes buscam oferecer a chamada formacatnoada, realidade marcante na cidade
de Canoas. O poder publico, com o apoio das parxipniversidades, tem organizado
eventos, debates, foruns, seminarios e cursos dasayualificar os professores desta
modalidade de ensino com recursos para sua forntagdmuada e em servico, objetivando
minimizar o descaso que ainda ocorre com a faltacutsos de graduacédo especificos.
Conforme Haddad (2007, p.191-192):
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Educacédo continuada é aquela que se realiza ao ldagvida, continuamente, é
inerente ao desenvolvimento da pessoa humana eiorelase com a ideia de
construcao do ser. Abarca, por um lado, a aquisiegdconhecimentos a aptiddes e,
de outro, atitudes e valores, implicando no aumeata@apacidade de discernir e
agir... Educacéo continuada implica repeticdo ¢aigdo, mas também apropriacéo,
ressignificacdo e criacdo. Enfim, a ideia de umacaddo continuada associa-se a
prépria caracteristica distintiva dos seres humanosapacidade de conhecer e
guerer saber mais, ultrapassando o plano purarrestietivo de sua relacdo com o
mundo e com a natureza (HADDARQOQ7, p. 191-192).

Até mesmo as chamadas para concursos publicoyromfa foi mencionado, nao
solicitam professores com formacéo especifica e BJjue ndo deixa de configurar uma
situacao, no minimo, inusitadae uma forma geral consideram que todos os aluatsas,
invariavelmente, tém as mesmas condi¢des de cangeiiro do processo educacional e
buscar o sucesso. O sucesso é algo que depende individuo, de suas forcas, de sua
capacidade de querer e saber aproveitar as opaaitles que |he aparecem. Assim sendo, se,
por outro lado, ocorrer o fracasso escolar, ou azcakso na vida profissional de uma
determinada pessoa, iSso tem a ver apenas comescalhas, com seu mérito. Existe no
imaginario popular uma certa pré-disposicao a cenar determinados tipos de alunos como
fracassados, pois estes tiveram acesso as mesnigdes postas pelo sistema educacional
aos que obtiveram éxito escolar e sucesso prafissiMuitos dizem: "Fulano venceu porque
fez por merecer". Nao é de hoje que a escola pegaoas desiguais como se fossem iguais,
gerando ainda mais desigualdades. Mas ndo é sibka egle tem esse procedimento. Como
sabemos a escola ndo pode estar totalmente apddaistema macroecondmico e, por isso,
acaba reproduzindo circunstancias que séo castas de tal sistema. O capitalismo gera
desigualdades e a escola pode gerar desigualdatgm. Assim como a escola, amplos
setores da sociedade civil, como a industria daieude massas, busca a uniformizagédo de
ideias e ac¢les, acentuando as desigualdades sacegsonais, fendbmeno esse que Eduardo

Galeano chamou de "igualacao”.

A igualagdo, que nos uniformiza e nos apalerma, p@de ser medida. Nao ha
computador capaz de registrar os crimes cotidi@ues a inddstria da cultura de
massas comete contra o arco-iris humano e o hudieito a identidade. O tempo
vai-se esvaziando de histéria e o espago j& n@mhece a assombrosa diversidade
de suas partes. Através dos meios massivos de ammpéa, os donos do mundo
nos comunicam a obrigacao que temos todos de mbsnaplar num anico espelho,
qgue reflete os valores da cultura de consumo. Avisdo [...] ndo s6 ensina a
confundir qualidade de vida com quantidade de sof{@&ALEANO, 2001, p. 25-
26).

A meritocracia € um baluarte do neoliberalismo.e@liberalismo, por sua vez, € uma

proposta politico-econémica das elites hegemonimasaso, a burguesia liberal. E através do
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prisma liberal-burgués, sua ideologia, modo de grems agir, que vai se construindo a
realidade em nosso pais e em muitos outros. Nawé&ealidade infalivel como querem fazer
crer seus adeptos. Ao contrario, por ser cultotakeja, resultado de interacdes humanas, por
possuir historicidade, corre o risco de ser flagradquanto ideia e realidade que reifica,
segundo Freire, as relagBes entre as gentes, tlorr@@ncompetidoras avidas por um espaco
ao sol, mesmo que com isso tenham que jogar seassig exclusdo. Conforme Backes,
Baquero e Pavan (2006, p. 531-532),

ao entendermos a cultura como atribui¢cdo de sergistamos reconhecendo que a
meritocracia € uma construcdo cultural. E se aveisaque o sentido esta associado
ao poder que o produziu, podemos dizer que a paéodaia meritocracia esta

associada as caracteristicas das relacfes de gadsociedade liberal/burguesa.
Essas relac6es de poder sdo assimétricas e desifste poder, além de ser um
poder econbmico, esta associado ao saber. Sdoceshioeteres construidos para
legitimar uma sociedade excludente que vé no akwlalguém que, por razdes

estritamente individuais, estd nesta condicéoe dydsalguma possibilidade de sair
dela, essa possibilidade passa exclusivamentdgaresmo.

A ideia de igualdade social, talvez consideradaad#sadamente utdpica no sentido da
impossibilidade de ser alcancada, ganha um sigdidiagyeralmente utilizado pelos colegas
professores de EJA. A igualdade social parece si@o ea ordem do dia e é invariavelmente
substituida pela ideia de igualdade nas oportuegladubet (2004) ressalta que a igualdade
de oportunidades meritocratica pressupfe igualdedecesso. Ainda que ndo possamos
comemorar, como foi dito anteriormente, o fim dalabetismo ou a totalidade das criancas
exercendo seu direito a educacéao, frequentandootag®s numeros que o governo brasileiro
vem apresentando sdo progressivamente, a cada, @essitvos e motivadores, nos trazendo
renovadas esperancas de um futuro melhor parasidesoendentes. H& uma acao efetiva do
governo federal, em comunhdo com estados e mupécipom a participacdo de alguns
setores da iniciativa privada, no incremento deasagas escolas e universidades. Deste
raciocinio surge o que Dubet (2004) chamou de liguake de oportunidades”. Observando-se
esse contexto, estamos, em parte, inclinados amtarccom o atual sistema de cotas para
negros e indios terem acesso as universidades assio com outras prerrogativas que o
governo federal elabora para que seja observadioeitoda educacéo inerente a todos os
brasileiros conforme a jurisprudéncia atual. Em auem relacdo a meritocracia no processo
educacional, podemos considerar que seja um pEssugue acaba nado instituindo
condi¢cbes para que uma sociedade, num futuro poyxpossa vir a desenvolver-se em

condicOes plenas de igualdade. Nesse sentido, 2@@4) ressalta que
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o modelo meritocratico esta longe [...] de suaizaefio; a competicdo ndo €
perfeitamente justa. Em uma palavra: quanto maisrézido o meio do qual o
aluno se origina, maior sua probabilidade de sebam aluno, quanto mais ele for
um bom aluno, maior sera sua possibilidade de agedma educacao melhor, mais
diplomas ele obtera e mais ele sera favorecido (BLJR004, p. 543).

Além da questdo da meritocracia, € importante serabutra situacédo que é a justica
escolar, também observada por Dubet (2004), naidqui@ de “justica distributiva".
Conforme este autor, para obter mais justica, $edaiso, portanto, que a escola levasse em
conta as desigualdades reais e procurasse, enmuetitda, compensa-las. Esse € o principio
da discriminacao positiva. Enquanto que para algupeasoas a meritocracia faz justica com
aguele que se empenhou e deu 0 maximo de si paea lcesso e por isso pode ser
considerado um vencedor mesmo considerando quelidade que gera o "vencedor" é a
mesma que produz muitos "fracassados”. Outras gessmsideram que, para que possamos
ter mais justica nessa sociedade tdo desigual ladexte, seria prioritario lancar méo de
projetos que busquem minimizar essas injusticagriias em nosso pais e, a partir de
politicas publicas, fazer com que grupos sociais gutrora estavam marginalizados, com
dificuldades de atuar e participar de forma magsived na sociedade, tais como as mulheres,
0S negros, os indigenas, os pobres, entre outopogrexcluidos, possam tomar ou retomar
seu espaco com maiores probabilidades de obteroredhpara a suas vidas. Mesmo tendo
consciéncia de que tais medidas distributivas poderar situacdes polémicas, visto que
determinados grupos mais conservadores (aos quamsergocracia pode representar
manutencdo das vantagens) poderdo considerar goeeono e seus aliados estdo gerando
desequilibrios e injusticas no momento em que lmsogplementar e espraiar politicas de

inclusao.

6.4 Andlise do Projeto Politico-Pedagdgico da EsedEsperanca

Para n&o veicular o nome da instituicdo educaciematjue foi realizada a pesquisa,
optamos por utilizar o nome ficticio “Escola Espea’. A ideia era analisar o PPP da escola,
observando como se deu sua constituicdo, quais gumEipais marcas teorico-
metodoldgicas, suas propostas pedagogicas, o iarigode instituir enquanto projeto de
elaboracdo de uma nova sociedade, e até que pstdteegse documento oficial articulado
com conceitos como democracia, justica e "inédiéwel". Ainda como objetivo, gostariamos

de observar de que maneira o sistema macroecondnuccaso o capitalismo, influencia a
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producdo desse documento. Por fim, também gostasidmanalisar o comprometimento dos
agentes produtores do PPP com a Educacao de Joyehstos.

O PPP da Escola Esperanca tem como titulo "Propaditico Pedagogica”. Aqui ja
podemos perceber que ao invés de usar o termcetptopreferiu-se a utilizacdo da palavra
“Proposta”. Entédo, a partir de agora, chamareiade®PP, por motivos de concordancia. Na
pagina 2 do referido documento aparece o nome déemedora, que é a Prefeitura Municipal
de Canoas, assim como 0s enderecos tanto da mdmtarguanto da Escola. O sumario,
composto por 15 itens, esta disponibilizado asna&gB e 4. Sdo elementos constituintes da

"Proposta" segundo o sumario:

Apresentacao da Escola;

Filosofia da Escola;

Historico/caracterizacao da escola

Descricdo dos espacos fisicos das instalacdes;
Diagnostico;

Visao pedagogica;

Viséo de curriculo;

Objetivos do estabelecimento;

© © N o g b~ W DR

Objetivos do Ensino Fundamental;

[EEN
©

Organizacéo curricular;

[EEN
=

Controle de frequéncia,

[EEN
N

Organizacao pedagogica;

[EEN
w

Recursos, Projetos e Programas didatico-pedagdgicos

[ERN
B

Ornamento do sistema escolar;

[EEN
o1

Consideracdes finais.

Consta naApresentacaoque a "Proposta” foi elaborada "por todos os setpseda
comunidade escolar, no ano de 2001, através d&esude estudos e debates, em busca da
"escola" que desejavamos” (PPP, 2012, p. 5, gafaudor).

Devido a eleicdo de um novo corpo diretivo, no dec2009, teriam que ser feitas
reordenacdes para reestruturar a "Proposta" emmsalde seus segmentos, "adequando-a a
uma realidade mais préxima do contexto que desejgmapa nosso aluno e comunidade
escolar" (2012, p. 5). Tais mudancas deveriam ecafevido a necessidade de adequar a

escola "a nova concepcao de ensino segundo a9eid.114/05 e n° 11.274/06, que
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ampliava para nove anos o Ensino Fundamental". ,(RBE2, p. 5). O documento, nesta
Apresentacdq propbe que a familia, além de professores e duacdios, deva se
comprometer com o crescimento da instituicdo. Cabsaltar que nao é feita, nesta parte da
PPP, uma andlise acerca do que o documento enmordéamilia. Um dos objetivos
sublinhados é o de adequar a "Proposta", seguna® aatores, "a uma realidade mais
préxima do contexto que desejamos para nosso alwemunidade escolar" (2012, p. 5). Na
Apresentacdonéo ficou explicito qual é esse "contexto" que esegh, nem 0 que vem a ser
"comunidade escolar".

Como Filosofia da escola, a PPP assinala que "ed€éo é o alicerce na formacao do
cidaddo. Esta formacdo tem como inicio a famikapapel da escola se d4 como mediadora
na construcdo desse conhecimento e formacédo deer€af2012, p.6). Adiante, ocorre a
seguinte citacdo sem a devida indicacdo do autdr.escola enquanto mediadora da
construgdo do conhecimento valoriza o senso criidiberdade de expresséo e a criatividade
para o exercicio da cidadania" (2012, p.6). Nametnamos o autor da frase, tendo sido feita
uma rapida pesquisa na internet, remetemos o ¢ort®imediacao, talvez, a Vygotsky.

Na secadHistorico/caracterizacéo da escola PPR2012, p. 6)explica que "a escola
esta inserida em bairro central de classe médim, wma comunidade participativa, que
frequenta a escola h& geragbes". Em seguida, ondodta faz referéncia ao aumento da
participagdo da comunidade nos eventos que a edeota promovido nos ultimos
anos. Menciona, ainda, que uma das caracteristiagsantes da comunidade é que a mesma
frequenta a escola ha geracdes. Acerca dos aluoBeguentam a escola, ocorre a seguinte

consideragao da "Proposta’:

Muitos alunos sdo oriundos de familias com formadaersificada, por vezes
apresentando dificuldades de convivéncia, sendo gsis algumas vezes
prejudicam no processo de sociabilizacdo do mePmimebe-se que cada vez mais
a familia delega a escola a responsabilidade deagda e formagdo do mesmo
(PPP, 2012, p. 6-7).

Fora realizada uma pesquisa de opinido junto asid&@ne a comunidade e, segundo 0
documento, chegou-se a concluséo que a nova eaggatudo Ensino Fundamental, a qual ja
foi referida, teria agradado aos envolvidos no @s60. Interessante notar que uma ressalva
foi apresentada: a satisfacdo da comunidade comdanmga no curriculo estaria associada a
qualificagdo dos professores. Tal qualificagdoristaerente a uma ag¢do pedagdgica que
estivesse "desenvolvendo um bom convivio sociébrizando a ética e a moral, incentivando

e preparando para a formacao continuada dos est{rieR, 2012, p. 7).
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Ainda nesta parte da andlise foi possivel verifipag a Escola Esperan¢ca mostra uma
certa preocupacdo com o prazer dos alunos (askktéo ao espaco fisico, que recebeu
reparos em determinadas areas e, ainda, novasugiiest (salas de aula, area coberta com
quadra poliesportiva, novos banheiros), melhorias gepercutem no bem estar de todos
enguanto estiverem na escola.

Segundo "a Proposta", a escola se organiza daedoima:

[...] como um espaco formador de sujeitos criticzehedores de seus direitos e
deveres comprometidos com a construcdo do conhetmneea transformacdo da

realidade mediada pelo contexto histérico-cultuyaé esta inserido, o qual este,
também interfere direto na formacdo do seu card@t@omo o insere na vida

profissional (PPP, 2012, p. 7).

Aqui surgem algumas inquietacdes em relacdo aosd@fPRscolas. Invariavelmente,
estes documentos assinalam objetivos em relac&comgon discente tais como: “Formar
sujeitos criticos; Formar alunos (as) comprometi@sd com a transformacédo da realidade”
(2012, p. 7, grifo nosso0).

Podemos considerar que, sem querer ser pessing@staig] apenas realista, dada a
experiéncia que fomos abarcando nestes ultimosn28 &rabalhando em educacéao, tais
objetivos parecem fazer parte de uma "declaracdmaeontade”. Em outras palavras, o PPP
esta cheio de boas intenc¢des, objetivando granalesfarmacdes, tais como, a construcéo de
uma sociedade mais justa, que venha a ser denvagrhtire, ética, harmoniosa, pacifica,
consciente em relacdo ao meio ambiente, e queitespdiversidade religiosa, étnico-cultural
e sexual inerente & humanidade.

Na teoria parece facil, mas como vamos resolvey isgb na pratica? Quais serdo as
acOes necessarias para se atingir esses objefeos@o conseguirmos, o mundo sera muito
pior do que € hoje? Inquietacdes...

A "Proposta" segue com a se¢cdo de numero 4, am@agina 7, onde sdo descritos 0s
espacos fisicos, as instalacfes e 0s equipamesE®m utilizados por professores, alunos,
gestores e funcionarios. Conforme o documento as&sh analise, a escola dispde de 24

salas que estédo divididas da seguinte maneira:

Sala 1 - Secretaria/Dire¢ao/Supervisao;
Sala 2 - Novas tecnologias;
Sala 3 - Vice-direcao/orientacao;

Sala 4 - Sala de recurso;
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Sala 5 - Livro e leitura;

Sala 6 - Mais Educacao;

Sala 7 - Audio e video;

Sala 8 - Sala dos professores e banheiro;

Sala 9 - Material de limpeza;

Sala 10 - Almoxarifado;

Sala 11 - Mais Educacao (Oficinas Desportivas edivas);
Sala 12 - Refeitorio;

Sala 13 - Cozinha/Dispensa;

Sala 14 - Banheiro funcionarios;

Sala 15 - Banheiro feminino;

Sala 16 - Banheiro masculino;

Sala 17 - Turma 1° Ano/ Educacéo cidada;

Sala 18 - Turma 6° Ano;

Sala 19 - Turma 7° Ano/ 2° Ano/ Educacéao cidada 1;
Sala 20 - Turma 71/ 3° Ano/ Educacéo cidada 2;
Sala 21 - Turma 72/ 4° Ano/ Educacéo cidada 3;
Sala 22 - Turma 81/ 5° Ano;

Sala 23 - Banheiro masculino;

Sala 24 - Banheiro feminino.

Interessante salientar que sO existe referéncid B0 PPP da Escola Esperanca,
nesta quarta se¢édo da "Proposta”, o que ndo deixesl causar surpresa e estranheza. Sao
assinaladas as salas de aula onde ocorrerédo @ma#s da chamada Educacdo Cidada, uma
modalidade da EJA.

A 5% parte da "Proposta" (2012, p. 8), é denomindgeldDiagndstico”. Nela os
envolvidos com a producdo deste documento elabarara breve analise da situacdo
socioecondmica das familias frequentadoras daasssim como do bairro: "A escola esta
inserida em bairro central (de) classe média, @ndituacdo socioecondmica da maioria das
familias é acessivel para se viver dignamente,ps@igas as que precisam de um melhor
rendimento” (2012, p.8). Ao analisarmos a PPP deolgsEsperanca fica evidente a
importancia que a instituicdo familia tem para vs gstiveram elaborando este documento. A
esta altura da "Proposta”, é feita uma breve canaatdo acerca da comunidade que é

frequentadora deste estabelecimento de ensino:
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A comunidade é exigente e frequenta a escola hac@es. Muitos alunos séo
oriundos de familias com formacéo diversificadas gparados, pai que assume
sozinho seu filho, avés assumindo os netos, maesdgixam seus filhos em
escolinhas ou com irmaos. Em decorréncia desse sisteama familiar percebe-se
gue cada vez mais a familia vai delegando a escadaponsabilidade da educacao e
formacdo dos filhos, deixando a escola mais solmegada (PPP da Escola
Esperanca, 2012, p. 8).

Durante a andlise, percebemos que algumas dedrias acabam se repetinighsis
litteris, como verificado nas paginas 7 e 9 do documento.

Na préxima secdo da PPP, item 6, os educadorese@®)nsaveis pela producdo do
documento de normatizacdo das acdes escolares;aeslgua Visdo pedagdgica Esta
comeca fazendo referéncia ao processo de globatiz&pnforme a PPP, "ha a necessidade
de pensar (a) educacédo dentro do processo de ighatdad, contextualizando com a realidade

atual" (2012, p.9). Sobre esse processo, Gado@(Z. 10) esclarece:

O processo da globalizacdo esta mudando a politieapnomia, a cultura, a histéria
e, portanto, também a educacdo. E um tema queseéewnfocado sob varios prismas.
A globalizacdo remete também ao poder local e aseruéncias locais da nossa
divida externa global (e divida interna tambémasassociada). O global e o local se
fundem numa nova realidade: o “glocal”. O estudstaleategoria remete a necessaria
discussao do papel dos municipios e do “regimeotiboracdo” entre Unido, estados,
municipios e comunidade, nas perspectivas atuaexideacéo béasica. Para pensar a
educacdo do futuro, € necessario refletir sobreracgsso de globalizacdo da
economia, da cultura e das comunicacgdes.

Nas visitas realizadas a escola e nas conversasmguiivemos com colegas
professores e gestores, conseguimos perceber igiegaada interdisciplinaridade é bastante
aceita e utilizada no contexto educacional pelofiggionais em educacédo. Tal metodologia é
bastante utilizada na escola, mas tem espacoqui@do nos chamados "projetos”, momentos
em que praticamente todos os professores(as),areisipe diretiva, os funcionarios(as), os
alunos(as), e a comunidade em geral, participafordea ativa na elaboracédo de atividades
para buscar enriquecer culturalmente todos os edesl. Conforme a PPP,

a interdisciplinaridade viabiliza uma constanteeiatdo entre os componentes
curriculares possibilitando uma relacéo flexivelreros mesmos, assumindo uma
funcdo articuladora, permitindo criar e redescobritonhecimento além da visédo
fragmentada dos componentes curriculares. A irgeiflinaridade (que) tem como

principio metodolégico os projetos com uma apreagizn global, neste contexto

esta subjacente a nocao holistica de promoveregratdo do conhecimento, bem
como atransformacéo social(PPP, 2012, p. 9-10, grifo nosso).

Ainda na "visdo pedagdgica" surge uma alusdo aoFPendire que, segundo a PPP,

considera o ato educativo como um ato de recriag@oressignificacdo de significados.
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Conforme a PPP da Escola Esperanca, "os projetosau&iliar na pratica da constru¢éo do
conhecimento, envolvendo a a¢do pedagogica" (20110).

A partir da pagina 10 do PPP, ocorre uma secaofgudenominada Visdo de
curriculo”. Os envolvidos na producdo do documento escreveraeguinte: "O curriculo é
um importante elemento constitutivo da organizagsoolar, implica na interagdo entre os
segmentos da comunidade escolar, tendo um mesmitivolg um referencial tedrico” (2012,
p. 10).

Aqui temos que fazer uma consideracdo um tantotqueonstrangedora, pois 0s
elaboradores da PPP visivelmente basearam sua™uiga curriculo nas ideias de Veiga
(1995), a qual nao foi mencionada no texto da PRRig, talvez, pudesse caracterizar plagio.
Ainda com bases na producéao intelectual de limad2asverificamos passagens do texto
"Projeto Politico-Pedagdgico da Escola: uma copétucoletiva”, desta autora. Nesse

sentido, a PPP da Escola Esperanga assinala:

como o curriculo ndo é um instrumento neutro, alagurecisa identificar e desvelar
os componentes ideolégicos do conhecimento escalab, este aspecto a
interdisciplinaridade é essencial para que se elstgd uma relagdo aberta e
integradora contemplando os diversos componenteswaares (PPP, 2012, p. 10).

Em decorréncia da grande diversidade de alunositijimam os recursos da escola, a
PPP considera relevante que o curriculo contemgeatica da "inclusdo". Para que isto
venha a ocorrer com sucesso, a escola aposta, j@ofodo mencionado anteriormente, nos

chamados "projetos"”. Afinal,

como a educacdo escolar pode se manter distadigaetaidade sendo que a mesma
se faz presente no cotidiano escolar por meio @sepca de professores/as e
alunos/as dos mais diferentes pertencimentos éta@ais, idades e culturas? Esse
desafio é enfrentado por todos nés que atuamoampa@da educagao, sobretudo, o
escolar. Ele atravessa todos os niveis de enssede educacgao béasica (educagédo
infantil, ensino fundamental e ensino médio) atédacac&o superior incluindo a
EJA, a Educacéo Profissional e a Educa¢édo Esg&@\ES, 2007, p. 17-18).

Conforme a "Proposta”, o estabelecimento educdciomajual fizemos a pesquisa,
"vem buscando um curriculo para a formacao hum@@f2, p. 11) Nesse sentido, busca a
articulacado entre os saberes acerca da realidadpier aluno esta inserido, com o0s saberes
que possam propiciar a formacao critica do mesmo.

A secéo de n° 8 apresenta objétivos do estabelecimenty os quais reproduzimos
na integra a seguir: "Atingir uma educacao de dadk, visando o acesso e a constru¢ao do

conhecimento bem como o desenvolvimento das ceg#esdde ordem cognitiva, fisica,
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afetiva e de relacdo interpessoal, potencializandindividuo ao exercicio critico da
cidadania" (PPP, 2012, p. 11).
O proximo item da "Proposta” € o de n° 9, ondeoseténcados osobjetivos do

ensino fundamental:

1. Desenvolvimento da capacidade de aprender, tendm coeios basicos, o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

2. A compreensdo do ambiente natural e social, deems#stpolitico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que serfgta a sociedade;

3. Desenvolvimento da capacidade de aprendizagen &mdvista a aquisicéo
de conhecimento e habilidades e a formacao delasite valores;

Fortalecimento dos vinculos da familia, dos laces stlidariedade humana e
tolerancia reciproca em que se assenta a vidd ¢BeiR, 2012, p. 11).

A respeito da"organizacao curricular", a "Proposta” procura enquadrar-se nas
mudancas solicitadas pela mantenedora, fundamertadéorme se 1€ no documento, pela
Lei Federal n° 11.274/2006. Esta em processo déaimggdo, nas escolas municipais de
Canoas, o Ensino Fundamental de nove anos, algmguescola Esperanca, completar-se-a,
de acordo com a PPP, em 2014. Cometodologia da escola; ainda no item acerca da

"organizacao curricular” , a "Proposta” assinala as seguintes questdesdoma@ais:

0 ano letivo serd organizado com alguns projetdsngas importantes, 0s quais
deverdo auxiliar tanto o professor quanto o alum@nmganizacdo da aprendizagem,
estes serdo definidos anualmente, quando da etd@twodos Planos de Estudos ou
necessidades, os projetos contemplardo os intsressecomunidade escolar, 0s
temas transversais, 0s aspectos da vida cidadanas tatuais que venham a
favorecer o desenvolvimento do senso critico doaju.] (PPP, 2012, p. 12-13).

A "Proposta" considera importante que a metodolagiiizada cumpra a tarefa de
auxiliar o corpo discente em sua busca pela cag@&trdo préprio conhecimento, valorizando
suas experiéncias, seus conhecimentos prévioneeragao professor-aluno e aluno-aluno.
Observa ainda que a metodologia precisa levar emmideracéo "a diversidade sociocultural
da populacdo escolar, as desigualdades de acessmngomo de bens culturais e a
multiplicidade de interesses e necessidades apagesasnpelos alunos [...]" (PPP, 2012, p. 13).

A seguir, reproduzimos na integra o que a "Propastica como Regime escolal.
Assim como ocorre em varias outras partes da PPBJA uma de nossas principais
preocupacfes nessa pesquisa, ndo € mencionadansidecada. "O regime escolar é anual
para o Ensino Fundamental de oito anos e para mderfundamental de nove anos,
respeitando o conhecimento do aluno, a estrutsreafida escola a e legislacdo vigente".

(PPP, 2012, p. 15). A partir da pagina de n° 17"R@posta”, os educadores que a
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produziram, indicam como serd o processo Aleallacdo da aprendizagerh Segundo a
PPP da Escola Esperanca, a avaliacdo é:

[...] um processo continuo, dinamico, formativoegspnalizado com o objetivo de
localizar necessidades e se comprometer com suag@dp. Deve acontecer para
gue haja uma melhor intervencdo no processo de®esaprendizagem, a fim de
formar alunos com senso critico através de um ertinqualidade (PPP, 2012, p.
17).

A essa altura, gostariamos de elaborar uma breees$ido acerca do que pode vir a
ser as ideias deenso criticoe educacdo de qualidadeTivemos acesso, na pesquisa, a
diversos PPP, além do PPP da Escola Esperanga, @ sio a inlmeros textos normativos e
documentos oficiais acerca da regulamentacdo doegso educacional em nosso pais. De
uma forma geral, todos eles fazem referéncia asselze de formacdo de alunos(as) que
venham a possuir senso critico. Mas o que vemias®? Qual sua importancia?

Para Paulo Freire (2000), ter senso critico ser@emo que estar consciente acerca
da necessidade de se ver o mundo coticidade, onde viesse a ocorrer o processo de
superacao da consciéncia ingénua, para se chegatago da curiosidade epistemoldgica.
Conforme Freire (2000, p. 34-35),

A superacao [...] se da na medida em que a cuaidsithgénua, sem deixar de ser
curiosidade, [...] se criticiza. Ao criticizar-ségrnando-se entdo curiosidade
epistemolégica, metodicamente "rigorizando-se" na aproximacao ao objeto,
conota seus achados de maior exatiddo [...]. Aosiglade como inquietacao
indagadora, como inclinacdo ao desvelamento da atgoo pergunta verbalizada
ou ndo, como procura de esclarecimento, como dmatencao que sugere alerta faz
parte integrante do fenémeno vital. Ndo haveriatisilade sem a curiosidade que
nos move e que nos pde pacientemente impaciend@geddo mundo que néo
fizemos, acrescentando a ele algo que fazemos.

No prefacio de Educacdo como Pratica de Liberddtfort (1967, p. 2) assinala
que existe "a urgéncia da alfabetizacdo e da camszacdo das massas neste pais em que 0s
analfabetos constituem (uma boa parcela) da pojulagédo a maioria dos pauperizados por
um sistema social marcado pela desigualdade eopetéssdo”. Nesse sentido, percebemos
tanto em Freire como em Weffort a importancia daada de consciéncia por parte do
educando, com auxilio do educador, para que pospaemder a ver o mundo e, assim, ter
melhores condi¢gBes de fazer escolhas, intervindimrea critica (e ndo apenas ingénua) na
realidade e transformando-a. A tomada de conseépeor parte dos educandos, jovens,
adultos e idosos, trabalhadores ou ndo, segundo Puaaire, seria de vital importancia na luta

contra o sistema opressor, no caso, nas duas siltétadas, o capitalismo neoliberal.
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Além da questdo de desenvolver senso critico, deraia uma das prioridades pelos
PPP, ainda que de forma marcadamente tedrica, situegtdo que se coloca, de uma forma
geral, é a busca por uma educacdo de qualidadasoisdédo sobre essa ideia pode ser
desenvolvida a partir da definicdo da LDB acercauwlsto aluno qualidade previsto no Atrt.
75, quando menciona a acao supletiva e redistvédbuta Unido e dos Estados para corrigir
progressivamente, as disparidades de acesso etigargradrao minimo de qualidade de
ensino, que é definido por uma férmula matematiosa cpntemple a previsdo do "§ 2° A
capacidade de atendimento de cada governo seradaefiela razdo entre os recursos de uso
constitucionalmente obrigatorio na manutencao erdedvimento do ensino e o custo anual
do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidad®g, 1996, s/p.).

O Custo Aluno Qualidade foi definido pelo PARECERIEZCEB N° 8/2010, que
ainda esta aguardando sua homologacéao pelo MEGidesando que este Parecer ndo foi
divulgado durante os intensos debates parlameraasrsa da destinacdo de 7% ou 10% do
PIB para a educacdo a serem previstos pelo futtdeé P011-2020, o calculo do CAQ
realizado pelo CNE néo conquistou respaldo poligodiciente junto aos movimentos
sindicais docentes, aos pesquisadores em educa@é@e movimentos sociais vinculados a
politica educacional. O mencionado Parecer n°fmagarece, ndo conquistou apoio politico
entre os eleitores e os parlamentares, de modpapeee razoavel que nao seja homologado
pelo MEC.

Questao: por que o PPP ndo indica os valores #mascque 0s docentes precisam em
equipamentos, maquinas e espacos construidos paraetlucar, lembrando que 60% do
CAQ corresponde a remuneracdo do Magistério, corda Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007, art. 22. “Pelo menos 60% (sessenta por cel®yecursos anuais totais dos Fundos
serdo destinados ao pagamento da remuneracaoafissipnais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica’. O, sguanto mais sofisticada e cara a
qualidade da educacéo, maior o salario docente!

Poderiamos, por outro lado, indagar: o que queregar @ds PPP com qualidade em
educacdo? De acordo cdBmaslavsky (2006, p. 23), “uma educacédo de quatidacdquela
que permite que todos aprendam o que necessitaandsgsr N0 momento oportuno de sua
vida e de suas sociedades, e que o facam condélei..”. De forma complementar, Dias
(2011, p. 34) assinala que "uma educacdo de gdalideja aquela capaz de emancipar a
classe trabalhadora, libertando-a de um sistema rdiee se fundamenta na ética do

humanismo e sim na ética do mercado proposta pejaésia”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Seria, N0 nosso entender, necessaria uma "revohgdmucacdo”. Contudo, numa
sociedade dividida em classes, grupos sociais neerii#2 se posicionariam contra uma
mudanca estrutural de grandes proporc¢des na edyaigda que em alguns paises, setores
das classes dominantes tenham percebido a impertdase elevar o grau de instrucado das
camadas trabalhadoras da populacdo como condigaosdiilidade para o desenvolvimento
econdbmico e social das nacdes, isso ocorrendoifein@ente nos paises desenvolvidos.
Contudo, tais grupos dominantes, no Brasil, em pese raras exce¢des, com receio de
perderem seus privilégios historicos, conseguidosn ca expropriacdo das classes
trabalhadoras, fariam muita forca para impedir ovimento de transformacédo radical das
estruturas de educacao basica em nosso pais.

Para que fosse possivel uma alteragéo efetivamarioesocial, econdmico e politico
nacional, acreditamos que outros setores da saldedail teriam que, obrigatoriamente,
também, sofrerem alteracdes em suas estruturasirdgorfiamento. Além da Educacéo,
também os aparelhos midiaticos, assim como inghiés como a familia, os grupos
religiosos, os partidos politicos e tantos outretores, comprometidos em desmanchar
injusticas histéricas e evitar que outras pudessergir, deveriam criar mecanismos que
viabilizassem a superacdo do sistema-capital, idefatanto radical, porém viavel. A
superacao do capitalismo ndo engendraria necas®atia o fim de tais instituicbes, mas uma
transformacdo em seus sentidos/ significados/ aasa¢Desta forma, acreditamos que seja
importante 0 movimento de pesquisa acerca dagwstsueducacionais e sociais alienantes e
de elaboracgéo de alternativas para a sua supef@diésofo hungaro, Istvdn Mészaros, em

sua obra Educacao para além do Capital observa que:

Hoje o significado da mudancga educacional radiéal pode ser senéo o rasgar do
colete de forgas da ldgica incorrigivel do sistemtmavés do planejamento e da
prossecucdo consistente da estratégia de quebregraa do capital com todos os

meios disponiveis, assim como com todos aquelesiqga tem de ser inventados

neste espirito (2004, p. 39)

A escolha de anélise dos PPP, de seus conceitosuead propostas, se deve ao fato de
gue a experiéncia de sala de aula tem nos mosjaslos alunos/ trabalhadores tem acesso a
um determinado tipo de educacgéo, mas essa tendsiwitaria no que diz respeito a tomada
de consciéncia acerca de sua condicdo social, geapaopostas que acabam, por inumeros

motivos, parecendo vazias de intensidade de mugdaimga que essa qualidade seja referida
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e projetada pelos mais variados documentos quéaragntam a educacdo em nosso pais. Os
alunos trabalhadores, na maioria das vezes, védo g@eparados para serem pecgas de uma
engrenagem avida por lucratividade, que os perceln® mao-de-obra disciplinada, alienada
e cooptada, sem delegar aos sujeitos uma posatelide educacdo que os leve a serem
protagonistas em suas trajetérias de vida. Pareseqne para a grande maioria da populacao
trabalhadora e estudante brasileira, melhoriasastlutais tem surtido efeito, tdo somente,
para que venham a ter competéncias para compatientado de trabalho, o que ndo garante
uma melhor condicdo de vida para si e para seusdees. Uma Educacdo emancipadora, em
que o estudante trabalhador pudesse vislumbranmoitamento das engrenagens do sistema
politico econémico ao qual esta inserido e € pmtigrante (muitas vezes apenas como
gerador de riquezas, sobrando-lhe, quando muita, infima parte dela), ainda € uma utopia
em nosso pais. Talvez, se viesse a reconhecempoatdincia na radicalidade da linguagem e
o papel que lhe cabe nesse sistema de coisasjgunler atuar participativamente no sentido
de romper, com as amarras historicas que lhe renagea posi¢do de coadjuvante na divisao
das riquezas produzidas e na tomada de decisbesaade seu presente e futuro.
Reconhecemos, com isso, na Educacdo de Jovens #odAduma alternativa de
empoderamento das gentes, para que possam virsguignainda que minimamente, uma
consciéncia acerca de si e das coletividades, assino, das principais instituicbes que as
cercam, possibilitando, talvez, atitudes de transégéo em relacdo ao mundo educacional no
decorrer de suas experiéncias de vida.

Acreditamos que a sociedade em que vivemos sdgxoetlas ideias e acdes das
geracOes passadas, e das relacdes de poder gsternaspolitico-econdmico seja capaz de
exercer sobre 0s seres sociais. As magnificazagéks de nossos ancestrais e também seus
equivocos sao os elementos modeladores de nossa, é@mdo que muito de sua heranca
cultural nos constitui hoje enquanto humanidaderiézacdo. Em outras palavras, podemos
considerar que aprendemos a ser humanos a padquedoos ensinaram (e do que deixamos
de aprender), intencionalmente ou n&o, nossos @GecEs. Diante dessa premissa, podemos
considerar que a "educacao" seja a mola propufsma 0 desenvolvimento das sociedades
atraves dos tempos.

Desde o surgimento da humanidade, as sociedades sentiransformando,
principalmente gracas a esta qualidade que nodpgigy qual seja, a curiosidade epistémica
(Freire, 2000). Tal caracteristica nos despertonocseres transformadores por esséncia, pois
a cada grande descoberta tecnoldgica, por exemplogbemos que poderiamos, talvez,

avancar e aprender algo mais elaborado que vieass germitir uma melhor adequacao a
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realidade que nos cerca. Dai a importancia dasidade que leva ao movimento essencial de
se desacomodar e buscar respostas para resolderpas que estdo nos assombrando em
nosso desenvolvimento cultural, material, espikitDai a importancia da pesquisa (pois a
curiosidade nos leva ao ato de pesquisar) e daae@loqgara despertar, quem sabe, nossas
maiores inquietudes da pratica da EJA fundamemtade ética pedagdgica e numa visao de
mundo alicercada na pesquisa, criticidade, bomosensiosidade, esperanca e competéncia
profissional.

Compreender e tentar explicar melhor essa caminimal@aar, com seus avancgos e
percalcos, € uma das tarefas que cabem a educagfi@né instituicdo social. A
responsabilidade € imensa, a educacdo ndo é algal, tporém de importancia vital,
acreditamos, para o futuro da humanidade e do talaherra. Freire (1987, s/p.) ja nos
alertou que “se a educacéo sozinha nao pode traraf@ sociedade, tampouco sem ela a
sociedade muda". Por isso é que, concordando ceirefFtemos a tendéncia a perceber a
educacado como um projeto de compreensao da realpfadente para que possamos, se for o
caso, transforma-la, o "inédito viavel". Tal projaeteve ser pensado e realizado de forma
coletiva para atender as necessidades da humanidape conhecimento acumulado €
disseminado pela educacao universal.

Dessa forma, para uma melhor organizagdo das saesfzolares, as instituicbes de
ensino devem elaborar um PPP que estabeleca apalentende como sendo 0S processos
educacionais adequados aquela comunidade humasin,As projeto politico-pedagogico
pode construir visando a oferta de oportunidadesasionais mais justas para cada sujeito,
definindo estratégias pedagdgicas para atendercommior qualidade possivel a comunidade
escolar, especificando os recursos didaticos, ifimog, culturais, sociais e pedagoégicos que
melhor justifiquem as necessidades de seus edusaedocadores e comunidade. Este
documento, permanentemente avaliado e reelabor@dde vital importancia para o

funcionamento das instituicdes educacionais. Afidalacordo com Gadotti (1994, p. 57),

Todo projeto supde rupturas com o presente e psasgsara o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortavel pamdscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estal# em func&o da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que oreeddém projeto educativo pode
ser tomado como promessa frente a determinadasrasptAs promessas tornam
visiveis os campos de agdo possivel, comprometadoatores e autores.

Os autores e atores dos PPP possuem uma grandmsasiidade para que a

educacdo possa transformar as pessoas em seresmosum@am melhores qualidades,
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tolerantes, solidarios, que possam vir a perceberogegoismo individualista € um problema

a ser encarado de forma séria e contundente eigaimente, que estamos inseridos num

contexto socioecondmico que tem causado gravessciais e ambientais, que precisa ser
superado. Porém, para que isso possa ser vialiizzgl envolvidos com uma educacéao

transformadora devem elaborar o PPP de forma dispegiengajada com a "mudanca”. Para
tanto, segundo Freire (1996, p. 115), “ndo posspredessor se nao percebo cada vez melhor
que, por nao ser neutra, minha pratica exige de unva definicdo. Uma tomada de posicao.

Decisdo. Ruptura. Exige de mim que escolha eresiaquilo”.

Os PPP buscam instituir algo novo em detrimentauittacque esta estabelecido
enquanto realidade educacional e social. A paessd proposta, cabe aos educadores, aos
gestores e demais envolvidos com a questao, umadtode decisdo sobre o que "realmente”
pretendem com o/do processo educativo. Cabe rasgak o PPP é um projeto de futuro, ou
seja, algo que pretendemos criar, que talvez ai@deexista. Seria uma tentativa de se criar
um inédito-viavel. Uma nova sociedade que emergieseescombros do sistema-capital, que
h& séculos constréi e corrdi a realidade segundontesesses de classe da burguesia.
Tomando posicdo frente ao sistema macroecondomicmpreendendo melhor seu
funcionamento, sua legitimacao e formas de manatempderemos, talvez, sonhar com um
mundo menos perverso de humanidade desumanizadae Nentido, concordamos com
Freire, quando este menciona a exigéncia de untabdigdo mais democratica do saber,

pois,

ha um século e meio Marx e Engels gritavam em falerunido das classes
trabalhadoras do mundo contra sua espoliacdo. Agecassaria e urgente se fazem
a unido e a rebelido das gentes contra a ameagaoquainge, a da negacao de nés
mesmos como seres humanos submetidos a “friezéticla do mercado (FREIRE,
1996, p. 145).

Uma Educacdo para além do Capital, para desarticotaa “frieza da ética de
mercado”, caracteristica importante do sistema talggia de producdo, passa ser,
acreditamos, a principal alternativa de desenvanitm educacional e socioambiental para as
proximas geracdes que buscam estabelecer uma adeigdalmente mais livre, justa e
solidaria. Mas nosso debate agora recém inicia, p&JA poderia ter sido uma saida politica
para avangarmos nas questdes pedagogicas se aipagaocsonhada ndo fosse contrariada
ou conivente com uma real dependéncia econdmiada, retacdo a gestdo da instituicdo
educativa (MESZAROS, 2004).
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