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RESUMO

Esta dissertacdo vincula-se a Linha de Pesquistd@eSducacdo e Politicas Publicas e
investiga o processamento do fluxo da Ficha de @aragdo do Aluno Infrequente (FICAI),

a partir da relacdo entre a Lei de Diretrizes eeBaa Educacao Nacional (LDB/1996) e a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS/1993) na gaala frequéncia escolar. Em relacdo a
este fluxo, apresenta a rede de atendimento ndéwhbiSistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com énfase, na insercédo do Centro de Refierée Assisténcia Social (CRAS) e do
Centro Especializado de Referéncia de Assisténo@alS(CREAS). O referencial tedrico
discute a gestdo da FICAI e suas correlacdes c®woliica Publica de Assisténcia Social,
bem como aponta os pressupostos legais que embessangestdo, discutindo sobre os
instrumentos disponiveis e atores a serem envavito operacionalizacdo da FICAIL A
pesquisa empirica de campo e exploratdria adotmo eoétodo orientador o dialético critico,
analisando as respostas aos questionarios da Brasih 2011 e entrevistas com orientadoras
pedagogicas de quatro escolas da rede publica dipio de Canoas - RS, indicadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo. Assim, a diss&otabusca compreender como 0S
equipamentos publicos da Assisténcia Social e aslass operacionalizam as demandas
oriundas de FICAIs, e as possiveis correlacbe® entriéncia da Educacédo e a do Servico
Social para a producdo do conhecimento interdisaipmais eficaz na prevencéo da evaséo,

evidenciando as contribuicdes do Servico Socia pagarantia do direito a educacéo.

Palavras-Chave FICAI. Direito a Educagdo. Servigco Social. Evasirolar. Direitos da
crianca e do adolescente.



ABSTRACT

This dissertation is related to the research arddanagement, Education and Public Policies.
Its main purpose is to investigate the flow prosessof the FICAI online system (a
communication form for infrequent studentgnsidering the association between the
National Education Guidelines and Framework LawB/1996) and the Organic Law of
Social Welfare (LOAS/1993) on ensuring school attace. This flow presents the network
service of the Unified System of Social Welf§d&JAS, with emphasis on the integration of
the Social Welfare Reference Cent€éRAS and of the Specialized Social Welfare Reference
Center CREAS. The theory of reference discusses tRECAI management and its
correlations with the Public Policy of Social Wedaas well as the legal assumptions, which
the FICAI management is based on, by analyzingatfalable instruments and individuals
involved in operating this instrument. The empiriaad exploratory field studies were based
on the dialectical method, which allowed the analg$ the responses to the questionnaires of
Prova Brazil 2011and the interviews with pedagogical counselorfoaf public schools in
the city of Canoas- RS, named by the City Departnman Education. Therefore, the
dissertation aims to understand how the publicunsénts of Social Welfare and the schools
manage thd=-ICAl demands, and the possible correlations betweesn&eiEducation and
Social Welfare for the production of more effectiveerdisciplinary knowledge to prevent
school evasion, emphasizing the contributions afi®@dNelfare to guarantee real access to

education.

Keywords: FICAI; Right to Education; Social Welfare; Schdatopout; Rights of the Child
and Adolescent.
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1 INTRODUCAO

1.1 Apresentacao geral do tema

A presente pesquisa versa acerca da Gestdo da EI@AContribuicdo do Servico
Social para a Garantia do Direito a Educacdo enquiastrumento que busca garantir a
Protecao da Crianca e do Adolescente e a consequattrializacdo dos pressupostos da
doutrina da protecdo integral consubstanciada natiis da Crianca e do Adolescente
(ECA/1990). Diante da relevancia do tema para tegjoaas profissionais do Magistério e do
Servigo Social e para as respectivas politicasigagl Educagcédo e Assisténcia Social, esta
dissertacdo busca dar visibilidade aos servicodaoles para este publico em tela e suas
respectivas familias.

Salienta-se ainda como uma justificativa para aqyiea, a inquietacdo da
pesquisadora, enquanto servidora da Secretariaatmlo e do Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul (STDS), lotada no Departamento destéssia Social do estado, bem como,
sua experiéncia como assistente social vivenciadare Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), durante dois anosuemmunicipio de grande porte. As
informacdes biogréaficas demonstram a importanciardetrabalho articulado entre as duas
politicas publicas da educacéo e da assisténcial,scam o objetivo de minimizar a evaséo
escolar.

Sendo a Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequdri€Al) uma ferramenta de
gestao da politica publica que pretende facilithuxo de informacgdes e agilizar o retorno do
aluno infrequente, busca-se discutir estratégiaa ganinuir as burocracias possibilitando
diagnosticar de forma mais rapida, os motivos ffaguéncia escolar.

Dada a eficiéncia, eficacia e importancia da Figag também pode contribuir para o
cruzamento de dados entre os 6rgdos envolvidosdéam garantir o direito a educagédo, mas
também de auxiliar na aplicacdo de medidas praietm favor de criancas e adolescentes
que tiveram seus direitos fundamentais ameacadogiodados pelo Poder Publico, pela

familia, pela comunidade ou pela sociedade em.geral

1 O artigo 101 do ECA determina que “a autoridadmpetente podera determinar” medidas protetivas, tai
como: “matricula e frequéncia obrigatérias” na ésca “inclusdo em programa comunitario ou ofiaial
auxilio & familia, a crianca e ao adolescente’ytisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou patgao, em
regime hospitalar ou ambulatorial’, “inclusdo enogmama oficial ou comunitario de auxilio, orien@gé

tratamento a alcodlatras e toxicobmanos”, “acolhimémstitucional” ou familiar, e até a mais gravasdnedidas
protetivas que é a “colocacao em familia substituta
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A década de 1990 foi um marco na historia do Bresih a aprovacdo da lei n®
8.069/90, que reconheceu a cidadania das criangas adolescentes. Esta lei trouxe e traz
novas diretrizes para as politicas publicas noestatpolitico, econdmico, social e cultural,
envolvendo o Estado, a sociedade e a familia me@mneabilidade pela protecéo integral dessa
populacao.

A Politica de educacédo na cena contemporanea vavangos desafios para assegurar
garantias de direitos, em especial, o direito &&cio o qual ndo se trata de responsabilidade
exclusiva da escola. Assim, discute-se também gizeresponsabilidade é de todos, como o
poder publico, a familia, comunidade e da sociedadem esta discussdo nos respaldamos nos
aparatos legais, como Constituicdo de 1988, ECARQL% LDB (1996) entre outros que
fortalecem a luta pelo direito a educacao. Entrenas diversos problemas enfrentados no
ambito educacional, como a evaséo, que € apenaenire os muitos desafios permanentes
no dia a dia daqueles que lutam para diminuir a3wvascolar e para garantir o direito a
educacao, dada a sua relevancia tanto humana quatedal para a crianca e o0 adolescente.

Nesta dissertacdo, fomentar-se-a a necessidagimaéntervencao conjunta da escola
e do sistema de ensino com o Sistema de Garanbéaeitos (SGD) e demais instituicbes de
defesa dos direitos da crianca e do adolescemni@,qo@ se possa garantir a permanéncia do
aluno na escola, buscando meios para reverterdr@da evasao ou de infrequéncia escolar.

Quanto a apresentacdo do processo e dos resuleslesgstudo estéd estruturado da
seguinte forma: na Introducéo, inicialmente seuiama apresentacdo geral do tema para, em
um segundo momento, se apresentar o caminho pdmcogr as opcdes metodoldgicas
escolhidas para a realizacdo do estudo. A Intradtex@era consideracfes sobre o processo de
efetivacdo da pesquisa e da analise e interpretisidados.

No segundo capitulo, apresenta-se a educacdo camdireito constitucional, na
sequéncia, ja nos subtopicos, aborda-se a Fich@odeunicacdo do Aluno Infrequente-
FICAI, sua origem e evolugdo, bem como avalia-séic@éncia da FICAI no Estado do Rio
Grande do Sul (RS), no que refere ao combate @ewsxolar. Na sequéncia faz-se um breve
resgate da Politica de Assisténcia Social e a steface com a Politica de Educacao
enquanto direitos constitucionais, apresenta-sede Rle Atendimento e a Protecdo Social
Bésica e Especial, os Conselhos Tutelares e subsigiies e o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Apresentam-se, também, as compet€rins Conselhos Tutelares no que
refere ao fluxo da FICAI, e organizacdo do SistedeaGarantia de Direitos (SGD) para
criancas e adolescentes pelo qual se busca aagf@ivda Politica de Protecéo Integral

prevista na legislacdo vigente. Este capitulo tambpresenta a recente evolugédo do sistema
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de protecao social a criancas e adolescentes jauosEstatuto da Crianca e do Adolescente
que estabeleceu a Doutrina da Protecao Integrgbalégas publicas que envolvem criangas
e adolescentes.

No terceiro capitulo propde-se uma discussdo aadwcservico social no ambito
escolar (re)configurando fungdes, atribuicdes epmiénciasa partir de um breve historico
da relac&o entre o Servigo Social e a educagdesd-ama discusséao tedrica da educacdo em
relacdo a assisténcia social, também discute-seaadas competéncias e atribuicbes dos
profissionais da educacdo e dos trabalhadores sken& Unico de Assisténcia Social
(SUAS), propondo-se um dialogo entre as duas paditia de Educacdo e a de Assisténcia
Social, acerca do direito a educacéo.

O quarto capitulo apresenta uma analise dos dadpsstjuisa realizada no municipio
de Canoas/RS, pertencente a Regido Metropolitan®ail® Alegre/RS. Também neste,
apresentar-se-a a situacdo acerca do fendmenoagéoceescolar, com base nos bancos de
dados como o Censo Escolar do INEP, o portal @EBGE, entre outros, fazendo um link
com os dados fornecidos pelas pessoas das esutilzedas.

E, por fim, o quinto capitulo realiza as considéess finais, retomando os achados do
processo de estudo e também as possiveis resgostasltados provisorios em relagdo ao
objetivo da pesquisa. Aborda-se sobre as desesbeztilizadas com o estudo, bem como
sinaliza-se para a realidade pesquisada, apontamdmhos a serem trilhados no ambito das
politicas publicas da educacdo e assisténcia seciglas correlacdées com o servigo social.
Faz-se uma reflexdo acerca da gestdo da FICAI mocipio de Canoas/RS, apos a insercao
dos equipamentos CRAS e CREAS no fluxo da FICAmatizado através do Termo de
Cooperacéo efetivado pelo Ministério Publico daaliste organismos de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente. Assim, a dissertafi@&ber sobre os desafios e as possibilidades
para minimizar a evasao escolar de criancas e smuites da rede publica. Evidenciam-se
algumas contribuices da articulagéo entre as jploifticas em tela, bem como possibilidades
da insercdo do profissional de servigco social nbiinescolar como referéncia para a atuagao
junto as equipes das escolas, a fim de fortalegertrabalho interdisciplinar na busca de
garantir o acesso e o direito a educacao, minirdzas causas da evasao escolar. E, apds, as

consideragdes finais, apresentam-se apéndice esanex

“Este portal oferece as informacdes do INEP de wrmad mais interativa e de facil manipulagéo. O éite
mantido pela empresa Meritt e pela Fundacdo Lemann.
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1.2 Caminhos metodoldgicos: Reflexdes iniciais

O estudo se caracteriza como pesquisa qualitativguantitativa de campo
exploratoria, e versara sobre a gestdo da Fich&ataunicacdo do Aluno Infrequente
(FICAI), e a contribuicdo do servi¢o social pargeaantia do direito & educagdo no municipio
de Canoas/RS. Pretende-se buscar através destaispesg fundamentos necessarios a
compreensao da FICAI e dos mecanismos que elanilsima para os sistemas de ensino,
bem como introduzir alguns elementos empiricos mamnfrentamento do problema da
evasao escolar, e do modo como esta sendo geskl@&Abem sua nova formatagdo. Nesta
pesquisa também, teremos a oportunidades de desc@wio se da o atual fluxo da FICAI
no ambito desta rede municipal, procurando ideatifipossiveis intervencbes que sejam
necessarias e viaveis para a gestao local. Objgtivassim, descobrir novos caminhos para
reduzir a evasdo, embora a concepc¢ao republicaedutacao basica obrigatdria exija que os
sistemas de ensino erradiquem a evasao escolanbitbalos municipios.

No que tange ao seu carater exploratorio, por itoimste como uma investigacao
empirica junto a bancos de dados publicos e asssivqualquer cidadao, a dissertacédo tem
como objetivo formular questdes ou problemas capiatfinalidade que sé&o a de desenvolver
hipoteses acerca das possiveis alternativas acg\as@ientar a familiaridade do pesquisador
com o ambiente ou fenbmeno e clarificar ou modifica conceitos arraigados acerca da
evasao escolar a partir do estudo de um municijgopgde ser replicado em qualquer outro
municipio, assim como pode tornar-se ainda maisc#po chegando ao ambito de uma
escola especifica.

De acordo com Trivifios (1987, p. 109), o estuddarapdrio “permite ao investigador
aumentar sua experiéncia em torno de determinamtigona” Por essas razdes, pretende-se
qualificar a apreensao do objeto em estudo e, deesge, produzir conhecimento acerca da
tematica proposta. Para Chizzotti (1991, p. 84pesquisa qualitativa utiliza informacdes
enquanto fendmenos que “ndo se restringem as péeERBeEnsiveis e aparentes, mas se
manifestam em uma complexidade de oposicOes, ddagdes e de ocultamentos”. Pois, as
informacfes sdo passiveis de serem organizadagtia ¢ atribuicdo de significados,
representacoes e valores. Para Martinelli (1998}emm alguns pressupostos importantes para
a utilizacédo da pesquisa qualitativa:

Um primeiro pressuposto € o do reconhecimento wigukiridade do sujeito. [...]
Como decorréncia disso, 0 segundo pressuposto @sgses pesquisas partem do
reconhecimento da importancia de se conhecer aiérpm social do sujeito e ndo
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apenas as suas circunstancias de vida. [...] Issgamete ao terceiro pressuposto,
gue se expressa no reconhecimento de que conhemedo de vida do sujeito
pressupde o conhecimento de sua experiéncia $ARTINELLI, 1999, p. 22).

Através da abordagem qualitativa viabiliza-se apxiptacdo com a dimensao da
realidade social concreta na sua totalidade histbrias expressfes humanas constantes nas
estruturas, processos, significados e represersacoe

Para Lefebvre (1991, p. 209), “deve-se aprendea caiba, cada ser, cada situacao,
nNao apenas em suas conexdes e em suas contradigdeas, mas no movimento total que
delas resulta”. Sendo assim, a pesquisa sobreterdaces entre a gestdo da FICAI e a
contribuicdo do servico social no ambito educadiahscute a questdo sob a perspectiva
qualitativa.

A andlise das posi¢Bes aqui brevemente descriedsnale seguir o método dialético-
critico que, em consonancia com Frigotto (200@)asse o plano da realidade histdrica, sob a
forma da trama de rela¢des contraditorias, confiis de lei de construgcédo, desenvolvimento
e transformacao dos fatos. Busca-se através dalmétalético critico desvendar o real num
movimento de investigacdo e reflexdo sobre a isteg@o aprofundando a andlise,
enfatizando a da transformacgéo e novas sintesadiado vivido. A dialética traz consigo o
sentido de interconexao entre os fatores, um psocesy movimento e contradicdo, que € o
motor que impulsiona o proprio movimento.

De acordo com Minayo (1996, p. 92):

A relacdo dialética entre teoria e realidade empige expressa no fato de que a
realidade informa a teoria que por sua vez a adéeqeermite percebé-la, formula-
la, dar conta dela, fazendo-a distinta, num pracessn fim de distanciamento e
aproximacgao. A teoria domina a constru¢cdo do cdantestto através de conceitos
gerais provenientes do momento anterior. Seu apdafuento, de forma critica,
permite desvendar dimensdes ndo pensadas a reslgeitealidade que ndo é
evidente e que ndo se da: ela se revela a partintdeogacdes elaboradas no
processo de construcao tedrica.

Isto quer dizer que a pesquisa dialética permiterfa reconstru¢cdo do que esta sendo
estudado, considerando os conhecimentos ja adoslid que fazem parte do contexto,
apresentando um novo caminho e provocando, assowgsnmovimentos num todo
interligado que confronta e se integra.

Para a realizacdo da pesquisa de campo pretendditivar os bancos de dados
disponibilizados pelas instituicdes governamentaiscando acrescentar as explicacdes sobre
esses dados junto aos gestores municipais tant®edetaria de Educacdo de Canoas/RS

quanto do SUAS no municipio. Para esses dois (8ticasos, pretende-se usar questionarios,
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e observacdes entre outros tipos de registros quizerem necessarios, pois diante da
complexidade do universo e da tematica a ser pesdpy também utilizamos a entrevista

semiestruturada como técnica para coleta de dados.

1.3Tema da Pesquisa

A Ficha de Comunicacdo do Aluno Infrequente (FICAY) um instrumento
interinstitucional de controle da frequéncia danaluDiscutir a gestdo da FICAI e a insercao
do profissional de Servi¢o Social, na Politica Edimnal, pode constituir-se em uma parceira
na busca de solugbes para alguns problemas inssatfedEducacdo Puablica, principalmente
no que diz respeito ao direito ao acesso, a pemsané ao aprendizado do aluno na escola, e
a garantia do direito a educacéo.

Sendo assim, tendo a necessidade de delimitar @ éemquestdo, a pesquisa sera
realizada na rede municipal, contando com o apaiceqguipe diretiva e de orientadores
pedagogicos vinculados a Secretaria Municipal dec&gfio do municipio de Canoas/RS,
Estado de Rio Grande do Sul — RS.

1.3.1 Problema de pesquisa

Como as escolas da rede Municipal de Canoas/R8& fazgestdo da Ficha de Comu-
nicacao de Aluno Infrequente a partir do trabalsjeeeializado dos CRAS e CREAS previs-
tos no quesito 5.3 da FICAI?
1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Investigar como se processa 0 fluxo da FICAI aipad insercdo dos CRAS e

CREAS nesse fluxo na rede municipal e suas possieeielacdes com o Servigco Social.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Verificar quais séo as dificuldades encontradagspgéstores do sistema muni-

cipal de ensino e de alguns coordenadores pedagdggca a gestdo da FICAI;
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b) Identificar como se d& a articulacdo entre as asoela rede de atendimento
prevista pela FICAI,

C) Verificar quais sdo 0s servigos, programas e @ejeo ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), nos quais padeser incluidos os alunos em situag&o
de Ficai;

d) Analisar os impactos causados a partir da insetlg§0CRAS e CREAS, no
atendimento educacional de criancas adolescemstggsdamilias;

e) Perceber as mediacdes que se estabelecem entrgpSoeial e as escolas, a
partir do processo de gestdo da FICAI envolvenddangerface entre a Politica de educacgéo e
a de Assisténcia Social;

f) Fornecer as escolas orientacbes especificas ppraeachimento e encami-

nhamento da FICAI em Canoas/RS.
1.5 Categorias

As categorias do meétodo a serem utilizadas pardisanda pesquisa serdo a
historicidade, a totalidade, a contradicédo, e aiagéd. Para Cury (2000, p. 21):

As categorias possuem simultaneamente a funcaontdepriete do real e de
indicadoras de uma estratégia politica [...]. Ps®0ié importante considerar o
contexto, porque é ele que possibilita que as oaeEgnao se isolem em estruturas
puras, mas se mesclem de realidade e movimento.

Nesse sentido, a categoria historicidade exprinogigoriedade processual, situacdo
de transicdo, processo inacabado e inacabavel dstregdo de sujeitos, fenbmenos e
processos sociais, nos quais se permite sempréigpamentos e superacdes. De acordo
com Prates (2012, p. 14), esta categoria recorfiqeecos fenébmenos ndo sdo estéticos, estao
em curso de desenvolvimento e, portanto, s6 podem apreendidos a partir do
desvendamento deste movimento, por cortes hisgdridda mesma forma, tudo o que é
natural deve ter sua origem, assim como o homem %eu processo de génese, a historia
gue, no entanto para ele constitui um processocmEnie e que assim, como ato de origem
com consciéncia, se transcende a si proprio. Aies€ a verdadeira histéria natural do
homem” (MARX; ENGELS, 1993, p. 183). Tal a histadeede humana considera 0 momento,

0 processo e o devir. Ja a categoria totalidade, asik (1989), significa a realidade como
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um todo estruturado, dialético, no qual um fatolgquer pode vir a ser racionalmente
compreendido,

A compreensao dialética da totalidade significa séaue as partes se encontram
em relagdo de interna interacdo e conexdo enge€an o todo, mas também que o
todo ndo pode ser petrificado na absorcéo situadaima das partes, visto que o
todo se cria a si mesmo na intera¢éo das parteSIKQ989, p. 42).

A totalidade é a articulacdo das multiplas deteagiies, numa constante relagdo entre
os fendmenos. E como uma negacéo inclusiva, alserda-categoria da contradi¢cdo, por

tratar-se mais do que uma relacdo de exclusdoglas@o plena, concreta dos contrarios,
como refere Lefebvre (1991, p. 43):

N&o basta explicar as contradicdes, mas reconhguer elas possuem um
fundamento, um ponto de partida nas proprias coisas base objetiva real; na
verdade mostram que a realidade possui ndo apefntaglos aspectos, mas também

aspectos cambiantes e antagonicos. O préprio hosdese desenvolve através de
contradicdes.

A mediagcdo comparece como conceito-chave para dgmesms contradicdes e o
processo deonhecer a construcao permanente do objeto, e o0 agimtaneo a intervencao
sobre o objeto no trabalho profissional, na ap@emessas multiplas dimensdes da questao
social.

Pontes (1995) desenvolve teoricamente a categogdiagho e a aproxima da
realidade de intervencao do servigco social, prodlziuma contribuicdo impar a elucidacao
do método critico-dialético na processualidaderaloaiho profissional:

As mediacgbes tém a fungdo de conduto, de passagemsversdes entre as varias
instancias da totalidade. No plano metodolégicbusca de mediagdes significa a

captura das articulagbes e passagens vivas queosespam entre as instancias
envolvidas (PONTES, 1995, p. 161).

Para o autor sdo essas articulacdes e passagep®ggiilitam ao assistente social
operar com a unidade teoria e pratica, como o cimie&to na acdo, a reflexdo na acéo, a
reflexdo sobre a acdo e sobre a reflexdo na ag@ssaDtrajetOria historica, destaca-se a
centralidade da questdo social tematizadora edomia da relacdo entre a profisséo e a
realidade social, sob a 6tica da producédo e regémddo mundo do trabalho e das relagbes
sociais.

Martinelli e Kounmrouyan (1994, p. 137) sinalizaoe instrumental € visto “como

0 conjunto articulado de instrumentos e técnicas ggrmitem a operacionalizacdo da acéo
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profissional”. Dessa forma, encontram-se associadosipo de agente/profissional que os
constroi e a forma como 0s guias na préatica. Ere fie totalidade, Hegel (1974, p. 4)

determina sua compreensao sobre a categoria mediagiebate a seguir:

Com efeito, a mediagdo nada mais é do que a igimldansigo mesmo que a si
mesma se move ou € a reflexdo em si mesmo, o mordergu-existente-para-si, a
pura negatividade, ou seja, negatividade reduzilaasgsimples abstracdo, o simples
devir. O euou ser em geral, esse mediatizar, é justamenteragdo de sua
simplicidade, o devir da imediatidade e o propmedliato [...] € ela que faz com que
o verdadeiro seja um resultado.

Na interpretacdo de Pontes (1995), ainda segundel {974, p. 55), a mediacao é:

[...] responsavel pela articulacdo dinamica, pregalsentre as partes na sua agao
reciproca e o todo, considerando que cada paros&itui em uma totalidade
parcial, também complexa [...] a mediagdo é quectam que o verdadeiro seja
resultado, o que significa, ser fruto de um prozeste mdultiplas passagens, de
moventes articulagdes multilaterais e complexdsal mediacdo é pura negatividade
[...] o simples devir, aos processos que se ddotabidade sdo dindmicos, estdo em
constante mutacdo e o motor de todo esse incessantmento é a negatividade, a
mediacao é essa prépria mobilidade articulada gim ¢ imanente ao ser.

Essa determinacdo € complexa e elucidativa, pos&reno papel da mediacao, tanto
em relacdo a totalidade quanto em relacdo a nétgde. Segundo o referido autor, a
mediacdo em face da totalidade € responsavel pgalalacdo dindmica, processual entre as
partes na sua reciproca e o todo, considerandcagigeparte se constitui em uma totalidade
parcial e complexa.

Pretende-se pesquisar acerca da importancia eetleidlde dos CRAS e CREAS,
tendo como base inicial o quesito 5.3 da nova FIGé¢, entre outros servigos publicos,
serdo necessarios para erradicar a evasao esbelar, como verificar quais sdo as
dificuldades dos gestores da politica de educacda de assisténcia social na busca ativa
destas criangas e adolescentes. Nesta perspecpleno de investigacao propde verificar de
que forma o servico social no ambito escolar podesbalhar com as familias e as
vulnerabilidades sociais dos alunos. E principabmerdar énfase no que tange a
intersetorialidade e a articulacédo entre as pa8tiblicas, por meio do desenvolvimento de
acOes conjuntas destinadas a protecdo social baésiaspecial (CRAS e CREAS) e ao
combate a evasdo. Pois, embora na cena contemapsi@ja possivel perceber um avancgo
nos aparatos legais com a implantacédo e expansapotiticas de inclusédo social na escola,

ainda persistem muitas desigualdades sociais eapega ainda a falta de sensibilidade e de
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responsabilidade na gestdo de servicos publicasaparecem, muitas vezes, como produto
de préticas educativas perversas, que tem combtwvabjiestamente limita-las.
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2 EDUCACAO: UM DIREITO CONSTITUCIONAL

A educacdo sozinha ndo transforma a sociedade,efertampouco a sociedade
muda. Se a nossa opcao € progressista, se estdavos da vida e ndo da morte, da
equidade e ndo da injustica, do direito e ndo ddtray, da convivéncia com o

diferente e ndo de sua negacéo, ndo temos outialt@asendo viver a nossa opcao.

Encarna-la, diminuindo, assim, a distancia entgue dizemos e o que fazemos
(FREIRE, 2000, p. 67).

A reducdo da distancia entre o que se diz e o guiazsé uma exigéncia politica de
coeréncia pessoal, como aponta Freire (2000), pwoiopimplica em coeréncia coletiva e
social. O direito a educacéo também esta determipakh exigéncia da reducéo entre o que
diz o direito e o que faz, de fato, o Estado. N&tdnia do constitucionalismo ocidental, o
direito a educacéao é posterior a proclamacéo dos

Direitos Fundamentais de Primeira Dimensdo sao roslupps do pensamento
liberal-burgués do século XVIIl, de marcado cunhodividualista, mais
especificamente como direito de defesa, demarcanto zona de ndo-intervencéo
do Estado e uma esfera de autonomia individual. dé@itos de cunho negativo,
dirigidos a uma abstencdo por parte dos poderebcpsbEx: direito a vida, a
liberdade, a propriedade e a igualdade peranig @EHLEN, 2008, p. 23).

O direito a educacdo avanca em relacdo aos direégativos, sendo considerado
pelos constitucionalistas contemporaneos como ueitalifundamental de segunda geracao,

decorrente daqueles primeiros direitos fundamentais

Os Direitos Fundamentais de Segunda dimensdo s&eca®micos, sociais e
culturais. Sob o impacto da industrializacdo e oaves problemas sociais e
econdmicos que a acompanharam, as doutrinas stesaé a constatacdo de que a
consagracao formal de liberdade e igualdade n&vgeyarantia de seu gozo, gerou
amplos movimentos reivindicatérios e o reconhectmemrogressivo de direitos
atribuindo ao Estado comportamento ativo na regligzada justica social.
Caracterizam-se por outorgarem ao individuo direitprestacdes sociais estatais
como assisténcia social, salde, educacdo, tratmthd GEHLEN, 2008, p. 23-24).

Para garantir o que preconiza na Lei de Diretred3ases da Educacédo Nacional
(LDB/1996), entre outros aparatos legais que coto@a crianca e o adolescente como
prioridade absoluta, a evasdo escolar ainda é usafidea ser superado. As faltas
injustificadas sao desafios que se apresentam mériceeducacional brasileiro a todos que
atualmente lutam pela protecao integral da cri@nda adolescente. Esta € uma questdo que
envolve varios atores sociais. A Constituicdo Faldele 1988, conforme art. 205, que

estabelece: A educacéo, direito de todos e devdtsthdo e da Familia, sera promovida e
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incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaadueno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e suiicpgiio para o trabalho.

Conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal oitadima, a Lei n°® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), &ambreitera aquele preceito

constitucional, ao afirmar que

0 acesso ao ensino fundamental é direito publibgesuo, que deve ser assegurado
a todos, através de acdes desenvolvidas pelo Estagela familia, com a
colaboracdo da sociedade, podendo qualquer cidag@po de cidadaos,
associacdo comunitéria, organizacéo sindical, aididle classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério PUblico, aciomd@oder Publico para exigi-lo.

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescer@®0)l que regulamenta, dentre
outros, o direito fundamental da crianca e do adelete & educacéao, ultrapassa a garantia de
mero acesso ao ensino publico, estabelecendo mseuwamipara que o Estado cumpra
efetivamente com suas obrigacdes no que diz respeiiscolarizacdo, através de regras de
controle externo para a manuteng¢ao do aluno naasmdar.

A educacéo, conforme estabelece a Constituicam @05 e 227), € um direito publico
subjetivd, que deve ser assegurado a todos, através dedegis/olvidas pelo Estado e pela
familia, com a colaboracdo da sociedade. Ao canrstpie a evasdo escolar ainda é uma
realidade presente em nossa sociedade brasileira,refletirmos acerca deste direito quando
estiver sendo violado, necessitando, portanto,nterviencdo dos Orgaos responsaveis. Ao
referir acerca do direito a educacéo de forma éspeeprescreve o artigo 225 da CF (1988),
a “educacdao, direito de todos e dever do Estada eathilia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao plesendalvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificac& @pé&abalho”.

A garantia dos direitos da crianca e do adolescesicontra-se prevista na
Constituicdo Federal, e no Estatuto da Crianca Adidescente (ECA), instaurado pela lei
8.069 de 1990. Conforme a Procuradora de Justic&R#®ne Mariano da Rocha (2000),

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua dgdoma legal que
regulamenta, dentre outros, o direito fundamentadacacdo disciplinando as
relacdes juridicas, ndo se limita a garantir osr@® ensino publico e a estabelecer
mecanismos para compelir o Estado a cumprir suagagibes. Estabelece, ademais,

® O “direito publico subjetivo confere ao individao possibilidade de transformar a norma geral erathst
contida num determinado ordenamento juridico eno ajge possua como proprio. A maneira de fazé-lo é
acionando as normas juridicas (direito objetivo)transformando-as em seu direito (direito subjetivo)
(DUARTE, 2004, p. 113).
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regra de controle externo da manutencdo do alunede escolar, atribuindo aos
dirigentes dos estabelecimentos de ensino fundaientresponsabilidade de,
superado o funcionamento da instancia escolar, oimaruao Conselho Tutelar e, na
sua falta, a autoridade judiciaria os casos de étfidices de repeténcia, reiteracao de
faltas injustificadas e evaséo escolar (ROCHA, 2p0d96).

A evasao escolar pode estar relacionada a vardsre6 que poderdo ser
diagnosticados através de um trabalho interdis@pliEm muitas situacdes a evaséo escolar
pode estar relacionada a violagcbes de direitos, ocam abuso sexual, negligéncia,
vulnerabilidade social, econémica, afetiva, enfgejam quais forem. Nesta perspectiva,
garantir a permanéncia do aluno na escola consstej por sua vez, um dos maiores desafios
no ambito escolar. Assegurar a permanéncia do alanescola ndo é uma tarefa facil, mas

sim reverter os indicativos de exclusdo, como evas@&peténcia.

A permanéncia na escola constitui-se no maior tesdd educacdo escolar

brasileira, porque os indicativos de excluséo aihd#ram de forma constrangedora
as resenhas estatisticas. Nao se pretende aquammonanalisar as causas e as
consequéncias do fendmeno. Cabe assinalar, na@ngae a falta da crianca ou do

adolescente as aulas ou o gradativo abandono dk.geassim como a repeténcia do
ano escolar, deixaram de ser questfes de formmda instituicdo de ensino. O

Estatuto cerca a escola com uma rede de atoreprddéncias, concebidos para
auxilia-la no cumprimento de sua missdo. Nessécpéat, o Direito a Educagdo ndo

€ mais tdo-s6 o direito a vaga, mas € o direitangeesso, a permanéncia e ao
sucesso (KONZEN, 1999, p. 10).

Ainda, o artigo 208 da Constituicao Federal de 1988rado pelas Emendas
Constitucionais n° 14 de 1996, n° 53 de 2006 &nf& 2009 refere:

O dever do Estado com a educacdao sera efetivadamead garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dosuét(q) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita {walos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médaiugio;

Il - atendimento educacional especializado aostagores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escolacr@ncas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinogsigujsa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequadocoaslicdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapasidcacio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico esdpémsporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuitioedto publico subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatériem pabder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridasepetente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os edlpgaro ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais quomeaveis, pela frequéncia a
escola.
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Cabe destacar que o inciso |, deixa clara a olorigalade e a gratuidade do ensino no
Brasil, no que se refere & Educacao Basica, beno,comireito de acesso € inclusive para os
que na idade apropriada ndo a concluiram. O dieeoucacdo elementar, ou seja, a faixa
etaria da populacdo dos 4 (quatro) aos 17 (dergss®is; pelos niveis de ensino abrangidos,
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino meédissas mudangas no sistema
educacional brasileiro para a escolarizacado geatuibbrigatoria ampliardo, a partir de 2016,
de 4 (quatro) anos de idade e a Escola fundamfenizibna com 9 (nove) anos.

No que refere a educacado basica, em 2009, foi ageoa Emenda Constitucional n°
59 de 11 de novembro de 2009, alterando a redagatgdns artigos da Constituicao Federal,
em especial o inciso | do artigo 208 que recebegeguinte redacdo: a “educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dmte¥ anos de idade”. Esta proposta de
alteracéo, devera ser implementada progressivanagnt2016, conforme consta no o art® 6°
desta mesma Emenda Constitucional. Em 2013, esfascdes da Emenda Constitucional
foram regulamentadas pela Lei n°® 12.796 de abmjuel@ ano. A mesma exigéncia é
reafirmada pela primeira meta do Plano NacionaEdecacdo - PNE sancionado pela Lei
13.005 de 25 de junho de 2014:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao iffaatpré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliareatafde educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquaor cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste.PNE

O PNE, com vigéncia por dez anos, a contar da ¢agiio da referida Lei N° 13.005
de 25 de junho de 2014, além de estabelecer as miptas, cabe destacar, que apontou

estratégias para as politicas publicas asseguyréeiam no caso da meta 7:

Estratégias: 7.29 - promover a articulacdo dosrprogs da area da educacéo, de
ambito local e nacional, com os de outras areaspcsalde, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura, possibildaa criacdo de rede de apoio inte-
gral as familias, como condicao para a melhoriguddidade educacional,

7.30 - universalizar, mediante articulacao entrérgdos responsaveis pelas areas da
salide e da educacdo, o atendimento aos (as) dastwdnrede escolar publica de
educacéo bésica por meio de acdes de prevencopgho e atencéo a salde;

7.31- estabelecer acdes efetivas especificamefiedas para a promogéo, preven-
¢do, atencdo e atendimento a saude e a integrftiacke mental e emocional dos
(das) profissionais da educagéo, como condicdogarelhoria da qualidade educa-
cional;

[.].

O texto parece bem claro, também no que se refepagel das politicas publicas, em

especial a de educacdo, quando refere-se nas treapeestratégias, a articulagdo com as
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politicas setoriais, a universalizacdo do atendimans/as estudantes, bem como, assegura a
valorizagdo dos profissionais de educacgdo, no Gueedpeito as acdes voltadas a saude.
Sabemos que nem tudo que esta escrito de fatoeaeprdabe fazermos o monitoramento
dessas ac0es, e verificar sua eficacia. Assim,rpoues pensar em uma sociedade mais justa

e igualitaria.

2.1 A Ficha de Comunicacéo do Aluno Infrequente: Istrumento de garantia do direito a

educacao

A FICAI foi instituida em 1997, através de parceeidre o Ministério Publico, a
Secretaria Estadual de Educacao do Rio Grande ki&&eretaria Municipal de Educacao e
Conselhos Tutelares de Porto Alegre/RS. Posteritieneem 29 de agosto de 2011, o
Ministério Publico firmou um termo de cooperacauye a Secretaria Estadual de Educacdo,
Conselho Estadual de Educacéo, Conselho Estadsi@idmtos da Crianca e do Adolescente,
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de EQao#RS, Associacdo dos Conselheiros
Tutelares/RS, e a Federacao das Associacdes dasipMas do Estado do Rio Grande do Sul
(FAMURYS), e o Conselho Estadual de AssisténciagdbCEAS/RS).

O mencionado termo de cooperacgao visa atendersposio nos artigos 205 e 227 da
Constituicao Federal (CF) de 1988, ao art. 56 datti® da Crianca e do Adolescente e ao
art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacamohi (1996), buscando regulamentar
acOes tendentes a tornar mais efetivo o direitpelmanéncia na escola. Com esse termo 0s
orgaos envolvidos comprometem-se em adotar proegdaruniforme de controle da evasao
escolar.

A FICAI foi implementada também no interior do Ekiaatravés do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e da Juvenfudem a inclusdo de novas parcerias, reforcando-se
necessidade de um trabalho em rede. Cabe esclageeer FICAI deve ser instaurada nos
casos de criangas e adolescentes infrequentessal® ¢dezoito) anos incompletos, nao
importando se o aluno esta no Ensino Fundamentabdtnsino Médio. Enquanto a crianca
ou o adolescente ndo completarem a maioridade r(@8),aa Ficha devera ser utilizada em
atencdo aos dispositivos legais (art. 208, incistalCF/88; arts. 54 e 56 do ECA; art. 5° da
LDB e ao que dispde o Termo de Cooperacgéo da Fii@axiado em 29 de agosto de 2011).

“ Atualmente Centro de Apoio Operacional da Infandisentude, Educacdo, Familia e Sucessées do &tinist
Publico do Estado do Rio Grande do Sul.
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O paragrafo Gnico do artigo 1° do Termo de Coopgeragfere que os 0rgaos
envolvidos “concentrardo esforgos visando a implgdd da Ficha informatizada nas escolas,
no Conselho Tutelar e no Ministério Publico, condigponibilizacdo de um sistema de
informacéo interligado®.Contudo, sabe-se que esta € uma questdo sobes aimpla se tem
muito para avancar. A FICAI foi concebida como uos chstrumentos que pode auxiliar os
sistemas de ensino na reversao da evasao esauti@taBto, apesar de seus méritos, parece
que ela é ainda pouco compreendida e a sua amicag&otidiano escolar social enfrenta
dificuldades. Um dos objetivos desta dissertacBoséar entendé-la e torna-la mais acessivel
aos professores, demais trabalhadores da educagfesteres das respectivas politicas
publicas de educacdo e de assisténcia social d® mpoel as criangas e os adolescentes

possam melhor usufruir dos beneficios pretendiéts PICAL. Em outros termos:

Tal comunicag@o oportuniza o surgimento de novdac@es institucionais que
superam praticas individualizadas e permitem ingesociedade na discussao para
detectar as causas e encontrar meios de possibiligorno e a frequéncia do aluno
as aulas, integrando todas as forcas para man&#scola (MP/RS, 2013, s/p).

Para Naschold (2003, p. 107) a “FICAI emerge dasGicdo Federal de 1988, que
em seu artigo 227, estabelece que é dever dadandlisociedade e do estado assegurar entre
outros direitos, a crianca e ao adolescente, emlwhsprioridade, o direito a educacéo, a
profissionalizacdo a cultura”.

Todas as criancas e adolescentes sao sujeitosete,diomo garantem a Constituicdo
Federal; o ECA e a LDBEN. O acesso a educacao dliteito universal e um dever do
estado. Ainda de acordo com Naschold (2003), a FEO4m instrumento de inclusdo escolar
e social, por ser mais uma forma de trazer o atlengolta a escola. A FICAI surgiu de um
projeto de elaboracédo coletiva, uma proposta polpedagogica inovadora, resultado de um
processo de discussao realizado pelo conjuntostiéuigbes corresponsaveis em combater a
evasdo escolar. Em 14 de agosto de 2012, o MP canu@ncidos parceiros, firmou o

convénio 23/2012, que estabelece:

com a PROCEMPAcom o objetivo de desenvolver um sistema inforzaa da
FICAlI para dar maior agilidade nos encaminhaments FICHA. O

®> O termo de cooperacéo esta disponibilizado no rende http://www.mprs.mp.br/areas/gapp/arquivositer
_cooperacao_FICAI.pdf.

® Secretaria Estadual de Educacdo; Conselho NadienBtucacédo; Conselho Estadual dos Direitos danCai

e do Adolescente; Unido Nacional dos Dirigentes idlpais de Educacdo/RS; Unido dos Conselhos
Tutelares/RS; Associacdo dos Conselhos Tutelares/@®fRracdo das Associagdes dos Municipios do &siad
Rio Grande do Sul FAMURS; Conselho Estadual desAé@scia Social (CEAS/RS).

’ Companhia de Processamento de Dados do Municipfmde Alegre.
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acompanhamento do sistema pela web, através déesormvolvidos, aumenta a
probabilidade do retorno do aluno a escola.

A FICAI ON-LINE nada mais é que a FICAI em formattetrdnico em que a
Escola, o Conselho Tutelar e o Ministério PUbliooaentram esforcos para manter
o aluno na escola, permitindo ao Poder Publicavés dos dados colhidos com a
aplicacdo da FICHA, a construcdo de politicas pébkliem prol da garantia do
direito a educacdo (FICAI ON-LINE, 2013, p. 5).

Cabe destacar que

a utilizagéo dessa ferramenta facilita o fluxomerimacdes, agilizando o retorno do
aluno infrequente, diminuindo a burocracia e pdlisibdo diagnosticar os motivos
da infrequéncia. O sistema permite o cruzamentodddos entre os 6rgdos
envolvidos com o objetivo ndo sé de garantir oitira educacdo, mas também de
auxiliar na aplicacdo de medidas protetivas emrfaeocriancas e adolescentes que
tiveram seus direitos fundamentais ameacados dadeis pelo Poder Publico, pela
familia, pela comunidade ou pela sociedade em @el@Al ON-LINE, 2013, p. 6).

A partir da FICAI On-line, desenvolvida pela PROCEM através de convénio
firmado junto ao Ministério Publico do Rio Grande &ul, diminuiu-se a burocracia e
possibilitou maior rapidez no diagndstico dos magivda infrequéncia, facilitando o
cruzamento de dados entre os 6rgaos envolvidos, @ahjetivo de garantir o direito a
educacao.

Entre algumas das atribuicbes do Ministério Pubtiacarea da infancia e juventude,
esta a garantia de acesso de criancas e adolesaerdecacdo, combatendo a evaséo escolar;
zelando pelo direito a convivéncia familiar e coitana; e defendendo a populacdo nessa
faixa etaria contra todo tipo de violéncia e negliga. Nesse caminho a percorrer, €
importante realizar um trabalho em rede, para quessam efetivar os direitos fundamentais
e, em especial, o direito a educacdo das criancasglodescentes. Assim, estaremos
assegurando-lhes um desenvolvimento sadio e as pas®o pleno exercicio da cidadania.

Soma-se a esta perspectiva a Resolucdo n° 113@&/ 28 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDAdificada pela Resolucdo n® 117
de 11/07/2006 que dispbe sobre a ‘“institucionafinae fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolesceriiste Sitema de Garantia de Direitos
(SGD) propde estratégias para erradicar a evasaaesao incluir no fluxo da FICAI o
CRAS e 0 CREAS (o quesito 5.3 da Ficha), possinitib uma nova organizacao a partir da

oferta dos servigos de protecdo social basicapealecdo social especial.

8 Texto disponivel em: http://www.legisweb.com.hgit#acao/?id=104402.
° Idem: www.legisweb.com.br/legislacio/?id=104398.
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Nesta proposta de atendimento da Assisténcia Sgeialpre que esgotados todos os
procedimentos por parte da escola e Conselho Tugelinfrequéncia persistir, as situacdes
de criancas e adolescentes, deverao ser encamimaadtes equipamentos, para a elaboracéo
de um plano de acdo com estratégias de trabalhoestas criancas, adolescentes e suas
familias. Convém ressaltar que a Politica de A&sisa Social - PNAS (2004) tem como
objetivo atender e trabalhar com as vulnerabilidagieiais, sempre tendo o foco na familia.
Tais atribuicGes estdo definidas na Lei n° 8749/9Bei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), e no Sistema Unico de Assisténcia SocillAS).

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos

| - a protegdo social, que visa a garantia da \Ad®&ducao de danos e a prevengao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, a maternidade, a infagcaolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes

c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas comi&efia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneff@nsal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de peoppria manutencao ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa aliaaa territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vabikdades, de ameagas, de
vitimizac6es e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantitem@ acesso aos direitos no conjunto
das provis@es socioassistenciais.

Considerando estes objetivos legais, torna-se soprdivel garantir a inser¢cdo dos
equipamentos CRAS e CREAS como integrantes dadedsendimento e de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, reforcamgiteadeveria acontecer automaticamente, que
€ garantir o acesso aos direitos sociais. Aproea@005, através da NOB/SUAS, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), completa nomesade atuagio, proporcionando um
novo conceito legal e uma nova pratica social déegéo e de defesa da cidadania para quem

vive em situacéo de vulnerabilidade e risco social.
2.2 A Eficécia da FICAI no Estado do Rio Grande dé&ul
Pelos dados acumulados durante o periodo de juS®8 & maio de 2012, o

Ministério Publico/RS avaliou positivamente a impéntacdo da FICAI no Rio Grande do

Sul, pois das 18.817 FICAI's encaminhadas ao CeatdrApoio Operacional da Infancia e da

Yytiliza-se a redacéo dada pela Lei n® 12.435, dé.20
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Juventude (CAOIJ), 7.858 criancas/adolescentesnaatam a escola, produzindo um indice

de 41,7% de retorno. Do total de criangas/adolésseaue retornaram a escola tem-se que:

1) Criancas/adolescentes que retornaram para aarestola - 5.342.

2) Criancas/adolescentes encaminhados para ootk e2.516.

3) SituacBes que ensejaram representacdo pordofragministrativa (art. 249 do
ECA™) — 861.

4) FICAI's arquivadas por falta de localizacao damos ou de seus responsaveis -
2.792.

5) Arquivamentos motivados pela mudanca de endgragooutra Comarca - 1.141.
6) Arquivamento em razdo dos adolescentes tererpletamo 18 anos - 1.424.

7) Expedientes administrativos instaurados parasamegligéncias por parte dos
pais — 906.

8) Outras hipéteses - 3.835 (MP/RS, s/d, p. 23).

As mudancas na legislacdo influenciaram a relag&opdis no que tange as tomadas
de decisdes referentes aos seus filhos. A relagiddfijmos sofreu grandes alteracdes durante
0 percurso do tempo até chegar aos padrdes aftstss mudancas vieram de modo a
favorecer os filhos durante o seu processo de fgima “desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicbes de libded® de dignidade” (ECA, art. 39),
concedendo-lhes maior protecdo legal e a ofertamdeanismos e servicos sociais e
educacionais para seu pleno, integrado e sadiodasanento.

Outro dado relevante registrado neste periodo pHPofoi a incapacidade de os
servicos publicos conseguirem identificar a simpteslizacdo dos alunos evadidos ou de
seus responsaveis, com o0 arquivamento de 2.792 IBICAnotivado pela mudanca de
endereco para outra Comarca. Expedientes admtiiegainstaurados para apurar
negligéncias por parte dos pais totalizaram 900ca® registro de FICAI's arquivadas €
relevante, isso significa que os 6rgaos envolvitefetivacdo do Termo de Cooperacdo do
MP, também ndo estdo conseguindo alternativas, yetificar quais sdo as causas oOu
dificuldades, seja dos 6rgdos publicos ou da fanp@ira garantir o retorno destas criancas e
adolescente a escola.

Mediante a responsabilidade das entidades e Orgédesassinaram o Termo de
Cooperacdo da FICAI, destacam-se as atribuicOeferidess aos membros do Ministério

Publico, conforme o art. 9°. Cabe ao Ministériolleab

Acionar, no minimo semestralmente, os gestores dl&cagdo, conselhos de
educacdo, de assisténcia social e dos direitosialzca e do adolescente, conselhos
tutelares e servicos da rede de protecdo, pomigtlio da Rede de Apoio a Escola,

1 «“Descumprir, dolosa ou culposamente, os devereseittes ao poder familiar ou decorrente de tutala o
guarda, bem assim determinacdo da autoridade fudicu Conselho Tutelar” (art. 249 do ECA).
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para discussdo e encaminhamentos acerca dos dadets/os das FICAI's
encaminhadas no periodo, com o fito de planejamelgopoliticas e acdes
necessarias a garantia do direito a educacao eeder dle educar. § 1° — O
Ministério Publico instaurara inquérito civil patauscar solucdes das questbes
coletivas levantadas pela escola na articulacéeeaq refere o art. 5°, paragrafo 2°,
do presente termo (MP/RS, 2011, p. 5).

Diante da realidade das quatro escolas indicades @arealizacdo da pesquisa,
percebem-se muitas limitacdes em relacdo ao eierefetivo de direitos que devem ser
assegurados aos cidadaos e cidadas pelo Estadaiticiode Direito. Ndo é nada simples,

conviver com esta realidade. Como assinala PaelocFEr

A educagdo sozinha ndo transforma a sociedade,es®erfampouco a sociedade
muda. Se a nossa opcao € progressista, se estdavos da vida e ndo da morte, da
equidade e ndo da injustica, do direito e ndo ddtrar, da convivéncia com o
diferente e ndo de sua negacéo, ndo temos outlialt@sendo viver a nossa opcao.
Encarna-la, diminuindo, assim, a distancia entigue dizemos e o que fazemos.
(2000, p. 67).

Para Falcdo e Pauly (2014) a evaséao escolar aimched&safio a ser superado, embora
tenham passado dezessete anos da vigéncia da LbBireleizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB/1996), entre outros aparatos legais gqolocam a crianca e o adolescente
como prioridade absoluta. As faltas injustificadds um desafio que se apresenta no cenario
brasileiro a todos que, atualmente, lutam pelaegémt da crianca e do adolescente. Essa é
uma questao que envolve varios atores sociaisspetial os da educacao.

Os organismos de defesa de direitos da criancaadaescente tém sido incansaveis na
busca de estratégias e politicas publicas, tantmiesl federal, estadual e municipal para
assegurar tal direito, tendo em vista as dificuddadas familias para manter os filhos, em

idade escolar, frequentando a rede de ensino.

Por outro lado, a Assisténcia Social, a partir @@AB/93, adquiriu carater de
politica piblica assumindo as fun¢des de insenqgévencao, promogao e protecao
junto a pessoas que sofrem diferentes formas deséixcsocial. Nesse sentido, a
Politica da Educagao Infantil e a Politica da Aésisia Social ndo sdo mutuamente
excludentes e nem competitivas. Partindo-se deetisa do atendimento integral
a crianca, a atuagdo articulada e complementarasledgas politicas setoriais,
garantida pela definicdo clara de competénciasmoresabilidades, é de importancia
estratégica para a instauracdo dos principios etrides preconizados pelo
ordenamento legal e perspectivas socioeducativaBddaacdo Infantil (COSTA,
2004, s/p.).

Embora na cena contemporénea percebe-se que houvavanco por parte dos

governantes, principalmente, com a implantaca@xpansao das politicas de incluséo social,
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ndo podemos ficar acuados ou insensiveis diantdigiparidades sociais. E frente aos dados
da evasdo escolar faz-se necessario o fortaleaagstas politicas, em especial, a da
educacao e da assisténcia social.

Os bancos de dados oficiais do INEP e do IBGE, bemo os da sociedade civil
como o Portal QEdu, apontam para a existéncia @saevescolar em quase todos o0s
municipios brasileiros. Nessa dissertacdo seréipagtds estes bancos para analisar os dados
da evasédo para o municipio de Canoas/RS. Diantqu#dso escolas municipais pesquisadas,
observou-se que a aproximacdo entre os 6rgaos fdsaddos direitos da crianca e do
adolescente, precisa ser mais efetiva, por duégssaz

A primeira razdo é a pequena dimensao do problem® e pode ver no quadro a
seguir. Parece evidente que o numero de criangdslescentes que abandonaram as escolas
da rede municipal de Canoas nestes trés anos #icsitimo em termos de violacdo dos
direitos humanos, mas considerando apenas a gadateim relagcdo ao total de alunos da
rede. Estes numeros s&o relativamente baixos, nportgparece possivel articular e

desenvolver uma politica publica preventiva do dbao escolar.

Quadro - Numero de Alunos e Taxas de Rendimento escolagipais de
Canoas 2010 - 2011

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011
Iniciais 2.155 1.624 1.324 187 206 208 14.365 | 15.107
12,9% 9,6% 7,7% 1,1% 1,2% 1.2% 86,0% 89,2%

Finais 2.453 2.114 2.643 284 436 334 6.354 7.369
27,0% 21,3% 25,7% 3,1% 4,4% 3,2% 69,9% 74,3%
TOTAL DE ALUNOS EVADIDOS 471 642 542

Fonte:Dados trabalhados pela autora a partir das infaesdo INEP organizadas pelo portal QEdu, 2014.

Essas taxas de rendimento colaboram para a distatgée-série, pois, de cada 100
alunos, aproximadamente 22 estavam com atrasoaesdel 2 anos ou mais, assim
distribuidos pelos 9 anos do ensino fundamentahocpodemos observar no quadro 2, a

seqguir:
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Quadro 2 — Percentual distor¢ao idade ano Can2@s3

1° ano 4%

2° ano 5%

3° ano 24%
4° ano 32%
5° ano 36%
6° ano 45%
7° ano 44%
8° ano 32%
9° ano 27%

Fonte: Portal QEdu, 2014.

Uma segunda razéo pode ser extraida dos dadospmpréeabQEdu divulga a partir do
questionario aplicado pelo INEP aos docentes dasatique participaram da Prova Brasil
2011. Sao informacbes sobre “o perfil profissioras, condicbes de trabalho, praticas
pedagogicas e percepcdo sobre o aprendizado dossallDas questbes referentes aos

problemas de aprendizado, pode concluir que para

95% dos professores, os problemas de aprendizagém elacionados a falta de
assisténcia e acompanhamento da familia nos dederesasa e pesquisas dos

alunos;

[..]

Para 91%, a dificuldade est& vinculada ao desissere falta de esforcgo;

Para 82%, as causas estdo relacionadas ao mejoeemaluno vive;

Para 74%, os motivos sé@o decorrentes do nivelralilios pais;

ParaéE;S%, a dificuldade de aprendizagem tem melagén a baixa autoestima dos
alunos®.

Analisando as respostas dos 248 professores dea€amoe responderam com
validade ao Questionario do Professor na ProvailBx@$1, temos as seguintes informacdes
sobre o senso comum do Magistério municipal de @mnsobre os “problemas de
aprendizagem” dos alunos que esta muito proximeetiso comum do magistério nacional.
Ha poucas varia¢des. E quase unanimidade, do @agisanoense, atribuir os problemas de
aprendizagem a familia. Ainda nestes questiondajplicados aos professores podemos

observar outras vulnerabilidades sociais que intisan na aprendizagem dos alunos.

2Consulta a0 QEdu: http://www.gedu.org.br/destaguiigh/295552.
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46 “a caréncia de infraestrutura fisica e/ou pedagd. 111 44% 30
47 ao “ambiente de inseguranca fisica da escola”. 39 15% 52
48 a escola oferece “poucas oportunidades de delsenento das 144 56% 223
capacidades intelectuais do aluno”.

49 “aos conteudos curriculares, que sdo inadequasio®ecessidade 216 85% 204
dos alunos”.

50 “ao ndo-cumprimento do conteddo curricular”. 16 6% 240
51 a sobrecarga de trabalho do(as) professoreg{d@glltando o 120 47% 137
planejamento e o preparo das aulas”.

2. "ao baixo salario dos professores, que geratigi@gdo e 123 48% 131
desestimulo para a atividade docente”.

53. “do meio em que o aluno vive”. 231 90% 27
54. “do nivel cultural dos pais dos alunos”. 199 79% 52
55. “a falta de assisténcia e acompanhamento déidamos deveres 237 96% 11
de casa e pesquisas dos alunos”.

56. “a falta de aptiddo e habilidades do aluno”. 98 40% 150
57. “a baixa autoestima dos alunos”. 186 74% 66
58. “ao desinteresse e falta de esfor¢o do aluno”. 238 94% 15
59. “a indisciplina dos alunos em sala de aula”. 184 74% 64

Fonte: Portal QEdu, com bases nos dados do INEPR:/Mww.gedu.org.br/cidade/5361-canoas/pessoas/

professor.

Ora, se a familia é responsabilizada pelo apreddizasuficiente dos alunos, na
opinido dos docentes que responderam ao questa@iNEP, entdo parece 6bvio que este
senso comum néao percebe a necessidade de buseausos oferecidos pelo CRAS situado
mais préoximo da escola. O CRAS é o equipamentoiqnilbbsponsavel pela execucdo da
politica de “protecdo social basica as familiaginforme o art. 6°-C, § 1° da LOAS na
redacdo que lhe deu a Lei n® 12.435, de 2011. ®ateste impasse do senso comum do

Magistério a necessidade de apresentar para osadmias a politica de assisténcia social, o

gue se fara no préximo capitulo.
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2.3 A politica de Assisténcia Social e a interfaceom a politica de educacao: direitos

constitucionais

A escola, sendo um dos principais equipamentosiso@ desafiada cotidianamente a
trabalhar de forma interdisciplinar no que referee@lidade social do aluno, ou seja, seus
problemas e necessidades basicas. Neste sentidpréscindivel que a escola conheca a
realidade para poder garantir a incluséo sociaisemvolver o senso critico do aluno por meio
da politica educacional.

A interface das politicas de Educacdo e AssistéBoial, bemcomo aatuacdo do
assistente social no cenario educacional, vemvintefio apenas no enfoque da garantia do
direito de inclusdo na rede escolar. Assim, buscprrizar as acdes que caracterizam a
Politica de Assisténcia Social, em seu sentido raaiplo de garantir os direitos sociais
conforme estabelecidos no capitulo Il (art. 6° @6) a Constituicdo Federal de 1988,
alterada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 201d01t. 6° lista os direitos sociais classicos
na tradicdo constitucional ocidental moderna: “8#&eitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, arsega, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desaa®sd, outros direitos sociais sdo 0S
“direitos dos trabalhadores urbanos e rurais” (a%). e a liberdade de associacdo e de
organizacao sindical (art. 8°) e o “direito de @gfefart. 9°), entre outros. Nesse sentido,
conforme o art. 4° da LOAS (Lei n° 8.742 de 7 deed®ro de 1993):

A assisténcia social rege-se pelos seguintes prrsci

| - supremacia do atendimento as necessidadesisa@rire as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim tdenar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicasqag)!

Il - respeito a dignidade do cidadéo, a sua autba® ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia famel comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacéo vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimesatm discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbesas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, ogs e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pulblictos critérios para sua
concessao.

Especificamente quanto ao direito social & edugagéocontexto brasileiro, sdo
desafios ainda em processo de superacao, prin@ptnguando ha a constatacdo de que,
apesar de a educacédo constituir-se em um direitddelania, ainda vive-se uma busca de

garantia deste direito para muitas criancas e sdeies. Fato que exige a integracdo de
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diferentes areas que atuam na educacao basicggrardir um atendimento de qualidade seja
quais forem as vulnerabilidades sociais do publico.

“Frente a um contexto social cada dia mais complexescola precisa se aliar as
demais politicas, para a efetiva garantia de dsedt protecdo integral de nossas criancas e
adolescentes, conforme determina o Estatuto dangriae Adolescente (ECA)”
(SCHNEIDER; HERNANDORENA, 2012, p. 9).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) —gwmio em 2005, ainda encontra-
se em fase de implantacdo no Pais, conforme pendtplano decenal que devera estar
concluido em 2015. Cerca de cinco anos depois m&apio deste plano € aprovada a Lei n®
12.435/2011 que mudou Vérios artigos e adiciondtosuispositivos a Lei n° 8.742/93 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS). Entre ascppais alteracdes, salientam-se 0s
paragrafos1® e 2° do art. 20 da LOAS, acerca dagéncia do grupo familiar e do conceito
de deficiéncia, gerando efeitos sobre a concesedBemeficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Entre as alteracdes € pertinente destaqgamograma BPC na Escola, criado pela

Portaria Normativa Interministerial n® 18, de 24atdeil de 2007, segundo a qual:

Tem como objetivo desenvolver acdes intersetoriagando garantir 0 acesso e a
permanéncia na escola de criancas e adolescemtegafiéncia, de 0 a 18 anos,
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuwdalassisténcia Social (BPC),
com a participacéo da Unido, dos estados, do istaderal e dos municipios. Tem
como principal diretriz a identificacdo das baaeique impedem ou dificultam o
acesso e a permanéncia de criancas e adolescentedediciéncia na escola e o
desenvolvimento de ag8es intersetoriais, envolveasl@oliticas de educacgédo, de
assisténcia social, de saude e de direitos humanas,vistas a superacao dessas
barreiras. Nesse sentido, o programa BPC na Estmla ser desenvolvido em
consonéncia com as demais acfes do Programa desdocdas Pessoas com
Deficiéncia e com as diretrizes do Plano de Dedeimento da Educagéo (PDE),
articulando as ac¢des nao s6 das politicas de &ssestsocial, como setoriais, com
vistas a garantir o acesso e a permanéncia naaedeotriancas e adolescentes
beneficiarios do Beneficio de Prestacéo ContinuadBPC™. Percebe-se a
importancia da interface entre as duas politicas garantir a efetivacdo deste
programa que, mesmo estando nos aparatos legafsz seecessario ampliar a
discussdo sobre as barreiras sociais existente@nmuto escolar e construir
alternativas para avancar na concepcao e na imgkimte um ambiente social mais
inclusivo. O SUAS — Sistema Unico de Assisténciaci®@p criado em 2005,
implantado no Brasil, tem como objetivo garanticumprimento das diretrizes da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 19@8. programas, projetos,
servicos e beneficios sdo desenvolvidos tendo difacomo foco de atencdo. Suas
acOes sdo organizadas tendo como referéncia toterronde as pessoas moram,
considerando suas demandas e necessidades e gmstaizarlos em dois niveis de
protecdo: Protecdo Social Basica e Protecdo Sdéspkcial. Suas acdes sao
desenvolvidas nos Centros de Referéncia da Assiat&ocial (CRAS) e nos
Centros de Referéncias Especializados da Assiat&mtial (CREAS), visando a

13 MDS. Ministério do Desenvolvimento Social e Conebat Fome. BPC na Escola. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficsssstenciais/bpc/bpc-na-escofesso em: 10 mar. 2014.
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prevencdo, protecdo e enfrentamento de situacdesiderabilidade e risco e de
promocéo e defesa de direitos (SCHNEIDER; HERNANEQR, 2012, p. 9).

Cabe ressaltar, que a insercdao dos CRAS e CREAfixw da FICAI, a partir de
2011 pelo Ministério Publico do Rio Grande do Suttalece e garante os atendimentos
prestados as criancas e aos adolescentes em gitdac&vasao escolar, bem como o
atendimento a suas familias. Desta forma, paralateds demandas que se apresentam no
ambiente escolar, este termo de cooperacao noaraflaxo da FICAI, o que demanda tanto
para as escolas quanto aos CRAS e CREAS um sgfivbcaumento da busca ativa das
familias de alunos que se encontram em situac@vatdio escolar.

O Sistema Unico de Assisténcia (SUAS), para alénomanizacdo dos servicos
socioassistenciais, descentraliza através da redgoio que funciona pela articulacdo dos
servi¢os disponiveis e da parceria que estabetaoefamilias, individuos, escola, conselhos
de defesa e garantia de direitos, e todos os deat@miss que visam a garantia de direitos.
Uma das mudancas estruturais introduzidas no Sasténico de Assisténcia Social, pela
implantagcdo dos CRAS e CREAS esta a exigéncia ukca@b do Assistente Social como
articulador cientifico da atuacédo destes atorebéamno campo educacional. Embora ainda
nao exista nenhuma exigéncia legal para a atuagdisgoonal do Servigco Social no ambito
escolar, existem experiéncias desenvolvidas emalgistemas de ensino que contemplam a
atuacdo de Assistentes Sociais vinculados a egudidca. Em sua dissertacdo sobre o
Servigo Social Escolar da Secretaria Municipal dkidagdo de Limeira — SP, Santos
apresenta um histérico sobre as experiéncias dacB8efocial na escola, no contexto da
transferéncia institucional das creches que, atdgesprovacdo da LDB, estavam vinculadas a
Assisténcia Social das Prefeituras ou a extintadloeBrasileira de Assisténcia (LBA) para os

sistemas municipais de ensino:

Foi neste contexto que os assistentes sociais @ugapalhavam nas creches
municipais migraram para a educacdo, porém suassagidda continuam a ser
balizadas na perspectiva e pelas diretrizes déiddoRublica de Assisténcia Social.
Deste modo, com esta reestruturacdo da Educacaatilnfos profissionais de
Servico Social passaram a ser lotados nas Seeasetifinicipais de Educacéo,
tendo atuacdo direta nas escolas de Educacaoilnfanhsidera-se este, um dos
marcos referenciais, quando se trata da génesdegittenidade do Servigco Social
na educacdo publica. Esta pelo menos é a imposigdlegislacdo e ndo que a
presente condicdo e este espaco estejam engendiddosiura escolar (SANTOS,
2012, p. 50).

No Rio Grande do Sul a atuacao dos profissionaiSetwico Social, praticamente esta
s6 no debate, embora, como visto, este ndo se@ebate novo. Em todo o caso, diante das
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mais diversas acbes de inclusdo propostas pelen@istUnico de Assisténcia Social, estes

profissionais tém muito a contribuir no ambito dagamesse sentido,

a ampliacdo exponencial das desigualdades de cldsesas de disparidades de
género etnia, geracao e desigual distribuicaadeial radicaliza a questéo social em

suas multiplas expressdes coletivas inscritas tha @0s sujeitos, densa de tensdes
entre o consentimento e rebeldia [...] IAMAMOT®@O®, 343).

E pertinente ressaltar que o municipio de Canoascoéita com estes profissionais
lotados em quaisquer das escolas da rede publge a@e certa forma dificulta diminuir as
guestdes sociais oriundas, sejam quais forem asenalilidades destes sujeitos.
Aparentemente a inexisténcia desses profissioraisscolas, pode levar a pressuposi¢cado de
que este fato poderia facilitar a articulacdo em@xmacao das escolas com os 6érgaos de
defesa dos direitos sociais para suprir essa deanafid atendida. Afinal, o trabalho do/a
assistente social, no campo da educacgéo, podabtonttdo somente para o enfrentamento
da questao social, mas também para articular gadipublicas de inclusdo social, necessarias

a educacao publica.

2.4 Conhecendo a Rede de Atendimento no ambito d0JAS

A patrtir da revisdo da FICAI, o Ministério Publido RS, juntamente com os 0rgaos
envolvidos, incluiu na Ficha o quesito 5.3, indob@aro Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) que é uma unidade publica estatatahsalizada da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004). Este equipamenta edbmo a principal porta de entrada do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), dada capilaridade nos territérios e é
responsavel pela organizacdo e oferta de servigoBrdtecdo Social Basica nas areas de
vulnerabilidade e risco social.

Conforme a PNAS (2004) a assisténcia social as lilmmiem situacdo de
vulnerabilidade, articulada nas trés esferas deergoy a estratégia de atuacdo esta
hierarquizada em dois eixos, a saber: a Protecéial®asica e a Protecdo Social Especial. A
LOAS, em seu art. 6°-A, conforme a redacdo queldea Lei n°® 12.435, de 2011, afirma:

A assisténcia social organiza-se pelos seguinies tie protecao:

| - protecdo social basicaconjunto de servicos, programas, projetos e li@nsfda
assisténcia social que visa a prevenir situacdesilerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e adgsi e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios;
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Il - protecdo social especialconjunto de servigcos, programas e projetos goe te
por objetivo contribuir para a reconstrucéo de wimg familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potenadid e aquisicdes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento dassiias de violacdo de direitos.
Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistenciah@dos instrumentos das protecdes
da assisténcia social que identifica e previnegtaagdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio.

Ao serem encaminhados os alunos e suas familiaveatda FICAI, sera possivel
fazer um diagnostico que possa desvelar situacBescglocam em risco essas criangas e
adolescentes quanto as suas integridades fisicaliqes e moral, além de promover o retorno

destes a escola. De acordo com Eduardo de Lima Y2@i2, p. 5),

além dos beneficios que a FICAI pode produzir mlividuo, ha que se ressaltar os
beneficios coletivos e difusos sempre que o seenphémento gerar dados e
diagnosticos que permitam o planejamento e a e#fecule politicas publicas
capazes de estancar as situacdes que levam aacrar@; adolescente a néo
frequentar a escdfa

Depreende-se que a auséncia na escola pode dataormrada com a negligéncia, a
violéncia familiar, o trabalho infanto-juvenil, dem outras formas de violagbes de direitos.
Destarte, € possivel dentre as expressfes da gesial, objeto de intervencéo do assistente

social, estar relacionado com a evaséao escola, poi

0 assistente social convive cotidianamente com ais ramplas expressdes da
guestao social, matéria prima de seu trabalho. rGota-se com as manifestacdes
mais dramaticas dos processos da questéo soaidvelalos individuos sociais, seja
em sua vida individual ou coletiva (ABEPSS/CEDEPEX6, p. 154-155).

Assim, os servicos ofertados nos CRAS e CREAS desamexecutados, a partir do
objeto desvendado, de modo articulado com a rederd&os da assisténcia social, 6rgédos de
defesa de direitos e das demais politicas publ&asticulacdo no territério € fundamental
para fortalecer as possibilidades de inclusdo alilaem uma organizacédo de protecédo que
possa contribuir para a reconstrucao da situagéaeavi

E oportuno informar que os servicos da proteca@mbsbésica podem ser executados
de forma direta no proprio CRAS e em outras unigdofesicas e publicas de assisténcia
social, bem como de forma indireta nas entidadega&nizacdes de assisténcia social da area
de abrangéncia do CRAS, neste caso, sob a suaeocagéb. Este novo fluxo da FICAI

proposto pelo Ministério Publico a partir de 20Jhpssibilita também que as escolas

1 Procurador-Geral de Justica do Rio Grande do“SUGAI - perguntas e respostas” editado pelo Cendeo
Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educa€amilia e Sucessbdes, do MP/RS, em 2012.
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desenvolvam estratégias diferenciadas de articulagd rede para minimizar ou mesmo
resolver a questao da evasao escolar.

Os Assistentes Sociais ao conhecer melhor a realidabre a infrequéncia reunira
elementos empiricos sobre os quais as ciénciaseikics social e da pedagogia podem
refletir. A infrequéncia pode ser consequéncia détiptas causas e, por isso, € importante
que as escolas adotem estratégias de articulagadrphalhar com as familias, a partir do
conhecimento técnico especializado do servi¢o kocia

Cabe mencionar que o municipio pesquisado recefieanoiamento do governo
federal, através do Ministério de Desenvolvimenbgi& e Combate a Fome (MDS), para a

execucao dos servigos prestados, como veremosia: seg

Quadro 4 — Rede de atendimento do SUAS no munidigpiBanoas/RS

Centros de Referéncia de Assisténcia Sq 5 0 5
(CRAS)
Centros de Referéncia Especializados 2 0 2

Assisténcia Social (CREAS)

Centros de Referéncia Especializados 1 0 1
Assisténcia Social para Populacdo em Situs
de Rua (Centros POP)

Equipes volantes de Assisténcia Social 0 0 0

Fonte: Relatério Brasil Sem Miséria no seu mun&igianco de Dados disponivel para consulta em:
http://www.brasilsemmiseria.gov.br/municipios.

Ainda de acordo com os dados Relatdrio Brasil Sem Miséria no seu Municifjo
77,53 % das criangas e adolescentes de 6 a 17 dmnd¥ograma Bolsa Familia tém
acompanhamento de frequéncia escolar. A médiamaatode 84,63%. Portanto, Canoas esta
abaixo da média, isso chama a atencao para a énp@tdas secretarias de assisténcia social
e de educacao se articularem para melhorar esgadod negativo em relacdo a educacao
como “direito publico subjetivo”. E necessario, faoto, aumentar o nimero de familias cujos
filhos tém frequéncia escolar verificada.

A seguir daremos énfase ao que a FICAI trouxe de mmn seu fluxo, e também
apresentamos 0s principais servi¢cos de seus regpeetjuipamentos, para os quais todas as

formas de violagGes constatadas nas escolas paten@minhadas.

5 Relatério Brasil Sem Miséria, disponivel efttp://www.brasilsemmiseria.gov.br/municipios. Asesm: 01
nov. 2013.
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2.4.1 Protecdo Social Basica — PSB

A protecédo social basica tem como objetivo a pre@eme situacdes de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisighedo fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Essa protecdo prevéserdmlvimento de servi¢os, programas e
projetos locais de acolhimento, convivéncia e diaeigdo de familias e de individuos,
conforme identificacdo da situacéo de vulnerabiledapresentada.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRASonsiderado a porta de
entrada para as familias no @mbito da proteca@lsbésica. Ainda é oportuno salientar que
poderdo ser referenciadas neste equipamento, aBiaande criancas e adolescentes
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo ContinuRC na Escola), de modo a inseri-las
nas diversas acOes ofertadas.

Para os adolescentes que se encontram em situac&vaddo escolar, € possivel
verificar possibilidades de inclusdo em alguns glegramas ofertados no ambito da PNAS
em parcerias com outras instituicdes e progran@ec#sgos, como o Pronatec.

De acordo como banco de dados SISTEC/MEC de jammr@014, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Empregmé®eo-fic) no Rio Grande do Sul, em
2012 ofertou 58.090 vagas em 130 cidades. Em 20i&@nf ofertadas 100.688 vagas
distribuidas em 328 cidades, e em 2014 mais 94/88as ofertadas para o 1° semestre para
350 cidades do Estado. Em paralelo a esta iniaiativgoverno federal expandiu o Programa
Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabs@BSSUAS/TRABALHG®, que
busca a autonomia das familias usuarias da politecaassisténcia social, por meio do
incentivo e da mobilizag&o a integragdo ao mundwatmalho.

Ha uma gama de cursos de capacitacdo profissioma@ pncaminhamento de
Adolescentes de 16 a 17 anos ao mundo do trabalteyés de cursos condicionados ao

disposto no Decreto n° 6.484/260@m cujo anexo encontra-se a Lista das Pioresdda

8O Programa Acessuas Trabalho refere-se & mokiiliz@ncaminhamento e acompanhamento dos usuarios em
situacéo de vulnerabilidade e risco social parasaca cursos de capacitacao, bem como a formagfissfonal

e demais agles de inclusdo produtiva. Propde agdatividades de carater educativo, informativo @eu d
orientacdo social que movimentem e circulem inf@@ea a respeito dos cursos oferecidos pelo PréB&L
(Programa Nacional de Acesso Técnico e EmpregaiPBrasil Sem Miséria), das iniciativas de inclusdo
produtiva e demais ofertas do municipio, com intdié expandir o acesso a direitos, promover a ani@ne a
melhoria da qualidade de vida da populagdo benéficiDisponivel emhttp://www.mds.gov.bdssistemciaso
cial/protecaobasica/programa-nacional-de-promocaeegsso-ao-mundo-do-trabalho-2013-acessuas-ttabalh
" Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° dav€ogéo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que trata da proibicdo das piores formastrdbealho infantil e acdo imediata para sua elinéinac
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 1diammbro de 1999, e promulgada pelo Decreto n7 3ds9

12 de setembro de 2000.
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Trabalho Infantil (Lista TIP), que regulamenta tigidades consideradas impréprias para esta

faixa etéria.

Cabe a assisténcia social identificar e acolhedeasandas, mobilizar e garantir
direitos e ser vocalizadora da populacédo em vubiletade, pois a essa reconhece
as capacidades e potencialidades dos usuarios,opeom seu protagonismo na
busca de direitos e espacos de integracao relaliereo mundo do trabalho, bem
como o resgate de sua autoestima, autonomia E€nesl (BRASIL, 2012, p. 3).

Atualmente o municipio de Canoas conta com cincA&Rnde existem trés servigos
continuados que podem ser articulados como o exerdpl Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), assim desqoior BRASIL (2009, p. 6):

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a FamPAIF consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, cormaliflade de fortalecer a funcéo
protetiva das familias, prevenir a ruptura dos séusulos, promover seu acesso e
usufruto de direitos e contribuir na melhoria da swalidade de vida. Prevé o
desenvolvimento de potencialidades e aquisicGesatiaitias e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de esc@le carater preventivo,
protetivo e proativo. O trabalho social do PAIF elexilizar-se também de agfes nas
areas culturais para o cumprimento de seus obgti® modo a ampliar universo
informacional e proporcionar novas vivéncias asiliasusuarias do servico. As
acdes do PAIF ndo devem possuir carater terapédtiservico baseado no respeito
a heterogeneidade dos arranjos familiares, aogesmle@rencas e identidades das
familias. Fundamenta-se no fortalecimento da caldo dialogo, no combate a
todas as formas de violéncia, de preconceito, sleridiinacdo e de estigmatizacéo
nas relacdes familiares.

Paralelo ao PAIF esta o Servico de Convivéncia dgalezimento de Vinculos
(SCFV), que traz a crianca e ao adolescente conf@icpuprioritario, recentemente
reordenado e cofinanciado pelo governo federal momicipios elegiveis. O publico
prioritario para inclusdo neste servico esta evdrmais vulneraveis. Assim, faz-se necessario
e torna-los resilientéspara que possam enfrentar tais vulnerabilidadeis, @ste servico

devera ser.

Realizado em grupos, organizado a partir de pessurde modo a garantir
aquisigfes progressivas aos seus usuarios, decacomd o seu ciclo de vida, a fim
de complementar o trabalho social com familiasesguiir a ocorréncia de situacdes
de risco social. Forma de intervencdo social pkdeejque cria situagdes
desafiadoras, estimula e orienta 0s usuarios natrtgdo e reconstrucdo de suas
histérias e vivéncias individuais e coletivas, amflia e no territério. Organiza-se
de modo a ampliar trocas culturais e de vivéndi@senvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos fams e incentivar a socializacdo e

18 para alguns autores como Walsh (2005), a resiéraracteriza-se pela capacidade do ser humaponeer
de forma positiva as demandas da vida quotidiapasaa das adversidades que enfrenta ao longo de seu
desenvolvimento.
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a convivéncia comunitaria. Possui carater prevergiproativo, pautado na defesa e
afirmacao dos direitos e no desenvolvimento decidpdes e potencialidades, com
vistas ao alcance de alternativas emancipatériam ma enfrentamento da
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, p. 9).

O Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vioe(ECFV), regulamentado pela
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenci@i®esolucdo CNAS n° 109/2009),
reordenado por meio da Resolucdo CNAS n°01/20wB) 8ervico da Protecédo Social Basica
do SUAS, ofertado nos CRAS de forma complementatraloalho social com familias
realizado por meio do Servico de Protecdo e Ateadim Integral as Familias (PAIF) e
Servico de Protecdo e Atendimento Especializadeagslias e Individuos (PAEFI). Dentre o
publico prioritario, chamamos a atencado para as$agtarias, segundo manual de perguntas e

respostas decFV.

Criancas até 6 anos, em especial Criancas com deficiéncia, com prioridade para
as beneficiarias do BPC; Criancas cujas familiasbefeficiarias de programas de
transferéncia de renda; Criancas encaminhadas pelwgos da Protegéo Social
Especial; Criancas residentes em territérios cosémeia ou precariedade na oferta
de servicos e oportunidades de convivio familiacoenunitario; Criancas que
vivenciam situac@es de fragilizacdo de vinculos.

Criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, em espe€alancas e adolescentes
encaminhados pelos servicos da Protecdo Sociatiasperograma de Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI); Servico de Protecddtendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI); reconduzidas ao éapvfamiliar ap6s medida
protetiva de acolhimento; e outros; Criangas e embeintes com deficiéncia, com
prioridade para as beneficiarias do BPC; Criancadadescentes cujas familias séo
beneficiarias de programas de transferéncia deare@dancas e adolescentes de
familias com precario acesso a renda e a servigadgps.

Adolescentes de 15 a 17 anos, em espechalolescentes pertencentes as familias
beneficiarias de programas de transferéncia deareAdolescentes egressos de
medida socioeducativa de internacdo ou em cumptonele outras medidas
socioeducativas em meio aberto; Adolescentes enpriomento ou egressos de
medida de protecdo do Estatuto da Crianca e doeBdehte (ECA, 1990);
Adolescentes do Programa de Erradicacdo do Trabétfentil (PETI) ou
adolescentes egressos ou vinculados a progran@sdmte a violéncia e ao abuso
e a exploracdo sexual; Adolescentes de familias penfil de programas de
transferéncia de renda; Adolescentes com defi@émen especial beneficiarios do
BPC; Adolescentes fora da escola (MDS, p. ?9.-3)

No SCFV parte-se da concepcdo de que os ciclosddefamiliar possuem estreita
ligagdo com os ciclos de vida de desenvolvimensopgssoas que as compdem. Seu foco é a
oferta de atividades de convivéncia e socializag@m intervencdes no contexto das

vulnerabilidades sociais, de modo a fortalecerwbx e a prevenir situacdes de exclusao e

Y MDS. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. dbepento de Protecdo Social Béasica. Perguntas e
respostas. Servico de Convivéncia e Fortalecimeto Vinculos. Brasilia/DF, s/d. Disponivel em:
https://www.google.com.br/#q=perguntas+e+respostg+Acesso em: 03 nov. 2014.
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risco social. Além destas faixas etarias que versramntro do direito a educacédo infantil,

fundamental e béasica, também foi ampliada paria:fa

Jovens de 18 a 29 anosovens pertencentes a familias beneficiariasogrgmas
de transferéncias de Renda; Jovens em situac@oldenento; Jovens com vivéncia
de violéncia e/ou negligéncia; Jovens fora da escol com defasagem escolar
superior a 2 (dois) anos; Jovens em situacao ddiammnto; Jovens egressos de
cumprimento de medida socioeducativa em meio abeldwens egressos ou
vinculados a programas de combate a violéncia, calesu exploracéo sexual;
Jovens egressos de medidas de protegdo do Edfat@danca e do Adolescente -
ECA; Jovens em situagdo de rua; Jovens em situdedoulnerabilidade em
consequéncia de deficiéncias.

Adultos de 30 a 59 anos Adultos pertencentes a familias beneficiarias de
programas de transferéncias de Renda; Adultos temcéio de isolamento; Adultos
com vivéncia de violéncia e/ou negligéncia; Adultoem defasagem escolar;
Adultos em situacdo de acolhimento; Adultos vitireésu vinculados a programas
de combate a violéncia sexual; Adultos em situalgiioua; Adultos em situacéo de
vulnerabilidade em consequéncia de deficiénciasA®R, s/d., p. 6-7).

E relevante mencionar todas estas faixas etara@s, po ambito do servico social

existem possibilidades de realizar um trabalho esnfamilias destes estudantes de forma

mais global e ndo apenas com as partes. Ainda, ressaltar que as pessoas idosas, com

idade igual ou superior a 60 anos, fazem parteedegilico prioritario. Logo, estes servigos

estdo disponiveis para que a escola possa op@tunizonvivio familiar e comunitario para

este publico.

2.4.2 Protecdo Social Especial — PSE

A Protecdo Social Especial (PSE) realiza interveac@e natureza protetiva,

promovendo agdes que requerem o0 acompanhamentbafamiindividual e uma maior

flexibilidade nas solugbes. O diferencial dos sgvide PSE esta no seu carater protetivo e

atuacao direta com o sistema de garantia de direxigindo uma gestdo mais complexa e

compartilhada com o Poder Judiciario, MinistéridlRi@ e com outros orgaos, programas e

acOes do Poder Executivo. As atividades da protespecial sédo diferenciadas de acordo

com niveis de complexidade (média ou alta) e comdoa situacao vivenciada pelo individuo

ou familia. O Centro de Referéncia Especializadds&isténcia Social (CREAS), unidade

publica e estatal, oferta servicos especializadosnénuados para familias e individuos em

situacéo de ameaca ou violacao de direitos.

Os servigos de média complexidade tém o foco ndliéam na situacéo vivenciada,

pois favorece o acesso da familia a direitos sesisgenciais, por meio da potencializacao de
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recursos e capacidade de protecdo. E ainda, busmastrucdo de um espaco de acolhida e
escuta qualificada, fortalecendo vinculos famibare comunitarios, priorizando a

reconstrucao das relacdes familiares. Ou sejar-setle:

Servigo de apoio, orienta¢cdo e acompanhamento iidgarmom um ou mais de seus
membros em situacdo de ameaca ou violacdo deodirédompreende atencdes e
orientacdes direcionadas para a promocdo de direito preservacdo e 0
fortalecimento de vinculos familiares, comunitagosociais e para o fortalecimento
da funcdo protetiva das familias diante do conjud® condicbes que as
vulnerabilizam e/lou as submetem a situacfes deo rigessoal e social. O
atendimento fundamenta-se no respeito a heteratpedei potencialidades, valores,
crengas e identidades das familias. O servigoutatie com as atividades e
atencgOes prestadas as familias nos demais sesopazassistenciais, nas diversas
politicas publicas e com os demais 6rgédos do SsstisrGarantia de Direitos. Deve
garantir atendimento imediato e providéncias neécesspara a inclusdo da familia
e seus membros em servigos socioassistenciaieaiquogramas de transferéncia
de renda, de forma a qualificar a intervencéo &uear o direito (BRASIL, 2009, p.
19).

Cabe destacar que, dentro de seu contexto soeia;sk focar no fortalecimento dos
recursos para a superagao das demandas apresemtaltssos servicos ofertados devem ser
desenvolvidos de modo articulado com a rede dacesnda assisténcia social, sistema de
garantia de direitos, entre outros orgaos de deafesdireitos. Como pode ser verificada, a
énfase no servico de Protecdo e Atendimento Edjzacia a Familias e Individuos (PAEFI),
pode ser definido nos seguintes termos:

O Servico de Protecdo e Atendimento Especializadbamilias e Individuos
(PAEFI) oferta apoio, orientacdo e acompanhamespeaalizado a familias e
individuos em situacao de ameaca ou violacdo @italr Compreende atencdes e
orientacdes direcionadas a promocao de direitpseservacéo e ao fortalecimento
de vinculos familiares, comunitarios e sociais dodalecimento da fungdo de
protecao das familias diante do conjunto de cordigfie causam fragilidades ou as
submetem a situagBes de risco pessoal e sociataNBeecdo, o PAEFI oferece
atendimento a individuos e familias em diversasasiies de violagcdo de direitos,
como violéncia (fisica, psicologica e negligén@huso e/ou exploracéo sexual),
afastamento do convivio familiar devido a aplicag@&omedida socioeducativa ou
medida de protecdo; trafico de pessoas; situacdmalemendicancia; abandono;
vivéncia de trabalho infantil; discriminacdo em aleéncia da orientacdo sexual ou
raca/etnia e outras formas de violacdo de dirgiem®rrentes de discriminacdes ou
submissoe€ (BRASIL, 2014, s/p.).

Estes, entre outros, sédo 0s servi¢os prestados gglgpes de referéncia que atuam no
Servico de Protecédo e Atendimento Especializadanailias e Individuos (PAEFI). Partindo

do pressuposto de que a educacdo é um direitol,soai®e uma acado interventiva com as

? \eja no site do Ministério de Desenvolvimento Sbcia Combate a Fome (MDS) em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaeesymediacomplexidade/atendimento-especializatiora
lias -e-individuos-paefi. Acesso em: 17 fev. 2014.
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familias de alunos que se encontram em situacZvatsho escolar, foco dessa pesquisa. E
pertinente dar visibilidade ao atendimento nestei@ bem como fomentar uma discussao
sobre o desenvolvimento e a metodologia do novogssn de trabalho do Servigco Social no
ambito dos CREAS, quando for identificada alguntdagao de direitos.

Outro aspecto a considerar € a capacidade de menidi deste equipamento, pelo
fato de o municipio de Canoas se encontrar emaestsicd do SUAS. Nessa condicéo, o
municipio tem a responsabilidade de dar conta damaddas dos servicos de Média
Complexidade através do Centro de Referéncia Edjzaadio de Assisténcia Social (CREAS),
que se constitui como polo de referéncia, coordemad articulador da protecéo social
especial de média complexidade (SILVA, 2011). Chapsmatencdo aqui para a equipe de
referéncia quanto a prestacao de servicos e execlagdacdes no ambito da Protecédo Social
Especial de Média Complexidade, no que refere antmglaale de familias ou individuos

referenciados, conforme o quadro a seguir.

Quadro 5 — Equipe de referéncia — por porte do aifpii no SUAS

Até 2.500 familias Até 3.500 familias A cada 5.000 familias
referenciadas referenciadas referenciadas
2 técnicos de nivel superior, 3 técnicos de nivel superior, 4 técnicos de nivel superior,
sendo um profissional sendo dois profissionais sendo dois profissionais
assistente social e outro assistentes sociais e assistentes sociais, um psicélogo
preferencialmente psicélogo. preferencialmente um e um profissional que compde o
psicologo SUAS.
2 técnicos de nivel médio 3 técnicos nivel médio 4 técnicos de nivel médio
2 técnicos de nivel 3 técnicos nivel médio 4 técnicos de nivel médio
médio

Fonte: (SILVA, 2011, p. 32).

Ressalta-se que para 0s municipios em gestdo basiS&JAS, como o exemplo do
municipio de Canoas, deve-se observar a capacdaadtendimentos/familias, conforme as

orientacdes que constam do quadro 6:

I Neste nivel o municipio assume a gestdo da pmtsgéial basica na Assisténcia Social, devendostoge
observar a capacidade de atendimento de familiassw@mir a responsabilidade de organizar a protegsioa,
prevenir situacdo de risco por meio do desenvolnimede potencialidades e aquisicdes. O municipio
responsabiliza-se pela oferta de programas, psojetservicos socioassistenciais que fortalecamuldsc
familiares e comunitarios que promovam os benefasédo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPQ) ééo
transferéncia de renda e que vigiem direitos vimdatb territdrio municipal (BRASIL, 2005, p. 26).
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Quadro 6 — Equipe de referéncia para municipiogestao inicial e basica

1 coordenador

1 assistente social

1 psicologo

1 advogado

2 profissionais de nivel Superior ou médio (aboetaglos usuarios)

1 auxiliar administrativo

Fonte: (SILVA, 2011, p. 34).

Dada a complexidade das demandas previstas pamemar aos equipamentos cabe
aos gestores da Politica de Assisténcia Socialjtaranos servigos, conforme preconiza o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Valab@m assinalar aqui a atuacdo dos
psicologos nestes equipamentos. Levando em coaséterque sua insercao profissional
configura-se em um conjunto de atividades e ac®@sogsocioeducativas de apoio e
especializadas, desenvolvidas individualmente epequenos grupos (prioritariamente), de
carater disciplinar e interdisciplinar, de cunheap&utico, com niveis de verticalizacdo e
planejamento (inicio, meio e fim), de acordo comlano de atendimento desenvolvido pela
equipe, s6 vem a acrescentar na qualidade dosgeerprestados. Ressaltamos que esta
atuacdo nao deve ser confundida com préaticas psigaiutica.

Para a efetivacdo do presente plano de atendinamte;se ter clareza das acdes, com
respaldo do projeto ético-politico, norteado petagslacdes: LOAS, ECA, PRfi SUS*,
SUAS, Direitos Humanos e Constituicdo Federal d8818ntre outras. Quanto ao ambito da
Protecdo Social Basica ou Especial, nestes anosnpkantacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), percebe-se a necessitladeticulacdo com as politicas setoriais
e o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), comiigmlestratégica para erradicar a evasao

escolar, entre outras situacdes de vulnerabilideo@sis.

22 A psicoterapia é realizada no ambito da politiea saide para o enfrentamento de crises, conflitos e
transtornos psiquicos.

3 politica Nacional do Idoso.

24 Sistema Unico de Saude.
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2.5 Protecéo Social a Criancas e Adolescentes: Oake a Doutrina da Protecao

De acordo com os aparatos legais, em especiatkgio ao ECA (1990) a doutrina
da protecéo integral pressupde que os profissianasatendem a crianca e ao adolescente
desenvolvam a capacidade de olhar para elas n&ocorap objetos de tutela, mas sim, como
sujeitos de direitos, necessitando de cuidadosatetelimentos especiais que garantam a sua
protecdo e o seu desenvolvimento adequado. Nestidosbusca-se verificar quais sao as
possibilidades e os limites dos mecanismos praetoo direito a educacdo de criancas e
adolescentes, tendo a FICAlI como um dos instrumnseqte visa a garantia deste direito
fundamental, que é a educacdo. Como o objetivdetheler o disposto no artigo 56, inciso |l
do ECA, Lei Federal n° 8069/90, a FICAI foi intratla no Estado do Rio Grande do Sul,
como um instrumento de verificacdo e acompanhananfeequéncia e do abandono escolar
de criancas e adolescentes no ensino Fundamentdldd, além de normatizar o disposto no
artigo 56, Il do ECA, a FICAI € um elo de ligag&ure os organismos de defesa dos direitos
da Crianca e do adolescente para garantir retarrabutho a escola.

Apesar da FICAI ser um dos instrumentos que caritqilara a reversdo da evasao
escolar e conhecida por todos os profissionaismuté educacional, ou sejapesar de seus
méritos, ela é ainda pouco compreendida e a si@edb no cotidiano escolar social enfrenta
dificuldades. Conforme a adesao ao Termo de Cogpenarge entendé-la para usufruir todos
0s seus beneficios.

Na perspectiva de garantir um sistema de protegéials crianca e ao adolescente, a
FICAI passa a ser uma forma efetiva de garantmais elementares direitos das criangas e
adolescentes preconizados pela Constituicdo Fedierd®88 e pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, coadunando-se a doutrina da Protetégral.

Estabelece, ademais, regra de controle externo ataitengdo do aluno na rede
escolar, atribuindo aos dirigentes dos estabeledosede ensino fundamental a
responsabilidade de, superado o funcionamento sfanicia escolar, comunicar ao
Conselho Tutelar e, na sua falta, a autoridadeifnit os casos de altos indices de
repeténcia, reiteracdo de faltas injustificadasvas&o escolar. Tal comunicacdo
oportuniza o surgimento de novas relacdes instih&is que superam praticas
individualizadas e permitem inserir a sociedaddiraussdo para detectar as causas
e encontrar meios de possibilitar o retorno e gu@acia do aluno as aulas,
integrando todas as forcas para manté-lo na EQd®IERS, s/d., s/p.).

O direito a educacgdo, conforme preconiza a CoigdibuFederal de 1988, ECA
(1990), e LDBEN 9394/96, inclui, por 0bvio, o aaesseducacdo com um direito universal e

um dever do Estado. Visando assegurar esse damitd011, como ja referido anteriormente,
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0 ministério publico do estado firma um termo de@gracdo Técnica, e inclui no fluxo da
FICAI os CRAS e CREAS, sendo estes responsaveislaborar um plano de trabalho, para
atender as familias de alunos em situacédo de eeasatar, com 0 objetivo de trazer o aluno
em situacao de evasao escolar de volta a escola.

Como sugeriu Saviani (2013), no caso do Rio Grat@&ul, a implementagédo dos
novos procedimentos pelo Ministério Publico, contag@éo a FICAI, trouxeram para as
escolas novas demandas. Fato que estad provocanalsabrecarga sobre seus gestores e
professores que enfrentam dificuldades para utiazICAI de forma articulada com a rede
de atendimento a este publico alvo. Assim, tendgoocparametros a Constituicdo Federal de
1988 que trata da garantia dos direitos da crienga adolescente como prioridade absoluta
e, diante da preocupacdo do Ministério Publico/RSceiar mecanismos para assegurar o
acesso a educacao, combatendo a evasdo escalarséofundamental investigar possiveis
alternativas que possam contribuir para a maidizagéo pela escola dos recursos sociais
disponibilizados pelos CRAS e CREAS no enfrentamemtltiprofissional e interdisciplinar
da evaséo escolar entre outras vulnerabilidadesisadentificadas.

Como ja afirmado, a Assisténcia Social € uma palipiblica prevista na Constituicao
Federal de 1988 e direito de cidaddos e cidad&masomo a saude, a educacdo, a
previdéncia social, etc. Tal politica é regulaméatpela Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS). Partindo do pressuposto de que a educacam élireito social, e que deve ser
garantida como referido nos aparatos legais corfimrastituicdo Federal de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, [%9894/1996), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA, Lei N° 8.069/1990), Lei Organila Assisténcia Social (LOAS, Lei N°
8.742/1993), entdo podemos afirmar que toda a gaianadolescente que estiver fora da
escola, encontra-se com seus direitos violadoso Liogplica na necessidade de o poder
publico “zelar, junto aos pais ou responsaveisa @detquéncia a escola”. Em havendo
“Comprovada a negligéncia da autoridade competeari@ garantir o oferecimento do ensino
obrigatorio, poderd ela ser imputada por crimeedgpansabilidade” (art. 5°, inciso Ill, § 4° da
LDB conforme a redacao da Lei n® 12.796, de 20R8)tanto, do ponto de vista legal foram
dadas todas as condicdes juridicas para garaptestacado universal da educacao, portanto,
nenhuma evaséo € admissivel.

Assim, diante do indice de ndo frequéncia escalis@santados pelo Inep, é necessario
identificar quais as vulnerabilidades que contnmbygara a evasao escolar. Para dar conta da
garantia desse direito de forma equanime, divers@atégias e politicas publicas vém sendo

estabelecidas em nivel federal, estadual e muhidfmmém, cabe um olhar peculiar para o
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ambito familiar, pois mesmo que a familia sejaioeate e a base de apoio para 0 processo
educacional escolar, ainda percebem-se muitas lifl@dgs no que diz respeito a
responsabilidade de as familias manterem seussfilaoescola, por isso a necessidade de a

Assisténcia Social reconfigurar-se para esta qoestéial especifica.
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3 O SERVICO SOCIAL NO AMBITO ESCOLAR (RE)CONFIGURAN DO FUNCOES,
ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Atualmente vive-se uma luta constante na categdoa assistentes sociais,
principalmente pelas entidades representativasedace social como o Conselho Regional
de Servico Social (CRES) e Conselho Federal de ig®enocial (CFESS) pela
institucionalizacdo da profissdo na educacao palblksse movimento da categoria pretende
fomentar a implantacdo do cargo de Assistente Boeaiaestrutura funcional das escolas
publicas do pais. Sabemos que no ambito educacsnazdes para essa reivindicacdo sédo
pertinentes, pois a educacao ¢ um espaco dindmitralzalho do assistente social, tendo em
vista 0 enfrentamento da questdo social, contrilmpara que haja um espaco estratégico de
promocao da cidadania e justica social. Enquantdaada categoria continua, é pertinente
pensarmos qual é a importancia deste profissiomastola e quais sdo suas atribuicdes e

competéncias profissionais.
3.1 Servico Social na Educacao

Ao pesquisarmos acerca da institucionalizacao fingstado servigco social escolar,
registra-se no Brasil que

h& relatos histéricos de que os Estados de PermambRio Grande do Sul no ano
de 1946, foram pioneiros no debate e no inicioraloalho acerca do Servi¢co Social
Escolar. No Estado do Rio Grande do Sul, o Ser@igoial foi implantado como
servico de assisténcia ao escolar na antiga Seare Educacdo e Cultura. Suas
atividades eram voltadas a identificacdo de proafersociais emergentes que
repercutissem no aproveitamento do aluno, bem carpoomocdo de acdes que
permitissem a adaptacdo dos escolares ao seu meioeguilibrio social da
comunidade escolar (PIANA, 2009, p. 184).

No estado do Rio Grande do Sul, o mesmo foi iniaeh 1946 através da Secretaria

de Educacéo e Cultura, através do decreto 1394c@relo com Amaro,

articulado ao programa geral de assisténcia aolagssuas atividades estavam
voltadas a identificagdo de problemas sociais esméeg que repercutissem no
aproveitamento do aluno, bem como a promocdo desagde permitissem a
adaptacao dos escolares ao seu meio e 0 equitibcial da comunidade escolar
(2012, p. 19).
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Nesta época os assistentes sociais eram reqositdntervir em situacdes que
caracterizassem desvio, defeito ou anormalidadals&cnotdrio que a intervengo no espaco
educacional estava voltada para a légica desemwehtista, que devia preparar 0s
individuos, com o objetivo de torna-los, seguindassaptidoes, cidadaos produtivos e Uteis
ao capital. Esta foi uma época marcada por muissfibs colocados diante dos assistentes

sociais, por terem, entre outras, a fungao de:

Examinar a situacao social e econdmica dos alunds suas familias; identificar
casos de desajustes sociais e orientar pais espooés sobre o tratamento
adequado; orientar a organizacao e o funcionantmtntidades que congregassem
professores e pais de alunos; orientar as fanribtasncaminhamento dos alunos a
instituicdes previdenciarias; realizar tiragem tmas que necessitassem de auxilio
para matéria escolar, transporte, tratamento médidentario; preparar relatérios e
prestar informacdes sobre suas atividades; mantieulagdo com os grupos da
escola (professores e pais) e outras entidadesnti@mas; esclarecer e orientar a
familia e a comunidade para que assumissem sualpate responsabilidade no
processo educativo (AMARO, 2012, p. 20).

Este cenéario s6 comecou a mudar ap0s a nova omag@it do servigco social a partir
da década de 1980. A escola funcionava como umelaparideolégico, e servia
funcionalmente a reproducdo social, mediante a agdiac massificadora, tradicional e
bancaria que ofertava. Assim, as praticas profiséso que nao serviam para a
retroalimentacdo da politica educacional como tambéproblematizavam, enfocando os
aspectos econdmicos, socio politicos e culturasuas contradicbes entre a escola e a
realidade social vivenciada pelos alunos e suasifam

A partir desta perspectiva, sdo renovadas as agées compor 0 repertorio do
assistente social na escola. Nesse sentido, ogdiatbdebate, a participacdo da familia na
escola, passaram a ser assumidos em razdo das wmi@ocraticas do servigo social
reconceituado e critico. Entre as atividades desgeio\as, cabe destacar que “o envolvimento
de acdes voltadas a gestdo democratica da esalangpla capacitacdo sociopolitica da
comunidade escolar; a mobilizagdo da participagiéadhilia no processo de aprendizagem
do aluno e na gestdo da escola” (AMARO, 2012, p. 21

Percebemos uma evolucdo no fazer profissional atacaom a participacdo da
familia neste processo de ensino e aprendizagenmbéra, cabe mencionar que o
diagnostico, o planejamento e a intervencdo piofisé revigoram-se ao incluir o
enfrentamento das vulnerabilidades, como a fomeyicééncia contra criangas, que
desencadeiam problemas futuros na escola, comacasBo escolar, repeténcia e evasao

escolar, entre outros.
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Na contemporaneidade, a insercao dos assistergi@gss@rincipalmente, nas escolas
do ensino fundamental, representa, ndo apenasejpoddsssa categoria profissional, mas
também sua atuacado politica e profissional na defes direitos sociais e humanos e, em
especial, o direito & educacdo. E pertinente meacigue a escola publica e, mesmo, a
particular, na esfera do ensino fundamental, ateialenpassa por uma série de fendmenos que

se manifestam de forma muito mais intensa e coraplex

a juventude e seus processos de afirmacdo e retommo enquanto categoria

social, exacerbadamente, mediado pelo consumo;piiaado das modalidades e a
precoce utilizacdo das drogas pelos alunos; a dovas cultura e da forca do

narcotrafico; a pulverizacdo das estratégias daesdléncia das familias nos

programas sociais; a perda de atrativo social @al@scomo possibilidade de

ascensdo social e econdmica; a desprofissionatizdgd assisténcia no campo
educacional com a expansao do voluntariado; adgavia adolescéncia tomando o
formato de problema de saude publica e a precéozegs condigbes de trabalho
docentes séo algumas das muitas expressdes daajsesial (ALMEIDA, 2004, p.

4 -5).

Considerando o espaco escolar uma espécie de suciedade, por conter em seu
meio, as mais diversas expressfes da questdo, tonia-se necessario ao Assistente Social
intervir nesse processo, pois 0 espaco escolaer@radser melhor e mais assimilado a partir
do momento em que ele constituir competéncias didedes Uteis e aceitas pelo coletivo

escolar. Para lamamoto, a questao social €,

[...] o conjunto das desigualdades sociais engdadrara sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producéo sodialdé vez mais coletiva, o

trabalho torna-se mais amplamente social, enquaptopriagdo dos seus frutos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte diedade. A globalizacdo da

producado e dos mercados ndo deixa duvidas soleeaspecto: hoje é possivel ter
acesso a produtos de varias partes do mundo, coippgonentes sdo fabricados em
paises distintos, 0 que permeia ser a producéo, deliuma distribuicdo de riqueza
entre grupos e classes sociais nos varios paispsg sofre a decisiva interferéncia
da acdo do estado dos governos (2000, p. 27).

O Servico Social tem na questdo social a base @e fasndacdo enquanto
especializacdo do trabalho. Os profissionais, pogiomda prestacdo de servigcos
socioassistenciais realizados nas instituicbesiqgaghe organizagfes privadas, interferem nas
relacbes sociais cotidianas, no atendimento asdasi expressfes da questdo social, tais
como experimentadas pelos individuos sociais rixalin@, na familia, na luta por educacéao,
saude, assisténcia social publica, entre outrasrdifres. Atualmente, a questéo social passa a
ser objeto de um violento processo de criminalizap@e atinge as classes subalternas. Esse

processo evidencia a imensa fratura entre o des@memto das forcas produtivas do
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trabalho social e as relagdes sociais que o sasterirescem as desigualdades e afirmam-se

as lutas no dia a dia contra as mesmas.

3.2 A discusséo teodrica da educacao em relagcéo &is®€ncia social

O tema proposto A gestdo da FICAI e a contribuicdo do Servico Sopara a
garantia do direito a educacéde tendo como publico alvo as criancas e adolessente
infrequentes na escola parece ser relevante pdrasaas categorias profissionais e para as
respectivas politicas publicas: Educacao e Assigtéocial. Em especial ao Servi¢co Social,
uma vez que, no contexto das transformacfes soagetéontemporaneas e das politicas
sociais, tem como enfoque basico as novas demandaslas da questédo social.

Combater a evasdo escolar ndo € uma tarefa ex@ldsivescola, mas é também
responsabilidade do estado e da sociedade. A eves@uar, atrelada a situagbes de
vulnerabilidades sociais revela determinadas egpessda questao social e suas refragdes no
modo e condicdo de vida destas criancas e adotesoesuas familias. Portanto, repercute na
violacdo de um dos seus direitos fundamentaisigitalia educacao.

Partindo deste pressuposto, fica evidente a impceade ampliar a parceria do
sistema educacional com a rede socioassistenciglliamdo 0s espagos de exercicio da
cidadania que possibilitem a inclusdo de criancadatdescentes e suas familias em servicos,
programas, e projetos sociais. Para a Politicaddatide Assisténcia Social - PNAS, a
familia € um grupo de pessoas que se acha unidagms consanguineos, afetivos e/ou de

solidariedade. Na perspectiva da protecéo social,

- a familia deve ser apoiada e ter acesso a casljgdra responder ao seu papel no
sustento, na guarda e na educacdo de suas criarg@a@escentes, bem como na
protecdo de seus idosos e portadores de deficjiéncia

- o fortalecimento de possibilidades de convividuaacao e protecdo social, na
propria familia, ndo restringe as responsabilidguésicas de protecdo social para
com os individuos e a sociedade (BRASIL, 20059p. 1

A Politica Publica de Assisténcia Social, segund®NAS, tem como objetivos

realizar-se,

de forma integrada as politicas setoriais, conamtdy as desigualdades
socioterritoriais, visando seu enfrentamento, aam@ dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢c8es para atender contingéisciaiais e a universalizacdo dos
direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva:

. Prover servicos, programas, projetos e benefi@gsrdtecao social basica e,
ou, especial para familias, individuos e gruposdgles necessitarem;
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. Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usud&igsupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servi¢os socioasgssebasicos e especiais, em
areas urbana e rural;

. Assegurar que as ac¢des no ambito da assisténda sotham centralidade
na familia, e que garantam a convivéncia familiaomunitaria (BRASIL, 2005, p.
33).

Dar conta dessas demandas e identificar tais \abilelades € um trabalho que exige
um comprometimento de todos os atores envolvidosgue se refere a identificacdo de
inclusdo de politicas sociais voltadas as famitlastes alunos que vivenciam a evaséo
escolar. A Politica Nacional de Assisténcia Sdc#&d no eixo da matricialidade sociofamiliar,
a base de organizacdo do Sistema Unico de Assist8ocial. Assim, para que possamos
avancar na prevengao, protecdo e garantir dirail®gemos conhecer, em profundidade, as
familias as quais estdo direcionadas as ac¢fesppigbaia multiplicidade de configuragdes,
formas de convivéncia, principalmente aquelas qgeeescontram de alguma forma
vulneraveis socialmente. Vale destacar que ostasts sociais, atuam nas mais variadas
expressdes da questédo social. lamamoto (2000,)mle2i®de o objeto do Servigo Social nos

seguintes termos:

Os assistentes sociais trabalham com a questaal sws suas mais variadas
expressdes quotidianas, tais como os individuosxpsrimentam no trabalho, na
familia, na area habitacional, na salude, na assiat&ocial publica, etc. Questao
social que sendo desigualdade é também rebeldia,epeolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem, senopk& nesta tensdo entre
producéo da desigualdade e producéo da rebeldiaresisténcia, que trabalham os
assistentes sociais, situados nesse terreno mpeidateresses sociais distintos, aos
quais ndo é possivel abstrair ou deles fugir porecem a vida em sociedade.

Refletir sobre a intervengdo do Servico Social nmbio educacional no
enfrentamento das desigualdades sociais, nas @mu@@slas expressdes que se apresentam na
contemporaneidade nos remete a concepcédo de qugeim @emonstra a especificidade
profissional. Compreender esse panorama, inclusinea perspectiva de diagnosticar futuras
intervencdes que possam contemplar a complexidagie\enir a gravidade de situacdes
vividas no ambito escolar e familiar, é outro diesafue se coloca para aqueles que,
conscientes do projeto ético politico da profissascam viabilizar acdes compativeis com a
conquista de autonomia e de cidadania desses ajuease encontram em situacao de evasao
escolar e suas familias.

Sendo a questdo social uma categoria que explsitdesigualdades geradas pelo

modo de producéo capitalista, podemos dizer queaeiaém pode ser objeto de trabalho de
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todos os profissionais que lutam por uma sociedaaie equanime. De acordo com Faleiros
(1997, p. 37):

a expressado questdo social € tomada de forma meitérica, embora seja usada
para definir uma particularidade profissional. $& &ntendida como sendo as
contradices do processo de acumulacéo capitadistia, por sua vez, contraditério
coloca-la como objeto particular de uma profissétemninada, ja que se refere a
relacdes impossiveis de serem tratadas profissnmmae, através de estratégias
institucionais/relacionais préprias do proprio desdvimento das praticas do

Servigo Social.

Assim, ao definir a questdo social, como objetofiggmnal ndo se estabelece a
especificidade profissional. Para o autor, qualifi@ questado social significa apreender o que
compete ao Servico Social no ambito da questaals®ois ao mencionarmos as expressoes
sociais na questdo social, estaremos, minimametgénindo um espaco de atuacao
profissional.

Para o ambito educacional, ha uma luta da categel@aprovacédo do projeto de lei -
PL 3688/2008, que define a insercdo de profissionais da psig@le do servigo social nas
redes publicas de educacgdo béasica. Nesta perspegtiste-se da premissa de que estamos
frente a mais um desafio da categoria, uma vezpquee o Ministério da Educacdo ainda ha
limitacbes para a aprovacao desta proposta, coasd® os problemas educacionais ainda
nao solucionados e os recursos insuficientes patueacdo. Em 10/07/2013, a Comisséo de
Educacdo da Camara dos Deputados aprovou o Paeber o PL e o encaminhou a
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidad&@) que em 18/09/2013 designou
como relator do Parecer o Dep. Fabio Trad (PMDB-M$)e apresentou seu Parecer
favoravel. A Ultima tramitacdo data de 30/10/20futBando o Parecer foi retirado da pauta da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidad@@d). Se aprovado pela CCJC, o PL, ja
aprovado no Senado, vai a votacdo no plenario @ea@é em sendo aprovado, ir4 para a
sancédo presidencial. E importante ressaltar, qassistente social podera contribuir para o
atendimento integral aos diversos sujeitos padgciglo processo de ensino e aprendizagem
em toda sua complexidade, numa perspectiva totédizdbem como para a melhoria das
condi¢des de acesso ao direito a educacédo, tendistma complexidade da realidade social

para a qual este profissional esta habilitado.

% Para acompanhar a lenta e longa tramitacdo destejetd® de Lei, consulte-se:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicac=20050.
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3.3 Um olhar acerca das competéncias e atribuicO@s/as Assistentes Sociais e 0s
profissionais da educacgéao

A Prefeitura Municipal de Canoas ndo possui no guae servidores da educacéo,
profissionais de servico social, ficando sob a meeé de cada escola e da Secretaria
Municipal de Educacdao, intervir num primeiro montepéra buscar estratégias de retorno de
criancas e adolescentes que se encontram em sitdacévasao escolar. Cabe destacar o
esforco dos educadores canoenses que, na ausé&naia drabalho multiprofissional e
interdisciplinar que possa realizar de forma méseate e eficaz o trabalho conjunto entre
educacdo e assisténcia social, fato que tambéralteessnecessidade da articulagdo com a
rede ou com o sistema de garantia de direitosidager e do adolescente.

A atuacao do profissional de servico social jurds fmiliares, professores, alunos se
torna premente para garantir o acesso a educag@osino de qualidade a esses, assim como
desenvolver um trabalho que possa compreender @acblnar junto ao coletivo escolar
formas de lidar com as problematicas das vulnedalies sociais. Pensar formas de
resolucdes de problemas, seja eles quais forema arggem, social, econdmico, emocional,
entre outras que poderdo estar ocultas no que feee rao0 ambito familiar, significa
possibilidades de promover o empoderamento desgjesos. Nesse sentido, o trabalho do
Servigo Social na Educagédo volta-se para identiecatender as demandas provenientes da
questao social que perpassa o cotidiano do cammaeidnal.

No ambito escolar o assistente social podera deir@e com as mais variadas
expressoes da questdo social decorrentes destaladeidesigual que vivemos. Assim estes
profissionais de Servigco Social, como outras ps6fs, estdo habilitados para enfrentar o
desafio de efetivar e garantir os direitos socid&sta perspectiva a intervencao de ambas as
politicas, educacdo e assisténcia social, real@andh trabalho conjunto tém na
interdisciplinaridade um elemento norteador paraimmzar a evasdo escolar e buscar
aperfeicoar as existentes ou construir outras ferteapromover a incluséo social, sobretudo
aquelas relacionadas com a problematica das FICAIS.

Sendo a Politica de Educagcdo composta por niveisdalidades de ensino, cada um
deles possui particularidades, e no que diz resgeiatuacdo do assistente social nestas
escolas e sistemas de ensino, faz-se necessargeq@moprie de toda a normatizacao legal.
Nesse sentido, pensar acerca do processo de wvathala assistente social na Politica de

Educacéao significa que a acdo educativa implicelagao societaria. Ao discutir a dimensao
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educativa do Servigo Social, como profisséo estadtue reestruturada no sistema capitalista,
Abreu (2004) compreende que o Servi¢o Social épnofisséo de,

[...] cunho educativo, inscrita, predominantementeps processos de
organizacao/reorganizacao/afirmacdo da cultura mlmé — subalternizante e
mistificadora das relagcdes sociais — contribuindrapo estabelecimento de
mediacdes entre o padrao de satisfacdo das neadssidociais, definido a partir
dos interesses do capital, e o controle socialesabclasse trabalhadora. Todavia,
cabe ressaltar que, nas trés Ultimas décadas, atraposicdo a essa tendéncia
dominante registra-se, no &mbito do amplo movimédeteeconceituagdo do Servigo
Social na sociedade brasileira, o avan¢o do procdssvinculacdo do projeto
profissional que se consolida, nos anos 1980,tas #wciais da classe trabalhadora e
de outros segmentos sociais [...] (p. 44).

Diante dos perfis pedagoégicos assumidos na préticd\ssistente Social, em sua
trajetoria historica de profissionalizacao, paraedb(2002, p. 44) “reconstroi trés formas de
insercdo e acao profissional em ‘processos de izaygav da cultura’, ou seja, o Servico
Social atuando sob a ‘Pedagogia da Ajuda’; ‘Pediagdg Participacdo’; e ‘Pedagogia da
Emancipacéo™ (grifo do autor). Nesta perspectiggpddagogia da ajuda volta-se a década de
1920, quando a atuacdo do Assistente Social erard® individualista diante dos fenébmenos
sociais. Ja na Pedagogia da Participacdo, a phrtit950 se materializa como estratégia
pedagogica que ndo ultrapassava uma postura pooAssde “ajuda psicossocial
individualizada” (p. 105). Partindo desse presstqoatualmente a acgéo interventiva do
assistente social, em uma sociedade capitalisegabae politicas afirmativas que possam
minimizar as desigualdades sociais.

Sem a pretensdo de divagar na historia, ressaljaese partir de 1993, a categoria
profissional comecga a buscar e assumir sua dimesséal e educativa. Portanto, cabe
salientar que é necessario deixar explicito a ssgf@o politica e ideoldgica. O/A Assistente
Social deve ter clareza e compreensdo das subsigidies e competéncias, pois 0 exercicio
de sua profissdo é orientado pelos principiosjtdge deveres inscritos no Codigo de Etica
Profissional de 1993 (CEP), na Lei de RegulamentagiProfissdo (Lei 8.662/1993), bem
como nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS (19¢@Endo, portanto, também para as suas
intervencdes profissionais realizadas no ambitacca&donal, ou em quaisquer das demais
politicas setoriais. Estas bases legais sdo pa@n@ara a normatizacdo da atuacéo
profissional, bem como afirmam a concepcdo hegerabride projeto ético-politico
profissional no servigo social brasileiro, gestddade o final dos anos 1970. De acordo com
a Lei de Regulamentacdo da Profissdo (8.662/1993rin 4°, constituem competéncias do

Assistente Social:
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| - elaborar, implementar, executar e avaliar mal# sociais junto a 6érgdos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresatidades e organizagbes

populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar plaposgramas e projetos que sejam do
ambito de atuacéo do Servico Social com participagisociedade civil;

lll - encaminhar providéncias, e prestar orientagdcial a individuos, grupos e a

populacao;

IV - (Vetado);

V - orientar individuos e grupos de diferentes smgios sociais no sentido de

identificar recursos e de fazer uso dos mesmodamaimento e na defesa de seus
direitos;

VI - planejar, organizar e administrar beneficidegvicos Sociais;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas qussgm contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar acdes profissipna

VIII - prestar assessoria e consultoria a érgdosdhainistracdo publica direta e

indireta, empresas privadas e outras entidadesrelagio as matérias relacionadas
no inciso Il deste artigo;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentosisoem matéria relacionada as
politicas sociais, no exercicio e na defesa dastd# civis, politicos e sociais da

coletividade;

X - planejamento, organizacédo e administracdo dei¢c®s Sociais e de Unidade de

Servigo Social;

Xl - realizar estudos socioecondmicos com os ussigrara fins de beneficios e

servigos sociais junto a 6rgéos da administrac@tigaidireta e indireta, empresas
privadas e outras entidades.

Ressalta-se que tanto a Lei de Regulamentacéofiasip, quanto o Codigo de Etica
Profissional, definem uma dimenséao politica querda a defesa da profissdo, bem como, a
qualidade dos servicos prestados a populacéo asuaralianca com a classe trabalhadora na
construcdo de uma outra sociedade mais equaninie, @astacar que o/a profissional em
qualguer espaco socio-ocupacional onde exercaasivadades préaticas deve ter a garantia de
condicdes técnicas e éticas de trabalho, previsaResolucdo CFESS 493/2006, para que
possa cumprir com responsabilidade e compromissoatebuicbes e competéncias
profissionais, 0 que exige autonomia técnica ergarao sigilo profissional no atendimento a
populacdo usuaria. De acordo com a Lei de Regularién da Profissdo (8.662/1993), em
seu artigo art. 5°, apresenta as atribuicoes prastlo Assistente Social:

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionavaiar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servico Social;

Il - planejar, organizar e administrar programgs@etos em Unidade de Servico

Social;

lll - assessoria e consultoria e érgdos da Admagéb Publica direta e indireta,

empresas privadas e outras entidades, em matéSardigo Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laughesiciais, informacdes e pareceres
sobre a matéria de Servico Social;

V - assumir, no magistério de Servi¢o Social tentavel de graduagdo como pds-
graduacdo, disciplinas e fungfes que exijam confetios proprios e adquiridos

em curso de formacao regular;

VI - treinamento, avaliacdo e superviséo diretastagiarios de Servigco Social;

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e ©srgle Servico Social, de

graduacéo e p6s-graduacao;
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VIII - dirigir e coordenar associacdes, nicleogitass de estudo e de pesquisa em
Servigo Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancasx@nes e comissées julgadoras de
concursos ou outras formas de selecdo para Adsist@ociais, ou onde sejam
aferidos conhecimentos inerentes ao Servigco Social;

X - coordenar seminarios, encontros, congressoseet@s assemelhados sobre
assuntos de Servico Social;

Xl - fiscalizar o exercicio profissional atravéssdoonselhos Federal e Regionais;
XII - dirigir servigos técnicos de Servico Sociah @ntidades publicas ou privadas;
XIII - ocupar cargos e fungbes de direcdo e figeghio da gestdo financeira em
orgaos e entidades representativas da categofiagiooal.

E relevante destacar que para garantir a defesprde®gativas e da qualidade do
exercicio profissional do/a assistente social,Ges®ario que tanto as competéncias quanto as
atribuicdes, previstas em lei, sejam desempenhamtgsrofissional habilitado/a ao exercicio.
Para a categoria dar conta das ac¢fes profissiénagxessario que 0s profissionais estejam
sempre respaldados no seu acervo técnico-instraimeetessério ao alcance dos objetivos
profissionais. Contudo, no ambito da politica pcblide Educacdo, o conjunto das
competéncias especificas dos/as assistentes seeia@gpressam em acdes que devem se
articular com as diversas dimensdes da atuacasgoofal.

No ambito do Sistema Unico de Assisténcia sociflpama Operacional de Recursos
Humanos (2006), traz diretrizes para a gestaoaialino que pressupdem propor estimulos e
valorizacéo dos trabalhadores do SUAS, bem conumstrmicdo de uma politica de gestéo do
trabalho que privilegie a qualificagdo técnico-picdéi dos mesmos, garantindo a educacao
permanente. Nesse sentido, o/a assistente soeiad, dksenvolver sua competéncia técnico-
operativa e ético-politica de acordo com CodigoEtiea Profissional que compreende e

materializa seus direitos e deveres expressosagosnses artigos da Lei 8.662/1993:

Art. 2° - Constituem direitos do/a assistente docia

a) garantia e defesa de suas atribuigbes e prémagjeestabelecidas na Lei de
Regulamentacéo da Profisséo e dos principios fiosyadste Codigo;

b) livre exercicio das atividades inerentes a Bsaf;

C) participacdo na elaboracao e gerenciamentoalégas sociais, e na formulacéo
e implementacao de programas sociais;

d) inviolabilidade do local de trabalho e respexgiarquivos e documentacéao,
garantindo o sigilo profissional;

e) desagravo publico por ofensa que atinja a snehwofissional,

f) aprimoramento profissional de forma continudpcando-o a servico dos
principios deste Codigo;

g) pronunciamento em matéria de sua especialidatieetudo quando se tratar de
assuntos de interesse da populacéo;

h) ampla autonomia no exercicio da Profisséo, eddsobrigado a prestar servicos
profissionais incompativeis com as suas atribuig@mgos ou fungdes;

i) liberdade na realizacao de seus estudos e pasguesguardados os direitos de
participacdo de individuos ou grupos envolvidossems trabalhos.

No que se refere aos deveres profissionais, 8%do Codigo de Etica estabelece:
Art. 3° - S&0 deveres do assistente social:
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a) desempenhar suas atividades profissionais, Goi@reia e responsabilidade,
observando a legislacdo em vigor;

b) utilizar seu numero de registro no Conselho &&jino exercicio da Profissao;
c) abster-se, no exercicio da Profisséo, de pgitjua caracterizem a censura, 0
cerceamento da liberdade, o policiamento dos cammpentos, denunciando sua
ocorréncia aos 6rgaos competentes;

Na atuacado escolar, para que o exercicio profigstenha qualidade é preciso garantir
o fortalecimento do projeto ético-politico do/a Bssnte Social que deve ter assegurado o seu
direito ao livre exercicio das atividades inerertgsofissao, principalmente a inviolabilidade
do local e da documentacéao.

Quanto ao papel dos professores e 0 espaco queoesgam na escola, cabe destacar
alguns incisos do artigo 13° da Lei de Diretriz&ases da Educacéo Nacional de 1996, quais

sejam:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdafyicestabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segumd@roposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacao palaiess de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estatets, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejameat avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdoedeola com as familias e a
comunidade.

E oportuno, destacar que neste processo de ensipeerdizado, os professores, no
exercicio eficiente de suas incumbéncias profissgpnpodem oferecer uma educacdo de
qualidade no seu campo de atuacdo especifico,neeamo tempo, estarem envolvidos com

outras questdes de ordem pedagogica.

3.4 O dialogo entre as duas politicas de Educacao Assisténcia Social acerca do

fendbmeno da evasao escolar

Ao tratar do direito a educacao destinada a criaegadolescentes, o ECA o descreve
de forma ainda mais explicita do que a propria deiDiretrizes e Bases (LDB), pois o

Estatuto da Crianga e do Adolescente o faz nosrgeguermos:

Art. 4° é dever da familia, da comunidade, da stazie em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@o dil@itos referente a vida, a
saude, a educacdo, ao esporte, ao Lazer a proéfigecao, a cultura, a dignidade,
ao respeito a liberdade e a convivéncia familieomunitaria.
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Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreend

a) Primazia de receber protecdo e socorro em queisircunstancias;

b) Precedéncia de atendimento nos servicos pulbicae relevancia publica;

c) Preferéncia na formulacéo e na execucao dasgcpslsociais publicas;

d) Destinacdo privilegiada de recursos publicos assas relacionadas com a
protecdo a infancia e juventude.

A escola esta entre os espacos publicos, que atérdedempenhar o seu papel
pedagogico, formador e socializador de conhecinseritonbém enfrenta os mais diversos
casos de violagOes de direitos. Para Almeida (2011)

A educacdo organizada sob a forma de politica gailde constituiu em uma das
praticas sociais mais amplamente disseminadas wenatizacdo dos valores
hegemobnicos na sociedade capitalista. A partir ld&s sociais, em especial da
classe trabalhadora pelo reconhecimento de segitodilsociais, tornou-se também
condi¢cdo importante nos processos de producdo de eaomnsciéncia propria,
autbnoma, por parte desta propria classe e defmg@®s. Um territério disputado
pelas classes sociais fundamentais, cujas luteaspsessam em diferentes contornos
e processos que a politica educacional assumiorgw Ida histéria. Deste modo,
compreender a trajetéria da politica educacionainéesforgo que requer mais do
que o resgate de uma histéria marcada por legetagdmudancas institucionais
intestinas, mas de suas relagdes com a dindmiearesas da sociedade do capital, a
partir de sua singular inscricdo nos processosstibelecimento de consensos e de
reproducao da forca de trabalho na realidade bias{ALMEIDA, 2011, p. 12).

Concorda-se com o autor, ndo podemos ficar acuddose da complexidade das
demandas para as politicas publicas. J& foi vigriarmente, em termos constitucionais ndo
€ admissivel a infrequéncia escolar de criancagia@escentes, no entanto, este € um
fendbmeno social que pode estar relacionado a 8ksage exclusdes, desigualdades
econbmicas e politicas, bem como ao ndo acessaeaassos basicos de alimentacéao,
saneamento, habitacdo entre outras questdes qtesmerzes estdo ocultas. Sob este prisma,
a intervencéo do servico social nestas vulneraubd podem desvelar algumas expressoes da
questao social, objeto de trabalho do Servico $ecieonsequentemente garantir direitos.
Definir conceito do direito constitucional brasiteique qualifica o direito a educacdo como
“direito publico subjetivo” implica, portanto, enma Obvia contradicdo com a realidade

social, como diagnosticou Dermeval Saviani (201224):

Enfim, se, como esta definido na Constituicdo ateake em vigor, a educacédo é
direito publico subjetivo passivel, portanto, dendedo de injuncdo e se o néo
atendimento deste direito importa na responsab#izada autoridade competente,
entdo a area juridica, de modo geral, e o Ministéublico, em particular, tém
muito trabalho pela frente a vista do objetivo detiear, de modo universal, o
direito a educacao no Brasil. Se o Ministério Ritblhssumisse a risca os preceitos
constitucionais, os tribunais estariam atulhadosidadados de injuncdo e a maioria
das autoridades ja estaria no banco dos réus.
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A questdo da evasao escolar vem adquirindo espacdiscussoes e reflexdes, no que
refere a garantia do direito a educacéo, e ao hecimento da escola enquanto espacgo de
formacdo da cidadania. Garantir o direito a educ&;a qualidade desta requer preparar 0s
alunos com valores e atitudes, em busca de uma sow@dade menos desigual, ter
consciéncia que vivemos em uma sociedade onde gumsamomentos remamos contra a
mare, pois vive-se em constante luta pelo respeitgarantia do direito & educacao.

Para finalizar este capitulo retomamos a nocaoedsoscomum do Magistério que
parecem convencidos de que a responsabilidadengel@prendizado de seus estudantes na
escola deva ser atribuida a familia. Com base adssddo Portal QEdu, a seguir no quadro 7,
apresentamos o perfil das familias dos 3.301 aldooguinto ano das escolas municipais de
Canoas que responderam ao questionario proposioEP durante a realizacdo da Prova
Brasil em 2011.

Na visao de 1.627 estudantes (52% dos respondemtespcao adequada para a
participacdo - “frequéncia” — dos pais ou respoaisauas reunides da escola € “Sempre ou
quase sempre”. Apenas 11%, 361 estudantes, achamsegis pais nunca ou quase nunca
participam. Quase todos os estudantes, 2.312 oud@8%espondentes, informaram que seus
pais ou responsaveis o0s incentivavam a estuddicgraente, o mesmo ndamero informou que
0S pais os incentiva para que fizessem o deverada € os trabalhos da escola, a ler e a
frequentar a escola. Um pouco abaixo desses indécesspostas positivas, afirma que os pais
Ou responsaveis conversam com eles sobre o quéeeeam escola: 83%, 2.029 estudantes,
responderam que sim. Essas informacfes que indicaanforte preocupacédo das familias
com a educacao dos filhos parecem incompativeis @ano dado informando: 17%, 496

estudantes, ndo percebem seus pais envolvidostera.le



Até que série sua
mé&e ou a mulher
responsavel por
vocé estudou?

Até que série seu
pai ou o homem
responsavel por
vocé estudou?

CONDICOES
SOCIAIS DA
FAMILIA

Quadro 7 — Perfil das familias
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Nunca estudou: 1% 34
Nao completou a 42. Série: 9% 267
Completou a 42. série, mas nao completou a 8%:Sé 14% 430
Completou a 82. série, mas ndo completou o ensir 16% 481
médio:

Completou o ensino médio, mas nao a faculdade: 14% 445
Completou a faculdade: 10% 310
N&o sei: 36% 1.117
Nunca estudou: 1% 44
Nao completou a 42. Série: % 211
Completou a 42. série, mas nao completou a 83e:Sér 10% 290
Completou a 82. série, mas ndao completou o ensin 14% 412
médio:

Completou o ensino médio, mas nao a faculdade: 12% 348
Completou a faculdade: 11% 333
N&o sei: 45% 1.328
N&o possuem carro: 37% 899
N&o possuem televisdo em cores: 2% 64
Possuem videocassete ou DVD: 93% 2.278
Possuem computador com Internet: 55% 1.357
N&o Possuem computador: 30% 752
N&o possuem geladeira: 1% 31
Possuem maquina de lavar roupa (ndo é tanquinho): | 93% 2.294
N&o possuem banheiro: 2% 39
Possuem diarista ou empregada doméstica: 10% 256
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CONDICOES
CULTURAIS DO
ESTUDANTE

ATIVIDADES DE
LEITURA DO
ESTUDANTE

Frequentaminemas
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

\océ costuma: ir amuseu
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

Vocé costuma: ver apresentacesrais.
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

Vocé costuma: ver apresentacdes musicais aladea
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

Em dia de aula, quanto tempo vocé gastsistindo a
tv, navegando na internet ou jogando jogos eletr&flico
1 hora ou menos.
2 horas.
3 horas.
4 horas ou mais.

Vocé costuma: frequentaibliotecas
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

\océ utiliza a biblioteca ou sala de leitura daesseola?
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.
A escola ndo possui.

Vocé |é: jornais (inclusive os de distribuicdo grtat).
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

Vocé |é: livros em geral.
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

34% 746
48% 1.037
18% 385
11% 217
32% 659
57% 1.173
18% 361
39% 798
43% 886
34% 720
33% 710
33% 697
36% 855
18% 434
13% 323
33% 785
29% 790
41% 1.118
30% 840
50% 1.513
23% 716
24% 747
3% 77
30% 817
49% 1.367
21% 574
41% 1.127
44% 1.228
15% 410
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Vocé |é: livros de literatura infanto-juvenil.

Sempre ou quase sempre. 37% 984
De vez em quando. 38% 1.028
Nunca ou quase nunca. 25% 664

Vocé |é: revistas em geral.

Sempre ou quase sempre. 36% 973
De vez em quando. 40% 1.060
Nunca ou quase nunca. 24% 637

Vocé |é: revistas em quadrinhos.

Sempre ou quase sempre. 56% 1.526
De vez em quando. 31% 8.36
Nunca ou quase nunca. 13% 366

\océ |é: sites da internet.

Sempre ou quase sempre. 5206 | 1.445
De vez em quando. 26% | 708
Nunca ou quase nunca. 2206 | 610

Fonte:_http://www.qedu.org.br/cidade/5361-canoaspas/aluno5ano. Elaborado pela autora, 2014.

Em geral, o senso comum imagina que os estudamtesscblas publicas sejam
originarios de familias pobres ou de extrema pabréparentemente os dados induzem a
reconhecer que, em geral, os estudantes de 5htormam que suas familias vivem em
condicbes sociais razoaveis. Associando as infaesrage que 10% responderam que
residem em casas sem banheiro; os 254 estudab¥esqlie informam trabalhar fora de casa;
0s 2% ou 67 informantes que declararam ter paicsoem responsavel que nao sabe ler e
escrever estejam, de fato, entre os estratos nudise$ do municipio. Também parece
relativamente alto o nivel cultural dessas criamcadolescentes do 5° ano que informam uma
vida cultural diversificada.

Para o tema da pesquisa parece relevante a semiorteacdo dos alunos do 5° ano.
Apenas 57%, totalizando 1.759 dos respondente8 dond sempre foram aprovados nos anos
anteriores, no entanto, 28%, 871 estudantes, iafiemm que foram reprovados uma vez e
15%, 474 estudantes, foram reprovados duas vezemiswezes, ou seja, 43% dos alunos de

quinto ano ja foram ou eram repetentes. Abaixoeegoergunta sobre o abandono:
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49) Vocé ja abandonou a escola durante o periodlds e ficou fora da escola o
resto do ano?

Nao. 94% 2.945 estudantes de 5° ano
Sim, uma vez. 4% 136 estudantes de 5° ano
Sim, duas vezes ou mais. 2% 52 estudantes de 5° ano

Fonte: Questionario estudante de 5° ano Prova Brasil.2ZQ@estionarios aplicados:

4.104. Questionarios respondidos: 3.301. Resposiatas para esta questdo: 3133
(QEdu.org.br).

Portanto, apenas com cinco anos de trajetoriaaas@&8to dos alunos que responderam
ao questionario vivenciaram experiéncias de evasaetorno a escola. Para estudar e
desenvolver mecanismos de combate a essa realiskxde necessario construir uma
metodologia condizente a complexidade deste fenéreeaial e educacional tdo precoce na
vida das criancas e dos adolescentes.
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4 ANALISES DOS DADOS PESQUISADOS

Os dados aqui apresentados séo fruto da analipesdgiisa, a partir da aplicacao de
dois questionarios, sendo um com perguntas fechadagro com perguntas abertas, que
foram encaminhados a Secretaria Municipal de Ediecde Canoas/RS para a deliberacéo e
indicagdo das escolas para a pesquisadora.

Tendo em vista ao atendimento da analise das iafgies contidas no material
coletado apds a releitura interrogativa destecenfronto do mesmo com 0s marcos teoricos
e 0s objetivos propostos pelo estudo, adotou-sateyarizacdo proposta por Cury (2000),
criando e recriando as categorias explicativasegpeessaram os fendmenos do estudo. Desta
forma, tendo com embasamento tedrico o método @éearde contetdo proposto pela autora

Bardin (1979), a seguir aponta-se as consideragiae a analise dos dados coletados.

4.1 Sujeitos da pesquisa

Inicialmente, para a presente pesquisa buscammsnafdes quantitativas nos bancos
de dados ja mencionados referentes ao municipiGat®as/RS que atualmente possui 43
escolas de ensino fundamental distribuidas pelasr@guadrantes do territorio municipal
gue possuem a nomenclatura dos pontos cardeasfiquaordeste, que possui a maior escola
municipal; noroeste, sudeste e sudoeste. Dentt@s asSecretaria Municipal de Educacéo
(SME), mediante oficio anexo, indicou para a pesglora quatro escolas sobre as quais a
SME tinha interesse de pesquisar a evasao, sendodantada quadrante, portanto, neste
universo de 43 escolas, a pesquisa abrange dinetanestas quatro escolas de ensino
Fundamental da rede municipal.

A indicacdo da escolha para aplicacdo dos quesii@ni@i da mantenedora e seguiu 0
método de pesquisa qualitativa, e ndo se preocapoua quantificacdo por duas razdes.
Primeiramente, ja existem dados quantitativos dismis, e, segundo, conforme a
perspectiva de Trivifios “ndo interessa, de marieitdamental, quantificar os resultados; e se
ela estabelece um tipo de medida dos fenémenos, @santificacdo do fenbmeno é
simplesmente considerada como auxiliar dos prosedeodescricdo e de interpretacdo dos
tracos que” a informacédo apresenta (2001, p. 88ntulo, essa metodologia exige o
estabelecimento prévio de critérios para a escdtfsaentrevistados. Sendo assim, como a
escolha das escolas seguiu o critério da SME, wevistados, por consequéncia, foram o0s

profissionais das equipes de supervisao pedagdgica.
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Assim, os profissionais indicados pela SME possuam maior aproximagao com a
tematica, e o contato ocorreu de forma tranquilanNorimeiro momento a pesquisadora
realizou uma visita em cada uma das escolas a @nexgplanar acerca do objeto a ser
pesquisado, bem como sobre a sua relevancia nacadats duas politicas publicas em tela. E
a partir desta, agendou-se dia e horario para empouestionario, de acordo com a
disponibilidade do profissional indicado a resparalpesquisa.

Com a intencdo de preservar a identidade dos @sljemvolvidos na pesquisa as
informacdes coletadas, ndo serdo citados os noaseprdfissionais que responderam. Cabe
ainda mencionar, que indiretamente foram contenoglatesta pesquisa: os alunos e seus
familiares, tendo em vista a relevancia da abrarigéthos dados quantitativos disponiveis

publicamente.

4.2 Eventuais causas da evasao escolar: um olhar skrvigco social

Discutir a evasdo escolar na contemporaneidadee exig olhar peculiar para a
realidade de grande parte das familias que se #acoem situacdes de vulnerabilidades.
Para identificar possiveis contribui¢cdes para argé da educacao, iniciamos nossa pesquisa
com a seguinte questdo: 1) Vocé pode descrevembaslgerais como esta o gerenciamento
da FICAI no sistema municipal de Canoas a partindercdo do CRAS e CREAS? Uma fala
das respondentes parece sintetizar a opinido doaislentrevistados, quando afirma que o
“CRAS e 0 CREAS séo 6rgaos que existem, no entlmmes pouco para informar como
esta sendo gerenciando para auxiliar no process® EICAIs” - (R3. Q3¥. Considerando
que estes equipamentos foram incluidos no fluxoFl@Al, em 2011, percebe-se uma
fragilidade no ambito das politicas, tanto da Edéoaquanto da Assisténcia Social. Essa
resposta revela que o desenvolvimento do trabathoede e a articulagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) com as demais pditmzblicas e com instituicbes de defesa
de direitos ainda é muito incipiente para garaasirexigéncias das duas politicas sociais.
Ressaltamos ainda, que o Guia de Orientacdo nNCR&AS (BRASIL, 2005) prevé que este

servico deve

articular os servicos de média complexidade e operareferéncia e a
contrarreferéncia com a rede de servigos socitessiais da protegdo social basica

%A pesquisadora sistematizou os dados da pesquisegdinte forma (R1Q1), (R2Q2), (R3Q3) e (R4Q4j)apa
identificar as respondentes dos questionarios agiie nas quatro escolas da rede municipal de ernzana
preservacdo da identidade dos sujeitos pesquisados.
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e especial, com as demais politicas publicas e idemstituicbes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos e movimentos socRara tanto, € importante
estabelecer mecanismos de articulagdo permanent® ceunibes, encontros ou
outras instancias para discussdo, acompanhameattaliacdo das acdes, inclusive
as intersetoriais.

Para que a escola desenvolva seu papel fundamtzale necessario um trabalho
articulado acerca das vulnerabilidades apresenttasala de aula, pois s6 assim pode-se
rever as estratégias de gestdo da FICAI em conporto as orientadoras pedagoégicas, uma
intervencao que possa identificar as causas da@@essolar e mobilizar os recursos para sua
reducao.

Essa desarticulagdo com a rede de atendiment@rcare ao adolescente pode ser
observada também na fala da respondente (R2. Q2)kmor‘ndo tenho conhecimento deste
trabalho”. Ainda, no que diz respeito a mesma questdo atadera (R4. Q4) diz que o
“gerenciamento da FICAI se d& pelo conselho tutelagsa micro 01, e que em 2013 nédo
atuou efetivamente. Em 2014 esta sendo f&dai a respondente deixa claro que o Conselho
Tutelar, aparentemente, no ano anterior ndo efetovseu trabalho de forma efetiva, e ao
mesmo tempo fica claro que o fluxo da FICAI, nathesendo realizado de acordo com a
normatizacao vigente. Nesse contexto, € oportusbacda que a contribuicdo do servigo
social, principalmente, em conjunto com equipesrdisciplinares, no ambito das quais, os
distintos saberes, vinculados as distintas formagdefissionais, possibilitam uma visdo
ampliada, em torno dos mesmos processos soci@g@sigsta forma podera articular propostas
de acdes efetivas, uma vez que grande parte daascda evasado escolar sdo provinda da

estrutura familiar. Para Amaro,

nas classes de familias menos favorecidas, ag&#sae risco e violéncia a que as
criangas e adolescentes sdo expostos fortemergeadgs pela situacdo social das
familias. Assim, muitas vezes a negligéncia ou athisgrafado na infancia pela

propria mae ou pai sao reproduzidos na relacdcsguestabelecem com os filhos,
sobretudo se acrescido de situagBes estressantggddntes e cronicas (2012, p.
43).

Para a autora situagbes, como uso de drogas, deggmnpfome, acabam
desencadeando mais violéncia. Outro fator que podatastacar, diante desta complexidade
de vulnerabilidades enfrentadas por criancas eeadehtes € o fracasso escolar e
consequentemente a evasao escolar.

Observa-se que a respondente (R1. Q1), ndo respopdegunta, somente dina
nossa escola ha ligacdo e solucdo efetivas em &elaps alunos infrequentesPorém,

expde como positivo a insercédo destes equipamentdisixo na FICAL Visando dar sentido
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a esta discussdo, no que diz respeito a educagdda@d4, p. 149) ressalta que conforme
preconiza no ECA (1990),

[...] para assegurar o direito ao ensino obrigat6ro estatuto chama a
responsabilidade do poder publico e os pais, ntideede que haja oferta de vagas
nas escolas, e de que 0s pais ou responsaveis aungrobrigatoriedade de
matricular os filhos e assegurar a frequéncia dedesulas.

A escola deixou de ser um espaco somente de apagedn, constitui-se também um
espaco de incluséo social associado a aprendiz&gmprofessor nesse contexto em meio a
tantas desigualdades sociais, significa ter umrgdeauliar para inUmeras diversidades. Ser
professor ndo € uma tarefa nada facil, exige naldteegacdo. Pois, no seu dia a dia, também
precisa de muita motivacdo para dar conta do seel geente a inUmeras adversidades.
Mesmo que, ainda exista motivacado para o ensiaw, socilizar conhecimentos, importa

deixar claro que

a questao social ndo é focada exclusivamente cesiguhldade social entre pobres
e ricos, muito menos como “situacéo social probfets como historicamente foi
encarada pelo servico social, reduzida a dificiddado individuo. O que se
persegue é decifrar, em primeiro lugar, a géneseddsigualdades sociais, em um
contexto em que a acumulacédo do capital ndo rima equidade (IAMAMOTO,
2000, p. 59).

bY

Para a autora, a “questdo social’ relaciona-setaeaFnte a sociedade capitalista,
notadamente em sua fase monopolista, aglutinandonfunto de desigualdades sociais,
politicas e culturais das classes sociais e quedifarentes expressfes no cotidiano da vida
social. Ao questionarnos acerca de mudancas p@sitom a inser¢cdo dos CRAS e CREAS
na FICAI, a (R3. Q3),r{do identificamos até o momeht&sta falta de positividade mostra a
fragilidade no que se refere aos servicos ofertgpdoa a populacdo nestes equipamentos.
Entre as respondentes, apenas uma, refere quéwsim, continuidade no atendimento dos
alunos (R1. Q1). Nesta perspecitva a (R2. Q2), 8fxredito que quando acontecer sera um
otimo trabalho de resgate destes alun@R2. Q2).

No contexto da evasao escolar, a contribuicdo aei¢ceeSocial tem como objeto de
trabalho a garantia do direito a educacéo, na® scesso, mas também, de identificacdo com
a escola. Ainda no que se refere a mesma queéi&h 4), entendeu de forma equivocada a
guestdo e respondeu o seguifi@nline. Ainda n&do sabia que a FICAI seria gererdaapelo
CRAS e CREAS, pois os retornos das FICAIs deixal®esajar’ (R4.Q4).Implementado ha
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cerca de trés anos, parece notério que o termoodperagcdo técnica ainda permaneca
desconhecido no ambito escolar. De acordo commuiala FICAI,

A Lein.° 9.394, do ano de 1996 (Lei de DiretrizeBases), em seu artigo 5°, inc.lll,
dispbe que compete aos Estados e Municipios, eimeede colaboracéo, e com a
assisténcia da Unido, zelar, junto aos pais ownssyeis, pela frequéncia a escola,
estabelecendo ainda, no artigo 12, incisos VI ¢ &tkrca da responsabilidade dos
estabelecimentos de ensino no que se refere allagdo com as familias e a
comunidade, para a criagdo de processos de infegde; sociedade com a escola,
bem como acerca da responsabilidade de informapaigsse responsaveis sobre a
frequéncia e o rendimento dos alunos. Ainda nesba,lo artigo 13, inciso VI, da
Lei n.° 9.394/96, define que os docentes devemboodn com as atividades de
articulagéo da escola com as familias e a comuei(2@i 3, p. 15).

Cabe destacar, que neste processo de ensino a@a@mdica visivel a importancia
da familia como elo motivador, um sentimento detgmeimento e referéncia familiar. A
crianca, ao espelhar-se em alguém, da significaida p percepcédo de algo bom, ou das
qualidades que possibilitam o reconhecimento didatenundo e do outro. O pertencimento
pode ser visto como um produto de competénciaioglalc mas também como um elemento
de construcdo social, transformacao social, e da@di de vida, 0 que podemos perceber no

exemplo da mensagem de Galeano,

Diego ndo conhecia o mar. O pai, Santiago Kovadleffou-o para que descobrisse
o mar. Ele, o mar, estava do outro lado das dutess asperando. Quando o menino
e o0 pai enfim alcancaram aquelas alturas de atefmis de muito caminhar, o mar
estava na frente de seus olhos. E foi tanta a id@mslo mar, e tanto seu fulgor, que
o menino ficou mudo de beleza. E quando finalmeoteseguiu falar, tremendo,

gaguejando, pediu ao paMé ajuda a olhar’ (apud KERN, 2002, p. 12, grifo do

autor).

A imagem a seguir, mostra o quanto a contribui@@dachilia € importante, tanto no
contexto familiar, como no ambito educacional deisséilhos. Cabe ressaltar, que a
incorporacao da familia como referéncia é uma deyorias privilegiadas para a intervencgao
do servico social. Contudo, é pertinente ressali@ embora a familia seja a base de tudo,
nao podemos culpabiliza-la e expor sobre ela oé&de responsabilidade do estado, e da

sociedade e do poder publico.
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Figura 1 — Pai e filhos frente ao mar

Fonte: Imagem reproduzida pela autora4201

Esta cena so tornou-se possivel porque havia utimseno de pertencimento do
filho para com o pai. Uma referéncia, ou seja,iserito de confianga para com o pai. Assim,
no ambito escolar a familia € o alicerce para mutificuldades nas vidas de seus filhos, e
este alicerce se reflete no sucesso escolar. Aoimabs a familia, como a base de tudo, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/200dafirma inUmeras inovac¢des. No que
refere a mudancas sociais, a politica de assist@ocial traz uma gama de acdes de protecéo
social basica e especial que visa minimizar a §oesas desigualdades sociais e violacao de
direitos, que pode estar oculto por tras de umadevascolar. Ainda no que diz respeito a
familia, recoloca em foco a composicao dos direstmsoassistenciais integrados ao nucleo
social basico de acolhida, convivio, autonomiatesuabilidade e protagonismo social. Cabe
destacar, também, a matricialidade sociofamiliag garacteriza a politica da assisténcia

social

Esta énfase esta ancorada na premissa de queaalidede da familia e a superagédo
da focalizagdo, no ambito da politica de assistésacial, repousam no pressuposto
de que para a familia prevenir, proteger, promaweincluir seus membros é
necessario em primeiro lugar, garantir condicdesudtentabilidade para tal. Neste
sentido a politica de assisténcia social é pautadaecessidades das familias, seus
membros e individuos (PNAS, 2004, p. 41).

Assim, a PNAS passa a normatizar como 0s senggomassistenciais do Sistema
anico de Assisténcia Social (SUAS) serdo organigatkendo por referéncia agilancia
social— que se refere ao desenvolvimento da capacidaibs eneios de gestdo pelo 6rgao

publico gestor da assisténcia social para a idemt#io das formas de vulnerabilidade social
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da populacao e do territorio. Cabe ainda destasar gp por um lado, tem-se o aumento das
desigualdades, por outro lado, temos o aumentdudias cotidianas por garantir acesso a
direitos e servicos no atendimento as necessids@sas dos cidadaos, questionamento das
diferencas étnico-raciais, género, diversidade aerureligiosa. Nesse sentido cabe aos
trabalhadores do SUAS em conjunto com os demafssgianais, seja da educacao, ou de
quaisquer outras das politicas publicas, buscar imeavencdo de forma articulada, que
garanta os direitos, principalmente, de a crianda e adolescente frequentarem a escola, so
assim teremos uma sociedade mais equanime.
Cabe destacar que tanto a familia, quanto a esemlaum papel fundamental para

garantir a permanéncia do aluno na escola. Poy mssgsequéncia, perguntou-se sobre quais
seriam as dificuldades encontradas acerca da Fi&#hente trés responderam, conforme a

seqguir:

A falta de comprometimento dos responséaveis pdloma (R1. Q1).

R2. Q2, ndo respondeu.

Dificuldades principais sdo os devidos 6rgéos exern seus papeis, entendo que
séo muitos os problemas identificados para seré&misaados (R3. Q3).

O retorno do conselho tutelar para a escola, drersos se as familias foram
comunicadas da infrequéncia dos alunos (R4. Q4).

A partir das falas percebe-se que as dificuldadé® desde a falta de
comprometimento dos pais, quanto a falta de es&utlbs equipamentos sociais e
educacionais para dar conta da demanda, bem cofalta ale retorno do Conselho Tutelar.
Podemos destacar que a maioria das medidas past@tiplica a realizacao de parcerias e de
cooperacao entre as entidades da sociedade aivdd®s publicos sobre a articulacdo dos
Conselhos que sao os 6rgdos gestores das pofjitibéisas sociais, voltadas ao atendimento
desse publico alvo. O Ministério Publico, principehte, procuradores que atuam na area da
infancia e adolescéncia, desempenham um papel rhemdal na defesa e promocédo dos
direitos fundamentais dos cidadaos. Portanto, devti? além de outras atribuicdes, um papel
articulador com a sociedade e também com o podmuéxo para criar possibilidades para o
retorno dos alunos infrequentes a escola atravéstidalacao e interlocu¢do com a rede de

atendimento existente.
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4.2.1 Andlise da primeira Escola

Ao questionarmos acerca de dados sistematizadatides em situacdo de FICAI e
sobre o indice de retorno, observamos que uma skxdae indicadas para a pesquisa
respondeu qugQuase 100%, somente 0S casos mais sérios nao goinses retorno”(R1.
Q1). Dados sobre as Taxas de Rendimento (2012hdedndicadores do INER mostram a

situacao da escola na qual atua a orientadoraequesia resposta:

Quadro 8 — Taxas de rendimento — 2012

Anos Iniciais 9,2% - 54 reprovagbes . 0,9% -5 abandonos 89,9% -517 aprovacde

Anos Finais 25,6% -43 reprovagbes 2,4% -5 abandonos 72,0% -121 aprovagée%

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

Diante dos numeros do Censo Escolar 2012, a esnolgela esta dentro da margem
prevista. Pois a questdo do abandono ou aprovag@mdo dados do INEP, somente quando
acima de 5% indica a necessidade de definir egisatépara conter o avanco da evasao
escolar. Portanto, no que refere a taxa de retersituacédo da escola € boa, porém no que
refere ao indice de reprovacbes, percebe-se a sim@s de averiguar a situacao
socioecondmica e social destas familias. Nessadeertabe uma intervencdo das duas
politicas com o objetivo de identificar quais s&ocausas desse percentual de reprovacoes,
pois, estes percentuais podem ser um sinal de gizes éamilias alunos podem estar
vivenciando um processo de vulnerabilidade social.

Com base nos dados do Portal QEdu apresentamasiladps familias de 84 alunos
do quinto ano desta escola que responderam aocianési proposto pelo INEP durante a
realizacdo da Prova Brasil em 2011.

Na visdao de 42 estudantes (52% dos respondentespc@ adequada para a
participacéo - “frequéncia” — dos pais ou respoesamas reunides da escola € “Sempre ou
quase sempre”. Apenas 12%, 10 estudantes, achansegigepais nunca ou quase nunca

participam. Quase todos os estudantes, 74 ou 9&sedpondentes, informaram que seus

27 hitp://lwww.qedu.org.br/. Acesso em: 14 de outude®014.
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pais ou responsaveis os incentivam a estudar, f8zeaem dever de casa e os trabalhos da
escola, a ler 88%, a frequentar a escola 99%.

De um total de 58 estudantes, 73%, afirmam queassqu responsaveis conversam
com eles sobre 0 que acontece na escola. Mas 2 ¥st@dantes, ndo percebem seus pais

envolvidos em leitura.

Quadro 9 — Perfil das Familias da Escbla

Até que série sua Nunca estudou: 3% 2
mé&e ou a mulher
respgnsavel por N&o completou a 42. série: 10% 8
vocé estudou?
Completou a 4.2 série, mas nao completou a 8fe: sér 13% 10
Completou a 8.2 série, mas nao o ensino medi:o 17% 13
Completou o ensino médio, mas ndo a faculdade: 9% 7
Completou a faculdade: 6% 5
N&o sei: 46% 32
Até que série seu Nunca estudou: 1% 01
pai ou 0 homem
responsavel por N&o completou a 4.2 série: 15% 12
vocé estudou?
Completou a 4.2 série, mas nao completou a 8&: séri 6% 5
Completou a 8.2 série, mas ndao completou o0 ensétion | 7% 5
Completou o ensino médio, mas nao a faculdade: 13% 10
Completou a faculdade: 4% 3
N&o sei: 54% 42
N&o possuem carro: 52% 41
CONDIGCOES ~ T
SOCIAIS DA N&o possuem televisédo em cores: 1% 1
FAMILIA
Possuem videocassete ou DVD: 90% 74
Possuem computador com Internet: 42% 35
N&o Possuem computador: 40% 33




Possuem méaquina de lavar roupa (ndo é tanquinho)

Possuem diarista ou empregada doméstica:

Vocé |é: jornais (inclusive os de distribuicao gita).
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.
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Vocé |é: livros em geral.

Sempre ou quase sempre. 33% 25
De vez em quando. 54% 41
Nunca ou quase nunca. 13% 10

Vocé |é: livros de literatura infanto-juvenil.

Sempre ou quase sempre. 35% 24
De vez em quando. 32% 22
Nunca ou quase nunca. 33% 22

\Vocé |é: revistas em geral.

Sempre ou quase sempre. 30% 22
De vez em quando. 49% 36
Nunca ou quase nunca. 21% 15

Vocé |é: revistas em quadrinhos.

Sempre ou quase sempre. 43% 32
De vez em quando. 35% 26
Nunca ou quase nunca. 22% 16

\Voceé |é: sites da internet.

Sempre ou quase sempre. 42% 32
De vez em quando. 31% 31
Nunca ou quase nunca. 27% 20

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

Para o tema da pesquisa sao relevantes as segofotesacdes dos alunos do 5° ano,
apenas 57%, totalizando 44 dos respondentes donob%ampre foram aprovados nos anos
anteriores, no entanto, 24%, 19 estudantes, infammgue foram reprovados uma vez e 19%,
15 estudantes, foram reprovados duas vezes owsmas, ou seja, 43% dos alunos de quinto

ano ja foram repetentes. A seguir a pergunta smblndono:

49) Vocé ja abandonou a escola durante o perioduulds e ficou fora da escola o
resto do ano?

Nao. 94% 77 estudantes de 5° ano
Sim, uma vez. 4% 3
Sim, duas vezes ou mais. 2% 2

E, relevante ainda nos atentar, que as vulnerabiis, necessariamente, estas podem
nao estar atreladas somente a situacdo socioecom@uos sujeitos. Pois, os dados acima
permitem identificar os niveis de vulnerabilidadeial no ambito escolar. E pertinente

destacar que ha trés familias com baixa escolajdaem como as trés residéncias sem
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banheiro indicam a necessidade de fortalecimeritwlasdo em programas sociais. Outro
indicativo desta necessidade € o numero de cinomoslque j& vivenciaram situacdo de

evasao escolar ou abandono escolar nesta escola.

4.2.2 Andlise da segunda Escola

No que refere aos dados da escola do quadrantestera orientadora diz o seguinte:
“encaminhei em junho 10 FICAIs, néo tive retorn@2. Q2).

Os dados do QEdu referentes ao abandono escoléramogue esta mesma escola,
nos anos iniciais teve 0,9%, ja nos anos finai®andono foi de 4,3%. Portanto, cabe um

olhar sobre a reprovacao, principalmente nos danasj conforme quadro a seguir:

Quadro 10 — Taxas de rendimento — 2012

Anos Iniciais 6,6% - 30 reprovagdes | 0,9% -5 abandonos | 92,4% -409 aprovacdes

Anos Finais 21,4% -76 reprovagbes| 4,3% - 16 abandonos| 74,3% -263 aprovacdes

Fonte: QEdu — sistematizado pela auR(a4.

Diante dos dados observa-se que existe um numeoficativo de alunos
matriculados, o que demanda um olhar peculiarcipamente, no que refere a interlocucéo
com os servigos da rede de atendimento para etsagas, adolescentes e suas familias, que
poderdo estar em situacdo de alguma vulnerabilidsgja esta qual for, cabe a Politica de
Assisténcia Social, em conjunto com a escola, ifileat e inserir na rede de atendimento e
inclusd@o nas politicas publicas.

Para esta escola apresentaremos também os dagesqlasa das turmas de 5° e 9°
ano. Na visao de 25 estudantes (45% dos resposjleatepcdo adequada para a participacéo
- “frequéncia” — dos pais ou responsaveis nas éesnila escola € “Sempre ou quase sempre”.
Apenas 13%, - 7 estudantes, acham que seus paia punquase nungaarticipam. Quase
todos os estudantes, 51 ou 100% dos respondenf@asnaram que seus pais ou responsaveis
0s incentivam a estudar. Respectivamente 54, Beasthidantes responderam que 100% seus
pais incentivam a fazerem dever de casa e os li@bdh escola, a ler e a frequentar a escola.
Cabe, portanto, destacar aqui, 0 comprometimerg@dis para com seus filhos, na visdo dos
estudantes. No que refere a questdo sobre o djgbegoebe-se um decréscimo, dos 45 do
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total de estudantes que responderam, 80%, afirmearDg pais ou responsaveis conversam
com eles sobre o0 que acontece na escola. Mas 20éstddantes, ndo percebem 0s seus pais
envolvidos em leitura.

As mesmas questdes respondidas pelos alunos dw9¥erificamos que 47% dos
respondentes (20 estudantes), tém a opcao adepaeda participacao - “frequéncia” — dos
pais ou responsaveis nas reunides da escola é f8ampmuase sempre”. Apenas 44%, 19
estudantes, acham que seus pais nunca ou quasepauticipam. Quase todos os estudantes,
42 ou 98% dos respondentes, informaram que segsoparesponsaveis 0s incentivam a
estudar, apenas 2%, o0 que corresponde a apenastudarde respondeu ndo. Além disso,
destes alunos de 9° ano, respectivamente 41, 3&stddantes responderam que (98%, 95%,
100%) seus pais os incentivam a fazer o dever ga eaos trabalhos da escola, a ler e a

frequentar a escola.

Quadro 11 — Perfil das familias da escola 2

Até que série sua Nunca estudou: 4% 2 3% 1
mée ou a mulher
responsavel por N&o completou a 42. série: 6% 3 17% 7
vocé estudou?
Completou a 42. série, mas nédo g 13% 7 28% 11
8a.:
Completou a 82. série, mas ndo| 11% 6 15% 6
completou o ensino médio:
Completou médio, ndo faculdade: | 7% 4 25% 10
Completou a faculdade: 6% 3 0% 0
N&o sei: 53% 28 12% 5
Até que série seu Nunca estudou: 2% 1 0% 0
pai ou 0 homem
responsavel por N&o completou a 42. série 6% 3 6% 2
vocé estudou?
Completou a 42. série, mas ndo g 11% 5 18% 6
8a:
Completou a 82. série, mas nao| 6% 3 29% 10
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médio:
Completou o médio, mas nao| 6% 3 23% 8
faculdade:
Completou a faculdade: 8% 4 0% 0
Nao sei: 61% 29 24% 8
CONDICOES N&o possuem carro: 43% 24 39% 17
SOCIAIS DA
FAMILIA N&o possuem televisdo em cores: | 6% 3 0% 0
Possuem videocassete ou DVD: 93% 51 95% 39
Possuem computador com | 42% 22 56% 24
Internet:
N&o Possuem computador: 45% 24 23% 10
N&o possuem geladeira: 0% 0 2% 1
Possuem maquina de lavar: 93% 51 86% 37
N&o possuem banheiro: 4% 2 2% 1
Possuem diarista ou empregada: 13% 7 7% 3
~ Frequentantinemas
CS(L?I'I\lIJI??IEI%EDSO Sempre ou quase sempre. | 43% 23 23% 9
ESTUDANTE De vez em quando. 44% 24 64% 25
Nunca ou quase nunca. 13% 7 13% 5
Vocé costuma: ir amuseu
Sempre ou quase sempre. | 13% 7 =
De vez em quando. 28% 15 -
Nunca ou quase nunca. 59% 31 =
Vocé costuma: ver apresentacdes
teatrais. 9% 5 5% 2
Sempre ou quase sempre. | gag, 28 16% 6
De vez em quando. 38% 20 79% 30
Nunca ou quase nunca.
Vocé costuma: ver apresentacdes
musicais ou délanca 39% 21 23% 9
Sempre ou quase sempre. | 31% 17 33% 13
De vez em quando. 30% 16 44% 17

Nunca ou quase nunca.
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Em dia de aula, quanto tempo vocé
gastaassistindo a ty navegando
na internet ou jogando jogos
eletrénicos?

1 hora ou menos. 30% 16 21% 9
2 horas. 10% 5 21% 9
3 horas. 15% 8 16% 7
4 horas ou mais 45% 24 42% 8
Vocé costuma: frequentar
bibliotecas
Sempre ou quase sempre. | 13% 7 8% 3
De vez em quando. 36% 20 32% 12
Nunca ou quase nunca. 51% 28 60% 23
Vocé utiliza a biblioteca ou sala de
leitura dz;sua escola? 2504 14 7% 3
empre ou quase sempre | , 9 44% 19
De vez em quando. 30 49% 21
54% 0
Nunca ou quase nunca. 3 0% 0
A escola ndo possui. 5%
ATIVIDADES DE Vpce_ Ie_: jornais _(|nclu5|ve os de
distribuicdo gratuita).
LEITURA DO
ESTUDANTE Sempre ou quase sempre 16% 9 38% 15
De vez em quando. 44% 24 57% 23
Nunca ou quase nunca. 40% 22 5% 2
Vocé |é: livros em geral.
Sempre ou quase sempre. | 29% 15 15% 6
De vez em quando. 44% 23 65% 26
Nunca ou quase nunca. | 2704 14 20% 8
Vocé 1é: livros de literatura
infanto-juvenil.
Sempre ou quase sempre. | 26% 14 15% 6
De vez em quando. 42% 22 54% 21
Nunca ou quase nunca. 300 17 31% 12
Vocé |é: revistas em geral.
Sempre ou quase sempre. 29% 16 16% 6
De vez em quando. 41% 23 63% 24
Nunca ou quase nunca. 30% 17 21% 8
\Vocé |é: revistas em quadrinhos. 41% 20 21% 8
Sempre ou quase sempre. 31% 15 45% 17
De vez em quando. 28% 14 34% 13

Nunca ou quase nunca.
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\océ |é: sites da internet.

Sempre ou quase sempre. | 61% 34 55% 22
De vez em quando. 36% 20 30% 12
Nunca ou quase nunca. 51% 28 15% 5

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

Nesta escola foram aplicados 50 questionarios FBoasil 2011para as turmas de 9°
ano; aos alunos do 5° ano foram aplicados 82 gquésids. Das respostas validas para as
duas turmas respectivamente foram 42 e 51 respoéssm, destacamos que apenas 33%,
totalizando 17 dos respondentes do 5° ano, seropamfaprovados nos anos anteriores, no
entanto, 6%, trés estudantes, informaram que forgpnovados uma vez e 12%, seis
estudantes, foram reprovados duas vezes ou maes,vez seja, 18% dos alunos de quinto

ano ja foram repetentes. Segue a pergunta solir@nalano:

49) Vocé ja abandonou a escola durante o periodulds e ficou fora da escola o
resto do ano?

Nao. 33% 17 estudantes de 5° ano
Sim, uma vez. 55% 28
Sim, duas vezes ou mais. 12% 6

Ja a turma do 9° ano 67%, totalizando 28 dos relsmbes, sempre foram aprovados
Nnos anos anteriores, no entanto, 21%, nove eskgjanformaram que foram reprovados uma
vez e 12%, cinco estudantes, foram reprovados kmsess ou mais vezes, ou seja, 33% dos

alunos de nono ano ja foram repetentes. A sequeérgunta sobre o abandono:

50) Vocé ja abandonou a escola durante o periodgalds e ficou fora da escola o
resto do ano?

N&o. 98% 42 estudantes de 9° ano
Sim, uma vez. 2% 1
Sim, duas vezes ou mais. 0% 0 ninguém

Diante dos dados pesquisados, observamos o fatancoma primeira escola
pesquisada, pois destas familias de alunos 4% ossu@m banheiro dentro de casa, ou seja,
duas familias. Outro indicador € a baixa escoldaddas méaes, totalizando 45 que nunca
estudaram de acordo com as respostas dos alurmggiarquestdo. Ainda no que refere as
guestdes econdbmicas, ja na turma de 9° ano, 3%emefgue sua mae nunca estudou, ou seja,
apenas um estudante e, 2% ndo possuem banheiro dentasa, apenas de uma familia

pode-se pressupor estar em situacao vulneravel.
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Cabe ressaltar aqui, a existéncia de uma gamatelsencdes para as duas politicas
publicas em tela, a partir de iniUmeras situac@ga,cgial for a sua vulnerabilidade, é possivel
buscar meios que possa minimizar ou até mesmogexdims. No que refere as questdes
econdmicas dessas familias, principalmente, nodguesspeito a moradia, pode-se verificar
possibilidades de insercdo em programas habitdsiodho que diz respeito a falta de
escolaridade, as duas politicas poderiam artico&os de inclusdo dessas méaes na Educacgéo

de Jovens e Adultos (EJA), por exemplo.

4.2.3 Andlise da terceira escola

A terceira escola pesquisada, respondewis de uma vez em funcdo das demandas,
pouco retorno houve até o presente momerR3. Q.03). O que continua nos chamando a
atencdo, embora nédo seja o foco desta pesquigeeréentual de reprovacgdes, que de alguma
forma pode estar oculta alguma situacao de violdeadireitos, como mostra o quadro 12, a

seqguir:
Quadro 12 — Dados reprovacéao escola 3
Anos Iniciais 9,9% - 49 reprovacbes 0,2% - 1 abandono 89,9% -436 aprovacdes
Anos Finais 36,8% -21 reprovacbey 3,6% - 3 abandonos 59,6% - 34 aprovacdes

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

Esta escola ndo possui 0 9° ano, assim os quasberdaram respondidos somente
pelo estudante de 5° ano — Prova Brasil 2011. Cowf@s dados pesquisados 42 estudantes
(52% dos respondentes), a opcdo adequada pardicappgéo - “frequéncia” — dos pais ou
responsaveis nas reunides da escola € “Semprease gampre”. Apenas 12%, 10 estudantes,
acham que seus pais nunca ou quase nunca.

Na visdao de 30 estudantes (64% dos respondentespc@ adequada para a
participacéo - “frequéncia” — dos pais ou respoaesamas reunides da escola € “Sempre ou
quase sempre”. Apenas 15%, 7 estudantes, achanseyse pais nunca ou quase nunca
participam. Dos 100% dos estudantes, 40, informagam seus pais ou responsaveis 0s
incentivam a estudar, 42 a fazerem dever de casa teabalhos da escola; a ler, 98%; a

frequentar a escola, 95%Im total de 84 estudantes, 36%, afirmam que os qaiesponsaveis
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conversam com eles sobre o que acontece na ebtadal®bo, 7 estudantes, ndo percebem seus

pais envolvidos em leitura.

Quadro 13 — Perfil das Familias da Escola 3

Até que série sua Nunca estudou: 0% 0
mé&e ou a mulher _ __
responsavel por vocé N&o completou a 42. série: 13% 6
estudou? Completou a 42, série, mas nio a 82. série: 15% 7
Completou a 82. série, mas nao o ensino médio: 40% 2
Completou ensino médio, mas néao faculdade: 13% 6
Completou a faculdade: 7% 3
N&o sei: 48% 22
Até que série seu pai Nunca estudou: 5% 2
ou 0 homem
responsavel por vocé N&o completou a 42. série: 11% 5
estudou?
Completou a 42. série, mas nao a 82. série: 11%
Completou a 82. série, mas nao o ensino médio: 11%
Completou o médio, mas nédo a faculdade: 13%
Completou a faculdade: 7%
N&o sei: 42% 19
CONDICOES N&o possuem carro: 25% 12
SOCIAIS DA
FAMILIA N&o possuem televisdo em cores: 6% 3
Possuem videocassete ou DVD: 93% 43
Possuem computador com Internet: 60% 29
N&o Possuem computador: 25% 12
N&o possuem geladeira: 2% 1
Possuem maquina de lavar roupa: 93% 43
N&o possuem banheiro: 2% 1
Possuem diarista ou empregada doméstica: 20% 10




ATIVIDADES DE
LEITURA DO
ESTUDANTE

Vocé [é: jornais (inclusive os de distribuicao grtat).

Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

Vocé |é: livros em geral.
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

Vocé |é: livros de literatura infanto-juvenil.
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.
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21% 9
55% 23
24% 10
38% 14
49% 18
13% 5
40% 16
40% 16
20% 8
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Vocé |é: revistas em geral.

Sempre ou quase sempre. 38% 14
De vez em quando. 32% 12
Nunca ou quase nunca. 30% 11
\Vocé |é: revistas em quadrinhos. 50% 18
Sempre ou quase sempre. 39% 14
De vez em quando. 11% 4

Nunca ou guase nunca.

Vocé |é: sites da internet. 49% 18
Sempre ou quase sempre. 19% 7
De vez em quando. 32% 12

Nunca ou quase nunca.

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

Ao analisar os dados dos estudantes dos estudin&®sano, verificamos que apenas
49%, ou 22, sempre foram aprovados nos anos amgrino entanto, 24%, 11 estudantes,
responderam que foram reprovados uma vez e 27%stlidantes, foram reprovados duas ou
mais vezes, ou seja, 51% dos alunos de quinto @rforam repetentes. Abaixo segue a
pergunta sobre o abandono:

49) Vocé ja abandonou a escola durante o periodulds e ficou fora da escola o
resto do ano?

Nao. 87% 39 estudantes de 5° ano
Sim, uma vez. 9% 4
Sim, duas vezes ou mais. 4% 2

Observa-se que a baixa escolaridade aparece enti@rdlias, 6 estudantes, 13%
referem que sua mée ndao completou a 42 série dapriimario). Quanto a questao econdmica,
2%, ou seja, 1 dos respondentes informam néo tdreld@ dentro de casa.

Na sequéncia, no quadro 14, podemos verificar alltlhento por ano escolar dessa

mesma escola, dada a relevancia do nimero de ahatosulados.
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Quadro 14 — Taxa de rendimento anos iniciais estola

1° ano EF 0,0% nenhuma reprovacd| 0,0% nenhum abandonq 100,0% 73 aprovacoes
2° ano EF 0,0% nenhuma reprovacd| 0,0% nenhum abandon¢ 100,0% 89 aprovacoes
3°ano EF 12,4% 17 reprovacgdes 0,0% nenhum abandon¢ 87,6% 120 aprovacgdes
4° ano EF 12,4% 14 reprovagdes | 0,0% nenhum abandon{ 87,6% 92 aprovacdes
5° ano EF 22,4% 19 reprovacdes 1,1% 1 abandono 76,5% 63 aprovacdes

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

Diante dos dados apresentados, observamos quebtempeo da evasao escolar ou
abandono € mais intenso a partir do 5° ano do &rsimdamental. J& nos anos finais, 0s
dados apresentam um percentual de 3.6% de abandongsano do Ensino fundamental.

Cabe destacar também, que o indice de reprovagievante, 36,8%.

Quadro 15 — Taxa rendimento escola 3

6° ano EF 36,8% -21 reprovagdes 3,6% -3 abandonos 59,6% -34 aprovagdes

7° ano EF - - -

8° ano EF s = s

9° ano EF > = >

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

4.2.4 Andlise da quarta escola

Conforme dados do QEdu, a quarta escola indicaddizada no bairro Rio Branco,
pertence ao quadrante sudoeste, possui 316 aluatasutados nos anos iniciais (12 a 42 série
ou 1° ao 5° ano), e nos anos finais 237 alunosaukados (52 serie a 82 ou 6° ano ao 9°). O
gque diz a orientadora pedagogica, sobre a situdga@unos em FICAI, poisas fichas eram
entregues direto no conselho tutelar, em 2013, id3a$ foram encaminhadas e nenhum

retorno” (R4. Q4).
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Consequéncia que podemos observar nos dados a sagué as escolas indicadas
para a pesquisa, esta € a que mostra um percezlinaldo de abandono escolar, em

comparagado com as outras trés, pois no que see rafer anos iniciais e finais, podemos

verificar no quadro seguinte:

Quadro 16 — Taxa de rendimento escola 4

Anos Iniciais 12,5% 41 reprovacdes| 2,8% 10 abandonos| 84,7% 278 aprovacdes

Anos Finais 19,8% 53 reprovacdes| 10,3% 28 abandonos| 69,9% 186 aprovactes

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

Das 75 Respostas validas, dos 92 questionariosadplia turma de 5° ano, 39
estudantes (52% dos respondentes), escolheram @pgdo adequada para a participagao -
“frequéncia” — dos pais ou responsaveis nas rearddeescola “Sempre ou quase sempre”.
Apenas 15%, 11 estudantes, acham que seus paia ounguase nunca participam. Quase
todos os estudantes, 68 ou 96% dos respondenfi@snaram que seus pais ou responsaveis
os incentivam a estudar, 70 ou 96% a fazerem divensa e os trabalhos da escola, a ler 63
ou 87% e a frequentar a escola 70 ou 95%. Um det&l4 estudantes, 74%, afirmam que os
pais ou responsaveis conversam com eles sobre @aprdece na escola, mas 26%, 19

estudantes, n&o percebem seus pais envolvidostena.le

Quadro 17 — Perfil das Familias da Escola 4

Até que série sua mae Nunca estudou: 0% 0
ou a mulher
responsavel por vocé Nao completou a 4. série: 17% 11
estudou?
Completou 4., mas nao a 82. série: 11% 7
Completou a 82., mas ndo o médio: 18% 12
Completou médio, mas néo a faculdade: 7% 5
Completou a faculdade: 6% 4
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N&o sei: 41% 27
Até que série seu pai Nunca estudou: 0% 0
ou 0 homem
responsavel por vocé N&o completou a 42. série: 16% 11
estudou?
Completou a 42. série, mas nao a 82.: 3% 2
Completou 82. série, mas ndo o médio: 14% 10
Completou o médio, mas nédo faculdade: 3% 2
Completou a faculdade: 9% 6
N&o sei: 55% 38
CONDICOES N&o possuem carro: 46% 33
SOCIAIS DA
FAMILIA N&o possuem televisdo em cores: 1% 1
Possuem videocassete ou DVD: 90% 65
Possuem computador com Internet: 42% 31
N&o Possuem computador: 45% 33
N&o possuem geladeira: ninguém 0% 0
Possuem maquina de lavar roupa: 88% 66
N&o possuem banheiro: 4% 3
Possuem diarista ou empregada: 11% 8
~ Frequentantinemas
CSSI’TJ%EI%EDSO Sempre ou quase sempre. 31% 21
ESTUDANTE De vez em quando. 37% 25
Nunca ou quase nunca. 3204 22
Vocé costuma: ir amuseu 11% 8
Sempre ou quase sempre. 3204 23
De vez em quando. 57% a1
Nunca ou quase nunca.
Vocé costuma: ver apresentacestrais.
oMo o1 b g 22% | 16
pre ou quase sempre.
De vez em quando. 35% 15
Nunca ou quase nunca. 43% 31
Vocé costuma: ver apresentacdes musicais ou
danca 44% 31
Simgreec:# qu:r?gosempre. 24% 17
vez em guando. 32% |23

Nunca ou quase nunca.




Em dia de aula, quanto tempo vocé gasisistindo
a TV, navegando na internet ou jogando jogos
eletrdnicos?

1 hora ou menos.

2 horas.

3 horas.

36%
14%
9%

41%

4 horas ou mais.

Vocé costuma: frequenthibliotecas
Sempre ou quase sempre.
De vez em quando.
Nunca ou quase nunca.

41%
36%
23%

Vocé utiliza a biblioteca ou sala de leitura da su
escola?

Sempre ou quase sempre.

De vez em quando.

Nunca ou quase nunca.

A escola ndo possui.

Fonte: QEdu — sistematizado pela autora, 2014.

69%
19%
11%
1%

19
37
14

30
26
14

26
22
21

23
25
25

50
13
11

26
18
29

90
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E, por fim a quarta escola pesquisada, das 74 stespwalidas, 49%, ou seja, 35
alunos referem que sempre foram aprovados nos aniesiores, no entanto, 33%, 24
estudantes, responderam que foram reprovados umee vE8%, 13 estudantes, foram
reprovados duas vezes ou mais vezes, ou seja, B%%aldnos de quinto ano ja foram

repetentes. Abaixo segue a pergunta sobre o abandon

49) Vocé ja abandonou a escola durante o periodulds e ficou fora da escola o
resto do ano?

Nao. 96% 71 estudantes de 5° ano
Sim, uma vez. 4% 3
Sim, duas vezes ou mais. 0% 0 - ninguém

Observa-se gque a baixa escolaridade aparece entamdias, dos 11 estudantes que
responderam o questionario, ou seja, 17% refereensga mae ndo completou a 42 serie,
(antigo primario). Quanto a questao econdmica 4%saja, 3 dos respondentes informam néo
ter banheiro dentro de casa.

E relevante destacar, conforme o grafico a sequér @ maior taxa de abandono

ocorrida no ano de 2012 atinge os estudantes dod8esta escola:

Gréfico 1 — Taxa de Rendimento por Etapa escolar

Taxa de Rendimento por Etapa Escolar
1000 —— .

5° ano EF
Aprovacao: F2.9%
Abandonol 7.1%
Reprovacdo: 20%

=~
w

Porcentagem de alunos (%)
(%]
=1

=]
wn

0 . . : . — R
i 4° i &° 7 8" g® 22 32

ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano

EF EF EF EF EF EF EF EF EF EM EM EM

[ B Aprovacio B Abandono EB Repm\ragaoj

Highcharts.com

Fonte: Portal QEdu.
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De acordo com a andlise do QEtlgquando o percentual for acima de 15% a situacgéo
da escola se apresenta mais critica, indicandosgqufaz necessario uma intervencdo no
trabalho pedagdgico o mais rapido possivel, potssealtos indices de reprovacdo ou

abandono contribuem para o aumento da distorcé@e-dao.

4.3 A evasédo como expressao da questéo social: proelucdo da pobreza

Foram apontadas, a partir dos dados do INEP, irodes referentes as condicdes
socioeconOmicas, culturais, geogréficas, assim cam@ossiveis causas do problema da
evasao escolar. Também, como justificativa formulpelos pais ou responsaveis para a
evasao dos alunos estdo: a distancia das escolaka @e transporte escolar, pois muitas
familias ndo possuem meios para pagar o transperteeus filhos para escolas muito
distantes da residéncia.

De acordo com a atual legislacdo, um numero eledadfaltas sem justificativa e a
evasao escolar ferem os direitos das criancas adidsscentes. Desta forma, as instituicées
escolares devem garantir a permanéncia dos alunesaola. Esta mesma legislacao diz que,
esgotados os recursos da escola, a mesma devmanfor Conselho Tutelar do Municipio
sobre os casos de faltas excessivas nao justificadie evasao escolar, para que o Conselho
Tutelar tome as medidas cabiveis.

A observacdo do municipio de Canoas/RS permiteepera existéncia de um relativo
namero de familias vulneraveis, pois entre 2010®120 municipio inscreveu no Cadastro
Unico e incluiu no Programa Bolsa Familia 2.612 if® que estavam em situacdo de

extrema pobreza.

O municipio apresenta uma cobertura cadastral upera as estimativas oficiais, de
maneira que a gestdo municipal do Cadastro Unise dencentrar esforcos em

aumentar a qualidade das informacdes registradasdguda atualizacdo dos dados
familiares. Com isso, 0 municipio podera abrir espgara incluir no Bolsa Familia

as familias em extrema pobreza j4 cadastradas eabuka ndo recebem os

beneficios (BRASIL SEM MISERIA NO SEU MUNICIPIO, 29, p. 2).

Por estes indicadores, constata-se a existénciauneipio de familias em situacdo de
extrema pobreza, aguardando ingresso no progratea familia, Unica fonte de renda com a

qual poderdo ser beneficiadas. Com base nos daddRld- Brasil Sem Miséria do seu

28 hitp://lwww.qgedu.org.br/. Acesso em: 14 de out.201
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Municipic®™ pode-se observar nos registros de julho de 2@i<€adastro Unico e com a
folha de pagamentos de agosto de 2014 do Progratea Bamilia, o municipio tem:

- 27.999 familias registradas no Cadastro Unico

- 10.994 familias beneficiarias do Programa Bolamifia (11,62 % da populagéo
do municipio), estas representam 96,84 % do totéimado de familias do
municipio com perfil de renda do programa (cobertier 96,84 %).

Ainda de acordo com RI, no que se refere a edugacgéo

a Acédo Brasil Carinhoso dé& estimulos financeiras manicipios para aumentar o
acesso da populagdo mais pobre aos servigos dagdduifantil. O objetivo é
incentivar o aumento das vagas para as criancsald8 meses beneficiarias do
Bolsa Familia nas creches publicas ou conveniadas @ poder publico. E, com
mais recursos, melhorar o atendimento as criangaa®familias. Para isso, o MDS
complementa os valores do Fundo de Manutencdo enbalsimento da Educacéo
Basica (Fundeb) repassados pelo MEC. S&do 50% reaigsos para cada vaga
ocupada por crianca do Bolsa Familia. Em 2012 nfoidentificadas 324 criancas
do Bolsa Familia em 38 creches do municipio. Enéicadisso, com o Brasil
Carinhoso, o MDS suplementou em R$ 214.804,77 asseppara creches. Para
2013, o municipio ja fez o pedido de suplementacpartir da identificacdo de 330
criancas no Bolsa Familia em 54 creches. Neste onégtus do seu municipio no
SIMEC era de pagamento efetuado (RI/SAGI/MDS).

Para Montafio (2012), as explicacoes liberais pareaasas da miséria e da pobreza

estariam vinculadas a trés fatores:

Primeiramente a pobreza no pensamento burguésaestaculado a um déficit
educativo (falta de conhecimento das leis “natlrds mercado e de como agir
dentro dele). Em segundo lugar, a pobreza é vistmocum problema de
planejamento (incapacidade de planejamento orcamerfamiliar). Por fim esse
flagelo é visto como problemas de ordem moral catapmental (mal gasto de
recursos, tendéncia ao 6cio, alcoolismo, vadiageh (@. 271- 272).

Para este autor, com o0 desenvolvimento do capitali®ssas posicbes vao se
alternando de forma mais ou menos conflituosas eentr modelo keynesiano
desenvolvimentista e os modelos neoliberais. RFar 6 autor posiciona-se afirmando a
necessidade de pensar “articuladamente pobrezauraubgdo e procurando diminuir a
pobreza a partir da reducdo da acumulagao camtahspactando na génese da desigualdade
social”, ou seja, seria 0 caso, para este autes, ‘ista tem por horizonte politico a superacéo
da ordem” (MONTARNO, 2012, p. 284). No entanto, essacepcdo de luta politica assume

uma dimensao revolucionaria que se efetiva medigmgées politicas e ideoldgicas que nao

“Disponivel em: http://www.brasilsemmiseria.gov.huhitipios. Acesso em: 07 out. 2014.
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sdo compativeis com a legalidade da gestdo daticgslipublicas inerentes ao Estado
Democratico de Direito, fugindo a delimitacdo dgstaquisa.

Parece mais adequado e prudente diante do quadpoliaza e miséria no pais,
embora estejamos em pleno século XXI, pensar fodaastervencao, principalmente, junto
a familia. Pois, 0 empoderamento destas € o ponpeisso para que saiam das situacdes de
vulnerabilidades, sejam elas quais forem. Destmdpmpodemos pensar em uma sociedade
menos desigual.

Ao avancar na pesquisa, no municipio de CanoasdBSacamos a caracterizacéo
demografica da extrema pobreza. De acordo BoletmMihistério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, no relatério sobre amagtmobreza no municipfopelos

dados do Censo IBGE 2010, a populacdo total do cfpioi era de 323.827
residentes, dos quais 4.854 encontravam-se eng&itue extrema pobreza, ou seja,
com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70|68t significa que 1,5% da
populacdo municipal vivia nesta situacdo. Do td®lextremamente pobres, (0%)
viviam no meio rural e 4.854 (100,0%) no meio udha® Censo também revelou
gue no municipio havia 660 criangas na extremagzabna faixa de 0 a 3 anos e
265 na faixa entre 4 e 5 anos. O grupo de 6 a &4, gor sua vez, totalizou 1.107
individuos na extrema pobreza, enquanto no grupgktbde17 anos havia 320 jovens
nessa situagdo. Foram registradas 576 pessoas eisndm 65 anos na extrema
pobreza. 48,5% dos extremamente pobres do munitdmode zero a 17 anos
(RI/SAGI/MDS).

Para uma melhor visualizacdo podemos observar pegtalacdo em situacdo de

extrema pobreza por faixa etéria, através do quadimgrafico a seqguir:

Quadro 18 — Situacao de Extrema pobreza por faaxae

0a3 660
4a5 265
6al4d 1.107
15a17 320
18 a 39 1.228
40 a 59 700
65 ou mais 576
Total: 4.854

Fonte: RI/ SAGI/MDS.

*Relatério de Informagdes Sociais - http://aplicacwels.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php. Acesso 2dnout.
2014.
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Grafico 2 — Percentual Extrema pobreza

25,3%
22,8%

13,6% 14,4%
11,9%

5,5% b,6%

Da3anos 4ab5anos 6aldanos 15a17 182339 40a59 o60anosou
anos anos anos mais

Fonte: http://aplicacoes.mds.gov.br/eamirrega_pdf.php?rel=extrema_pobreza. Acesso emu2@014.

Ainda de acordo com o (RI/SAGI/MDS), no que senefeeducacao,

das pessoas com mais de 15 anos em extrema poB&aao sabiam ler ou
escrever, 0 que representa 11,9% dos extremamelntesonessa faixa etaria. Dentre
eles, 138 eram chefes de domicilio.

O Censo de 2010 revelou que no municipio havia @&ihcas de 0 a 3 anos na
extrema pobreza ndo frequentando creche, o quesmma 95,6% das criancas
extremamente pobres nessa faixa etaria. Entre amukd 4 a 5 anos, havia 196
criancas fora da escola (74,0% das criangas extnemta pobres nessa faixa etaria)
e, no grupo de 6 a 14 anos, eram 90 (8,1%). Porefirtne os jovens de 15 a 17 anos
na extrema pobreza, 103 estavam fora da escola%3dos jovens extremamente
pobres nessa faixa etéria).

Podemos ainda destacar a importancia do Cadaston Bara Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico, neste processo de simlwsocial. De acordo com as
informacdes disponiveis pelo (RNSI/MDS)*' no Municipio CANOAS/RS, em outubro de
2014 existiam 29.278familias em situacdo de vulnerabilidadmdastradas e destas foram

beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF)

no més de dez de 2011).876 familias representando uma cobertura de 95,8 % da
estimativa de familias pobres no municipio. As fasirecebem beneficios com va-
lor médio de R$ 158,72 e o valor total transfegiddo governo federal em benefi-
cios as familias atendidas alcancou R$ 1.726.2286®

Em relagdo as condicionalidades, o acompanhamerfireguéncia escolar, com ba-
se no bimestre de setembro de 2014, atingiu o perElede 92,46%, para criangas e

31 http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/iat php#, Rl Bolsa Familia e Cadastro Unico. Aoems: 02
jan. 2015.
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adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que equivald@8lalunos acompanhados em re-
lacdo ao publico no perfil equivalente a 13.096aRs jovens entre 16 e 17 anos, 0
percentual atingido foi de 71,73%, resultando 884 jovens acompanhados de um
total de 2.345.

Ja o acompanhamento da salude das familias, nacidagée jun de 2014, atingiu
49,02 %, percentual equivale a 4.704 familias deatal de 9.597 que compunham
0 publico no perfil para acompanhamento da areasagde do municipio.

(RI/BOLSA FAMILIA CADASTRO UNICO)

Diante dos dados expostos acima, acerca da relgfie educacado e pobreza, os
nameros sao significativos. Portanto, eis ai ogfitsspara ambas as politicas publicas, tanto
a educacdo quanto a assisténcia social. Podenraiscafe muitas dificuldades enfrentadas
tanto pelos gestores educacionais em garantirooneide alunos a escola, como garantir a

permanéncia destes podem estar atreladas a taeyahilidades.

4.4 O Fluxo das FICAIs

A seguir observaremos como esta sendo gerenciaftisx@ da FICAI no ambito
municipal. Apesar do Sistema Unico de Assisténoieiah (SUAS), ja ter sido regulamentado
pela Lei n.° 12.435/2011, percebe-se que para delsen este plano decenal, proposto para
ser finalizado em 2015, ainda carece de maior apepdo com as demais politicas setoriais.
Ao questionarmos acerca do conhecimento dos servigogramas, e projeto no ambito do
SUAS, temos as seguintes respostas: “Conheco algpmse oficinas (R1. Q1); CRAS e
CREAS (R2. Q2); Nao temos conhecimento ( R3. (8)e(R4. Q4)”.

Diante das respostas, observa-se a fragilidadeodbecimento sobre uma gama de
servigos continuados prestados no ambito do Sistémieo de Assisténcia Social (SUAS),
nos quais estes alunos e familias poderiam sefibiedes. Parece que resposta da (R1. Q1)
reduz esses servicos a meras oficinas. Ja a espardente da pesquisa, cita apenas o home
dos equipamentos, ndo respondendo a pergunta.quérsea a (R3. Q3), diz que ndo tem
conhecimento acerca do assunto, e a respondent®@®Hao destaca nenhum dos servigos
ofertados nos equipamentos. Sobre o fluxo da FIG6&d escolas publicas, tivemos as

seguintes respostas das orientadoras pedagogicas:

A orientadora acompanha junto com os professofag @ encaminhamento para o
conselho tutelar (R1. Q1);

Encaminho ao conselho tutelar, sem retorno (R2; Q2)

Sao encaminhados em um dia estipulado pelo condeltetar, com 5 faltas
consecutivas ou 10 intercaladas no periodo de usn(R# Q3);

Sao todas, agora, on-line, ha ainda um relatbngadn mensal para o SOE (R4.
Q4).
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Quanto ao fluxo da FICAI, € notorio que o termocdeperacao técnica firmado entre
o0 MP e as demais instituicbes de defesa dos diréidocrianca e do adolescente ainda esta
distante de sua proposta inicial. Talvez uma fodeaombater a evasao escolar, seria as duas
politicas realizarem um trabalho conjunto de busoea junto a estas familias destes alunos.
Pois, conforme preconiza o ECA (art.249) os paisesponsaveis também poderdo responder
por infracdo administrativa, ao descumprir, culposate, os deveres inerentes ao poder
familiar, ou decorrentes da tutela ou guarda, bemocdeterminacdo da Autoridade Judiciaria
ou do Conselho Tutelar. Ainda o referido estatutoqlie neste caso estdo sujeitos a uma
multa de trés a vinte salarios de referéncia, aptio-se o dobro em caso de reincidéncia.

No referente & quantidade de situagbes de FICAEs)caminhadas a

redesocioassistencial, tivemos as seguintes reposta

Em torno de 8 FICAIs (R1. Q.1);

N&o ha encaminhamento (R2, Q2);

Sempre encaminhamos ao conselho tutelar, de aocmodo as orientacdes da
mantenedora (R3. Q3);

N&o sei dizer sdo todas emitidas direto ao Congaltelar (R4. Q4).

Diante do exposto, fica evidente a necessidadeodpmmmetimento de todos aqueles
gue estdo ligados a garantia de direitos, em egalimm trabalho de forma articulada, afim de
padronizar e encurtar a distancia entre o que tBz @ os fatos da realidade, sendo uma das
frentes de acdo, o combate a evasdo escolar. Atsiemos como objeto de trabalho a
garantia do direito a educacéo.

Combater a evaséo escolar e colocar em praticanesedluxo da FICAI proposto pelo
Ministério Publico, é necessério reconhecer algutkeasuas atribuicdes, na area da infancia e
juventude, que asseguram o acesso das criancadesahtes a educacdo. De um lado, para
que o MP possa agir, € necessario objetivar a @eniau suspeita de violacdo do direito.
Com o fluxo da FICAI, os sistemas de ensino adguirium instrumento de acdo eficaz que
precisa ser acionado pelo docente e pela Equipetiiirda escola. Ha, portanto, uma
responsabilizacdo de docentes e da escola pel@cevBsr outro lado, cabe ressaltar a
importancia do trabalho em rede, para que se pgssantir e efetivar os direitos
fundamentais, em especial, os das criancas e adates.

Ao guestionarmos acerca da “interface entre aipmlite educacgéo e assisténcia social
no contexto da FICAI no sistema municipal”, a susara pedagogica (R1. Q1) diz,

Como ja referi anteriormente, ha um bom fluxo eigés satisfatérias.
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Fragil, a escola precisa de mais apoio destes 8(§& R2);

Nos casos que ja ocorreram na escola, que forapeitas de abuso sexual,
solicitamos a intervencdo do CREAS. Estamos agondala retorno da assistente
social (R3. Q3).

Referente a mesma questdo a (R4. Q4), ndo respangeestdo, ficando subtendida a
fragilidade de articulacdo entre as duas politidaguestdo seguinte refere-se a “como se da a

articulacdo em rede para discutir em casos de FICAI

Quando h&a um caso mais sério, nos reunimos enpazdeorganizar (R1. Q1);
Preciso ligar o Conselho Tutelar (R2. Q2);

Com frequéncia o servico de orientacdo da escolatéma contato com
conselheiro(a) responsavel, a fim de agilizar orret desejado (R3. Q3);

N&o acontece essa articulacédo (R4. Q4).

Em algumas das respostas ficam evidentes a faltatidelacdo e interlocucdo com os
servigos, bem como, o desconhecimento total daoofilex FICAI. Diante da necessidade de
um trabalho em conjunto, articulado de prevenc@&madamento e enfrentamento da evasdo ou
abandono escolar de criancas e os adolescentese fagcessario conhecer os servigcos
continuados ofertados nos CRAS e CREAS, quantaesalimnento realizado pelo servico e a
Rede de Protecdo da crianca eadolescente no municipio em tela. Assim, poderépqur
estratégias de articulacdo e qualificacdo dos &sviE, por fim, perguntamos em caso de
arquivamento de FICAIls, qual é a estratégia tomaela gestdo? Tivemos apenas trés

respostas a seguir,

Até o final do ano letivo, aguardamos o retornoscCa aluno néo retorne, é dado
como evadido (R1. Q1);

O aluno evadido (R1. Q2);

Depois de varias intervencdes, conforme orientadgaekei, o aluno é dado como
evadido (R3. Q3);

A quarta escola indicada pela gestdo ndo respoad@sta questdo. Buscamos
informacdes que pudessem elucidar melhor a situdg&escola com base no ultimo censo
2012, que a colocou entre as escolas que possuiaano percentual de abandono escolar no
municipio, chegando a 2,8% nos anos iniciais eanos finais a 10,3% de abandonos.

Ao refletir sobre o que estabelecem os aparatasslegy 0 que mostram os dados
pesquisados nas escolas publicas indicadas, peseaipge 0 monitoramento, principalmente
do Conselho Tutelar deixa muito a desejar. Tamk#nmgtorio que as duas politicas em tela
tém dificuldades tanto com a articulacdo, quantm @ capacitacdo dos profissionais no

ambito da educacédo quanto da assisténcia sociaaade fluxo da FICAI. Nessa dinamica,
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para que os gestores no ambito educacional possanad-ICAl, é necessario seguir o Fluxo
proposto no Termo de Cooperacédo do MP de 2011gessfizado por (FALCAO; PAULY,
2014, p. 57) desta forma:

PROCEDIMENTOS PREVISTOS PELA FICAI

1. ESCOLA
A escola insere os dados no sistema on line da IFiG&ndo o aluno atinge 20% de
“auséncias injustificadas mensais” (Art. 4° do Tede Cooperacdo). Registra as
observac8es do professor, as providéncias da @t@mtEscolar e da Equipe Diretiva.

— =

2. CONSELHO TUTELAR

Frustradas as iniciativas escolares, a direcAamnba a FICAI ao Conselho Tutelar,
dando ciéncia a Secretaria de Educacgédo. O CT nregistsuas ac¢des visando a contatar &
familia seja por entrevista ou visita domiciliaedistra a adogéo de medida ou medidas
protetivas quando cabiveis ao caso (conforme @itel129 do ECA).

— =

3. CREAS e CRAS -O QUESITO 5.3

Estes servigos publicos especializados da Assiat&urial, elaboram e registram na Ficha
FICAI, um “plano de trabalho com estratégias dbdlia com as criangas, os adolescentes
e suas familias, constando compromissos e recdigoeanibilizados para atender as
necessidades detectadas e desenvolver potencedidad

e

FINAL: ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Registra na FICAI as audiéncias realizadas cormuslédos, as solicitacdes de servicps
junto a rede de atendimento, eventual ajuizameatacdo, ou outras iniciativas visando po
retorno da crianca ou adolescente a escola.

Na pratica percebe-se a dificuldade dos gestoreto tda educacdo quanto da
Assisténcia Social em darem conta desta nova naagab da FICAI. Por um lado, o
Ministério Publico apresenta um fluxo a ser segulor outro lado, os profissionais para
darem conta das demandas decorrentes das Ficaispaem com inumeras limitagdes, tais

como a falta de estrutura nas escolas e nos dseraigos publicos, bem como, a caréncia de
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uma politica de capacitacdo permanente dos seedgddde acordo com o Termo de
Cooperacdo do MP, quando instaurada a FICAI e adgstas possibilidades de busca ativa
por parte da escola, o Conselho Tutelar deveraalginuidade ao fluxo da FICAI E, se o
aluno nao retornar a escola, o caso devera semamtado aos CRAS e CREAS, porém, isto
ndo desresponsabiliza as escolas, pois, a Paliiceducacdo tem um papel fundamental
nesse processo que € o de garantir o retorno dacariou adolescente a escola. Essa
aproximacdo entre as duas Politicas Publicas, &diecacdo e a da Assisténcia Social

certamente ampliam a eficacia da acéo preventiveelpao a evasao escolar.

4.5 O que dizem os bancos de dados sobre a evaséao

A Fundacado Getulio Vargas em parceria com o movimempresarial “Todos pela
Educacao”, patrocinou em 2009 uma pesquisa com masedados disponibilizados pelo
IBGE, identificando as razdes para a evasao aiffgas respostas dadas, diretamente, pelos
alunos sem escola e seus pais, a partir dos maweddos Suplementos de Educacédo das
Pesquisas Nacionais por Amostra e Domicilios (PNBGE)” (NERI, 2009, p. 20) de 2007.
Com esta base nacional de dados, os pesquisadomaddram e divulgaram um quadro que
ilustra a opinido dos pais e dos adolescentes ssbocausas que motivaram a sua evasao da
escola:

Quadro 19 — Motivos da evasao

Motivos da Evasdo: 15 a 17 versus outiras faixas Etarias

0 a6 Anos 2% DEM ANDA
Tal14 Anos 15%

4 217 Anos 14% — | (RENDA/TRABALHOQ)

27 1% dos evadidos

OFERTA OUTROS
MOTIVOS DA MOTIWOS
FALTA ESCOLA ___, EVASAO
—| 21.7% dos evadidos
10,9% dos evadidos ESCOLAR -
|
| I 0 a6 Anos 41%
7 a14 Anos 21%
4 a17 Anos 25%
0a 6 Anos 20% DEMAND A
7a 14 Anos 29% (FALTA INTERESSE)
4a 17 Anos 26% 40,3% doe evadidos

0 a6 Anos 37T%
7 al14 Anos 35%
4 a17T Anos 35%

Fonte: (NERI, 2009, p. 8).
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E oportuno destacar os dados do Instituto Naciai®l Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referente baralono escolar em 2012. Considerando a
taxa de Abandono por Localiza¢do e por Dependé&utministrativa, nos Niveis de Ensino
Fundamental de 8 e 9 Anos e Médio, em 2012, nocafpiaide Canoas/RS. De acordo com a
PNUD (2012), o Brasil tem terceira maior taxa daséo escolar entre os paises pesquisados

conforme podemos verificar no quadro 20, a seguir:

Quadro 20- Dados PNUD — Evasao Escolar

Estados 3° 0,937 100% 94,5% 6,9%
Unidos

Alemanha 50 0,920 100% 96,5% 4,4%

Argentina 45° 0,811 97,8% 56% 6,2%

México

Fonte: UOL Educacéo: (http://educacao.uol.com.br/noti@a$B/03/14/brasil-tem-3-maior-taxa-de-evasao-
escolar-entre-100-paises-diz-pnud.htm). Os redaadJOL citam como fonte a PNUD/ONU.

Os dados mostram que um, a cada quatro alunosgisam o ensino fundamental no
Brasil, abandonam a escola antes de completamaalg€rie. Percebe-se diante destes dados
a importancia da intersetorialidade das politiazislipas para assegurar a universalizacdo e a
indivisibilidade dos direitos da crianca e do ado#mte. Pensar em garantir o direito a
educacdo nos faz refletir sobre uma gama servigmggramas e projetos de incluséo e

permanéncia para estas criancas e adolescentes.



102

Cabe registrar que o relatério do PNUD, revelou gugrasil tem a menor média de
anos de estudo entre os paises da América do &glin8o dados de 2010, a escolaridade
média do brasileiro atingia apenas 7,2 anos — mdaxa do Suriname — enquanto S&o
esperados 14,2 anos. No continente, quem lideesiedige € o Chile, com 9,7 anos de estudo
por habitante, seguido da Argentina, com 9,3 amds, Bolivia, com 9,2 anos.

No periodo de 2000 a 2010, a proporcao de criathgdsa 6 anos na escola cresceu
50,10% e no de periodo 1991 a 2000, 65,17%. A pgdpode criancas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do ensino fundamemésceu 16,48% entre 2000 e 2010 e
25,05% entre 1991 e 2000. E a proporgédo de jovemr® €5 e 17 anos com ensino
fundamental completo cresceu 11,79% no periodo0@@ 2 2010 e 50,40% no periodo de
1991 a 2000. E a proporcao de jovens entre 18amn@€ com ensino médio completo cresceu
28,85% entre 2000 e 2010 e 110,26% entre 1991 @ 200

Em 2010, 60,49% dos alunos entre 6 e 14 anos deaSastavam cursando o0 ensino
fundamental regular na série correta para a idaate2000 eram 62,19% e, em 1991, 49,00%.
Entre os jovens de 15 a 17 anos, 27,21% estavasaralo o ensino médio regular sem atraso.
Em 2000 eram 26,16% e, em 1991, 15,33%. Entreun®slde 18 a 24 anos, 16,94% estavam
cursando o ensino superior em 2010, 12,11% em 20087% em 1991. Nota-se que, em
2010, 4,12% das criancas de 6 a 14 anos nao frexyaem a escola, percentual que, entre 0s
jovens de 15 a 17 anos atingia 16,43%.

Segundo os dados divulgados pelo MEC/INEP/DEED/@®812), sdo as escolas

publicas que apresentam a taxa mais alta de abargonlar, conforme dados quadro abaixo:

Quadro 21 Taxa de abandono - ensino fundamental de 8 e® ano
Rede municipal de Canoas — 2012

Publico 3,2 3,9 3,8
Privada 0,1 0 0
Municipal 3,2 3,1 3,4
Federal = = =
Estadual 3,2 4,7 4

Total 2,7 3,2 3,1

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI (2012) alebrado pela autora, 2014.
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Analisando os dados do relatério da PNUD em relacAmpor¢éo de criancas de 5 a
6 anos, observa-se que a frequéncia na escolaudsmoaterca de 10% de 2000 para 2010. Na
verdade a frequéncia na escola teve uma porcentdgenescente em todos o0s niveis de
ensino. No caso de Canoas tudo indica que permamacdesafio assegurar 0 acesso das
criancas e adolescentes a educacdo, combatendandoaid escolar ou a evasdo escolar;
zelando pelo direito & convivéncia familiar e coitén, combatendo todo tipo de violéncia
e negligéncia.

Fica evidente diante destes dados a necessidad@rgyometimento de todos aqueles
que estdo ligados a educacdo, para minimizar andist entre o que diz a lei e o que se
apresenta, de fato, na realidade, no que diz tespeicombate a evasdo escolar. Desta forma,
poderemos garantir a formacéo do cidaddo e susc@s@a sociedade contribuindo para a
sua transformacéo. O principio da prioridade altaptionstitucionalmente garantido quanto a
educacdo, somente sera cumprido, quando o proldengvasdo escolar for enfrentado de
forma articulada com todos os 6rgdos de defesategdo as criangcas e aos adolescentes.
Pois, a escola, familia, comunidade, sociedadeayal g Poder Publico sdo corresponsaveis
pela formacdo educacional do publico em tela. Nidigy a seguir observamos o abandono
escolar no ensino fundamental, 0 que mostra o quainda, se faz necessario um olhar
peculiar de todos e da sociedade, no sentido dicaerquais sdo as causas do abandono

escolar.

Gréafico 3 — Abandono Ensino Fundamental

Total - Abandono no Ensino Fundamental

25

2
15 u Total

=~ = Publico

= Privada

1 = Municipal
05 |

0 4

Dependéncia Administrativa

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI. (2012).
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Observa-se através do grafico que a média de abarekzolar na rede privada € de
0,5% em relacdo a rede municipal. Respectivamerdbandono escolar no 7° ano é de 3,2%,
no 8° ano de 3,1% e no 9° ano 3,4%. No graficayailseisualiza-se essa diferenca relevante
entre a rede publica e privada. Portanto, cabeetirefios acerca de quais sédo as
vulnerabilidades sociais que contribuem para o @dram escolar. Para garantirmos o direito a
educacéo de forma equéanime, deve-se pensar egtsaggoliticas publicas de incluséo e
desenvolvimento social.

Grafico 4— Abandono no ensino Fundamental — Anos iniciasagst

Abandono no Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Finais)
por dependéncia administrativa

4 3,6
3,2

3

m Total
2

m Publico
1
0

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI. (2012).

No ensino médio é pertinente ressaltar que no an®@l2 nao ha registro de

abandono na rede municipal, conforme quadro abaixo:

Quadro 22 — Taxa de Abandono -2012 — Ensino Médmo@s/RS

Total Abandono Abandono na Abandono na 32
Abandono no na 12 série 22 série série
Ensino Médio
Publico 16,8 22,1 13,5 8,3
Privada 0,7 0,8 0,4 0,6
Municipal == == == ==
Federal 1,7 1,9 1,6 --
Estadual 17 22,4 13,8 8,3
Total 14 19,1 11,1 6,5

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI (2012) — ededdo pela autora, 2014.
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Diante dos dados apresentados no grafico abaixoC(MIEEP/DEED/CSI-2012),
pode-se comemorar 0 sucesso da permanéncia des alarensino médio na rede municipal,
que foi de total permanéncia. Porém, ja na redmleat urge um olhar dos gestores publicos,
no sentido de identificar as possiveis causas dodamo escolar, considerando que os dados

sao relevantes.

Gréafico 5— Abandono no Ensino Médio

Total - Abandono no Ensino Médio

18

16

14 -

12 - u Total

10 - m Publico
= 8 = Privada

6 - ® Municipal

4

2 -

0 -

1

Dependéncia Administrativa

Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI. (2012).

Cabe mencionar que pelos dados do IBGE (2009)emtfes as cinco regides do Brasil
sobre o Ensino Médio, pode-se observar um numgnifisativo de alunos com dois anos ou
mais acima da idade recomendada para a respeétieaosi ano. Como se pode verificar no

quadro 23, a sequir:

Quadro 23- Populacdo no Ensino Médio com idade superioc@mendada

11.725.929 2.843.056

1.489.856 373.046 25,0%
5.100.506 1.139.605 22,3%
3.481.423 866.906 24,9%
945.837 255.649 27,0%
708.307 207.850 29,0%

FonteIBGE/PNAD, 2009.
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Diante dos dados apresentados, a regido sul esgegmmdo lugar entre as regides
pesquisadas pelo IBGE (2009), com um total 255#&d480s. Ha que se destacar que em
tempos em que vigoram em todo o pais politicasigaglque devem se preocupar com as

vulnerabilidades sociais, e a garantia dos direstasais, faz-se necessario pensar formas de

superacao desses percentuais.
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5 CONCLUSAO: APONTANDO PERSPECTIVAS DE ANALISE SOBRE A EVASAO
ESCOLAR EM CANOAS/RS

Com advento do Sistema Unico de Assisténcia S(BiaAS), regulamentado pela Lei
n.° 12.435/20111, cada vez mais se ampliam as pgdasa sua efetiva implementagdo, com
vistas a consolidacdo de um sistema que promovatagonismo, potencialize a autonomia e
garanta os direitos sociais. E, em especial, atalieeeducacédo, destacam-se 0s servigcos de
protecdo social basica, ofertados nos CRAS e ef;esrde protecdo social especial através
dos CREAS.

E oportuno, ressaltar que no ambito escolar, grédgiente nas escolas publicas,
identificam-se alunos, cujas familias vivencianmess diversas expressfes da questéo social,
como desemprego, subemprego, baixa renda, fomeyutdeso, problemas de saulde,
habitacdes inadequadas, drogas, violéncia domgsticdusdo social, entre outras. Neste
contexto o papel do Assistente Social tem comaunsnto de trabalho para estas demandas
emergentes a inclusdo nos servicos continuadosrelenLdo e protecdo. Embora, ainda

exista alguns entraves na sua oferta e execucénldPaamoto:

O desafio é redescobrir alternativas e possibigdguhra o trabalho profissional no
cenario atual; tracar horizontes para a formuladgigropostas que fagam frente a
questéo social e que sejam solidarias com o modaddedaqueles que a vivenciam,
ndo sé como vitimas, mas como sujeitos que lutdepgreservacao e conquista da
sua vida, da sua humanidade (2000, p. 75).

Considerando que vigora em todo o pais um Sistemieoltle Assisténcia (SUAS),
apontar para aquelas perspectivas significa qussistante social tem, principalmente no
ambito dos CRAS, um papel educativo e interventR@demos destacar o PAIF e o SCFV,
que atualmente possibilitam que este profissiomasa incluir a familia em programas e
acdes nas areas culturais, de modo a ampliar @nsoivnformacional e proporcionar novas
vivéncias as familias usuarias destes servicos. €stan nova configuracdo dos servigcos a
serem executados no ambito dos CRAS e CREAS, r@@pem o assistencialismo e passa-
se a trabalhar a inclusdo no campo do direito. Mssstabelecido como um sistema
descentralizado e participativo conforme propderdaxsimentos legais, o Sistema Unico de

Assisténcia Social

[...] constitui-se na regulacdo e organizacdo edo t territdrio nacional das acdes
socioassistenciais. Os servicos, programas, pejetdeneficios tém como foco
prioritario a atencéo as familias, seus membrosligiduos e o territério como base
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de organizagéo, que passam a ser definidos palgéds que desempenham, pelo
numero de pessoas que deles necessitam e pelarapkexidade. Pressupde, ainda,
gestdo compartilhada, cofinanciamento da politeagptrés esferas de governo e
definicdo clara das competéncias técnico-politidas Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com a participacdo e moljhpada sociedade civil e estes
tém o papel efetivo na sua implantacao e implengéntédBRASIL, PNAS/2004, p.
39).

A implantacdo do SUAS vem consolidar a PoliticaAdsisténcia Social no ambito do
direito e da cidadania, principalmente por seu pdpscentralizador, distinguindo-se pela
separacdo das acBes do poder politico e administrain cada esfera de governo. Cabe
destacar que esse novo modelo de gestdo vem @ganirs programas, projetos e beneficios
atraves da Protecdo Social Basica e Protecdo Jegpaicial de média e alta complexidade,
priorizando a qualidade de vida para a populacasileira mais vulneravel.

A partir da insercdo do CRAS e CREAS, equipamemmbsgrantes da rede de
atendimento a criancas e adolescentes, pois, c&egé que é possivel avancar mais na
articulacao e interlocucéo entre os diversos sesvicna atuacao das escolas junto ao Sistema
de Garantia de Direitos (SGD). Nesse sentido, devatentar para garantir politicas publicas
de direitos e de protecdo a criancas, adolescerseas familias.

A reflexdo pedagdgica sobre as causas da evasalarenos remete também para
pensar acerca do papel do Assistente Social not@mthucacional, necessariamente, parece
que essa funcdo precisa ser coerente com o pedjetspolitico profissional, respeitando as
particularidades da atuac&o do Servi¢co Social tiiqaopublica de educacdo de modo que o
Assistente Social melhor possa contribuir para rarge do direito a educagdo como um
direito social.

A gestédo da FICAI é de extrema importancia pararargia do retorno dos alunos a
escola, pois, estamos colocando em evidéncia dodaeeducacdo de crianca e adolescente.
De acordo com o Conselheiro Tutelar Getulio Mar8iigeira, secretario da ACONTURS

[...] existe muitas vezes maus tratos, abuso eoeaqo sexual, negligéncia, um pai
alcodlatra, uma mae drogadita, existe a fome, iinexiste muitas vezes o basico
para a dignidade da pessoa humana, pois um futelttompassa por oportunidades
e a educacdo é a semente plantada para o futusgust e igualitario.

Diante da complexidade dos fatores determinantescdaréncia do fendbmeno, da
evasao podemos ainda mencionar a falta de atradigidle muitas escolas, rotatividade e

professores, entre outros. Detectar as causasaga®e enfrenta-la ainda € um desafio para

% Associacdo dos Conselheiros Tutelares do Rio Grald&ul. Cartilha FICAI: Perguntas e Respostas -
https://escoladeconselhos.faccat.br/sites/defaedt/ifartilha-fica-a5i.pdf. Acesso em: 14 de oututle 2014.
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ambas as politicas publicas, tanto a educacéo,tauarassisténcia social. O Termo de
Cooperacéo estabelece a Ficha de Comunicacdo de Altrequente (FICAI) como altimo
recurso de um conjunto de estratégias possivessgaaantir o direito a educacéo as criancas
e aos adolescentes em iminente situacao de evesdare

Parte-se do pressuposto de que a escola, a famdiiemunidade, a sociedade em geral e
o Poder Publico, em particular, sédo corresponsgedes formacdo educacional da crianca e
do adolescente. Assim o principio da prioridadekibas, conforme preconiza a Constituicdo
Federal de 1988, sera cumprido quando as situagiesentes a evasdo escolar forem
enfrentadas por todos aqueles que lutam em assegseadireito.

Cabe destacar, que quando a educacado passa alsadancom base no ideério da lei,
constata-se que ha uma grande fragilidade em ekacéalidade. Pois, de um lado temos os
aparatos legais estabelecendo, que toda criangaedéar na escola; educacao € um direito de
todos e dever do Estado e da Familia; direito fomedal a ser assegurado com prioridade
absoluta a crianca e ao adolescente; direito pilslibjetivo. De outro lado, vivemos em
meio a uma realidade que conduz a légica da exxlusa

Para discutir com racionalidade o direito a Educaga atualidade, € preciso
considerar as estatisticas facilmente disponivaisca da evasao escolar. Os dados do INEP
representam um desafio a ser vencido por todogarsssasociais envolvidos nessa causa.
Assim, reitera-se a importancia do estudo sobrestiig da FICAI e a contribuicdo do servico
social — no contexto do Sistema Unico de Assistér®ocial (SUAS) para a Politica
Educacional.

A partir de 2011, com a inser¢cao dos CRAS e CREA3uxo da FICAI, o Servigo
Social assumiu uma contribuicdo especifica queadipeito a garantia do direito a educagéo
de criancas e adolescentes. Nesse sentido, a gbordedrica e metodoldgica, por ser
qualitativa, e quantitativa revelou-se fundameptah desvendar as experiéncias na interface
acerca do fluxo da FICAI, pois as tendéncias, prasentadas e pela analise dos dados coleta
dos desvelam a contribui¢cdo do servico social ésgaas equipes de referéncias dos CRAS e
CREAS, na busca das causas da evasao escolar.

Tendo em vista, que o publico alvo desta pesqaipagvavel que sejam passiveis das
mais diversas expressdes da questdo social, epaggnto, pensar em uma pedagogia
socioeducativa permeada de uma visao critica estaafla sociedade para permitir o
reconhecimento dos alunos e da situacao de evasde abandono escolar e seus familiares.
As experiéncias de respeito, de dialogo e de pootamo no circulo familiar contribuem

nessa construcao.
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Sobre a questéo das causas da evasao e o fluxGA Ffpodemos ressaltar:

» A analise da experiéncia até aqui trilhada staa#i importancia do cuidado técnico,
ético e politico com todas as etapas do novo fldad~ICAI, buscando assim, garantir a
apropriacéo dos profissionais envolvidos.

* O momento é de aprimoramento e reconhecimenimpartancia da articulacédo e
interlocug&o com os servigos continuados ofertadssCRAS e CREAS.

» dados do Ministério Publico vem revelando a dungéo da evaséao.

* Em termos de impactos o fluxo da FICAI e a inderdos equipamentos (CRAS e
CREAS) no atendimento das familias de alunos emmagdb de evasdo escolar, vem
ampliando possibilidades do retorno de alunos @l&sc

» A gestdo da FICAI, conforme preconizada pelo ECveferendada pelo SINASE é
reforcada através da articulacdo com a rede deiatento das politicas publicas da infancia
e juventude, oportunizando aos atores profissiopaidescortinamento das intervencdes
institucionais.

Cabe ainda destacar a importancia do Cadastro Up@a Programas Sociais -
CADUNICO, ferramenta que permite identificar asnpipais vulnerabilidades das familias,
ja apontadas pelos dados da Prova Brasil dispa@tds e formatados pelo portal QEdu,
conforme apresentamos no quadro 7 — perfil da famé partir do Censo Escolar
desenvolvido pelo Instituto Nacional de EstudosesgBisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC).

Portanto, pode-se perceber que a gestdo da FI@Atantribuicdo do servigo social
desacomoda o instituido, mas pode reorganizaradadfamilia cuja crianca ou adolescente

estejam em situacao de evaséo escolar.
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APENDICE A - Questionério: equipe diretiva coordenalores pedagdgicos e professores

A GESTAO DAFICAIE A CONTRIBUIQAO‘DO SERVICO SOCIA L PARAA
GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Mestranda: Eliete Ribeiro Falcéo
Orientador: Professor Doutor Evaldo Luis Pauly

Instrucoes

A presente pesquisa tem como proposito investigarocas escolas da rede municipal
gestando a Ficha de Comunicacédo de Aluno Infrequ@AiCAl), a partir a da insercao (
CRAS e CRAS

Suas respostaspinides e sugestdes sao de extrema relevancieepgesquisa, tendo
vista que a Politica de Assisténcia e Sistema Ude&dssisténcia Social, fazem parte d
processo de inclusao social.

OBRIGADA PELA COLABORA(;AO!

Questionario n°:

Data de realizacao: / /

1. Vocé pode descrever em linhas gerais como estemgjamento da FICAI no sistema
municipal de Canoas a partir da insercdo do CREREAS?

2. Vocé identifica algumas mudancas positivas cora eser¢ao?
3. Quais sao as dificuldades encontradas?

4. Existem dados sistematizados sobre os numerdsimeseem situacédo de FICAI? Qual o
indice de retorno?

5. Vocé tem conhecimento de quais sdo os servicogramas e projetos no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), qguasssancas e adolescentes, em situacao
de FICAI, bem como as suas familias poderédo seridus?

6. Como se da o fluxo da FICAI nas escolas munichais

7. Quantas FICAIs sdo encaminhadas aproximadamemée gpaede de atendimento a
crianca e ao adolescente (CRAS, CREAS, MP, etc.ings?
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8. Como vocé percebe a interface entre a Politiceasional e a Politica de Assisténcia
Social, neste contexto da FICAI, no sistema mual@iComente.

9. Como se da a articulagdo em rede para discutisass alunos em FICAI?

10. Em caso de arquivamento de FICAIS, qual é a églieatomada pela gestao?
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A GESTAO DAFICAIE A CONTRIBUIQAO‘DO SERVICO SOCIA L PARAA
GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO

Prezadaequipe diretiva, Prezados coordenadores pedagégeqwofessores das escc
municipais de Canoas

Este questionario tem o propoésito de investigar@@@m gestando a Ficha de Comunice
de Aluno Infrequente (FICAI), a partir da insercédo Centro de Reféncia de Assisténc
Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Espectdizie Assisténcia Social (CREAS]
busca pelos alunos infrequentes.

O questionario € anénime suas respostas, opinides e sugestdes sdo redgydando e
vista que a Politica deshisténcia Social e o Sistema Unico de Assist&migal integram
processo de incluséo social promovido pela educas&olal

Obrigada pela colaboragao!

Assistente Social Eliete Ribeiro Falcdo (Mestranda) Prof. Evaldo Luis Pat
(Orientador)

QUESTIONARIO Ne:
Data de realizacdo: /2014

1. O artigo 205 da Constituicdo Federatlefine que a “educacéo, direito de todos e dever do

Estado e da familia, sera promovida e incentivada & colaboracdo da sociedadaiumere
em ordem crescente as instituicbes da sociedadeguseia pratica docente, mais contribt
para garantir a frequéncia escolar. Indique a mgisrtante com o nimero 1; com o nimero
2, a segunda, e assim por diante.

Conselho Escolar

Associacao de Moradores

Igreja, pastoral ou outro grupo religioso

Conselho Tutelar

ONG ou outra organizacao social. Poderia indi@a-la

2. QUANTO AO ASPECTO GEQGRAFICO, SUA ESCOLA PERTENCE A QUAL
QUADRANTE E MICRORREGIAO?

Decreto
N° 93, de 15/04/2014 - Regimento Interno do OrgamParticipativo de Canoas.

" Quadrante Sudoeste

[ Microrregido Rio BrancqRio Branco, Eucalipto Velho, Parque Unido, Sagdps4o Luis,
Bandeirantes, Vila Dique e llha das Garcas, ViiaBvera, Vila Seibel, Vila Progresso, Vila Maracana
Jardim América, Vila Blume, Vila Sao Francisco,aMileopoldina e o Loteamento Sehn)
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[] Microrregidao FatimdFatima, Loteamento Prata, Loteamento das Torresadlé Cidada e Dique
do Fatima, Vila Santos Dummont, Vila Bento GongaJwéla Guarani, Vila Flérida, Vila Nunes, Vila
Finkler, Loteamento Shein e o Loteamento Finkler)

[J Microrregiao Mato Grand@vato Grande, Paqueta, Bianquini, Central Park)

" Quadrante Sudeste
[] Microrregiao Niterd(Niteréi e Vila Fernandes)

[J Microrregido Jo&o de Bar(@®oio de Barro)

(1 Microrregido Nossa Senhora das Grag@ssa Senhora das Gragas, Vila Ideal, Chacara
Barreto, Vila Capri e Vila Hermann)

" Quadrante Nordeste:

[] Microrregidao Guajuvirasuajuviras, Parque Sdo José, Nancy Pansera, COlVAgLdo-sol,
Sao Jodo, Sao Miguel, MQ 1, 11, lll e IV, Banhad&e=hn )

[] Microrregiao Sao Vicentgsao Vicente, Planalto Canoense, Olaria, Nossad®amia Conceicéo
e Vila Unido, Recanto Gaucho, Loteamento Séo Jdaddeamento Parque do Sabid)

[J Microrreqgido Estancia Velh@&stancia Velha, 7 de Outubro, Jardim AtlanticdaVAércules
Recanto Rondénia, Vila Santa Maria, Vila Sdo Jorggeamento Santo Anténio, Loteamento Werlang e
Loteamento Nova Estancia I, Il e 111)

[]  Microrregiao lgardlgara I, Il, lll, Residencial dos Jardins, Pardirgversitario, Morada das
Acécias, Ozanan, Brigadeira, Sdo José, MarechalétpMoinhos de Vento, Parque Residencial lgara,
MontSerrat e Bela Vista)

" Quadrante Noroeste:

[ Microrregido Mathias Velho/S&o0 Luiga Rua Uruguaiana até Av. Guilherme Schell, Sds Lu
e Bairro Industrial)

[] Microrregiao Mathias Velho/Unido dos OperafigsRua Gramado até Rua Sdo Sepé e Vila
Unido dos Operarios)

[ Microrregido Getulio Varga&etulio Vargas, Bom Sucesso, Nove de Outubroa Ntal)

[] Microrregiao Santo Operar{Santo Operario e Porto Belo)

[]  Microrregidao Harmoni&Centro, Harmonia, Vila Cerne, Santa Isabel, Ci@otdnias,
Pitangueiras, Figueiras, Jardim Bonanza e VerdejGs)

3. FICHA DE COMUNICACAO DO ALUNO INFREQUENTE (FICAI )

3.1A FICAI foi alterada em 2011 por Termo Cooperafiinado entre o Ministério Publico
do Rio Grande do Sul e diversos 6rgdos de defesdidgitos da crianca e do adolescente
para incluir o CRAS e o CREAS. Vocé conhece este flaxo?

1 sim "1 ndo

3.2 Sua escola participa de reunido junto a rede (CRAREAS, Conselho Tutelar,
Ministério Publico, etc..) para discutir casos llmas com FICAI?
1 sim 1 ndo

3.3 Qual periodicidade?
“semanall quinzenall mensal_ semestrall outra, especifique,
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3.4Vocé conhece algum ou alguns servigos, programasje&tos no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) de Canoas/RS guais criancas e adolescentes em
situacao de FICAI, bem como suas familias, podermskiidas?

1 sim "1 néo

3.5Em sua escola, aproximadamente, quantas FICAlsrgZaminhadas por més a rede de
atendimento a crianca e ao adolescente (CRAS, CRERSetc.)? Calculo que sejam
encaminhadas de

Jlas 15al10110a15]15a 201 Quantas?

3.6 Em sua opinido a inser¢cado dos CRAS e CREAS no filaxFicha de Comunicacao do
Aluno Infrequente esta contribuindo para diminuavaséo escolar, entre outras situagées de
violacdo de direitos contra a crianca e o adoldés@en

1 sim "1 ndo
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Fonte:_http://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arqgsifioai ficha.doc.

Obs: O Portal Infancia e Juventude do site do MRiIB$ite acessar a FICAI ON-LINE e o

Manual do usuario em:

http://www.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/manfigai/manual ficai.pdf. O

Preenchimento da FICAI virtual e o acesso aos datisgoniveis pode ser feito em
https://www.prefpoa.com.br/sie/isapi/FFICAI.dIl pautorizacdo cadastral. A seguir copia da

FICAI impressa e preenchida manualmente:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

FICHA DE ALUNO INFREQUENTE — FICAI

1. ESCOLA
NOME: ESTADUAUUNICIPAL( ) PRIVADA ()
ENDERECO:
MUNICIPIO: HEDNE:
2. ALUNO (A)

DADE:
NOME: DATA DESRMMENTO: [/
FILIACAO E
ENDERECO: BAIRRO
MUNICIPIO: THDEE:

PONTO DE REFERENCIA:

NOME E ENDERECO DE OUTRAS REFERENCIAS

(parentes e izinhos)

3. O ALUNO (A) NO CONTEXTO ESCOLA
3.1. Na Sala de Aula:
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SERIE/TURNO/TURMA: DATAS DASLFAS:

NOME DO PROFESSOR DE REFERENCIA:

DATADA COMUNICACAO: [/ [

OBSERVACOES DO PROFESSOR (interacéo do aluno ctumaa, com o professor, hipéteses para as faltas):

3.2 Providéncias da Orientacédo Escolar:

3.3 Providéncias da Equipe Diretiva:

CONTATOS COM A FAMILIA (data; instrumentos utilizad — recado, telefonema, visita domiciliar, enstvi
na escola, outros; responsavel pelos contatos):

MOTIVOS IDENTIFICADOS PARAAS FALTAS:
Dific. aprendizagem( ) Esta trabalhando( ) Envokmto com drogas( ) Falta de transporte ()
Resisténcia do aluno( ) Doenca( ) Pdetxelac. escolar( )

Distorcao idade/série( )

Caréncia material( )
Outros:

PROCEDIMENTOS DA ESCOLA FRENTE AOS MOTIVOS IDENTIFI CADOS
(entrevista com os familiares, encaminhamentos pamede de atendimento, encaminhamento da situdeéo
violacdo de direitos ao Conselho Tutelar, plancedgeperacéo de frequéncia e aproveitamento, deutres):

3.4 RETORNO DO ALUNO A ESCOLAEM:__/ | ASS. DO DIRETOR(A):

4. NO CASO DO ALUNO NAO RETORNAR A ESCOLA:

4.1. REGISTRO DE CONHECIMENTO DA ESCOLA E ENCAMINHA MENTO A SECRETARIA DE
EDUCACAO:

ENCAMINHADO EM:___/__/ ___ ASS. DO DIRETOR(A):

4.2. ENCAMINHAMENTO DA FICAI AO CONSELHO TUTELAREM :_/ | Ass;
5. NO CONSELHO TUTELAR:
Recebimentoem:_/ /  Ass:

5.1. PROCEDIMENTOS EFETUADOS PELO CONSELHO TUTELAR
(datas + meios de contato com a familia: entrewss#ta domiciliar; medidas protetivas e aos pa#tigos 101
e 129 do ECA - aplicadas):

5.2 ALUNO RETORNOU A ESCOLA: DEVOLUGCAO DAFICAIEM: _ /| Ass
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5.3. ALUNO NAO RETORNOU A ESCOLA:- Encaminhamento @ CREAS%/CRAS # para elaborac&o de
plano de trabalho com estratégias de trabalho cemriancas, os adolescentes e suas familias, odosta
compromissos e recursos disponibilizados para ateéasinecessidades detectadas e desenvolver phitiuzs
em.__ [ |/

5.4. - ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICOEM :_ / [ _Ass;

6. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO (datas + audiéncia, solicitagbes de servicos jént@de e
atendimento, ajuizamento de acao, dentre outros):

6.1. ALUNO RETORNOU A ESCOLA:

ARQUIVAMENTO/DEVOLUGCAO A ESCOLA E COMUNICACAO CONSIUTELAR _ /|
6.2. ALUNO NAO RETORNOU A ESCOLA:

PROVIDENCIAS:

AJUIZADA ACAO (CIVEL/CRIMINAL) EM:___/ |/
ASSINATURA DO(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA:




127

ANEXO B — Copia da carta de apresentagéo




ANEXO C - Cépia do oficio de autorizagdo para pesdsa




