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SAUDE INDIGENA E A PANDEMIA:
UM OLHAR SOBRE A EXCLUSAO DOS POVOS
ISOLADOS OU DE REGIOES DE FRONTEIRA!

Rodrigo de Medeiros Silva?
Di6genes V. Hassan Ribeiro3

Consideracoes Iniciais

O presente trabalho visa a observar denuncias de violacdes ou equivocos
na assisténcia e/ou politica, em relacao a pandemia de COVID-19, que o Estado
brasileiro vem conferindo aos indigenas isolados ou em regides mais afastadas
de fronteira do pais. O intuito é apresentar o que esta sendo veiculado na midia,

1 Os povos origindrios ainda estdo presentes neste mundo ndo porque foram excluidos, mas porque
escaparam|...] (KRENAK, 2020, p.112)

2 Doutorando em Direito e Sociedade na Universidade La Salle, na condicdo de bolsista CAPES/ PROSUC;
mestre em Direitos Humanos pela UniRitter, Porto Alegre/RS (2019), na condicdo de bolsista CAPES; é
especialista em Direito Civil e Processual Civil, pelo Instituto de Desenvolvimento Cultural - IDC, em Porto
Alegre-RS (2016); e graduou-se em Direito pela Universidade de Fortaleza-UNIFOR, Fortaleza/CE (2003).
CV: http://lattes.cnpq.br/9041793148411356

3 Professor do PPG da UNILASALLE CANOAS (mestrado e doutorado). Possui graduacdo em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (1987), mestrado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (2001), doutorado em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2006) e pos-
doutorado pelo CES - Centro de Estudos Sociais/ FEUC/ Universidade de Coimbra, Portugal (jan/2017).
CV: http://lattes.cnpqg.br/7079599657359764.
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por indigenas e por organizacdes parceiras, para depois fazer uma discussao sob
a perspectiva da inclusao/exclusao que estes povos sofrem, neste contexto de
necessarias medidas sanitarias.

A exclusao dos isolados do convivio com a chamada sociedade brasileira
permite que resguardem seus direitos a cultura e as tradicbes, como previsto na
Constituicao Federal, mas ndo so6. Estas comunidades ainda ndao estao imunizadas
para diversas doencas que o mundo ocidental possui, e o contagio por alguma
doenca, como a COVID-19, pode ser fatal a sua existéncia.

Contudo, os indigenas, de maneira geral, vém ha muito lutando por serem
incluidos quanto ao respeito ao Estado de direito. Um habitus, no sentido que
Bourdieu elaborou, que se reproduz, adaptando-se ao contexto ao tempo colonizador,
qgue ainda nao foi superado pelo Brasil. Este habitus colonizador vé os indigenas de
forma muito instrumental, como potencial mao de obra para empreendimentos de
mercado, pois, do contrario, sao empecilhos a estes mesmos projetos. Nao se tem,
a principio, uma visao que confira igualdade real, cidadania plena, fazendo com que
diversos direitos previstos no ordenamento juridico, de fato, sejam observados.

Sendo assim, o contato com a sociedade brasileira, além de trazer inUmeros
riscos a estes povos, ndao da a eles, em contrapartida, as benesses da atencao de
saude e outros bens e servicos que poderiam ser postos a disposicdao para garantir
nao soaqualidade de vida, mas ela propria. Sem descuidar que hauma complexidade
a ser observada também pelos locais onde vivem, a distancia, os meios de acesso
e a hecessidade de composicao com a preservacao do meio ambiente natural e da
cultura deles.

Busca-se, entdo, categorizar como se da esta relacdo do Estado brasileiro
com estes grupos humanos, bem como discuti-la sob a 6tica da inclusdao/exclusao.
A Sociologia e a Sociologia Juridica contribuem para a leitura, para compreender
a realidade. A colonizacao de territérios e pessoas € um modo de ver o mundo
e agir sobre ele que causou e causa inUmeras mortes, desagregacdes sociais e
destruicao da natureza. Entender o que esta acontecendo pode contribuir com
maneiras de se relacionar e com politicas mais adequadas e respeitadoras de
modos de vida diversos.

1 A Politica em Face dos Povos Isolados ou Afastados em Zona de Fronteira

No dia 02 de marco de 2020, noticiou-se que um relatorio do Instituto
Socioambiental (ISA) sobre o risco elevado de genocidio de povos indigenas isolados
seria apresentado, no dia seguinte, em audiéncia em Genebra, na Comissao de
Direitos Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), promovida pelo
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ISA, Comissao Arns e Conectas Direitos Humanos (ISA, 2020, s/p). O objetivo foi
denunciar a situacao dos povos indigenas em isolamento no Brasil e os crescentes
riscos de etnocidio e de genocidio.

Ao tratar do desmonte das politicas ambientais, o relatério em questao mostrou
o aumento da vulnerabilidade destas populacées. Em 2019, no primeiro ano do atual
governo, por exemplo, o desmatamento aumentou 113% e, nas terras indigenas, o
aumento foi de 80%, conforme dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe). O impacto disso para povos que possuem uma relacao de integracao com a
natureza, sua forma de ser, de agir é forma desigual, se comparado ao impacto para
quem vive adequado a sociedade do consumo, a ambientes antropizados.

Davi Kopenawa, lideranca Yanomami, povo que vive entre o Brasil e a
Venezuela, participou da referida sessao e falou do risco de exterminio de povos
indigenas por causa da politica deste atual governo. Destacou-a como uma politica
permissiva e de incentivo a mineracao, atividade predatéria (RBA, 2020, s/p):

“O presidente [Jair] Bolsonaro quer acabar com os povos indigenas no Brasil.
[O governo] trata a terra e a nds como mercadoria”, afirmou o lider indigena
Davi Kopenawa, porta-voz dos ianomamis, ao apresentar uma denuncia
a ONU contra o governo Bolsonaro por violacdes dos direitos dos povos
indigenas isolados no Brasil. “Ele [o presidente] ndo gosta de indio e nao
gosta de mim”, complementou. (DW, 2020, s/p)

Nao bastasse esta politica, que ja se mostrava prejudicial aos povos indigenas,
veio a pandemia, que atinge toda a populacao mundial, mas é claro que quem se
encontraem situacao de maior vulnerabilidade tem sua vida mais exposta. llustrativo
desta situacdo foi o episddio ocorrido em agosto de 2020, no Estado do Acre,
fronteira com o Peru. Apareceram indigenas isolados em area do Rio Envira. Nao
havia barreiras sanitarias instaladas pelo governo e, sem a presenca da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI) e da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), foram
recepcionados pelos indigenas kulina:

Os kulina se ressentem da auséncia de agentes da Secretaria Especial de
Saude Indigena (Sesai) e da Fundacido Nacional do indio (Funai). A regido
onde acontece este contato é uma das areas apontadas pela Articulacdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib) como critica no documento entregue a Sala
de Situacdo criada pelo ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luis
Roberto Barroso, para discutir o avanco da COVID-19 e a ameaca aos povos
isolados durante a pandemia. (BIASETTO, 2020, s/p)

Esta omissao ou descaso do poder publico levou a sociedade civil brasileirae a
internacional a se organizarem em acodes solidarias. Sem desmerecer a importancia
destas acdes, nao conseguem ter o mesmo alcance que o poder publico, se este
agisse de forma propositiva e proativa. Uma rede de apoio, com protagonismo de
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organizacdes como a Organizacao Nao Governamental Greenpeace, por exemplo,
em agosto de 2020, ja havia distribuido 40 toneladas de ajuda humanitaria em um
projeto chamado “Asas da Emergéncia” (BONILHA, 2020, s/p). Esta iniciativa esta
chegando a regides remotas de fronteira, dando algum suporte as comunidades
indigenas ali existentes:

Entre os dias 28 de julho e 1 agosto, uma equipe do Asas da Emergéncia
voou para algumas cidades de regides conhecidas como Alto Purus e Alto
Jurud, préximas a fronteira com o Peru. Durante as entregas das doacoes,
foi possivel ouvir de liderancas indigenas um retrato ampliado de como seus
povos estao enfrentando a pandemia no chao da floresta.

Durante a viagem foram entregues 2.3 toneladas de doa¢cdes nos municipios
de Jordao, Marechal Thaumaturgo e Santa Rosa do Purus, no Acre, e Pauini,
no sul do Amazonas. Entre os itens estavam cilindros e concentradores de
oxigénio, geradores de energia, alcool em gel, materiais de higiene, mascaras
cirdrgicas, entre outros. As doacdes poderao contribuir com o atendimento
de pelo menos 13.150 indigenas que vivem na regido.

Com o processo de interiorizacdo da COVID-19 para areas remotas, em
lugares onde o acesso sO é possivel de barco ou de avido pequeno, o Asas
da Emergéncia mudou sua estratégia de acdo. Além de continuar levando
materiais para a prevencdo, o projeto passou a apoiar a montagem das
enfermarias de campanha. Chamadas de Uapi (Unidade de Atencdo Primaria
Indigena), essas enfermarias sdo estruturas ja existentes ou em construcao,
préximas as aldeias ou dentro dos territorios, que estdo sendo equipadas
para o atendimento de casos leves e moderados da doenca, permitindo
assim o tratamento dentro das comunidades e ajudando a evitar a ida das
populacdes indigenas para as cidades. (DORETTO, 2020, s/p)

O governo brasileiro, entretanto, em determinadas situacoes, foi além, pois
nao sO nao agiu como espera o ordenamento, sendo promotor e protetor de direitos,
no caso, a saude, como impediu que a sociedade o fizesse. Em agosto de 2020, o
Ministério da Saude impediu o atendimento da organizacao Médicos Sem Fronteira
(MSF), que apresentou plano para atender cinco mil pessoas da etnia Terena, no
Mato Grosso do Sul, autorizando trabalhar apenas com uma aldeia que tem cerca de
400 indigenas. Sonia Guajajara, coordenadora executiva da Articulacao dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB), na época, afirmou que 93% das mortes de indigenas
provocadas pelo coronavirus em Mato Grosso do Sul se concentram na etnia Terena
(CARTA CAPITAL, 2020, s/p).

O somatoério de episddios como estes levou a APIB a denunciar que se estava
diante de um “exterminio indigena no Brasil” por meio de seu assessor juridico Luiz
Eloy Terena, na 462 sessao ordinaria do Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des
Unidas, em 01 de marco de 2021 (CIMI, 2021, s/p):

Com o avanco e o descontrole da COVID-19 no Brasil, os povos indigenas
tornaram-se vitimas letais do virus, independentemente do estado e regido
em que estao inseridos, tanto os indigenas aldeados, como os que estdo em
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contexto urbano e até mesmo os indigenas isolados e de recente contato.
Todos se tornaram vitimas da postura omissiva do Estado brasileiro.
Enquanto o governo foi omisso em promover um plano de enfrentamento
da pandemia, também contribuiu para o virus se difundir, incentivando
o avanco da exploracdao econdmica em territérios indigenas, como as
atividades ilegais de garimpeiros, madeireiros e grileiros, além de apoiar
a entrada e a permanéncia de missdes religiosas em terras indigenas com
povos isolados e de recente contato. Além disso, também contribuiram na
difusdo do virus os problemas e dificuldades no acesso ao pagamento do
auxilio emergencial do governo federal, que forcaram o deslocamento de
indigenas para as cidades.

[...]

O numero de indigenas contaminados e mortos pela COVID-19 no Brasil
cresceu acentuadamente nos ultimos meses. Segundo dados apurados
pelo Comité Nacional de Vida e Meméria Indigena, até o dia 26 de fevereiro
de 2021, no Brasil havia 49.450 casos de indigenas contaminados, 973
indigenas mortos e 162 povos afetados. Os dados sdao contabilizados pelas
organizacgoes indigenas desde o inicio da pandemia, uma vez que ainda hoje
ha falta de transparéncia e acesso adequado as informacdes oficiais por
parte do Estado em relacao a disponibilizacao de dados epidemiol6gicos
individualizados da COVID-19 entre os povos indigenas. Mesmo com
determinacdao judicial, o governo brasileiro segue descumprindo a
obrigacao.

Diante da escancarada situacao de letalidade e vulnerabilidade dos povos
indigenas a COVID-19, a decisdao do Ministério da Salude foi a de incluir no
grupo prioritario para a vacinacdao somente os indigenas aldeados em terras
homologadas, o que é manifestamente inconstitucional e vai de encontro
a dignidade humana e ao direito a igualdade de todos os povos indigenas,
principalmente daqueles que estao em terras indigenas nao regularizadas e
dos que estao em contexto urbano, que mais uma vez sofrem com a postura
discriminatéria do Estado brasileiro.

Desde o inicio da pandemia, através de mobilizacdes e articulacées, muitas
delas de iniciativa dos préprios povos indigenas, as organizacdes indigenas
provocaram o Poder Legislativo e o Judiciario com o intuito de obrigar o
Estado brasileiro a adotar medidas minimas de contencao e enfrentamento a
COVID-19. (APIB, 2021, s/p)

Importante salientar que, antes de haver esta denuncia internacional, recorreu-
se a instancias judiciarias internas, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) que
agir, mas, mesmo assim, ainda ndao conseguiu fazer frente a postura violadora da
Administracao Publica. Em junho de 2020, a APIB e mais seis partidos politicos*
com representacao no Congresso Nacional ingressaram com uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 709). Os advogados indigenas da
APIB tiveram apoio da Clinica UERJ Direitos para o ajuizamento desta acao, visando
a mitigar os danos da COVID-19 entre os povos originarios (CLINICA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ, 2020, s/p).

4 Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), Rede Sustentabilidade (REDE), Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT).
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A acdo apontou graves violacoes do Estado brasileiro a principios e direitos
fundamentais previstos na Constituicao Federal de 1988. Demonstrou que estava
sendo atingida a dignidade da pessoa humana (art. 19, inciso lll, CF/88), o direito
a vida (art. 5°, caput) e a saude (art. 6° e 196) e o direito dos povos indigenas de
viverem em seus territorios, respeitando suas culturas e tradicdes (art. 231).

O ministro relator Luis Roberto Barroso acatou parcialmente os pedidos,
tendo sua decisao, por unanimidade, sido referendada pelo Pleno do STF. A
decisao obriga que o Estado brasileiro faca o dialogo intercultural para executar
as medidas de protecao a vida, pois, apesar de reconhecer os direitos requeridos,
observou que deveria haver planejamento adequado, nao substituindo um
trabalho prévio a ser realizado pelo Executivo. Principalmente, em face dos
povos indigenas em isolamento e de contato recente, destaca-se a parte que
segue do acérdao em comento:

[...]Decisao cautelar quanto aos pedidos dos povos indigenas em isolamento e
de contato recente 8. Determinacdo de criacdo de barreiras sanitarias, conforme
plano a ser apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de Situacao,
no prazo de 10 dias, contados da ciéncia desta decisdao. 9. Determinacao
de instalacdo da Sala de Situacdo, como previsto em norma vigente, para
gestdo de acbes de combate a pandemia quanto aos povos indigenas em
isolamento e de contato recente, com participacao de representantes das
comunidades indigenas, da Procuradoria-Geral da Republica e da Defensoria
Publica da Unido, observados os prazos e especificacoes detalhados na
decisdo. Quanto aos povos indigenas em geral 10. A retirada de invasores
das terras indigenas é medida imperativa e imprescindivel. Todavia, nao se
trata de questdo nova e associada a pandemia da COVID-19. A remocao de
dezenas de milhares de pessoas deve considerar: a) o risco de conflitos; e b)
a necessidade de ingresso nas terras indigenas de forcas policiais e militares,
agravando o perigo de contaminacao. Assim sendo, sem prejuizo do dever
da Uniao de equacionar o problema e desenvolver um plano de desintrusao,
fica determinado, por ora, que seja incluido no Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da COVID-19 para os Povos Indigenas, referido adiante,
medida emergencial de contencdo e isolamento dos invasores em relacao as
comunidades indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o contato.
11. Determinacdo de que os servicos do Subsistema Indigena de Saude sejam
acessiveis a todos os indigenas aldeados, independentemente de suas terras
estarem ou ndo homologadas. Quanto aos nao aldeados, por ora, a utilizacao
do Subsistema de Saude Indigena se dara somente na falta de disponibilidade
do SUS geral. 12. Determinacdo de elaboracao e monitoramento de um Plano
de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de comum
acordo, pela Uniao e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, com a
participacdo das comunidades indigenas, observados os prazos e condicdes
especificados na decisdo. 13. Voto pela ratificacdo da cautelar parcialmente
deferida. (BARROSO, Luis Roberto, 2020, s/p)

Como se percebe no trecho do acérdao acima, determinou-se, entre outras
coisas, a adocao de barreiras sanitarias. Contudo, oito meses depois desta decisao,
a APIB ainda denunciava que a Unido nao tinha sido capaz de apresentar sequer um
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plano de acdes que tivesse por objetivo a protecdo integral dos povos indigenas,
nem tinha conseguido implementar a contento as acdoes e medidas previstas na
Lei n® 14.021/2020, que dispOe sobre medidas de protecdo social para prevencao
do contagio e da disseminacao da COVID-19 nos territorios indigenas; cria o Plano
Emergencial para Enfrentamento a COVID-19 nos territérios indigenas; estipula
medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos pescadores artesanais e aos
demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a COVID-19, dentre
outras coisas (APIB, 2021, s/p).

De todo este quadro, verifica-se que o tratamento desigual dado aos
indigenas, com um descaso conferido a quem nao estaria em um patamar pleno
de cidadania, nao foi superado nem com a independéncia do pais, nem mesmo
com o ultimo processo de redemocratizacdo, que teve como marco a Constituicao
de 1988. Situacdes graves como a emergéncia sanitaria internacional provocada
pela pandemia da COVID-19 expdem de forma mais flagrante esta discriminacao.
Destaca-se que, se para os indigenas em geral o quadro se mostra complicado, para
0Ss que vivem em regides remotas, de fronteira e isolados, é ainda mais complexa a
efetivacdo do direito a saude devida pelo Estado brasileiro.

2 Excluidos de Direitos: Continuidade de um Habitus Violador

Primeiramente, ha de se esclarecer de que inclusao/exclusao esta se
falando neste trabalho. Certo que os indigenas afastados em regioes remotas e/
ou de fronteiras, como os chamados isolados, possuem o direito de se excluirem
desta sociedade que se convencionou denominar de ocidental, moderna, mas
que se choca com os seus valores e seus modos de vida a ponto de destrui-
los, como inuUmeras vezes o fez. Esta dinamica decidida pelos proprios povos
originarios poderia ser classificada como uma autoexclusao, assim definida por
Aldo Mascareno (2014, p.13).

Valido destacar que aqui se entende sobre indigenas isolados os que vivem
em grupos desconhecidos ou dos quais se possuem poucos e vagos informes
através de contatos eventuais com elementos da comunhao nacional (artigo 4°, I, do
Estatuto do indio). Ndo se deixa, entretanto, de fazer a critica ao termo “comunhio
nacional”, pois, superando as possibilidades de interpretacao formal do termo, de
fato, significou historicamente a politica colonial de assimilacao, a qual nada mais
foi que a aniquilacao das identidades diversas dos povos originarios que vivem
neste territorio.

O que ocorre com 0s povos em comento parte de um entendimento de mundo que
se os indigenas nao forem incorporados a economia, de forma instrumental, como mao
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de obra e/ou consumidores, seriam descartaveis, ndao se percebendo sentido na protecao
de seus direitos. Essa mesma visao se da sobre suas terras: o meio ambiente é visto como
potencial fonte de riquezas a ser extraida, podendo ser depois utilizado para especula-
cao do mercado ou para a producao do agronegécio. Isso decorre de uma falta de maior
diferenciacao funcional, na qual a economia interfere na esfera da politica e, por vezes,
na do direito. Do contrario, pelo disposto no atual ordenamento juridico, a administracao
publica deveria trabalhar por respeitar o isolamento dos povos que assim desejam ficar,
como também preservar o meio ambiente que perfaz o modo de vida dos mesmos.

A falta de diferenciacao referida baseia-se na teoria dos sistemas de Luhmann,
para a qual ha espacos, sistemas funcionais diferenciados do seu entorno, que se
inter-relacionam por clausulas operativas, que os acoplam, mas nao os fundem
(2013, p, 315). Neste contexto de pandemia, realizar as barreiras sanitarias
determinadas pelo STF seria e é funcdo do Poder Executivo, na esfera politica, e do
sistema de saude. Em tese, ndo precisaria da esfera judicial para o cumprimento
desta acao, mas a decisao do Supremo estaria também adequada as funcdes do
sistema de justica, irritando o espaco politico, incidindo sobre ele, nao para o
substituir, mas para que exerca o seu proprio papel. Importante entender que “o
Direito pode reconhecer o direito a saude, porém, ndo podera garantir a saude,
somente o sistema da Saude podera fazé-lo” (RIBEIRO; RIBEIRO, 2016, p.123), e
este, no caso aqui discutido, estaria dentro das funcdoes da Administracao Publica.
Entretanto, estando os sistemas politico e de saude colonizados pela economia, aos
ditames desta é que dao atencao, tornando-se incorporados a ela.

O atual governo federal mostra-se alinhado ao que determina os grandes
interesses econdmicos em detrimento de seu papel politico. Na questao da
pandemia do COVID-19, nao é diferente. Inumeras foram as falas>® e atos”?® do
presidente da Republica que impeliram ao desrespeito das orientacdes sanitarias
para a preservacao do maior numero de vidas possivel. Ndo é sem motivo que
o parecer da Comissao de Juristas formado pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) apontou o cometimento de crime de responsabilidade pelo presidente da

5 ANDRADE, Hanrrikson. Bolsonaro diz que ‘fique em casa’ é para os ‘fracos’: ‘Conversinha mole’.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/09/18/bolsonaro-diz-que-
figue-em-casae-para-os-fracos-conversinha-mole.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 15 abr 2021.
Publicado em: 18 set. 2020.

6 MOTTA, Anais; OLIVEIRA, Felipe. No dia mais letal da COVID-19, Bolsonaro questiona mascara e
isolamento. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2021/02/25/
no-dia-mais-letal-da-COVID-19-bolsonaro-questiona-mascara-e-isolamento.htm?cmpid=copiaecola.
Acesso em: 15 abr. 2021. Publicado em: 25 fev. 2021.

7 VILELA, Pedro Rafael. Bolsonaro: AGU entrou com acao contra restricdes nos estados. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-03/bolsonaro-agu-entrou-com-acao-contra-res
tricoes-nos-estados. Acesso em: 15 abr. 2021. Publicado em: 18 mar. 2021.

8 ARREGUY, Juliana. Bolsonaro mente ao dizer que nao negligenciou vacinas contra COVID.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2021/03/22/secom-bolsonaro-
vacinacao-brasil-COVID-19-confere.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em: 15 abr. 2021. Publicado em: 22
mar. 2021
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Republica no enfrentamento a pandemia de COVID-19 (OAB/2021/s/p). A comissao,
presidida pelo ex-ministro do STF Carlos Ayres Britto, concluiu que o presidente
da Republica cometeu crime contra a humanidade, identificando a pratica das
seguintes condutas: I) no plano nacional, A) delitos de homicidio e lesao corporal
por omissao impropria (comissao por omissao); B) crimes de responsabilidade; Il)
no plano internacional, crime contra a humanidade (art. 7° do Estatuto de Roma).
Pelos mesmos fundamentos faticos, o chefe do Executivo brasileiro também foi
acusado por deputados do Parlamento europeu de ter cometido crime contra a
humanidade, por sua postura na pandemia (ISTOE, 2021, s/p).

Em relacdo a questdo indigena e esta relacionada a emergéncia sanitaria
internacional da COVID-19, o descaso do governo frente ao que impde o mercado
€ mais flagrante. Certo que a atitude do chefe de Estado reflete um setor da
sociedade brasileira que se pauta por ganhos materiais, sem nenhuma limitacao
ética, passando por cima do direito posto, fazendo com que este ou uma politica
inclusiva, de promocao de direitos, percam a relevancia diante do que se pode
lucrar. Por exemplo, os Yanamomi estdao denunciando que servidores do Ministério
da Saude estariam trocando as vacinas contra a COVID-19 para os indigenas por
ouro com garimpeiros da regido, os mesmos garimpeiros que degradam o meio
ambiente e esbulham a terra deste povo:

A Hutukura Associacdo Yanomami afirma que ha suspeita de que servidores
da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), 6rgao do Ministério da
Saude, tém vacinado garimpeiros contra COVID-19 e em troca recebem
ouro extraido ilegalmente. O documento, divulgado nesta terca-feira (13),
é assinado pelo vice-presidente da associacdo, Dario Kopenawa, e indica ao
menos dois responsaveis pelo esquema.

[',"]

“E comum a queixa por parte dos Yanomami de que 0s materiais e
medicamentos destinados a salde indigena estdo sendo desviados para
atendimento aos garimpeiros. Em julho de 2020, ja havia sido encaminhado
aos 6rgaos aqui enderecados o depoimento de uma Yanomamida comunidade
de Kayanau queixando-se da piora no estado da saude em sua comunidade
e mencionando o desvio de medicamentos por um funcionario do DSEI-Y
que atendia no polo base local”, diz trecho do oficio encaminhado ao MPF e
a Sesai.

“E inadmissivel que, em meio a insistente piora nos indices de saude das
comunidades indigenas da Terra Indigena Yanomami e em plena pandemia
da COVID-19, o 6rgao responsavel pelo atendimento da saude indigena tenha
seus recursos desviados para atendimento de nao indigenas que trabalham
no garimpo ilegal”, critica a associacao em outro trecho do oficio.

[...]

Maior reserva indigena do Brasil, a Terra Yanomami fica entre os estados de
Roraima e Amazonas, e em boa parte da fronteira com a Venezuela. Mais
de 26,7 mil indios - incluindo grupos isolados - habitam a regidao em cerca
de 360 aldeias. A estimativa é que ao menos 20 mil garimpeiros atuam
ilegalmente no territério (ARAUJO; OLIVEIRA, 2021, s/p).
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Todo este quadro coloca claro que é um habitus colonizador ndao superado
no pais. Os interesses econdomicos do mercado, principalmente o internacional,
predominam em relacao a politica e ao direito. Continua-se a marcha de conquista
de terras e pessoas da época da Coldnia, com praticas e expedientes atualizados
pelo contexto politico-social, adequando-se as mudancas. Aqui, segue-se 0
entendimento de habitus formulado por Pierre Bourdieu (2013, p.87), no qual
este seria como um sistema de disposicoes duraveis e transponiveis, principios
geradores e organizadores de praticas e representacdes que sao objetivamente
adaptadas. Por isso, apesar do decurso do tempo, da independéncia do pais, da
proclamacao da Republica e da redemocratizacao com a Constituicdo de 1988,
ainda persiste a mentalidade que os indigenas devem contribuir para o sucesso
da exaustao da natureza (KRENAK, 2019, p.41). Uma visao instrumental que se
choca com a preservacao de suas vidas, em conformidade com suas tradicoes e
costumes, 0s quais, se respeitados, fariam com que se preservassem seus territorios
do assédio da mineracdo, da extracao de arvores e do agronegécio.

O Brasil, em um passado recente, teve um momento de intensificacao deste
habitus colonizador, na época da ditadura civil-militar. Este governo foi eleito,
entre outros motivos, por ter a retomada deste passado como algo positivo. O
atual presidente, ainda quando candidato, afirmou que seu objetivo era fazer o
Brasil semelhante ao que era 40, 50 anos atras (GIELOW; FERNANDES, 2018, s/p).
Saudosista deste periodo de excecao, todo ano, seu governo comemora o Golpe de
64, que o deflagrou, ainda com a chancela do Poder Judiciario (VINDON, 2021, s/p):

Desde quando era deputado federal sem expressao politica, o atual presidente
do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, defendeu a ditadura civil-militar (1964-
1985), assim como os torturadores da época [1]. Ao assumir a presidéncia,
deu continuidade ao revisionismo histérico caracteristico de governos
autoritarios e enfraquecidos [2]. Tal comportamento vai além da politica
do esquecimento e da impunidade, caracteristica do periodo de transicao
brasileiro, pois é uma reescrita da historia, na qual a ditadura teria sido
um periodo benéfico para o pais. Mesmo conhecendo essas caracteristicas,
as atitudes antidemocraticas continuam a chocar aqueles que defendem os
direitos humanos e a democracia.

Dois casos recentes ilustram isso. O primeiro, uma decisdo da Justica
brasileira autorizando a celebracdao do golpe civil-militar de 1964 [3]. A
primeira tentativa de festejar ocorreu em 2019, no inicio do mandato de
Bolsonaro, mas foi impedida pela justica. O governo federal recorreu da
decisao e agora, em marco de 2021, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido
(TRF-5) emitiu nova decisao aprovando a celebracdo. (BEZERRA, 2021, s/p)
(Traducao livre)

Importante lembrar que esta relacdo confusa entre pessoas-chaves da
ditadura na politica indigenista e nos setores econdmicos foi prejudicial aos povos
originarios. Por exemplo, o general Bandeira de Mello, em 1966, foi assessor
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técnico do Sindicato das Mineradoras do Estado do Rio de Janeiro e, em 1969,
foi trabalhar no Ministério do Interior, dirigindo a Divisdao de Seguranca de
Informacao (DSI). Assim que entrou nesta pasta, criou a Assessoria de Seguranca
e Informacdo (ASIS) na FUNAI. Posteriormente, chefiou a FUNAI de 1970 a 1974
(FUNALI, 2021, s/p), periodo em que ocorreram diversas denuncias contra o 6rgao
de favorecimento a particulares e empresas. Ao sair da FUNAI, em 1974, tornou-
se diretor vice-presidente da Empresa de Mineracdao Badin Ltda., diretor-presidente
da Cia. Mineradora Piracema S.A. e diretor-presidente da Sociedade de Mineracao
Apolo S.A. (VALENTE, 2017, p.84 e 85).

Mais uma vez, como antes, ditames economicos prejudicam os direitos dos
povos indigenas, e especificamente a Saude, tratando-se da COVID-19. Aponta-se
0 agronegoécio como o principal responsavel pela entrada do virus em diversas
aldeias do Mato Grosso do Sul (FOSACHES; KLEIN, 2020, s/p), estado brasileiro que
faz fronteira com a Bolivia e o Paraguai.

MAPA CONTAGIO COVID-19 E TRABALHO EM FRIGORIFICO - Mapa
desenvolvido pelo pesquisador do Ipea Ernesto Galindo mostra a relacdao entre o
contagio pela COVID-19 (em vermelho) e o trabalho em frigorificos (em azul)
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37



SAUDE DOS POVOS INDIGENAS: UMA EMERGENCIA PARA ALEM DAS FRONTEIRAS

Essa conduta dos setores econdmicos deveria encontrar limites pelo sistema
politico e pelo sistema juridico, mas estes nao conseguem fazer frente, e o primeiro,
agora, corrobora de maneira franca e aberta, pelo que é denunciado. A afeicao do
governo ao periodo ditatorial também reproduz, pelo visto, a relacao violadora com
os povos indigenas, com fundamento no desenvolvimento nacional.

A inclusao, realizada pelo Judiciario e pela solidariedade da sociedade civil
organizada, nacional e internacional, dos movimentos sociais, devido ao descaso
ou a postura violadora do Estado e de setores econdémicos, entende-se como
compensatéria (MASCARENO, 2014, p. 15). Pode-se, assim, afirmar que essa
inclusao mal realizada, em face de decisdes judiciais ainda mal cumpridas e pela
solidariedade, trata-se de uma inclusio na exclusiao (MASCARENO, CAVARJAL, 2015,
p.141), pois se da de uma forma subordinada, criando uma relacao de dependéncia,
em uma sociedade estratificada, que lhe confere, de fato, menos direitos, ou lhes
da acesso de forma precaria. Os povos Guarani e Kaiowa podem servir de exemplo
guanto a isso, como demonstra publicacao a partir da visita do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional ao Mato Grosso do Sul, em 2016:

Saude e acesso a agua

= contaminacdo de muitos indigenas e da agua por meio da pulverizacdao aérea
de agrotéxicos efetuada pelas fazendas vizinhas, levando ao surgimento de va-
rios sintomas de enfermidades, tais como fortes dores de cabeca, febre e vomito;
= morte de criancas por motivo de diarreia, fome e desnutricao;

» precariedade dos servicos de saude indigena e o descumprimento de
compromissos firmados pela Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai)
de implantacdo de pocos artesianos e torneiras nas casas;

= auséncia de veiculos para transporte de profissionais de saude até o
territorio indigena, dificultando o acesso da comunidade as consultas
médicas e aos(as) profissionais de salde, que demoram cerca de 1 més para
visitar a comunidade;

= ocorréncia de atendimentos médicos efetuados dentro de carros com
a recusa dos(as) profissionais de salde de fazer um atendimento mais
adequado;

= negativa de atendimento de sadde em ambulancias com a justificativa de
proibicdo da entrada em areas nao regularizadas;

= telefone disponibilizado para emergéncias de saude frequentemente
desligado. (CONSEA, 2017, p. 22 e 23)

Percebe-se que as violacdes aos indigenas sao historicas e nao superadas.
Por isso, o contexto da pandemia de COVID-19 atinge-os mais fortemente, pois
ja vulnerabilizados ha muito pela relacdo com Estado e sociedade brasileiros. Os
povos isolados ou que vivem em zonas remotas ou de fronteira possuem este
guadro agravado ainda mais pela dificuldade de acesso, mas nao sé, pelo maior
descaso do atual governo, que, em detrimento de direitos, submete-se a interesses
de mercado que sao uma continuidade da marcha de conquista colonial por terras,
riquezas, comodities e exploracao de mao de obra barata.
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Consideracoes finais

Este texto buscou retratar o que esta ocorrendo com os indigenas em geral,
com o foco nos povos isolados ou de regides remotas e de fronteira durante esta
emergéncia internacional sanitaria da COVID-19. Ap0s isto, investigar, discutir o que
esta havendo a luz de algumas categorias, que possam ajudar a melhor entender a
situacao, como inclusao/exclusao, utilizadas por autores latino-americanos que fazem
o debate com fundamento em conceitos elaborados por Niklas Luhmann. Também
se recorreu ao conceito de habitus, formulado por Bourdieu, para compreender as
praticas e as representacoes colonizadoras arraigadas na sociedade e no Estado que
ainda prejudicam as etnias originarias do chamado territério brasileiro.

Foivisto que o atual governo federal, de uma forma geral, nao teve uma postura
positiva e proativa no combate a COVID-19. O somatoério de declaracdes, atos e
omissOes que prejudicaram a protecao do direito a saude levou a fundamentar a
acusacaode que o presidente daRepublica teriacometido crime contraa humanidade
por uma comissao de juristas da OAB e deputados do Parlamento europeu. Em
relacao aos indigenas, chegou-se ao ponto de ser necessario recorrer ao STF para
buscar determinar que o governo cumpra seu papel, mas que, oito meses depois,
os representantes destes povos ainda denunciavam que o julgado nao havia sido
observado. Sobre os povos isolados, antes disso, ja se havia feito denlncia na
Comissao de Direitos Humanos da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) sobre os
crescentes riscos de etnocidio e de genocidio, denuncia posteriormente refeita, em
cima de fatos ocorridos, em marco de 2021.

Pelo historico de uma relacao violadora, estes povos isolados ou de fronteira,
porvezes,assim se encontramem uma posturade autoexclusdo parase preservarem,
preservarem sua cultura e seu modo de vida. Entretanto, pelo risco de vida trazido
com a pandemia, exp0s-se que, na perspectiva da sociedade e do Estado brasileiros,
o que vem ocorrendo é uma inclusao na exclusao, pois a eles nao é observada
uma cidadania plena de direitos, conferindo a protecao a saude de forma precaria
ou mesmo nao conferindo, dependendo muito de atos de solidariedade, criando
dependéncia, subordinacao que, se fosse observado o ordenamento juridico, nao
deveria ocorrer.

Importante entender como toda esta situacao ocorre, seus fundamentos,
suas origens, para poder melhor incidir nas politicas publicas para que estas
possam causar os efeitos que as normas prescrevem, ao mesmo tempo que
pensem meios de provocar uma mudanca na sociedade brasileira e mundial, para
gue nao se reproduzam expedientes que causam viola¢des. Somente com estas
mudancas de rumo que se podera iniciar um ciclo virtuoso, que propicie um
ambiente realizador da condicao humana no Brasil, qual seja, a sua pluralidade
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(ARENDT, 2005, p. 16), dando condicbes para uma rica convivéncia entre modos
de vida diversos, sem que seja visando a uma comunhao nacional totalitaria, no
sentido de aniquilar o diferente.
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