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Para compreendermos a génese das politicas sociais ¢ importante
considerar suas dimensdes politicas e historicas. A efetivagdo das
politicas alimentares ocorreu em uma conjuntura de transformagdes,
caracterizada pela globalizagdo econdmica, a flexibilidade da gestdo e
dos processos produtivos, e pela crescente participacao da sociedade
nos processos decisorios, o que influenciou significativamente as finali-
dades, os principios e as diretrizes de organizagdo e funcionamento das
politicas sociais como um todo e também as politicas de alimentagdo e
nutri¢do, principalmente no ambito escolar.

Entender a origem e a ontologia de uma drea do conhecimento ¢
importante para melhor compreender seus desdobramentos, sua trajetoria
e suas perspectivas. No sentido de prover o minimo de bem-estar social
a todos os cidaddos, independentemente de sua condigao social e/ou
econdmica, insere-se o conceito de Estado do Bem-Estar, ou Welfare State.

Assim, na busca por uma compreensdo das atuais politicas ptblicas
e deste conceito, que em paises como Equador, Bolivia e Venezuela ja se
tornou um direito constitucional — o Bien Vivir ou Vivir Bien - bem como
de seu papel na promocdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
procuramos conhecer, através deste ensaio, a génese das politicas sociais,
e igualmente suas interferéncias na formulagao de politicas de alimen-
tagdo e nutri¢do. Situando o conceito de welfare state mais além do que
simplesmente equilibrar as tensdes geradas pelo capitalismo matando a
fome de quem precisa, buscou-se o entendimento da complexa defini¢do
de politicas publicas e demais conceitos necessarios para este estudo.
Estaria o welfare state originando mais desigualdades sociais, ou poderia
ser um trunfo para a classe trabalhadora no sentido de sua organizagao
e participagdo no processo de construgdo de uma sociedade mais iguali-
taria? Sobre estas e outras questoes pretendemos levar o leitor a refletir.

AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS

A falta de uma denominagdo apropriada na Lingua Portuguesa
para o termo politica, fez com que Arantes (2008) recorresse ao inglés:

a polity corresponde a estrutura paramétrica estavel da politica e que, su-
poe-se, deve ser a mais consensual possivel entre os atores; a politics é o pro-
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prio jogo politico; a policy diz respeito as politicas puiblicas, ao resultado do
jogo disputado de acordo com as regras vigentes (ARANTES, 2008, p. 5).

Percebemos, portanto, que as Politicas Publicas sao o resultado de
atividades politicas que procuram resolver os conflitos de forma pacifica
para vivermos de maneira harmonica em sociedade. Assim, no que diz
respeito especialmente ao termo politica, Bobbio (1998) define: “Deri-
vado do adjetivo originado de pélis (politikos), que significa tudo o que
se refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, pablico,
e até mesmo sociavel e social” (BOBBIO, 1998, p. 954). Ja para Ferreira
Junior e Vieira (2017, p. 149), atualmente este campo ¢ mais amplo e
complexo e constitui-se, inclusive, em um campo de lutas ideologicas.
Segundo explicam os autores, é “a partir da heterogeneidade inserida no
campo que florescem convergéncias e que se constroem as suas bordas
diferenciadoras, possibilitando outros possiveis encontros ideoldgicos™

Neste cenario, surgem os conceitos de estado e de governo. O pri-
meiro, na perspectiva de Fonte (2017), ndo esta dissociado do conceito de
soberania, posto que se trata de uma entidade com poder soberano sobre
determinada populagdo que se encontra nos limites de uma area territorial
delimitada. Dessa forma, o estado desempenha fung¢des politicas, sociais e
economicas. O governo, por sua vez, consiste na unidade politica que em
determinado momento assume o controle do Estado (ZIMMERMANN,
2017). A partir dai os conceitos de politicas de estado e de politicas de
governo se simplificam, pois estas tltimas sdo passageiras, uma vez que
dependem do grupo que ocupa o poder naquele periodo.

Dito isso, a politica inexoravelmente esta ligada a concepgéo de
poder. Logo, ao associar o Estado a sua relagdo histérica com o poder,
compreendemos as palavras de Bobbio (1998), que refere o Estado
como “uma empresa institucional de carater politico onde o aparelho
administrativo leva avante, em certa medida e com éxito, a pretensdo do
monopolio da legitima coercdo fisica, com vistas ao cumprimento das
leis (BOBBIO, 1998, p. 956).

Em uma perspectiva historica, ainda que as politicas publicas ti-
vessem cunho social, elas se caracterizavam pela centralidade do poder
decisério na esfera federal e a sociedade civil encontrava-se excluida
do processo decisorio na sua formulagdo. Somente a partir de lutas e
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mobilizagdes sociais, a participacao dos cidaddos na formulagio e im-
plementacgao de politicas se consolidou.

As politicas puiblicas, particularmente as de cardter social, sdo mediatiza-
das pelas lutas, pressoes e conflitos entre elas. Assim, ndo sdo estdticas ou
fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente empregadas no de-
curso dos conflitos sociais expressando, em grande medida, a capacidade
administrativa e gerencial para implementar decisoes de governo (SHI-
ROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 8-9).

O surgimento das politicas sociais ndo aconteceu em um periodo
determinado, mas de forma articulada com a agitacao dos movimentos
de ascensdo do capitalismo advindos da Revolugdo Industrial.

Este foi o ponto culminante de uma evolugdo tecnoldgica, social e econd-
mica que vinha se processando na Europa no século XVIII, completando
a transigdo do Feudalismo ao Capitalismo. Ganhavam entdo destaque as
nogoes de lucro e de produtividade, essenciais para o desenvolvimento de
uma mentalidade capitalista, o qual teve como protagonista a classe bur-
guesa (DORIGON, 2006, p. 70).

Segundo Behring; Boschetti (2009), a sociedade capitalista que se
instalava assumiu algumas responsabilidades sociais com o objetivo de
manter a ordem social. Assim, as leis inglesas foram as primeiras que se
desenvolveram apos a Revoluc¢ao Industrial. Os autores destacam as pri-
meiras iniciativas voltadas a protecao social: Estatuto dos Trabalhadores
(1349); Estatuto dos Artesdos (1563); Leis dos pobres elisabetanas (1531
e 1601); Speenhamland (1795) e Lei Revisora das Leis dos Pobres, ou
Nova Lei dos Pobres (1834). Dentre essas iniciativas, o principio que as
estruturava era o de obrigar ao exercicio do trabalho a todos aqueles que
apresentassem condi¢oes, induzindo o trabalhador a se manter por meio
de seu trabalho. Todavia, os critérios de acesso eram fortemente restritivos
e seletivos e poucos conseguiam receber o “beneficio” (POLANYT, 2000).
Neste cendrio, percebemos que as intervenc¢des do Estado ndo possuiam
carater protetor, mas punitivo, no sentido de que todos produzissem e
que ninguém permanecesse ‘desocupado. Logo, uma polarizagao entre
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os pobres se instaurava, pois de um lado encontravam-se aqueles que
mereciam ser assistidos, mesmo que em condi¢des brutais em troca de
sua subssisténcia, e do outro, encontravam-se os excluidos.

Concomitantemente a este periodo de mudangas, a burguesia se
firmava no poder e expandia a ideologia de progresso pelo mundo, frag-
mentando os antigos modos de vida e consolidando-se como uma visao
de liberdade individual, livre mercado, contrato social, ciéncia racional,
técnica e induastria (ROTTA; REIS, 2007).

A atitude contemplativa diante do mundo foi substituida por
uma atitude ativa, de um sujeito que pretende ser artifice de seu futuro.
O homem, entdo, busca explicagdes racionais para suas indagacoes a res-
peito da natureza, da vida, da organizacdo social, da historia e do futuro.
A razdo desponta como o melhor remédio contra o dogmatismo, contra o
conhecimento ilusdrio, contra as emogdes, sentimentos e paixdes, contra
0 éxtase mistico e a crenga religiosa (CHAUI, 2001).

Assim, as ideias liberais foram sendo difundidas, impulsionadas
pelo capitalismo ja instalado na época. Os individuos deveriam ser livres
para exercer suas escolhas, porém, apesar de oportunizar a autonomia
nas decisdes, a0 mesmo tempo deveriam pagar o prego por elas, pois o
Estado ndo mais interferiria no mercado e no bem-estar social.

Este periodo liberal ¢ destacado por Behring; Boschetti:

manutengdo de um Estado minimo. Para os liberais, o Estado deve assu-
mir o papel “neutro” de legislador e drbitro, e desenvolver apenas agdes
complementares ao mercado. Sua intervengdo deve restringir-se a regular
as relagoes sociais com vista a garantir a liberdade individual, a proprie-
dade privada e assegurar o livre mercado.

As politicas sociais estimulam o écio e o desperdicio. Para os liberais, o
Estado ndo deve garantir politicas sociais, pois os auxilios sociais contri-
buem para reproduzir a miséria, desestimular o interesse pelo trabalho e
geram acomodagdo, o que poderia ser um risco para a sociedade de mer-
cado (BEHRING; BOSCHETTI, 2009, p. 62).

Cumpre destacar ainda que a falsa ilusdo de liberdade proposta
pela sociedade capitalista da época provocava a produgdo de uma maior

desigualdade social. A inseguranca social imperava na vida dos traba-
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lhadores e apesar das iniciativas sociais desse periodo, a protegdo social
s6 viria a ocorrer na virada do século XIX para o XX, com a mobiliza¢do
e organizagdo da classe trabalhadora. Podemos perceber, entdo, que a
emergéncia do capitalismo apresenta-se como uma condigdo essencial
para o surgimento das politicas de protecao social, as quais se consagra-
ram, posteriormente, como poh’ticas sociais.

[...] com o desenvolvimento das forgas produtivas (ou, na interpretagdo
keynesiana, em fungdo do ainda insuficiente desenvolvimento), um
contingente da populagdo fica excluido do mercado de trabalho, e ao ndo
poder vender sua for¢a de trabalho, ndo tem fonte de renda que lhe permita
adquirir no mercado bens e servigos. Para enfrentar esse hiato, segundo
Keynes, o Estado deve passar a intervir em dois sentidos: (a) responder
a algumas necessidades (caréncias)/demandas dessa populagio carente;
(b) criar as condicdes para a produgio e o consumo, incentivando a uma
contengdo do desemprego ou uma transferéncia de renda (seguridade
social e politicas sociais). Promove-se o chamado ‘circulo virtuoso”
fordista-keynesiano (MONTANO, 2012, p. 275).

Demo (1994) destaca que o capitalismo produz uma sociedade
discriminatdria e sua superagdo nao inaugura o fim das desigualdades,
mas introduz outras formas mais aceitdveis, mais democraticas. A de-
mocracia ndo examina o fendmeno do poder, apenas tenta domestica-lo.
Desta forma, as politicas sociais podem ser contextualizadas, do ponto
de vista do Estado, como proposta planejada de enfrentamento das de-
sigualdades sociais.

Nesse contexto, com a chegada do século XX o termo cidadania
ganha sentido, consagrado por Marshall (1967). Para ele, o termo cida-
dania ¢ dividido em trés elementos: o civil, o politico e o social:

o elemento civil é composto dos direitos necessdrios a liberdade individual
- liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito
a propriedade e de concluir contratos vilidos e o direito a justica. [...] Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido da auto-
ridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo [...]
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O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo
de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por comple-
to, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os
padroes que prevalecem na sociedade (MARSHALL, 1967, p. 63-4).

Nessa perspectiva, Marshall (1967) ainda cita que esses trés fend-
menos ocorridos em periodos diferentes: os direitos civis no século XVIII,
os politicos no século XIX e os sociais no século XX.

No Brasil, com a descentralizagdo das politicas publicas, que teve
como marco legal a Constituigdo Federal de 1988, as questdes sociais
passaram a ser concebidas como um direito do cidadao e dever do Estado.
Segundo a Carta Magna, no Art. 6, ficam determinados como direitos
sociais: “[...] a educacio, a saude, a alimentacio, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988, p. 7).

O Estado do Bem-Estar Social, como vimos, surgiu em contraponto
ao Estado Liberal o qual, por sua vez, nasceu com a Revolu¢ao Francesa
para colocar fim ao Absolutismo que imperava na Europa até entéo.
Assim, segundo Santos (1987), o Estado de Bem-Estar Social surge como
uma ideia de relagao entre o crescimento econdmico e politicas sociais,
entre capitalismo e democracia. Sobre este conceito nos deteremos mais
profundamente a seguir.

O Welfare State e os Programas Sociais Contra a Fome

Na medida em que os problemas sociais se transformam em proble-
mas politicos, as politicas publicas sociais se consolidam e surgem como
resposta a estas demandas para que os conflitos sejam mantidos dentro
de limites administraveis e como uma forma de resolugao pacifica das
desordens. A crescente mobilizagdo da sociedade civil, a ampliagao dos
problemas sociais, a diversidade dos individuos e de seus interesses sdo fa-
tores que impulsionam a formulacéo de politicas publicas no campo social.

Azevedo (1997), ao abordar a Teoria Liberal Moderna da Cida-
dania enquanto concepgdo de politica publica, sugere trés tipologias
para o estudo dos sistemas de protegdo social: a) o modelo residual de
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bem-estar, no qual somente havera interven¢ao do Estado quando falha-
rem os recursos privados; b) o modelo industrial de ampla realizagio,
marcado pela intervengdo parcial do Estado, no sentido de corrigir os
efeitos do mercado; ¢) o modelo institucional redistributivo, quando o
Estado distribui bens e servigos publicos sociais sem ter como referéncia
os vinculos dos sujeitos com o mercado.

Esta abordagem insere o conceito de welfare state' (englobando aqui
a educagdo, a saude, a alimentagao, a habitagdo, entre outros) como um
direito assegurado a todos os cidaddos e ndo um beneficio, definido por
Sudbrack (2009, p. 49) como “o padrao minimo de renda, alimentagio,
saude, abrigo e instru¢ao que o Estado garanta e assegure a qualquer
cidaddao como um direito publico e ndo como beneficio”.

Também neste sentido, Dupas (1998, p. 180), sugere que o welfare
state surgiria em meio a ordem neoliberal do capitalismo desenfreado dos
anos 1990 (que perdura até a atualidade), como um “condao de entravar
a competitividade das economias. O Estado protetor estabeleceria uma
espécie de piso no nivel de vida dos cidadaos’, justamente quando os niveis
de pobreza e a grande oferta de mao-de-obra reduziram a tal ponto os
salarios, que foi necessario reintroduzir o “low wage factor” - fator baixo-
-saldrio -, como articulador da competi¢ao em algumas cadeias globais.
Também com relagao ao desemprego dos dias atuais, o autor refere que
caberia ao Estado garantir a sobrevivéncia destes cidadaos que acabam
expulsos do mercado formal.

Ja em uma visdo mais otimista, a emergéncia do Estado de bem-
-estar social, o welfare state, teria caracterizado o Estado como um novo
modelo inerente as relagdes sociais de producao capitalista, interferindo
em aspectos da vida economica, social e politica. Essas radicais trans-
formacgoes estariam contribuindo para um novo modelo de crescimento,
pleno emprego e distribuicdo de renda, constituindo, assim, um novo
compromisso entre as classes sociais (SANTOS, 2013).

Por outro lado, Demo (1994, p. 51) destaca que “é dificil descobrir
um programa social estatal significativo em quantidade e qualidade”
A desigualdade social estaria se avolumando de tal forma, que as ofertas
publicas se tornam cada dia mais insatisfatorias.

No caso das politicas sociais de combate a fome, no Brasil, no ini-
cio do século XX, percebe-se uma intensa mobilizagdo provocada pela
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sociedade brasileira no combate a desnutrigdo de “grupos vulneraveis”.
Neste periodo, podemos destacar o “Movimento Contra a Carestia”
(1914), os “Comités de Combate a Fome” (1918) e a “Marcha da Fome”
(1930) (ARRUDA; ALMEIDA, 2005).

Em 1956, a CME passou a ser chamada de Campanha Nacional
de Merenda Escolar (CNME), ampliando sua abrangéncia para todo o
territdrio brasileiro e, em 1965 foi reformulada, criando-se entdo a Cam-
panha Nacional de Alimentag¢do Escolar (CNAE) através do Decreto n°
56.886/65 (BRASIL, 1965).

A CNAE permaneceu até 1972, quando é criado o Instituto Na-
cional de Alimentagao e Nutri¢ao (INAN) pela Lei no 5.829, de 30 de
novembro de 1972, um programa mais amplo, que tinha como atribui¢oes:
assistir ao Governo na formulagido da politica nacional de alimentagao e
nutri¢do, inclusive quanto a educag¢io nutricional; elaborar e propor ao
Presidente da Republica o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo
(PRONAN), e funcionar como 6rgao central das atividades de alimenta-
¢do e nutri¢do (BRASIL, 1972).

No ano de 1979, passou a ser denominado Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e em 1983 o Instituto Nacional de Assistén-
ciaao Estudante (INAE) deu lugar & Fundagao de Assisténcia ao Educando
(FAE), municipalizando este programa de refor¢o alimentar. O governo
de Ttamar Franco (1992-1994), na tentativa de melhorar a qualidade das
refeicdes e diminuir os custos operacionais decorrentes da centralidade da
gestdo da alimentagdo escolar, promulgou a Lei Federal n° 8.913/94 a qual
regulamentou a descentralizagdo do PNAE (BRASIL, 1994). Em 1997,
a FAE foi extinta e suas fungdes sdo incorporadas pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que gerencia o programa
até os dias atuais. O FNDE é responsavel pela normatizagéo, assisténcia
financeira, coordenagdo, acompanhamento, monitoramento, cooperagao
técnica e fiscaliza¢do da execucdo das agdbes (RODRIGUES, 2013). Cabe
destacar que, com as iniciativas publicas e privadas, a preocupag¢ao com
a fome era constante. No governo do entio presidente Fernando Collor
de Mello (1990-1992), foi dado inicio a constituigdo do movimento social
Acdo da Cidadania Contra a Miséria e pela Vida, liderado pelo sociélogo
Hebert de Souza, o Betinho (1935-1997). O movimento foi langado ofi-
cialmente em 8 de mar¢o de 1993 (VASCONCELOS, 2004).
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Outro grande marco conquistado pelos movimentos sociais foi
a institui¢do do Conselho de Alimentag¢ao Escolar (CAE). Através da
Medida Provisdria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998),
que esclarecia sobres os repasses financeiros do PNAE, foi instituida a
formagdo do CAE como mecanismo de controle social sobre os recursos
repassados aos estados e municipios. Hoje, como ja se sabe, a consti-
tui¢do do CAE é uma das condicionalidades para o repasse do recurso
financeiro do FNDE.

A partir de 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o Projeto
Fome Zero foi criado com o objetivo de garantir o direito humano a ali-
mentacao adequada e em quantidades satisfatorias para todos. O projeto
criou condi¢des para que a populagéo brasileira pudesse usufruir de seu
direito. Cabe destacar que o PNAE, assim como muitas outras iniciativas,
estd integrado ao Programa Fome Zero.

Por fim, em 2009, com a san¢io da Lei n° 11.947, de 16 de junho,
houve a amplia¢io do PNAE para todos os alunos da rede publica. Além
disso, em 2013 outra mudanga importante foi a inclusdo do atendimento
para alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) para os da Educagdo de Jovens e Adultos semipresencial e para
aqueles matriculados em escolas de tempo integral (BRASIL, 2015).

(Des) Construindo as Desigualdades Sociais Através do Welfare State

Como referimos anteriormente, o Welfare State seria uma forma
que o sistema capitalista democratico articulou para que o Estado, no
intuito de regular as tensoes originadas pelo mercado, o “que, em prin-
cipio, seria irreconciliavel” (AZEVEDO, 1997, p. 38), possa garantir um
padrdo minimo de qualidade de vida a todos os cidadéos.

Neste viés, é possivel distinguir diversas concepg¢oes favoraveis
e outras contrarias a este sistema. Dupas (1988, p. 180), por exemplo,
alerta que a nova economia global estaria gerando um subproduto que
consiste no aumento da desigualdade, daqueles que o autor denomina
como “uma subclasse revoltada, amargurada e violenta”, referindo-se aos
que ndo conseguem se adaptar a era da informacao e da globalizagao.
Igualmente, menciona o “efeito democracia’, fendmeno no qual, a medida
que aumenta o numero de desempregados e pobres dependentes do Es-

educativa, Goiania, v. 23, p. 1-18, 2020. 10



tado, cresce a base politica do partido politico que esta no poder. Outro
ponto passivel de reflexdo seriam fendmenos como o envelhecimento da
populacéo, a ocorréncia de doengas e epidemias, e a corrup¢io, o que
levaria a uma deterioracio e consequente piora da qualidade dos servigos
prestados pelo Estado.

Por sua vez, Andersen (1990, p. 87) utiliza o termo “welfare state
monarquico’, referindo que a prestagao dos servigos sociais de parte do
Estado garantiria “bem-estar social, harmonia entre as classes, lealdade
e produtividade”, no sentido de desarticular os movimentos sociais e
dos trabalhadores em prol de uma subserviéncia do cidadio ao sistema,
ao que Santos e Avritzer (2002, p. 75) denominaram cooptagao, a qual
podera assumir muitas vias: “pela burocratiza¢ao da participagio, pela
reintroducéo do clientelismo sob novas formas, instrumentalizac¢ao par-
tidaria, exclusao de interesses subordinados através do silenciamento ou
da manipulagdo das instituicoes participativas.”

Ainda com relagao aos perigos da cooptagao e da desarticulacao
dos movimentos sociais que poderia ocorrer através da prestagao de
servigos sociais, Frank e Fuentes (1989, p. 46) referem que muitos mo-
vimentos comunitdrios dependem ou se beneficiam da ajuda provinda
de “institui¢des externas, como a Igreja, ONGs e, ocasionalmente, até
do Estado. Esta ajuda, e em especial esta dependéncia, encerra o perigo
da cooptagdo de lideres e intermediarios e, em algumas ocasides, até do
movimento social em sua totalidade, por parte destas institui¢oes” Neste
sentido, Duck (2006) critica severamente a politica implementada pelo
governo Lula (2003-2010). Segundo a autora,

Lula continuou a politica econémica neoliberal, atuando no sentido de
desmobilizar os movimentos sociais, de anular a forca autonoma e inde-
pendente do movimento sindical, através de uma permanente cooptagdo
de suas direges e de um processo de ‘estatizagdo’ das organizagdes dos
trabalhadores (sindicatos e partidos e, especialmente, o Partido dos Tra-
balhadores (DUCK, 2006, p. 3-4).

Por outro lado, Andersen (1990, p. 95) também aposta que o wel-
fare state possibilita a mobilizagao da classe trabalhadora no sentido de

realizar os ideais de igualdade, de justica, de liberdade e de solidariedade,
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concluindo que este sistema podera aliviar os males decorrentes do sis-
tema capitalista e podera acabar estabelecendo “por si mesmo as fontes
de poder cruciais para os assalariados e assim fortalecer os movimentos
dos trabalhadores.”.

Por sua vez, Dupas (1998, p.182) apregoa o estabelecimento de
um novo pacto com relagao ao welfare state, supondo a “recuperagao da
capacidade de indugao de Estados nacionais éticos e fortalecidos em sua
legitimidade, a criagdo de estruturas eficazes que [...] tenham condigdes
de fiscalizar o cumprimento de acordos e compromissos assumidos”,
asseverando ainda que esta regulacdo devera ser articulada em intima
colaboragdo com a sociedade civil.

Na mesma diregao, Santos e Avritzer (2002, p. 75) colocam a educa-
¢do como escudo contra a cooptagio, através da “reflexao constante para
extrair incentivos para novos aprofundamentos democraticos’, referindo
ainda que a democracia é um principio sem fim, que somente se autossus-
tenta quando suas tarefas sdo definidas também por processos democraticos.

Interessante conceito vinculado ao de welfare state é o de buen
vivir, introduzido pelas constituicdes da Venezuela (1999), Equador
(2008) e Bolivia (2009) como principio constitucional de direito. O con-
ceito é proveniente da concep¢ao dos povos indigenas sobre a relagio
com a mée natureza (Pachamama) e traz uma critica a dissociacao atual
homem-natureza e ao capitalismo, e 8 modernidade, buscando alcangar
a dimensio e o entendimento holistico das relagdes entre a natureza e o
ser humano, buscando mitigar as desigualdades sociais (NOGUEIRA;
ALMEIDA, 2012).

Com relagdo a esta dimensao holistica do conceito de buen vivir, Hi-
dalgo (2010, p. 4) explica que “Este vivir bien nos conecta con el orden, con
el respeto alas diferencias, con la diversidad, con el reconocimiento del otro
y de los otros, nos conecta con nuestros ancestros para valorar su entrega,
su sacrificio y el legado que nos dejaron”. Percebemos, portanto, uma forte
tendéncia a uma descolonizagio epistemoldgica presente neste pensamento,
que abarca inclusive as institucionalidades e subjetividades juridicas.

Como pudemos perceber, o welfare state pode ser mais do que
simplesmente garantir que o trabalhador nao passe fome; pode ser mais
do que apenas garantir que a classe trabalhadora nao se revolte contra os
detentores do poder na sociedade capitalista. As politicas sociais como
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um todo podem - e principalmente através da democratizagao da educa-
¢do — mobilizar a classe trabalhadora para o que Santos e Avriter (2002,
p- 77) denominam “fortalecimento da demodiversidade”, principio que
passa pelo multiculturalismo e pela participa¢ao mais densa da populagio
nas decisoes politicas, maior regulacao das politicas publicas (e sociais)
e pela deliberagao publica ampliada.

Dessa forma, podemos perceber que as politicas sociais e as politi-
cas educacionais estdo profundamente interligadas, posto que as primeiras
acabam possibilitando que os cidadaos possam usufruir das segundas, a
ponto de serem consideradas por autores como Fonte (2017) dentro de
uma perspectiva de direitos fundamentais.

Consideragoes finais

No Brasil, as politicas sociais surgiram a partir da inseguranca
social que imperava entre a popula¢do. Os movimentos de lutas sociais
foram tomando dimensées cada vez maiores e entao, impulsionadas pelo
capitalismo que regia a época, os direitos sociais foram conquistando
seu espago.

A auséncia do Estado no campo social e a livre regulacio pelo mer-
cado nos permite refletir sobre o distanciamento desta esfera na prote¢do
dos cidadios. Este cenario foi se transformando e a crescente mobilizagdo
da sociedade civil impulsionou a garantia da liberdade de expressdo e a
participagdo social, com consequente conquista de direitos sociais.

Ao analisarmos o histdrico das politicas de alimentagao e nutri¢ao
no Brasil, que se iniciou na década de 1930, com governo de Getulio
Vargas e sob grande influéncia de estudiosos como Josué de Castro,
percebemos que as primeiras iniciativas de assisténcia do Estado a ali-
mentacdo aconteceram em meio a Revolugdo de 1930, porém, se conso-
lidaram como um direito social e dever do Estado somente a partir da
Constitui¢ao de 1988.

O welfare state insere-se neste contexto e ndo somente com relagao
a erradicagdo da fome, mas também como um instrumento de promo-
ver a todos os cidaddos o direito ao Vivir Bien ou Buen Vivir. Apesar
de argumentagdes contrarias, como a de que este sistema acentuaria as
desigualdades sociais produzidas pelo capitalismo, chegando a produzir
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uma parcela marginalizada da populagdo, predisposta & cooptagdo e a
violéncia, sustentamos que o welfare state, quando regulado pela partici-
pa¢do da sociedade, em termos de Santos; Avritzer (2002); Dupas (1998)
e Andersen (1990), pode ser instrumento valioso para a mobilizagdo da
classe trabalhadora. O grande ‘trunfo’ inserido neste contexto, além do
provimento das necessidades basicas é a universaliza¢ao da educagdo
publica, para que se possam multiplicar experimentos democraticos em
todas as dire¢des (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Assim, apesar de as politicas sociais adotarem um foco especifico
e diferenciado das demais politicas publicas, ambas sio campos mul-
tidisciplinares que envolvem aspectos politicos, econdmicos, sociais,
culturais e histéricos. Cumpre, pois, considerar, com a presente pesquisa,
que muito se avangou na conquista dos direitos sociais e que ha, ainda,
muitos aspectos a serem abordados e/ou aprofundados a respeito desta
tematica. Como o estudo ndo tem a pretensdo de trazer a luz a resposta a
todos os questionamentos que o tema suscita, permanecem para debate
algumas inquietagoes no sentido de buscar exemplos de politicas sociais
e educacionais que possam contribuir para o controle da obesidade, bem
como da prevencao de enfermidades por meio de uma alimentag¢ao mais
saudavel e mais sustentavel.

SOCIAL POLICIES TO FIGHT HUNGER AND THE WELFARE
STATE CONCEPT: FOR A SOCIAL (IN) EQUALITY?

Abstract: Through bibliographical research, this article aims to reflect about the
genesis of social policies and its interference in the formulation of food policies,
questioning the concept of welfare state, or bien vivir as alternative to reduce so-
cial inequalities and build a fairer society. The growing mobilization of civil socie-
ty, the expansion of social problems, the diversity of individuals and their interests
are driving the formulation of public policies in the social field. In the case of so-
cial policies to combat hunger in Brazil, there was an intense mobilization in the
beginning of the 20th century. It was discovered that in Brazil the social policies
emerged from the social movements and fights have been taking increasing di-
mensions and social rights have been conquering space. The welfare state, despite
the risk of being used for co-option and loyalty, can be a tool for the working class
to the participation and regulation of public policies.

Keywords: Social policies. Public policies. Welfare state. Social inequalities.
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Nota

1 Welfare State: bem-estar social, prosperidade, felicidade, assisténcia social.
(Dictionary Babylon on-line: Disponivel em: http://tradutor.babylon.com/
ingles/portugues/welfare/). Acesso em: 21 abr. 2015. A definigdo de Welfare
State também pode ser compreendida como um conjunto de servigos e bene-
ficios sociais de alcance universal promovidos pelo Estado com a finalidade
de garantir uma certa “harmonia” entre o avanco das forcas de mercado e
uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de beneficios sociais
que significam seguranca aos individuos para manterem um minimo de base
material e niveis de padrido de vida, que possam enfrentar os efeitos dele-
térios de uma estrutura de producio capitalista desenvolvida e excludente
(GOMES, 2006, p. 203).
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