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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar o efeito que a decisdo da Corte IDH no
“Caso Julia Gomes Lund e outros”, o qual tratou do desaparecimento forgado de
70 pessoas, na regido do Araguaia (Pard), que lutaram contra a ditadura civil-
militar brasileira (1964-1985), possui em relacdo ao Brasil, no que concerne a
investigacao e punicao dos agentes estatais autores de crime lesa-humanidade,
e as razbes para o0 seu desacato pelo Estado brasileiro. A presente pesquisa
ancora-se no pensamento habermasiano de uma governanca global que tem
como objetivo o bem-estar dos povos, baseado em uma cooperacao multinivel,
sob o prisma da transnacionaliza¢éo do direito com o necessario fortalecimento
das instituicGes internacionais e de uma sociedade civil habil a atuar na esfera
global. Assim, a pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa “Efetividade do
Direito na Sociedade”, pois busca-se analisar, de uma maneira empirica, 0 modo
como uma colisdo entre o que foi decidido pela Corte IDH no caso “Gomes e
Lund” e o decidido pelo STF na ADPF n°® 153 sdo percebidas e afetam a
sociedade brasileira. O método utilizado na presente pesquisa foi de abordagem
gualitativa e com pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso. Foi
analisada a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Gomes e Lund em cotejo com o deliberado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n. 153. De igual forma, estudou-se 9 (nove) acdes penais propostas pelo
Ministério Publico Federal em relacdo aos fatos ocorridos no contexto da
Guerrilha do Araguaia. A concluséo da presente pesquisa € de que a maioria do
Poder Judiciario brasileiro, na esteira do STF, prefere ignorar a decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e 0S compromissos internacionais
brasileiros para, sob um espectro de soberania da justica penal nacional, impedir
0 prosseguimento dos processos penais contra os agentes do Estado brasileiro
que praticaram crimes de lesa-humanidade no regime civil-militar pelo alto grau
de atuacdo interna dos militares, desde a redemocratizacdo, nas instituicoes
brasileiras. O desacato existe por influéncia das Forgcas Armadas, a qual
reverberou, inclusive, no julgamento efetivado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n. 153, constatando uma possivel democracia tutelada diante de um
equilibrio instavel na relacao entre civis e militares.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ditadura militar.
ADPF n.153. Desacato.



ABSTRACT

The research aims to analyze the effect that the Inter-American Court’s decision
in the Jdlia Gomes Lund case has in relation to Brazil and the reasons for its
contempt by the Brazilian State. The present research is anchored in the
Habermasian thought of a global governance that has as objective the well-being
of the peoples, based on a multilevel cooperation, under the prism of the
transnationalization of law with the necessary strengthening of international
institutions and a skillful civil society. to act in the global sphere. The research is
linked to the research line “Effectiveness of Law in Society”, as it seeks to
analyze, in an empirical way, the way in which a collision between what was
decided by the Inter-American Court of Human Rights in the case “Gomes e
Lund” and decided by the STF in ADPF n° 153 are perceived and affect Brazilian
Society. The method used in the present research was of a qualitative approach
and with bibliographic, documentary and case study research. The decision of
the Inter-American Court of Human Rights in the case of Gomes and Lund was
analyzed in comparison with the decision of the Federal Supreme Court in ADPF
n. 153. Likewise, 9 (nine) criminal actions proposed by the Federal Public Ministry
were studied in relation to the facts that occurred in the context of the Guerrilha
do Araguaia. The conclusion of the present research is that the majority of the
Brazilian Judiciary, in the wake of the STF, prefers to ignore the decision of the
Inter-American Court of Human Rights and the Brazilian international
commitments to, under a spectrum of sovereignty of national criminal justice,
prevent the continuation of criminal proceedings against agents of the Brazilian
State who committed crimes against humanity in the civil-military regime due to
the high degree of internal action by the military, since redemocratization, in
Brazilian institutions. The contempt exists due to the influence of the Armed
Forces, which reverberated, including, in the judgment carried out by the Federal
Supreme Court in ADPF n. 153, a unprotected democracy and an unstable
balance in the relationship between civilians and the military.

Keywords: Inter-American Court’s of Human Rights. Military dictadorship. ADPF
n.153. Contempt.
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1 INTRODUCAO

Com o término da Segunda Guerra Mundial, os Estados, de uma maneira
geral, procuraram um alinhamento em blocos, com a finalidade de uma maior
integracdo, buscando compartilhar sistemas comerciais, politicos e sociais.

Diante desses movimentos por mais cooperacao e integracao no sistema
internacional, a tematica dos Direitos Humanos ingressou, de vez, na sociedade
mundial. Os movimentos internacionais e a globalizagc&o criaram necessidade de que
a protecdo dos direitos humanos saisse da Otica interna dos Estados e fosse,
paulatinamente, deslocada para o ambito externo.

Nesse compasso, surge a nocdo de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a qual, embora de maneira fragmentada e com diferentes motivos,
culminou na criagdo de um corpo légico e organizado de normas formando um sistema
préprio e, até entéo, inexistente?.

Em virtude disso, para garantir uma protecdo abrangente dos direitos
humanos, no movimento de internacionalizacéo das relacdes entre os Estados, foram
criados diversos regimes de protecao dos direitos do ser humano. Advieram, entéo,
varios instrumentos pactuados entre as nagfes e, paralelamente, foram criados 0s
sistemas de protecdo dos Direitos Humanos. A protecdo internacional dos direitos
humanos, dessa forma, é entabulada por meio de instituicdes. Nesse contexto,
existem dois tipos de sistemas que vaticinam a protecdo dos direitos humanos: o
global e o regional.

Em termos globais, o sistema € administrado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) constituindo o principal érgao o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para os Direitos Humanos (OHCHR). Em termos regionais, podemos elencar os
sistemas europeu, interamericano e africano.

No gue toca a um eventual sistema asiatico, atualmente, ndo ha uma estrutura
nos moldes das mencionadas. Existe uma Declaracdo de Direitos Humanos da
Associacao das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) de 2012.

Em relacdo ao ambito americano, o principal tratado é a Convencéo

Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sédo José da Costa

1 CARVALHO RAMOS, André de. Teoriageral dos direitos humanos na ordem internacional. 6. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.31.
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Rica de 1969. O mencionado documento robusteceu as atribuicbes da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e idealizou a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada na Costa Rica, exerce
competéncia contenciosa e consultiva, sendo competente para julgar qualquer caso
relativo a interpretacdo e a aplicacédo das disposicdes do Pacto de Sdo José da Costa
Rica.

Ademais, a corte exerce o controle de convencionalidade de matriz
internacional, o qual consiste na analise da compatibilidade dos atos internos
(omissivos ou comissivos) em relacdo a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH), a jurisprudéncia da Corte IDH e demais tratados interamericanos
gue determinado Estado seja signatario?.

Nesse compasso, a presente pesquisa tem como objetivo analisar, de
maneira especifica, o efeito que a decisdo da Corte IDH no “Caso Julia Gomes Lund
e outros”, o qual tratou do desaparecimento forgcado de 70 pessoas, na regido do
Araguaia (Para), que lutaram contra a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985),
possui em relacdo ao Brasil e as razbes para o seu descumprimento pelo Estado
brasileiro.

O caso referia-se, especialmente, a responsabilidade do Estado brasileiro
pela detencdo arbitraria e desaparecimento de pessoas com o objetivo de erradicar a
Guerrilha do Araguaia sem que fosse promovida uma investigacdo penal para a
punicdo dos responsaveis.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao concluir o julgamento,
declarou, entre outros pontos, que as disposi¢des contidas na Lei de Anistia brasileira
gue impedem a investigacdo e sancao de graves violacdes de direitos humanos séao
incompativeis com a Convencdo Americana e carecem de efeitos juridicos e nao
podem seguir representando um obstaculo para a investigacao dos fatos, nem para a
identificacao e puni¢cdo dos responsaveis, e, tampouco, podem ter impacto a respeito
de outros casos de graves violagdes de direitos humanos consagrados na Convengéao

Americana ocorridos no Brasil3.

2CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.522-
523.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do
Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
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Em resumo, o Brasil foi condenado a investigar os fatos e proceder com a
punicdo dos responsaveis, além de determinar o paradeiro das vitimas e, caso
possivel, entregar os restos mortais aos seus familiares.

Pretende-se verificar, nesse sentido, o alcance e as razbes da divergéncia,
nesse ponto especifico, da mencionada decisdo da Corte IDH no sistema juridico
brasileiro, especialmente em razdo de o Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da acédo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) n°® 153, ter
declarado que é constitucional a anistia aos que cometeram crimes politicos ou
conexos com esses (qualificando de conexos os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao politica).

E importante mencionar, por oportuno, que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ndo substitui o Poder Judiciario dos paises signatarios do Pacto de Sao José
da Costa Rica, ndo funcionando como uma corte recursal ou de cassacdo. Dessa
maneira, a decisdo da Corte IDH n&o substitui o que foi decidido pelo tribunal nacional,
apenas assevera a compatibilidade ou ndo do que foi fixado internamente com o que
esta estabelecido na Convengdo Americana.

Contudo, se as cortes constitucionais ou aos tribunais supremos nacionais
compete o controle de constitucionalidade e a ultima palavra no ambito interno dos
Estados, a Corte IDH cabe o controle de convencionalidade e, com isso, finaliza o debate
no que concerne aos direitos humanos. E a consequéncia natural da aceitaco formal
da competéncia da Corte por um Estado, a exemplo do Brasil®.

Dessa maneira, a presente pesquisa parte do pressuposto que existe um
antagonismo entre o que o STF decidiu na ADPF n° 153 e o que foi deliberado pela Corte
IDH no caso “Guerrilha do Araguaia” e pretende estudar o porqué de tal oposi¢ao e quais
0Ss motivos que levaram o Brasil a desrespeitar o que a Corte IDH decidiu no que
concerne a investigacdo e persecucao criminal dos autores de crime de lesa-

humanidade durante o regime civil-militar brasileiro.

noviembre de 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em: 03
out. 2020.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do
Araguaia") Vs. Brasil. Voto concordante do juiz ad hoc Roberto Caldas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em: 13 jun. 2021.


https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm
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A presente pesquisa, assim, ira se ancorar no pensamento habermasiano de
uma governancga global que tem como objetivo o bem-estar dos povos, baseado em
uma cooperacdo multinivel, sob o prisma da transnacionaliza¢cdo do direito com o
necessario fortalecimento das instituicbes internacionais e de uma sociedade civil
habil a atuar na esfera global.

Dessa forma, usaremos, como base, a ho¢cao de cosmopolitismo, a qual deve
ser entendida como uma virada no tradicional paradigma do direito internacional,
permitindo a efetivacdo da democracia deliberativa.

A opcao por esse pensamento reside no fato de que a pesquisa parte do
pressuposto que os Estados devem ter a mentalidade e o comprometimento com o
gue foi deliberado no ambito internacional, com a finalidade de manter a coeréncia em
suas decisfes internas e externas.

Por oportuno, ndo se desconhece que existem outras vertentes, igualmente,
sélidas e contundentes que abordam a problematica sob outro olhar, mas, para os fins
dessa dissertacao, foi adotada a concepcao de Jurgen Habermas de sociedade global
sem, contudo, quando for oportuno, mencionar eventuais pensamentos divergentes.

Ademais, ndo se pretende, aqui, dissertar sobre um dever ser da sociedade
internacional, especialmente em relacdo a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Gomes e Lund e a sua internalizagdo no Brasil, mas, de
fato, objetiva-se explicitar, na pratica, a realidade como ela €, descrevendo os
acontecimentos e fatos juridicos como, efetivamente, ocorreram.

Entéo, no primeiro capitulo, abordamos a temética da internacionalizacéo dos
direitos dos seres humanos e o Sistema Interamericano de prote¢cdo com o objetivo de
proceder com uma andlise historica do assunto e dar inicio ao debate sobre o
antagonismo existente entre a decisao da Corte IDH no caso Gomes e Lund e 0 que o
STF decidiu no julgamento da ADPF n° 153.

No segundo capitulo, é visto como se deu o julgamento e as premissas em que
se baseou 0 STF ao deliberar a ADPF n° 153 e, igualmente, a Corte IDH ao julgar o caso
Guerrilha do Araguaia. Além disso, serdo abordadas questfes historicas da formacao
do movimento na regido do Araguaia e, igualmente, do contexto repressivo em virtude
da ditadura civil-militar que predominava na época no Brasil e na América Latina.

No terceiro capitulo, é realizado um estudo empirico mediante analise das acdes

penais ajuizadas pelo Ministério Publico Federal no contexto da Guerrilha do Araguaia.
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Busca-se observar os argumentos utilizados pelos magistrados brasileiros, realizando
um cotejo com a decisédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes
e Lund para verificar se o Poder Judiciario brasileiro acata ou desrespeita o que foi
decidido pela Corte IDH.

No quarto capitulo, iniciamos com um apanhado histérico da conduta dos
Estados do cone sul em relacdo as leis de anistia e, ap0s, apresentamos 0S motivos e
as razbes que levaram o Brasil a descumprir a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no Caso Gomes e Lund, procurando apresentar, de uma forma
cronolégica, como a decisdo foi recebida no Estado brasileiro e as disposicdes
desacatadas no que concerne a investigacao e punicdo dos responsaveis pelos graves
crimes violadores de direitos humanos no contexto da Guerrilha do Araguaia.

Assim, a pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa “Efetividade do Direito
na Sociedade”, pois busca-se analisar, de uma maneira empirica, 0 modo como uma
colisao entre o que foi decidido pela Corte IDH no caso “Gomes e Lund” e o decidido

pelo STF na ADPF n° 153 séo percebidas e afetam a sociedade brasileira.

1.IMETODOLOGIA

O método utilizado na presente pesquisa foi de abordagem qualitativa e com
pesquisa bibliogréafica, documental e estudo de caso.

Na pesquisa bibliogréafica, buscamos pesquisar em materiais escritos sobre o
tema para que seja elaborado um texto com o entendimento dos autores consultados
e salientar eventuais pontos controvertidos.

A importancia da técnica de pesquisa bibliogréafica € colocar o pesquisador em
contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou flmado sobre determinado assunto,
inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma
forma®. A pesquisa bibliografica é estabelecida com base em material ja produzido,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. As pesquisas que se propdem
a analise verificar as opinides sobre um problema séo desenvolvidas mediante fontes

bibliograficas®.

5 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica.5.
ed. Sdo Paulo: Atlas 2003, p.183.
6 GIL, Ant6nio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p.44
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Dessa maneira, procuramos analisar a literatura pontuada no referencial
tedrico com o foco de desenvolver uma dissertacao que expresse, de um modo claro,
0 posicionamento sobre o tema dos autores consultados com a finalidade de, apés ter
uma visdo do todo, desenvolver um raciocinio especifico para o que se pretende
estudar.

Para a verificacdo do Estado da arte, foi realizada uma anélise do que ja foi
escrito no banco de teses e dissertacbes da CAPES com a finalidade do
aprofundamento da pesquisa e visualizacdo de como se encontra, no ambito
académico, o tema que nos propomos a estudar. Igualmente, foi utilizada a busca em
periodicos nacionais e internacionais nas bases de dados (Google Scholar;
Ebscohost; Scielo, dentre outras) para uma observacdo da tematica
internacionalmente e nacionalmente.

Na parte documental, foi analisada a entrevista’ concedida pelo relator da
ADPF n° 153, Min. Eros Grau, sobre o julgamento do caso, o video da sessédo de
julgamento da mencionada arguicdo de descumprimento fundamental®, a audiéncia
publica, ocorrida em 24/06/2021, de cumprimento de sentenca do Caso Gomes Lund,
promovida pela Corte IDH® e o video'® da palestra “O direito a verdade e anistia”
proferida pelo ex-Presidente do STF, Ex-Deputado Federal e ex-Ministro da Defesa
Nelson Azevedo Jobim, com a finalidade de obter dados que n&o constam ou nao
podem ser coletados na analise bibliogréafica.

A pesquisa documental € semelhante a pesquisa bibliogréfica. A diferenca
esta na natureza das fontes, pois a pesquisa bibliografica se utiliza das conclusdes de
diversos autores sobre um tema especifico, e, por seu turno, a pesquisa documental

vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico®.

" GRAU, Eros Roberto. Supremo néo fez justica: aplicou a lei e a Constituicdo. [Entrevista cedida
ao] jornal @] Estado de Séo Paulo. Disponivel em
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/08/28/interna_politica,1080535/anistia-supremo-nao-
fez-justica-ele-aplicou-a-lei-e-a-constituicao.shtml. Acesso em 14 jun. 2021.

8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Lei da Anistia: STF comeca a julgar agéo que contesta a norma.
Brasiia: Brasil, 6 videos. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=hfV2eThn_OE. Acesso em
14 jun. 2021.

9 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Audiéncia Publica Conjunta: Casos
Gomes Lund y otros y Herzog y otros Vs. Brasil. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=3apPAZ2d3Xs, acesso em 24 jun. 2021.

10 JOBIM, Nelson Azevedo. O direito a verdade e anistia. Seminéario da Feiticeira. 2014. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=D6vL8EmMOOug. Acesso em: 14 jun. 2021.

11 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.45.


https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/08/28/interna_politica,1080535/anistia-supremo-nao-fez-justica-ele-aplicou-a-lei-e-a-constituicao.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/08/28/interna_politica,1080535/anistia-supremo-nao-fez-justica-ele-aplicou-a-lei-e-a-constituicao.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=hfV2eThn_0E
https://www.youtube.com/watch?v=D6vL8EmO0ug
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Com a anadlise documental, a coleta de dados esta restrita a documentos,
escritos ou néo, constituindo o que se denomina de fontes primarias?. Assim, se
buscara a coleta de documentos néo tratados para auxiliar a responder o problema
de pesquisa.

Na pesquisa estudo de caso, foi analisado o julgamento pela Corte IDH no
caso “Julia Gomes Lund e outros” e o que foi decidido na ADPF n°153 pelo STF.
Assim, ndo se propde a coletar um resultado quantificavel'®, mas analisar os casos
para tentar responder ao problema que se propde a enfrentar.

Com efeito, busca-se, no estudo, realizar uma andlise sociolégica do direito,
buscando comparar a realidade com as prescricdes juridicas, procurando, dessa
maneira, distinguir o direito vigente e o direito vivo, o qual estudar sociologia do direito
é essencial'4.

Ademais, o estudo de caso é considerado pesquisa empirica e busca observar
um fendmeno contemporaneo dentro do contexto real'®. E uma forma de olhar para a
realidade social'®.

Assim, foi realizado, igualmente, um estudo de todas as aclOes penais
propostas pelo Ministério Publico Federal em relacdo aos fatos ocorridos no contexto
da Guerrilha do Araguaia como forma de ver, na prética, o que aconteceu no momento
de internalizar a decisdo do Caso Gomes e Lund no Brasil ante a decisdo do STF na
ADPF n° 153, no que concerne a persecucao criminal dos responsaveis pelas torturas
e desaparecimentos forgados.

Para tanto, foi realizada consulta perante o MPF para analisar a lista de a¢cdes
penais propostas’ e, apés, realizacdo de busca das movimentacdes processuais no
site do Tribunal Regional Federal da 12 Regido para verificar o que aconteceu, em
relacdo as acbes crime propostas, e se o fundamento ou um dos fundamentos
utilizados a obstar o cumprimento da decisdo da Corte IDH foi a deciséo do STF na
ADPF n° 153.

12 L AKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica.5.
ed. - Sdo Paulo: Atlas 2003, p.174.

13 ZANELLA, Liane Carly Hermes. Metodologia de pesquisa. 2. ed. Florianépolis: UFSC, 2013, p.100.
14 EHRLICH, Eugen. Fundamentos da Sociologia do Direito. Tradugdo: René Erani Gertz. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 379.

15 YIN, Robert. K. Estudo de Caso. Planejamento e Método 2. ed. Sdo Paulo: Bookman, 2001, p.31.
16 GOODE, W.J.; HATT, P.K. Métodos em pesquisa social. Sdo Paulo: Nacional, 1979, p. 421/422.
17 BRASIL. Ministério Publico Federal. Justica de transico. Disponivel em:
https://justicadetransicao.mpf.mp.br/pesquisa-documental. Acesso em 27 ago. 2021.
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Pretende-se estudar, assim, o direito vivo, com base nas rela¢gdes sociais, a
partir da observacao de fatos ndo constantes na bibliografia exclusivamente juridica
dogmatica, a qual consegue, no maximo, dizer algo a respeito da lei'®.

Assim, estudando o que foi decidido, nos casos concretos, obtemos
importante fonte de conhecimento do direito vivo, pois mostra como os fatos da vida
foram assimilados pelo direito™°.

O principal mérito do método empirico € o de assinalar com vigor a
importancia da experiéncia na origem dos nossos conhecimentos, constituindo-se,
desse modo, em outra forma de conhecer e de se colocar no mundo?.

A diferenca de realizar uma pesquisa empirica e uma pesquisa dogmatica
reside no fato de que, em relagédo a pesquisa dogmatica, a validade dos enunciados
se corrobora pela autoridade de quem os emite, e isso depende do reconhecimento
gue se ganha na docéncia universitaria e, em especial, entre os juizes?!. Em relacéo
a pesquisa empirica, a validade do enunciado ou da argumentacéo é demonstrada,
objetivamente, pela pesquisa de campo realizada, e ndo pela posicdo académica do
autor.

Dessa forma, a realizacdo da pesquisa empirica vai propiciar uma maior
precisdo nas conclusfes do presente estudo de modo a demonstrar como o tema
objeto de estudo € posto na realidade.

Ademais, analisar sociologicamente o direito internacional ndo se limita a
cotejar os tratados ou as decisodes judiciais, mas verificar uma ampla gama de fontes
gue, informalmente, acabam fazendo parte do sistema internacional®?.

Portanto, 0 método a ser seguido € o qualitativo via estudo de caso, analise
bibliografica e documental, os quais possibilitam a coleta de dados e a analise da
literatura que abarcam a tematica com a finalidade de responder ao problema de

pesquisa.

18 EHRLICH, Eugen. Fundamentos da Sociologia do Direito. Traducdo: René Erani Gertz. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 376.

19 EHRLICH, Eugen. Fundamentos da Sociologia do Direito. Traducdo: René Erani Gertz. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 379.

20 GERHARDT, Tatiana Engel e SILVEIRA, Denise Tolfo. Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 2009, p.19.

21 SARLO, Oscar. El marco tedrico en la investigacion dogmatica. In: COURTIS, Christian;
RODRIGUEZ, Manuel Atienza. Observar la ley: ensayos sobre metodologia de la investigacion
juridica. Madrid: Trotta, 2006. p. 175-208.

22 HIRSCH, Mosh. Invitation to the Sociology of International Law. New York: Oxford University
Press, 2015, p. 2.
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1.2 FONTES DE PESQUISA

a) Primaria: a.l) literatura juridica; a.2) artigos obtidos junto a periodicos
cientificos; a.3) teses e dissertacdes na base de dados da CAPES; e a.4) legislacéo
internacional referente ao tema da dissertacdo. b) Secundaria: b.1) base de dados da
Corte Interamericana de Direitos Humanos; b.2) base de dados da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos; b.3) repositério oficial de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1).

Serdo utilizados os seguintes termos descritores: Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, Direito Internacional dos Direitos Humanos, soberania e

jurisdicéo internacional, Caso Gomes Lund, ADPF 153.
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2 INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA
INTERAMERICANO DE PROTECAO

A tematica dos direitos humanos pode ser apresentada de muitas formas e,
tradicionalmente, € explanada sob a ética europeia. Tendo em vista as limitagfes da
presente pesquisa e 0s objetivos da dissertacdo, iremos seguir na linha tradicional
eurocéntrica dos direitos dos seres humanos, aportando, contudo, quando oportuno,
visbes multiculturais sobre o tema.

Nesse contexto, os direitos humanos tém raizes profundas e distintas no
decorrer da histéria, mas, em um campo de debates internacionais, a tematica, em si,
remonta a apenas sessenta anos antes da fundacédo das Nag6es Unidas?.

De toda forma, alguns acontecimentos podem ser elencados precursores da
ideia de direitos humanos internacionais, como, a titulo de exemplo, o reconhecimento
dos direitos religiosos para cristdos existentes na Paz de Vestfalia em 1648, a inclusao
da protecéao de direitos das minorias religiosas e linguisticas nos tratados que firmaram
as independéncias da Bélgica, em 1815, e Grécia, em 1832, o estabelecimento de
garantir a liberdade religiosa como condicdo para reconhecimento pelas maiores
potencias europeias da independéncia as Sérvia em 1878, campanhas, durante o
século XIX, contra o comércio de escravos e a escravidao?4.

Com efeito, ndo existe um momento exato do nascimento desses direitos, mas
podemos visualizar movimentos e processos que consagram a luta contra a opressao
e a busca do bem-estar do ser humano, representando valores essenciais que
constam explicitamente ou implicitamente nas Constituicbes ou nos tratados
internacionais?®.

Em um olhar ocidental, portanto, os direitos humanos podem ser observados

como uma resposta aos conflitos de relacionamento, as lutas de libertagcdo de

23 SMITH, Rhona K.M. Textbook on International Human Rights. 6. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2014, p. 39.

24 DONNELLY, Jack; WHELAN, Daniel J. International Human Rights. 5. ed. Abingdon: Routledge,
2018, p. 19.

%5 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018,
p.30-33.
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determinadas formas de sociabilidade e as multiplicidades das necessidades
humanas?®,

Assim, o pensamento predominante em relacdo aos direitos humanos é
localizado e parcial no continente europeu, concebendo os direitos humanos como um
fenémeno ligado a sociedades metropolitanas?’. Nesse contexto, a histéria tradicional
dos direitos do homem é proveniente da cultura burguesa liberal europeia dos séculos
XVII e XVIII%8,

De todo modo, os direitos humanos representam uma expanséo do conceito
tradicional de Estado de Direito, interpretacdo moderna do relacionamento entre o
individuo e o Estado, buscando regular a interferéncia estatal na vida privada e impedir
arbitrariedades oriundas do Estado?®.

Como aludido, a tradicional abordagem dos direitos humanos, nesse sentido,
passa por uma visdo eurocéntrica de um ideal de vida europeu sem observar a
existéncia de outros povos e culturas, as quais possuem costumes e visées
diferentes®°.

Com essa visao, Karl Marx, em 1843, ao debater sobre a questéo judaica na
Alemanha, pontuou, em posicao de critica dos direitos do homem, que, em seu sentir,
trata-se de direitos dos integrantes da burguesia, do homem egoista, do ser humano
separado da comunidade, servindo apenas para garantir interesses privados,
conservacdo da propriedade e do proprio egoismo3.

O discurso acerca dos direitos humanos é acompanhado de duavida
fundamental se a forma ocidental seria aceita sob as premissas de outras culturas®2.

De modo efetivo, o discurso de que todos os homens sao iguais foi idealizado para o

26 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducéo ao pensamento juridico critico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 256.

27 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuicdes da descolonialidade. Novos estudos juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 201-230, 2014.

28 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducéo ao pensamento juridico critico. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2015, p. 258.

2SMITH, Rhona K.M. Textbook on International Human Rights. 6. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2014, p. 40.

30 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducédo ao pensamento juridico critico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 261.

31 MARX, Karl. Sobre a questéo judaica. Traduzido por Nélio Schenider. Sdo Paulo: Boitempo, 2010,
p. 40-49.

32 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo poés nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2002, p. 151.
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homem burgués, racional e individualista, ndo se aplicando aos subalternos das
colonias da América Latina, Asia e Africa®3.

A base, assim, dos direitos humanos, no ocidente, se centraliza, na
Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789, na Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos (EUA) de 1776 e no Bill of Rights americano de 179134, os quais
outorgam a suporte para o movimento inicial do Constitucionalismo tradicional
classico, que legitima, por meio de normas gerais, formais e abstratas, os privilégios
e as tentativas da nova classe proprietaria burguesa que se opde a estrutura de
dominacédo absolutista do Estado e a filosofia de privilégios do “antigo regime”.

Nesse sentido, dentro do Constitucionalismo da modernidade liberal-
capitalista, o povo é constituido essencialmente por suas elites em processos de
incluséo extremamente seletivos®.

No ambito internacional, a preocupacdao existente era apenas a regulacéo do
direito das nacbes como, por exemplo, regulamentar questdes diplomaticas e leis de
guerra, sendo que o tratamento do Estado dispensava aos seus individuos era de sua
competéncia exclusiva sem qualquer sujeicéo a qualquer normativa internacional®’.

Antes da Segunda Guerra Mundial, os direitos dos seres humanos ndo eram
observados como uma legitima preocupacdo do Direito Internacional, o qual era
pautado na visao de que as nagdes eram vistas como absolutamente soberanas, sem
nenhuma autoridade politica superior em seus territérios3.

De toda forma, a internacionalizacdo dos direitos humanos, de modo amplo,

€ verificada a partir da existéncia de normas de Direito Internacional como, por

33 WOLKMER, Antonio Carlos. Introduc&o ao pensamento juridico critico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 259.

34 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos:
contribuicbes da descolonialidade. Novos estudos juridicos, Itajai, v. 19, n. 1, p. 201-230, 2014.
SSWOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. Horizontes
Contemporaneos do Direito na América Latina: pluralismo, buen vivir, bens comuns e principio do
“comum”. Florianépolis: Unesc, 2020, p.16.

3WOLKMER, Ant6énio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. Horizontes
Contemporaneos do Direito na América Latina: pluralismo, buen vivir, bens comuns e principio do
“‘comum”. Floriandpolis: Unesc, 2020, p.12.

37 SMITH, Rhona K.M. Textbook on International Human Rights. 6. ed. Oxford: Oxford University
Press, 2014, p. 41.

38 DONNELLY, Jack; WHELAN, Daniel J. International Human Rights. 5. ed. Abingdon: Routledge,
2018, p. 19.
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exemplo, tratados, atos unilaterais, resolugcao de organizagdes internacionais, que
disciplinam a matéria®°,

Nesse sentido, até meados do século XX, existiam normas internacionais
dispersas e com referéncia especifica a certos direitos como o movimento em desfavor
da escraviddo no século XIX e a criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) em 191940,

Além disso, observa-se que o direito dos estrangeiros e a protecdo das
minorias, apés a 12 Guerra Mundial, em que grupos de identidade cultural diversa e
em menor nimero como, a titulo de exemplo, os alemaes inseridos na Polbnia,
possuiriam direitos pelas normas do Direito Internacional, sdo, igualmente, exemplos
de regras que internacionalizam os direitos humanos**.

Em verdade, o Direito Humanitario, a Liga das Nacdes e a OIT podem ser
concebidos como os primeiros marcos do processo de internacionalizagéo dos direitos

humanos*2.

Tabela 1 - Marcos do processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos (continua)
Marcos Relevancia na internacionalizagao dos Direitos Humanos

Direito Humanitario O Direito Humanitario ou o Direito Internacional da Guerra
desenvolveu-se no ambito das guerras. Tinha por base a fixagdo de
limites a atuagdo do Estado e assegurar a observancia de direitos
fundamentais. Assim, a guarita humanitaria se destina, em caso de
guerra, a militares postos fora de combate (feridos, doentes,
naufragos, prisioneiros) e a populagdes civis. Portanto, o Direito
Humanitério, ainda que restrito a situacées de guerra, regulamenta o
emprego da violéncia no dmbito internacional limitando a autonomia

dos Estados.

39 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 6.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p.31.

40 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2018,
p.49.

41 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 6.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.31.

42 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 188.
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Tabela 1 - Marcos do processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos (conclusao)
Marcos Relevéancia na internacionalizagao dos Direitos Humanos

Liga das Nacoes Com criagao apos a Primeira Guerra Mundial, foi importante para se
relativizar a soberania dos Estados, pois os obrigou, no plano
internacional, a seguir determinadas condutas em relagao aos direitos
humanos, destacando-se as voltadas ao sistema das minorias e aos
parédmetros internacionais do direito ao trabalho. A Liga possuia como
finalidade a promogéo da cooperagao, paz e seguranga internacional,
repudiando agressdes externas contra o territério e a independéncia

politica dos associados.

Organizagao A Organizacao Internacional do Trabalho tem como objetivo promover
Internacional do padrdes internacionais de condigdes de trabalho e bem-estar.
Trabalho Sessenta anos apos a sua criagdo, a Organizagdo ja contava com

mais de uma centena de Convengdes internacionais promulgadas, as
quais Estados-partes passavam a aderir, comprometendo-se a

assegurar um padrao justo e digno nas condi¢ées de trabalho.

Fonte: Autoria Prépria com base no livro Direitos humanos e o direito constitucional

internacional de Flavia Piovesan.

Por conseguinte, a chegada da Liga das Nacobes, da OIT e do Direito
Humanitario permite o registro do final de um periodo em gue o Direito Internacional
era, basicamente, destinado a regulamentar relacées Estados, objetivando arranjos e
concessdes reciprocas®.

Com efeito, a criacao da OIT é o precedente que mais se assemelha do atual
estagio da internacionalizacdo dos direitos humanos tendo em vista que o principal
objetivo dessa organizacéo € a protecdo de direitos basilares de todo trabalhador, por
intermédio de um sistema internacional de controle, com objetivo a uma vida digna e
estruturada, em que patroes, trabalhadores e representantes dos governos participam
dos debates*4,

Dessa forma, é perceptivel que o debate sobre os direitos humanos foi,
mesmo que de modo espacado e ndo organizado, inicializado no plano internacional.

Apesar de ser um relevante ponto inicial, reconhece-se que as mencionadas

normas internacionais se diferem do contexto atual de internacionalizacao dos direitos

43 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 190.

4 CARVALHO RAMOS, André de. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 6.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p.31.
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humanos, pois ndo contemplam todos os direitos do ser humano e dependem de
situacOes especificas para incidéncia como, a titulo de exemplo, pertencer a uma
minoria ou ser estrangeiro.

De todo modo, é rompida a tradicional concep¢do de Estado como Unico
sujeito de Direito Internacional, visto que o individuo também é visto como parte do
Direito Internacional. Além disso, € afastada a nocdo de soberania absoluta, pois se
admitiu a intervencao, no plano nacional, por organizacfes externas, com a finalidade
de protecdo dos direitos humanos, os quais constituem matéria de legitimo interesse
internacional?®.

Nesse sentido, surge a ideia de um modelo cosmopolita, o qual a preocupacao
inicial € com os individuos e ndo com os Estados, com ativa participacdo de
organiza¢cbes ndo governamentais (ONGs), percebendo a sociedade internacional
como global ou mundial“®.

Deveras, a globalizacdo e a crise da soberania alavancaram as criticas que
procuram incluir uma ideia de justica social ou valor material fora do ambito estatal, o
gue questiona a tradicional natureza do direito internacional, como a lei do Estado do
ponto de vista sociol6gico, funcional e ético’.

Em perspectiva historica, assim, uma das maiores conquistas da protecéo
internacional dos direitos humanos € o acesso dos individuos as instancias
internacionais de protecdo bem como a aceitagcdo de sua capacidade processual
internacional em situacGes de desrespeito aos direitos humanos.

Dessa maneira, o reconhecimento do individuo como portador de direitos que

transcendem os Estados € considerado a mola propulsora da articulacdo de uma rede
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transnacional de pessoas, movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais,
em torno de questdes de interesse global*.

A consolidagéo da internacionalizagdo dos direitos humanos, por sua vez, €
observada, de fato, no p6s-Segunda Guerra Mundial, relacionada diretamente com a
organizacao da sociedade internacional, a qual, em uma reacdo ao nazismo, gerou a
insercdo dos direitos do ser humano na Carta da ONU®°,

Com o término da Segunda Guerra Mundial, os Estados, de uma maneira
geral, procuraram um alinhamento em blocos, com a finalidade de uma maior
integracéo, buscando compartilhar sistemas comerciais, politicos e sociais.

Diante desses movimentos por mais cooperagcao e integracdo no sistema
internacional, a temética dos Direitos Humanos ingressou, de vez, na sociedade
internacional. Os movimentos internacionais e a globalizagéo criaram necessidade de
gue a protecdo dos direitos humanos saisse da Gtica interna dos Estados e fosse,
paulatinamente, deslocada para o ambito externo.

A Segunda Guerra Mundial, nesse sentido, desencadeou a perseguicdo de
minorias em larga escala, tornando o genocidio uma pratica cotidiana do nazismo. Ao
final da guerra, era essencial a busca da normalidade em um cenério devastado pelas
atrocidades realizadas e o desespero e desilusdo com os governos®,

Como um todo, foi uma época que inventou a camara de gas, o campo de
exterminio, a lavagem cerebral, o sistema de seguranca estatal e a vigilancia de
populacdes inteiras, produzindo mais vitimas, mais soldados mortos e cidadaos
assassinados, civis e minorias mortas e expulsas®?.

A libertacdo do nazifascismo e o quinquénio constituinte de que nasceram as
Constituigdes rigidas contemporaneas e os “hunca mais” por elas pronunciados frente
aos horrores das guerras e dos totalitarismos representaram um novo divisor de

aguas®3.
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O pés-Segunda Guerra Mundial, nesse contexto, foi um momento de grandes
modificacdes no ambito estrutural das instituicbes internacionais, pois grandes
guerras destruiram sociedades e incutiram um sentimento de que o0 mundo precisaria
ser modificado para evitar novos conflitos e 6dios, o que gerou uma necessidade de
redefinir as organizacdes internacionais e revisar o entendimento convencional do
multilateralismo no ambito do sistema de Estados®*.

Dessa forma, a criacdo da ONU, pela Carta de Sao Francisco em 1945, é
considerada um marco da nova etapa do Direito Internacional. Contudo, a mencionada
carta ndo listou um rol dos direitos humanos, apenas fazendo referéncia ao respeito
universal e efetivo dos direitos humanos e liberdades sem distingcdo de raca, sexo,
lingua ou religido.

De todo modo, a previsao existente, no preambulo da Carta das Nacdes
Unidas direcionando para o fortalecimento dos direitos humanos, tornou, de vez, o
assunto internacional, conclamando para a existéncia de declaracfes e pactos para a
protecdo dos direitos humanos®®.

Assim, reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como
das nac¢bes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cées sob as quais a justica e
0 respeito as obrigacfes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos se tornou uma linha mestra na conduta a ser
adotada pelos Estados no plano internacional e nacional.

Nessa toada, com a finalidade de listar o rol dos direitos que seriam
considerados essenciais, foi aprovada, sob forma de resolugdo, em 10 de dezembro
de 1948, a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos ou Declaracdo de Paris, a
qual possui 30 artigos e explicita os direitos humanos aceitos internacionalmente>®.

A Carta da ONU assinala, em sintese, o nascimento de um novo direito
internacional e o fim do velho modelo paradigma de Vestfélia, equivalendo a um

verdadeiro contrato social internacional com o qual o direito internacional muda

5 MIRANDA, José Alberto Antunes de. Sociedade e governanca global: perspectivas para as agées
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estruturalmente, transformando-se em um sistema de pactos que culminam no
ordenamento juridico supraestatal®’.

Em paralelo, no &mbito americano, durante a 92 Conferéncia Interamericana,
em maio de 1948, foram aprovadas a Carta da Organizacao dos Estados Americanos
(OAE) e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?®2.

A OEA, assim, foi concebida como uma organizacéo internacional criada
pelos Estados do continente americano com a finalidade de promover solidariedade,
defender sua soberania, integridade territorial e independéncia e conseguir uma
ordem de paz e de justica.

A Declaracdo Americana, por seu turno, é anterior a Declaracéo Universal de
Direitos Humanos da ONU e reconheceu que os direitos essenciais do homem nao
derivam do fato de ser cidaddo ou nacional de um Estado, mas do simples fato de ser
humano, caracterizando o reconhecimento da universalidade dos direitos humanos.

O sistema interamericano, antes da criacdo do sistema global, ja possuia
diversas normas que seriam incorporadas ao sistema universal como, por exemplo, a
solugdo pacifica de controveérsias, regulacdo de direito do mar, cddigo de direito
internacional privado. Ademais, a ONU, em sua criacdo, contava com 50 Estados
membros dos quais 21 ja eram parte do sistema interamericano®®.

Nesse sentido, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi
estabelecida pela Resolugdo VIII da V Reunidao de Consulta dos Ministros das
Relacdes Exteriores, em 1959, e iniciou os trabalhos no ano seguinte, com a funcéo
promover tanto os direitos estabelecidos tanto na Carta de Bogota quanto os
prescritos na Declaracao de Direitos e Deveres do Homem.

Com efeito, criou-se uma necessidade de acao entre nacdes para a protecao
dos direitos humanos, o que culminou no desenvolvimento de uma normatividade de
protecao internacional, possibilitando a responsabilizacdo internacional dos Estados

em decorréncia de falhas ou omissGes em assegurar os direitos humanos®®.
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A propdésito, com a internacionalizacdo dos direitos humanos, na medida em
gue os Estados passam a resolver controvérsias no plano internacional, a tradicional
nocdo de soberania passa a ser questionada, pois uma decisdo externa podera
produzir efeitos internos, o que, até entéo, era inconcebivel.

Dessa forma, nasceu a fase contemporanea dos direitos humanos, fortemente
caracterizada pela existéncia de instituicdes internacionais dedicadas a criar e utilizar
documentos juridicos internacionais, obrigatorios para os Estados, relativizando a
tradicional soberania, a qual ndo mais poderia ser utilizada para conferir legitimidade
aos ordenamentos juridicos e as instituicdes estatais potencialmente violadoras dos
direitos humanos®?.

Nesse sentido, Luigi Ferrajoli®? aponta que a soberania pode ser vista de trés
formas. A primeira, em um sentido filoséfico, serve de base a construcao juspositivista
do Estado e ao paradigma do direito internacional moderno. A segunda ideia de
soberania reside entre eventos paralelos e divergentes que podem ser resumidos em
interna e externa, 0s quais ndo coincidem e podem representar uma ameaca
permanente de guerras e destruicdes na humanidade. Por fim, a terceira via é
resumida em um contraste de direito e soberania, a qual estd em contraste com as
cartas constitucionais atuais e, em especial, com a Carta da ONU de 1945 e a
Declaracéo Universal dos direitos de 1948.

Assim, a concepc¢ao de Estado soberano deve ser compreendida, atualmente,
a luz dos novos problemas encontrados na sociedade, 0s quais se internacionalizaram
e devem ser resolvidos sob a oOtica do Direito Internacional, e com um
constitucionalismo mundial capaz de propiciar as varias cartas de direitos
fundamentais garantia de efetividade ao invés de serem meras declaracbes
retéricas®.

O aquecimento climético e as polui¢des globais dos mares e do ar, as guerras
e os perigos de catastrofes e conflitos nucleares, o crescimento das desigualdades e
da pobreza e a morte, a producao e a difusédo das armas, o drama, por fim, das massas

crescentes de migrantes sdo problemas que afetam toda a humanidade e podem, até
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mesmo, afetar a sobrevivéncia de toda a populacéo, devendo serem tratados de forma
global®.

A construcdo de uma ordem internacional baseada na procura de preservacao
e comprometimento com os direitos humanos, com auxilio mutuo, € um objetivo dos
Estados que compdem a comunidade internacional, sendo recorrente o debate entre
as nacbes sobre a forma de implementacdo desse sistema internacional que
proporcione respostas efetivas®®.

Com efeito, a nogao de Estado constitucional cooperativo desenvolvida por
Peter Harbele® rechaca a dogmatica da existéncia de soberania nacional absoluta.
No caso, a constituicdo € compreendida de modo cooperante e integrado a outros
textos constitucionais, encontrando a sua identidade no Direito Internacional no
entrelagcamento das relagbes internacionais e supranacionais na percepg¢ao da
cooperacao e responsabilidade internacional.

O Estado moderno, por conseguinte, ndo consegue solucionar os problemas
da humanidade no ambito global como, a titulo de exemplo, meio ambiente, direitos
humanos, desarmamento, mudancas climéticas, os quais sdo problematicas que
estdo além do Estado, que podem colocar em risco de extingdo da humanidade em
ndo existindo solugdes no ambito da sociedade internacional®’.

Hoje, entdo, ndo é mais cabivel que um Estado passa violar os direitos
humanos e, em sua defesa, alegar que ndo pode ser responsabilizado
internacionalmente, pois, em seu ambito interno, é soberano®.

A propria razdo do Estado tem limites no respeito dos direitos humanos e na
satisfacao das necessidades e desejos do povo, devendo serem tratadas, de maneira

uniforme, todas as questdes que afetam a humanidade, constituindo n&o a soberania,
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mas a solidariedade humana a base das rela¢gées das nacdes entre si bem como dos
Estados e os individuos®®.

Inclusive, no ambito regional, na ocasido de conflitos entre soberania estatal
e os direitos humanos, a decisdo € por abracar os direitos humanos, existindo
consenso de que a soberania estatal esta subordinada a supervisao supranacional de
protecdo aos direitos do ser humano™.

Nesse sentido, nas ultimas cinco décadas, observamos a existéncia de um
lento e gradual processo de formacdo, expansédo, fixagdo e aprimoramento da
protecao internacional dos direitos humanos, a qual parte da nogéo de que os direitos
humanos séo inerentes ao ser humano, ndo se esgotando a sua protecdo com a agao
do Estado’.

Assim, podemos falar que a superacédo de barreiras, com o passar historico,
€ evidente, na medida em que a protecdo dos direitos humanos ndo termina, como
ndo poderia esgotar-se, no ambito interno do Estado, sob a alegacdo de uma
competéncia nacional exclusiva’.

A sociologia da sociedade mundial demonstra elevada modificacdo no campo
social internacional, desenvolvendo-se as relacbes entre Estados no caminhar de
mais cooperacdo dentro de um grande numero de organizacdes internacionais,
modificando uma diferenciacao da figura do Estado na seara global e uma diminuicédo
do carater absoluto da soberania™.

Diante disso, com a formacado do Tribunal de Nuremberg, ficou evidente que
era necessario delimitar a responsabilidade pela conservagdo do homem, e, com isso,

reconhecer que toda pessoa € sujeito de direitos, para além das fronteiras do direito
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nacional interno, ndo podendo a soberania estatal ser a protecdo para a néo
efetivacdo dos direitos dos homens. Tornou-se essencial estabelecer mecanismos em
gue os Estados deveriam reconhecer os direitos humanos e implementa-los™.

De toda forma, para garantir uma prote¢éao abrangente dos direitos humanos,
no movimento de internacionalizacdo das relacdes entre os Estados, foram criados
diversos sistemas de protecéo dos direitos do ser humano. A protegao internacional
dos direitos humanos, assim, é entabulada por meio de organizagfes. Existem dois
tipos de mecanismos que vaticinam a prote¢do dos direitos humanos: o global e o
regional.

Em termos globais, o sistema € administrado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) constituindo o principal 6rgédo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para os Direitos Humanos (OHCHR), que funciona como uma espécie de Secretario-
Geral dos direitos humanos na ONU capaz de angariar recursos para 0s comités e as
relatorias, aumentar o engajamento dos Estados na protecdo dos direitos do ser
humano, simplificar e tornar mais eficiente as a¢c6es dos 6rgdos internos da ONU e
planejar os caminhos futuros dos direitos humanos’®.

Ademais, ladeando o sistema global, emergem o0s sistemas regionais de
protecao, os quais pretendem internacionalizar os direitos humanos no plano regional,
particularmente na Europa, América e Africa’. Assim, em termos regionais, podemos
elencar os sistemas europeu, interamericano e africano.

No que toca a um eventual sistema asiatico, atualmente, ndo ha uma estrutura
nos moldes das mencionadas. Existe uma timida Declaracao de Direitos Humanos da
Associacao das Na¢cbes do Sudeste Asiatico (ASEAN) de 2012. Contudo, a resposta
da ASEAN aos direitos humanos tem sido desconcertante e frustrante’’. Isso pode ser

explicado, pois a ASEAN sempre se preocupou principalmente em garantir que seus
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membros fiqguem tranquilos sobre sua propria soberania e liberdade, conforme seu
tradicional ritualismo’®,

Na verdade, ndo seria adequado pontuar que o sistema asiatico é ineficaz,
pois o0 parametro para tal afirmacdo € ocidental. E adequado, portanto, analisar a
guestdo oriental amparada na sua cultura, costumes e histéria para verificar o seu
funcionamento.

Como bem observou Balakrishnan Rajagopal, na ultima metade do século XX,
a violéncia fisica da intervencdo ocidental foi substituida pela violéncia econdmica,
persistindo a ideia de superioridade das ragas, justamente com base na percepcao do
gue é desenvolvido ou subdesenvolvido™®.

Com efeito, os sistemas regionais, como a nomenclatura sugere, sdo mais
acessiveis, pois € bem mais facil para os integrantes das américas ir a Washington
DC (sede da CIDH) ou a S&o José (sede da Corte IDH) ou para os africanos irem até
Banjul (sede da secretaria da Comissao Africana) do que ir até um evento da ONU em
Genebra®®,

Evidentemente, com o0 avanco dos meios tecnoldgicos, uma representacao
pode ser enviada por e-mail, por exemplo, a questédo da distancia fisica ndo se torna
tao relevante para a fixacdo da sede de uma corte regional de direitos humanos, mas
a sua localizacdo na regido possui um alto potencial simbalico e indicativo da escolha
regional por proteger os direitos dos homens.

A regionalizag&o na protecdo dos direitos humanos, igualmente, € vantajosa,
pois como existem menos Estados envolvidos, o consenso politico é obtido de
maneira mais rapida. Além do mais, muitas regides compartiiham semelhancas
linguisticas, religiosas, historicas, politicas e culturais, o que facilita todo o processo
de elaboracéo. A Carta Africana, por exemplo, procura trazer um conceito africano de

ser humano®?,
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Os sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, nesse norte,
objetivam deliberar sobre casos que nao tiveram efetiva solucdo no plano das
jurisdicdes domésticas dos Estados, compondo um meio jurisdicional internacional
de solucdo de conflitos, em principio, de acordo com a regra do esgotamento dos
recursos internos®2.

Em continuidade, nesse compasso, em 1948, com a celebracdo da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a proclamacédo da Declaragao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, iniciou-se a formacdo do arcabouco
juridico de protecéo a dignidade humana nas Américas.

Em verdade, as convencdes sobre direitos humanos sao instrumentos vivos,
devendo serem interpretadas a luz das necessidades e protecéo®:. A existéncia de
tratados versando sobre direitos dos seres humanos, no ambito americano, € de suma
importancia, pois a regido tem um grande registro historico de violacbes a esses
direitos.

Nesse sentido, o arcabouc¢o normativo interamericano conta com outros
instrumentos como a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Além disso,
podemos apontar a existéncia de diversas convencgdes e protocolos sobre os diversos
temas que abrangem o universo dos direitos do ser humano no sistema
interamericano.

Tabela 2 - Convencdes sobre direitos humanos no Sistema Interamericano

CONVENCOES SOBRE DIREITOS ANO RATIFICACOES
HUMANOS NO SISTEMA

INTERAMERICANO

Carta da OEA em conjunto com a 1948 35

Declaragcdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem®
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direitos econémicos, sociais e culturais. Hendu — Revista Latino-Americana de Direitos Humanos,
Belém, v. 2, n. 1, p. 87101, 31 dez. 2011. Universidade Federal do Para.
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Contudo, de fato, o principal tratado do sistema interamericano € a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de S&o José da Costa
Rica de 1969. O mencionado documento robusteceu as atribuicbes da Comisséao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a qual ja existia desde 1959, e idealizou
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), que foi criada, em 1979,
apos a entrada em vigor da mencionada convencédo, culminando na formacao do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

De toda forma, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) pode
ser compreendido como uma variante hemisférica do processo generalizado de
internacionalizacdo dos direitos humanos fortalecido nos pés Segunda Guerra
Mundial®®.

Na época da criacdo da Corte IDH, a Guerra Fria, na América, permitiu que
os regimes militares e as ditaduras civis torturassem e fizessem desaparecer qualquer
pessoa que fosse catalogada como subversiva, chegando ao ponto de que apenas o
fato de se mencionar direitos humanos podia ser motivo para o carcere ou medidas
mais drasticas®®.

A existéncia de uma corte que objetivava a defesa dos direitos humanos e o
julgamento dos Estados pelas violacdes dos direitos dos seres humanos, naquele
momento histérico, foi de suma importancia, pois, apesar de, em um primeiro
momento, ndo conseguir evitar a pratica de graves violacdes aos direitos humanos
pelos regimes ditatoriais, constituiu uma diretriz de que aquelas condutas praticadas
pelos regimes ndo seriam toleradas em um contexto internacional.

Inobstante a importéncia da convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
os Estados Unidos da América (EUA), mesmo a subscrevendo, em 1977, nunca a
ratificou.

Antdnio Augusto Cancado Trindade, em tom critico ao posicionamento dos

EUA de ndo ratificar a convencao, vaticina que todos os membros da OEA devem

8 RAMOS, Guilherme Antunes. Politica Externa, Democracia E Direitos Humanos: uma andlise inicial
do reconhecimento brasileiro da jurisdicdo da corte interamericana de direitos humanos. Revista
Neiba, Cadernos Argentina Brasil, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 1-29, 8 jun. 2020. Universidade de
Estado do Rio de Janeiro. http://dx.doi.org/10.12957/neiba.2020.50599.

8 BUERGENTHAL, Thomas. Recordando los inicios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Revista IIDH. S&o José, C.R, v.39, p. 11-31, jan./jul. 2004.
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ratificar o Pacto de S&o José da Costa Rica, aceitando a jurisdi¢cao obrigatoria da Corte
IDH e integrando ao seu direito interno as normas da convencgéo?®’.

Desse modo, o sistema regional americano de protecdo dos direitos humanos,
na pratica, fica restrito aos paises latino-americanos, 0s quais, indubitavelmente,
possuem uma convergéncia cultural bastante especifica.

A proposito, uma das diferencas destacaveis, no atual constitucionalismo da
Ameérica Latina, é a constitucionalizacdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e a proeminéncia deste em relacéo as normas internas infraconstitucionais,
notadamente do que ficou conhecido como bloco de constitucionalidade®.

Com efeito, ainda que as praticas nazistas e possibilidade de guerra nuclear
ndo tenham se desenvolvido, precipuamente, em solo americano, ha uma
convergéncia de identidade, pois as nacfes latino-americanas possuiram diversos
regimes ditatoriais, 0os quais deixaram uma heranca de graves violacdes de direitos
humanos na regigo®°.

De um modo geral, a regido viveu sob a batuta do combate ao comunismo
subversivo, e, com apoio e intervencdo dos EUA, ditaduras militares como, por
exemplo, as que ocorreram na Argentina, Chile, Uruguai e Brasil, se consolidaram. Os
militares, ademais, mesmo no periodo de redemocratiza¢do, desempenharam papel
de dificultar a efetivacdo das decisdes do SIDH,

Nesse sentido, 0s regimes civis-militares acabaram por corromper o sistema
de justica dos paises latino-americanos causando um desprestigio do direito e dos
tribunais, o que afetou e, atualmente, continua afetando a maneira como o0s juizes

percebem suas funcdes e o papel do direito na sociedade, sufocando a capacidade

8 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. El nuevo regulamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2000) y su proyeccion hacia el futuro: la emancipacion del ser humano como
sujeto del derecho internacional. In CANCADO TRINDADE, Antbénio Augusto; VENTURA ROBLES,
Manuel E. El Futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Costa Rica: Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2003, p.2-107.

8 pAZMINO FREIRE, Patricio. Algunos elementos articuladores del nuevo constitucionalismo latino-
americano. Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, Valéncia, v.18,
n°67/68, p.27-54, dez. 2009.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e a Justica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.137
% BARCELAR, Rafaela; NASSAR, Paulo André. O Cumprimento de Sentencas da CortelDH sobre
Desaparecimentos Forcados em Brasil e Colémbia. In: MAUES, Antonio Moreira; MAGALHAES, Breno
Baia. O Cumprimento das Sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Brasil,
Argentina, Colémbia e México. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 215-229. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38606.pdf. Acesso em: 03 set. 2021.



42

de reconhecer e invocar 0os pronunciamentos judiciais internacionais no exercicio de
suas fungGes®.

Entende-se por regime civil-militar agueles em que ocorreu a grande
participacdo dos setores civis da sociedade no momento dos golpes de Estado e
durante o periodo ditatorial®2. No Brasil, por exemplo, entre 1950 e 1967, quase 50%
dos graduados na Escola Superior de Guerra (ESG) eram civis, 224 industriais, 200
ministros de Estado e funcionarios do primeiro escaldo, 97 diretores de 6rgaos do
Estado, 39 parlamentares, 23 magistrados federais e estaduais e 107 tecnocratas e
para 599 oficiais militares®3, o que retrata a inser¢do de civis dentro dos ideais
militares.

Assim, a sociedade civil apoiou, ao menos inicialmente, a deflagracdo de um
golpe de Estado e conferiu sustentagdo politica e financeira aos militares para que
permanecessem no poder, razao pela qual definimos a ditadura brasileira como civil-
militar.

No mais, as nagdes americanas convivem com entraves peculiares, como, por
exemplo, a desigualdade e a exclusao social, bem como a precariedade do rule of
law, os altos indices de violéncia e de impunidade, e da fragil tradicdo de respeito aos
direitos humanos®*.

Da situacdo, podemos afirmar, igualmente, que o sul ndo designa somente
um espaco geografico. Refere-se a um espaco-tempo politico, social e cultural. E a
figura de linguagem metaférica do sofrimento humano injusto causado pela
exploracdo capitalista, pela discriminagédo racial e pela discriminacdo sexual®.

Nesse sentido, mesmo com a independéncia formal iniciada, de uma maneira

geral, no século XIX, os Estados nacionais latino-americanos encontram grandes

1 BUERGENTHAL, Thomas. Recordando los inicios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Revista IIDH. S&o José, C.R, v.39, p. 11-31, jan./jul. 2004.

92 FERNANDES, Ananda Simdes. Quando o inimigo ultrapassa a fronteira: as conexdes repressivas
entre a ditadura civil-militar brasileira e o Uruguai (1964-1973). Dissertacao (Mestrado em Historia).
Programa de Pds-Graduacdo em Historia, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2009.

% ALVES, Marcio Moreira. Tortura e torturados. 22 ed. Rio de Janeiro: Idade Nova, 1967, p. 29.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e a Justica Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.137.
% SANTOS, Boaventura de Sousa. A Cruel Pedagogia do Virus. Coimbra: Almedina, 2020, p.15.
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dificuldades para materializar os direitos humanos de suas populagdes, em particular
os direitos sociais®.

Com efeito, as constituicdes latino-americanas mais modernas tendem a
reconhecer o carater fundamental dos direitos estabelecidos nos tratados e acordos
internacionais no que se refere aos direitos humanos como, por exemplo, na
Constituicdo colombiana de 1991, na Constituicdo peruana de 1993, na constituicao
equatoriana de 1998,

De toda forma, o SIDH nasceu no ambiente das ideias do pds-guerra que
influenciaram mudancas no direito internacional e, igualmente, complementando a
construcdo do sistema universal de protecdo que surgiu com a mencionada
Declaracdo da ONU de 1948°%,

O SIDH é articulado por meio de dois 6rgdos independentes e distintos, a
CIDH e a Corte IDH. A comissédo possui um mandato com poderes amplos para
observar situacdes referentes aos direitos humanos na regidao e, por relatorias
especiais ou em situacdes pontuais, propor medidas aos Estados. A corte assemelha-
se a um tribunal “estrito senso”, decidindo casos em que os Estados sao
denunciados®®.

Com efeito, a criacdo de um sistema interamericano com a finalidade de
promover e proteger os direitos humanos significa uma evolu¢cdo no que concerne a
limitacdo da absoluta soberania dos Estados em relacdo a tematica dos direitos
humanos por meio do reconhecimento da necessidade da existéncia de organismos
com capacidade de implementar, no plano interamericano, normas sobre direito dos

homens que os Estados, por vontade prépria, aderemi®,

% LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. O Principio da Indivisibility perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. In: MONTEIRO, Valdénia Brito (org.). Democracia, direitos humanos e mediagéo
de conflitos: do local ao internacional. Recife: Gajop, 2011. p. 8-21.

9 pAZMINO FREIRE, Patricio. Algunos elementos articuladores del nuevo constitucionalismo latino-
americano. Cuadernos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol, Valéncia, v.18,
n°67/68, p.27-54, dez. 2009.

% CAMBIAGHI, Cristina Timponi; VANNUCHI, Paulo. Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH): reformar para fortalecer. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, v. 1, n. 90, p. 133-
163, dez. 2013. Http://dx.doi.org/10.1590/s0102-64452013000300006.

% TORELLY, Marcelo. Governanca Transversal dos Direitos Humanos: experiéncias latino-
americanas. 2016. 300 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2016, p. 137.

100 OLSEN, Ana Carolina Lopes. Contribuicéo de Pierre Bourdieu para compreenséo da efetividade das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 10,
n. 3, p. 1432-1452, 18 jul. 2017. Universidade de Estado do Rio de Janeiro.
http://dx.doi.org/10.12957/rqi.2017.25480.
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Desse modo, o SIDH consiste em uma unido guiada pela protecéo aos direitos
humanos e baseada na solidariedade, motivo pelo qual os paises americanos
decidiram que a cooperacado se tornou necesséria a garantia da satisfacdo de seus
povos, buscando firmar um sistema que velasse pelas liberdades individuais com a
finalidade de garantir os direitos imprescindiveis ao ser humano como guia de suas
acoes.

Como integrante do SIDH, a CIDH é 6rgado principal e autbnomo da OEA
integrada por sete membros eleitos, para mandatos de quatro anos, pela Assembleia
Geral da OEA. Os membros sao escolhidos a partir de uma lista fornecida com nomes
indicados pelos Estados membros. A mencionada comisséo foi criada pela Carta da
OEA, artigo 106, em 1958 e, com o advento da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, teve suas atribuicdes ampliadas significativamente.

Dessa forma, ao exercer as suas atribuicées, a CIDH tem competéncia para
processar temas relacionados aos direitos humanos prestigiados pela Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948 no tocante a todos 0s membros
da OEA e, com relacdo as matérias que versam sobre os direitos humanos
consagrados pela CADH, sua esfera de atribuicdes recai exclusivamente sobre os
Estados-partes do Pacto de San José.

Com efeito, a CIDH €, além de 6rgédo da OEA, também 6rgdo da CADH, tendo
assim fungdes ambivalentes e bifrontes, o que torna relevante esclarecer que apesar
de todos os Estados partes da Convencdo Americana sejam obrigatoriamente
membros da OEA, a reciproca ndo é verdadeira, vez que nem todos os membros da
OEA sdo partes na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos'°?,

Em continuidade, a CIDH pode receber peti¢cdes individuais e, igualmente, dos
Estados, podendo qualquer pessoa, mesmo que ndo seja vitima, peticionar a
comissao alegando violacdo aos direitos humanos. Apdés esgotados os tramites na
CIDH sem solucéo por parte do Estado apontado como violador dos direitos humanos,
caso se trate de Estado que tenha aderido jurisdicdo da Corte IDH, a comisséo elabora
uma representacao a Corte Interamericana.

Os idiomas oficiais da CIDH séo o espanhol, o francés, o inglés e o portugués,

podendo a comissdo determinar o seu idioma de trabalho de acordo com a lingua

101 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 4 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p. 252.
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falada por seus membros. A forma de envio de comunicac¢des e denuncias a CIDH
pode ser feita por meio da pagina da comissao disponivel na internet, via fax, por e-
mail ou enviando correspondéncia postal®.

O acesso a comissao vem, com o passar dos anos, sendo democratizado,
embora, atualmente, a atuagcao da CIDH n&o alcance a demanda real ante a existéncia
de auséncia de difusdo de informacdes sobre as suas funcdes e atribuicdes, no ambito
interno, como, a titulo de exemplo, ocorre no Brasil'°:.

A sociedade civil, no ponto, tem papel fundamental em ampliar a difuséo das
ideais dos direitos humanos e, igualmente, no auxilio das vitimas de violacdo dos
direitos dos homens no acesso ao SIDH. Com uma maior integracdo de grupos e
organizacfes nao governamentais defensoras do direito dos homens, o nimero de
peticdes recebidas na CIDH aumentou consideravelmente.

A titulo de exemplo, o Centro de Justica de Direito Internacional (CEJIL)
representa mais de 27.798 vitimas e pessoas beneficiarias de medidas de protecéo
em mais de 217 causas na CIDH e na Corte IDH. Em relacéo ao Brasil, a mencionada
ONG presta apoio as vitimas e familias dos casos Vladimir Herzog, Caso Favela Nova
Brasilia, Fazenda Brasil Verde, José Pereira e Maria da Penhal%.

Deveras, 0s movimentos sociais e organiza¢des ndo governamentais (ONGSs),
como membros ativos de uma sociedade, devem ser os motrizes da mudanca, pois
inovagdes institucionais ndo se concretizam em sociedades nas quais as suas elites
politicas ndo encontram apoio nas orientacdes e valoracdes das suas populacdesi®.

Contudo, o numero de casos submetidos pela CIDH a Corte IDH ainda é
consideravelmente baixo se comparado com o numero de requerimentos recebidos,
perfazendo uma média de 5% a 10% das questdes efetivamente submetidas, nos

ultimos cinco anos.

102 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Como acessar o sistema. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/como_acceder_al_sistema.cfm. Acesso em: 26 out. 2021.

103 ABRAO, Paulo. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Entrevistas para o Canal
Debates Virtuais. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NcZ-tjxyBmc. Acesso em: 26 out.
2021.

104 CENTRO DE JUSTICA DE DIREITO INTERNACIONAL. Mapa de Casos. Disponivel em:
https://cejil.org/mapa-de-casos. Acesso em: 26 out. 2021.

105 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann Silva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2002, p. 74.
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Em relacdo ao Brasil, o cenario de poucos casos apresentados a corte é
agravado. A média de requerimentos que chegam a CIDH e séo, efetivamente,
submetidos a Corte IDH n&o passou de 1% no periodo de 2016 a 2020.

Tabela 3: PeticBes recebidas pela CIDH nos ultimos 5 anos
2016 2017 2018 2019 2020

Peticbes recebidas 2567 2494 2957 3034 2448
Casos enviado a Corte IDH 16 17 18 32 23
Peticbes recebidas (Brasil) 131 131 210 242 145
Casos enviado a Corte IDH (Brasil) 2 0 1 1 1

Fonte: Autoria Prépria com base nos dados que constam nos sites da OEA e CIDH.

A CIDH é, de toda forma, um érgdo quase-judicial, a qual combina elementos
tipicos da atuacdo politica com instrumentos que séo préprios da atuacdo de um
tribunal'®. Ademais, em qualquer momento, a comissdo estara a disposicdo para
uma solucado amigavel entre as partes, desde que em respeito aos direitos humanos.

Com efeito, o0 mecanismo de solucdo amistosa presente no SIDH é, em tese,
uma oportunidade de autopercepcdo de um sujeito juridico e politico ativo e dirigente

de seu destino e de fortalecimento de autonomias que merece ser mais incentivada'®”’.

Tabela 4: Processo na CIDH

Etapas Contetdo Responsavel
pela analise
Requisitos formais O nome, com a devida qualificacdo, do(s) Secretaria

denunciante(es) ou, no caso de ser uma ONG, seu Executiva
representante(s) legais, bem como a indicacéo do
Estado violador, um relato do fato ou da situacao,
com especificacdo de lugar e data das violacdes

alegadas e, se possivel, a identificacéo da vitima.

Requisitos materiais  Esgotamento dos recursos internos, cumprimento Secretaria
do prazo de 6 seis meses a cientificacéo da decisdo Executiva

final; ndo existéncia de decisdo do SIDH ou

106 TORELLY, Marcelo. Governanca Transversal dos Direitos Humanos: experiéncias latino-
americanas. 2016. 300 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2016, p. 138.

107 | IMA JUNIOR, Jayme Benvenuto; CUNHA, Luis Emmanuel Barbosa da. O Povo Xukuru frente ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Rev. Direito e Préax, Rio de Janeiro, v. 13, n. 1, p. 452-
476, jan. 2022. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rdp/a/LTiKrMIwvOb7jWvGbpDmzGn/. Acesso
em: 22 jul. 2022.
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pendéncia de julgamento em outra organizacao
internacional.

Notificagcdo ao Pedido de informac¢do ao Estado demandado. A Secretaria

Estado resposta deve ser apresentada em até trés meses, Executiva
podendo ser prorrogado, por periodos ndo superior
a quatro meses.

Admissibilidade A peticdo serd registrada como caso e dar-se-4 Plenario da
inicio ao procedimento relativo ao mérito. Os Comisséo
relatérios de admissibilidade e inadmissibilidade
serdo publicos e a Comissédo os incluira no seu
Relatorio Anual & Assembleia Geral da OEA. E
analisado por um grupo de trabalho constituido por
trés ou mais membros da CIDH que submeterd ao
plenario a questao.

Instrucéo A Comissao fixara o prazo de quatro meses para os Plenario da
peticionarios apresentarem suas observacdes Comissao
adicionais quanto ao mérito. Caso seja necessario,

a Comissdo podera realizar uma investigacdo in
loco. O solicitante podera desistir de sua peti¢cdo ou
caso a qualquer momento.

Mérito O relatério sera transmitido as partes, publicado e Plenario da
incluido no Relatério Anual da Comissdo a Comissao
Assembleia Geral da Organizacdo. Se o Estado de
gue se trate houver aceitado a jurisdicdo da Corte
Interamericana, a Comissdo submetera o caso a
Corte, salvo por decisdo fundamentada da maioria
absoluta dos seus membros.

Fonte: Autoria Propria com base nos dados que constam nos sites da OEA e CIDH.

A Comissdo ja& completava dez anos de existéncia quando veio a luz o
instrumento prescritivo que Ihe garantiu estrutura institucional abrangente e um pouco
de forca cogente, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em vigéncia a
partir de 1978. Em 1979, passou a contar com seu equivalente jurisdicional, a Corte
Interamericana dos Direitos Humanos, sediada em Sdo José da Costa Rica, que

emitiu sua primeira sentenca apenas em 1988108,

108 CAMBIAGHI, Cristina Timponi; VANNUCHI, Paulo. Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH): reformar para fortalecer. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, v. 1, n. 90, p. 133-
163, dez. 2013. Http://dx.doi.org/10.1590/s0102-64452013000300006.
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A Corte IDH, nesse sentido, é uma instituicao judicial e consultiva autbnoma,
sediada na Costa Rica, ndo sendo 6rgdo da OEA, mas sim da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos!®.

A corte foi criada pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969. Contudo,
de fato, somente comecou a funcionar, em 1979, com a primeira reunido ocorrendo
na sede da OEA. O funcionamento apés dez anos de sua criacdo se deu em virtude
de a Convencao Americana sobre Direitos Humanos entrar em vigor somente em 18
de julho de 1978 ap0s onze Estados ratificarem a aludida convencédo, conforme artigo
74 do Pacto de Séo José da Costa Rical®.

A sede da Corte IDH foi fixada na Costa Rica em virtude de aprovacdo da
Assembleia Geral da OEA a partir do convite feito pelo referido Estado. A cerimonia
de instalacdo ocorreu em 3 de setembro de 197911,

A Costa Rica teve importante papel na constituicdo e consolidacdo da Corte
IDH, pois, em virtude de, exemplificativamente, Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia,
Chile e Uruguai vivenciarem ditaduras, era uma das poucas nagdes, no contexto da
américa-latina e central, que adotavam um regime democrético, apoiando a instalacao
da corte com o fornecimento de meios materiais, passaporte diplomatico aos juizes e
conferindo as decisfes da corte a mesma forca que as deliberacdes dos seus tribunais
locais!®?.

De maneira concreta, o tribunal constitucional da Costa Rica estabeleceu, por
meio de suas reiteradas decisdes, que o direito internacional dos direitos humanos é
de execucdo imediata na ordem juridica interna e, igualmente, ndo € somente
resultados dos tratados de direitos humanos, mas dos costumes internacionais e de

qualquer instrumento do direito internacional geral*3.

109 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018,
p.423.

110 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Histdria. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm. Acesso em: 20 jul. 2021.

111 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Histdria. Disponivel em <
https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm>. Acesso em 2020 jul. 2021.

112 BUERGENTHAL, Thomas. Recordando los inicios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Revista IIDH, S&o José, C.R, v.39, p. 11-31, jan./jul. 2004.

113 ESCALANTE, Rodolfo E. Piza. El valor del derecho y la jurisprudencia internacionales de derechos
humanos en el derecho y la justicia internos: el ejemplo de Costa Rica. In: FIX-ZAMUDIO, Héctor. Liber
Amicorum: Héctor Fix-Zamudio. San Jose: Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1998. p. 169-
192.
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Em verdade, a Costa Rica tentou servir como exemplo para conclamar os
demais paises membros da OEA a ratificarem a convencdo e aceitarem a
competéncia da corte.

Contudo, embora o grande esfor¢o do Pais, nenhuma nacao adotou o mesmo
protocolo de vigéncia das decisGes da Corte de S&o José, e, ademais, a corte ficou
de 1979 a 1986 sem receber nenhum caso contencioso, a exce¢ao do caso conhecido
como Costa Rica contra Costa Rica (Caso Viviana Gallardo), o qual foi proposto pelo
Estado costarriqguenho.

Conforme Anténio Augusto Cancado Trindade!!4, isso ocorreu:

Porque a Comissdo, muito zelosa, ndo queria enviar todos 0s casos que
poderiam ter sido enviados a Corte, e ela cuidava de reter o maximo que ela
podia, por exemplo, medidas cautelares ao invés de medidas provisoérias da
Corte. E com isso a Corte ficou sem receber casos, entdo, com isso, ela
conseguiu persuadir a muitos a quem fizessem o uso de pareceres
consultivos.

A Corte IDH, nesse compasso, é um importante tribunal que visa garantir a
efetividade dos direitos humanos estabelecidos na convengéo, inclusive dialogando
com diversos ramos do direito buscando uma melhor efetividade de agdes para
cidad&os em situagdo de vulnerabilidade!®.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos exerce competéncia
contenciosa e consultiva, sendo competente para julgar qualquer caso relativo a
interpretacdo e a aplicacdo das disposi¢cdes do Pacto de Sao José da Costa Rica. No
mesmo sentido, a corte exerce o controle de convencionalidade das leis e atos dos
Estados, o que constitui em uma espécie de compatibilidade entre as leis internas de
um Estado e os tratados do sistema interamericano?®.

O controle de convencionalidade, por sua vez, possibilita a propagacéo e
ampliacdo das prerrogativas convencionalmente conferidas em prol do individuo e de
grupos vulneraveis, proporcionando um inevitavel dialogo entre os 0rgaos

jurisdicionais nacionais e a Corte IDH’.

114 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Entrevista para o Canal Debates Virtuais. Disponivel em: https://www.debatesvirtuais.com.br/a-corte-
interamericana-de-direitos-humanos-prof-antonio-augusto-cancado-trindade. Acesso em 26 out. 2021.
115 OHLWEILER, Leonel Pires. Direito Administrativo e Vulnerabilidades: didlogos sociojuridicos
das ac¢bes publicas no Estado constitucional. Canoas: Unilasalle, 2018, p. 49.
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https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm. Acesso em: 30 set. 2020.
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normativa ao diadlogo com a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2018, p.17.
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A ideia de controle de convencionalidade aparece, no plano regional, como
semelhante ao controle de constitucionalidade no ambito interno, pretendendo, em
relacdo a Convencdo Americana, estabelecer padrdes normativos para casos
parecidos, para o questionamento de leis ou, ainda, a determinagdo de politicas
publicas!!®,

Em verdade, a nogcdo de controle de convencionalidade passa por uma
tentativa de distencionamento elaborada pela Corte IDH no sentido de evitar conflitos
entre a ordem interna e as suas deliberacdes, fixando que € uma obrigacdo vinculante
aos Estados o correto cumprimento das sentencas da Corte Interamericana e a
diligente aplicacéo da sua jurisprudéncia.

O termo surgiu no caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, em 2003, ocasiao
em que o Juiz Sérgio Garcia Ramirez apresentou o termo em seu voto, 0 que se
repetiu nos casos Tibi vs. Equador, em 2004, e Lopez Alvarez vs. Honduras, no ano
de 2006.

Contudo, de fato, foi no caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, em 2006,
gue a Corte IDH deixou claro que é uma obrigacdo do Poder Judiciario dos paises
exercer uma espécie de controle de convencionalidade entre as normas juridicas
internas que se aplicam nos casos concretos e a CADH, pontuando que 0s juizes nao
devem ter em conta somente o tratado em si, mas a interpretacdo que Ihe da a Corte
Interamericana em sua jurisprudéncia.

Dessa forma, o controle de convencionalidade pode ser descrito como o
processo de compatibilizacdo de uma lei, ato, decisédo ou pratica interna em face de
normas internacionais protetivas dos direitos humanos, sendo a expressao "normas"”
entendida em seu aspecto amplo, abrangendo ndo apenas os tratados, mas também
a jurisprudéncia internacional e, em alguns casos, até mesmo outras fontes do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como o costume internacional e as normas soft

law19,

118 TORELLY, Marcelo. Unidade, fragmentacdo e novos atores no direito mundial: leituras de
operadores do Sistema Interamericano de Direitos Humanos sobre a formag&o de direitos globais no
sistema regional. In GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org.). Fragmentacdo do Direito
Internacional: pontos e contrapontos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p.106-123.

119 PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia Internacional de Direitos Humanos.
32 Ed. Boa Esperanga: CEl, 2020, p.181.
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No mais, a fungao consultiva permite ao Tribunal interpretar qualquer norma
da Convencdo Americana, sem que nenhuma parte ou aspecto desse instrumento
seja excluido do ambito de interpretacéo!®.

A Corte IDH julga questbes de responsabilidade internacional dos Estados
gue ratificaram a Convencéo e aceitaram sua jurisdicdo. As sentencas exaradas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos permitem que demandas de grupos
minoritarios rejeitadas na orbita interna dos Estados signatarios sejam revistas no
plano internacional.

A Corte IDH funciona, assim, como um mecanismo de integracdo e
uniformizacdo de um sistema juridico regional, colocando em dialogo os regimes
domésticos, o direito internacional geral e regional*?! sob a 6tica dos direitos humanos.

Somente os Estados Partes do Pacto e a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) podem submeter caso a deciséo da Corte, conforme artigo 61 do
Pacto de Sao José da Costa Rica. Assim, as pessoas ou organizacdes, em caso de
violacdo de Direitos Humanos previstos no estatuto, devem peticionar a Comissao
Interamericana, caso desejem acesso a Corte IDH%2,

Por outro lado, para que a Corte conhecga de um caso, os Estados envolvidos
deverdo aceitar, expressamente, a competéncia da Corte para julgar. E necesséria a
elaboracdo de uma convencdo especifica para o caso, conforme artigo 62 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

O Brasil, por exemplo, apés o periodo da ditadura civil-militar, embora desde
1988 o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias determinasse pela formagéo
de um tribunal internacional dos direitos humanos, promulgou o Pacto de Séao José da
Costa Rica somente em 1992, e aceitou a competéncia jurisdicional da Corte

Interamericana de Direitos Humanos em 1998123, entendendo que os artigos 43 e 48,

120 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opiniées Consultivas. Opinido Consultiva
n° 24. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24 por.pdf. Acesso em: 26 nov.
2020.

121 TORELLY, Marcelo. Unidade, fragmentacdo e novos atores no direito mundial: leituras de
operadores do Sistema Interamericano de Direitos Humanos sobre a formag&o de direitos globais no
sistema regional. In GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org.). Fragmentacdo do Direito
Internacional: pontos e contrapontos. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2015, p.106-123.

122 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. O que a Corte IDH?. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm. Acesso em: 27 nov. 2020.

123 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Basicos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif.htm. Acesso em: 02 dez.
2020.
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alinea “d”, ndo incluem o direito automatico de visitas e inspec¢des in loco da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia expressa do
Estado.

Com efeito, a adesdo do Brasil, trata-se de um passo extremamente
significativo para o pais e para a sociedade brasileira, pois promove um novo
mecanismo supranacional de provisdo de direitos, além de subverter a preservacéao
de uma soberania tradicional que recorrentemente tem orientado, de um modo geral,
0s agentes brasileiros em suas decisGes!?*.

Dessa forma, com o reconhecimento da jurisdicdo da Corte IDH, o Estado
brasileiro reconheceu o universalismo dos direitos humanos, ndo sendo mais possivel
interpretacdes nacionalistas dos direitos do ser humano sob pena de questionamento
na mencionada corte, devendo o Brasil cumprir a interpretagcdo dada pela Corte
IDH5,

Tramitam na Corte de Sao José, até o momento da escrita dessa dissertacao,
vinte e quatro casos em que o Estado brasileiro é parte, existindo sentencas em
dezesseis deles, com quarenta e sete medidas provisionais solicitadas*?®.

A Corte Interamericana, nesse contexto, tem a possibilidade de produzir ou
garantir uma unidade de padrdes normativamente validos no contexto do desafio de
resolver casos em que violagdes de direitos humanos sao flagrantes com a finalidade
de implementar, sob sua coordenacédo, um projeto de direito comum?*?’.

Cumpre, entdo, ao Estado compatibilizar seu sistema juridico e pautar a
atuacao dos agentes estatais na prevencao, cessacdo, punicdo dos responsaveis e
reparacao dos prejuizos acarretados as vitimas de violacdes de direitos humanos com
a finalidade de adimplir as obrigacdes internacionais!?.

124 RAMOS, Guilherme Antunes. Politica Externa, Democracia E Direitos Humanos: uma analise inicial
do reconhecimento brasileiro da jurisdicdo da corte interamericana de direitos humanos. Revista
Neiba, Cadernos Argentina Brasil, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 1-29, 8 jun. 2020. Universidade de
Estado do Rio de Janeiro. http://dx.doi.org/10.12957/neiba.2020.50599.

125 CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018,
p.486.
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Nesse sentido, a CADH, que, primordialmente, regula a Corte Interamericana,
determina, em seu artigo 68, que os Estados Partes na Convencgao se comprometem
a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes. Embora o
mencionado comando ndo dote a Corte IDH de um carater supranacional, a exemplo
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), em que a decisdo deste tribunal tem
0 poder de automaticamente invalidar uma decisdo de um tribunal nacional, inclusive
de cortes constitucionais, a estrutura que rege o Sistema Interamericano foi criada por
um tom de cordialidade, onde os Estados devem respeitar e executar as sentencas
proferidas de boa-fé, por terem aceitado fazer parte do sistema'?°,

A propdsito, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), com sede em
Luxemburgo, constitui a autoridade judiciaria da Unido Europeia e vela, em
colaboracdo com os 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros, pela aplicacdo e a
interpretacdo uniformes do direito da Unido Europeia (UE).

No ambito desta missdo, o TJUE fiscaliza a legalidade dos atos das
instituicdbes da UE, assegura o respeito, pelos Estados-Membros, das obrigacfes
decorrentes dos Tratados, e interpreta o direito da UE a pedido dos juizes nacionais,
podendo qualquer pessoa ou empresa, cujos interesses tenham sido lesados na
sequéncia de acéo ou inacdo da UE ou do seu pessoal, recorrer ao Tribunal 130,

Em relacdo a protecdo dos direitos dos seres humanos, a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia (CDFUE), que entrou em vigor no ano de 2007,
constitui a base documental juridico normativo para aplicacao e protecao dos direitos
humanos no ambito da UE®3!,

A CDFUE tornou-se o mais ambicioso texto sobre os direitos humanos, na
Europa, por abarcar os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
representando a juncdo dos valores comuns dos Estados-membros da Unido

Europeia, oferecendo protecdo mais elevada aos direitos humanos, prevendo 0s

128 | EITE, Rodrigo de Almeida; GAMA NETO, Ricardo Borges. O enfrentamento as decisdes da corte
interamericana de direitos humanos por cortes supremas nacionais. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, v. 1, n. 120, p. 369-409, jun. 2020. http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-
7191.2020v120p369.
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direitos ja constantes na Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDHom) de
1950 e outros que ali ndo constam*32,

Ademais, nos termos do artigo 267 do Tratado Sobre o Funcionamento da
Unidao Europeia, o Tribunal de Justica da Unido Europeia pode rever decisdes
proferidas por tribunais dos paises membros em caso de decisdo sobre a
interpretacdo dos tratados e sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados

pelas instituicdes, 6rgdos ou organismos da Unido.

Tabela 5 - O TJUE e a Corte IDH

Tribunal de Justica da Unido Europeia Corte IDH

Legitimidade Estados, pessoas ou empresas. Estados ou a
Comissao

Interamericana de

Direitos Humanos.
Obrigatoriedade Possuem for¢a obrigatéria. Possuem forca
das decisdes obrigatéria diante da
boa-fé dos Estados
que aceitaram a
competéncia da Corte
Interamericana.

Necessidade de NA&o é necessario o esgotamento das instancias E necessario o]

esgotamento internas. esgotamento das
das instancias instancias internas.
internas

Efeito Possui, em alguns casos, efeito substitutivo ao N&o possui  efeito
substitutivo ao que foi decidido internamente. substitutivo e nem
que foi decidido anulam a decisdo
internamente proferida no ambito

interno dos paises.
Execucéo Executa diretamente suas decisoes. Em caso de obrigacéo
de pagar quantia, a
parte interessada deve
promover a execucao
internamente ao
Estado condenado e
consoante as leis

internas.

132 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos: curso elementar. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.143.
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Fonte: Autoria propria com base no Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia e no Pacto
de S&o José da Costa Rica.

No sistema europeu internormativo de direitos humanos, por oportuno, existe,
igualmente, a Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), a qual, juntamente com
o TJUE e os tribunais nacionais, proporcionam a maior e mais efetiva protecdo dos
direitos essenciais a pessoa humana, através de trés esferas jurisdicionais distintas':3.

Os sistemas europeu e interamericano de protecdo dos direitos humanos
refletem o desenvolvimento das organizacfes que os acolhem, o Conselho da Europa
e a OEA, respectivamente, de igual modo ao que acontece com o sistema das Nagdes
Unidas!34,

O TEDH ou Corte Europeia de Direitos Humanos, com competéncia
contenciosa e consultiva, possui sede em Estraburgo, leste da Franca, e esta
subordinado a garantir o respeito a Convencao Europeia de Direitos Humanos, a qual
entrou em vigor em 1953 e se moldou, até 2007, como a principal norma internacional
para a protecdo dos direitos humanos no continente europeu, tratando,
essencialmente, de direitos civis e politicos.

Ademais, o TEDH pode receber peticdbes de qualquer pessoa singular,
organizacdo ndo governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de
violacdo dos direitos previstos nha Convencao Europeia de Direitos Humanos.

Com efeito, até 1998, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos possuia uma
estrutura bem semelhante ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pois era
composto de dois 6rgaos distintos, a Comissdo Europeia de Direitos Humanos e a
Corte Europeia de Direitos Humanos, sendo a primeira era responsavel por apreciar
as comunicacdes interestatais e as peticbes individuais, e a segunda era com
competéncia para apreciar as comunicacdes que eram submetidas pela Comisséo

Europeia.
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europeu de direitos humanos e do tribunal de justica da unido europeia. Revista de Estudos e
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Apos o protocolo n° 11 de novembro de 1998, os 6rgdos mencionados foram
substituidos somente pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos, o qual acumula,
atualmente, as fungbes de realizar juizo de admissibilidade e apreciar o mérito dos
casos a ela submetidos, conferindo uma maior agilidade na apreciacdo dos casos.
Além disso, com a reforma, qualquer individuo, organizacdo ndo-governamental ou
grupo de individuos para denunciar ao TEDH uma violag&o de direitos humanos por
um Estado-parte, o que antes ndo era possivel, uma vez que apenas os Estados
partes e a antiga Comissédo podiam submeter casos a Corte, a semelhanca do que
ocorre no SIDH atualmente.

De todo modo, as decisdes da TEDH possuem for¢ca cogente, contudo, a sua
concretizagao ocorre por forca dos elementos estatais internos, com base na boa-fé,
e por causa do constrangimento causado pela condenacdo junto aos pares da
sociedade internacional, podendo versar sobre indeniza¢des pecuniarias ou ainda de
outras formas como, por exemplo, um pedido formal de desculpas, a exemplo do que
ocorre atualmente com a Corte IDH35,

A Corte Interamericana é, igualmente, influenciada pelas ordens juridicas dos
Estados-membros, as quais enriquecem o préprio pensamento da Corte IDH, como,
por exemplo, na sentenca do caso Sarayaku contra Equador, ocasido em que foram
citadas diversas decisOes administrativas e legislativas adotadas pelos Estados latino-
americanos!,

Destarte, o artigo 63 do Pacto de Sdo José da Costa Rica estabelece que,
guando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencao, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
ou liberdade violados. Determinara também, se isso for procedente, que sejam

reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacéo

135 PAES, José Eduardo Sabo; BASILIO, Isabelli de Andrade; SANTOS, Julio Edstron S.. O SISTEMA
INTERNORMATIVO DE DIREITOS HUMANOS DA EUROPA: uma analise da atuacéo do tribunal
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desses direitos, bem como o pagamento de indenizacéo justa a parte lesada'®’. Além
do mais, a parte da sentenca que determinar indenizacdo compensatoria podera ser
executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execucdo de
sentencas contra o Estado, conforme artigo 68 do mencionado pacto®®.

E importante mencionar, por oportuno, que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos néo substitui o Poder Judiciario dos paises signatarios do Pacto de Sé&o
José da Costa Rica, ndo funcionando como uma corte recursal ou de cassacdo®®.
Assim, a decisdo da Corte IDH nédo reforma ou modifica o que foi decidido pelo tribunal
nacional, apenas assevera a compatibilidade ou ndo do que foi deliberado
internamente com o que esta estabelecido na Convencdo Americana.

Ademais, para o acesso a Corte Americana € necessario que tenham
esgotados todos o0s recursos internos do pais de origem, conforme artigo 46 do Pacto
de S&o José da Costa Rica.

Com efeito, em que pese a necessidade de esgotamento dos recursos
internos exigido pela CADH, o requisito deve ser visto sob a ética do amplo acesso a
corte e a protecao dos direitos humanos. Assim, 0 perpasse pelas instancias internas
néo deve percebido como uma mera formalidade de percorrer todos 0s instrumentos
disponiveis no plano nacional, mas, em verdade, apenas os que seriam eficientes para
conferir a protecéo dos direitos dos seres humanos violados!4.

No Brasil, a Constituicdo de 1988, de forma inédita, dispds que, em se
tratando de direito humanos, o tema seria, igualmente, regulado pelos tratados
internacionais celebrados pelo Brasil, com reflexo em todo o sistema de justica,

exigindo reflexdo sobre a implementacéo judicial dos direitos do ser humano4L.
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O artigo 5°, § 2° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, que dispde nao excluir
os direitos e garantias expressos da CF/88 outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, sinalizou em uma tentativa de que os tratados
internacionais de direitos humanos possuissem hierarquia constitucional.

A redacao do dispositivo foi proposta por Antdnio Augusto Cancado Trindade
a Assembleia Nacional Constituinte em virtude de ser o consultor juridico do
Itamaraty'4? e possibilitou a sustentacédo de que os tratados internacionais adotados
pelo Brasil possuem hierarquia constitucional ou, até mesmo, uma posicdo de
supraconstitucionalidade dos tratados internacionais42.

Contudo, o STF#4, em um primeiro momento, adotou uma teoria restritiva,
assentando que os tratados internacionais, incluindo os que versem sobre direitos
humanos, teriam forca de lei ordinaria e, em caso de uma possivel antinomia, a
guestao seria resolvida pelo critério da especialidade, pois a incorporacao, ao sistema
juridico interno, dependia de aprovacao simples do Congresso Nacional, a despeito
do que consta nos artigos 47 e 49, | da CF/88.

Com o advento da Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004, os tratados e
convencodes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas a Constituicdo, conforme o §
3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, incluido pela mencionada alteragcao
constitucional.

Dessa maneira, os tratados e convengdes internacionais nao se aplicam no
pais, exceto quando reconhecidos pelo governo e anexados a ordem juridica interna
pelo Congresso Nacional, somente possuindo validade se o Poder Executivo e o

Poder Legislativo assim o declararem4°,
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No que concerne ao pacto de Sao José da Costa Rica, o Supremo Tribunal
Federal, ao analisar novamente a questéo da internalizacdo dos tratados de direitos
humanos, apos a EC n° 45/2004, conferiu status supralegal ao mencionado tratado,
tornando inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de ades&o'*®,

Nesse ponto, causa espécie o STF criar uma entidade normativa prépria,
diversamente das que constam na Constituicdo Federal de 1988 e, de certa forma,
guerer negar uma interpretacdo internacional em relacdo a forca dos tratados
internacionais de direitos humanos em relacao a CF/88.

Em outras palavras, o STF entende que os tratados internacionais de direitos
humanos devem ser interpretados a luz da Constituicdo Federal em vez de a
constituigao ser interpretada com base nas normativas internacionais dos direitos dos
seres humanos.

A propésito:

O artigo 5°, §2° eu propus, como consultor juridico do ltamaraty em 1988 eu
fui 14 e propus, e virou o art. 5°, §2° da Constituicdo de 88. Foi uma proposta
minha, que eu fundamentei, e estd tudo, tudo registrado nas atas da
Constituinte [...] [O STF] néo pode fazer o que ele esté fazendo. A meu modo
de ver, ndo. Totalmente equivocado. Eu fui critico e sou contrario ao 8§3°,
porque € um retrocesso [...] mostra que os Tribunais Supremos da maioria
dos paises pouco entendem de Direito Internacional'*.

Nesse norte, ndo € de se estranhar que os juristas ignorem os direitos
humanos oriundos de uma declaracéo internacional, reconhecendo apenas os que
foram internalizados pela ordem constitucional regente, cunhando a expressao
direitos fundamentais48.

Com efeito, a adesao a tratados de direitos humanos nédo necessariamente

significa que o Estado ira se comportar de forma a respeitar os direitos dos homens,
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0 que demonstra uma falha das instituicées internacionais de direitos humanos em
influenciar o comportamento dos Estados#°.

Os Estados deveriam vincular-se, de um modo visivel internamente, a
procedimentos cooperativos obrigatério em uma sociedade de Estados comprometida
com o cosmopolitismo, devendo existir uma pressao de alteracdo da consciéncia dos
cidadaos, em termos de politica interna, para, de fato, gerar uma compreensao que é
necessario atuar globalmente!®0,

Deve ocorrer, assim, uma interacao entre ordem interna e externa, ndo sendo
uma questdo de controle de convencionalidade ou corte constitucional, pois esse
dialogo forma uma unidade do Direito, utilizando o recurso que mais protege 0s
direitos humanos, ndo sendo uma preocupacéo de prevaléncia da ordem interna ou
externa como continua existindo na mente dos juizes nacionais®®*.

E fato, nesse sentido, que os direitos humanos se encontram
internacionalizados e, igualmente, sédo aplicados pelas cortes internacionais como € o
caso da Corte IDH. De igual modo, é necessério, diante desse contexto, que 0s
membros da comunidade internacional possuam coeréncia entre 0s posicionamentos
externos e, igualmente, nos atos deliberados internamente, sob resultado de o
discurso divergir da pratica adotada.

Em relacdo ao SIDH, observamos um caso paradigmatico e sem precedentes
em que um tema foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pela Corte IDH.
Tratou-se da anistia concedida aos agentes da ditadura civil-militar brasileira nos
termos do artigo 1° da Lei n® 6.683/79, conhecida como Lei da Anistia.

A lei de anistia brasileira foi um projeto proposto pelo governo militar, na figura
do ex-Presidente da Republica Jodo Figueiredo, e possuiu, em 1979, como Relator
na comissdo especial criada pelo Congresso Nacional, o Senador Teotdnio Vilela, o
gual foi, informalmente, assessorado por José Paulo Sepulveda Pertence, ex-Ministro

do STF e ex-Procurador-Geral da Republica e Raphael Hermeto de Almeida
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Magalh@es, tratando-se, na visdo da época, de um processo de conciliagdo diante de
um regime que estava se esgotando'®?,

A mencionada legislacdo concedeu anistia, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, época de acentuada represséo, aos
gue cometeram crimes politicos ou conexo com estes, exceto os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal. Determinou também por considerar conexo os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagéo politica.

Causa espanto a lei de anistia brasileira ter anistiado crimes contra a
humanidade, como, por exemplo, atos de tortura e assassinatos politicos e
desaparecimentos forcados. Além do mais, ndo existia, na época da edicdo da lei,
nenhum membro do regime civil-militar julgado e condenado por esses crimes, apenas
eram sentenciados os opositores da ditadura.

A consequéncia légica e esperada, diante da internacionalizacdo dos direitos
humanos e dos compromissos internacionais que o Brasil assumiu, notadamente apos
a promulgacdo da constituicdo de 1988, como, exempli gratia, a Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989 e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992, era a natural reviséo
da lei de anistia.

Contudo, o STF, ao julgar a ADPF n°® 153, decidiu que a Lei de Anistia é
constitucional e foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, ao passo que,
em sentido diametralmente oposto, a Corte IDH deliberou, no caso Gomes e Lund,
que a legislacédo que trata sobre a anistia brasileira aos crimes cometidos durante os
anos de chumbo é inconvencional, devendo ser iniciada a responsabilizacédo daqueles
gue cometeram crimes violadores dos direitos humanos naquele periodo.

O julgamento, no Supremo Tribunal Federal, ndo fez justica'®®. Em verdade,

a decisdo ocorreu diante de uma grande pressdo politica por aqueles que nao

152 JOBIM, Nelson Azevedo. O direito a verdade e anistia. Seminario da Feiticeira. 2014. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=D6vL8EmMOOug. Acesso em: 14 jun. 2021.

153 GRAU, Eros Roberto. Supremo néo fez justica: aplicou a lei e a Constituicdo. [Entrevista cedida
ao] jornal @) Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/08/28/interna_politica,1080535/anistia-supremo-nao-
fez-justica-ele-aplicou-a-lei-e-a-constituicao.shtml. Acesso em: 14 jun. 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=D6vL8EmO0ug
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/08/28/interna_politica,1080535/anistia-supremo-nao-fez-justica-ele-aplicou-a-lei-e-a-constituicao.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/08/28/interna_politica,1080535/anistia-supremo-nao-fez-justica-ele-aplicou-a-lei-e-a-constituicao.shtml

62

concordavam em revisar a lei de anistia e, especialmente, para ndo desagradar o alto
comando militar.

Nesse sentido:

Quando a Ordem dos Advogados promoveu a acdo de descumprimento de
preceito fundamental junto ao Supremo Tribunal Federal, relator Ministro Eros
Grau, eu visitei a todos os ministros e fui com eles com todo este material e,
fundamentalmente, com o depoimento de Pertence [José Paulo Sepulveda
Pertence, ex-Ministro do STF e ex-Procurador-Geral da Republica] sobre qual
foi o contelido da discusséo e o que estava em jogo em 1979. A questado é o
seguinte, se isso for assim, e como €&, podemos rever? [...] Eu ndo vejo
consequéncia nenhuma, porque nada vai acontecer. [...] Eu me lembro, do
depoimento do Pertence, que a lei de anistia é totalmente irreversivel [...] é
uma lei esgotada. [...] A instrucdo de Lula era a seguinte: vamos para frente,
se comecgarmos a ver o passado, vamos comecar a mexer com aquilo que

nao vai dar soluc&o, s6 vai dar conflito®4.
De todo modo, é um caso inédito em que a corte suprema nacional brasileira

decide de maneira frontalmente contréria a Corte IDH.

E relevante, por suposto, mencionar que existem casos, no contexto de
decisdes da Corte IDH, que, em seu cumprimento, ha uma aparente contradi¢cao entre
a postura do poder judiciario nacional e o que decidido pela Corte da Costa Rica.

Contudo, a contradicéo existente, diferente do que ocorreu no caso Gomes e
Lund em relac&o ao Brasil, € apenas aparente, pois, em verdade, o conflito é virtual e
ocorre na interpretacdo da internalizacdo do que foi decidido, o que pode revelar, a
primeira vista, em uma espécie de oposicdo que, verdadeiramente, acaba por nédo
existir, diferentemente do que aconteceu em relacdo ao caso da Guerrilha do Araguaia
em que ha um descumprimento confesso.

Deveras, é importante pontuar que, da mesma forma, a interpretacdo da
internacionalizacdo da decisdo pelo poder judiciario nacional € concebida como um
enfrentamento a Corte IDH, entendendo, nesse contexto, os tribunais nacionais como
novos atores no cendrio internacional®®.

Ademais, existe, por oportuno, entendimento de que assumir obrigacfes
internacionais e ndo as cumprir sob a argumentacéo de interpretacdes € 0 mesmo que

nao cumprir, dando ensejo ao chamado de “truque de ilusionista” %6, o qual consiste
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em assumir obrigacdes internacionais e descumprir com subterfugios, alegando
cumprimento interpretativo.

Apesar do respaldo do entendimento anterior, discordamos, pois, de fato,
podem existir ocasides em que uma divergéncia na internacionalizacao da decisao de
um tribunal internacional, efetivamente, pode levar a um entendimento de que h4 a
intencdo de descumprimento.

Contudo, em situacfes pontuais, pode existir dividas sobre como cumprir
determinada decisdo sem que, necessariamente, o Estado esteja planejando efetivar
um descumprimento seja por qual motivo for, tanto que existe, no caso da Corte IDH,
conforme artigo 67 da CADH, o pedido de interpretacdo de sentenca.

Interessante € o caso que envolve a Costa Rica. Tratou-se da questdo da
Fecundacédo In Vitro (FIV), a qual era, nos anos 2000, proibida no Estado
costarriguenho por uma decisdo da Turma Constitucional da Suprema Corte, 6rgao
maximo responsavel pelo controle de constitucionalidade no pais, que declarou
incompativel com a Constituicdo uma normativa do Poder Executivo que autorizava,
em alguns aspectos, 0 acesso aos procedimentos médicos da FIV.

A Corte IDH, em 28 de novembro de 2012, deliberou que violava a CADH a
proibicdo da FIV e determinou, entre outras medidas, que o Estado da Costa Rica
adote o mais rapido possivel medidas para reverter a proibicdo da FIV em seu
territério'®>’. A decisdo, por oportuno, foi por maioria, com voto dissidente do Juiz
Eduardo Via Grossio, o qual entendeu que estaria sendo usurpada a funcao politica e
normativa dos Estados para decidirem sobre questdes dessa natureza.

Com efeito, o julgamento do caso deixou evidente a divisdo institucional, da
época, entre progressistas — liderada pelo juiz mexicano Mac-Gregor, que defende o
ativismo da Corte IDH em prol da maxima efetividade dos Direitos Humanos — e outra
corrente mais classica — liderada pelo juiz Vio Grossi, defensora de uma atuacao mais

restritiva, pautada na vontade original dos Estados®®®,
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De toda forma, o imbréglio ocorreu em virtude de que, em 3 de setembro de
2015, na audiéncia de supervisao de cumprimento de sentenca, a Costa Rica informou
gue editou um novo Decreto Executivo, admitindo a realizacdo da técnica de
reproducéo assistida por meio da FIV. No entanto, posteriormente, a Costa Rica
também informou que, mais uma vez, o Decreto foi impugnado por acdo de
inconstitucionalidade perante a Corte Suprema, que, dessa vez, invocando o principio
da reserva legal, embora reconhecendo o esfor¢co do Poder Executivo para cumprir a
deciséo da Corte IDH no Caso Artavia, declarou o Decreto Executivo inconstitucional
em fevereiro de 2016%°.

Nesse sentido, € nitido que ndo ha uma objecdo da Costa Rica em cumprir a
sentenca, mas, de fato, o que ocorreu foi uma divergéncia na forma de
internacionalizac¢ao do que foi deliberado pela Corte Interamericana, no caso, se seria
suficiente um decreto ou seria necessario a edicdo de uma lei em sentido formal.

Indicativo de que o problema atualmente se encontra resolvido na Costa Rica
€ o fato de o pais ter celebrado acordo de solugdo amistosa com as vitimas do Caso
Gomez Murillo e outros, cuja homologacéo pela Corte IDH ocorreu em 29.11.20161,
Ademais, em 2019, a Corte Interamericana de Direitos Humanos considerou que foi
dado cumprimento integral a todas as disposi¢cOes da sentenca da corte em relacdo a
permissao, a regulamentacao, disponibilizacdo na rede publica do FIV pelo Estado
costarriguenho?6,

Dessa forma, ndo ha um desacato a Corte IDH pela Costa Rica. Em verdade,
0 que ocorreu foi divergéncia na forma de internacionalizar a decisao internacional
sobre a FIV, a qual foi prontamente e espontaneamente sanada pelo Estado apos
deliberagbes da Corte Interamericana em cumprimento de sentencga.

Outro julgado da Corte IDH em que ocorreu um aparente descumprimento

pelo poder judiciario nacional foi a questdo que tratou da condenacdo por danos
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morais de dois jornalistas em virtude de divulgar a existéncia de um filho extraconjugal
do ex-Presidente argentino Carlos Menem.

Em razéo do que foi publicado, o ex-Presidente ingressou, em 1995, com um
processo civil em face de Fontevecchia, D’Amico e do Editorial Perfil S.A., objetivando
receber indenizacdo pelos danos morais causados pela alegada violagcdo ao seu
direito a intimidade'62,

Em 25 de setembro de 2011, a Corte Suprema da Nacao Argentina confirmou
a necessidade da indenizacdo e fixou o montante em sessenta mil pesos, com
reparticdo das custas processuais. Contudo, desde 15 de novembro de 2001, o caso
ja tramitava no SIDH, mediante peticionamento perante a CIDH, a qual decidiu
submeter a controvérsia perante a Corte Interamericana em 2011.

O caso ficou conhecido como Fontevecchia e outros contra Argentina. Na
decisédo da Corte IDH, foi declarado que a Argentina violou o direito de liberdade de
expressao dos jornalistas, determinando, entre outras medidas, que fosse deixada
sem efeito a sentenca condenatodria civil da Corte Suprema e todas as suas
consequéncias?®s.

A Corte Suprema de Justica Argentina, entdo, decidiu, em 14 de fevereiro de
2017, rejeitar o pedido de revogacdo de sua propria sentenca, ndo dando
cumprimento, no ponto, a decisdo da Corte IDH. Na ocasido, os juizes da suprema
corte argentina afirmaram que as sentencas da Corte IDH sdo, a principio, de
cumprimento obrigatério para o pais, desde que as medidas de reparacdo ordenadas
estejam dentro de sua competéncial®.

No mencionado julgamento, em voto vencido, o Ministro Juan Carlos
Maqueda asseverou o dever de se cumprir integralmente a decisdo da Corte

Interamericana com base na boa-fé, além da proibicdo, prevista no artigo 27 da
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Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de se invocar razdes de direito
interno para deixar de cumprir obrigagcdes internacionais.

Apoés o julgado pela Corte Suprema de Justica da Argentina, apontou-se que
tal decisdo enfraquecia o compromisso do pais no sistema interamericano, e que
possivelmente a Argentina seria punida pela Corte Interamericana pelo seu
descumprimento®®,

Contudo, ao analisar o cumprimento de sentenca, a Corte IDH afirmou que ao
ordenar a medida de reparacao de tornar sem efeito a sentenca da Corte Suprema,
em nenhum momento a corte internacional estabeleceu que isto devesse se dar
mediante a revogacao da decisao judicial, sugerindo que eliminasse a publicacdo da
sentenca no sitio eletrénico da Corte Suprema ou, ainda, que se mantenha a
publicacdo, mas que se registre que esta deciséo foi declarada contraria 8 CADH pela
Corte Interamericana®®.

Em adic&o, a Corte IDH pontuou que apenas disse que a decisdo da Suprema
Corte Argentina estaria sem efeito, cabendo ao Estado as medidas oportunas para
cumprir o determinado pela Corte Interamericana. Ademais, pontuou-se que n&o
indicou que o Pais teria que, necessariamente, que revogar sua decisao, asseverando
gue a revogacao foi uma interpretacdo, a titulo pessoal, do Poder Judiciario
Argentino1®’.

Em 2020, a Corte IDH considerou que a determinacdo de tornar sem efeito a
sentenca foi cumprida com a anotacao no site da Corte Suprema de Justica da Nacao
de que a sentenca condenatéria de danos morais, proferida em 2001, foi declarada
incompativel com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos pela Corte

Interamericanal®s.
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Nesse caso, observa-se que a Argentina ndo se recusou a cumprir a decisao
da Corte IDH, mas, apenas, asseverou que nao iria anular a sentenca, tendo em vista
a inexisténcia de competéncia da Corte da Costa Rica para anular atos judiciais
transitados em julgados, principalmente em se tratando de processos civeis de danos
morais.

Novamente, percebe-se que ndo ha uma negativa absoluta do Estado
Argentino em cumprir o0 que foi determinado pela Corte IDH, mas uma divergéncia em
como internacionalizar o cumprimento da deciséo, o que foi, prontamente, sanado
com os esclarecimentos prestados pela Corte Interamericana em 2017.

Outro relevante caso, é a questdo da Lei de Anistia uruguaia, conhecida
popularmente como “Ley de Caducidad”, apreciada no caso Gelman, em 24 de
fevereiro de 2011, pela Corte IDH. Tal situacdo é a que mais se aproxima com 0
descumprimento brasileiro, mas possui diversas particularidades.

No contexto de poés-ditadura militar uruguaia, ja com um pais
redemocratizado, foi aprovada, em 22 de dezembro de 1986, a lei de anistia uruguaia,
Lei de Caducidad, n® 15.848/86. No comando legal, constou que, em decorréncia da
l6gica dos fatos originados pelo acordo realizada entre os partidos politicos e as
Forcas Armadas em agosto de 1984, e para concluir o transi¢cdo para a plena vigéncia
da ordem constitucional, prescreveu o exercicio da pretenséo punitiva do Estado, em
relacdo a crimes cometidos até 1° de marco de 1985 por militares e policiais,
equiparados e assimilados por motivos politicos ou por ocasido do cumprimento de
suas fungdes e por ocasiao de a¢cdes ordenadas pelos comandantes que atuaram no
periodo de facto'°,

Contudo, em virtude do julgamento do caso Gelman pela Corte IDH,
oportunidade em que se fixou o entendimento de que a Lei de Caducidad carece de
efeitos juridicos e ndo pode seguir representando um obstaculo para a investigacao
das violagbes de direitos humanos que podem ter ocorrido no Uruguai, o Estado
promulgou a Lei 18.831, a qual alterou a lei de anistia uruguaia para estabelecer, em
sintese, que € reestabelecido a pretensédo punitiva para os delitos praticados no

contexto do terrorismo estatal até 1° de marco de 1985.
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Ademais, a Lei 18.831 uruguaia pontuou que nao seria computado prazo
algum de prescri¢cdo no periodo de 22 de dezembro de 1986 até 1° de novembro de
2011, declarando como crimes contra a humanidade os delitos cometidos naquelas
circunstancias'’.

Contudo, partir de 2013, a Suprema Corte de Justica Uruguaia comecou a
declarar, em varios casos concretos, ser inconstitucional a imprescritibilidade de
crimes de lesa-humanidade cometidos durante a ditadura, pontuando, a partir de
2019, que ndo é computavel o periodo do regime militar para calcular o prazo da
prescricao penal, pois, durante esse tempo, o titular estava impedido de promover as
investigacGes correspondentes?t’t,

Assim, no caso Gelman vs Uruguai, o que existe, diferentemente do caso
Gomes e Lund vs Brasil, € uma interpretacdo do Poder Judiciario em relagdo a
prescricdo, avaliada em cada caso concreto, dos crimes cometidos no contexto da
ditadura militar uruguaia. Nesse sentido, a prépria Corte Interamericana reconheceu
gue o Estado cumpriu parcialmente a sentenca enquanto adotou medidas regulatérias
para anular a lei de anistia (caducidade), embora existam interpretacdes judiciais que
ndo fornecem seguranca juridica suficiente de que ndo sejam os efeitos da lei
anistiadora um obstaculo para a investigacao e punicao dos fatos ocorridos no periodo
ditatorial'"2,

Dessa forma, ndo ha uma resisténcia do Poder Executivo do Uruguai em
cumprir com a determinacéo da Corte IDH. Ao contrario, foi revogada a lei de anistia
e determinado a persecucédo criminal dos agentes violadores de direitos humanos,
constituindo as acdes do Estado uruguaio em uma clara manifestacdo de seu
compromisso com o cumprimento de sentenca.

Com efeito, é claro que a postura do Poder Judiciario uruguaio é totalmente

reprochavel, pois acaba, ao fim e ao cabo, tornando letra morta a sentenca da Corte
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IDH, o que, diante da boa-fé dos paises em cumprirem as decisdes da Corte
Interamericana, é inconcebivel.

Nesse sentido, a problematica ocorre dentro do Poder Judiciario que, nos
casos concretos, acaba aportando para a prescricdo da pretensao punitiva. Ademais,
os diversos setores das Forgcas Armadas continuam ocultando documentos, e nao
abrem as informacdes sobre os detentos desaparecidos, tornando-se um forte limite
aos direitos a memoérial’s.

Por fim, existem casos que sao extremos e nao podem ser comparados com
0 descumprimento por parte do Brasil no Caso Gomes e Lund por se tratar de
situacOes especificas de paises que, deliberadamente, decidiram nédo fazer, mais
parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ou, até mesmo, da
Organizacéo dos Estados Americanos.

O primeiro caso é o que envolve a Republica Dominicana. A situagao versou
em um julgamento proferido pela Corte IDH conhecido por Pessoas Dominicanas e
Haitianas expulsas vs. Republica Dominicana, ocorrido em 28 de agosto de 2014.

Na deciséo, a Corte Interamericana pontuou que o Estado violou os direitos
ao reconhecimento da personalidade juridica, a nacionalidade e ao nome,
consagrados nos artigos 3, 20 e 18 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, bem como, pelo conjunto de tais violacdes, o direito a identidade, em
relagéo a obrigacdo de respeitar os direitos sem discriminagéo, estabelecido no artigo
1.1 da Convencao, por ter o Pais praticado praticas discriminatorias, expulsées em
massa, politicas de desnacionalizagdo e o descumprimento do dever de prevenir a
apatridia em face de 23 pessoas!’4.

Na ocasido, o Tribunal Constitucional da Republica Dominicana, na sentenca
TC/0168/13, ordenou uma politica retroativa com base no entendimento de que a
ordem juridica interna anterior a 2010 previa a impossibilidade de adquirir a
nacionalidade dominicana com fundamento no ius soli para as pessoas nascidas, em

territério dominicano, cujos pais fossem estrangeiros que residissem irregularmente
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no pais, o que foi duramente criticado pela Corte IDH, pois havia permitido a
possibilidade de converter em apatridas cerca de 200 mil pessoas nascidas no pais a
partir de 1929, principalmente filhos de haitianos*’®.

Exatamente no dia seguinte apos a publicacéo da sentenca da Corte IDH, em
23 de outubro de 2014, o governo da Republica Dominicana emitiu comunicado oficial
informando que n&o iria cumprir a decisdo da Corte IDH, sob alegativa de preservar
sua soberania, além disso, o Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade
do instrumento de aceitacdo da competéncia da jurisdicdo da Corte IDH, subscrito
pelo entdo Presidente da Republica, em 19 de fevereiro de 199976,

De toda forma, mesmo n&do denunciando formalmente a aceitacdo da
competéncia da Corte IDH ou ndo saindo do SIDH, a Republica Dominicana passou
a ndo mais atender aos pedidos da Corte Interamericana e sequer comparece nas
audiéncias ou apresenta escritos sobre qualquer caso.

A Corte IDH, por seu turno, entende que continua com competéncia
contenciosa para deliberar sobre fatos que se relacionem com o Estado dominicano,
prosseguindo com o normal andamento dos processos, pontuando que a decisdo do
Tribunal Constitucional da Republica dominicana é contraria ao direito internacional
publico, ferindo os compromissos internacionais assumidos pelo paist’’.

Assim, o descumprimento da Republica Dominicana, em verdade, € uma clara
intencdo de ndo mais participar do SIDH, apesar de nédo ter ocorrido a formal denuncia
da sua participacéao.

Controvérsia, de igual modo, relevante € a situacdo que ocorreu com a
Venezuela. O Tribunal Supremo de Justica (TSJ), 6rgéo de cupula do Poder Judiciario
venezuelano, decidiu'’®, apés decisdes da Corte IDH que contrariavam interesses

175 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pessoas Dominicanas e Haitianas
Expulsas vs. Republica Dominicana. Excecdes preliminares, mérito, reparacdes e custas. 2014.
Disponivel em: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_282_ esp.pdf. Acesso em: 22 mar.
2022.

176 LEITE, Rodrigo de Almeida; GAMA NETO, Ricardo Borges. O enfrentamento as decisdes da corte
interamericana de direitos humanos por cortes supremas nacionais. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, v. 1, n. 120, p. 369-409, jun. 2020. http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-
7191.2020v120p369.

177 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Pessoas Dominicanas e Haitianas
Expulsas vs. Republica Dominicana. Supervisao de cumprimento de sentenca. 2019. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/yean_12 03_19.pdf. Acesso em: 22 mar. 2022.

178 VENEZUELA. Tribunal Supremo de Justicia. Sentenca n° 1.939. 2008. Disponivel em:
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/diciembre/1939-181208-2008-08-1572.HTML. Acesso em:
22 mar. 2022.



71

politicos do governo, Caso LOpez Mendoza vs. Venezuela, por exemplo, que as
sentencas emanadas de Orgaos internacionais, em especial a Corte IDH, sujeitam-se
a Constituicao venezuelana.

Ademais, para garantir esse respeito, o0 TSJ determinou a criagdo de uma
espécie de controle de constitucionalidade das sentencas internacionais, a ser
exercido pelo préprio Tribunal, concedendo uma espécie de exequatur para que se
possa cumprir a sentencga internacional no pais, sugerindo, por conseguinte, que o
Poder Executivo denunciasse a CADH®,

Em 2012, o entédo presidente, Hugo Chavez, apresentou denitncia a CADH,
e, em 2017, o Presidente Venezuelano Nicolas Maduro completou o ciclo de
resisténcia, ao apresentar uma carta solicitando o abandono da OEA, reiterando a
saida definitiva em abril de 2019.

Dessa forma, os descumprimentos ocorridos em relagcdo a Venezuela séo
extremos e, como observado, demonstram a intencdo do Estado em n&o mais
permanecer vinculado ao SIDH e, até mesmo a OEA.

Assim, continuamos com o entendimento de que o desacato do Brasil a Corte
IDH é algo inédito, em relacdo a ndo revogacdo da lei de anistia brasileira e ao
posicionamento do STF, e, deliberadamente, um descumprimento a decisdo da Corte
Interamericana, sem ter qualquer intencdo de ruptura com o SIDH e, igualmente,
inexistindo predisposi¢do em cumprir que foi decidido pela Corte da Costa Rica.

Feitas essas considerac¢des iniciais, passamos a adentrar, especificamente,
nos julgamentos em que a Lei de Anistia brasileira foi analisada pelo STF e pela Corte

de S&o José.
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3. A ADPF N° 153 E O CASO JULIA GOMES LUND

No periodo da ditadura civil-militar brasileira (1964-1985), existiram diversas
violagBes aos direitos humanos perpetradas por agentes estatais. Em todo territorio
nacional, foram vilipendiados os direitos dos seres humanos de forma contumaz. O
Estado brasileiro, sobretudo a partir de 1969, agia sempre com a finalidade de
exterminar a oposicao politica e ideoldgica ao regime e garantir a impunidade dos
perpetradores das violéncias®.

Com auxilio da oligarquia burguesa brasileira, preocupada com a
disseminacéo das ideias comunistas ligadas a classe operaria e aos trabalhadores,
existia uma manipulagéo ideoldgica de civis e militares para que, a todo custo, 0s que
deram um golpe de Estado em 1964 se mantivessem no poder e garantissem a
perpetuacdo de uma administracdo estatal congruente as suas ambicdes!®?l,

Esse comportamento sistematico do Estado Brasileiro criou uma cultura de
impunidade especialmente em relacéo a agentes do Estado que praticam violagoes
de direitos humanos, a qual é parte de um legado autoritario existente desde a ditadura
civil-militar, que continua a agir na forma de regras, procedimentos e praticas que
sobreviveram a transicdo democratica'®?.

Com forte influéncia dos Estados Unidos e com um pretexto de combate ao
comunismo, inspirado em uma doutrina da seguranca nacional, foram decretadas no
Brasil sucessivas Leis de Seguranca, sob a forma de Decretos-Leis (DL), uma em
1967 (DL 314) e duas em 1969 (DL 510 e DL 898), de conteudo draconiano, que
funcionaram como pretenso marco legal para dar cobertura juridica a escalada

repressival®s,
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A doutrina de seguranca nacional foi elaborada pelos Estados Unidos no poés-
segunda guerra mundial, possuindo como fio condutor uma suposta ameaca que
existia contra a nacédo por forcas ditas subversivas, sendo o0 inimigo interno o0s
comunistas que agiam nos movimentos sociais da classe trabalhadora, de estudantes,
clérigos e intelectuais, promovendo a subversdao da ordem e divulgando a
necessidade de uma revolucdo®®,

Ademais, em 13 de dezembro de 1968, € editado o Ato Institucional n° 5, o
gual elevou o regime ao apice da repressao com medidas, absolutamente, severas e
inerentes a um regime totalitario como, por exemplo, suspenséao de direitos politicos,
cassacao de mandatos eletivos, confisco de bens, suspensédo do habeas corpus,
exclusdo do acesso ao Poder Judiciario, entre outras, possiveis somente com um ato
unilateral emanado do Presidente da Republica.

Diante do quadro, diversos setores da sociedade, entre eles, organizacdes
estudantis, sindicatos, artistas e intelectuais, iniciaram uma resisténcia ao regime
militar, a qual ja podia ser observada, desde 1965, com a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) desafiando a proibicdo das entidades estudantis®.

E de se ressaltar que a revolug&o chinesa, de 1949, liderada por camponeses
foi vitoriosa e, dez anos depois, em Cuba, ocorreu nova revolugao liderada por jovens
revolucionarios como Fidel Castro e Che Guevara, ocasido em que os rebeldes
partiram de grupos armados e entrincheirados no mato para tomar o poder no Pais
cubano, terminando a ditadura de Fulgéncio Batista, o que influenciou jovens
estudantes e movimentos socialistas da época.

A Guerra do Vietnd, da mesma maneira, foi uma grande inspiracdo para a
juventude que acreditava na possibilidade de implantar um regime socialista pelas
armas por intermédio da guerrilha na selva, sendo observada como a batalha do

pequeno contra o grande, de um pais pobre contra um pais rico'®®,
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Diante desse contexto e na tentativa de efetivar uma oposi¢ao ao regime civil-
militar, surgiram, de fato, entidades que optaram pela luta armada, urbana e rural,
como uma forma de antagonismo ao regime. A maioria dos optantes pela luta com
armas eram estudantes vinculados a partidos de esquerda que se aliaram a militares
gue eram dissidentes do golpe de 1964, como, por exemplo, Carlos Lamarca.

Surge, assim, a Guerrilha do Araguaia ou movimento guerrilheiro do Araguaia,
o qual foi uma juncédo de varias acdes deliberadas por um grupo heterogéneo com o
objetivo de instaurar um novo sistema sociopolitico no pais. A guerrilha era composta
de universitarios, estudantes secundaristas, operarios, profissionais liberais e politicos
organicos de cunho ideoldgico socialista®®’.

A maioria dos guerrilheiros possuia entre vinte e vinte e oito anos, sendo,
inicialmente, trinta e um universitarios, seis estudantes secundaristas, quatro
operarios e nove politicos dissidentes do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
vinculados ao Partido Comunista do Brasil (PC do B)!®. Alguns dos guerrilheiros
tinham ido a China receber treinamento militar®.

O PC do B condenava, nesse compasso, a guerrilha urbana e, inspirado no
maoismo!®, defendia a guerrilha rural, encaminhando alguns membros para a regido
do Araguaia, Estado do Pard, iniciando a formacdo do movimento guerrilheiro. A
localizagdo, conhecida como bico do papagaio, era propicia, pois é zona da mata,
impedindo o uso de tanques, bombardeio aéreo e artilharia de precisdo, com cac¢a de
animais, castanha-do-para, babacu, além de outros meios de alimentacéo
abundantes!®,

Entdo, em 1966, comecaram a chegar os primeiros guerrilheiros que, ao final,
estavam divididos em trés &reas em um raio de 130 quilébmetros, contando, em 1972,
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com 59 homens e 14 mulheres!®?. A populacéo local, inicialmente, ndo sabia do
verdadeiro motivo da presenca dos membros da guerrilha, pois os integrantes sempre
pontuavam na necessidade do sigilo do movimento'®3. De todo modo, o plano era ir
angariando, aos poucos, 0 apoio popular local com a finalidade de angariar novos
membros e, em sendo vitoriosa a guerrilha, disseminar a futura revolugao por todo o
pais.

Os agentes estatais obtiveram informacgdes sobre a existéncia do movimento
e o planejamento do PC do B, no inicio de 1972, com a prisdo de Peri (Pedro
Albuquerque)!®. As operagdes iniciais, realizadas no ano de 1972, “operacgdo de
inteligéncia militar” e “primeira campanha”, ndo obtiveram sucesso, pois foram
incapazes de localizar e eliminar o foco da resisténcial®.

Apés algumas investidas que nao obtiveram sucesso na regido, as Forcas
Armadas infiltraram agentes na localidade disfargados de comerciantes, lavradores ou
funcionarios publicos. Enquanto isso, tropas do exército e da Aeronautica que
estavam na regido, em outubro de 1973, prenderam mais de 150 chefes de familia,
moradores da localidade, suspeitos de fornecer apoio a guerrilha. Os presos sofreram
violéncia psicologica e fisica, sendo jogados em buracos além de apanhar todas as
manhas nas bases militares, o que fez com que muitos dos detidos camponeses
passassem a trabalhar para o governo® .

As operagOes deflagradas pela ditadura civil-militar foram denominadas
“papagaio”, “sucuri’ e “marajoara”, mobilizando mais de 1.500 homens com ordens
expressas de ndo manter prisioneiros, isto €, deveria ocorrer uma execugao sumaria,

sem julgamento ou direito de defesa, ocultando-se o corpo posteriormente!®’. Foram
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abertas estradas na mata, entdo denominadas de operacionais, dificultando a
movimentacdo dos guerrilheiros, além de retirar todas as pessoas que tinham roca
proximo da mata ou dentro da mata para evitar qualquer guarida ou suporte aos
integrantes da guerrilha'®,

A nao ser no periodo que o Brasil participou da Segunda Guerra Mundial, ndo
h&, na histéria, registro de uma quantidade de soldados, de tropas, das trés forcas e
das policias militares, envolvidas em um conflito dessa dimens&o!®.

Os guerrilheiros que, ao ser encontrados, ndo eram executados
sumariamente, passavam por intensas torturas e, caso desmaiassem, injecdes para
reanimar eram aplicadas, até a morte do ser humano que ali encontrava-se sob tortura
dos agentes estatais militares?®. Em seguida, os corpos eram ocultados pela mata,
jogados no rio ou deixados em regides ermas, 0 que, até hoje, apesar dos esforgos
empreendidos, dificulta a busca e a localizacdo dos restos mortais das vitimas de
graves violacdes dos direitos dos seres humanos.

Dessa maneira, 0s agentes estatais presentes no combate a guerrilha do
Araguaia até faziam prisioneiros, mas ndo entregavam os cadaveres, isto é, quem
morria, acabava sumindo, operando a tropa de acordo com as instrucdes
repassadas?®’.

Apos a eliminacdo dos guerrilheiros, iniciou-se, a partir de ordens emanadas
de Brasilia, uma limpeza na regido, com a finalidade de evitar que parentes, imprensa
e jornalistas descobrissem o corpo dos mortos. Os restos mortais encontrados eram
desenterrados, ensacados, levados para a Serra da Andorinha (sul do Pard) e

incendiados com pneus?®.

153/DF pelo direito internacional dos direitos humanos. 2013. 303 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

198 CAMINHOS da Reportagem: Guerrilha do Araguaia. Realizac&o de Emerson Pena e Paula Simas.
[S.L]: Tv Brasil, 2010. Son., color. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Zhw8hDlIrhs.
Acesso em: 15 fev. 2022.

199 CAMINHOS da Reportagem: Guerrilha do Araguaia. Realizacdo de Emerson Pena e Paula Simas.
[S.L]: Tv Brasil, 2010. Son., color. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Zhw8hDlIrhs.
Acesso em: 15 fev. 2022.

200 BARBOSA, José Humberto Gomes. A Guerrilha do Araguaia: memoria, esquecimento e ensino de
histéria na regido do conflito. 2016. 158 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Histéria, Universidade
Federal do Tocantins, Araguaina, 2016.

201 GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 420.

202 CAMPOS FILHO, Romualdo Pessoa. Guerrilha do Araguaia: A esquerda em armas. S&o Paulo:
Editora Anita Garibaldi. 2012, p. 190.



77

Os familiares das vitimas, entdo, comecaram a buscar respostas sobre o
paradeiro dos seus entes e solicitar posicionamento dos érgédos oficiais, chegando a
visitar a regido do Araguaia em 1980 procurando por cemitérios clandestinos e, em
1982, ajuizaram a acao ordinaria n° 82.00.24682-5, distribuida a 12 Vara Federal do
Distrito Federal, objetivando a declaracao de auséncia dos desaparecidos na ocasiao,
a determinacdo de seu paradeiro ou de seus restos mortais, 0 esclarecimento das
circunstancias da morte e a entrega de um “Relatério Oficial do Ministério da
Guerra™3,

Diante do quadro e ap0s passados 13 anos do ajuizamento da acdo ordinaria
n°® 82.00.24682-5 (numero CNJ, 0000475-06.1982.4.01.3400), sem qualquer solu¢éo
definitiva, o Centro de Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a Human Rights
Watch Americas (HRWA) apresentaram peticdo, em 7 de agosto de 1995, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em vista da violacdo pelo Brasil dos direitos
humanos previstos nos arts. I, XXV e XXVI da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e nos artigos 4, 8, 12, 13 e 25 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Posteriormente agregaram-se como peticionarios o Grupo Tortura
Nunca Mais (GTNM) e a Comissao dos Familiares Mortes e Desaparecidos Politicos
de Sao Paulo (CFMDP/SP).

A representacao continha, basicamente, o relato do desaparecimento forcado
de setenta pessoas, na regiao do Araguaia/PA, decorrente de operacdes das Forcas
Armadas, notadamente do Exército Brasileiro, ocorridas entre 1972 e 1975. Os
desaparecidos foram qualificados como camponeses da regido e membros do Partido
Comunista do Brasil?%4,

Com efeito, Julia Gomes Lund e outras pessoas foram presumidamente
mortas durante as investidas das Forcas Armadas, na regiao do Araguaia, sul do Para,
e, desde 1982, familiares de pessoas desaparecidas, em virtude dos atos praticados

pelos militares, tentaram, por meio da aludida agdo na Justica Federal, receber
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informacbes sobre os desaparecimentos e mortes dos seus entes, bem como a
recuperacao dos corpos?.

O Estado Brasileiro, em defesa perante a comissao, alegou que nao foram
esgotados os recursos internos disponiveis e que, devido a edicao da Lei 9.140/1995,
gue organiza a investigacdo e indenizacdo dos casos relacionados com
desaparecidos politicos, ocorreu perda do objeto, argumentando que ja houve
reparacdo das violacdes alegadas?°®.

A argumentacéo defensiva do Brasil ndo é de se estranhar. O entdo ocupante
do cargo de Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, estava
incomodado com pressdes internas e procurou, na Lei n°® 9.140/1995, uma possivel
saida politica que conciliasse os interesses dos familiares das vitimas de tortura e
desaparecimento forcado, e que fosse, igualmente, avalizado pelos militares, os quais
exerciam forte influéncia no governo.

A propésito:

O Mauricio [Mauricio José Corréa, entdo Ministro da Justica] comegou a
mexer naquilo que, a época, nés chamavamos de mortos e desaparecidos.
Tentou trabalhar no sentido de que o governo viesse a trabalhar a temética.
Itamar [Itamar Franco] néo topou. Itamar impediu que Mauricio avangasse.
Disse que n&o queria mexer nisso. Quando, em 1995, Fernando Henrique
assume e eu sou convidado para o Ministério da Justi¢a, Fernando refere que
temos que enfrentar o assunto. Ai eu digo a Fernando o seguinte. Deixa que
o Ministro da Justica enfrente o assunto e nao o Presidente da Republica. Se
houver algum problema, corta a cabeca do Ministro e esta resolvido o conflito.
Um personagem importante foi o General Tamoyo [Tamoyo Pereira das
Neves], indicado para trabalhar comigo pelo Ministro do Exército,
Zenildo Gonzaga Zoroastro de Lucena. [...] Encarreguei Tamoyo para fazer a
negociagcdo no meio militar. [...] Sem retaliagdo. [...] Fernando [Fernando
Henriqgue Cardoso] néo interviu em nenhum momento. [...] Eu fiz uma
exposicdo longa para os oficiais 4 (quatro) estrelas do Exército. Consegui a
concordancia, através do Ministro Zoroastro de Lucena. Assim nds aceitamos
[0os militares] e superamos o problema®®’.

No mesmo sentido:

Também ontem recebi o general Zenildo. Na véspera, eu falara com o general
Cardoso, chefe da Casa Militar, a respeito da questdo dos desaparecidos e
Ihe dissera que seria bom enfrenta-la, até porque os militares argentinos
pediram desculpas. Saiu na Veja um artigo do Marcelo Paiva, eu ndo quis ler
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para ndo me aborrecer, cobrando de mim, pela amizade que tive por seu pai,
uma atitude com relacéo aos desaparecidos. E, pelo que me informou a Ana,
a imprensa vai fazer certa onda nessa matéria. Chamei o general Zenildo,
tomamos alguns uisques muito agradavelmente, conversei sobre varios
assuntos, e ele mesmo tocou na questdo, antes de mim, porque sabia pelo
general Cardoso. Me trouxe uma lista de desaparecidos. J4 no tempo de
Itamar eles tentaram saber algo. Diz que ndo tem ideia, que eles ndo tém
informacdes e, quando as tém, ndo € uma coisa oficial. [...] Ontem o general
Cardoso me pediu autorizacdo para participar de uma reunido do Alto-
Comando, dos generais de quatro estrelas, na qual o general Zenildo
explicaria a questdo. Notei que ele estava aflito. Compareceu a reunido,
voltou, me disse que néo foi facil, porque eles tém medo de que isso seja um
precedente e implique a quebra da anistia. O Cardoso explicou bem qual era
0 meu pensamento, 0 Zenildo também. [...] O general [Cardoso] na verdade
me falou sobre a questdo dos desaparecidos. Ha uma certa inquietacéo
porque alguns setores temem revanchismo. [...] Acho que a questdo dos
desaparecidos ndo pode continuar como esta. Nés temos que enviar um
projeto de lei ou uma medida proviséria e, nessa altura, devo falar ao pais.
[...] Eu entendo a dor dos familiares, mas agora esta havendo uma espécie
de tentativa de voltar a assuntos que a Lei de Anistia encerrou. Isso nés temos
que cortar pela raiz2%,

Apods uma longa e exaustiva tramitacdo, em 06 de marco de 2001, a CIDH
expediu o relatorio de admissibilidade n°33/2001 e, em 31 de outubro de 2008, exarou
o relatério de mérito n®91/2008, concluindo que o Brasil era responsavel pelas
violagcBes de direitos humanos em detrimento das vitimas desaparecidas em relacao
aos familiares dos desaparecidos, pontuando a ineficacia das acdes judiciais nédo
penais opostas.

Ademais, a CIDH pontuou que, em virtude da Lei de Anistia (Lei 6.683/79),
editada sob a égide do governo militar, ndo foi feita nenhuma investigagdo penal para
julgar e sancionar os responsaveis pelos desaparecimentos for¢cados e, além disso, a
conduta do Brasil, administrativamente e legislativamente, era de restringir o acesso
ao direito de informacdo dos familiares das vitimas, elaborando diversas
recomendacgdes ao Estado?%°.

O Estado Brasileiro ndo fez nenhuma questdo de cumprir as sugestdes
propostas pela CIDH. Em verdade, mesmo ap0s duas prorrogacdes e o
franqueamento do prazo por mais dois meses para informar a comissdo sobre o

andamento do cumprimento das recomendacdes e, sem uma resposta satisfatoria do
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Estado, a comissao decidiu, entdo, levar o caso a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Nesse sentido:

Todo entendimento que se fez era para trazer o levantamento do que se fez,
mas nao utilizar o que aconteceu para fins contrarios a prépria Lei de Anistia
[...] eu ndo creio que essa pretenséo de examinar e tentar pretender a revisao,

vai ter alguma consequéncia. A Unica coisa é aquela distincdo que nés
conhecemos entre aqueles que querem dar solucdes e aqueles que querem
marcar posic¢des. [...] Nao se constroi o futuro retalhando o passado, constréi-
se conhecendo o passado [...] estava na mesa indicado por Lula para resolver
o assunto, Franklin Martins, que exatamente optou por essa solucao, ja que
ainstrucdo de Lula era a seguinte: vamos para a frente?*.

Com as palavras do Ex-Ministro da Justica (1995-1997), Ex-Ministro da
Defesa (2007-2011), Ex-Ministro (1997-2006) e Ex-Presidente do Supremo Tribunal
Federal (2004-2006), o qual esteve em cargos de alto escaldo e com grande poder de
definir diretrizes, por diferentes governos, inclusive, percebe-se, claramente, a
indisposicdo do Brasil em cumprir com qualquer recomendacédo do SIDH sobre a
tematica da inconvencionalidade da Lei de Anistia, fato este que foi bem observado
pela CIDH ao apresentar o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Assim, a CIDH, em 2009, ap6s a auséncia medidas efetivas e concluir, de
fato, que o Brasil era responsavel por violacdes aos direitos humanos estabelecidos
na Declaracdo Americana e na CADH em razédo da ineficacia dos procedimentos
realizados para punir 0s responsaveis no caso, decidiu submeter o caso a Corte IDH
por considerar que a lei de anistia brasileira € incompativel com a convencéo
americana?!’,

O Estado brasileiro, em sua defesa perante a Corte IDH, alegou a
incompeténcia ratione temporis para examinar as violagdes ante a ocorréncia dos
fatos serem anteriores ao reconhecimento da competéncia da Corte IDH pelo Brasil.
Pontuou que nao foram esgotados 0s recursos internos e, além disso, defendeu a
auséncia de interesse dos representantes. Pontuou que a anistia foi um instrumento
importante para alcancar a reconciliagcado nacional. Por fim, defendeu que esta sendo

construida uma solugdo nacional compativel com as peculiaridades brasileiras
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objetivando a reconciliagdo nacional, ndo devendo a Corte Interamericana ser uma
instancia de revisdo judicial, requerendo a improcedéncia dos pedidos??.

Contudo, a alegacéo de incompeténcia da corte foi rejeitada, pois as condutas
imputadas ao Estado sdo permanentes (desaparecimento sem esclarecimento do
paradeiro)?'3, exceto em relacdo a uma execucéo extrajudicial, pois os restos mortais
foram identificados em 1996.

Com efeito, a alegacéo feita pelo Brasil, em 2010, de que n&do reconhece a
competéncia da Corte IDH para fatos ocorridos anteriormente a 10 de dezembro de
1998 (data em que reconheceu a competéncia da Corte Interamericana como
obrigatéria) €, no minimo, contraditéria, pois, antes do reconhecimento brasileiro, a
Corte da Costa Rica ja tinha precedentes asseverando que atos de carater continuo
ou permanente perduram durante todo o tempo em que o fato continua sem solucéo,
como, por exemplo, nos casos Velasquez Rodriguez versus Honduras de 1988 e
Blake versus Guatemala de 1996.

Assim, ao reconhecer a competéncia da Corte IDH, em 1998, o Brasil tinha
plena ciéncia da sua jurisprudéncia e, ao aderir voluntariamente a competéncia da
corte, igualmente, aceita a sua atribuicAo em interpretar e aplicar a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos.

Ademais, antes da data do julgamento do caso Gomes e Lund, ocorrido em
24 de novembro de 2010, a Corte IDH possuia diversos precedentes no sentido de
ser permanente o crime de desaparecimento forcado sem a descoberta do paradeiro
da vitima.

Dessa maneira, a Corte Interamericana ja reconhecia sua competéncia para
fatos que ocorreram anteriormente a aceitacao da jurisdicdo da corte por um Estado,
tendo em vista se prorrogarem no tempo.

Tabela 6 - Jurisprudéncia da Corte IDH sobre a permanéncia do desaparecimento forcado
Caso Contelido Data da

sentenca
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Caso
Rodriguez

Honduras

Velasquez

Versus

Caso Blake versus

Guatemala

Caso
Pacheco

México

Radilla

Versus

Caso Chitay Nech e

outros
Guatemala

Versus

O caso tratou do desaparecimento de um estudante
universitario no periodo ditatorial hondurenho. Em
sentenga, a Corte IDH asseverou que o0
desaparecimento for¢cado de seres humanos € uma
violacdo multipla e continua de direitos constantes
da Convencéo, sendo que os Estados-partes, como
consequéncia dessa obrigacdo, devem prevenir,
investigar e punir qualquer violagdo de direitos
consagrados na Convencdo, além de buscar a

reparacao dos direitos violado

O caso versou sobre o sequestro e
desaparecimento de um jornalista efetivado por
agentes do Estado da Guatemala, em 28 de margo
de 1985, prologando-se até 14 de junho de 1992. A
Corte IDH pontuou que os efeitos dos fatos podiam
estender-se de maneira continua ou permanente
até o momento em que seja estabelecido o destino
ou paradeiro da vitima. Como, neste caso, o destino
ou paradeiro da vitima foi conhecido, em 14 de
junho de 1992, posteriormente a data em que a
Guatemala reconheceu a jurisdicdo contenciosa da
Corte Interamericana, em 09 de margo de 1987, foi
fixada a competéncia para conhecer as possiveis
violagbes imputadas ao Estado.

O caso é referente ao desaparecimento forcado
ocorrido, em 25 de agosto de 1974, no México,
antes de o Estado aderir a competéncia da Corte
IDH em 24 de marco de 1981. A Corte
Interamericana entendeu que os fatos permanecem
sem solugdo nos tempos atuais e, portanto,
posteriormente a adesédo do México a competéncia
da corte. Assim, ante o carater permanente dos
fatos, foi estabelecida a competéncia da Corte IDH
para julgamento.

O caso versou sobre o desaparecimento forcado de
um dirigente politico indigena ocorrido em 1° de abril
de 1981 na Guatemala. A Corte IDH deliberou que,
ainda que os fatos que configuram o inicio do

29 de julho de
1988

02 de julho de
1996

23 de
novembro de
2009

25 de maio de
2010
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desaparecimento forcado sejam anteriores ao
reconhecimento da competéncia contenciosa da
corte pelo Estado, 09 de marco de 1987, estes se
prolongam até o dia de hoje, devido a seu caréater
continuado ou permanente, firmando a sua

atribuicdo para resolver o caso.

Caso Ibsen O caso tratou dos desaparecimentos forcados 1° de
Cérdenas e Ibsen ocorridos entre outubro de 1971 e fevereiro de setembro de
Pefia versus Bolivia 1973, no contexto da ditadura militar boliviana. 2010

A Corte IDH pontuou que, sem infringir o

principio da irretroatividade, tem competéncia

para examinar os fatos que constituem

violacdes de carater continuo ou permanente e

gue persistem depois do reconhecimento de sua

competéncia pelo Estado.

Fonte: Autoria propria com base nos dados da Corte IDH.

Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos possui atribuicado para
analisar, igualmente, os fatos ocorridos apds o reconhecimento de sua competéncia
por um Estado, embora decorrentes de situacdes anteriores, relacionados com a falta
de investigacéo de um fato e a inefetividade dos processos judiciais para sua solugao.

Em relagéo a falta de interesse, a Corte IDH pontuou que a responsabilidade
internacional do Estado se origina imediatamente apos ter sido cometido um ato ilicito
segundo o Direito Internacional, e que a disposicdo de reparar esse ato no plano
interno ndo impede a Comissdo ou Corte de conhecer um caso?'#. Assim, a Corte
entendeu que tal excecdo se confundia com o mérito e a superou?®,

Por fim, em relacdo a falta de esgotamento dos recursos internos, Ultima
excecao preliminar apresentada pelo Brasil, a Corte IDH, utilizando sua jurisprudéncia
consolidada nos casos Velasquez Rodriguez versus Honduras de 1988, Caso Herrera

Ulloa versus Costa Rica de 2004, Caso Reverdn Trujillo versus Venezuela de 2009 e

214 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021.

215 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma analise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.
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Caso Uson Ramirez versus Venezuela de 2009, pontuou que o momento correto de
apresentar 0s recursos internos a serem esgotados € na etapa de admissibilidade
perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, como o Brasil somente alegou, apds admitido o caso, na CIDH,
gue nao se havia esgotado a Acdo Ordinaria n°® 82.00.24682-5 (numero CNJ,
0000475-06.1982.4.01.3400) e que existia a possibilidade para os familiares de
interpor um habeas data para obter documentos e informacéo de 6rgdos publicos, a
Corte IDH n&o conheceu dos demais argumentos apresentados pelo Estado
brasileiros quanto a falta de esgotamento dos recursos internos?®,

Assim, a Corte IDH rejeitou a alegacédo sob o fundamento de que, quando a
CIDH emitiu o Relatério n° 33/01, em 6 de marco de 2001, passaram mais de 19 anos
do inicio da Agdo Ordinaria n° 82.00.24682-5, e ndo havia uma decisao definitiva do
mérito no ambito interno. Em relacédo ao possivel ajuizamento de habeas data, a Corte
Interamericana pontuou que tal justificativa ndo foi renovada na contestagcédo, motivo
pelo qual a considerou preclusa.

O SIDH reconhece, entédo, que as formas internacionais sao subsidiarias ao
direito interno, mas nao pode ser lida de uma forma absoluta, ndo devendo se esgotar
todos 0s recursos possiveis internos, mas somente 0S que sejam capazes de,
efetivamente, reparar o dano sofrido. Nesse sentido, o preambulo da Convencéao
Americana reconhece que a protecdo internacional dos direitos humanos €
"subsididria ou complementar a que oferece o direito interno dos Estados
americanos"?'’.

Ainda dentro do tdpico falta de esgotamento dos recursos internos, o Estado
brasileiro defendeu que é preciso deliberar sobre o tema dentro do seu préprio
ordenamento juridico interno, deixando que o Supremo Tribunal Federal se pronuncie,
de maneira definitiva, na A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°153,
sobre as questdes juridicas que estdo pendentes do governo militar, ndo devendo a

Corte IDH ser uma espécie de quarta instancia.

216 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021.

217 ROSA, Marina de Almeida; BORGES, Murilo. O principio da subsidiariedade e violacdo de direitos
humanos: o ndo esgotamento de resp e rext segundo o sistema interamericano. Direito Internacional
sem fronteiras, [S.L.], v. 3, n 1, p. 1-20, 12 fev. 2021. Zenodo.
http://dx.doi.org/10.5281/ZENODO.4536480.
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Desse modo, a defesa brasileira tentou demover a Corte de emitir sentenca,
apos o julgamento da ADPF n° 153, alegando que a Corte se transformaria em uma
instdncia de revisdo das decisdes judiciais do STF, uma verdadeira “quarta
instancia”2é,

Novamente, a objecdo elaborada pelo Brasil demonstra certa distorgédo do
gue, efetivamente, é a atribuicdo do SIDH como um todo, além de pretender utilizar a
soberania como um escudo para a inefetividade dos direitos dos seres humanos e, de
uma forma sutil, pretender que o tema nao seja discutido na Corte Interamericana.

Contudo, h& muito os Estados, outrora soberanos, que perderam a
pressuposicao de inocéncia de que partia o direito constitucional, ndo podem mais
invocar o principio da ndo-intromisséo nos assuntos internos?2*.

Ademais, a regra da quarta instancia € uma espécie de margem de deferéncia
aos sistemas judiciais nacionais, pois firma sua ampla margem de autonomia
interpretativa das normas locais e na decisdo dos casos concretos, sob a Unica
condicdo de que sejam respeitadas as garantias processuais estabelecidas na
Convencao??°,

Em outras palavras, a quarta instancia € uma constru¢cdo de que o SIDH
somente atuard de forma subsididria ao Poder Judiciario local, abstendo-se de
conhecer um caso em que, simplesmente, seja alegado violacbes na interpretacao
dos fatos e do direito nacional, sem apontar, concretamente, alguma violacdo a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou outro tratado interamericano
aplicavel.

Na situacdo especifica, é salutar que a jurisdi¢cdo interamericana de direitos
humanos verificou o0 modo de agir do Estado brasileiro em face da Convencao
Americana de Direitos Humanos, n&o ocorrendo, no caso Gomes e Lund, nenhuma
pretensdo de rever julgamento local. Em verdade, o que se buscou, ao levar o caso a

Corte IDH, foi obrigar o Estado a respeitar os direitos dos seres humanos.

218 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.

219 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Tradugdo de: George
Sperber e Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2004, p. 8.

220 ABRAMOVICH, Victor. Das violagbes em massa aos padrdes estruturais: novos enfoques e
classicas tensdes no sistema interamericano de direitos humanos. Sur. Revista Internacional de
Direitos Humanos, Sao Paulo, v. 6, n. 11, p. 7-39, dez. 2009.
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Nesse compasso, a Corte Interamericana de Direitos Humanos asseverou
gue nao pretendeu revisar a sentenca do Supremo Tribunal Federal. Em verdade, era
necessario averiguar se o Estado violou determinadas obrigacdes internacionais
dispostas em varios postulados da CADH, em prejuizo das vitimas, como, por
exemplo, o direito de ndo ser submetido a um desaparecimento forcado decorrente
dos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencdo Americana, o direito a protecéo judicial e as
garantias judiciais relativos ao esclarecimento dos fatos e a determinacdo das
responsabilidades individuais por esses mesmos fatos, decorrentes dos artigos 8 e 25
da Convencdo Americana??!.

Dessa maneira, a Corte IDH pontuou que nao iria analisar a Lei de Anistia
brasileira a luz da Constituicdo do Brasil, o que, de fato, ndo lhe compete, mas realizar
um controle de convencionalidade da alegada incompatibilidade da mencionada
legislacdo com o0 que esta posto na CADH e assumido internacionalmente pelo
Estado??2.

Por isso, o que a Corte Interamericana fez foi um controle de
convencionalidade, analisando a Lei da Anistia em face da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, ndo importando a analise feita pelo Supremo Tribunal
Federal sobre a compatibilidade da Lei da Anistia em face da Constituicdo brasileira®23.

Em relacdo ao mérito, o Brasil pontuou que reconheceu a memodria das
pessoas, pagou indenizagdes aos familiares, nos termos da Lei 9.140/95 e publicou o
relatério “Direito a Memoria e a Verdade”. Além disso, pontuou, novamente, que 0
Supremo Tribunal Federal decidiu, na ADPF n°® 153, que a lei de anistia, que impede
a investigacdo e punicdo dos responsaveis pelos sequestros e desaparecimentos
forcados, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 ndo sendo cabivel a

Corte IDH rever decisdes de tribunais superiores??4,

221 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021.

222 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021.

228 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.

224 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021
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O Estado brasileiro pontuou, ademais, que indenizou os familiares de 58
desaparecidos da Guerrilha do Araguaia, totalizando de R$ 6.531.345,00 (seis
milhdes, quinhentos e trinta e um mil, trezentos e quarenta e cinco reais) e realizou
buscas na regido com a finalidade de encontrar restos mortais dos guerrilheiros

desaparecidos.

Tabela 7- Buscas realizadas pelo Brasil na regido do Araguaia
Responséavel Resumo Data

Comissdo Especial A Comissdo Especial, composta por 7 membros, Maio ajulhode 1996
criada pela Lei n° nomeados pelo Presidente da Republica, efetuou e marco de 2004.
9.140/95 buscas na Regido do Araguaia, no periodo de maio

a julho de 1996, com ajuda da equipe argentina de

antropologia forense, encontrando apenas um resto

mortal compativel com a busca. Em margo de 2004,

retornou para buscas na regido, mas sem sucesso.
Ministério Pablico O MPF realizou buscas na regido encontrando, em Julho, outubro e
Federal outubro de 2001, oito restos mortais. Auxiliaram nas dezembro de 2001.

missdes a equipe argentina de antropologia forense

(julho de 2001) e a Comisséo de Direitos Humanos

da Cémara dos Deputados (outubro de 2001).
Comisséo A Comissdo Interministerial foi criada, em 2 de Agosto de 2004 e
Interministerial outubro de 2003, realizou duas expedicdes para a dezembro de 2006.

regido, mas ndo encontrou restos mortais.

Fonte: Autoria prépria com base nos dados constantes no caso Gomes e Lund no site da Corte IDH.

A Corte IDH fez questdo de ressaltar que o desaparecimento forcado
caracteriza uma violagcdo multipla e permanente aos bens juridicos protegidos pela
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (direitos a integridade pessoal, a vida,
ao reconhecimento da personalidade juridica e a liberdade pessoal, artigos 3, 4, 5 e
7, colocando a vitima em um Estado de completa desprotecado, agravando-se quando
praticado em um contexto sistematico pelo Estado??.

O Estado, nesse sentido, deve garantir gue henhum obstaculo normativo ou

de outra indole impeca a investigacao de desaparecimentos for¢cados, e, se for o caso,

225 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021.
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a punicdo dos responsaveis, pois a persecucdo penal € um instrumento adequado
para prevenir futuras violagdes de direitos humanos dessa natureza.

Nesse contexto, o Brasil, embora reconhecendo a responsabilidade estatal
pelos desaparecimentos forcados ocorridos na Guerrilha do Araguaia, com base nos
termos da Lei 9.140/95, defendeu a concesséo de anistia como um instrumento de
reconciliacdo nacional, consistindo em um valido instrumento de transicdo politica
alternativa a persecucao penal, notadamente pelo fato de abarcar ambos os lados do
conflito existente, sendo ampla, geral e irrestrita.

N&o é de se estranhar a fervorosa defesa do Brasil a Lei de Anistia. Com
efeito, foi a Unica nacédo da regiao latino-americana que nao puniu 0S responsaveis
por torturas e desaparecimentos durante o regime militar em virtude da existéncia da
Lei 6.683/79, denominada Lei da Anistia.

Ao decidir o caso, de inicio, a Corte Interamericana considerou que as
disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e sancao de
graves violagBes de direitos humanos sdo incompativeis com a Convencao
Americana, pontuando que tal raciocinio vale ndo somente em relagdo aos
desaparecidos na Guerrilha do Araguaia, mas em todos os casos de violacdes dos
direitos humanos pelos agentes de represséo da ditadura civil-militar, os quais devem
ser investigados e punidos criminalmente?26,

Com efeito, em sua sentenca, a Corte IDH realgou que as disposi¢oes da lei
de anistia brasileira de 1979 sdo manifestamente incompativeis com o Pacto de Sdo
José da Costa Rica de 1969 e carecem de efeitos juridicos, ndo podendo seguir
representando obstaculo para a investigacdo de graves violagcdes de direitos
humanos, nem para a identificacao e punicao dos responsaveis. Enfatizou a Corte que
leis de anistia relativas a graves violacdes de direitos humanos sdo incompativeis com
o Direito Internacional e as obrigacdes juridicas internacionais contraidas pelos
Estados??’.

O posicionamento da Corte IDH é totalmente racional e coerente com seus

entendimentos anteriores, como por exemplo, relativos ao Peru (Barrios Altos e La

226 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.

227 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 142 Ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 135-136.
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Cantuta) e Chile (Almonacid Arellano e outros). No ambito do SIDH, observamos que

a tematica ja foi enfrentada, com conclusdo semelhante, em relacdo a Argentina, El

Salvador, Suriname, Haiti e Uruguai.

Tabela 8 - Leis de anistia refutadas pela Corte IDH (continua)

Caso

Barrios Altos vs. Peru

Comunidade
Moiwana

Suriname

VS.

Contexto

O caso versou sobre o assassinato de 15 pessoas,
em 3 de novembro de 1991, na vizinhanga
conhecida como “Barrios Altos”, na cidade de Lima,
efetivado por agentes da ditadura militar do Peru,
0s quais nunca foram punidos em virtude de leis de
anistia. A Corte IDH salientou que as leis
anistiadoras conduzem a vulnerabilidade das
vitimas e a perpetuagdo da impunidade e sao
manifestamente incompativeis com a CADH.

Tratou-se da morte de 40 membros da Comunidade
Moiwana, em 29 de novembro de 1986, ocorrido no
contexto de uma operagdo efetivada pelo regime
militar no local. Os responsaveis nunca foram
punidos em virtude da lei que outorgou anistia a
todos os que cometeram crimes. A Corte IDH
pontuou que nenhuma lei ou disposicdo interna-
incluindo leis de anistia e prazos de prescricao-
poderia se opor ao cumprimento das decisdes da
sobre a investigacdo e sancao dos responsaveis

pelas violacdes dos direitos humanos.

Data
14 de marco
de 2001.

15 de junho
de 2005.



Almonacid Arellano e O caso consistiu na execucao extrajudicial ocorrida,

outros vs. Chile

La Cantuta vs. Peru

Gomes Lund e outros

vs. Brasil

em 16 de setembro de 1973, por membros do
exercito, no contexto da ditadura militar do Chile. Os
responsaveis nunca foram condenados em virtude
da existéncia de lei anistiadora. A Corte IDH
pontuou que a execucdo em voga constitui um
crime contra humanidade, pois foi efetivado em um
contexto de ataques sistematicos a populacao civil,
sendo obrigatéria a penalizacdo pelo seu
cometimento conforme o Direito Internacional geral.
Ademais, na decisdo ha a determinacdo de que
este dever se estende a todo o poder Judiciério,
cabendo ndo apenas ao Estado o dever de revogar
a lei de anistia, mas também a qualquer juiz o dever
de fazer um “controle de convencionalidade” entre
o direito interno e a CADH.

Referente ao desaparecimento forcado e execucdo
de nove estudantes e um professor universitario na
cidade de Lima, em 18 de julho de 1992, por
membros do Exército peruano. Até existiu
condenacgdo dos executores do crime, mas, em
virtude das leis de anistia, inexistiu punicdo. A Corte
IDH frisou que néo cabe a aplicacdo de causas de
excludentes de responsabilidade, devendo haver a
prisdo, julgamento e punicdo de todos os
responsaveis intelectuais e materiais dos fatos.

A situacdo versou sobre o desaparecimento
forcado de cerca de 7 pessoas que integravam a
denominada Guerrilha do Araguaia em operacdes
do Exército brasileiro efetivadas no contexto da
ditadura militar. A Corte IDH asseverou que, em se
tratando de desaparecimento forcado, o carater
permanente de sua ocorréncia, caracterizando um
delito continuado, afasta a aplicacdo da lei de
anistia por forca temporal, além de que anistias a
delitos contra a humanidade ferem a CADH, sendo,
portando, inconvencional qualquer legislacdo nesse
sentido.

26 de
setembro de
2006.

29 de
novembro de
2006.

24 de
novembro de
2010.
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Gelman vs. Uruguai

Massacres

Mozote
préximos

Salvador

e

de El
lugares
VS. El

A situacdo aconteceu no contexto da operacao
Condor, em 1976, ocasido em que uma mulher, em
estagio avancado de gravidez, foi presa em Buenos
Aires e levada ao Uruguai, local em que sua filha
nasceu. Apoés, a mulher foi executada e sus restos
mortais enterrados em uma vala, nunca sendo
encontrados. Sua filha foi entregue a uma familia
uruguaia. A lei de Caducidade uruguaia de 1986 fez
com que as investigacbes fossem arquivadas. A
Corte IDH pontuou que o fato de a lei de anistia ter
sido debatida em um referendo popular leva nédo é
suficiente para legitimar as disposicfes de anistia,
sendo sua vigéncia contraria per se ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos, ja que cria
uma atmosfera de impunidade que pode socavar a
ordem democratica e dar lugar a outras graves
viola¢des a direitos humanos. Por fim, deliberou a
Corte Interamericana que as leis de anistia devem
ser declaradas como sem efeitos juridicos a luz do
Direito Internacional por obstaculizarem o pleno,
oportuno e efetivo império da justica nos casos
pertinentes, ou enquanto favorecam a impunidade
e a arbitrariedade afetando também seriamente o
Estado de Direito.

O caso consistiu em um massacre contra mais de
mil civis cometido por membros do batalhdo militar
em virtude de uma operacdo entre 11 e 13 de
dezembro de 1981. Os responsaveis nunca foram
punidos em virtude da Lei de Anistia Geral para a
Consolidagéo da Paz. A Corte IDH concluiu que a
Lei de Anistia Geral para a Consolidacdo da Paz
teve como consequéncia a instauracdo e
perpetuacdo de uma situacdo de impunidade
devido a falta de investigacao, persecucao, captura,
julgamento e punicéo dos responsaveis pelos fatos,
descumprindo a CADH.

24 de
fevereiro de
2011.

25 de outubro
de 2012.
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Vladimir Herzog e A situagdo consistiu na tortura e assassinato de um 15 de marco
outros vs. Brasil jornalista, ocorrido em 25 de outubro de 1975, no de 2018.

contexto da ditadura militar brasileira. A Corte IDH

declarou o Brasil responsavel pela aplicacdo da Lei

de Anistia, a qual é incompativel com o Direito

Internacional em caso de crimes contra a

humanidade, pontuando a reiteracdo do Estado em

insistir na anistia, conforme observado no Caso

Gomes e Lund e outros.
Maidanik e outros vs. O caso tratou da falta de investigacdo e da 15 de
Uruguai execucao extrajudicial de duas mulheres em 21 de novembro de

abril de 1974 por membros das Forcas Armadas e 2021.

da policia uruguaia. A Corte IDH pontuou que a lei

de anistia uruguaia teve um impacto direto nas

investigacfes do caso e ratificou a posi¢éo no caso

Gelman em que as disposicbes anistiadoras

impedem a investigacdo e a san¢cdo de graves

violacbes de direitos humanos e n&o possuem

efeitos juridicos.

Fonte: Autoria propria com base nos dados constantes no site da Corte IDH.

Ademais, a reiterada conduta de um Estado em participar ou se omitir diante
de desaparecimentos forcados acarreta um classico abandono dos principios centrais
em que se fundamenta o SIDH, devendo o ente estatal garantir que ndo exista nenhum
obstaculo normativo ou de qualquer espécie que dificulte ou crie empecilhos a
investigacdo e punicdo dos que forem responsaveis por sequestros e
desaparecimentos?28,

Assim, a Corte IDH condenou o Brasil, entre outras disposicdes, a proceder
investigacao e determinar a responsabilidade penal em relacéo as graves violagoes
de direitos humanos ocorridas no contexto da Guerrilha do Araguaia, determinar o fim
das pessoas desaparecidas entregando, se possivel, seus restos mortais aos
familiares, fornecer tratamento médico e psicoldgico as vitimas que solicitem, publicar
a sentenca para ampla divulgacao, realizar uma ato publico de reconhecimento da

responsabilidade internacional, instituir um programa permanente e obrigatério de

228 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021.
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capacitacdo em direitos humanos nas for¢cas armadas e o pagamento de indeniza¢éo
por dano material, imaterial, custas e gastos??°.

No ambito do STF, em 21 de outubro de 2008, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), representado pelo seu Presidente César Britto e
pelos advogados Fabio Konder Comparato e Mauricio Gentil Monteiro, propés uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 153), requerendo
gue fosse interpretado o paragrafo unico do artigo 1° da Lei n. 6.683, de 1979 (Lei da
Anistia), conforme a Constituicdo de 1988, de modo a declarar que a anistia concedida
pela citada lei aos crimes politicos ou conexos nao se estende aos crimes comuns
praticados pelos agentes da repressao (civis ou militares) contra opositores politicos,
durante o regime militar, como, por exemplo, homicidio, tortura, desaparecimento
forcado e abusos sexuais.

Para a OAB, a lei de anistia procurou, exclusivamente, anistiar crimes comuns
cometidos pelos agentes do Estado, além disso, fora sancionada por um Chefe de
Estado que era general do Exército e foi levado a Presidéncia da Republica por seus
colegas de farda, com um parlamento dominado por pessoas que ali estavam por
serem aliadas ao regime militar?%.

Com efeito, a Ordem dos Advogados do Brasil pontuou que os crimes de
tortura ndo podem ser considerados politicos, sendo, em verdade, crimes contra a
humanidade, motivo pelo qual devem ser punidos e desconsiderada qualquer
prescricao.

A OAB frisou que o 81° da Lei 6.683, de 1979 (Lei da Anistia) foi redigido
intencionalmente, de forma obscura, a fim de incluir, sub-repticiamente, no ambito da
anistia criminal, os agentes publicos que comandaram e executaram crimes comuns
contra opositores politicos ao regime militar, sendo ininteligivel equiparar crimes
comuns praticados por agentes estatais com crimes politicos executados pelos

opositores do regime?3L,

229 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm.
Acesso em: 10 ago. 2021.

230 BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Peticdo inicial ADPF n° 153. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/arquivos/pdf/Geral/ADPF_anistia.pdf. Acesso em 02 fev. 2022.

231 BRASIL. Ordem dos Advogados do Brasil. Peticdo inicial ADPF n° 153. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/arquivos/pdf/Geral/ADPF_anistia.pdf. Acesso em 02 fev. 2022.
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E relevante que, na peti¢&o inicial, a OAB n&o aponta algum julgado especifico
da Corte IDH ou precedentes de algum outro sistema de prote¢céo dos direitos dos
seres humanos sobre o tema, apenas consta na argumentacdo, de um certo modo
genérico, que a Corte Interamericana ja decidiu, em ao menos 5 (cinco) casos, que é
nula e de nenhum efeito a autoanistia criminal decretada por governantes.

Apesar da relevante iniciativa da OAB, é interessante pontuar que existem
criticas ao ajuizamento de uma acao de controle concentrado, sob o0 argumento de
gue seu efeito vinculante acabaria por tolher qualquer outra interpretacao individual
dos demais 6rgaos do Poder Judiciario, o que prejudicou, inclusive agcdes no ambito
civeis e administrativos, sob o entendimento que a anistia seria ampla, geral e
irrestrita®32.

Ademais, a acao ajuizada, em 2008, pela OAB ndo mencionou, em nenhum
momento, que tramitava, no SIDH, desde 7 de agosto de 1995, o caso Gomes e Lund,
0 qual tratava exatamente do mesmo tema e sequer pontuou, de forma especifica, os
relevantes casos Barrios Altos, La Cantuta e Almonacid Arellano e outros sob o prisma
de que leis de anistia impedem a investigacdo e a sancédo de graves violacbes de
direitos humanos e ndo possuem efeitos juridicos.

A ADPF foi distribuida ao Ministro Eros Grau que era um ex-militante do PCB
e foi um preso politico que passou por tortura nos pordes da ditadura brasileira, o que
gerou uma grande expectativa sobre a possibilidade de que os responsaveis dos
crimes contra a humanidade possam finalmente ser punidos e efetivada, de fato, a
justica de transicdo no Pais?33,

Com efeito, justica de transicdo é a locugcdo que especifica um esboco de
praticas e mecanismos adotados pelos Estados em que ocorreram periodos de
divergéncias que culminaram em conflitos como, por exemplo, ditaduras, guerras

civis, e, posteriormente, precisaram retomar o regime democratico, buscando atender

232 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizac&o por graves violages de direitos humanos na
ditadura de 1964-1985: a necessaria superacéo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
153/DF pelo direito internacional dos direitos humanos. 2012. 303 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012.

233 JORNAL DO BRASIL. Anistia: Lula vai dar a palavra final. Brasilia, 08 nov. 2008. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/58953/noticia.htm?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 26 mar. 2022.
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ao direito a verdade e a memodria, reparar as vitimas, reformas as instituicbes e a
punicdo dos agentes estatais violadores de direitos humanos?34.

A expressao foi cunhada por Ruti Teitel ao abordar as modificacdes politicas
e juridicas na passagem para a democracia na América Latina e no Leste Europeu,
sendo as bases conceituais uma juncdo de Direito, Ciéncia Politica, Sociologia e
Historia®.

De toda forma, a Camara dos Deputados foi o primeiro 6rgdo a se manifestar
na ADPF n° 153, limitando-se a afirmar que a Lei n°® 6.683/79 foi aprovada pelo
Congresso Nacional e seguiu todos os tramites constitucionais, em 7 de novembro de
2008.

Apobs, o0 Senado Federal, em 20 de novembro de 2008, apresentou arrazoado
pontuando que o pedido possuia uma impossibilidade I6gica e juridica, alegando que
a acao tem um cunho ideolégico, além de ser temeréria, pois reaviva velhas questdes
ja superadas, ndo tendo a questdo nenhuma relevancia para o Brasil.

A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por seu turno, apresentou manifestacao
pela improcedéncia da ADPF, sob o argumento de que a anistia foi ampla e irrestrita
e que sua modificacdo implicaria em violagdo a seguranca juridica. Ademais, a AGU
asseverou que os tratados internacionais estéo abaixo da Constituicdo de 1988.

No mesmo sentido, a AGU e o Senado Federal pontuaram que a OAB estaria
atuando contra as suas proprias interpretacdes, pois, em 1979, o Conselho Federal
da OAB endossou parecer de José Paulo Sepulveda Pertence de que nao existia
objec&o a anistia concedida.

Interessante apontar que o subscritor da manifestacéo apresentada em 02 de
fevereiro de 2009 pela AGU foi o atual ministro do STF José Antdnio Dias Toffoli, que,
atualmente, é o relator da ADPF n° 153.

O Ministério das Relac¢des Exteriores, em manifestacdo, apontou que a Lei
6.683/79 foi elaborada de forma legitima e encontra-se de acordo com as
recomendacdes internacionais que dispde sobre a matéria, sendo a repressao no

Brasil de magnitude inferior as que ocorreram na Argentina ou Chile, o que justifica a

234 SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de transicdo: da ditadura civil-militar ao debate
justransnacional: direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparacdo e da anistia no Brasil.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p.237.

235 TEITEL, Ruti. Transitional justice genealogy. Harvard Human Rights Journal. v. 16, p. 69-94, 2003.
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anistia concedida. No mesmo sentido, o Ministério da Defesa alegou que o pedido era
impossivel, ndo possuindo os tratados internacionais ndo  detém
supraconstitucionalidade.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
pontuou, de maneira firme, que o 81° da Lei 6.683, de 1979 ndo ampara crimes
comuns, ou seja, ndo abarca as ilegalidades cometidas pelo regime de exce¢cado como
homicidios, abusos sexuais, desaparecimento forcado e torturas, préticas
absolutamente incompativeis com a Constituicdo de 1988.

Ponderou, ademais, o mencionado 0rgdo que a tortura € um crime lesa-
humanidade caracterizando-se por sua imprescritibilidade e impossibilidade de
concessao de anistia, elencando mais de dez documentos internacionais em que é
possivel extrai tal entendimento conforme o direito internacional dos direitos humanos,
aportando, expressamente, o caso julgado ela Corte IDH Barrios Altos vc. Peru, além
de decisGes da Corte Europeia de Direitos Humanos.

Por fim, pontuou que o Brasil faz parte do SIDH e tramita, na CIDH, o caso
Julia Gomes e Lund. Qualquer decisdo contraria a responsabilizacdo por atos de
violacdo de direitos que atentem contra a dignidade da pessoa humana sera
guestionada na seara internacional rememorando que a decisdo da Corte
Interamericana tem carater obrigatorio e vinculante para o Brasil.

A Casa Civil da Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica, em
arrazoado semelhante ao apresentado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, pontuaram, com base nos precedentes da Corte
Interamericana, que 0s agentes estatais, durante o regime ditatorial, ndo cometeram
crimes politicos, mas crimes comuns, sendo tortura e desaparecimento forcado crimes
de lesa-humanidade e, portanto, imprescritiveis e insuscetiveis de anistia.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) endossou que, na época de
elaboracado da Lei de Anistia, a OAB teve intenso papel na concretizacdo da anistia
ampla, geral e irrestrita e afirmou que a anistia concedida ndo afronta a Constituicao
Federal de 1988. A PGR se limitou a analisar o momento politico da época em que foi
editada a legislacdo sem qualquer mencdo aos tratados ou COmMpPromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, bem como a qualquer decisdo da Corte

Interamericana.
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Pediram para participar da agcdo, como amigos da corte, a Associacdo Juizes
para a Democracia, o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), a
Associacao Brasileira de Anistiados Politicos (ABAP), Associagdo Democratica e
Nacionalista de Militares (ADNAM).

A Associacdo Juizes para a Democracia trouxe, em suas razdes, diversos
casos julgados pela Corte Interamericana como, por exemplo, Barrios Altos vs. Peru,
Almonacid Arellano e outros vs. Chile, La Cantuta vs. Peru, pontuando que existe
robusta reprovacdo, na comunidade internacional, de leis que anistiaram agentes
estatais que praticaram tortura, requerendo a total procedéncia da ADPF conforme
requerido pela OAB. Representaram a entidade no processo Celso Antbnio Bandeira
de Mello, Dalmo de Abreu Dallari, entre outros.

No mesmo norte, foi a manifestacdo do CEJIL e da ADNAM, acrescentando
vasta interpretagao internacional de leis de anistia, tanto pelo sistema universal como
pelo sistema regional, frisando que o Brasil € membro da OEA e da ONU e deveria
submeter-se a interpretacdo internacional no que se relaciona a Lei de Anistia.

A ABAP, apesar de ndo ter invocado nenhum precedente da Corte
Interamericana ou de algum outro sistema, defendeu a procedéncia da ADPF nos
termos propostos pela OAB.

Apresentaram sustentacdes orais a OAB, a AGU, o Congresso Nacional, o
Procurador-Geral da Republica, a Associacdo Juizes para a Democracia, o Centro
pela Justica e o Direito Internacional-CEJIL e a Associacdo Democréatica e
Nacionalista de Militares-ADNAM.

Tabela 9 - Utilizacéo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em suas manifestacdes

Entidade Alusé@o aos precedentes do SIDH Mencédo ao Caso Invocagao de
Gomes e Lund julgados ou
tratados em

outros sistemas
de protecéo

OAB Nao mencionou. N&o mencionou. Declaracao
Universal de
Direitos Humanos
de modo
genérico.

AGU Nao mencionou. N&o mencionou. Nao mencionou.
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Procuradoria-
Geral da
Republica
Senado Federal
Céamara dos
Deputados
Ministério das
Relacbes

Exteriores

Ministério da

Defesa

Secretaria
Especial dos
Direitos Humanos
da Presidéncia da

Republica

Nao mencionou.

Nao mencionou.

Nao mencionou.

Mencionou o caso Barrio Altos vs.
Peru no sentido de justificar que
ocorreu uma repressao inferior no

Brasil.

Utilizou a CADH para defender a
prescritibilidade dos crimes e da
irretroatividade da lei penal mais

gravosa.

Utilizou o caso Barrios Altos vs.

Peru.

Nao mencionou.

Nao mencionou.

Nao mencionou.

N&o mencionou.

Nao mencionou.

Mencionou.

Nao mencionou.

N&o mencionou.
N&o mencionou.
Apenas  juntou,
como anexo a
manifestacdo, a
Declaracao
Universal dos
Direitos Humanos
e a Convencao
contra a Tortura e
outros
tratamentos  ou
penas Cruéis,
desumanos  ou
degradantes.
Mencionou a
Convencgao contra
a Tortura e outros
tratamentos  ou
penas Cruéis,
desumanos ou
degradantes no
sentido de que
nao existe
previsédo
retroativa.
Convencéo de
Haia sobre

Guerra Terrestre,

Estatuto de
Nuremberg,
Declaracéo
Universal dos
Direitos

Humanos,



Casa Civil
Presidéncia

Republica

Ministério

Justica

CEJIL

da Caso Las Hermanas Serrano Cruz N&o mencionou.

da vs. El Salvador e Barrios Altos vs.

Peru.

da Utilizou o caso Barrios Altos vs. N&o mencionou.

Peru, Almonacid Arellano e outros
vs. Chile, Caso Albadn Cornejo e

outros vs. Equador

Utilizou os casos Barrios Altos vs. Mencionou

Peru, Almonacid Arellano e outros adentrar

sem

no
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Convencgao contra
a Tortura e outros
tratamentos  ou
penas Cruéis,
desumanos ou

degradantes e

Estatuto de
Roma. Corte
Europeia de
Direitos

Humanos, caso
Streletz, Kessler y
Krenz VS.
Alemanha.

Carta das Nagbes
Unidas,
Declaracao
Universal dos
Direitos
Humanos, Pacto
Internacional,
sobre Direitos
Civis e Paliticos,
Convencéao contra
a Tortura e outros
tratamentos  ou
penas Cruéis,

desumanos ou

degradantes,
Estatuto de
Nuremberg,
Estatuto de
Roma, Caso

Prosecutor VS.
Dusko Tadic do
Tribunal Penal
Internacional
Pacto
Internacional



ADNAM

ABAP
Associacéao
Juizes para

Democracia

de

a

vs. Chile, Tibi vs. Equador, Goiburu

e outros vs. Paraguai, Irmas
Serrano Cruz vs. El Salvador e La

Cantuta vs. Peru.

Fundamentou sua manifestacéo
invocando os casos Barrios Altos
vs. Peru, Almonacid Arellano e
outros vs. Chile, La Cantuta vs.
Peru.

N&o mencionou.
Fundamentou sua manifestacéo
invocando os casos Barrios Altos
vs. Peru, Almonacid Arellano e
outros vs. Chile, Ignacio Ellacuria,
S.J e outros vs. El Salvador e La

Cantuta vs. Peru.

meérito, apenas
informando que foi
enviado a Corte

IDH.

N&o mencionou.

N&o mencionou.

Nao mencionou.
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sobre Direitos
Civis e Paliticos,
Convencao contra
a Tortura e outros
tratamentos  ou
penas Cruéis,
desumanos ou
degradantes,
Estatuto de
Roma,
Convencao
Internacional para
a Protecdo de
Todas as
Pessoas do
desaparecimento
Forcado, Caso Al
-Adsani vs. Reino
Unido e Kolk e
Kislyiy vs. Estdnia
da Corte europeia
de Direitos
Humanos,
Convencéo de

Genebra.

N&o mencionou.

Mencionou o]
Estatuto de
Nuremberg, o]

Estatuto de Roma
e a Convencado
sobre a
Imprescritibilidade
dos Crimes de

Guerra e dos
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Crimes contra a

Humanidade.

Fonte: Autoria propria com base nos dados constantes na ADPF n° 153.

Com efeito, percebe-se que, nas manifestacdes dos 6rgdos governamentais,
cinco entidades ndo mencionaram qualquer situagao relacionada ao SIDH, ignorando,
por completo, a interpretacdo internacional dos direitos humanos em se tratando de
leis de anistia, limitando-se a abordar a matéria sobre a 6ética interna, esquecendo dos
compromissos firmados pelo Brasil internacionalmente.

Ademais, dois 6rgdos governamentais mencionaram a convencao Americana
sobre Direitos Humanos e julgados da Corte Interamericana, mas, contraditoriamente,
utilizaram a argumentacdo para defender uma interpretacdo totalmente rechacada
pelo SIDH, isto é, mencionaram precedente da Corte IDH e a CADH para defender
gue crimes contra a humanidade séo prescritiveis e atestar a validade da Lei de Anistia
brasileira.

Apenas trés orgaos do Estado brasileiro, por seu turno, mencionaram
corretamente os precedentes do SIDH e caminharam no sentido convergente a
interpretacdo conferida pela Corte Interamericana na medida em que pontuaram a
imprescritibilidade de crimes de lesa-humanidade e a invalidade de leis de anistia que
trataram de perdoar crimes como torturas e desaparecimentos for¢ados.

No mesmo norte, apenas a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica mencionou que estava tramitando no Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos o caso Gomes e Lund, que tratava exatamente
da mesma matéria em julgamento pelo STF, além de alertar que uma possivel decisdo
gue contrariasse os precedentes do SIDH poderia causar dificuldades para o Brasil
na Organizacéo dos Estados Americanos.

Nesse sentido, ndo € de se surpreender que o debate sobre o tramite e a
existéncia do caso Gomes e Lund no SIDH tenha passado imperceptivel pelo
Supremo Tribunal Federal, pois, ao que se extrai das argumentacdes, a vinculacao ao
SIDH e a propria OEA néo séo questdes centrais para os 0rgaos do Estado brasileiro.

Em relagdo aos amigos da corte, apenas o CEJIL mencionou a existéncia do
caso e, ainda assim, nao foi a parte central da sua argumentagdo. Os demais
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intervenientes, apesar de, em sua maioria, fundamentarem suas manifestagcées nos
precedentes da Corte IDH, ndo trouxeram o caso Guerrilha do Araguaia a lume.

ADPF n° 153, entéo, foi julgada em 28 de abril de 2010, tendo o STF firmado
entendimento de que a lei da anistia alcanca os agentes da ditadura militar, tornando
impossivel a persecucdo criminal pelas graves violagbes de direitos humanos
ocorridas na época dos “anos de chumbo”23,

Na sessao de julgamento, houve a participacdo de nove Ministros, pois o
Ministro Joaquim Barbosa estava licenciado e se declarou impedido o Ministro Dias
Toffoli, por ter atuado no caso enquanto era Advogado-Geral da Unido.

Com efeito, o Ministro Dias Toffoli & o atual relator da ADPF n° 153, e, em 03
de fevereiro de 2021, exarou um despacho em que reconsiderou seu impedimento e
decidiu prosseguir na relatoria do caso?®’, o qual ainda pende julgamento dos
embargos de declaracao opostos pela OAB, conforme adiante ser& explicitado.

Ao julgar a questdo, o Ministro relator, a principio, decidiu rejeitar todas as
preliminares invocadas pelos que se manifestaram, vencido, no ponto, o Ministro
Marco Aurélio que entendia n&o existir necessidade e utilidade no julgamento, pois a
Seu ver a prescri¢do ja estaria consumada de qualguer modo?38.

O voto do relator, em relacdo ao mérito, foi pela improcedéncia da acéao.
Iniciou pontuando que texto e norma possuem diferencas, sendo a norma produzida
a partir da interpretacdo do texto e da realidade, inserindo as leis no mundo da vida.
Discorreu que a norma, engquanto texto, ndo quer dizer nada, mas elas significam o
gue os intérpretes dizem o que elas sdo%°.

Ademais, o Ministro relator pontuou que se foi o Poder Legislativo que
concedeu a anistia aos agentes do Estado encarregados da represséo, a reviséo
dessa vontade deveria ser procedida por quem procurou estendé-la, mas, em

nenhuma hipétese, pelo Poder Judiciario4°.

236 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 62 Ed,
Saraiva: S&o Paulo, 2016, p.173.

237 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 153. Relator: Ministro Dias Toffoli. Brasilia, DF, 03 de
fevereiro de 2021. Diario da Justica Eletrénico. Brasilia, 04 fev. 2021.

238 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Lei da Anistia: STF rejeita preliminares e decide analisar mérito
da ADPF. Brasilia: Brasil. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=suaJhtsllJw. Acesso em:
29 mar. 2022.

233 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 153. Relator: Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 29 de

abril de 2010. Diario da Justica Eletrénico. Brasilia, 06 ago. 2010.

240 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 153. Relator: Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 29 de
abril de 2010. Diario da Justica Eletrdnico. Brasilia, 06 ago. 2010.
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Interessante mencionar que o relator faz longa citacdo do depoimento de
Dalmo de Abreu Dallari para sustentar seu posicionamento de que o momento
histérico deveria ser respeitado e as decisfes que la foram deliberadas com um
acordo politico da época. Inclusive, uma interpretacdo histérica foi o que,
basicamente, baseou o voto do relator, concebendo a Lei de Anistia como uma lei-
medida, isto €, ndo uma regra para o futuro, mas para o momento de sua elaboracéo.

Contudo, o Ministro relator, possivelmente, ndo percebeu que Dalmo de Abreu
Dallari apresentou manifestacdo nos autos representando a Associacdo Juizes para
a Democracia, postulando a total procedéncia da ADPF nos termos propostos pela
OAB.

Nesse sentido, os relatos de Dalmo de Abreu Dallari, ao contrario do que foi
pontuado pelo relator, possibilitam verificar um descompasso entre as expectativas da
sociedade e a anistia que foi concedida pela lei 6.683/79, no sentido de que a anistia
conferida aos torturadores, conquanto descrita quase como um ponto de
compensacao pelos depoimentos veiculados pelo voto do Ministro Eros Grau, em
verdade, ndo estava contida no movimento nacional que buscava a anistia?*1.

Ademais, apos o julgamento, Dalmo de Abreu Dallari criticou a decisdo do
STF na ADPF n° 153 sob o ponto de ser inconcebivel o argumento apresentado pelo
relator de que a Lei de Anistia foi produto de um acordo entre, de um lado, os agentes
publicos responsaveis diretos e indiretos por aqueles crimes contra a humanidade e,
de outro lado, suas vitimas e os que reclamavam a puni¢éo dos criminosos?#2.

Com efeito, os relatos histéricos contidos nos autos da ADPF 153 na deciséo
da Corte IDH no caso da Guerrilha do Araguaia permitem demonstrar é que nao houve
uma negociagao entre iguais, ndo houve acordo, os pontos da negociacao nao foram
mutuamente acertados pelos participes daquele processo, possuindo Governo e

dissidentes de mecanismos pessoais e institucionais, instrumentos de pressao, em

241 ACUNHA, Fernando José Gongcalves; BENVINDO, Juliano Zaiden. Juiz historiador, direito e histéria:
uma analise critico-hermenéutica da interpretacdo do STF sobre a Lei de Anistia. Revista NEJ, Vol.
17, n. 2, p. 185-205, mai-ago 2012.

242 GRAU, Eros Roberto. Incoeréncia sobre a Lei de Anistia e a injustificavel grosseria. Revista
Consultor Juridico. 2014. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-out-20/eros-grau-
incoerencia-anistia-injustificavel-grosseria. Acesso em 29 mar. 2022.
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condicOes totalmente dispares, 0 que enaltece a critica da tese naturalizada do acordo
politico adotada pelo Ministro relator no STF?43,

A propésito:

Essa interpretacdo foi referendada recentemente pelo Supremo Tribunal
Federal, o que torna maior o0 obstaculo que a lei representa para a
investigagdo dos fatos, pelos efeitos vinculantes e eficacia erga omnes dessa
decisdo. [...] A Lei de Anistia ndo foi o resultado de um processo de
negociagdo equilibrada, ja que seu contetido ndo contemplou as posicdes e
necessidades reivindicadas por seus destinatarios e respectivos familiares.
Desse modo, atribuir o consentimento a anistia para os agentes repressores
ao lema da campanha e aos familiares dos desaparecidos é deformar a
histéria?*4.

Nesse sentido, para que ocorresse um acordo, deveria ocorrer um ambiente
propicio a participacao de todos interessados e a inclusédo completa com o objetivo de
verificar os melhores argumentos com todos os participantes possuindo direitos iguais
sem nenhuma coacéo buscando o entendimento matuo?#.

Além do mais, inexistia ambiente propicio a debate, pois os militares possuiam
o total controle do sistema politico sem nenhuma intencéo de, efetivamente, debater
a anistia, desconsiderando qualquer opinido divergente sobre o assunto e impedindo
qualquer negociacéo?*.

Em continuidade, o Ministro relator assevera que a Lei de Anistia € anterior a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, desumanos o Degradantes e a Lei 9.455/97, a qual definiu o crime de tortura
e, em seu entendimento, ndo poderiam retroagir para alcancar anistias
consumadas?#’.

Com efeito, observa-se que nao foi citada a Convengcdo Americana de Direitos

Humanos, a qual poderia auxiliar a reflexdo sobre a ndo recepcéao da interpretacao de

243 ACUNHA, Fernando José Gongalves; BENVINDO, Juliano Zaiden. Juiz historiador, direito e histdria:
uma analise critico-hermenéutica da interpretacdo do STF sobre a Lei de Anistia. Revista NEJ, Vol.
17, n. 2, p. 185-205, mai-ago 2012.

244 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020, p. 48.

25 HABERMAS, Jirgen. Verdade e Justificagdo: ensaios filosoficos. Sdo Paulo: Edigdes Loyola,
2004, p. 283- 284.

246 OLIVEIRA, Lucas. As dinamicas da luta pela anistia na transigao politica. 2015. Dissertagdo
(Mestrado em Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de S&o Paulo, 2015.

247 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 153. Relator: Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 29 de
abril de 2010. Diario da Justica Eletrdnico. Brasilia, 06 ago. 2010.
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extensado da anistia a agentes da ditadura envolvidos em atos barbaros, inclusive sob
0 aspecto de revogacéo da Lei de Anistia pela CADH?48,

Em seguida, o relator inicia uma citagdo de Nilo Batista e o utiliza, como um
argumento de autoridade, para refutar qualquer interpretacdo que privilegie os
tratados de direitos humanos, nominando, inclusive, a decisao da Corte IDH no caso
Arellano vs. Chile como um fantasma que deve ser conjurado pelo simples fato de que
o Brasil ter reconhecido, somente em 2002, a jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos para fatos posteriores a 10 de dezembro de 199824°.

O uso do referido autor para conferir credibilidade ao voto tem o Gnico objetivo
de alterar o foco da disputa na linha de argumentacédo desenvolvida de modo que o
debate sai da esfera material e passa a referir-se, exclusivamente, as qualidades
pessoais de quem foi citado para encerrar o tema.

Assim, o apelo a autoridade objetiva minar ou descredibilizar alguém em uma
discusséo critica para que permaneca seu ponto de vista com base em uma opiniao
gue pode ser considerada mais credenciada®°.

A argumentacao do Ministro relator desconsidera, totalmente, a interpretacéo
consolidada da Corte IDH sobre a sua competéncia em analisar situagdes que sdo
continuadas mesmo que antes do reconhecimento formal da competéncia da Corte
Interamericana pelo Estado como, por exemplo, no caso Blake vs. Guatemala e caso
Velasquez Rodriguez vs. Honduras, julgados antes da aceitacdo do Brasil da
competéncia da Corte IDH.

Em verdade, o Ministro relator efetivou uma interpretacdo dos tratados
internacionais sem sequer observar como as cortes internacionais decidem e
interpretam as disposicdes, notadamente, a Corte Interamericana. E como deliberar
sobre algum tema contido na Constituicdo Federal de 1988 e ignorar a existéncia do
Supremo Tribunal Federal.

O relator prosseguiu asseverando que, nos Estados em que existiu a revisao

das leis de anistia, utilizando o exemplo do Chile, Argentina e Uruguai, ocorreu uma

248 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.

249 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 153. Relator: Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 29 de
abril de 2010. Diéario da Justica Eletrénico. Brasilia, 06 ago. 2010.

250 WALTON, Douglas N. Logica informal. 2. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2012, p. 241.
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mudanca do tempo e da sociedade, o que ndo ha no Brasil e, em sua acepcéo, se
ocorrer, devera ser efetivada pelo Poder Legislativo?>..

O Ministro relator ndo ponderou que as decisdes de modificagdo ou revogacao
das leis de anistia nesses paises passaram pelo fato de o judiciario local comecar a
aceitar a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, principalmente
no caso Barrios Altos, ignorando tais dados e sequer pontuou sobre a necessidade de
o Poder Judiciario brasileiro interpretar a lei da anistia conforme os direitos humanos
internacionais, preferindo remeter o problema ao nosso Poder Legislativo?®?.

Nesse sentido, uma delegacéo desta atividade ao Poder Legislativo configura,
em verdade, um descumprimento de um dever institucional estabelecido pela
Constituicdo por ser o STF um o6rgdo jurisdicional que exerce o controle de
constitucionalidade pode e deve atuar em prol de um processo democratico que nao
seja visto como um “Estado de excecdo”, além de que nao ha qualquer razédo para
supor que o Legislativo cumpriria mais adequadamente o papel de guarda dos direitos
fundamentais?3.

Assim:

A discusséo sobre o0 ativismo ou a autocontencao do Tribunal Constitucional
ndo pode ser feito em resumo. Se a Constituicdo é entendida como
interpretacdo e configurar um sistema de direitos pelo qual a conexdo é
imposta autonomia interna da autonomia publica e privada, uma
jurisprudéncia constitucional ativa ndo sé € necessaria nos casos em que se
trata de afirmar a processo democratico e a forma deliberativa de formacao
de opinido e vontade politica, mas é mesmo normativamente exigida®>4.

Desse modo, percebe-se que o relator da ADPF n° 153 ignorou a Convencgao
Americana de Direitos Humanos, os julgamentos da Corte Interamericana e aplicou,
de maneira equivocada, a posi¢cdo pessoal e isolada de Nilo Batista sem qualquer
repercussao jurisprudencial e, além disso, apequenou o STF ao entender que nao

possuiria competéncia para revisar atos do Legislativo.

251 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 153. Relator: Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 29 de
abril de 2010. Diéario da Justica Eletrénico. Brasilia, 06 ago. 2010.

252 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma andlise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.
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A Ministra Carmem LUcia, por sua vez, ndo mencionou qualquer tratado ou
precedente de tribunais internacionais de direitos humanos. O voto da Ministra foi no
sentido convergente com o relator, analisando o caso com base em um acordo
politico.

Em seguida, o Ministro Ricardo Lewandowski pontuou que a Lei de Anistia
nao foi elaborada em um contexto de concessdes reciprocas e, em relagdo ao acordo,
0 magistrado asseverou que nao se sabe quem fez essa avenca, concluindo que a Lei
de Anistia foi elaborada por um regime que ja estava perdendo sua forca.

Apds, prosseguiu citando os crimes lesa-humanidade existentes na
Convencao de Haia, Estatuto de Nuremberg, Estatuto de Roma, contudo ndo adentrou
na questao pois, a seu ver, era desnecessaria para a solucédo do caso, pois 0s mais
diversos crimes praticados pelos militares ja estavam tipificados nos Codigos Penais
Militares.

Ademais, o Ministro Ricardo Lewandowski disse que, mesmo que se admita
a existéncia de uma guerra interna, os agentes estatais estariam obrigados a respeitar
0S cCompromissos internacionais concernentes ao direito humanitario assumidos pelo
Brasil ha mais de um século.

Inclusive, o Ministro faz a diferenciacdo entre crimes politicos tipicos,
identificaveis de pronto, como, por exemplo, contra a integridade territorial de um pais
ou a pessoa de seu governante, e crimes politicos relativos, os quais demandariam
uma andlise caso a caso.

Para caracterizar a natureza eminentemente politica de uma conduta
caracterizadora de crime comum, o0 ministro rememorou que o STF utiliza dois critérios
cumulativos: o critério da preponderancia da finalidade politica e o critério da
atrocidade dos meios?®.

Assim, para o ministro, o crime politico deveria ser entendido como uma
juncao de fatores que, com base na jurisprudéncia do STF, poderia ser sintetizado na
finalidade de atentar contra a organizacao politica e social do Estado, na clara relacéo

entre o ato e a finalidade de modificar a organizacao politica e social do Estado e no

255 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma analise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.
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carater do delito, cuja eventual atrocidade seria capaz de afastar o enquadramento
como crime politico, ainda que presente o fim de atentar contra o Estado.

Entéo, o magistrado citou o Comité de Direitos Humanos da Organizagéo das
Nacdes Unidas no sentido de que os Estados Partes do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos tém o dever de investigar e punir 0s responsaveis por
violacBes aos direitos que la sao protegidos.

Por fim, o Ministro Lewandowski mencionou a Corte Interamericana de
Direitos Humanos no sentido de que os Estados da CADH tém o dever de investigar,
ajuizar e punir as violacbes graves aos direitos humanos e, em havendo
descumprimento, podera ocorrer a responsabilidade internacional do Estado em face
da acdo ou omissao de quaisquer dos seus poderes e 0rgaos.

Nesse ponto, o voto mencionou 0s casos Goiburu e outros, Caso Baldedn
Garcia, Caso Massacre de Pueblo Bello e Caso do Massacre de Mapiripan e o caso
brasileiro Ximenes Lopes, compatibilizando o dever de obediéncia as cortes
internacionais com a Constituicdo Federal de 1988, solidificando seu argumento de
gue a CF/88, de maneira alguma, aceitou o entendimento amplo da lei que concedeu
anistia em relacdo aos membros do regime.

E, assim, julgou procedente em parte o pedido da OAB para que se entenda
gue a anistia ndo abrange os agentes do Estado de forma automética, devendo o juiz
analisar, caso a caso, se 0 crime é comum ou politico com base no critério da
atrocidade dos meios.

O voto do Ministro Ricardo Lewandowski, embora seja um dos poucos que
pincelou a questdo a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos, poderia ter
adentrado na questdo da punibilidade dos crimes contra a humanidade, pois ndo ha
duvidas que o Brasil, um dos fundadores da Organizacdo das Nacbes Unidas, faz
parte do movimento internacionalista, pos-Segunda Guerra Mundial, gerador néo
somente do sistema ONU, mas do processo de universalizacdo dos Direitos
Humanos?°¢,

Ademais, o voto, indiretamente, permite a possibilidade da anistia a agentes

da ditadura, caso seja demonstrado que, em sintese, a conduta era eminentemente

256 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizacdo por graves violagdes de direitos humanos na
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153/DF pelo direito internacional dos direitos humanos. 2013. 303 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.
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politica e os meios utilizados néo foram atrozes. No entanto, € inegavel que a natureza
politica pode ser desnaturada, pois 0s agentes estavam a servico do Estado para a
manutencdo da ordem ditatorial. Desse modo, ndo eram individuos que agiam para
modificar a organizacdo politica e social do Estado, o que ja descaracteriza eventual
possibilidade de concessao de anistia aos agentes estatais.

O Ministro Carlo Ayres Britto, por seu turno, asseverou que 0S crimes
hediondos e equiparados nao foram incluidos no nucleo deéntico da Lei de Anistia,
pois os redatores da lei ndo possuiram coragem de assumir que estavam pretendendo
anistiar torturadores, estupradores e assassinos frios.

Assim, julgou parcialmente procedente a ADPF para excluir do texto
interpretado qualquer acepc¢éo que signifique estender a anistia aos crimes previstos
no artigo 5°, XLIII da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, os hediondos e 0s que
séo equiparados.

Percebe-se, outrossim, que o Min. Carlos Britto ndo fez referéncia aos
tratados de direitos humanos ou as posi¢cdes assumidas por seus 6rgaos de controle,
mas sua conclusdo é semelhante ao que ja € precedente consolidado nos 6rgéos
internacionais e na Corte Interamericana de Direitos Humanos de que ndo cabe anistia
aos violadores graves de direitos humanos?®’.

Embora o desfecho do voto do Ministro seja convergente com a jurisprudéncia
internacional dos direitos internacional dos direitos humanos, a fundamentagao
utilizada pelo magistrado pode ser entendida no sentido de que caso houvesse maior
clareza por parte do legislador, todos os crimes questionados seriam anistiaveis?2,

A Ministra Ellen Gracie, sem fazer menc¢ao a qualquer dispositivo internacional
de direitos humanos ou a qualquer precedente internacional, julgou a ADPF
improcedente, asseverando que a anistia foi o preco pago para realizar a transicao,

no pais, para a conciliacdo nacional.
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Em verdade, a argumentacdo da Ministra fere frontalmente a jurisprudéncia
consolidada da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema e sequer
mencionou que o caso Gomes e Lund estava em tramite no SIDH, mesmo existindo
manifestacédo nesse sentido nos autos.

O Ministro Marco Aurélio, acompanhando o relator, julgou improcedente a
ADPF, inclusive ressaltando que era uma discussao vazia, estritamente académica,
pois as condutas que originaram os fatos, tanto na esfera civel como criminal, j&a
estariam albergadas pela prescricéo.

Em seguida, pontuou o Ministro que a anistia deve ser entendida como
perdao, devendo existir um desapego as paixdes que nao contribuem com o avanco
cultural, elogiando, por fim, o voto do relator.

O voto do Ministro Marco Aurélio desconsidera totalmente a jurisprudéncia
internacional dos Direitos Humanos e contraria, frontalmente, o entendimento da Corte
da Costa Rica quando afirma que os crimes de tortura, sequestro desaparecimento
forcado, entre outros, estariam impossibilitados de serem apurados por ter ocorrido a
prescricdo. Por oportuno, ndo ha men¢do ao caso Gomes e Lund e a nenhuma
legislacao de direito internacional.

O Ministro Celso de Mello iniciou 0 seu voto com uma dura critica a ditadura
civil-militar iniciada com o golpe em 1964 por romper com o regime democratico e
suprimir as liberdades. Mencionou que o Al-5 era um verdadeiro arbitrio ilimitado que
tornou viavel praticas brutais.

Em seguida foi aludido a subscricdo do Brasil a Convencao Contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos.

Contudo, concluiu que o Congresso Nacional tinha legitimidade para anistiar
os crimes politicos e comuns, pontuando que a lei anistiadora foi bilateral e reciproca,
independentemente da sua posi¢do ideolégica, com a finalidade de viabilizar a
transicdo entre o regime autoritario militar e o regime democratico atual.

Apds, o Ministro reconheceu que a Corte Interamericana possui diversos
julgamentos em que foi proclamado a absoluta incompatibilidade das leis que

concederam anistia unicamente a agentes estatais com os principios consagrados na
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Convencao Americana sobre Direitos Humanos, citando os casos Barrios Altos,
Loayza Tamayo e Almonacid Arellano e outros.

Com efeito, apesar de trazer a jurisprudéncia da Corte Interamericana em sua
manifestacdo, o voto silenciou em relagdo ao caso Gomes Lund contra o Brasil e as
consequéncias na decisdo do STF em relagédo a uma futura sentenca pela Corte de
San José.

Ademais, os motivos que trouxeram o Ministro Celso de Mello a abordar os
precedentes da Corte IDH, enquanto nenhum ministro preocupou-se em discuti-los,
pode ser explanado pelo fato de que, na época, era o magistrado do STF que mais
citava legislacfes internacionais e precedentes da Corte da Costa Rica como, por
exemplo, na ADPF n° 130 e na Extradi¢don® 1.1262°°,

O magistrado, entdo, apontou que a razdo da existéncia dos precedentes
firmados pela Corte Interamericana € que o pacto de Sdo José da Costa Rica nao
tolera e nem legitima o esquecimento penal de violacdes de direitos humanos e é
contrario a leis que amparam e protegem criminosos autores dos mais cruéis delitos
por ser incompativel com a CADH.

Contudo, mesmo reconhecendo e invocando a jurisprudéncia da Corte IDH, o
Ministro Celso de Mello afirma que ela n&o se aplica ao caso, pois a lei de anistia
brasileira, a seu ver, foi bilateral, caracterizando-se como uma via de mao dupla que
se estendeu tanto aos opositores do regime militar quanto aos agentes da repressao
com participacdo ativa da sociedade civil, 0 que torna a situagcéo ocorrida no Brasil
diferente daquelas existentes na Argentina, Chile e Uruguai.

No entanto, a Corte Interamericana, no Caso Barrios Alto mencionado no voto
do Ministro, esclarece que é inadmissivel qualquer lei de anistia, independentemente
da origem, estabelecimento de prazos prescricionais, excludentes de
responsabilidade que pretendam, de qualquer forma, impedir a investigacdo e a
punicdo dos responsaveis das viola¢des de graves direitos humanos como tortura,

execucOes sumarias ou desaparecimentos forcados, as quais sdo proibidas por
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contrariar direitos irrevogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos?°,

Assim, o Ministro Celso de Mello utilizou somente a reprovagéao internacional
as leis de autoanistia, esquecendo que a Corte de San José e outros Orgaos
internacionais condenam a impunidade dos violadores barbaros de direitos humanos
de toda forma, nédo importando a questdo formal da origem da lei de anistia?*.

Dessa forma, a citacdo descontextualizada e totalmente distante da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos?%? afasta, mais uma vez,
alguma possibilidade de observar, no julgamento da ADPF n° 153, qualquer tentativa
de dialogo ou respeito, de maneira minimamente séria, aos precedentes da Corte IDH.

Com efeito, no julgamento que viria a acontecer, no Caso Gomes e Lund, a
Corte Interamericana assentou que a incompatibilidade em relagdo & Convencéo inclui
as anistias de graves violacfes de direitos humanos e néo se restringe somente as
denominadas autoanistias, ndo importando a origem da lei, mas sim do aspecto
material na medida em que violam direitos consagrados nos arts. 8 e 25, em relagéo
com os artigos 1.1 e 2 da Convengdao Americana sobre Direitos Humanos por
acobertarem graves violacdes aos direitos humanos?63,

Dessa maneira, a argumentacdo do Ministro Celso de Mello é falha e utiliza,
de maneira equivocada, os precedentes da Corte IDH. Em verdade, o distinguished
fact mencionado no voto para que fosse excluida a aplicagdo da interpretacao
internacional dos direitos humanos nédo era relevante e destoava dos precedentes

internacionais anteriores ao julgamento da ADPF 153264,
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Ademais, para reforcar a argumentacao de seu voto, o juiz do STF aponta que
a Lei de Anistia brasileira foi anterior a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Tortura, bem como a lei que tipificou a tortura no Brasil, 0 que impede qualquer
desconstituicdo da anistia concedida pela impossibilidade de aplicacéo da lei penal
mais gravosa.

Com efeito, o juiz do STF esqueceu que, mesmo no periodo da ditadura civil-
militar, a noc&o de crime internacional ja era parte de nossa ordem juridica, bem como
a exigéncia de respeito de direitos humanos, notadamente a proibicdo de homicidios,
tratamentos cruéis, torturas e condenacdes sem julgamento?®®, precedendo a Lei de
Anista brasileira a Convencdao para a Prevencéo e Represséo do Crime de Genocidio,
assinada em 9 de dezembro de 1948 e promulgada em 6 de maio de 1952 por meio
do Decreto n° 30.822, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinada em 10
de dezembro de 1948 e as Convencbes de Genebra do Direito Internacional
Humanitario, todas assinadas em 12 de agosto de 1949 e promulgadas em 21 de
agosto de 1957 por meio do Decreto n° 42.121266,

De igual modo, o Ministro aponta que 0s crimes estariam prescritos, pois, em
sua acepcao, € inconsistente, do ponto de vista juridico, a tese da imprescritibilidade
de crimes contra humanidade pelo fato de o Brasil ndo ter subscrito a Convencgao
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Contra a Humanidade, ndo sendo
vinculado, de nenhuma forma, pelo instrumento, julgando, assim, improcedente a
ADPF.

Nesse ponto, o Ministro Celso de Mello desconsiderou totalmente a existéncia
do direito internacional costumeiro no combate aos violadores de direitos humanos,
escusando-se de mencionar o consolidado entendimento acerca da imprescritibilidade
dos crimes que violam gravemente os direitos humanos estabelecida pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos sobre o tema?26’.

265 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizac&o por graves violacdes de direitos humanos na
ditadura de 1964-1985: a necessaria superacéo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
153/DF pelo direito internacional dos direitos humanos. 2013. 303 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

266 VENTURA, Deisy. A interpretacdo judicial da lei de anistia brasileira e o direito internacional. In
BRASIL. Comissédo de Anistia. Ministério da Justica. Revista anistia politica e justica de transigao.
N. 4 (jul./dez. 2010). Brasilia: Ministério da Justica, 2011, p. 196-226.

267 CARVALHO RAMOS, André de. Crimes da ditadura militar: a ADPF 153 e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. In GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). Crimes da
ditadura militar: uma analise a luz da jurisprudéncia atual da corte interamericana de direitos humanos:
Argentina, Brasil, Chile, Uruguai. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.174-225.
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O voto do Ministro Celso de Mello deveras demonstra uma falta de
compromisso com o0 julgamento de grandes violadores de direitos humanos,
demonstrando uma aplicagao escassa e parca das normas de direitos internacional e
0 equivoco, quando se faz, na aplicagdo na relacdo do Direito Constitucional com as
normas internacionais?®®, notadamente no que se relaciona com a Corte
Interamericana.

O Ministro Cezar Peluso, apesar de iniciar o seu voto repudiando tortura,
homicidios e sequestros perpetrados no ambito da ditadura civil-militar por agentes do
Estado brasileiro, pontuou que o processo nao era lugar para a formulacdo de juizo
sobre a reprovabilidade ética dessas praticas, ndo utilizando nenhuma norma de
direito internacional em seu voto.

Em verdade, a inica menc¢ao ao direito internacional, em seu voto, foi genérica
no sentido de que ndo se tratava de autoanistia, mas proveniente de um acordo, o que
seria aceito pelos tribunais internacionais. Ademais, pontuou o Ministro que as acoes
estariam, de qualquer forma, prescritas, ndo produzindo, em seu entender, nenhum
efeito juridico o julgamento hipotético de procedéncia da ADPF. Assim, o Ministro
Cesar Peluso julgou improcedente a ADPF tecendo elogios ao voto do Relator.

Ao contrario do que afirmou o Ministro, a jurisprudéncia internacional dos
direitos humanos repudia as leis de anistia de crimes de lesa-humanidade e, em
especial, a Corte IDH reprocha tais normativos os declarando, de forma consolidada,
incompativeis com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

De todo modo, o Ministro Cesar Peluzo, ap6s o julgamento da Corte IDH
proferido no caso Gomes e Lund, asseverou que a decisdo da Corte da costa Rica
nao revoga, ndo anula e ndo cassa a decisao do Supremo, e se alguém for processado
0 STF concederd, de imediato, habeas corpus?°,

A declaracao do Ministro foi proferida em 15 de dezembro de 2010, isto é,
pouco tempo depois do julgamento da ADPF n° 153, o que reforca a intencdo do
magistrado, em seu voto, de, além da escusa de mencionar a existéncia da tramitacéo

do caso Gomes Lund no SIDH, ndo se utilizar dos precedentes internacionais,

268 VENTURA, Deisy. A interpretacdo judicial da lei de anistia brasileira e o direito internacional. In
BRASIL. Comissdo de Anistia. Ministério da Justica. Revista anistia politica e justica de transicao.
N. 4 (jul./dez. 2010). Brasilia: Ministério da Justi¢ca, 2011, p. 196-226.

269 CONSULTOR JURIDICO. Condenacdo do Brasil ndo anula decisdo do Supremo. 2010.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2010-dez-15/sentenca-corte-interamericana-nao-anula-
decisao-supremo. Acesso em: 03 jul. 2021.
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pontuando que o Supremo Tribunal Federal néo iria acatar o que a Corte IDH decidiu
sobre o tema.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, apontou que a anistia ampla e geral
foi 0 que tornou possivel a existéncia da Constituicdo de 1988. Entendeu o juiz do STF
gue nao é possivel conferir ilicitude criminal a alguns atos e reconhecer que outros,
da mesma repercussao, sao liticos por conta do objetivo politico ideoldgico que o0s
geraram, salientando que, do ponto de vista ideoldgico, muitos que cometeram 0s
delitos procuravam, em verdade, a instalagcdo de regimes totalitarios, com bases
stalinistas, castristas ou maoistas.

Em relacdo aos tratados internacionais, nada foi pontuado no voto, sequer a
existéncia da tramitacdo do caso Gomes e Lund no SIDH. A Unica argumentacao que
tangencia algo proximo ao Direito Internacional é a mencg&o genérica do magistrado
de que é incabivel a tese da imprescritibilidade dos crimes em razao dos tratados, pois
estes vieram a ser pactuados posteriormente, ndo se aplicando a crimes ja praticados,
0 que viola, frontalmente, a consolidada jurisprudéncia da Corte IDH.

Certamente, ndo foi falta de intimidade com os procedentes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos que fizeram o Ministro Gilmar Mendes néo
abordar nada relacionado aos precedentes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos ou, de forma genérica, mencionar tratados internacionais no unico paragrafo
em que tangenciou a matéria.

Ao contrario, os votos pretéritos do Ministro Gilmar Mendes, em relacdo ao
direito internacional dos direitos humanos, sdo de grande valia como, por exemplo, no
RE n° 466.343/SP, o posicionamento do magistrado foi proeminente para a mudanca
de orientacdo do STF quanto ao estatuto dos tratados de direitos humanos, e, no RE
n°® 511.961/SP, observa-se, no voto do Ministro, uma longa andlise sobre a Opinido
Consultiva numero 05 da Corte IDH, ocasido em que estava sendo decidido sobre a
obrigatoriedade do diploma de jornalismo para o exercicio da profissao.

Dessa maneira, apés tecer mais algumas consideracdes sobre a Emenda
Constitucional n°® 26/85 ser parte do processo constituinte de 1988 e constituir a base
da nova ordem constitucional, julgou improcedente o pedido da OAB vinculado na
ADPF n° 153.
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Tabela 10 - Utilizacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em seus votos

Ministro

Eros Grau

Carmen Lucia
Ricardo

Lewandowski

Carlos
Britto
Ellen Gracie

Gilmar Mendes

Ayres

Aluséo aos precedentes do SIDH

Mencionou, citando Nilo Batisa, o
caso Barrio Altos vs. Peru como
sendo um fantasma, devendo ser
afastado pelo Brasil.

N&o mencionou.

Goiburu e outros, Caso Baldeo6n
Garcia, Caso Massacre de Pueblo
Bello, Caso do Massacre de

Mapiripan e Ximenes Lopes.

Nao mencionou.

Nao mencionou.

N&ao mencionou.

Mencdo ao Caso

Gomes e Lund

Nao mencionou.

Nao mencionou.

Nao mencionou.

N&o mencionou.

N&o mencionou.

Nao mencionou.

Invocacéo de
julgados ou
tratados em
outros sistemas
de protecao

Nao mencionou

N&o mencionou.
Convencao de

Haia, Estatuto do

Tribunal de
Nuremberg,

Estatuto de
Roma, Pacto

Internacional de
Direitos Civis e
Politcos e a
Convencao
Americana de
Direitos

Humanos.

N&ao mencionou.

N&o mencionou.
Mencionou, de
forma genérica,
tratados
internacionais,
para defender que

sdo prescritiveis

0s crimes
cometidos da
ditadura militar
por serem

cometidos antes
da assinatura dos

pactos.



Marco Aurélio N&o mencionou. N&o mencionou.
Celso de Mello Mencionou o caso Barrio Altos vs. N&o mencionou.

Peru, Loayza Tamayo vs. Peru e

Almonacid Arellano vs. Chile e

outros no sentido de justificar que o

caso do Brasil era diferente, pois, a

seu ver, tratou de anistia bilateral

fruto de um acordo.

Cezar Peluso Nao mencionou. N&ao mencionou.

117

N&o mencionou.
Mencionou a
Convencao
Contra a Tortura e
Outros
Tratamentos ou
Penas Cruéis,
Desumanas ou
Degradantes,
Convencao
Interamericana
para Prevenir e
Punir a Tortura,
Convencéo
Americana sobre
Direitos Humanos
no sentido de
afasta-las por
serem posteriores
a Lei de Anistia
brasileira.
Mengdo genérica
aos tribunais
internacionais no
sentido de que a
legislacéo
brasileira ndo era

autoanistiadora.

Fonte: Autoria propria com base nos dados constantes na ADPF n° 153.

Percebe-se que o STF, em sua corrente vencedora, fincou-se em argumentos

de ordem estritamente interna sem observar a interpretacédo da Corte Interamericana

sobre os tratados internacionais que regem a matéria e sequer fazendo questao de

pontuar que o0 mesmo tema estava sendo deliberado no ambito do SIDH no caso

Gomes e Lund.

Com efeito, até os votos vencidos, os quais deliberaram por nao ser

recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 a Lei de Anistia brasileira no que toca

aos membros do regime totalitarios que cometeram graves crimes violadores dos
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direitos humanos, ndo mencionaram a existéncia do caso a ser julgado pela Corte
IDH.

Em detalhe, os poucos ministros que aludiram a algum precedente do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos analisando a Convencédo Americana sobre os
Direitos Humanos ou, até mesmo, de outros sistemas de protecdo, o fizeram de
maneira dissonante do que entende a Corte IDH, utilizando argumentos totalmente
rechacados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

E interessante pontuar que, seis meses antes do julgamento da ADPF n° 153,
gue versou sobre a Lei de Anistia, o0 Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF n° 150,
a qual tratava da ndo recepcao da Lei de Imprensa. Nessa ultima ADPF, os ministros
ndo se preocuparam em utilizar qualquer argumento como o contexto historico da lei
ou a juntada de pareceres de juristas proferidos na época da edicdo da legislacao,
declarando nao recepcionada a Lei de Imprensa pela Constituicdo Federal de 1988.

A propésito, no julgamento da ADPF n° 130%7°, foi utilizada a Opinido
Consultiva n° 7/86, proferida, em 29 de agosto de 1986, pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no voto do Ministro Celso de Mello para declarar a Lei n°® 5.250/1967
(Lei de Imprensa) incompativel com a Constituicdo Federal de 1988.

Fato que chama atencéo é que todos os 7 votos que julgaram a ADPF n° 153
improcedente, validando a Lei de Anistia brasileira, mencionaram o parecer de José
Paulo Sepulveda Pertence, ex-Ministro do STF, que, na data da manifesta¢cdo, agosto
de 1979, era conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil e pontuou que a Lei de
Anistia atendia aos interesses da sociedade e seria fruto de um acordo.

Contudo, um debate para chegar as condicbes comunicacionais deve
considerar todas as informacdes, evidéncias, sugestdes, razdes e objecdes que séo
relevantes e possuem disponibilidade para a escolha para que o melhor argumento
ou os melhores argumentos possam, efetivamente, valer e seja decisivo?’?.

N&o foi, contudo, o que aconteceu no momento da tramitacdo do projeto de

lei que culminou na anistia brasileira, pois em uma ponta estava o regime militar

270 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n° 150. Relator: Ministro Carlos Britto. Brasilia, DF, 30
de abril de 2009. Diario da Justica Eletronico. Brasilia, 06 nov. 2009.

2’1 HABERMAS, Jirgen. Verdade e Justificagdo: ensaios filosoficos. S0 Paulo: Edigdes Loyola,
2004, p. 303- 304
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avalizado pelas armas e, em outro, a sociedade civil, fragilizada, criminalizada e presa
pelas grades de ferro ou pelas leis de exceg¢édo?’2.

Ademais, ndo existe Estado de direito sem democracia, pois sem o regime
democrético os processos legislativos sdo mera formalidade, inexistindo igual
autonomia a todos os cidaddos?’®. Assim, no caso da lei de anistia brasileira, ndo ha
gue se falar em acordo ou moeda de troca, pois, ao fim e ao cabo, o direito foi utilizado
para conferir legitimidade a pretensdes ilegitimas que nao representavam a vontade
social.

O julgamento pelo STF, entéo, foi feito diante de uma grande pressao politica
por aqueles que ndo concordavam em revisar a lei de anistia e, especialmente, para
ndo desagradar o alto comando militar. Nelson Jobim, ex-Ministro do STF, se
empenhou pessoalmente em visitar todos os magistrados que julgariam o caso para
defender a improcedéncia da acao e a manutencdo da Lei de Anistia, entregando o
parecer de José Paulo Sepulveda Pertence em méaos para cada ministro?’4,

E de se estranhar, nesse sentido, que todos 0s votos constem o mencionado
parecer, mas, em nenhum momento, se apresente a existéncia do Caso Gomes e
Lund no ambito da Corte Interamericana ou, de uma maneira séria, seja posto como
a Corte da Costa Rica entende a matéria.

No mais, observamos, igualmente, declara¢des de ministros e ex-ministros do
STF de que o direito interno deve ser observado em detrimento do Direito
Internacional, e que as decisbes da Corte IDH possuem eficacia apenas politica,
simbdlica e de sinalizac&o, ndo se constituindo como titulo judicial?’.

Nesse sentido:

[...] E observem bem. Dir-se-a que o Supremo Tribunal Federal ndo esta
reconhecendo a decis@o da Corte de Costa Rica. Esta o Pais submetido a
isso? [...] Quando se aprovou o tratado de Roma, eu estava na Camara, quer
dizer, no Supremo, e fui direto ao relator da Emenda 45 [...] haveria duvidas
de nés nos submetermos ao Tribunal de Roma [...] O que nés fizemos? Se
0s senhores observarem, na competéncia da Justica Federal, tem um artigo

272 ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo. Mutacdes do Conceito de Anistia na Justica de Transicdo
Brasileira: a terceira fase da luta pela anistia. In: MINISTERIO DA JUSTICA. Revista anistia politica
e justica de transi¢cado. n° 7 jan./jun. Brasilia: Ministério da Justica, 2012, p. 21.

273 HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Edigbes Loyola,
2002, p. 242- 243.

274 JOBIM, Nelson Azevedo. O direito a verdade e anistia. Seminario da Feiticeira. 2014. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=D6vL8EmMOOug. Acesso em: 14 jun. 2021.

275 CONSULTOR JURIDICO. Condenacdo do Brasil ndo anula decisdo do Supremo. 2010.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2010-dez-15/sentenca-corte-interamericana-nao-anula-
decisao-supremo. Acesso em: 03 jul. 2021.
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estranho, meio, como diria o Pontes de Miranda, heterotopico, e, na verdade,
foi intencionalmente heterotépico para ninguém perceber o que aquilo
significava, dizendo que o Brasil poderia aderir aos tratados de criacdo de
tribunais internacionais. [...] E uma questdo de opg&o?7®.

Assim, temos que o STF ignorou a interpretacdo internacional da Convencao
Americana de Direitos Humanos, de responsabilidade da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e, mesmo que anteriormente ao que a Corte Interamericana
decidiu, ndo respeitou a reiterada interpretacdo da Corte IDH de que leis de anistia
sdo incompativeis com o Pacto de Sdo José da Costa Rica como, por exemplo, em
relacdo ao Peru (caso Barrios Altos e La Cantuta®’’) e ao Chile (caso Almonacid
Arellano e outros?’8), pouco importando se sdo bilaterais ou leis de autoanistia.

Nesse norte, se 0 Supremo Tribunal Federal, efetivamente, tivesse propenso
arealizar o dialogo de Cortes, no ambito do acérdéo proferido em sede do julgamento
da ADPF n° 153, deveria, ao menos, ter citado a existéncia do caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil em processamento perante a Corte-IDH, mas, em verdade, fechou
os olhos e virou as costas a toda jurisprudéncia internacional existente sobre a
tematica da anistia e firmou um entendimento isolacionista, que traduz o rango
nacionalista autoritario®’.

Diante desse quadro, a Ordem dos Advogados do Brasil opbs, em 13 de
agosto de 2010, embargos de declaracdo em face do acorddao que julgou
improcedente a ADPF n° 153.

No recurso, a OAB argumenta, além de rechacar a tese da existéncia de um
acordo, que a interpretacdo da Lei n°® 6.683/79 viola principios fundamentais do Direito
Internacional, pontuando que a Resolucdo n° 3, a Assembleia Geral das Nacodes
Unidas confirmou os principios de reconhecidos pela estatuto do tribunal de
Nuremberg e qualificou como crime contra a humanidade os atos (execugdes,
torturas, sequestros) cometidos pelos agentes estatais brasileiros da ditadura civil-
militar, 0 que veio a ser consolidado no Estatuto do Tribunal Penal Internacional de

1998, resultando que as graves condutas criminosas ndo podem ser objeto de anistia.

276 JOBIM, Nelson Azevedo. O direito & verdade e anistia. Seminario da Feiticeira. 2014. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=D6vL8EmMOOug. Acesso em: 14 jun. 2021.

27T CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Chumbipuma Aguirre e outros vs. Peru
(Barrios Altos). Sentenca de 14 de marco de 2001.
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Na insurgéncia, a ordem deixou bem claro que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ja decidiu, em cinco casos, que as autoanistias criminais sao nulas,
invocando os casos Loayza Tamayo vs. Peru, Barrios Altos vs. Peru, Comunidad
Moiwana e Almonacid Arellano e outros vs. Chile.

Além disso, pontuou que os crimes de desaparecimento forcado e de
sequestro s6 admitem a contagem de prescri¢cdo a partir de sua consumacao, de modo
gue inexistindo data da morte ndo ha incidéncia do fenbmeno prescritivo, existindo o
dever de investigar, ajuizar e punir 0s responsaveis, postulando que o STF se
pronuncie sobre a competéncia da Corte IDH.

Em 23 de marco de 2011, a OAB peticionou ao STF informando o julgamento
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros
("Guerrilha do Araguaia ") vs. Brasil, o qual declarou incompativel com a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos a Lei de Anistia Brasileira.

A Procuradoria-Geral da Republica pontuou que o acérddo ndo tem omissao
e que a juntada da decisdo da Corte Interamericana nao era cabivel, pois a despeito
da sua relevancia, é incabivel a sua analise em embargos de declaracdo e,
endossando argumentos do Senado Federal de que a execucao e sentenca da Corte
é feita nos moldes estabelecidos pelo Brasil, pugnou pela rejei¢cdo do recurso, o qual
ainda ndo foi julgado no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Em paralelo, o partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em 15 de maio de
2014, ajuizou a ADPF n° 320, ainda néo julgada, requerendo que o STF declare nao
se aplicar a Lei de Anistia aos crimes de graves violacdes de direitos humanos
cometidos por agentes publicos, militares ou civis, contra pessoas que, de todo efeito
ou suposto, praticaram crimes politicos, bem como a Lei de Anistia ndo ser aplicada
a autores de crimes continuados ou permanentes, utilizando como fundamento
precipuamente o julgamento do caso Gomes Lund e outros pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Com efeito, a Corte Interamericana determinou que o Estado brasileiro
promova a investigacao completa dos fatos que envolvem o desaparecimento forgcado
de vitimas por ocasidao da Guerrilha do Araguaia, bem como a responsabilizacdo
criminal, com todas as sanc¢des que a acompanham.

A partir dai, a 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico

Federal, em 28 de fevereiro de 2011, deliberou que a Corte IDH obrigou a instituicéo
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a promover a persecucdo penal dos desaparecimentos forcados ndo aplicando a Lei
de Anistia e ndo aplicando institutos como prescri¢cao, irretroatividade da lei penal, ne
bis in idem ou qualquer outra excludente de responsabilidade criminal?,

Esse entendimento, por oportuno, modificou o entendimento de todo o MPF
e, inclusive, do Procurador-Geral da Republica que, em seu parecer na ADPF n° 320,
asseverou estar a Corte IDH, agindo no exercicio legitimo do controle de
convencionalidade, postulando pela comunicagdo a todos os poderes de que a
persecucao penal de graves violagdes a direitos humanos deve observar os pontos
da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos em face do Brasil no caso
Gomes Lund, em razdo de seus efeitos vinculantes para todos os 6&rgaos
administrativos, legislativos e judiciais do Estado brasileiro?8:.

No mesmo sentido, o MPF iniciou o ajuizamento de a¢des penais relacionadas
aos fatos ocorridos na ditadura civil-militar. Em face da limitacdo do objeto de pesquisa
dessa dissertacdo, passa-se a analisar as a¢Oes penais que foram ajuizadas no

contexto especifico de atos ocorridos durante a Guerrilha do Araguaia.

280 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria-Geral da Republica. 22 Camara de Coordenacdo
e Revisdo. Documento n° 1/2011. Brasilia/DF, 21 de mar¢co de 2011. Disponivel em:
https://www.ictj.org/sites/default/files/Gomes-Lund-v-Brazil-Effects-Portuguese.pdf. Acesso em 15 abr.
2022.

281 BRASIL. Ministério Publico Federal. Parecer do Procurador Geral da Republica na Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 320. Ministro Relator: Dias Toffoli. Requerente: Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL). Emissdo em 28 ago. 2014. Disponivel em:
https://justicadetransicao.mpf.mp.br/documentos-1/ATU_4 parecer PGR_ADPF_320.pdf . Acesso em
15 abr. 2022.
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4. ACOES PENAIS NO AMBITO DA GUERRILHA DO ARAGUAIA

Historicamente, agentes estatais que abusam dos direitos humanos de suas
populacdes conseguem fazé-lo impunemente, pois quando da transicdo do regime
autoritario para a democracia, os arquitetos das atrocidades lideradas pelo Estado,
normalmente, ndo enfrentaram processos judiciais por seus crimes?82,

Contudo, em virtude da forca que o Direito Internacional dos Direitos Humanos
vem ganhando, as violagdes aos direitos dos seres humanos sédo consideradas néo
s6 como atos de Estado, mas, igualmente, de individuos, os quais devem ser
processados e punidos?®3,

Com efeito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou que o
Brasil promova uma investigacdo completa dos fatos que envolvem o
desaparecimento forcado de pessoas no contexto da Guerrilha do Araguaia e
promova a efetiva responsabilizacdo criminal dos agentes estatais?®*.

Nesse sentido:

O julgamento destes crimes é necessario a fim de situar as vitimas
novamente em uma patria humana (e situar 0s seus carrascos como iguais
ndo mais iguais do que outros). Neste caso, a justica € auxiliar do depoimento
e nao o inverso — somente a partir dela é possivel se contar uma histéria das
vitimas e dessacralizar o inaudito?®.

Assim, em razdo do que foi deliberado nos pontos resolutivos 3 e 9 da
sentenca da Corte IDH do caso Gomes Lund, o MPF, até 02 de maio de 2022, ajuizou
51 (cinquenta e uma) acbBes penais que versam sobre os crimes de homicidio,

sequestro, tortura, desaparecimento forcado, estupro, falsidade ideoldgica, abuso de

282 SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. The Impact of Human Rights Trials in Latin
America. Journal Of Peace Research, Londres, v. 44, n. 4, p. 427-445, jul. 2007. SAGE Publications.
http://dx.doi.org/10.1177/0022343307078953.

283 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizac&o por graves violacdes de direitos humanos na
ditadura de 1964-1985: a necessaria superacéo da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
153/DF pelo direito internacional dos direitos humanos. 2013. 303 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

284 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020.

285 \/AZ, Eden Farias. O Limite do Perd&o: crimes que ndo se podem punir ou perdoar. Intuitio, Porto
Alegre, v. 9, n. 2, p. 118-132, 20 dez. 2016. EDIPUCRS. http://dx.doi.org/10.15448/1983-
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autoridade, formacéo de quadrilha e atentado mediante o uso bomba.28. Contudo, a
maioria das a¢des criminais foram suspensas ou trancadas por ordem dos tribunais
com fundamento, entre outros, no julgamento vinculante do STF na ADPF n° 153287,

Nesse universo de agles, 11 (onze) processos transitaram em julgado, 40
(quarenta) ainda estdo em curso com recursos do Ministério Publico Federal ou dos
acusados e, desse montante, apenas 1 (um) processo chegou a ter sentenca
condenatoria em primeira instancia. E relevante mencionar que, no processo em que
ocorreu a condenacgao, autos n° 0011580-69.2012.4.03.6181, o Tribunal Regional da
32 Regido, em 15 de fevereiro de 2022, reformou a sentenca e extinguiu a punibilidade
do agente estatal por incidéncia da Lei de Anistia?®8,

Ademais, de todas as denuncias oferecidas pelo MPF, apenas 8 (oito) foram
recebidas e 43 (quarenta e trés rejeitadas) no ambito dos Tribunais Regionais

Federais da 12, 22 e 32 Regido.

286 BRASIL. Ministério Publico Federal. Justica de Transigdo. Disponivel em:
https://justicadetransicao.mpf.mp.br/pesquisa-documental. Acesso em: 02 mai. 2022.

287 BRASIL. Ministério Publico Federal. Crimes da ditadura militar: Relatério sobre as atividades de
persecucdo penal desenvolvidas pelo MPF em matéria de graves violagbes a DH cometidas por
agentes do Estado durante o regime de excec¢do. Brasilia: MPF, 2017. Disponivel em
https://memorial.mpf.mp.br/nacionallvitrine-virtual/publicacoes/crimes-da-ditadura-militar. Acesso em
15 ago 2021.

28BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagdo Criminal n°0011580-
69.2012.4.03.6181. Relator: Desembargador Federal José Lunardelli. Sdo Paulo, SP, 15 de fevereiro
de 2022. Diario da Justica Eletrénico. S&o Paulo.
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Gréfico 1- Situacdo das denuncias oferecidas pelo MPF pelo por fatos ocorridos no contexto da
ditadura civil-militar brasileira relacionadas a inconvencionalidade da Lei de Anistia.

Denuncias
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Fonte: Autoria propria com base nos dados do Ministério Publico Federal e busca nos sistemas
informatizados dos Tribunais Regionais Federais.

As denuncias séo elaboradas e oferecidas pelo Procuradores da Republica
vinculados ao Grupo de Trabalho Justica de Transicdo (GTJT) da 28 Camara de
Coordenacéo e Revisao do MPF, o qual foi criado em 2012 e possui como objetivo a
persecucao criminal das graves violacdes de direitos humanos ocorridas no contexto
da ditadura civil-militar?8®. Além disso, existe a Forca Tarefa do Araguaia que é a
responsavel pelas denuncias especificas em relagdo aos fatos ocorridos no contexto
da repressao ao movimento.

Nas suas manifestacbes, o MPF pontua que esta a dar cumprimento as
obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil bem como a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes e Lund. A partir de 2018, com a
condenagdo do Brasil no caso Herzog e outros, o Ministério Publico Federal, da
mesma maneira, passou a enfatizar que a conduta do Estado brasileiro, em ndo punir

0S responsaveis por graves violagcbes de direitos humanos e crimes contra a

289 BRASIL. Ministério Publico Federal. Crimes da ditadura militar: Relatdrio sobre as atividades de
persecucdo penal desenvolvidas pelo MPF em matéria de graves violagdes a DH cometidas por
agentes do Estado durante o regime de excec¢do. Brasilia: MPF, 2017. Disponivel em
https://memorial.mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/crimes-da-ditadura-militar. Acesso em
15 ago. 2021.



126

humanidade, causara novas condenac¢des nos tribunais internacionais de direitos
humanos.

De um modo geral, o MPF apresenta o contexto em que se desenvolveram 0s
crimes ocorridos na ditadura civil-militar e desenvolve o conceito de crime contra a
humanidade, a imprescritibilidade dos delitos, a impossibilidade de concesséo de
anistia, a incompatibilidade com o Pacto de Sdo José da Costa Rica de leis que
excluem a punibilidade dos desaparecimentos forcados e dos demais delitos contra a
humanidade, tudo respaldado no Direito Internacional dos Direitos Humanos e na
jurisprudéncia consolidada da Corte IDH?%,

Em relacdo as acdes penais abertas em virtude dos fatos relacionados
especificamente a Guerrilha do Araguaia, nove?®! acdes foram propostas na Justica
Federal de Marab&/PA e, atualmente, encontram-se trancadas ou rejeitadas por

decisao dos tribunais.

Tabela 11: Situag&o das ac¢fes penais iniciadas em relacdo aos fatos ocorridos na Guerrilha do

) Araguaia _

NUMERO DO PROCESSO ANO SITUACAO ATUAL
0001162-79.2012.4.01.3901 2012 Acdo penal trancada, com
(0006231-92.2012.4.01.3901) fundamento na ADPF n° 153,

pelo TRF da 12 Regiéo.
0006232-77.2012.4.01.3901 2012 Acdo penal trancada, com
fundamento na ADPF n° 153,
pelo TRF da 12 Regiéo.
0000342-55.2015.4.01.3901 2015 Denuncia rejeitada
liminarmente com fundamento
na ADPF n° 153, mantida pelo
TRF.
0000208-86.2019.4.01.3901 2019 Denuncia rejeitada

liminarmente com fundamento
na ADPF n° 153.

0000417-55.2019.4.01.3901 2019 Denuncia rejeitada
liminarmente com fundamento
na ADPF n° 153.

290 BRASIL. Ministério Publico Federal. Denlincia apresentada no processo n°1003680-
10.2021.4.01.3901. Maraba/PA, 2021. Disponivel em:
denuncia_cota_mpf_sebastiao_curio_homicidio_ocultacao_pedro_carretel_guerrilha_araguaia_10036
80-10-2021-4-01-3901.pdf. Acesso em 19 abr. 2022.

21 BRASIL. Ministério Pulblico Federal. Justica de transicéo. Disponivel em:
https://justicadetransicao.mpf.mp.br/pesquisa-documental. Acesso em: 27 ago. 2021.
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1004937-41.2019.4.01.3901 2019 Denuncia rejeitada
liminarmente com fundamento
na ADPF n° 153.

1004994-59.2019.4.01.3901 2019 Denuncia rejeitada
liminarmente com fundamento
na ADPF n° 153.

1004982-45.2019.4.01.3901 2019 Denuncia rejeitada
liminarmente com fundamento
na ADPF n° 153.

1003680-10.2021.4.01.3901 2021 Denuncia rejeitada
liminarmente sem mencionar,
ao menos diretamente, a ADPF
n°® 153.

Eont_(?: Autoria prépria com base nos dados que constam nos sites do MPF e do TRF da 12

egla%:abe ressaltar, por oportuno, que, nos autos do processo de n® 0002631-
17.2018.4.01.4301, com tramite encerrado na 12 Vara Federal Civel e Criminal da
Subsecao de Araguaina/TO, o MPF fundamenta sua denuncia com base nos fatos da
Guerrilha do Araguaia. Contudo, para fins dessa pesquisa, ndo ha como enquadrar tal
caso como relacionado diretamente a repressdo do movimento pois, em principio,
tratou da imputacao de falsidade ideoldgica a médico legista por apresentar atestado
de 6bito que nao corresponde a verdade, e o proprio Ministério Publico Federal, em
22 instancia, nao considerou que a conduta estivesse relacionada aos fatos que a
sentenga da Corte IDH, no caso Gomes Lund, determinou apuragao.

A dimensé&o, nesse compasso, da impunidade, no periodo de transicdo da
repressao para a democracia, € uma caracteristica fundamental do periodo atual dos
direitos humanos no Brasil, consistindo em uma decisdo extremamente grave a
afirmacado da validade da Lei de Anistia pelo STF, pois ndo mais se trata de algo
deliberado na ditadura, mas sim no periodo democratico?°.

Diante disso, no Brasil, ndo foi possivel, at¢é 0 momento, a existéncia de
condenacéo criminal definitiva de qualquer envolvido nas graves violagdes de direitos
humanos ocorridas no contexto da Guerrilha do Araguaia em virtude do entendimento
vinculante do STF na ADPF n.153.

292 ABRAO, Paulo. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Entrevistas para o Canal
Debates Virtuais. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NcZ-tjxyBmc. Acesso em: 26 out.
2021.
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Assim, no ponto, ficou impossibilitada o cumprimento da decisédo da Corte
IDH, no caso Gomes e Lund, em relacéo a investigacdo e punicdo dos responsaveis
pelo cometimento dos crimes de sequestro e desaparecimento forcado no contexto
da Guerrilha do Araguaia.

Relevante é analisar quais os argumentos utilizados pelos magistrados
brasileiros que atuam nas a¢des penais em desfavor dos acusados de cometerem 0s
graves crimes violadores dos direitos humanos no ambito da Guerrilha do Araguaia.
Assim, por uma questdo metodolbgica de andlise das decisdes, vamos verificar se 0s
juizes brasileiros se utilizam dos argumentos expedidos pela Corte IDH ou se
simplesmente mencionam que o que STF decidiu ha ADPF n°® 153 sem tecer maiores
consideracgoes.

Desse modo, é necessario verificar as teses juridicas centrais utilizadas pelos
magistrados nacionais para acolher ou rejeitar o dever do Estado brasileiro de
investigar, punir e reparar graves violacdes de direitos humanos praticados por
agentes estatais brasileiros no periodo da ditadura civil-militar.

Assim, vamos utilizar como critérios os argumentos desenvolvidos pela Corte
Interamericana para declarar inconvencional a Lei de Anistia brasileira, notadamente
pela aceitacdo ou ndo do Poder Judiciario nacional de crime lesa-humanidade, da
imprescritibilidade dos delitos, da aplicagdo da ADPF n° 153 e da incompatibilidade
de leis anistiadoras de graves crimes contra os direitos humanos com o Pacto de Séo
José da Costa Rica e o Direito Internacional.

O conceito de crime lesa-humanidade, a propdsito, ndo € definido no
julgamento da Corte IDH no caso Gomes e Lund, pois a Corte Interamericana ja parte
do pressuposto de que, no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, sdo
reiterados 0s pronunciamentos sobre a incompatibilidade das leis de anistia com as
obrigacdes convencionais dos Estados, quando se trata de graves violagdes dos
direitos humanos por sua absoluta contrariedade ao Direito Internacional®®.

Com efeito, é reiterado, a exemplo do que ocorreu no caso Barrios Altos vs.
Peru, que séo inadmissiveis as disposi¢coes de anistia, as disposi¢cdes de prescricdo

e o estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que pretendam impedir a

293 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020.
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investigacao e puni¢do dos responsaveis por graves violacdes dos direitos humanos,
como a tortura, as execucdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias, e o0s
desaparecimentos forcados, todas elas proibidas, por violar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos?°4.

Eugenio Rall Zaffaroni?®®, a propésito, utiliza a expressdo crimes de massa
ou crimes massivos para se referir aos crimes contra humanidade, por entender que
podem ser cometidos por agentes do Estado ou grupo organizado com controle
territorial, sem, necessariamente, estar em situacdo de guerra, justificando que a
nomenclatura do Direito Internacional é seletiva e ndo criminolégica, o que nédo altera
arelevancia de investigar e punir os autores desses delitos, mas abrange o seu ambito
de incidéncia.

A primeira vez em que se verificou a utilizagdo, na comunidade internacional,
da expresséao crimes contra a humanidade foi, em nota diplomatica, entre Franca, Gra-
Bretanha e Russia ao versar sobre 0 massacre arménio pelos turcos entre 1915 e
19172%,

De toda forma, a figura juridica do crime contra humanidade foi criada, no final
da Segunda Guerra Mundial, na Carta do Tribunal Militar, conhecido pelo nome de
Tribunal de Nuremberg, e no Tribunal Internacional do Extremo Oriente, nominado de
Corte do Toquio, para que fosse possivel pensar juridicamente uma transgressao
desconhecida das categoriza¢cdes tradicionais, pois a humanidade se tornava pela
primeira vez sujeito de direito?®’. Nos estatutos de criacdo dos Tribunais Penais da
lugoslavia e de Ruanda, é observado, de igual forma, a mencéo de crimes de lesa-

humanidade.

294 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020.
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pensamento de Hannah Arendt. Rio de Janeiro: Relume Dumard, 2004. p. 83-98.
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No Estatuto de Roma de 1988, o qual criou o Tribunal Penal Internacional
(TPI), verifica-se que a definigcao de crimes contra a humanidade caminhou no sentido
de alocar alguns crimes ja conhecidos quando perpetrados em algumas situacdes
especificas como, por exemplo, a tortura quando é praticada em um cenario de
sistematico ataque a populacao civil.

Assim, o conceito de crime contra a humanidade esta relacionado a uma
situacdo especifica de agressdo contra um povo ou uma comunidade, violando a
coletividade, seja ela entendida como civil, religiosa ou racial®%,

Nesse sentido, a nocéo de crimes contra a humanidade é compreendida como
um conjunto de crimes que atentam contra o que faz dos homens seres humanos,
constituindo uma transgressao da prépria nocdo de individuo, criando uma
caracteristica distintiva dos homens uns dos outros?®°,

Com efeito, a definicdo de crime lesa-humanidade se amolda perfeitamente
aos delitos de tortura, as execucdes sumarias, extrajudiciais ou arbitrarias, e o0s
desaparecimentos forcados ocorridos no contexto da ditadura civil-militar, posto que
praticados de maneira sisteméatica e generalizada contra a populagéo civil, a exemplo
do que acorreu na repressao do movimento guerrilheiro no Araguaia.

Conforme salientou a Corte Interamericana, a proibicdo das praticas que
violam gravemente os direitos humanos é aceita e praticada pela comunidade
internacional, ndo admitindo acordo em contrario, caracterizando como norma de jus
cogenss390,

Dessa forma, vamos as decisdes judiciais proferidas nas 9 (nove) acbes
penais ajuizadas em relagdo aos fatos ocorridos no contexto da Guerrilha do Araguaia,

tanto nas instancias ordinarias como nas extraordinarias com o objetivo de verificar a

298 POSSAS, Mariana Thorstensen. A lei contra a tortura no Brasil, a construcéo do conceito de “crime
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posicdo dos magistrados brasileiros em contraste com os argumentos existentes no
julgamento da Corte IDH no caso Gomes e Lund e do STF na ADPF n°® 153.

A propésito, todas as dendncias, por uma questdo de competéncia territorial
criminal, sdo ajuizadas perante a Subsecdo Judiciaria de Marab4, a qual possui
apenas 2 (dois) juizos com competéncia criminal, o que fazem que as decisdes nas
acOes penais propostas pelo MPF, se repitam em processos distintos, pois apenas 4
(quatro) Juizes Federais, com atuacdo em Maraba/PA, exararam sentencas ou
decisbes nos processos.

Em acréscimo, além de 10 (dez) decisbes prolatadas dos juizes de primeiro
grau, iremos analisar 4 (quatro) decisGes proferidas pelo Tribunal Federal da 12
Regido divididas em 2 (dois) habeas corpus, 1 (um) embargos de declaracdo e 1 (um)
recurso em sentido estrito e 2 (duas) decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica em recurso especial, todas relacionadas a recursos apresentados nas agoes

penais, totalizando 16 (dezesseis) decisdes verificadas.

Graéfico 2- Decisdes judiciais analisadas

Decisdes judiciais analisadas

= Juiz Federal = TRF 1 STJ

Fonte: Autoria propria com base nos dados do TRF da 12 Regido e Superior Tribunal de Justica.
A primeira agdo ajuizada pelo Ministério Publico Federal, processo n°

0001162-79.2012.4.01.3901 (0006231-92.2012.4.01.3901), tramitou perante a 22
Vara Federal da Subsecdao Judiciaria de Maraba. A denuncia referia-se a um major do
Exército, Sebastido Curi6 Rodrigues de Moura, que, por volta de outubro de 1973 e

notadamente em 1974, promoveu, no exercicio do comando operacional da repressao
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a Guerrilha do Araguaia (em especial durante a Operacdo Marajoara), mediante
sequestro, a privacdo, em carater permanente, da liberdade de 5 (cinco) pessoas
integrantes da Guerrilha do Araguaia, impondo, em razdo de maus-tratos e da
natureza da detencao, grave sofrimento fisico e moral as vitimas. O MPF imputou-lhe
o crime de sequestro qualificado por maus tratos por cinco vezes3°L,

A denuncia foi, inicialmente, rejeitada pelo Juiz Federal Jodo César Otoni de
Matos, o qual asseverou que a persecucao penal foi definitivamente abolida pelo
artigo 1°, § 1°, da Lei de Anistia. Frisou que a persecucéao penal dos crimes cometidos
entre 1964 e 1979 é impedida pela Lei de Anistia, sendo a vontade dos acusados néo
de sequestrar, mas sim de executar as vitimas, o0 que retiraria a permanéncia do delito,
mesmo se a Lei de Anistia for afastada, ao arrepio da ADPF n°® 153, os crimes estariam
prescritos, pois as vitimas foram reconhecidamente declaradas como mortas pela Lei
n°® 9.140/95, marco inicial da prescricdo, e ndo had que se falar em Corte
Interamericana de Direitos Humanos, pois o STF reconheceu a Lei de Anistia
compativel com a Constituicdo Federal de 1988 na ADPF n° 153, ndo podendo um
julgamento posterior retroagir em matéria penal3°2.

Assim, rejeitou liminarmente a denuncia com base no art. 395, incisos Il e 1,
do Caodigo de Processo Penal.

Apés a apresentacdo de recurso em sentido pelo Ministério Publico Federal,
a Juiza Nair Cristina Corado Pimenta de Castro, em juizo de retratacdo, recebeu a
denuncia. Entre os argumentos para o processamento da peca de acusacao oferecida
pelo MPF, a magistrada pontuou que estaria realizando um juizo superficial e, em
tese, entendeu como permanente o crime de sequestro, pois 0s corpos das vitimas
ainda ndo foram achados e que ainda existem buscas, o que afastaria a prescri¢céo3°.

No mais, afastou a Lei da Anistia com base no entendimento de que ela se

restringe aos delitos cometidos entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
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O fato do crime ser permanente afasta a aplicagdo da lei por conta da limitagao
temporal.

Por fim, por mais paradoxal que seja, o juizo, embora recebendo a dendncia,
diz que respeita o entendimento da ADPF n° 153 e ndo ird fazer nenhum controle de
convencionalidade ou constitucionalidade no caso por entender que deve ser
efetivado na sede prépria de acertamento. Nao ficou bem claro na deciséo o que seria
a sede propria de acertamento, mas, em uma passagem, com citacdo do voto do Min.
Eros Grau na ADPF n° 153, para a magistrada, caberia ao Poder Legislativo fazer tal
controle.

O acusado, entdo, impetrou habeas corpus no Tribunal Regional Federal da
12 Regido tombado sob o numero 0068063-92.2012.4.01.0000/PA, em que o
Desembargador Federal Olindo Herculano de Menezes foi o relator e concedeu, em
15 de novembro de 2012, liminar para suspender a agao penal.

O desembargador pontuou que a decisao que recebeu a denuncia € apenas
tedrica e conceitual sem uma efetiva conexao com os fatos do processo, sendo a Lei
de Anistia um impeditivo da persecucéo penal. Além disso, afirmou que a deciséo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no julgamento do caso Gomes Lund, cujo
resultado ao que se afirma, impbs ao Estado Brasileiro a realizacéo, perante a sua
jurisdicdo ordinaria de investigacdo penal dos fatos ocorridos na chamada Guerrilha
do Araguaia, nao interfere no direito de punir do Estado, o qual restaria prescrito, e
nem interferiria na decisdo do STF sobre a matéria. Para o magistrado a decisédo da
Corte IDH apenas serve para propiciar o conhecimento da verdade historica para
todas as geracdes e nédo para abrir processo penal3?4,

Em 18 de novembro de 2013, a 42 Turma do TRF da 12 Regido, por maioria,
concedeu a ordem e determinou o trancamento da acdo penal. O Relator renovou
todos os argumentos exarados na deciséo liminar, enfatizando que o crime j& estaria

prescrito sem tecer maiores consideracdes sobre a permanéncia do crime30.

304 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Habeas Corpus n° 0068063-
92.2012.4.01.0000/PA. Decisédo liminar. Relator: Desembargador Federal Olindo Herculano de
Menezes. 15 de novembro de 2012. Diario da Justica Eletrénico. Brasilia. Disponivel em:
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O voto vencido do Desembargador I'talo Mendes até acata a permanéncia do
crime, mas entende que o habeas corpus nao é o instrumento adequado para analisar
a questdo, denegando, assim, a ordem, pois depende de uma analise do caso
concreto.

O MPF apresentou recurso especial em face da decisdo do TRF da 12 Regiéo,
o qual foi tombado sob o numero 1562053/PA, distribuido ao Ministro do Superior
Tribunal de Justica Jodo Otavio de Noronha, o qual, em 25 de agosto de 2021, por
meio de decisdo monocratica, negou provimento ao recurso argumentando que o
sequestro ndo consta como crime imprescritivel pela CF/88, e as pessoas foram
reconhecidas como mortas pela Lei n° Lei n. 9.140/1995, e, com isso, se fosse
possivel considerar a prescri¢do, seu prazo seria o da referida lei e, portanto, ja estaria
consumada. Além do mais, a Emenda Constitucional n° 26/1985 reafirmou a anistia,
0 que impede a existéncia de persecucdo penal, estando a Lei de Anistia validada
pelo STF no julgamento da ADPF n® 153306,

O processo, dessa maneira, transitou em julgado, pois o0 MPF n&o apresentou
nenhum tipo de recurso na acdo, apesar de regularmente intimado. Assim, 0s
sequestros e desaparecimentos forcados de 5 (cinco) pessoas integrantes da
Guerrilha do Araguaia ficaram impossibilitados de serem apurados na seara criminal
em um total desacato a sentenca da Corte IDH no caso Gomes e Lund.

No processo 0006232-77.2012.4.01.3901, o Ministério Publico Federal, em
16/07/2012, denunciou um major do Exército Brasileiro, Licio Augusto Maciel,
narrando que privou, mediante sequestro, a liberdade da vitima Divino Ferreira de
Souza (conhecido como Nunes), em S&o Domingos do Araguaia (na regiao de
Cacador), de 14 de outubro de 1973 até a presente data, afligindo-lhe, em razéo de
maus-tratos e da natureza da detencéo, grave sofrimento fisico e moral, em contexto
de ataque estatal generalizado e sistematico contra a populagéo civil, imputando-lhe
o crime de sequestro qualificado.

A denuncia foi distribuida a 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Maraba, ocasido em que a Juiza Nair Cristina Corado Pimenta de Castro recebeu a

denuncia deliberando que estaria realizando um juizo superficial para receber a peca

306 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1562053/PA. Relator: Ministro Jodo
Otéavio de Noronha. 25 de agosto de 2021. Diario da Justica Eletrénico. Brasilia. Disponivel em:
https:www.stj.jus.br. Acesso em: 10 jul. 2022.
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acusatéria e, de todo modo, a existéncia dos tratados internacionais e da decisdo da
Corte IDH ndo impede que o 6rgdo de jurisdicdo patria pode decidir se € viavel e
adequado a persecucéo penal, ndo podendo efetiva-la a qualquer custo3®.

A magistrada, por outro lado, entendeu como permanente o crime de
sequestro, pois 0s corpos das vitimas ainda ndo foram achados e que ainda existem
buscas, o que afastaria a prescricao.

No mais, afastou a Lei da Anistia com base no entendimento de que ela se
restringe aos delitos cometidos entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
O fato do crime ser permanente afasta a aplicagdo da lei por conta da limitagao
temporal.

Por fim, por mais paradoxal que seja, 0 juizo, embora recebendo a denuncia,
diz que respeita o entendimento da ADPF n° 153 e ndo ir4 fazer nenhum controle de
convencionalidade ou constitucionalidade no caso por entender que deve ser
efetivado na sede prépria de acertamento. Novamente, ndo ficou esclarecido, na
decisdo, 0 que seria a sede propria de acertamento, mas, em uma passagem, com
citacdo do voto do Min. Eros Grau na ADPF n° 153, para a magistrada, caberia ao
Poder Legislativo fazer tal controle.

Apds a ndo localizagédo do acusado, foi requerida a sua prisdo preventiva pelo
MPF, o que foi negado pelo Juiz Federal Heitor Moura Gomes.

Curiosamente, o acusado somente foi encontrado em cidade divergente de
seu domicilio, quando iria realizar uma palestra sobre a Guerrilha do Araguaia no
Circulo Militar de Belo Horizonte, Minas Gerais, e, ainda assim, se recusou a receber
a citacao e foi retirado do local pelas pessoas que la se encontravam que comecaram
a gritar palavras de ordem para os oficiais de justica.

O acusado, entdo, impetrou habeas corpus no Tribunal Regional Federal da
12 Regido tombado sob o numero 66237-94.2013.4.01.0000/PA, em que o
Desembargador Federal Olindo Herculano de Menezes foi o relator e concedeu, em 7

de novembro de 2013, liminar para suspender a acao penal.

307 BRASIL. 22 Vara Federal de Maraba-PA. Acdo n° 0006232-77.2012.4.01.3901. Decisdo de
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Acesso em: 10 jul. 2021.
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O desembargador pontuou que a dendncia e a decisdo séo apenas tedricas e
conceituais sem uma efetiva conexao com os fatos do processo, sendo a Lei de Anistia
um impeditivo da persecucdo penal. Além disso, afirmou que a decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no julgamento do caso Gomes Lund, cujo
resultado ao que se afirma, imp6s ao Estado Brasileiro a realiza¢éo, perante a sua
jurisdicao ordinaria de investigacao penal dos fatos ocorridos na chamada Guerrilha
do Araguaia, ndo interfere no direito de punir do Estado, o qual restaria prescrito, e
nem interferiria na decisdo do STF sobre a matéria. Para o magistrado a decisédo da
Corte IDH apenas serve para propiciar o conhecimento da verdade histérica para
todas as geracdes e ndo para abrir processo penal3®.

Em 28 de outubro de 2014, a 42 Turma do TRF da 12 Regido, por unanimidade,
concedeu a ordem e determinou o trancamento da acao penal. O Relator renovou
todos os argumentos exarados na deciséo liminar, enfatizando que o crime ja estaria
prescrito sem tecer maiores consideracdes sobre a permanéncia do crime3°°.

O MP, entéo, apresentou recurso especial objetivando reformar a decisao do
TRF da 12 Regido, o qual foi tombado sob o namero 1557916/PA, distribuido ao
Ministro do Superior Tribunal de Justica Jorge Mussi, integrante da 52 Turma.

Em 13 de novembro de 2018, a 52 Turma do STJ deu provimento do recurso
especial do Ministério Publico Federal para reconhecer que o TRF da 12 Regido
incorreu em omissdo quanto ao exame do carater permanente do crime imputado ao
réu, deixando de analisar a questdo tanto para efeito de incidéncia da Lei da Anistia
como para reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, pois
embora se tenha feito ligeira referéncia a "engenhosa tese do crime permanente”, ndo
discutiu o tema sustentado pelo Ministério Publico Federal3!. Assim, o processo
retornou ao TRF da 12 Regiao.

Em 2 de abril de 2019, a 4 Turma do TRF da 1% Regido, ao novamente
examinar a causa, em embargos de declaracdo, pontuou que a discussao acerca de

ser ou nao o crime de sequestro permanente, ficou no plano teérico, sem nenhuma

308 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Habeas Corpus n° 66237-94.2013.4.01.0000/PA.
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relevancia ou repercussdo processual para o caso, pois o0 julgado deu pela
inexisténcia do crime em face da anistia, pontuando que a discusséo se a deciséo do
STF no caso do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Constitucional n® 153/DF teria ou ndo aplicagdo atual, em face da superveniente
decisdo da Corte Internacional de Direitos Humanos, é tema que somente o STF pode
examinar, pois ficou estabelecido que as convencgdes internacionais posteriores nao
interferem na Lei de Anistia, sinalizando para a sua eventual validade, ainda que
diante da superveniéncia da decisdo da Corte Internacional de Direitos Humanos
sobre o caso Gomes Lund3!%,

O MPF apresentou recurso especial e extraordinario da deciséo do Tribunal
Regional Federal. Contudo, em 21 de junho de 2021, foi noticiada a morte do acusado,
e 0 processo encontra-se aguardando a juntada da certiddo de 6bito original para a
extingdo da punibilidade.

No processo 0000342-55.2015.4.01.3901, o MPF, em 28 de janeiro de 2015,
denunciou dois oficiais do exército, Sebastido Curié Rodrigues de Moura e Licio
Augusto Maciel, a época ocupantes da patente de major. A acusacao era de que, entre
os dias 13/10 e 14/10/1973, na regido de Sdo Domingos do Araguaia, Licio Augusto
Ribeiro Maciel, conhecido como Major Asdrubal, matou, por motivo torpe, André
Grabois, Jodo Gualberto Calatrone e Anténio Alfredo Lima e, posteriormente, ocultou
0s cadaveres. ApdOs, o0 segundo denunciado, Sebastido Curi6 Rodrigues Moura,
conhecido como Dr. Luchini, entre 1974 e 1976, concorreu para a ocultacéo dos restos
mortais das vitimas, ndo localizado até os dias atuais, imputando-lhes o crime de
homicidio qualificado e ocultacdo de cadaver.

O processo foi distribuido a 12 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Maraba, ocasido em que o Juiz Federal Marcelo Honorato rejeitou a denuncia
decidindo que os fatos narrados se amoldam ao conteudo da expressdo crimes
conexos, que sao os crimes de qualquer natureza relacionados com 0s crimes
politicos ou praticados por motivacéo politica, conforme disposto na Lei da Anistia e
na ADPF n°® 153. Pontuou o magistrado que a Lei de Anistia extinguiu os fatos

propriamente ditos, permanecendo apenas efeitos civis e histéricos, concluindo que,

311 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. Habeas Corpus n°® 66237-94.2013.4.01.0000/PA.
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apesar do crime de ocultacdo de cadaver ser permanente, a anistia apagou os fatos,
ndo existindo possibilidade de trair o acordo politico celebrado3!2.

Em continuidade, afirmou o Juiz Federal que a anistia foi alcada a norma
constitucional com a Emenda a Constituicdo n°® 26/85 e, por isso, € superior aos
tratados internacionais de direitos humanos, 0s quais, a seu ver, sdo apenas
supralegais. Asseverou que, mesmo que desconsiderasse 0 status constitucional da
Lei de Anistia, os efeitos da lei jA ocorreram, ndo podendo os tratados de direitos
humanos posteriores retroagirem para derrogar a benesse.

A sequir, asseverou o magistrado que mesmo os tratados de direitos humanos
anteriores a Lei de Anistia ndo tém o condao de a tornar invalida, pois a lei que
concedeu a anistia € posterior e especial em relacéo aos tratados de direitos humanos,
esbarrando o controle de convencionalidade na irretroatividade da lei penal mais
grave.

O Juiz Federal pontuou que nao ha qualquer possibilidade de uma sentenca
internacional rescindir ou obstar efeitos de uma anistia concedida anteriormente,
revelando-se impossivel o direito costumeiro ser fonte de direito penal incriminador
por afronta a reserva legal, o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos.

Discorreu sobre a qualidade de crime contra a humanidade, pontuando que
ainda nao incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, o que torna impossivel de
produzir efeitos incriminadores, pois ndo ostentam a condicao de lei formal; ou, se
incorporados posteriormente a lei da anistia, sdo incapazes de retroagir para agravar
a situacao do acusado ja anistiado.

Aqui, vale pontuar que, conforme observado, crimes contra humanidade nao
sdo uma tipificacdo autdbnoma, mas tdo-somente de utilizacdo de mecanismos
especificos presentes no direito internacional para tipos penais ja existentes no
ordenamento juridico interno dos paises3!3,

Ademais, o Estatuto de Roma foi incorporado ao conjunto de normas juridicas

internas, no Brasil, em 25 de setembro de 2002, por meio do Decreto n. 4.388. Assim,
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ndo € um argumento valido, mesmo que em uma visdo ortodoxa do Direito
Internacional, de que ndo resta integrado a ordem interna a questéo dos crimes contra
humanidade.

Por fim, frisou 0 magistrado que ndo cabe ao Poder Judiciario dar uma nova
roupagem a lei de anistia, mesmo sob o escopo do direito internacional, por se tratar
de um ato politico, fruto de uma composicdo histérica e sancionado pelo 6rgao
competente, o Congresso Nacional, ndo podendo o controle de convencionalidade
afastar a validade da Lei de Anistia.

O MPF apresentou recurso em sentido estrito, o qual foi distribuido
inicialmente a Desembargadora Federal Monica Sifuentes, integrante da Terceira
Turma. Posteriormente, o processo passou a relatoria do Juiz Federal Convocado
José Alexandre Franco.

Em 15 de dezembro de 2020, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, por unanimidade, negou provimento ao recurso em sentido estrito. O
relator asseverou que a Lei de Anistia, além de ser parte da Constituicdo pela EC
26/85, foi considerada constitucional pelo STF na ADPF n° 153, a qual possui efeito
erga omnes. Pontuou que os crimes imputados aos acusados estdo inclusos no
escopo normativo da Lei de Anistia de 1979, consoante os fundamentos da ADPF 153,
nao restando duvida que o crime de ocultacdo de cadaver, ainda que permanente, foi
excluido da esfera criminal, pois a anistia se operou sobre o fato e ndo sobre a
conduta, sendo dispensavel a andlise da prescricdo3!4.

Em relagc&o aos tratados, o magistrado pontuou que a ADPF n° 153 afastou a
possibilidade de aplicacdo retroativa de tratado internacional internacionalizado apos
a entrada em vigor da Lei de Anistia, e a decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Gomes Lund, n&o interfere no direito de punir do Estado e nem na
efichcia da decisdo do STF sobre a matéria, ndo contrariando as obrigacdes
assumidas pelo Estado brasileiro ao aderir ao pacto de San José da Costa Rica.

Ponderou, por fim, que ndo é possivel tipificar uma conduta, no Brasil, como

crime contra a humanidade, sem prévia lei que o defina, nem retirar a eficacia das
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normas que disciplinam a prescri¢cao, sob pena de violar os principios da legalidade e
irretroatividade.

Em 28 de outubro de 2021, ap0s a oposicdo de embargos de declaracdo
rejeitados, o MPF apresentou recurso especial e recurso extraordinario em face do
acérddo que manteve a rejeicdo da denuncia. Os pedidos do Ministério Publico
Federal encontram-se na Vice-Presidéncia do TRF da 12 Regido aguardando o juizo
de admissibilidade recursal.

Nos autos do processo de n° 0000208-86.2019.4.01.3901, o Ministério publico
Federal, em 14 de marco de 2019, ofereceu denuncia em face de Sebastido Curid
Rodrigues Moura, a época Major do Exército, sob a acusacéo de que, no inicio do ano
de 1974, no Municipio de Brejo Grande do Araguaia/PA, matou, com emprego de
tortura, e ocultou os cadaveres, com o0 auxilio de outros membros das Forcas
Armadas, de Cilon da Cunha Brum (“Simao”) e Antonio Teodoro de Castro (“Raul’),
imputando os crimes de homicidio qualificado e ocultacdo de cadaver.

O processo foi distribuido a 12 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Marabda, ocasido em que o Juiz Federal Marcelo Honorato, em 06 de setembro de
2019, rejeitou a dendncia3®. O magistrado pontuou que embora a ADPF n°153 tenha
tido como escopo objetivo a compatibilidade da Lei 6.683/79 com a Carta Magna de
1988, o emblematico julgamento ndo se reduziu a tal analise promovendo diversos
debates a respeito da validade de da Lei de Anistia de 1979, constitucionalizada em
1985, com Tratados Internacionais.

O Juiz Federal asseverou que os crimes da dendncia sao crimes conexos aos
politicos, abarcados pela anistia bilateral, ampla e irrestrita. Pontuou que a anistia
extingue o fato sem necessidade de qualquer complementagdo normativa, tornando
dispenséavel qualquer analise da prescricdo, pois a anistia deixou de considerar 0s
fatos denunciados, ocorridos em 1973 e entre 1974 e 1976, como crime.

Em seguida, asseverou que o crime de ocultacdo de cadaver, ainda que
permanente, foi excluido da esfera criminal, na medida em que a anistia se operou
sobre o fato e ndo somente sobre a conduta daquele periodo de tempo abrangido pela

anistia.
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Em continuidade, afirmou o Juiz Federal que a anistia foi alcada a norma
constitucional com a Emenda a Constituicdo n°® 26/85 e, por isso, € superior aos
tratados internacionais de direitos humanos, os quais, a seu ver, S0 apenas
supralegais. Asseverou que, mesmo que desconsiderasse o status constitucional da
Lei de Anistia, os efeitos da lei jA& ocorreram, ndo podendo os tratados de direitos
humanos posteriores retroagirem para derrogar a benesse.

A sequir, asseverou o magistrado que mesmo os tratados de direitos humanos
anteriores a Lei de Anistia ndo tém o condao de a tornar invélida, pois a lei que
concedeu a anistia € posterior e especial em relacéo aos tratados de direitos humanos,
esbarrando o controle de convencionalidade na irretroatividade da lei penal mais
grave.

O Juiz Federal pontuou que ndo ha qualquer possibilidade de uma sentenca
internacional rescindir ou obstar efeitos de uma anistia concedida anteriormente,
revelando-se impossivel o direito costumeiro ser fonte de direito penal incriminador
por afronta a reserva legal, o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos.

Discorreu sobre a qualidade de crime contra a humanidade, pontuando que
ainda ndo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, o que torna impossivel de
produzir efeitos incriminadores, pois ndo ostentam a condicdo de lei formal; ou, se
incorporados posteriormente a lei da anistia, sdo incapazes de retroagir para agravar
a situacao do acusado ja anistiado.

Ademais, frisou que ndo cabe ao Poder Judiciario dar uma nova roupagem a
lei de anistia, mesmo sob o0 escopo do direito internacional, por se tratar de um ato
politico, fruto de uma composicéo histérica e sancionado pelo 6érgdo competente, o
Congresso Nacional, ndo podendo o controle de convencionalidade afastar a validade
da Lei de Anistia.

Em relacdo a imprescritibilidade do crime de lesa-humanidade, asseverou que
a prescricado penal se submete a constituicdo, a qual exige lei formal, exclusivamente
de direito interno, para limitar o direito de punir do Estado, e que o Pacto de S&o José
da Costa Rica ndo é equivalente a emenda constitucional, mas possui status de
supralegal, ndo possuindo efeito retroativo em matéria penal, padecendo de vicio de

inconstitucionalidade material a CADH no ponto.
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Além do mais, o Juiz Federal asseverou que a imprescritibilidade nao possui
mengao em qualquer dispositivo na Convengédo Americana sobre Direitos Humanos,
cunhando de manobra juridica a tentativa do MPF de impor uma imprescritibilidade
penal, ndo servindo para justificar a imprescritibilidade a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem de 1948 e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, por se tratarem de declaracdes e ndo de tratados, ndo possuem
efeito vinculante entre os seus signatarios.

Asseverou que ndo ha qualquer sentido em dar aplicabilidade a uma regra
nao disposta expressamente (ou mesmo referencialmente) na Convencéao
Interamericana sobre Direitos Humanos, superando regra expressa do mesmo
Tratado, que impede a retroatividade de lei penal mais gravosa, constante no artigo 9.

Inclusive, pontuou que ndo cabe ao Poder Judiciario dar uma nova roupagem
a lei de anistia, a seu ver norma constitucional, mesmo sob o escopo do direito
internacional ndo interiorizado ou posterior, por se tratar de um ato politico, fruto de
uma composi¢do histérica e sancionado pelo 6rgdo competente, o Congresso
Nacional.

Por fim, rejeitou a denincia em razéo da incidéncia da anistia concedida pela
Lei n. 6.683/79 e em face da ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva. O
Ministério Publico Federal apresentou recurso em sentido estrito em 27 de setembro
de 2019, o qual ainda nao foi sequer encaminhado ao TRF da 1% Regido por
dificuldades em intimar o acusado para apresentar contrarrazdes, sendo processado,
a proposito, incidente de insanidade mental do demandado Sebastido Curio.

O Ministério Publico Federal, em 02 de maio de 2019, apresentou denuncia,
processo n° 0000417-55.2019.4.01.3901, em face de José Brant Teixeira, conhecido
como Dr. César, oficial militar do Exército brasileiro a época comandante da base
localizada no Municipio de Xambioa/TO, apontando que o acusado, no dia 23 de
novembro de 1973, ordenou a morte, mediante emboscada, utilizando meio cruel e
por motivo torpe, de Arildo Valadao, conhecido como Ari, com a decapitacdo do corpo
da vitima e ocultando-0 em seguida, imputando os crimes de homicidio qualificado e
ocultacdo de cadaver.

O processo foi distribuido ao juizo da 12 Vara Federal da Subsecéao Judiciaria
de Maraba, ocasido em que o Juiz Federal Marcelo Honorato, em 18 de dezembro de

2019, rejeitou a denuncia, repetindo os mesmos fundamentos da decisdo exarada no
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processo de n° 0000208-86.2019.4.01.3901, prolatada trés meses antes®%. O MPF
apresentou recurso em sentido estrito em 23 de janeiro de 2020, o qual ainda néao foi
julgado.

Em 03 de dezembro de 2019, o Ministério Publico Federal ofereceu dendncia,
processo n°® 1004937-41.2019.4.01.3901, em face Sebastido Curié Rodrigues de
Moura, Jodo Lucena Leal, Jodo Santa Cruz Sacramento, Celso Seixas Marques
Ferreira e Pedro Corréa Dos Santos Cabral, por, no exercicio das funcbes que
ocupavam no exército, no inicio do ano de 1974, mataram e ocultaram o cadaver de
Osvaldo Orlando da Costa, conhecido como Osvalddo e lider da Guerrilha do
Araguaia, imputando-os os crimes de homicidio qualificado e ocultacdo de cadaver.

O processo foi distribuido a 12 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Marab4, ocasido em que o Juiz Marcelo Honorato, em 06 de maio de 2020, rejeitou a
dendncia, repetindo os mesmos argumentos outrora exarados Nos pProcessos penais
de n® 0000208-86.2019.4.01.3901 e 0000417-55.2019.4.01.39013%,

Em 11 de abril de 2020, o MPF apresentou recurso em sentido estrito, o qual
até o momento nao foi sequer remetido ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo por
conta da impossibilidade de intimagao dos acusados que estdo acamados, internados
em hospitais ou falecidos.

Em 03 de dezembro de 2019, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia,
processo n° 1004982-45.2019.4.01.3901, em face de Sebasti&o Curié Rodrigues de
Moura, Licio Augusto Maciel e José Conegundes do Nascimento acusando-os de, em
24 de outubro do ano de 1974, no Municipio de Sdo Domingos do Araguaia/PA, a
época Sao Jodo do Araguaia, no exercicio ilegal das funcées que desempenhavam
no Exército brasileiro, mataram e ocultaram o cadaver de Lacia Maria de Souza,
conhecida como Sénia, imputando-os os crimes de homicidio qualificado e ocultacdo

de cadaver.

316 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. 12 Vara Federal de Maraba. Agdo Penal
0000417-55.2019.4.01.3901. Decisédo de Rejeicdo da Denudncia. Juiz Federal: Marcelo Honorato.
Diario de Justica Eletronico, Pard, 18 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.htm. Acesso em: 10 jul. 2021.

317 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. 12 Vara Federal de Maraba. Ag¢do Penal
1004937-41.2019.4.01.3901. Decisdo de Rejeicdo da Denuncia. Juiz Federal: Marcelo Honorato.
Diario de Justica Eletronico, Para, 06 de maio de 2020. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.ntm. Acesso em: 10 jul. 2021.
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O processo foi distribuido a 22 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de
Marab4, ocasido em que o Juiz Federal Heitor Moura Gomes, em 22 de abril de 2020,
rejeitou a denuncia, argumentando que os crimes imputados estdo anistiados e, além
disso, prescritos3!8,

O magistrado argumentou que nao existe fundamento legal para enquadrar
os crimes da denuncia como contra a humanidade e imprescritiveis, pois, embora o
Estatuto de Roma traga uma definicdo a respeito, ndo ha lei, em sentido estrito, no
Brasil, que, em observancia ao principio da legalidade, de viés constitucional, permita
aplicar aquela definicdo estrangeira a crimes praticados no territorio nacional.

Frisou que o Brasil ndo subscreveu a Convencéo sobre a imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade. Além disso, pontuou que
apenas lei interna pode dispor sobre a prescritibilidade ou imprescritibilidade de
crimes.

Em 28 de abril de 2020, o MPF apresentou recurso em sentido estrito, o qual
até o momento nao foi sequer remetido ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido por
conta da impossibilidade de intimagdo dos acusados que estdo acamados ou
internados em hospitais.

Em 19 de dezembro de 2019, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia,
processo n° 1004994-59.2019.4.01.3901, em face de Sebastido Curié Rodrigues de
Moura, acusando-o de, em abril do ano de 1974, no Municipio de S&do Geraldo do
Araguaia/PA, no exercicio ilegal das funcdes que desempenhava no EXxército
brasileiro, matou e ocultou o cadaver de Dinalza Soares Santana Coqueiro, conhecida
como Maria Dina, imputando-o os crimes de homicidio qualificado e ocultacdo de
cadaver.

O processo foi distribuido a 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Maraba, ocasido em que o Juiz Federal Heitor Moura Gomes, em 22 de abril de 2020,
rejeitou a denuncia, argumentando que os crimes imputados estao anistiados e, além
disso, prescritos, repetindo os mesmos argumentos exarados no processo de n°
1004982-45.2019.4.01.39013%°,

318 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. 22 Vara Federal de Maraba. Agdo Penal
0000417-55.2019.4.01.3901. Decisdo de Rejeicdo da Denlncia. Juiz Federal: Heitor Moura Gomes.
Pard, 22 de abrii de 2019. Diario de Justica Eletrénico. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.ntm. Acesso em: 10 jul. 2021.

319 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. 22 Vara Federal de Maraba. Acdo Penal
1004994-59.2019.4.01.3901. Decisdo de Rejeicdo da Denuncia. Juiz Federal: Heitor Moura Gomes.
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Em 28 de abril de 2020, o MPF apresentou recurso em sentido estrito, o qual
até o momento ndo foi sequer remetido ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido por
conta da impossibilidade de intimac&o do acusado para apresentar contrarrazées em
virtude de estar acamado.

Em 09 de agosto de 2021, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia,
processo n°® 1003680-10.2021.4.01.3901, em face de Sebastido Curié Rodrigues de
Moura, acusando-o de, em abril do ano de 1974, no Municipio de S&o Geraldo do
Araguaia/PA, no exercicio ilegal das funcdes que desempenhava no EXxército
brasileiro, matou e ocultou o cadaver de Pedro Pereira de Souza, conhecido como
Pedro Carretel, imputando-o os crimes de homicidio qualificado e ocultacdo de
cadaver.

O processo foi distribuido a 22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Marab4, ocasido em que o Juiz Federal Heitor Moura Gomes, em 31 de agosto de
2021, rejeitou a denuncia, argumentando que os crimes imputados estdo anistiados
e, além disso, prescritos, repetindo 0s mesmos argumentos exarados n0S pProcessos
de n°® 1004982-45.2019.4.01.3901 e 1004994-59.2019.4.01.39013%,

Em 20 de setembro de 2021, o MPF apresentou recurso em sentido estrito, o
gual até o momento ndo foi sequer remetido ao Tribunal Regional Federal da 12
Regido por conta da impossibilidade de intimacdo do acusado para apresentar
contrarrazdes em virtude de estar acamado.

Diante disso, pode-se concluir que das denuncias criminais ajuizadas pelo
MPF, em relacdo a Guerrilha do Araguaia, enfrentam significativos obstaculos para
avancar no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

Das 9 (nove) denuncias criminais, 7 (sete) foram rejeitadas em primeira
instancia. Dessas 7 (sete) decisGes de rejeicdo da dendncia, nenhuma foi revertida
em sede recursal (recurso em sentido estrito) em prol do recebimento da denuncia.

Por sua vez, nas 2 (duas) decisbes em que se recebeu a denuncia, todas foram

Pard, 22 de abrii de 2020. Diario de Justica Eletrénico. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.htm. Acesso em: 10 jul. 2021.
320 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. 22 Vara Federal de Maraba. Acdo Penal
1003680-10.2021.4.01.3901. Decisao de Rejeicdo da Denlncia. Juiz Federal: Heitor Moura Gomes.
Pard, 31 de agosto de 2021. Diario de Justica Eletrénico. Disponivel em:
https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/pagina-inicial.ntm. Acesso em: 10 jul. 2022.
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reformadas em sede de habeas corpus no Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

para que a agdo penal ndo tramitasse.
Gréfico 3 - Denuncias Guerrilha do Araguaia

Denuncias Guerrilha do Araguaia

Rejeitadas

0 1 2 3 4 5 6 7 8

m Total mReformadas

Fonte: Autoria propria com base nas decis@es judiciais analisadas.

Ademais, das 16 (dezesseis) decisfes judiciais analisadas, 7 (sete) decisbes
mencionam a questao do crime de lesa-humanidade e todas rejeitam a tipificagéo do
delito no Brasil, 12 (doze) adentraram na questdo da imprescritibilidade dos crimes,
todas rejeitando a alegacéo, 15 (quinze) decisdes aludiram a Lei de Anistia e a ADPF
n° 153 chancelando-as e 14 (quatorze) mencionaram e refutaram a decisédo da Corte

Interamericana no Caso Gomes e Lund em relagéo a persecucao criminal.

Tabela 12- Analitico das decisdes

Deciséo Quantidade Aceita
Menciona os crimes de lesa- |7 0
humanidade

Menciona a imprescritibilidade 12 0
Menciona a aplicacdo da Lei de | 15 15

Anistia e ADPF n° 153

Menciona a decisao da Corte IDH | 14 0

no Caso Gomes e Lund

Fonte: Autoria propria com base nas decis@es judiciais analisadas.

A Corte Interamericana pontuou no julgamento do caso Gomes e Lund que
sdo inadmissiveis as disposicbes de anistia, as disposicdes de prescricdo e o
estabelecimento de excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a

investigacdo e sancao dos responsaveis por graves violagdes dos direitos humanos
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por contrariar direitos inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos32%,

Adicionalmente, a Corte IDH pontuou que a obrigacdo, conforme o direito
internacional, de processar e determinar a responsabilidade penal dos autores das
violagBes dos direitos humanos é oriundo da garantia consagrada no artigo 1.1 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos3?2,

Ademais, respeito a suposta afetacdo do principio da legalidade e
irretroatividade, a Corte IDH asseverou que o desaparecimento forgado constitui crime
de natureza continua cujos efeitos ndo cessam até que o destino ou paradeiro das
vitimas seja estabelecido e sua identidade seja determinado, ndo havendo, em
qualquer hipétese, aplicacéo retroativa da lei penal, ante a permanéncia do delito3?3.

Com efeito, os crimes de desaparecimento forcado, execucdo sumaria
extrajudicial e tortura sistematicamente perpetrada pelo Estado para reprimir a
Guerrilha do Araguaia sao exemplos perfeitos de crimes contra a humanidade,
merecendo tratamento diferenciado, ou seja, seu julgamento ndo pode ser prejudicado
pelo decorrer do tempo, como prescricdo, ou por disposi¢cdes regulamentares de
anistias?4,

Inclusive, a Corte IDH, expressamente, asseverou que a decisdo do STF na
ADPF n° 153 violou e ignorou, totalmente, os compromissos assumidos pelo Brasil na

esfera internacional, pois sequer foi feito um controle de convencionalidade3?.

821 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020.

322 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020.

323 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020.

S24CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Voto concordante do juiz ad hoc Roberto Caldas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em: 13 jun. 2021.

325 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em 03
out. 2020.
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Contudo, ao verificar as decisdes judiciais analisadas, a maioria dos
magistrados brasileiros que analisaram os processos da Guerrilha do Araguaia,
mencionam que, sob pena de de vilipendiar o principio da legalidade, a existéncia de
crime contra a humanidade e a regulacao de sua prescricao nao poderia ser aplicada
no Brasil ante a auséncia de legislacdo interna, alegando que, mesmo em tratados,
ndo pode existir retroatividade, ndo servindo o Estatuto de Roma ou a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos como fundamento para a persecucao penal.

Conforme fica evidente diante do teor das decisbes, o Poder Judiciario
brasileiro tem pouca experiéncia e discernimento na correta aplicacdo de normas de
direito internacional, especialmente em matéria de direitos humanos, e, diante dessa
fragilidade estrutural, existe uma grande resisténcia quando matéria é afeta a seara
criminal e, sensivelmente, a responsabilizagdo dos crimes cometidos no regime civil-
militar pelos agentes do Estado brasileiro.

O conceito de crime contra a humanidade, quando vem a ser mencionado, é
sempre refutado pelas decisdes judiciais, independentemente de ser em primeira ou
em segunda instancias, ainda que esteja presente nas reiteradas decisdes da Corte
Interamericana e nas denuncias oferecidas pelo Ministério Publico Federal.

A insisténcia dos juizes em invocar normas do direito nacional, em detrimento
de uma interpretacdo conjunta com a jurisprudéncia internacional, fica clara no fato de
gue as violagcbes aos direitos humanos do passado sao, em regra, tipificados como
delitos comuns, e ndo crimes de lesa-humanidade32°,

Ademais, argumentos como 0s que mencionam que a Lei n° 9.140/1995
impede que se fale em sequestro apenas ignoram a decisdo tomada pela Corte IDH
e colocam no Brasil em uma posicdo em que direitos fundamentais cedem espaco
para o descumprimento da Constituicdo, mais especificamente, de seu art. 60, § 4°.
H& uma violacéo do proprio sistema de direitos instituido pela Constituicdo de 1988327,

De toda forma, observa-se que a maioria do Poder Judiciario brasileiro, na

esteira do STF, prefere ignorar a decisdo da Corte Interamericana de Direitos

326 | ESSA, Francesca. Justicia o impunidad? Cuentas pendientes en el Uruguay post-dictadura.
Montevideo: Debate, 2014, p.121.

327 MEYER, Emilio Peluso Neder. Responsabilizag&o por graves violagdes de direitos humanos na
ditadura de 1964-1985: a necessaria superacao da decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
153/DF pelo direito internacional dos direitos humanos. 2013. 303 f. Tese (Doutorado) - Curso de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.
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Humanos e os compromissos internacionais brasileiros para, sob um espectro de
soberania da justica penal nacional, impedir o prosseguimento dos processos penais.

Com efeito, o argumento utilizado por alguns juizes de que a decisdo do Brasil
em anistiar aqueles que cometeram crimes na ditadura é soberana e ndo admite
confrontacdes, pode ser entendido, até mesmo como tirania. A fixacdo da absoluta
soberania, nesse sentido, pode significar a tirania da maioria sobre os direitos
individuais®?8.

A soberania, nesse sentido, deve ser compreendida como relativa em relagao
ao direito internacional®?® , pois a simples inobservancia do direito previsto nas
normativas internacionais, por mais repulsiva que seja, em alguns casos peculiares,
nao é apta a anular um tratado ou um costume internacional, a ndo ser que, ou até
gue, ocorra a denuncia do tratado ou surja um novo costume, pois o direito é sempre
uma tentativa de estabelecer limites3%.

Em outros termos, a tradicional concepc¢ao de soberania ndo pode prevalecer
desde o estabelecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, os quais
advieram do consenso das nacgdes, notadamente no pos-segunda Guerra Mundial.
Em verdade, desrespeitar os direitos humanos e, por conseguinte, a normativa
internacional €, flagrantemente, renunciar a sua soberania, pois, no caso do Brasil, foi
uma decisdo soberana de acatar a competéncia da Corte Interamericana e participar
da CADH.

Além do mais, em flagrante descompasso com a jurisprudéncia da Corte IDH,
0s magistrados brasileiros, de uma forma geral, n&o realizam controle de
convencionalidade ou, se fazem, recusam-se a utilizar a interpretacdo que a Corte
Interamericana da a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

A decisdo do STF na ADPF n° 153 apenas reforca o argumento de grande
parte dos magistrados brasileiros, pois justificam que qualquer modificacdo no
entendimento vinculante deve ser efetivada, obrigatoriamente pelo STF ou pelo Poder

Legislativo, além de ndo acatarem a sentenca da Corte IDH.

328 REESE-SCHAFER, Walter. Compreender Habermas. 4. ed. Petropolis: Vozes, 2012, p.84-105.
329 BENEDETTI, Andréa Regina de Morais; CAPELLARI, Marta Botti. Legitimidade democratica da Lei
de Anistia: a (im)possibilidade de um acordo politico a partir de Jinger Habermas. Revista DIREITO E
JUSTICA. Reflexdes Sociojuridicas. Ano XV, n® 25, p. 110-127, outubro 2015.

330 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. Anistia: as leis internacionais e o caso brasileiro. Curitiba:
Jurua, 2009, p. 27.
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Nesse contexto, a ADPF n° 153 é diversas vezes mencionada como um dos
principais fundamentos juridicos para a valida aplicacao da Lei de Anistia, ancorando-
se 0s magistrados nesse argumento para rejeitar as denudncias ou negar provimento
aos recursos do MPF.

Ademais, nas decisdes analisadas, o Supremo Tribunal Federal é colocado
em um patamar acima da Corte Interamericana, como se existisse uma hierarquia em
suas atuacoes, e, além disso, em virtude do controle de constitucionalidade exercido
pelo STF, seria dispensavel o controle de convencionalidade pelos demais juizes.

Assim, as ac0es penais, no contexto especifico da Guerrilha do Araguaia, ndo
conseguiam prosperar em posicao de evidente vilipendiagdo dos preceitos normativos
e jurisprudenciais do Direito Internacional dos Direitos Humanos, notadamente da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sobretudo no que se refere a proibicdo da
aplicacdo de anistia, prescricdo ou qualquer impeditivo legal a apuracdo e o
processamento dos casos de grave violacdes de direitos humanos e crimes contra a
humanidade.

Com efeito, é imediata a eficacia da sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Brasil no caso Gomes e Lund, embora ndo admitindo execucéo
forcada, ela decorre do comprometimento do Estado com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos agindo com boa-fé e lealdade processual.

Assim, o Poder Judiciario brasileiro, para se amoldar a prevaléncia dos direitos
humanos, deveria atuar no sentido de ter estrito respeito a0 compromisso com as
normas de protecdo da dignidade humana insculpidas em documentos
internacionais®3.,

E possivel verificar que o posicionamento judicial brasileiro, atualmente,
diante da analise dos casos concretos, caminha, com a chancela do Supremo Tribunal
Federal, para afundar o processo de transicdo no Estado brasileiro, passando a
mensagem de que atos de lesa-humanidade podem ser efetivados, sem a devida
punicdo, e naturalizando o passado para as geracOes futuras, o que deixa a

democracia e os processos democraticos que dai decorrem enfraquecidos.

331 BENEDETTI, Andréa Regina de Morais. Implementag&o das sentencas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos no Brasil em face do Poder Judiciario violador de direitos humanos: por
um mecanismo hibrido, aberto e plural. 2016, 250 f. Tese (doutorado) - Universidade Federal do
Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Péds-Graduacgéo em Direito, 2016.
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Em verdade, existe uma tendéncia do Poder Judiciario brasileiro em colocar
os miltares como vitimas, chamando a ditadura de contrarrevolucéo,
desconsiderando os avangos do Direito Internacional Contemporaneo sao sinais
evidentes da necessidade de reformas institucionais332.

Como visto, existem diversos argumentos que os juizes utilizaram para néo
cumprir o que foi decidido pela Corte Interamericana no Caso Gomes e Lund.
Passaremos a analise do que o Brasil apresenta como manifestacéo a Corte IDH no
procedimento de cumprimento de sentenca pendente no tribunal para verificar os

motivos e as razdes que ensejam o descumprimento brasileiro.

332 BENEDETTI, Andréa Regina de Morais. ANISTIA, INIMIGO E JUDICIARIO: (im) possibilidades do
acordo politico no estado de excecao - doi. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, Belo Horizonte n. 64, p. 77-103, 23 dez. 2014. Revista da Faculdade de Direito da
UFMG. http://dx.doi.org/10.12818/p.0304-2340.2014v64p77.
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5. MOTIVOS E RAZOES PARA O DESCUMPRIMENTO DA DECISAO DA CORTE
IDH NO CASO GOMES E LUND

A ditadura civil-militar que aconteceu no Brasil ndo foi um fato isolado na
América Latina. Diversos paises latino-americanos passaram por situacfes em que
as Forcas Armadas romperam com a ordem constitucional vigente e instalaram
regimes de excecdo baseados em uma logica de combate ao comunismo com apoio
ou patrocinio dos Estados Unidos, o qual tinha um grande interesse em captar e
manter nac¢des aliadas, notadamente no contexto de Guerra Fria que dominou o pés-
segunda guerra mundial.

A usurpacado de poder pelos militares, por exemplo, no Brasil, foi de 1964 a
1985, no Chile, perdurou de 1973 a 1990 e, na Argentina, ocorreu de 1976 a 1983,
todas com forte apelo a doutrina de seguranca nacional, persegui¢cdo a qualquer um
gue se insurgisse contra o regime e, todos foram semelhantes, pois contaram com
apoio ideoldgico das elites politico-econémicas, além da alta influéncia da igreja
catélica e da cupula militar333, No Uruguai, a ditadura civico-militar comecou com um
golpe de Estado em julho de 1973 e durou até fevereiro de 1985.

Assim, dentre os paises elencados, o Brasil, com forte apoio das elites
econdmicas e sociais, foi o primeiro a instaurar uma ditadura com a deposi¢ao de Jodo
Goulart seguido por Chile, Uruguai e, por fim, Argentina, a qual possuiu um golpe
extremamente violento, nunca experimentado na histéria do pais334.

O regime argentino se destacou pela maior oposi¢ao e forte mobilizagéo social
para a desmoralizacdo e deslegitimacdo do poder militar, além de ter a menor
duracéo, encerrando, de uma maneira rapida, com a Guerra das Malvinas. O regime
chileno, por seu turno, apesar de ser uma democracia consolidada, teve o aumento

das atribuicdes e poderes do Executivo e a expanséo do papel politico dos militares,

333 BLANCK, Dionis Mauri Penning; FACCHINI NETO, Eugenio. O Poder Judiciario e as leis de anistia
latino-americanas: As experiéncias da Argentina, Chile e Brasil. Revista Instituto Legislativo. Brasilia.
V.56 n. 224, p. 11-36. out./dez. 2019.

33MACHADO, Patricia da Costa. Justica e direito: as cortes supremas de Brasil e Argentina frente aos
crimes das ditaduras de seguranca nacional. Revista Eletronica de Ciéncia Politica, Curitiba, v. 6, n.
2, p. 147-165, 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v6i2.42649.



153

os quais foram apoiados pela elite econdmica que estava interessada na liberalizacéo
da economia3®,

O periodo uruguaio, por seu turno, caracterizou-se por prisdes prolongadas e
massivas, totalmente ilegais e taxadas de confidenciais, chegando a ter a
porcentagem de presos politicos, per capita, mais alta do mundo3. Além disso, foi
um regime em que havia a manutencéo de um presidente civil no cargo diretivo, mas
sem poder de fato, o qual era exercido pela capula militar.

De toda forma, ao final desses ciclos historicos, foram aprovadas leis de
anistia, as quais tinham como alegado objetivo evitar revanchismos e suavizar a
transicdo para um regime democratico. Na Argentina, em 1986, ocorreu a edi¢cao da
Lei do Ponto Final (n. 23.040) e, em 1987, da Lei da Obediéncia Devida (n. 23.521),
no Brasil, foi editada a Lei n. 6.683 de 1979, batizada de Lei de Anistia e, no Chile, em
1978, veio a Lei de Autoanistia por meio do Decreto-lei n. 2.191. No Uruguai, em 1986,

foi editada a Lei n.15.848, batizada de caducidade da pretensdo punitiva do Estado.

Tabela 13 - Leis de anistia no cone sul
Pais Periodo de ditadura Ano da lei de anistia Conteuldo da Lei

Brasil 1964-1985 1979 A Lei de Anistia brasileira, de 28 de

agosto de 1979, concedeu anistia a
todos guantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou
conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de
fundacdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares
e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento

em Atos Institucionais e

335 BLANCK, Dionis Mauri Penning; FACCHINI NETO, Eugenio. O Poder Judiciario e as leis de anistia
latino-americanas: As experiéncias da Argentina, Chile e Brasil. Revista Instituto Legislativo. Brasilia.
V.56 n. 224, p. 11-36. out./dez. 2019.

336 | ESSA, Francesca. Justicia o impunidad? Cuentas pendientes en el Uruguay post-dictadura.
Montevideo: Debate, 2014, p.64.
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Complementares, excetuando os
condenados por terrorismo,
sequestro e atentado pessoal.

Chile 1973-1990 1978 A Lei de Anistia chilena foi aprovada
pela Junta Militar presidida pelo
General Augusto Pinochet, em 18 de
abril de 1978, concedendo anistia aos
militares que cometeram  atos
delituosos de 11 de setembro de 1973
a 10 de marco de 1978.

Uruguai 1973-1985 1986 A Lei de Caducidade, promulgada em
22 de dezembro de 1986,
reconheceu, em virtude de um acordo
entre os partidos politicos e as Forcas
Armadas, a prescricdo do exercicio
da pretensao punitiva do Estado em
relagdo aos crimes cometidos,
durante o periodo ditatorial, por
militares e policiais.

Argentina 1976-1983 1986 e 1987 A Lei de Ponto Final foi promulgada,
na Argentina, em 24 de dezembro de
1986, estabelecendo a paralisacao
dos processos judiciais contra 0s
autores de crimes que ocorreram na
ditadura civil-militar. A Lei de
Obediéncia Devida, de 4 de junho de
1987, estabeleceu uma presuncgéo de
gue o0s crimes perpetrados por
membros das for¢cas armadas néo

eram puniveis por obediéncia devida.

Fonte: Autoria prOpria com base nas leis de anistia dos Estados do cone sul.

Desse modo, percebe-se que, imediatamente, apés o término do periodo
ditatorial ou mesmo no periodo em que vigente o regime militar, os Estados trataram
de editar leis que anistiaram 0s responsaveis pela pratica de crimes durante as
ditaduras com um discurso de que seria necessario a pacificacao social bem como a
reconciliacdo nacional.

Com efeito, por uma questéo de estabilidade ou reconciliacdo, os lideres de

transicdo preferiram oferecer anistias aos violadores dos direitos humanos dos
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regimes anteriores a proceder com o devido enfrentamento das atrocidades por meio
de processos judiciais penais3?'.

De toda forma, as leis aprovadas nos paises visavam impedir a
responsabilizacdo dos militares pelas inUmeras violacdes aos direitos humanos
perpetradas durante as ditaduras, utilizando o discurso de virar a pagina e olhar para
o futuro como forma de pacificacédo nacional3.

Assim, a aprovacdo de diversas leis de anistia sobre violagbes de direitos
humanos em periodos ditatoriais causou um problema no ambito do direito
internacional dos direitos humanos, pois essas leis eximem a responsabilidade de atos
gue configuram crimes contra a humanidade e fragilizam a protecao aos direitos das
vitimas e de seus familiares3°,

A Argentina, em um breve periodo, foi protagonista regional e global em
investigar os destinos dos desaparecidos e julga as juntas militares que governaram
0 pais®*, O primeiro presidente argentino eleito, democraticamente, no periodo poés-
ditadura militar, Raul Alfonsin, nomeou uma Comissdo que investigaria 0s
desaparecimentos ocorridos no periodo e instaurou o julgamento das Juntas Militares
gue governaram o pais, concluido em 1985, com a condenacdo da maioria de seus
membros34L,

Contudo, em virtude de pressao dos militares e de uma grave crise econémica
0, Presidente da Republica argentino encaminhou, em 1986 e 1987, leis que ficariam
conhecidas como leis de impunidade: a Lei de Ponto Final e a Lei de Obediéncia

Devida3?,

337 SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. The Impact of Human Rights Trials in Latin
America. Journal Of Peace Research, Londres, v. 44, n. 4, p. 427-445, jul. 2007. SAGE Publications.
http://dx.doi.org/10.1177/0022343307078953.

33MACHADO, Patricia da Costa. Justica e direito: as cortes supremas de Brasil e Argentina frente aos
crimes das ditaduras de seguranca nacional. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, Curitiba, v. 6, n.
2, p. 147-165, 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v6i2.42649.

339 AVELAR, Michael Procopio Ribeiro Alves. A lei de anistia e as cortes internacionais de direitos
humanos: entre a protecao e a flexibilizacdo de direitos. R. Trib. Reg. Fed. 12 Regido, Brasilia, DF,
ano 33, n. 2, p.30-44, 2021.

340 MACHADO. Patricia da Costa. Avancos e retrocessos na luta por justica no Uruguai pés-ditadura
(1986- 2013). Aedos, Porto Alegre, v. 8, n. 19, p. 209-228, Dez. 2016.

341 MACHADO, Patricia da Costa. Justica e direito: as cortes supremas de Brasil e Argentina frente aos
crimes das ditaduras de seguranca nacional. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, Curitiba, v. 6, n.
2, p. 147-165, 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v6i2.42649.

342 MACHADO, Patricia da Costa. Justica e direito: as cortes supremas de Brasil e Argentina frente aos
crimes das ditaduras de seguranca nacional. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, Curitiba, v. 6, n.
2, p. 147-165, 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v6i2.42649.
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Nesse contexto, apesar de o regime ditatorial brasileiro ndo ser uma
exclusividade, no contexto do latino américa, a conduta do Brasil, no periodo de
redemocratizacdo, ao deixar impune as condutas violadoras de direitos humanos
cometida no periodo militar, foi singular, destoando daquela adotada pelos paises
vizinhos, causando, na regido, um isolamento do Pais, em relacdo ao tema.

Desde a década de 1980, no entanto, os estados, de um modo global, estao
usando multiplos mecanismos de justica transicional, incluindo julgamentos,
comissdes da verdade, reparagdes, lustracdo, museus e outros “locais de memoria”,
arquivos e projetos de histéria oral, para tratar de violacbes de direitos humanos
passadas®*3,

Com efeito, Argentina, Chile e Uruguai procuraram efetivar a verdadeira
justica de transicdo com a investigacéo e puni¢cdo dos culpados pelos graves crimes
violadores de direitos humanos, ndo obstante, formalmente, possuirem leis de anistia.
Observa-se, de um modo geral, que na década de 90 e no inicio dos anos 2000, as
nacdes do cone sul procuraram resguardar o direito a verdade e a memoaria e efetivar
a investigagéo e a puni¢ao dos que cometeram graves crimes de lesa-humanidade.

No Uruguai, apés um referendo popular decidir pela confirmacéo da lei de
anistia em 1989 e esfriar a questado no pais, em 2004, contudo, com a ascensao ao
poder de uma coalizdo de partidos de esquerda liderada por Tabaré Vasquez, foi
permitido a persecuc¢do penal de alguns casos especificos (delitos econémicos, delitos
cometidos por funcionarios civis, policiais ou militares de alta hierarquia, crimes
cometidos no estrangeiro e apropriacao ilegal de menores) ocorridos na ditadura
militar344,

Em 2009, por oportuno, a Suprema Corte de Justica uruguaia decidiu, em um
caso concreto, que artigos da Lei de Caducidade eram inconstitucionais e, em 2011,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao deliberar sobre o caso Gelman,
decidiu que a Lei de Caducidade uruguaia era inconvencional.

Diante disso, o entdo presidente, José Mujica, encabecou a Lei n. 18.831 de

27 de outubro de 2011, a qual restabeleceu a capacidade punitiva do Estado em

343 SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. The Impact of Human Rights Trials in Latin
America. Journal Of Peace Research, Londres, v. 44, n. 4, p. 427-445, jul. 2007. SAGE Publications.
http://dx.doi.org/10.1177/0022343307078953.

344 MACHADO. Patricia da Costa. Avangos e retrocessos na luta por justica no Uruguai pés-ditadura
(1986- 2013). Aedos, Porto Alegre, v. 8, n. 19, p. 209-228, Dez. 2016.
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relagdo aos crimes cometidos até 1° de marco de 1985 e, mais importante, declarou
gue o tempo transcorrido entre 22 de dezembro de 1986 (data da aprovacado da Lei
de Caducidade) e 27 de outubro de 2011 ndo devia ser contabilizado para fins de
prescri¢cao. Por fim, estabeleceu que os crimes cometidos pelo Terrorismo de Estado
seriam considerados crimes de lesa-humanidade3#.

Contudo, partir de 2013, a Suprema Corte de Justica Uruguaia comecgou a
declarar, em varios casos concretos, ser inconstitucional a imprescritibilidade de
crimes de lesa-humanidade cometidos durante a ditadura, pontuando, a partir de
2019, que ndo é computavel o periodo do regime militar para calcular o prazo da
prescricdo penal, pois, durante esse tempo, o titular estava impedido de promover as
investigacées correspondentess34,

No Chile, o processo de transi¢cao teve um inicio tardio, possuido como marco
a derrota de Augusto Pinochet no plebiscito realizado em 1988, o qual rejeitou a
permanéncia do ditador por mais 9 anos. Com isso, em 1990, foi eleito Patricio Aylwin,
0 qual implementou a Comisséo para a Verdade e a Reconciliacdo, culminando em
um pedido oficial de perddo em nome do Estado3*’.

A detencdo de Augusto Pinochet, em 16 de outubro de 1998, é caracterizada
como um ponto chave no processo de transi¢cdo chileno, pois ele personificava uma
parte significativa da ditadura chilena, que nao fora apenas militar, mas, sobretudo,
pessoalizada3*®.

A Corte Suprema do Chile, entdo, encontrava formas de driblar o Decreto-Lei
da Anistia, utilizando-se da “Doutrina Aywin”, em que os crimes cometidos durante a
ditadura militar necessitam de investigacao, e, se for o caso, posteriormente, de modo

individual, serdo analisadas as concessdes de anistia, a qual € interpretada pelos

345 MACHADO. Patricia da Costa. Avangos e retrocessos na luta por justica no Uruguai pds-ditadura
(1986- 2013). Aedos, Porto Alegre, v. 8, n. 19, p. 209-228, Dez. 2016.

346 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman vs. Uruguai. Supervisdo do
cumprimento de sentenca. 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gelman_19 11 20.pdf. Acesso em: 03 mar. 2022.
34"\WOJCIECHOWSKI, Paola Bianchi. Leis de anistia e o sistema internacional de prote¢do dos
direitos humanos: estudo comparativo Brasil, Argentina e Chile. 2013. f. Dissertacdo (mestrado).
Curso de Mestrado em Direito Econdmico. Curitiba: Jurua, 2013.

348 ARAVENA, Francisco Rojas. A detencdo do general Pinochet e as relagGes civis militares. In:
D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Democracia e forcas armadas no Cone Sul. Rio de
Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 2000, p. 147.
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Tribunais em seu sentido pratico para a busca da democracia, possibilitando a
responsabilizacdo das graves violagcdes de direitos humanos34°.

Um importante marco para a consolidagcdo da jurisprudéncia da Corte
Suprema do Chile foi a condenacao proferida pela Corte IDH, em 26 de setembro de
2006, no caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile®**°, no qual ficou estabelecido que
a Lei de Anistia chilena ndo pode impedir a investigacédo e a punicdo de crimes que
violam gravemente os direitos humanos por ser incompativel com a Convencéo
Americana e, portanto, carecer de efeitos juridicos.

Diante disso, o Poder Judiciario do Chile encampou a ideia de que, em razéo
da incidéncia dos Tratados e Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos,
seria obrigagdo do Estado chileno, ndo deixar impunes os autores das graves
violacOes de Direitos Humanos, abandonando a aplicacdo da Lei de Anistia e o
entendimento de que 0s crimes estao prescritos, pois 0s crimes que atentam contra
os direitos humanos sdo imprescritiveis3!.

Na Argentina, apos uma reforma constitucional que incorporou os tratados de
direitos humanos a constituicdo do pais, foi editada a Lei n. 25.779, promulgada em
21 de agosto de 2003, a qual anulou a Lei de Ponto Final e a Lei de Obediéncia
Devida, permitindo a persecucao penal.

Em 2004, diante da controvérsia do tema, a Corte Suprema da Nac¢ao anulou
e todos os dispositivos que representassem obstaculos ao julgamento dos crimes da
ditadura no julgamento de casos que trataram da imprescritibilidade dos crimes,
considerados como crimes contra a humanidade (Caso Arancibia Clavel), da
inconstitucionalidade das Leis de Ponto Final e Obediéncia Devida (Caso Simon) e da
inconstitucionalidade dos indultos dados por Carlos Menem em 1989 e 1990 (Caso

Mazzeo0)32,

349 ALMEIDA, A.M.S; Cardoso, Fernando. As repercussdes da autoanistia e da ideia de crimes conexos
na justica de transicao brasileira: um estudo comparado a luz do quadro chileno. R. Curso Dir.
UNIFOR-MG, Formiga, v. 9, n. 2, p. 93-115, jul./dez. 2018.

350 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Almonacid Arellano v. Chile. Sentenca
de 26 de setembro de 2006.

351 ALMEIDA, A.M.S; Cardoso, Fernando. As repercussdes da autoanistia e da ideia de crimes conexos
na justica de transicdo brasileira: um estudo comparado a luz do quadro chileno. R. Curso Dir.
UNIFOR-MG, Formiga, v. 9, n. 2, p. 93-115, jul./dez. 2018.

32 MACHADO, Patricia da Costa. Justica e direito: as cortes supremas de Brasil e Argentina frente aos
crimes das ditaduras de seguranca nacional. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, Curitiba, v. 6, n.
2, p. 147-165, 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v6i2.42649.
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A decisdo da Suprema Corte da Nacdo argentina asseverou que Sao
inconstitucionais as Leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida e, além disso,
considerou constitucional a Lei n. 25.779/2003, que declarou nulas as leis de anistia,
declarando sem efeito qualquer ato fundado nelas que pudessem obstar o avanco dos
processos e julgamentos de responsaveis por crimes de lesa-humanidade3®2,

O julgamento da Suprema Corte da Nacdo argentina permitiu uma efetiva
investigacao e punicao dos responsaveis pelos crimes de graves violacdes de direitos
humanos cometidos durante o periodo da ditadura militar. Desde 2006, foram editadas
278 sentengas por crimes contra a humanidade e, em 9 de junho de 2022, 1.070
pessoas foram condenadas, estando 750 presas e 565 em reclus&o domiciliar34.

Se no Uruguai, Argentina e Chile o préprio Judiciario, Legislativo e Executivo
desempenharam papel central na modificacdo do entendimento sobre o uso da justica
e a anistia, no Brasil, esse papel tem sido exercido, em relacdo a oérgaos
governamentais, com exclusividade pelo Ministério Publico Federal, ante a inércia e a
rejeicdo do Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario em cumprir as
decisdes da Corte Interamericana sobre a inconvencionalidade da Lei de Anistia
brasileira.

Com efeito, no Brasil, o regime ditatorial pode ser considerado terminado com
a eleicdo indireta de Tancredo Neves e seu vice José Sarney em 15 de janeiro de
1985. Contudo, por um problema de saude, Tancredo Neves vem a falecer, em 21 de
abril de 1985, e quem toma posse como o primeiro presidente civil, apés a ditadura, é
José Sarney, o qual era um antigo aliado do regime.

No governo Sarney, ndo ocorreu nenhuma intencdo de revogar a Lei de
Anistia ou iniciar uma punicdo aos autores de crimes de lesa-humanidade. Ao
contrario do que ocorreu nos paises do cone sul, os militares, mesmo formalmente
fora da Presidéncia da Republica, continuaram decidindo os rumos do pais e tomando

as decisdes da Republica3®.

353 ORENZETT]I, R; KRAUT, A. Derechos humanos: justicia e reparacion. La experiencia de los juicios
en la Argentina. Crimines de Lesa Humanidad. 2. ed. Buenos Aires: Sudamericana, 2011, p. 147.

354 ARGENTINA. Ministerio Publico Fiscal. Actualizacion de estadisticas producidas por la
Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad. Disponivel em: https://www.fiscales.gob.ar/lesa-
humanidad/desde-2006-se-dictaron-278-sentencias-por-crimenes-de-lesa-humanidad-en-todo-el-pais-
por-las-que-fueron-condenadas-1070-personas/. Acesso em: 26 jun. 2022.

355 BRASIL. Senado Federal. Stepan diz que militar mantém poder. Jornal do Brasil. 20 de marco de
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A anistia, por seu turno, foi ratificada na Emenda Constitucional n. 26 de 27
de novembro de 1985, a qual convocou a Assembleia Nacional Constituinte que gerou
a Constituicdo Federal de 1988. Assim, nao existia nenhuma vontade do governo para
efetivar investigagdes ou puni¢cdes aos membros das For¢cas Armadas que cometeram
torturas, sequestros e execugoes.

O chefe do Poder Executivo, na realidade, atendeu de forma ampla as
demandas militares exercendo baixo grau de influéncia sobre o aparelho militar,
mantendo, basicamente, o que ocorria no periodo da ditadura civil-militar3>¢, Ademais,
as Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) foram mantidas como
ministérios por uma solicitacdo dos militares3%’.

Em verdade, apesar de formalmente ser um governo civil, os militares
continuaram ocupando altos postos (eram seis ministros militares) e interferindo nas
decisbes e rumos do Estado. Por exemplo, o Coronel Brilhante Ustra, acusado por
praticar torturas e comandar execucdes na ditadura, foi agraciado, no governo Sarney,
com um cargo de adido militar do Brasil na embaixada do Uruguai por for¢a do Ministro
do Exército3%8.

Esse grande poder de decisdo dos militares foi obtido por um acordo tacito,
definido como tutela amistosa, que pode ser explicado como o resultado de vantagem
para as Forcas Armadas, pois preservam seu poder, sem carregarem o onus de
governar um pais em crise%°,

Ademais, os militares, por exercer forte pressdao na Assembleia Nacional
Constituinte convocada em 1985, conseguiram que o0 texto do projeto da nova

Constituicdo fosse vago o bastante para que eles possam tomar suas decisfes sem

https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/123088/20%20a%2022%20de%20marc0%20-
%200017.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 26 jun. 2022.
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estar violando a Constituicdo, tendo mais forga politica, inclusive, de que os proprios
parlamentares constituintes36°,

Os parlamentares, dessa forma, procuraram evitar o conflito e atender os
interesses dos militares, deixando, na Constituicdo de 1988, inalterado o teor das
relagbes entre civis e militares estabelecidas pela Constituicdo autoritaria de 1967 e
sua emenda de 1969361,

Atualmente, na realidade brasileira, € consabido que o artigo 142 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual versa sobre as Forcas Armadas, é objeto de
extrema controvérsia por sua vagueza e confere, na opinido de alguns
comentaristas®6?, atribuicdo para que os militares interfiram nos poderes da Republica.

O atual Presidente da Republica do Brasil, eleito em 2018, constantemente,
cita o artigo 142 para justificar uma possivel interferéncia nos demais poderes,
notadamente no Poder Judiciario, representado pelo Supremo Tribunal Federal, bem
como para atacar o sistema eleitoral democratico brasileiro.

A propésito:

Nés queremos fazer cumprir o artigo 142 da Constituicdo. Todo mundo quer
fazer cumprir o artigo 142 da Constituicdo. E, havendo necessidade, qualquer
dos Poderes pode, né? Pedir as Forcas Armadas que intervenham para
restabelecer a ordem no Brasil®®,

O Supremo Tribunal Federal rejeitou qualquer interpretacdo que conduzisse
a entender que as Forcas Armadas seriam um Poder Moderador ou que possam fazer
politica®®*. Ademais, pontuou que a chefia das For¢cas Armadas é poder limitado,
excluindo-se qualquer interpretacdo que permita sua utilizacdo para indevidas

intromissdes no independente funcionamento dos outros Poderes36°.
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Desse modo, a falta da justica de transicao, logo apés a redemocratizacao e
a forca politica dos militares na elaboracao e promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, permitiram que os militares continuassem no poder de fato, gerando, até os dias
atuais, situacdes de confronto entre as For¢cas Armadas com os poderes da Republica
e a sociedade civil.

Assim, no governo de José Sarney, os militares ndo foram incomodados com
um possivel acerto de contas do passado recente de torturas e assassinatos politicos,
permanecendo os arquivos militares sem requisicdo e sob completo controle das
Forcas Armadas?®®, iniciando o Servico Nacional de Informacdo uma operacéo secreta
para mapear e destruir os documentos que pudessem ser usados politica ou
judicialmente contra os militares®6’.

No governo de Fernando Collor, a propésito, apesar de ser o primeiro
presidente eleito pelo voto direto, assumindo a Presidéncia da Republica em 15 de
marco de 1990, apds a redemocratiza¢do, ndo houve movimentacéo para que a Lei
de Anistia fosse revogada.

Em verdade, o governo continuou, embora em menor quantidade ao se
comparar com o periodo de José Sarney3®8, a ter influéncia dos militares, encabecada,
principalmente, pelo General Agenor Homem de Carvalho®®°, e foi marcado por
acusacdes de corrupcdo, além de uma inflacdo descontrolada e crise econémica.
Diante disso, em razdo de um processo de impeachment, em 2 de outubro de 1992,
assume Itamar Franco.

No governo de Itamar Franco, o tema da revisao da Lei de Anistia foi evitado.
Com efeito, ante a origem da ascensdo ao poder pelo mandatéario ser por um processo
de impeachment, € natural o ndo debate de temas polémicos para suprimir qualquer

possibilidade de instalagdo de uma nova crise.
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Apesar disso, Mauricio Corréa, Ministro da Justica a época, propds ao
Presidente da Republica o enfrentamento do tema, o que foi descartado, de imediato,
pelo entdo Chefe do Executivo®’°. De toda forma, apés uma comisséo de familiares
de desaparecidos politicos procurar o Ministério da Justica com um dossié sobre o
assunto, o entdo Ministro, de forma inédita, determinou a criacdo de uma comissao
com a finalidade de esclarecer a situagéo3’?.

A comissdo ndo teve éxito, pois as Forcas Armadas comecaram a difundir
uma justificativa para a suposta falta de informacgdes sobre mortos e desaparecidos
politicos em seus arquivos, negando ter envolvimento nos casos, ficando o tema sem
solucdo no governo®’2,

No mais, buscando uma relacéo de ndo desgaste com as Forcas Armadas, o
governo de Itamar Franco nao efetivou nenhuma mudanca na politica militar
brasileira®’3, o que incluiria, por 6bvio, a manutencéo da Lei de Anistia.

Apods vencer as eleicdes presidenciais de 1994, Fernando Henrique Cardoso
tomou posse no cargo de Presidente da Republica em 1° de janeiro de 1995,
governando até 31 de dezembro de 2002. A influéncia dos militares no governo seguiu
em alta, pois durante o primeiro ano do segundo mandato do entdo Chefe do
Executivo, 0 governo investiu mais na area militar do que na area social3’4.

De plano, existia uma forte pressdo de parcela da sociedade pela revisdo da
Lei de Anistia, contudo o Presidente da Republica ndo estava interessado em eventual
conflito com os militares, os quais detinham grande uma forga de barganha no

governo®”. A solucdo costurada, em acordo com os membros das Forcas Armadas,
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foi a negociagédo de uma lei, a atual Lei n. 9.140/1995, que reconheceu como mortas
pessoas desaparecidas apOs detencdo de agentes da ditadura militar e fixou
indenizagdo aos familiares, com a garantia aos militares de que a anistia seria
mantida37e.

Ademais, com um discurso de inserir um controle civil sobre os militares, em
1999, Fernando Henrique Cardoso conseguiu aprovar a criacdo do Ministério da
Defesa. Contudo, foi criado, na verdade, mais um Ministério Militar, pois 0s
comandantes néo perderam o status de ministros, mesmo se reportando ao Ministro
da Defesa, mantendo inalteradas suas fungées de poder3’”.

Com efeito, o projeto de criacdo do Ministério da Defesa enviado ao
Congresso foi relatado pelo deputado Benito Gama, entdo membro do Partido da
Frente Liberal, o qual era integrante da base governamental. O relator, quando
apresentou seu voto sobre o projeto, afirmou que 0 novo ministro seria uma espécie
de “rainha da Inglaterra”, isto €, pega decorativa, pois o poder continuaria, de fato, nas
méaos dos militares®78,

O governo de Fernando Henrique Cardoso, dessa forma, terminou sem
avancar narevisao da Lei de Anistia e na abertura dos arquivos da Ditadura, editando,
por oportuno, em seu ultimo dia no poder, um decreto que alongava o sigilo de
documentos do Estado, criando a figura do sigilo permanente para documentos
classificados como ultrassecretos®’°.

Em seguida, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito, em 2002, para o cargo de
Presidente da Republica, governando, apoés reeleicdo, o Estado por 8 anos, até 31 de
dezembro de 2010. Foi o primeiro presidente eleito pelo Partido dos Trabalhadores
apoés a redemocratizagéo.

O fato de o entdo Presidente da Republica, na época em que era dirigente

sindical, sofrer perseguicbes e até ser preso na ditadura civil-militar, causou, nos
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familiares de desaparecidos politicos e militantes dos direitos humanos, grande
expectativa3®o,

No entanto, o governo de Lula ndo trouxe uma ruptura, propriamente dita, com
o governo de Fernando Henrique Cardoso no que toca ao trato com os militaress38?,
Em verdade, o entdo candidato petista conquistou simpatia de parcela das Forgas
Armadas ainda no processo eleitoral, mediante palestra na Fundacdo de Altos
Estudos e Estratégia, vinculada a Escola Superior de Guerra (ESG)3%.

Em relacéo as alteracdes da Lei de Anistia, o tema foi debatido, internamente,
no Governo Lula, sobretudo apds o tramite, na Corte IDH, do caso Gomes e Lund.
Contudo, o assunto gerou uma forte reacdo dos militares, o que culminou em uma
negociacdo do entdo Ministro da Defesa, Nelson Jobim, com o comando castrense
para que nao ocorresse nenhum envio de projeto legislativo pelo executivo que
tentasse modificar a anistia concedida®®?,

Nelson Jobim, a propdsito, sempre buscou ter o suporte dos militares,
mediante defesa da modernizacdo do aparato militar bem como defendendo
incrementos e benesses salariais, conseguindo angariar investimentos para a area e,
com isso, ganhar o apoio dos membros das Forcas Armadas38“.

Em 2010, no julgamento da Agcédo de Descumprimento Fundamental n. 153, a
proposito, o entdo Ministro da Defesa, Nelson Jobim, foi, pessoalmente, visitar os
Ministros do Supremo Tribunal Federal para que a acéo fosse julgada improcedente,

mantendo a Lei de Anistia em todos os seus termos38°,
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Nesse cenario, foi eleita, no ano de 2010, Dilma Rousseff, integrante do
Partido dos Trabalhadores, para ocupar a Presidéncia da Republica. A recém-eleita
para o cargo de chefe do executivo, de igual forma como ocorreu com seu antecessotr,
criou expectativas nos familiares dos desaparecidos politicos a espera do avango de
localizac&o dos corpos, pois a ex-ministra foi integrante da luta armada, presa politica
e sofreu torturas efetivadas por membros do Estado brasileiro na época da ditadura
civil-militar3ee,

Inicialmente, Dilma Rousseff ndo alterou o trato com os militares que existia
no governo Lula. A entédo chefe do executivo decidiu manter Nelson Jobim como chefe
do Ministério da Defesa em perfeita coeréncia pacto lulista de promover avancos
sociais sem confrontacéo ideoldgica ou de classes®’.

Contudo, a entdo Presidenta mobilizou a base do governo para que a
Comissao Nacional da Verdade e a Lei de Acesso a Informacédo fossem aprovadas, o
gue causou uma crise no meio militar e desagradou ao entdo Ministro da Defesa
Nelson Jobim.

De todo modo, é louvavel a atitude da Ex-Presidenta Dilma Rousseff, pois a
criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, pela Lei n. 12.528/2011, e da Lei de
Acesso a Informacéo, n. 12.527/2011, foram determinacdes da Corte IDH na sentenca
do caso Gomes e Lund3,

Em virtude do apoio do governo a tramitacdo das mencionadas leis no
Congresso Nacional, Nelson Jobim foi exonerado de seu cargo de Ministro da Defesa,
gerando uma aguda crise e forte presséo dos militares no governo, pois ndo aceitavam
0 nome do escolhido pela Presidenta, na ocasido Celso Amorim.

A influéncia dos membros das Forgas Armadas foi significativa ao ponto da
entdo chefe do Poder Executivo garantir aos militares que nao existia revisdo na Lei
de Anistia e que néo seria dado cumprimento a sentenca da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, no caso Gomes e Lund, em relacédo a investigacao e punicdo dos
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responsaveis por crimes de lesa-humanidade cometidos durante o periodo da ditadura
civil-militar38,

De toda forma, apos a finalizagdo dos trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade, os militares que, anteriormente, exerciam o poder nos bastidores, voltaram
a cena politica e o impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff ndo pode ser visto
apenas como uma movimentacdo parlamentar, mas teve a consulta civil aos
militares3%. Nesse cenario, ganhou relevancia o Comandante do Exército, General-
de-Exército Villas Bdas, costumeiramente ouvido por lideres do Congresso Nacional
e do Supremo Tribunal Federal®%,

Em 31 de agosto de 2016, Michel Temer assume a Presidéncia da Republica
de maneira definitiva, pois ja estava exercendo-a, de modo interino, desde 12 de maio
de 2016, ocasidao em que o Senado Federal decidiu pela abertura do processo e
afastou a entdo Chefe do Poder Executivo do cargo.

Com efeito, Temer fortaleceu o Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) e
usou a intervencao militar no Rio de Janeiro como simbolo de seu governo, nomeando
um oficial militar como interventor3®2, Além disso, o Ministério da Defesa, no final do
governo Temer, foi comandado por um oficial do Exército, o general Joaquim Silva e
Luna, o qual permaneceu no cargo até a posse do proximo Chefe do Executivo. A
proximidade de Michel Temer dos militares veio desde o Governo Dilma quando

acompanhava emprego de tropas federais ao longo do territério nacional®®:.
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A forca politica que os militares possuiam perante os demais poderes era
evidente. Em 3 de abril de 2018, uma postagem do general Villas Bbas, as vésperas
do julgamento de habeas corpus do ex-presidente Lula pelo Supremo Tribunal
Federal, evidenciou o antipetismo presente nas For¢gas Armadas, e, em setembro de
2018, quando o ministro Dias Toffoli assumiu a presidéncia do STF, ocorreu a
nomeagdo do general Fernando Azevedo e Silva para sua assessoria e,
posteriormente, para ocupar o cargo de Ministro da Defesa34.

Nesse contexto, Michel Temer ndo possuiu nenhuma intengdo em revogar a
Lei de Anistia e promover meios para a investigacao e punicdo dos responsaveis pelos
crimes de lesa-humanidade de acordo com o contido na sentenca da Corte IDH no
caso Gomes e Lund. Inclusive, antes de assumir o cargo de Presidente da Republica
ja tinha se posicionado contra uma eventual revisdo da legislacdo que anistiou os
agentes do Estado brasileiro durante a ditadura civil-militar3®,

Em seguida, na elei¢cdo presidencial de 2018, havia declarada oposicao militar
no candidato do PT e apoio publico a chapa dos ex-militares capitdo Jair Bolsonaro
(PSL) e general Hamilton Mourdo (PRTB), possuindo, atualmente, o governo
Bolsonaro uma proporcao inédita de militares no primeiro escaldo maior do que no
periodo da Ditadura Militar3°6,

Dessa forma, os presidentes eleitos pelo voto popular ficam receosos de exigir
a subordinacao militar, pois os militares apenas aceitam tal subordinacdo somente
guando seus interesses nao sejam contrariados, causando um constrangimento tipico
de frageis democracias. Com efeito, se algum dia os civis resolverem tentar acabar
com o0s enclaves autoritdrios no aparelho de Estado, sem pelo menos uma
contrapartida, tal atitude poderd detonar uma reacdo castrense que ameace a

existéncia do governo democratico3’.
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Concordamos com Jorge Zaverucha3®®, o qual assevera que, no Brasil, existe
uma democracia tutelada e um equilibrio instavel na relacdo entre civis e militares,
ocorrendo risco de um novo rompimento quando um governo liderado por civis
tentasse diminuir as benesses militares ou tentasse acertar as contas com o que
ocorreu durante a ditadura civil-militar.

Além disso, na atual conjuntura, ha risco de nova ruptura na medida em que
o atual governo, deliberadamente apoiado pelos militares, pode néo ser vitorioso no
voto popular, e utilizar, constantemente, de esdruxulas alegacdes de vulnerabilidade
do sistema eleitoral ou de borddées como “luta do bem contra o mal” ou “implantacéo
do comunismo”.

No mais, observou-se, no decorrer da pesquisa, que a decisdo da Corte
Interamericana ndo € cumprida, basicamente, por influéncia das Forcas Armadas, a
gual reverberou, inclusive, no julgamento efetivado pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 153.

Nas acdes penais que foram abertas, em sua grande maioria, 0s juizes
repetem os argumentos elencados pelo STF na ADPF n°® 153, além de rejeitar a
aplicacdo da sentenca da Corte Interamericana, 0 que gera um grande namero de
dendncias ndo recebidas e processos arquivados, sem uma efetiva punicdo dos
autores de fatos que violam gravemente os direitos humanos.

A propoésito, a Corte IDH condenou o Brasil por uma falta de investigacéo, de
processo e de punicdo dos responsaveis pelos desaparecimentos forcados e
execucdes extrajudiciais. Além do mais, a sentenca foi baseada na falta de eficacia
dos recursos judiciais para obter informacdes sobre os fatos e as restricbes ao direito
de acesso a informacéo, o que causou um enorme sofrimento nos familiares3%°.

Com efeito, o Brasil apresenta regulares manifestacbes a Corte
Interamericana no procedimento de cumprimento de sentenca aberto em relagéo ao

Caso Gomes e Lund. Com a condenagéao do Brasil, pelos mesmos motivos, no caso

398 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998). Rio de
Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2000.

3% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2010. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm. Acesso em: 03
out. 2020.
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Vladimir Herzog*®, em 2018, a Corte IDH passou a tratar, em conjunto, as audiéncias
do adimplemento das decisGes nos casos.

Inicialmente, o Brasil apresentou cinco manifestacfes a Corte IDH sobre o
andamento do cumprimento de sentengca no caso Gomes e Lund. Elas foram
apresentadas em 2 de setembro e 14 de dezembro de 2011, 2 de setembro de 2012,
28 de janeiro de 2013 e 21 de fevereiro de 20144°%,

Nessas manifestacdes, o Estado brasileiro asseverou que foram propostas
duas acbes penais relacionadas aos fatos da Guerrilha do Araguaia. Além disso,
noticiou a existéncia de seis outros procedimentos criminais por crimes que 0s agentes
estatais cometeram no periodo da ditadura militar, salientando que, do montante
global de ac¢bes criminais ajuizadas pelo Ministério Publico Federal, apenas duas
acOes penais encontram-se arquivadas, motivo pelo qual considerou cumprida a sua
obrigacéo internacional existente na condenacdo emanada pela Corte IDH no caso
Gomes e Lund.*%?,

E digno rememorar, conforme explanado no capitulo anterior, que as decisdes
judiciais emanadas pelos magistrados brasileiros, em sua maioria, adotam
integralmente os fundamentos delineados pela corrente vencedora do Supremo
Tribunal Federal na ADPF n° 153, validando a Lei de Anistia brasileira ou ancorando-
se na prescricao da pretenséo punitiva do Estado.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos observou, com preocupacao,
gue poucas acdes judiciais criminais foram intentadas e, além disso, nos casos que
se referem a Guerrilha do Araguaia, 0S processos penais encontram-se paralisados
em virtude de decisdes judiciais em habeas corpus, as quais se baseiam na validade
da Lei de Anistia brasileira, da prescricdo ou no que decidiu o Supremo Tribunal

400 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Vladimir Herzog y vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de marzo de 2010.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_353_esp.pdf. Acesso em: 21
mai. 2022.

401 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca de 17 de outubro de
2014.Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14.pdf.Acesso em:
07 jun. 2022.

402 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca de 17 de outubro de
2014.Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17 10 14.pdf.Acesso em:
07 jun. 2022.
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Federal na ADPF n° 153, demonstram um desconhecimento do alcance da sentenca
exarada pela Corte IDH no caso Gomes e Lund4%3,

Deveras, 0os magistrados brasileiros n&o poderiam utilizar a deciséo do STF,
na ADPF n° 153, para fundamentar suas decisdes de rejeicado das a¢cdes penais, pois,
na sentenca do caso Gomes e Lund, a Corte IDH pontuou, expressamente, que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro ndo considerou as obrigacfes
internacionais do Brasil e nem exerceu um controle de convencionalidade com a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ndo podendo qualquer decisao
judicial interna estar baseada no que decidiu 0 STF4%4,

A decisdo na ADPF n. 153 nao reverbera apenas na seara penal, mas, da
mesma forma, tem impedido as a¢des civeis ajuizadas pelo Ministério Puablico Federal
gue buscam condenac¢fes pecuniarias ou ressarcitorias pelos danos causados em
virtude das condutas criminosas perpetradas pelos agentes do Estado brasileiro
durante a ditadura militar.

Por exemplo, no processo de n. 0011414-28.2008.4.03.6100, o MPF postulou
a responsabilidade civil dos comandantes do Destacamento de Operacfes de
Informagédo-Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI) do Exército, Carlos
Alberto Brilhante Ustra e Audir Santos Maciel, para que fossem responsaveis por
ressarcir a Unido pelos valores pagos por forca da Lei n. 9.140/1995, além da perda
do cargo publico.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, ao julgar o tema, asseverou que a
Lein. 6.683/1979 concedeu anistia, e o STF recepcionou o ato de cleméncia na ADPF
n. 153, o que causa esquecimento juridico do delito, ficando a responsabilidade
apenas no ambito internacional. Assim, negou a perda dos cargos publicos e declarou

a prescricédo do ressarcimento ao erario como se um ilicito civil fosse*%,

403 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca de 17 de outubro de
2014.Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14.pdf.Acesso em:
07 jun. 2022.

404 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenga de 17 de outubro de
2014.Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17 10 14.pdf.Acesso em:
07 jun. 2022.

405 BRASIL. Tribunal Regional da 32 Regido. 32 Turma. Apelagdo n° 0011414-28.2008.4.03.6100.
Relator Desembargador Antonio Cedenho. Julgado em: 20 de fevereiro de 2019. Diario da Justica
Eletronico. Disponivel em: www.trf3.jus.br. Acesso em: 10 jul. 2022.


http://www.trf3.jus.br/

172

Situacdo semelhante ocorreu nos autos do processo de n. 0018372-
59.2010.4.03.6100, ocasido em que o MPF postulava o fim da ocupagcao de cargos
publicos para os agentes que integraram o DOI-CODI, além de serem responsaveis
pelas indenizagdes pagas pela Unido.

O Tribunal Regional Federal da 32 Regido asseverou que nao existia
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso, pois versa sobre
atos e fatos cometidos em periodo anterior a 10 de dezembro de 1998, razéo pela
gual ndo ha que se falar em submissdo a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, estando a Lei de Anistia adequada a Constituicdo Federal de 1988,
julgando improcedentes os pedidos do MPF4%,

Os tribunais, conforme se observa, mantém a linha de fundamentacéo
adotada pelo STF na ADPF n. 153 e acabam negando, inclusive, reparacdes de ordem
ressarcitoria ao erario contra os torturadores, analisando a questdo sob o prisma
eminentemente interno relacionado a Lei de Anistia, ignorando, expressamente, 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e a condenagdo emanada pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos bem como sua jurisprudéncia reiterada.

E inadmissivel, por oportuno, que as autoridades internas de qualquer Estado
pretendam deixar sem efeitos uma decisdo da Corte IDH, ndo podendo o Brasil se
opor as decisbes de um tribunal internacional de direitos humanos, o qual
voluntariamente aderiu, sob a alegativa de obstaculos em seu direito interno’.

No ponto, é relevante pontuar que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), em
7 de janeiro de 2022, editou a recomendacdo n°® 123, a qual direciona aos 6érgdos do
Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convenc¢des internacionais de
direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos*%é,

O CNJ fundamentou a resolucéo, entre outros argumentos, no artigo 68 da

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos que dispde ser compromisso dos

406 BRASIL. Tribunal Regional da 32 Regido. 32 Turma. Apelagdo n° 0018372-59.2010.4.03.6100.
Relator Desembargador Nelton dos Santos. Julgado em: 03 de maio de 2017. Diério da Justica
Eletrénico. Disponivel em: www.trf3.jus.br. Acesso em: 10 jul. 2022.

407 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca de 17 de outubro de
2014.Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14.pdf.Acesso em:
07 jun. 2022.

408 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendacio n° 123 de 7 de janeiro de 2022.Diario da
Justica Eletrébnico do CNJ. Brasilia/DF, 11 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1519352022011161dda007f35ef.pdf. Acesso em: 8 jun. 2022.
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Estados partes o cumprimento das decisbes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o artigo 27 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados que
assevera a impossibilidade de uma parte invocar as disposi¢cdes de seu direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado.

No mesmo sentido, desde 30 de margo de 2022, tramita no Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) proposta de recomendacdo para que o Ministério
Publico observe os tratados, convencdes e protocolos internacionais de direitos
humanos, bem como utilize a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em suas manifestacdes, quando pertinente40°,

De toda forma, a Corte IDH, em 17 de outubro de 2014, declarou que a
obrigacéo de investigar e punir os responsaveis pelos crimes de graves violacdes de
direitos humanos como desaparecimento for¢cado, tortura e execucdes se encontra
pendente de cumprimento e determinou que o Estado brasileiro apresentasse
informacdes sobre os esfor¢cos que estariam sendo empreendidos para garantir que a
interpretacdo e a aplicacao da Lei de Anistia, a prescricdo e a falta de tipificacdo do
desaparecimento forcado ndo sejam mais um obstaculo para o cumprimento do que
foi deliberado na sentenca do caso Gomes e Lund*1°,

O Estado brasileiro seguiu apresentando manifestacées a Corte IDH. Foram
apresentadas novas consideracdes em novembro de 2017, em julho de 2020 e,
recentemente, em mar¢co de 2022. Contudo, em nenhuma das manifestacbes
aportadas, ha medidas, efetivas, para o cumprimento da decisdo da Corte IDH em
relacdo a inconvencionalidade da Lei de Anistia e o efetivo julgamento dos
responsaveis pelos desaparecimentos forcados, torturas e execucoes.

Diante dessa situacdo, em 30 de abril de 2021, a Corte IDH, ao emitir
resolucdo de cumprimento de sentenca no caso Herzog e Outros, convocou audiéncia

publica, a qual foi realizada em 24 de junho de 2021, com o objetivo de proceder a

409 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Proposta de recomendacido para que o
Ministério Publico observe os tratados, convencfes e protocolos internacionais de direitos
humanos, bem como utilize a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) em suas manifestacBes, quando pertinente. Brasilia/DF, 30 de marco de 2022.
Disponivel
em:https://www.cnmp.mp.br/portal/images/noticias/2022/marco/Proposta_de_Recomendacao_Tratad
os_Internacionais_- CNMP_final_revisao_cons_OLRJ.pdf. Acesso em: 09 jun. 2022.

410 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha
do Araguaia") vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento de sentenca de 17 de outubro de
2014.Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14.pdf.Acesso em:
07 jun. 2022.
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supervisao conjunta de cumprimento das sentencas do Caso Gomes Lund e 0 caso
Herzog.

Na audiéncia de cumprimento de sentencga, o Brasil foi representado por
diversas autoridades, as quais externaram a posi¢cao do Estado em relagdo ao tema

e mencionaram o andamento das medidas fixadas pela Corte IDH em sentenca “**.

Tabela 14 - Manifestacdes do Estado brasileiro na audiéncia de supervisdo de cumprimento de
sentenca do dia 24 de junho de 2021
Cargo Sintese da manifestacdo

Autoridade

Anténio Francisco da Costa e Embaixador Reafirmou o compromisso do Brasil com o SIDH

Silva do Brasil na e asseverou o respeito do Estado pela Corte
Costa Rica IDH e suas decisdes.
Tony Lima Representante Reafirmou o compromisso do Brasil com o

Milton Cordeiro

Paulo Roberto Viana Rabelo

da Advocacia-

Geral da
Unido
Representante

do Ministério
da Familia e
dos Direitos

Humanos

General de
divisdo
representante
do Ministério

da Defesa

cumprimento das sentengas da Corte IDH.

Considerou que o Brasil cumpriu a
determinacdo da Corte Interamericana com o
ajuizamento das acdes penais pelo MPF em
face dos responsaveis pelas torturas,
desaparecimentos forcados e execucdes.
Pontuou que foi enviado projeto de lei para
tipificar o crime de desaparecimento forcado,
raz&o pela qual considera cumprida a sentenca
da Corte IDH no ponto. Asseverou que o Estado
buscou realizar expedi¢Bes para localizar os
restos mortais das vitimas, o que considera o
ponto devidamente cumprido.

Defendeu que as Forcas Armadas do Brasil
integraram, no curriculo de formacdo de seus
militares, a tematica dos direitos humanos,
direito humanitario e direito internacional dos
conflitos armados. Reforcou o interesse do
Estado em seguir cumprindo as determinacdes

da Corte IDH.

Fonte: Autoria propria com base no video da audiéncia.

A manifestacdo do Estado brasileiro, na audiéncia de supervisdo de

cumprimento de sentenca ocorrida em 24 de junho de 2021, claramente, possui

411 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Audiéncia Publica Conjunta: Casos
Gomes Lund y otros y Herzog y otros  vs. Brasil. Disponivel em:
https://iwww.youtube.com/watch?v=3apPAZ2d3Xs. Acesso em: 24 jun. 2021.
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7

apenas uma fala formal e retérica, pois o que se observa, na pratica, € um total
descaso com o cumprimento da sentenca da Corte IDH no caso Gomes e Lund.

O discurso perante a Corte Interamericana € totalmente dissonante da
realidade interna vivida no Brasil. Em verdade, ndo ha nenhuma intencé@o de adimplir
a sentenca da Corte IDH, em relacdo a efetiva investigacdo e punicdo dos
responsaveis pelos crimes de desaparecimento forcado, torturas e execucoes.

Com efeito, os Estados, assim, deveriam, de modo visivel internamente,
possuir vinculagdo obrigatéria a procedimentos de uma sociedade de Estados
comprometida com o cosmopolitismo, e a conscientizagcdo da populagao interna de
gue é necessario o surgimento de uma solidariedade cosmopolita € essencial para a
compreensdao de que sdo membros de uma comunidade internacional e da
necessidade da atuagdo de atores em escala global*!?,

No Brasil, 0 que existe, na realidade, € uma forte pressédo das Forcas Armadas
brasileira para que o caso fique esquecido e a Lei da Anistia prevaleca. O julgamento
do Supremo Tribunal Federal, em 2010, na ADPF n° 153, ocorreu sob forte pressao
de setores militares e governistas com finalidade de por um fim, ao menos no ambito
juridico, sob o debate em relacdo a validade da lei que anistiou os militares.

Os militares, formalmente, estavam fora da politica, mas tiveram uma
influéncia no golpe de 2016, na prisdo, condenacdo e manutencao do ex-presidente
Lula na cadeia, impossibilitando-o de disputar a eleicdo, participacdo no governo de
Michel Temer, atuacéo formal e informal no STF e, por fim, na eleicdo e governo de
Jair Bolsonaro*'3.

Desde o julgamento da Corte Interamericana, no caso Gomes e Lund, em
2010, o Brasil possuiu governos conhecidos como de centro-esquerda e, mais
recentemente, os ditos de centro-direita e extrema-direita, mas nenhum se predisp0s
em enviar projeto de lei para tornar sem efeito a Lei de Anistia, a exemplo do que fez

o Presidente da Republica do Uruguai.

412 HABERMAS, Jlrgen. A constelagdo pés nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2002, p. 73-74.

413 GUILHERME, Cassio Augusto. A Comiss&o Nacional da Verdade e as Crises com os Militares no
Governo Dilma Rousseff (2011). Revista Eletrénica Histéria em Reflexao, Dourados, v. 15, n. 29, p.
45-62, 30 jun. 2021. Universidade Federal de Grande Dourados.
http://dx.doi.org/10.30612/rehr.v15i29.10892.
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A prop6sito, no pensamento de Norberto Bobbio*'4, a diferenciacdo entre
direita e esquerda esta no ideal de igualdade, isto €, na postura dos homens que vivem
em uma sociedade organizada com variaveis que abordam a igualdade em relagéo a
guem, a que e com quais critérios.

Com efeito, Bobbio, mesmo apontando que a realidade seja mais complexa,
define como extrema-esquerda 0s movimentos que sao igualitarios e autoritarios,
centro-esquerda aqueles libertarios e igualitarios, centro-direita os que séo libertarios
e inigualitarios e, por fim, a extrema-direita, a qual € definida como inigualitaria e
antidemocratica. Em sintese, a esquerda tende para a igualdade e a direita para a
desigualdade®!®,

O debate, contudo, sobre o significado de direita e esquerda remonta desde
0 pos-Revolucdo Francesa, na assembleia de 21 de setembro de 1792, ocasido em
gue os radicais jacobinos se sentaram a esquerda, os moderados girondinos se
posicionaram a direta e os indecisos, de comportamento oscilantes, ficaram ao
centro*18,

De toda forma, € inegavel que a vontade politica de transformar o tema dos
julgamentos dos crimes da ditadura em politica de estado desempenhou um papel
decisivo nos demais Estados do cone sul, diferentemente do Brasil. Por exemplo,
enquanto a administracao de Nestor Kirschner optou por incluir a luta dos familiares e
transformar a agenda no terreno da justica, o governo Lula ndo so evitou o tema por
muito tempo como privilegiou a dimensao reparatoria, deixando em segundo plano a
verdade e a justica. Somente no final do Ultimo mandato do presidente Lula e no
comeco do mandato da presidenta Dilma Rousseff, o tema guinou nova dire¢cdo, com
influéncia, entre outros motivos, da condenacgéao do Brasil, no caso Gomes Lund, pela
Corte IDH4Y,

De todo modo, sempre que o tema de revogar a Lei de Anistia cogitava em se

tornar pauta, no Brasil, desde a redemocratizacdo em 1985, crises politicas se

414 BOBBIO, Norberto. Direita e Esquerda: razoes e significados de uma disting&o politica. 3. ed. S&o
Paulo: Unesp, 1995.

415 SILVA, Wainer Antonio; MORAES, Renato Almeida de. Direita e esquerda no pensamento de
Norberto Bobbio. Agenda Politica: Revista de Discentes de Ciéncia Politica da Universidade Federal
de Sé&o Carlos, Sao Carlos, v. 7, n. 1, p. 168-192, jan. 2019.

416 HOBSBAWM, Eric. A era das revolucdes. 92 edicdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996.

417 MACHADO, Patricia da Costa. Justica e direito: as cortes supremas de Brasil e Argentina frente aos
crimes das ditaduras de seguranca nacional. Revista Eletrénica de Ciéncia Politica, Curitiba, v. 6, n.
2, p. 147-165, 2015. DOI: http://dx.doi.org/10.5380/recp.v6i2.42649.
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instalavam, razdo pela qual os Presidentes da Republica preferiam que o tema da
revogacao da Lei de Anistia fosse um ndo assunto.

Em 2009, por exemplo, Paulo Vannuchi e Tarso Genro pretendiam enviar um
projeto de lei para revogar a Lei de Anistia, e, com isso, uma crise foi instalada no
governo Lula. Na ocasido, o Ministro da Defesa, Nelson Jobim, foi pressionado pelos
Comandantes das Forcas Armadas e escreveu uma carta de demissao ao presidente
Luiz Inacio Lula da Silva*!8,

O Presidente da Republica, entdo, assegurou ao Ministro da Defesa que ndo
existiria proposta nesse sentido e, ademais, caso ocorresse algo, a base do governo
seria mobilizada para rejeitar o projeto de lei revogador da Lei de Anistia, garantindo,
dessa forma, a manutencéao de Nelson Jobim no governo e selando um acordo com
os militares*1°,

Os militares, assim, exigiam e exigem a manutencao da Lei de Anistia como
guestao de honra e ndo aceitam a existéncia de processos contra militares sobre as
guestBes ocorridas na ditadura civil-militar brasileira. Caso exista algum movimento
nesse sentido, o alto comando sempre pressiona o chefe do executivo,
independentemente de partido ou corrente ideoldgica, para interceder e ndo levar
adiante a proposta.

Na atual conjuntura, a falta de cumprimento da decisdo do caso Gomes e Lund
pelo Estado brasileiro criou um problema estrutural de ndo conformidade com as
obrigagdes internacionais assumidas pelo Brasil. Com efeito, estamos diante de um
grande legado autoritario que vem desde a ditadura militar e, atualmente, encontra
manifestacdes em diversas instituicoes.

Com o atual governo no Brasil, a propésito, existe um forte apelo ao
revisionismo e ao negacionismo em relacdo aos crimes da ditadura civil-militar, além
de um processo de gradual esvaziamento das instituicbes e o aparelhamento militar
do Estado.

418 ESTADAO. Projeto que revoga Lei de anistia fez Jobim ameacar se demitir. S&o Paulo,
2009.Disponivel em: https://12ft.io/proxy?q=https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,projeto-que-
revoga-lei-de-anistia-fez-jobim-ameacar-se-demitir,488397. Acesso em: 09 jun. 2022.
419 ESTADAO. Projeto que revoga Lei de anistia fez Jobim ameacar se demitir. Sdo Paulo,
2009.Disponivel em: https://12ft.io/proxy?g=https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,projeto-que-
revoga-lei-de-anistia-fez-jobim-ameacar-se-demitir,488397. Acesso em: 09 jun. 2022.
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Em 2020, segundo dados do Tribunal de Contas da Unido, existiam 6.157
militares exercendo fung¢@es civis na Administracdo Publica Federal, significando um
aumento de 108,22% em relacdo ao ano de 2016%°. A disparada de militares
ocupando os cargos nos trés poderes da Republica brasileira indicam que o governo,

apesar de civil, & de militares.

Tabela 15 - Militares em funcdes civis na Administracéo Publica Federal

Ano Militares Militares em | Militares Militares em
requisitados para | conselhos professores | funcdes
ocupar cargos em e temporarias
comissdo profissionais

da saude

2016 1.965 0 839 0

2017 1.946 0 930 0

2018 1.934 0 781 0

2019 2.324 0 1.083 1.969

2020 2.643 8 1.428 1.969

Fonte: Autoria propria com base nos dados do Tribunal de Contas da Uniédo

O histdrico do atual Presidente da Republica, nesse sentido, € marcado pela
defesa intransigente das pautas militares, controversa negacao da tortura, além de
ironias em relacdo aos desaparecidos politicos dos tempos do governo civil-militar,
periodo que o Chefe do Executivo nega ter existido autoritarismo?21,

Em relacdo ao caso Guerrilha do Araguaia, sobressai a atencao o fato de que,
em 18 de fevereiro 2020, a Comissao de Anistia rejeitou 307 pedidos de reparacao
protocolados por camponeses alvos de perseguicéo politica na Guerrilha do Araguaia
com o fundamento de que as acdes estatais sdo, em verdade, defesa do Estado e da
sociedade???,

Em adicdo, em 4 de maio de 2020, o Presidente da Republica do Brasil
recebeu o tenente-coronel da reserva acusado de comandar as execugoes, torturas e

desaparecimentos forcados na Guerrilha do Araguaia e o chamou de heréi de guerra

420 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Memorando n° 57/2020-Segecex. 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/levantamento-tcu.pdf. Acesso em: 07. ago. 2022.

421 GUILHERME, Cassio Augusto. A Comiss&o Nacional da Verdade e as Crises com os Militares no
Governo Dilma Rousseff (2011). Revista Eletrénica Histéria em Reflex&o, Dourados, v. 15, n. 29, p.
45-62, 30 jun. 2021. Universidade Federal de Grande Dourados.
http://dx.doi.org/10.30612/rehr.v15i29.10892.

422 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situagdo dos Direitos Humanos no
Brasil. 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em:
14 fev. 2022.
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do exército. O mencionado militar foi processado diversas vezes pelo Ministério
Publico Federal pelos crimes de graves violacfes de direitos humanos cometidos na

Guerrilha do Araguaia.

Figura 1 - Presidente da Republica recebendo Sebastido Curié como heréi nacional.

—— SecomVe@ @secomvc - 57 min v
o A Guerrilha do Araguaia tentou tomar o Brasil via luta armada. A dedicagdo
deste e de outros herdis ajudou a livrar o pais de um dos maiores flagelos da
Historia da Humanidade: o totalitarismo socialista, responsavel pela morte
de aprox. 100 MILHOES de pessoas em todo o mundo.
HEROIS DO BRASIL S
PRESIDENTE BOLSONARO RECEBE )
TENENTE-CORONEL QUE COMBATEU
A GUERRILHA COMUNISTA NO ARAGUAIA
\: ;’.l_.r,’c‘l.q:’lu‘-"'u.- Rodlrigues de Mouwrn
Q 73 1 245 D 863 t
— SecomVc @ @secomvc - 57 min v
£ O Presidente @jairbolsonaro recebeu este heroi de guerra do Exército

Brasileiro no Palacio do Planalto na segunda-feira, 4 de abril.

Fontes: Presidéncia da Republica; "O livro negro do comunismo” (Stéphane
Courtois et al., Ed. Bertrand Brasil, 1999).
Fonte: Twitter da Secretaria de Comunicacao do Governo Federal.

Diante da divulgacdo do fato pelos meios de comunicacdes oficiais do
Governo Brasileiro, em 17 de novembro de 2021, por meio de acao judicial, foi
determinado, pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que nova comunicagao
fosse efetivada com o seguinte conteudo:

O governo brasileiro, na atuagéo contra a guerrilha do Araguaia, violou 0s
Direitos Humanos, praticou torturas e homicidios, sendo condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos por tais fatos. Um dos
participantes destas violacdes foi 0 Major Curié e, portanto, nunca podera ser
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chamado de her6i. A SECOM retifica a divulgacéo ilegal que fez sobre o tema,
em respeito ao direito a verdade e & memoria*?3,

Nas palavras do Presidente da Republica do Brasil:

Gracas a Deus, o povo deve, de joelhos, agradecer aos seus militares que
acabaram com a guerrilha do Araguaia, caso o contrario, nés teriamos uma
FARC no coracéo do Brasil. [...] O Governo esta preparando uma equipe para
ir ao Araguaia, buscar os 0ssos dos marginais que combateram os militares.
Nao existem mais ossos. Quem morreu e foi enterrado em cova rasa, 0s
pOrcos comeram 0s 0SS0s*?4,

Até hoje, contudo, a Unido segue recorrendo da decisdo judicial que
determinou a retirada da postagem e a efetivacao de uma retratacdo e sequer cumpriu
o decidido, ndo efetivando nenhum pedido de desculpas. Além disso, anualmente, 0s
ocupantes de Ministro de Estado da Defesa emitem notas exaltando o golpe militar
perpetrado em 19644%5, o que é uma afronta as vitimas do regime, bem como uma
desidia com a dor e o sofrimento de seus familiares.

Em paises com formacdes sociais autoritarias e hierarquizadas como a nossa,
a exclusao social tem sido ampliada e naturalizada pela mundializagdo do capitalismo
e por um pensamento que Boaventura Sousa Santos conceituou como abissal
tipicamente moderno e ocidental, constitutivo das relagdes politicas e culturais
excludentes mantidas no sistema mundial contemporaneo*?S.

No caso, a manifestagdo do Brasil a Corte IDH, na audiéncia de supervisdo
de cumprimento de sentenca de 24 de junho de 2021, ndo passou de mera retorica,
pois, efetivamente, nunca houve o interesse de cumprir a decisdo da Corte
Interamericana por nenhum dos poderes do Estado brasileiro, independentemente do
governante que ocupasse a chefia do Poder Executivo.

A decisdo do STF, na ADPF n° 153, emanada sobre forte pressao politica,
apenas serviu para alargar o fosso existente e impedir a efetiva transicdo da ditadura

civil-militar para o regime democratico, conferindo uma aparente constitucionalidade

423 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regifio. Apelacio n° 5010000-84.2020.4.03.6100. Relator:
Desembargador Federal André Nabarrete. Sdo Paulo, SP, 17 de novembro de 2021. Diario da Justica
Eletrénico. S&o Paulo.

424 CAMINHOS da Reportagem: Guerrilha do Araguaia. Realizagdo de Emerson Pena e Paula Simas.
[S.L]: Tv Brasil, 2010. Son., color. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Zhw8hDlIrhs.
Acesso em: 15 fev. 2022.

425 BRASIL. Ministério Publico Federal. Golpe Militar: MPF pede retirada urgente de nota publicada
pelo Ministério da Defesa. 2022. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-
df/golpe-militar-mpf-pede-retirada-urgente-de-nota-publicada-pelo-ministerio-da-defesa. Acesso em:
14 jun. 2022.

426 BOLDT, Raphael; KROHLING, Aloisio. A (Im)Possivel Inclus&o do “Outro” na Sociedade Excludente.
Revista Intertemas, Presidente Prudente, v.12, p.141-162. 2009. Disponivel em:
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/INTERTEMAS/article/view/733/733. Acesso em: 21 fev.
2022.
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da anistia concedida aos autores de graves crimes contra os direitos humanos e
permitindo o surgimento de apoiadores da ditadura sob o manto do negacionismo e
do revisionismo historico.

Diferentemente de outras sentencas em que o Brasil foi condenado na Corte
IDH, a decisdo do caso Gomes e Lund nao foi cumprida e ndo ha previsédo para seu
cumprimento, pois ndo se trata apenas de indenizacdo, mas de anulacdo ou
revogacdo de norma existente no direito interno*?’ que foi validada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Com efeito, a relagéo entre a Corte Interamericana de Direitos Humanos e os
Tribunais Nacionais deveria ser pautada por um tom de respeito, envolta por um
sentimento de que ambas as cortes pertencem a um sistema regional que visa
proteger os cidadaos de violagdes de direitos humanos e promover a reparacao de
danos, quando os crimes ja ocorreram*28,

No caso Brasil, o debate parece ter saido da agenda politica com a ruptura
institucional de 2016 liderada por Michel Temer e com uma conduta governamental
voltada, por exemplo, a reducdo do pessoal que labora nos 6rgdos de protecéo de
direitos humanos e auséncia de seguimento das recomendacgOes realizadas pela
Comissdo da Verdade. Além disso, houve nomeacdes controversas como as
realizadas sem consulta a sociedade e com histéricos problematicos na Comisséo de
Anistia, e em cargos de relevancia para o tema*?°.

Destarte, nas situacdes que envolvem mais de uma ordem juridica, é preciso
considerar todos os pontos de vista em questdo, permitindo uma tomada de deciséo

resultante da interagdo comunicativa entre as diferentes programacdes normativas3°,

427 ALGAYER; Kelin Kassia; NOSCHANG, Patricia Grazziotin. O Brasil e o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos: consideracdes e condenacfes. Espaco Juridico. Joagaba, v. 13, n. 2, p. 211-226,
jul./dez. 2012.

428 | EITE, Rodrigo de Almeida; GAMA NETO, Ricardo Borges. O enfrentamento as decisbes da corte
interamericana de direitos humanos por cortes supremas nacionais. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, v. 1, n. 120, p. 369-409, jun. 2020. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-7191.2020v120p369.

429 ROLDAN, Andrés del Rio. O horizonte da justica transicional no Uruguai. Mural Internacional,
[SL], v. 7, n. 1, p. 75-89, 10 fev. 2017. Universidade de Estado do Rio de Janeiro.
http://dx.doi.org/10.12957/rmi.2016.25242.

430 BORGES, Thiago Carvalho. O monitoramento e fiscaliza¢do do cumprimento das sentengas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a relacdo heterarquica entre o direito internacional e o
direito brasileiro. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 19, n. 1, p. 319-335, 25 abr. 2022.
http://dx.doi.org/10.5102/rdi.v19i1.8141.
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O ponto vulneravel da defesa global dos direitos humanos, de sua parte, € a
falta de um Poder Executivo que possa proporcionar a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos sua efetiva observancia, inclusive mediante intervencdes no poder
soberano de Estados nacionais, se necessario for43L.

Essas resisténcias, em sua maioria criadas pelos Poderes Executivo e
Judiciério, notabilizaram-se por trazerem atritos entre os atores do sistema. E como
este ndo conta com um mecanismo de puni¢cdo ou constrangimento politico para o0s
Estados que desrespeitam suas sentencas, as agbes negativas acabam ficando sem
consequéncias*®.

Com efeito, nas ultimas quatro décadas, aos poucos nos distanciamos da fase
de preparo e redacdo dos tratados e instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, para adentrarmos na fase de efetiva implementacdo desses
direitos*:.

Jirgen Habermas*** assevera, destarte, que a ideia de jurisdicdo global
internacional é crescente, necessitando a atual concep¢do de uma releitura para
caminhar na dire¢ao de uma tutela internacional no ambito da jurisdicdo dos direitos
fundamentais.

Em adicdo, Jirgen Habermas*3® também defende, mesmo com a negacéo do
mundo globalizado, que a tradicional concepgao de “Estado-Nagao” e o classico
conceito de soberania ndo atendem mais as necessidades da sociedade.

Com efeito, a partir do conceito de soberania classico, é assente a proibicédo
de intromissdo nos assuntos internos de um por outro. Inobstante essa vedacéao esteja
contida na Carta das Nacdes Unidas, desde seu surgimento, ela entra em conflito com

o desenvolvimento da protecéo internacional dos direitos humanos*36.

431 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Traducdo de: George Sperber
e Paulo Astor Soethe. Sao Paulo: Edigées Loyola, 2004, p. 205.

432 LEITE, Rodrigo de Almeida; GAMA NETO, Ricardo Borges. O enfrentamento as decisdes da corte
interamericana de direitos humanos por cortes supremas nacionais. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, v. 1, n. 120, p. 369-409, jun. 2020. Revista Brasileira de Estudos Politicos.
http://dx.doi.org/10.9732/p.0034-7191.2020v120p369.

433 CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. Principios do Direito Internacional contemporaneo. 2.
Ed. Brasilia: Fundacéo Alexandre Gusmao, 2017, p. 244.

4% HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pés nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2002.

435 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Tradugdo de: George Sperber
e Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2004.

436 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Traducdo de: George Sperber
e Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2004, p.168.
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Anténio Augusto Cancado Trindade**’ vaticina a necessidade de uma
mudanca de pensamento para prevalecer 0S compromissos assumidos
internacionalmente em relacédo ao direito interno, devendo existir uma caminhada
conjunta, mediante auxilio matuo com a finalidade de garantir a protecdo do ser
humano*38.

A integracdo ético-cultural deve ser desacoplada da integracédo ético-politica,
um tipo de pertinéncia abstrato o suficiente para tratar como iguais sujeitos com
diferentes concepg¢des do bem. Os cidaddos passam a se reconhecer mutuamente
por compartilharem o mesmo sistema de direitos interpretado segundo uma cultura
politica comum?*3,

Ademais, os tratados de direitos humanos designam uma fungéo essencial a
protecdo por parte dos tribunais internos que consiste na protecdo primaria dos
direitos humanos, devendo fornecer recursos internos eficazes e pautar a sua
interpretacdo obedecendo as disposicdes internacionais dos direitos humanos*49,

Nesse sentido, os atos internos dos Estados ndo se encontram imunes a
verificacdo de conformidade com as obrigacdes internacionais assumidas, e caso um
orgao interno de uma interpretacdo incorreta ou deixe de cumprir norma de direitos
humanos constante em tratado, pode ocorrer a responsabilizacdo internacional, tendo
em vista os tribunais internos ndo serem os intérpretes finais das obrigacdes
internacionais em direitos humanos4,

Os problemas juridicos globais, notadamente constitucionais, que o Direito
deve resolver ndo sdo de maneira satisfatéria resolvidos com base numa ideia
hipotética de Constituicdo cosmopolita, tampouco sao solucionados pelas

denominadas Constituicdes civis*42.

437 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a
protecao dos direitos humanos nos planos internacional e nacional. Revista do Instituto Brasileiro de
Direitos Humanos, Fortaleza, v. 2, n. 2, p. 13-27, 15 maio 2016.

438 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional de Direitos Humanos.
Vol. I. 2. Ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 558.

439 HABERMAS. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Tradugdo de: George Sperber e Paulo
Astor Soethe. Sao Paulo: Edigées Loyola, 2004, p. 253.

440 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. Tratado de Direito Internacional de Direitos Humanos.
Vol. I. 2. Ed. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2003, p. 517.

441 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional de Direitos Humanos.
Vol. I. 2. Ed. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2003, p. 518.

442 MIRANDA, José Alberto Antunes de; RIBEIRO, Douglas Cunha. Globalizagcdo do direito e os
tribunais: o transconstitucionalismo como didlogo orientado pela diferenga. Rev. Secr. Trib. Perm.



184

De fato, ante aos esforcos dos 6rgaos internacionais de supervisao nos planos
global e regional, logrou-se em salvar muitas vidas, reparar muitos dos danos
causados, encerrar praticas administrativas atentatérias dos direitos garantidos,
modificar medidas legislativas incompativeis, adotar programas educativos e outras
medidas positivas por parte dos governos*3.

Em que pese a adesé&o do Brasil aos principais tratados de direitos humanos,
respeitar e cumprir as obrigacdes dai decorrentes sao tarefas complexas, cabendo
destacar que a falta de mecanismos coercitivos aos Estados violadores de direitos
humanos é uma das principais causas da pouca efichcia das decisbes
internacionais*44,

No ambito interno, o Brasil n&o criou nenhum mecanismo para disciplinar a
implementacgéo das decisbes e recomendacdes da Corte IDH e da CIDH, ficando tal
oficio no ambito dos poderes Legislativo e Executivo, a depender da integracdo do
Ministério da Justica e do Ministério das Relactes Exteriores*%.

E fato que, em 2021, o CNJ criou a unidade de Monitoramento e Fiscalizag&o
de decisOes e deliberagdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual tem
por atribuicdo aprimorar o efetivo cumprimento da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de 1969, pelo Estado brasileiro, notadamente nos casos em que houve
manifestacdo da Corte Interamericana**®.

Contudo, tal érgao nao tem poder nenhum, funcionando como um informante
qualificado das medidas em curso para satisfazer as expectativas de comportamento

criadas pelas decisGes tomadas no centro da ordem juridica internacional®*’,

Revis., [S.L.], v. 4, n. 8, p. 246-264, 10 ago. 2016. Tribunal Permanente de Revisao do MERCOSUL.
http://dx.doi.org/10.16890/rstpr.a4.n8.p246.

443 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Dilemas e desafios da protecéo internacional dos direitos
humanos no limiar do século XXI. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, Vol. 40, n.1,
p. 167-177,1997.

444 DIAS, Ana Beatriz. Controle de convencionalidade: da compatibilidade do direito doméstico com
os tratados internacionais de direitos humanos. In: Cadernos Estratégicos: andlise estratégica dos
julgados da corte interamericana de direitos humanos. Rio de Janeiro: DPE/RJ, 2018. p. 40-50.

445 DIAS, Ana Beatriz. Controle de convencionalidade: da compatibilidade do direito doméstico com
os tratados internacionais de direitos humanos. In: Cadernos Estratégicos: analise estratégica dos
julgados da corte interamericana de direitos humanos. Rio de Janeiro: DPE/RJ, 2018. p. 40-50.

446 BORGES, Thiago Carvalho. O monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a relacdo heterarquica entre o direito internacional e o
direito brasileiro. Revista de Direito Internacional, [S.L.], v. 19, n. 1, p. 320-335, 25 abr. 2022. Centro
de Ensino Unificado de Brasilia. http://dx.doi.org/10.5102/rdi.v19i1.8141.

447 BORGES, Thiago Carvalho. O monitoramento e fiscalizacdo do cumprimento das sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a relagédo heterarquica entre o direito internacional e o
direito brasileiro. Revista de Direito Internacional, [S.L.], v. 19, n. 1, p. 320-335, 25 abr. 2022. Centro
de Ensino Unificado de Brasilia. http://dx.doi.org/10.5102/rdi.v19i1.8141.
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possuindo apenas uma decisdo simbodlica para enfatizar o interesse do Estado
brasileiro em cumprir as decis6es da Corte IDH.

Existem atualmente duas sentencas proferidas pela Corte IDH sobre
violacdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado brasileiro durante a ditadura
militar (1964-1985): Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil
(sentenca de 24 de novembro de 2010) e Caso Herzog e outros vs. Brasil (sentenca
de 15 de marco de 2018).

Assim, elencamos que, em relacdo ao caso Gomes e Lund, ndo ha
cumprimento da parte da sentenca em que determina a efetiva punicdo dos autores
de crimes que violam os direitos humanos por uma guestéo politica relacionada com
as Forcas Armadas, que exercem uma forte pressdo em relacdo ao Chefe do
Executivo para que o tema néo seja pauta de debate.

N&o se trata, por oportuno, de uma intengcéo do Brasil em deixar o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, mas sim de que a pressao politica exercida
pelas Forcas Armadas faz com que o tema nado seja objeto de didlogo no governo,
independentemente da origem ideoldgica.

No julgamento da ADPF n. 153, a pressao foi direcionada ao Poder Judiciario,
pois atores politicos intercederam junto a Ministros do STF para que a Lei de Anistia
fosse declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

De todo modo, podemos elencar alguns efeitos positivos decorrentes da
condenacédo em relacédo ao Brasil pela Corte IDH no caso Gomes e Lund, como por
exemplo, a edigdo da Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) e a instituicdo da
Comissao da Verdade por intermédio da Lei 12.528/2011.

E bem verdade que esses avancos ocorreram em governos de centro-
esquerda que estavam com uma maior inclinacdo politica para debater o tema.
Contudo, ainda assim, a forte presséo que sempre foi exercida pelas For¢cas Armadas
fez quem estava na chefia do Poder Executivo recuar diversas vezes quando a pauta
era a revisao da Lei de Anistia.

Com efeito, inobstante o descumprimento brasileiro, a condenacao do Brasil
persiste e, constantemente, terd que se explicar perante a comunidade internacional,
sofrendo constrangimentos por dever satisfacdo de violagbes de direitos humanos

ocorridos em seu territério sem apuracdo e punigao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizac@o dos direitos humanos é inconteste, notadamente apos
a Segunda Guerra Mundial. Se, antes desse marco histérico, a preocupacéo do direito
internacional era apenas a regulacdo do direito dos Estados, atualmente, a protecao
e efetivagcdo dos direitos dos seres humanos € tema central de uma sociedade
internacionalizada bem como das relagdes entre as nagoes.

Alguns temas deixaram de ser vistos como questdes individuais do Estados e
passaram, por refletir em toda a humanidade, a constituir questao internacional. O
aquecimento climatico, a poluicdo dos mares e do ar, as guerras e conflitos nucleares,
o crescimento das desigualdades e da pobreza, as massas crescentes de migrantes
sdo observados, atualmente, sob a 6tica global com a lente dos direitos humanos.

Assim, a estrutura matriz das instituicdes internacionais foi modificada e
centralizou-se na defesa dos direitos humanos, internacionalizando, definitivamente,
o tema. Foram, assim, criadas estruturas internacionais e regionais imbuidas na
missao de preservar e garantir a aplicacdo dos direitos dos homens, possibilitando a
responsabilizacéo internacional daqueles Estados que ndo conseguissem proteger a
contento os direitos humanos.

A nocéao de soberania, por seu turno, foi alterada para ndo mais possibilitar
gue os Estados se utilizem de seus ordenamentos juridicos internos para violar 0s
direitos humanos, resolvendo-se as controvérsias no plano internacional e a
respectiva decisédo produzindo efeitos vinculantes juridicamente no ambito interno das
nacoes.

A soberania, assim, € observada sob o prisma dos direitos humanos, limitando
a propria atuacdo dos Estados, possibilitando uma supervisdo supranacional de
protecdo aos direitos dos seres humanos sem que a autonomia estatal seja violada,
nao constituindo um tema de competéncia nacional exclusiva.

Nesse contexto, em 1948, com a proclamacao da Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e a celebracdo da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos € iniciado a moldura juridica de protecéo regional dos direitos humanos
nas Americas.

Em 1969, com a elaboracdo da Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos, a robustez da protecdo dos direitos dos serem humanos na regido ficou
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sobremaneira fortalecida, notadamente pelo incremento das atribuicbes da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos a qual ja existia desde 1959, e da criacdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a qual foi instalada formalmente apenas
alguns anos depois, em 1979, culminando, assim, na formacdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

A Corte IDH exerce o controle de convencionalidade das leis e atos dos
Estados, o que constitui em verificar a compatibilidade entre as leis internas de um
Estado e os tratados do sistema interamericano e a jurisprudéncia da propria Corte
Interamericana. O termo surgiu no caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, em 2003,
ficando estabelecido, no caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile, em 2006, que é
uma obrigacdo do Poder Judiciario dos paises exercer uma espécie de controle de
convencionalidade entre as normas juridicas internas que se aplicam nos casos
concretos e a CADH.

O Estado Brasileiro viveu um regime civil-militar (1964-1985) e, durante esse
momento histérico, ndo aderiu a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e
nem reconheceu a competéncia da Corte IDH simplesmente por uma questdo de
blindagem do regime de excec¢do, tendo em vista a existéncia de violacbes massivas
de direitos humanos, no Pais, durante esse lapso temporal.

O Brasil, ap6s o periodo da ditadura civil-militar, embora, desde 1988, o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da ConstituicAo Federal determinasse
pela formacao de um tribunal internacional dos direitos humanos, promulgou o Pacto
de Sao José da Costa Rica somente em 1992, e aceitou a competéncia jurisdicional
da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 1998.

Diante desse contexto, € necessario coeréncia entre 0s posicionamentos
externos e, igualmente, nos atos deliberados internamente, sob resultado de o
discurso divergir da pratica adotada e violar a boa-fé que deve reger as relacdes da
Corte IDH com os Estados, devendo existir harmonia nas deliberac¢des internacionais
e naqguelas efetivadas no ambito interno.

No Brasil, existe um desacato frontal a decisdo da Corte IDH no caso Gomes
e Lund em relacao a investigacao e punicdo dos agentes estatais responsaveis pelos
crimes de lesa-humanidade no periodo ditatorial. Inobstante a Corte Interamericana
tenha declarado a inconvencionalidade da Lei de Anistia brasileira e, na mesma

assentada, determinado a obrigacéo internacional de investigar e punir os autores dos
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barbaros crimes, néo existe interesse do Estado brasileiro em revogar ou revisar a Lei
de Anistia, editada sob a égide do governo militar, e, muito menos, de punir 0s
responsaveis por graves crimes violadores dos direitos humanos.

A situacao agrava-se com a decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal
brasileiro que, ao julgar a ADPF n°® 153, decidiu que a Lei de Anistia é constitucional
e foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Em verdade, o julgamento
ocorreu diante de uma grande pressao politica por aqueles que ndo concordavam em
revisar a Lei de Anistia e, especialmente, para ndo desagradar o alto comando militar.

E lamentavel que, no julgamento efetivado pelo STF, a corrente vencedora
tenha se fixado em argumentos de ordem estritamente interna sem observar a
interpretacdo da Corte Interamericana sobre os tratados internacionais que regem a
matéria e sequer fazer questdo de pontuar que 0 mesmo tema estava sendo
deliberado no ambito do SIDH no caso Gomes e Lund.

Com efeito, até os votos vencidos, os quais deliberaram por nao ser
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 a Lei de Anistia brasileira no que toca
aos membros do regime totalitarios que cometeram graves crimes violadores dos
direitos humanos, ndo mencionaram a existéncia do caso a ser julgado pela Corte
IDH.

Em detalhe, os poucos ministros que aludiram a algum precedente do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e analisaram a Convencado Americana sobre 0s
Direitos Humanos ou, até mesmo, de outros sistemas de protecdo, o fizeram de
maneira dissonante do que entende a Corte IDH, utilizando argumentos totalmente
rechacgados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Com a auséncia da vontade politica em cumprir a sentenca da Corte
Interamericana aliada ao entendimento do STF na ADPF n° 153, todas as acoes
penais intentadas contra os agentes estatais autores de crimes de lesa-humanidade,
em relacdo a Guerrilha do Araguaia, foram arquivadas ou se encontram rejeitadas.

Das 51 (cinquenta e uma) acdes penais ajuizadas pelo MPF que versam
sobre os crimes de lesa-humanidade cometidos pelos agentes estatais brasileiros na
época da ditadura civil-militar, 11 (onze) processos transitaram em julgado com o juizo
de inadmissibilidade ou improcedéncia do processo penal, 40 (quarenta) ainda estao
em curso com recursos do Ministério Publico Federal ou dos acusados e, desse

montante, apenas 1 (um) processo chegou a ter sentenca condenatdOria em primeira
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instancia, a qual foi reformada pelo o Tribunal Regional da 32 Regido, extinguindo a
punibilidade do agente estatal por incidéncia da Lei de Anistia.

Ademais, de todas as denuncias oferecidas pelo MPF, apenas 8 (oito) foram
recebidas e 43 (quarenta e trés rejeitadas) no ambito dos Tribunais Regionais
Federais da 12, 22 e 32 Regiao.

Dentro desse montante, existem 9 (nove) acdes penais abertas que se
referem aos fatos que ocorreram na Guerrilha do Araguaia e atualmente, todos os
processos penais encontram-se trancados ou rejeitados por decisao dos tribunais.

Das 9 (nove) denuncias criminais, 7 (sete) foram rejeitadas em primeira
instancia. Dessas 7 (sete) decisdes de rejeicdo da denuncia, nenhuma foi revertida
em sede recursal (recurso em sentido estrito) em prol do recebimento da denuncia.
Por sua vez, nas 2 (duas) decisbes em que se recebeu a denuncia, todas foram
reformadas em sede de habeas corpus no Tribunal Regional Federal da 12 Regido
para que a acdo penal ndo tramitasse.

Na presente pesquisa, assim, foram analisadas, dentro das mencionadas
acOes penais, 16 (dezesseis) decisdes judiciais divididas em 10 (dez) decisdes
prolatadas dos juizes de primeiro grau, 4 (quatro) decisdes proferidas pelo Tribunal
Federal da 12 Regido contidas em 2 (dois) habeas corpus, 1 (um) embargos de
declaracdo e 1(um) recurso em sentido estrito e 2 (duas) decisdes proferidas pelo
Superior Tribunal de Justica em recurso especial.

Nesse contexto, das 16 (dezesseis) decisdes judiciais analisadas, 7 (sete)
decisbes mencionam a questdo do crime de lesa-humanidade e todas rejeitam a
tipificacéo do delito no Brasil, 12 (doze) adentraram na questéo da imprescritibilidade
dos crimes, todas rejeitando a alegacao, 15 (quinze) decisdes aludiram a Lei de Anistia
e a ADPF n° 153 chancelando-as e 14 (quatorze) mencionaram e refutaram a decisao
da Corte Interamericana no Caso Gomes e Lund em relacéo a persecuc¢ao criminal.

Conforme fica evidente diante do teor das decisbes, o Poder Judiciario
brasileiro demonstrou ter pouca experiéncia e discernimento na correta aplicacéo de
normas de direito internacional, especialmente em matéria de direitos humanos, e,
diante dessa fragilidade estrutural, existe uma grande resisténcia quando matéria é
afeta a seara criminal e, sensivelmente, a responsabilizacdo dos crimes cometidos no

regime civil-militar pelos agentes do Estado brasileiro.
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Observa-se que a maioria do Poder Judiciario brasileiro, na esteira do STF,
prefere ignorar a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o0s
compromissos internacionais brasileiros para, sob um espectro de soberania da
justica penal nacional, impedir 0 prosseguimento dos processos penais.

Além do mais, em flagrante descompasso com a jurisprudéncia da Corte IDH,
0s magistrados brasileiros, de uma forma geral, ndo realizam controle de
convencionalidade ou, se fazem, recusam-se a utilizar a intepretacdo que a Corte
Interamericana d4 a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

A raz&o para que essa situacao exista, no Brasil, portanto, pode ser explicada
pelo alto grau de influéncia dos militares, desde a redemocratizacéo, nas instituicoes
brasileiras. Desde 1985, ano em que o Brasil, formalmente, passou a ser governado
por um civil, os militares mantiveram seu poder e ocuparam postos chaves em toda a
estrutura de governo do Estado brasileiro.

Diferentemente das na¢des do cone sul, as quais também passaram por
regimes de excecdo, o Brasil, no periodo de redemocratizacdo, deixou impune as
condutas violadoras de direitos humanos cometida no periodo militar, destoando das
atitudes adotadas pelos paises vizinhos, causando, na regido, um isolamento do Pais,
em relagdo ao tema.

Com efeito, Argentina, Chile e Uruguai procuraram efetivar a verdadeira
justica de transicdo com a investigacéo e punicédo dos culpados pelos graves crimes
violadores de direitos humanos, ndo obstante, formalmente, possuirem leis de anistia.
Observa-se, de um modo geral, que na década de 90 e no inicio dos anos 2000, as
nacdes do cone sul procuraram resguardar o direito a verdade e a memoaria e efetivar
a investigacao e a puni¢cao dos que cometeram graves crimes de lesa-humanidade.

Os presidentes eleitos pelo voto popular, no Brasil, ficam receosos de exigir a
subordinacéo militar, pois os militares apenas fingem que aceitam tal subordinagéo
gquando estao recebendo alguma vantagem, seja financeira ou estrutural, causando
um constrangimento tipico de frageis democracias.

Desde o julgamento da Corte Interamericana, no caso Gomes e Lund, em
2010, o Brasil possuiu governos conhecidos como de centro-esquerda e, mais
recentemente, os ditos de centro-direita e extrema-direita, mas nenhum se predisp6s
em enviar projeto de lei para tornar sem efeito a Lei de Anistia, por conta da forte

interferéncia militar que existe no Pais.
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Nesse contexto, sempre que o tema de revogar a Lei de Anistia cogitava em
se tornar pauta, no Brasil, desde a redemocratizacdo em 1985, crises politicas se
instalavam, razdo pela qual os Presidentes da Republica preferiam que o tema da
revogacéao da Lei de Anistia fosse um n&o assunto.

Assim, a decisdo da Corte Interamericana no caso Gomes e Lund é
desacatada, basicamente, por influéncia das For¢cas Armadas, a qual reverberou,
inclusive, no julgamento efetivado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153,
pois, no Brasil, existe uma possivel democracia tutelada que gera um equilibrio
instavel na relacao entre civis e militares, ocorrendo risco de um rompimento da ordem
constitucional quando um governo liderado por civis tentar diminuir as benesses
militares ou proceder com a investigacéo e puni¢ao dos crimes de lesa-humanidade

que ocorreram durante a ditatura civil-militar.
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ANEXO 1 - Fichamento da agéao penal n° 0001162- 79.2012.4.01.3901 (0006231-
92.2012.4.01.3901)

Vitimas Hélio Luiz Navarro Magalhdes, Maria Célia
Corréa, Daniel Ribeiro Callado, Antdnio de

Padua, Telma Regina Cordeira Corréa.

Acusado Sebastido Curié Rodrigues de Moura.

Resumo da denuncia Por volta de outubro de 1973 e notadamente
em 1974, promoveu, no exercicio do comando
operacional da repressao a Guerrilha do
Araguaia (em especial durante a Operacao
Marajoara), mediante sequestro, a privagao,
em carater permanente da liberdade das
vitimas, infligindo, em razdo de maus-tratos e
da natureza da detencéo, grave sofrimento
fisico e moral, imputando-lhe o crime de
sequestro qualificado por maus tratos, por

cinco vezes.

Dendncia recebida? Sim. Vale salientar que, a principio, o Juiz
César Otoni de Matos rejeitou a dentncia com
0s seguintes fundamentos: a) a persecucao
penal dos crimes cometidos entre 1964 e
1979 é impedida pela Lei de Anistia; b) a
vontade dos acusados ndo era de sequestrar,
mas sim de executar, o que retiraria a
permanéncia do delito; c) mesmo se a Lei de
Anistia for afastada, ao arrepio da ADPF n°
153, os crimes estariam prescritos, pois as
vitimas foram reconhecidamente declaradas
como mortas pela Lei n° 9.140/95, marco
inicial da prescricao; e d) Ndo ha que se falar
em Corte Interamericana de Direitos
Humanos, pois o STF reconheceu a Lei de
Anistia compativel com a Constituicdo Federal
de 1988 na ADPF n° 153, ndo podendo um
julgamento posterior retroagir em matéria

penal.




ApOs o recurso em sentido estrito do MPF a
Juiza Nair Cristina C. P. de Castro, em juizo

de retratacdo recebeu a denuncia.

Orgéo Julgador

22 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de
Maraba. Juiza Nair Cristina Corado Pimenta
de Castro

Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade? Menciona a Corte IDH?

Na decisdo que recebeu a denuncia nao
ocorreu mencdo aos crimes contra a
humanidade. Apenas refere que a decisédo da
Corte IDH nao influi no entendimento do 6rgéo

criminal brasileiro.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

Em tese, entendeu como permanente o crime
de sequestro, pois os corpos das vitimas
ainda ndo foram achados e que ainda existem

buscas, o que afastaria a prescri¢éo.

Aplica a Lei de Anistia?

Afasta a Lei da Anistia com base no
entendimento de que ela se restringe aos
delitos cometidos entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979. O fato do crime
ser permanente afasta a aplicacéo da lei por

conta da limitagéo temporal.

Acata a ADPF n°153?

Por mais paradoxal que seja, 0 juizo, embora
recebendo a dendncia, diz que respeita o
entendimento da ADPF n° 153 e nao ira fazer
nenhum controle de convencionalidade ou
constitucionalidade no caso por entender que
deve ser efetivado na sede propria de
acertamento. Nao ficou bem claro na deciséo
0 que seria a sede prépria de acertamento,
mas, em uma passagem, com citagédo do voto
do Min. Eros Grau na ADPF n° 153, para a
magistrada, caberia ao Poder Legislativo

fazer tal controle.

Recurso? O acusado impetrou Habeas Corpus contra a
decisdo que recebeu a denuncia tombado sob
0 numero 0068063-92.2012.4.01.0000/PA.

Orgéo julgador Desembargador Federal Olindo Herculano de

Menezes. 42 Turma do TRF da 12 Regido.
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Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade?

Nao mencionou.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o acata, pois entende que o crime ja estaria
prescrito sem tecer maiores consideragfes
sobre a permanéncia do crime. O voto vencido
do Desembargador I'talo Mendes até acata,
em abstrato, a permanéncia do crime, mas
entende que o habeas corpus ndo é o
instrumento adequado para analisar a
guestdo, pois depende de uma analise do

caso concreto.

Aplica a Lei de Anistia?

A lei

impossivel a persecucao penal.

da anistia tornou juridicamente

Acata a ADPF n°153?

Entende que o STF ja deliberou sobre a
questdo, restando constitucional a Lei de

Anistia.

Ha mencéo a Corte IDH?

Sim. Para asseverar que serve apenas para
conhecimento da histéria e ndo para punir os

autores de crimes.

Houve recurso da decisdo de 2°

grau?

Sim. O MPF apresentou Recurso Especial

dirigido ao Superior Tribunal de Justica.

Orgéo julgador

Superior Tribunal de Justica. Ministro Jodo

Otavio de Noronha

Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade?

Nao mencionou.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o adota, pois ndo consta 0 sequestro como
imprescritivel pela CF/88 e as pessoas foram
reconhecidas como mortas pela Lei n° Lei n.
9.140/1995, e, se fosse possivel considerar a
prescri¢do, seu prazo seria o da referida lei e,

portanto, ja estaria consumada.

Aplica a Lei de Anistia?

Sim, inclusive reforca que a Emenda

Constitucional n°® 26/1985 reafirmou a anistia,
0 que impediu

que essas

pessoas fossem processadas.

Acata a ADPF n°153?

Utiliza como argumento de autoridade para

mencionar que a legislagdo anistiadora

brasileira é constitucional.

Ha mencéo a Corte IDH?

N&o mencionou.
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Estado atual do processo

O MPF ndo recorreu e a decisdo monocratica

do STJ transitou em julgado.
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ANEXO 2 - Fichamento da a¢éao penal n°® 0004334-29.2012.4.01.3901 (0006232-
77.2012.4.01.3901)

Vitima

Divino Ferreira de Souza.

Acusado

Licio Augusto Maciel.

Resumo da denlncia

Privou, mediante sequestro, a liberdade da
vitima Divino Ferreira de Souza (conhecido
como Nunes), em Sdo Domingos do Araguaia
(na regido de Cagador), de 14 de outubro de
1973 até a presente data, afligindo-lhe, em
razdo de maus-tratos e da natureza da
detencéo, grave sofrimento fisico e moral, em

contexto de ataque estatal generalizado e

sistematico contra a populagdo civil,
imputando-lhe o crime de sequestro
qualificado.

Dendncia recebida? Sim.

Org&o Julgador

22 Vara Federal da Subsec¢éo Judiciaria de
Maraba. Juiza Nair Cristina Corado Pimenta

de Castro.

Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade? Menciona a Corte IDH?

Na decisdo que recebeu a denlncia ndo
ocorreu mencdo aos crimes contra a
humanidade. Apenas refere que a deciséo da
Corte IDH nao influi no entendimento do 6rgéo

criminal brasileiro.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

Em tese, entendeu como permanente o crime
de sequestro, pois os corpos das vitimas
ainda nao foram achados e que ainda existem

buscas, o que afastaria a prescri¢éo.

Aplica a Lei de Anistia?

Afasta a Lei da Anistia com base no
entendimento de que ela se restringe aos
delitos cometidos entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979. O fato do crime
ser permanente afasta a aplicacdo da lei por

conta da limitacdo temporal.




Acata a ADPF n°153?

Por mais paradoxal que seja, 0 juizo, embora
recebendo a dendncia, diz que respeita o
entendimento da ADPF n° 153 e nao ira fazer
nenhum controle de convencionalidade ou
constitucionalidade no caso por entender que
deve ser efetivado na sede propria de
acertamento. Nao ficou bem claro na decisdo
0 que seria a sede propria de acertamento,
mas, em uma passagem, com citagédo do voto
do Min. Eros Grau na ADPF n° 153, para a
magistrada, caberia ao Poder Legislativo

fazer tal controle.

Recurso? O acusado impetrou Habeas Corpus contra a
decisdo que recebeu a dendncia tombado sob
0 niimero 66237-94.2013.4.01.0000/PA.

Orgéo julgador Desembargador Federal Olindo Herculano de

Menezes. 42 Turma do TRF da 12 Regido.

Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade?

N&o mencionou.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o acata, pois entende que o crime ja estaria
prescrito sem tecer maiores consideragdes
sobre a permanéncia do crime. Ao julgar os
embargos de declaragdo, pontuou que a
discussao, portanto, acerca de ser ou ndo o
crime de sequestro permanente, ficou no
plano tedrico, sem nenhuma relevancia ou
repercussdo processual para o caso, pois o
julgado deu pela inexisténcia do crime em
face da anistia. Reconheceu a
impossibilidade de convencgdes internacionais
posteriores, acerca de violacdes de direitos
humanos, alcancarem a lei de anistia,
sinalizando o STF para a sua eventual
validade, ainda que diante da superveniéncia
da deciséo da Corte Internacional de Direitos

Humanos sobre o caso Gomes Lund.

Aplica a Lei de Anistia?

A lei

impossivel a persecucao penal.

da anistia tornou juridicamente

216
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Acata a ADPF n°®153?

Entende que o STF ja deliberou sobre a
questdo, restando constitucional a Lei de

Anistia.

Ha mencéo a Corte IDH?

Sim. Para asseverar que serve apenas para
conhecimento da histéria e ndo para punir os

autores de crimes.

Houve recurso da decisdo de 2°

grau?

Sim. O MPF apresentou Recurso Especial

dirigido ao Superior Tribunal de Justica.

Orgéo julgador

Superior Tribunal de Justica. Ministro Jorge

Mussi. 52 Turma

Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade?

Nao mencionou.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

Entende que os crimes de sequestro e carcere
privado, de fato, possuem natureza juridica de
delito permanente, cujo momento consumativo,
iniciado com o arrebatamento da vitima, se
prolonga no tempo e perdura até o momento em
a vitima recupera a sua liberdade.

Aplica a Lei de Anistia?

Nao mencionou.

Acata a ADPF n°153?

N&o mencionou

Ha mencéo a Corte IDH?

N&o mencionou.

Estado atual do processo

Aguardando a juntada da certiddo de 6bito
original do acusado para a extincdo da

punibilidade.

ANEXO 3 - Fichamento da a¢éao penal n°® 0000342-55.2015.4.01.3901

Vitimas André Grabois, Jodo Gualberto Calatrone e Antonio
Alfredo de Lima.
Acusados Sebastido Curi6 Rodrigues de Moura e Licio

Augusto Maciel.

Resumo da denuncia

A acusacdo era de que, entre os dias 13/10 e
14/10/1973, na

Araguaia, Licio Augusto Ribeiro Maciel, conhecido

regido de S&o Domingos do

como Major. Asdrdbal, matou, por motivo torpe,
André Grabois, Jodo Gualberto Calatrone e Antonio
ocultou os

Alfredo Lima e, posteriormente,

cadaveres. Apés, 0 segundo denunciado, Sebastido
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Curié Rodrigues Moura, conhecido como Dr. Luchini,
entre 1974 e 1976, concorreu para a ocultagdo dos
restos mortais das vitimas, néo localizado até os
dias atuais, imputando-lhes os crimes de homicidio

qualificado e ocultacéo de cadaver.

Dendncia recebida?

Nao.

Orgéo Julgador

12 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de Maraba.

Juiz Marcelo Honorato.

Aceita a tese dos crimes de

humanidade? Menciona a Corte IDH?

lesa-

Na deciséo que rejeitou a dendncia foi pontuado: a)
o Estatuto de Roma, que tipifica os crimes contra a
humanidade e os torna insuscetiveis de anistia, nao
foi internacionalizado por meio de lei, o que
desatende o} principio da reserva
legal que impera na validacdo das normas penais
incriminadoras; b) a qualidade de crime
contra a humanidade, ofertada por diplomas
internacionais ainda ndo incorporados ao
ordenamento juridico, ndo pode produzir efeitos
incriminadores, se tais atos ndo ostentam a
condicao de lei formal; ¢) Mesmo que incorporados
posteriormente & lei da anistia, sdo incapazes
de retroagir para agravar a situacdo do acusado ja
anistiado; ou, se anteriores a Lei
6.683/79, aquilatam-se como norma legal ordinaria,
sem poderes revogatorios de norma
legal posterior e especial, que é a Lei da Anistia; d)
ndo cabe ao Poder Judiciario dar uma nova
roupagem a lei de anistia, mesmo sob o
escopo do direito internacional, por se tratar de um
ato politico, fruto de uma composicao
histérica e sancionado pelo érgdo competente, o
Congresso Nacional; e e) ndo h& qualquer
possibilidade de wuma sentenca internacional
escindir ou obstar os efeitos de uma anistia
concedida anteriormente, pois o diploma em que se
assenta a Corte emanadora da decisdo judicial
internacional foi recepcionado pelo ordenamento
juridico nacional posteriormente aos efeitos da

citada anistia, no caso, em 1992, quando o tratado
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de direitos humanos do sistema

interamericano obteve status de lei, ou seja, treze
anos apoés a consumacado e exaurimento
dos efeitos concretos provenientes da anistia da Lei

6.683/79.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o acata, pois entende que foram abrangidos pela

anistia.

Aplica a Lei de Anistia?

Aplica incondicionalmente a Lei de Anistia, pois
entende que deve ser respeitado o acordo politico
feito.

Acata a ADPF n°153?

Acata totalmente a ADPF n° 153, inclusive todos os
pontos da decisdo sdo baseados na fundamentacao
exarada pelos ministros do STF autores dos votos
vencedores na ADPF n° 153.

Recurso?

O MPF apresentou recurso em sentido estrito.

Orgéao julgador

Juiz Federal Convocado José Alexandre Franco. 32
Turma do TRF da 12 Regido.

Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade?

N&o mencionou.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

Entendeu como dispenséavel a andlise, mas frisou
que é preciso de lei para que um crime seja

consideravel imprescritivel.

Aplica a Lei de Anistia?

A lei da anistia tornou juridicamente impossivel a

persecucéo penal.

Acata a ADPF n°153?

Entende que o STF ja deliberou sobre a questao,

restando constitucional a Lei de Anistia.

Ha mencéo a Corte IDH?

Sim. Para asseverar que serve apenas para
conhecimento da histéria e ndo para punir os autores

de crimes.

Houve recurso da decisédo de 2° grau?

Sim. O MPF apresentou Recurso Especial dirigido

ao Superior Tribunal de Justica e Recurso

Extraordinario para o Supremo Tribunal Federal.

Estado atual do processo

Ainda aguarda admissibilidade recursal na Vice-
Presidéncia do TRF da 12 Regido.

ANEXO 4 - Fichamento da a¢ao penal n°® 0000208-86.2019.4.01.3901

Vitimas

Cilon da Cunha Brum (“Simao”) e Antonio Teodoro
de Castro (“Raul’).
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Acusado

Sebastido Curié Rodrigues de Moura.

Resumo da denuncia

A acusacao era de que, no inicio do ano de 1974, no
Municipio de Brejo Grande do Araguaia/PA, matou,
com emprego de tortura, e ocultou os cadaveres,
com o auxilio de outros membros das Forcas
Armadas, de Cilon da Cunha Brum (“Simao”) e
Antonio Teodoro de Castro (“Raul’), imputando os
crimes de homicidio qualificado e ocultacdo de

cadaver.

Dendncia recebida?

Nao.

Orgéo Julgador

12 Vara Federal da Subsec¢éo Judiciaria de Maraba.

Juiz Marcelo Honorato.

Aceita a tese dos crimes de

humanidade? Menciona a Corte IDH?

lesa-

Na decisdo que rejeitou a denuncia foi pontuado: a)
o Estatuto de Roma, que tipifica os crimes contra a
humanidade e os torna insuscetiveis de anistia, nao
foi internacionalizado por meio de lei, o que
desatende o] principio da reserva
legal que impera na validacdo das normas penais
incriminadoras, sendo a imprescritibilidade nado
possui mencdo em qualquer dispositivo na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
cunhando de manobra juridica a tentativa do MPF de
impor uma imprescritibilidade penal, ndo servindo
para justificar a imprescritibilidade a Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948 e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, por se tratarem de declaracdes e
néo de tratados, ndo possuem efeito vinculante entre
0s seus signatarios; b) a qualidade de crime
contra a humanidade, ofertada por diplomas
internacionais ainda ndo incorporados ao
ordenamento juridico, ndo pode produzir efeitos
incriminadores, se tais atos ndo ostentam a
condicdo de lei formal; ¢) Mesmo que incorporados
posteriormente a lei da anistia, sdo incapazes
de retroagir para agravar a situacdo do acusado ja
anistiado; ou, se anteriores a Lei
6.683/79, aquilatam-se como norma legal ordinaria,

sem poderes revogatorios de norma
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legal posterior e especial, que é a Lei da Anistia; d)
ndo cabe ao Poder Judicidrio dar uma nova
roupagem a lei de anistia, mesmo sob o
escopo do direito internacional, por se tratar de um
ato  politico, fruto de uma composicdo
historica e sancionado pelo 6rgdo competente, o
Congresso Nacional; e e) ndo ha qualquer
possibilidade de uma sentenca internacional
escindir ou obstar os efeitos de uma anistia
concedida anteriormente, pois o diploma em que se
assenta a Corte emanadora da decisdo judicial
internacional foi recepcionado pelo ordenamento
juridico nacional posteriormente aos efeitos da
citada anistia, no caso, em 1992, quando o tratado
de direitos humanos do sistema
interamericano obteve status de lei, ou seja, treze
anos ap6és a consumagdo e exaurimento
dos efeitos concretos provenientes da anistia da Lei
6.683/79.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o acata, pois entende que a imprescritibilidade
ndo possui mencdo em qualquer dispositivo na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
cunhando de manobra juridica a tentativa do MPF de
impor uma imprescritibilidade penal, ndo servindo
para justificar a imprescritibilidade a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948 e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, por se tratarem de declaracdes e
nao de tratados, ndo possuem efeito vinculante entre

0S seus signatarios.

Aplica a Lei de Anistia?

Aplica incondicionalmente a Lei de Anistia, pois
entende que deve ser respeitado o acordo politico

feito.

Acata a ADPF n°153?

Acata totalmente a ADPF n° 153, inclusive todos os
pontos da decisdo sdo baseados na fundamentacao
exarada pelos ministros do STF autores dos votos
vencedores na ADPF n° 153.

Recurso?

O MPF apresentou recurso em sentido estrito.
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Estado atual do processo

Ainda aguarda a intimacdo para apresentar

contrarrazdes ao recurso do MPF.

ANEXO 5 — Fichamento da acdo penal n® 0000417-55.2019.4.01.3901

Vitima

Arildo Valadao (Ari).

Acusado

José Brant Teixeira.

Resumo da denuncia

A acusacao era de que, no dia 23 de novembro de
1973, ordenou a morte, mediante emboscada,
utilizando meio cruel e por motivo torpe, de Arildo
Valad&o, conhecido como Ari, com a decapitacdo do
corpo da vitima e ocultando-o em seguida,
imputando os crimes de homicidio qualificado e
ocultagdo de cadaver.

Denlncia recebida?

Nao.

Orgéo Julgador

12 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de Maraba.
Juiz Marcelo Honorato.

Aceita a tese dos crimes de lesa-
humanidade? Menciona a Corte IDH?

Na deciséo que rejeitou a denuncia foi pontuado: a)
o Estatuto de Roma, que tipifica os crimes contra a
humanidade e os torna insuscetiveis de anistia, ndo
foi internacionalizado por meio de lei, o que
desatende o} principio da reserva
legal que impera na validacdo das normas penais
incriminadoras, sendo a imprescritibilidade néo
possui men¢do em qualquer dispositivo na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
cunhando de manobra juridica a tentativa do MPF de
impor uma imprescritibilidade penal, ndo servindo
para justificar a imprescritibilidade a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948 e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, por se tratarem de declaracdes e
néo de tratados, ndo possuem efeito vinculante entre
0s seus signatarios; b) a qualidade de crime
contra a humanidade, ofertada por diplomas
internacionais ainda n&o incorporados ao
ordenamento juridico, ndo pode produzir efeitos
incriminadores, se tais atos ndo ostentam a
condi¢éo de lei formal; ¢) Mesmo que incorporados

posteriormente & lei da anistia, sdo incapazes
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de retroagir para agravar a situacao do acusado ja
anistiado; ou, se anteriores a Lei
6.683/79, aquilatam-se como norma legal ordinéria,
sem poderes revogatorios de norma
legal posterior e especial, que é a Lei da Anistia; d)
ndo cabe ao Poder Judiciario dar uma nova
roupagem a lei de anistia, mesmo sob o
escopo do direito internacional, por se tratar de um
ato politico, fruto de uma composicao
histérica e sancionado pelo érgdo competente, o
Congresso Nacional; e e) ndo h& qualquer
possibilidade de uma sentenga internacional
escindir ou obstar os efeitos de uma anistia
concedida anteriormente, pois o diploma em que se
assenta a Corte emanadora da decisdo judicial
internacional foi recepcionado pelo ordenamento
juridico nacional posteriormente aos efeitos da
citada anistia, no caso, em 1992, quando o tratado
de direitos humanos do sistema
interamericano obteve status de lei, ou seja, treze
anos apdés a consumacdo e exaurimento
dos efeitos concretos provenientes da anistia da Lei
6.683/79.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o acata, pois entende que a imprescritibilidade
ndo possui mencdo em qualquer dispositivo na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
cunhando de manobra juridica a tentativa do MPF de
impor uma imprescritibilidade penal, ndo servindo
para justificar a imprescritibilidade a Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948 e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, por se tratarem de declaracdes e
néo de tratados, ndo possuem efeito vinculante entre

0S seus signatarios.

Aplica a Lei de Anistia?

Aplica incondicionalmente a Lei de Anistia, pois
entende que deve ser respeitado o acordo politico

feito.

Acata a ADPF n°153?

Acata totalmente a ADPF n° 153, inclusive todos os

pontos da decisdo sdo baseados na fundamentacao
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exarada pelos ministros do STF autores dos votos

vencedores na ADPF n° 153.

Recurso?

O MPF apresentou recurso em sentido estrito.

Estado atual do processo

Ainda aguarda o encaminhamento para o TRF.

ANEXO 6 — Fichamento da agéao penal n°® 1004937-41.2019.4.01.3901

Vitima

Osvaldo Orlando da Costa (Osvaldéo).

Acusados

Sebastido Curié Rodrigues de Moura, Jodo Lucena
Leal, Jodo Santa Cruz Sacramento, Celso Seixas
Marques Ferreira e Pedro Correa Dos Santos
Cabral.

Resumo da denuncia

A acusacado era de que, no exercicio das fungbes
que ocupavam no exército, no inicio do ano de 1974,
mataram e ocultaram o cadaver de Osvaldo Orlando
da Costa, conhecido como Osvalddo e lider da
Guerrilha do Araguaia, imputando-os os crimes de
homicidio qualificado e ocultacdo de cadaver.

Denlncia recebida?

Nao.

Orgéo Julgador

12 Vara Federal da Subsecédo Judiciaria de Maraba.

Juiz Marcelo Honorato.

Aceita a tese dos crimes de
humanidade? Menciona a Corte IDH?

lesa-

Na decisdo que rejeitou a dendncia foi pontuado: a)
o Estatuto de Roma, que tipifica os crimes contra a
humanidade e os torna insuscetiveis de anistia, ndo
foi internacionalizado por meio de lei, o que
desatende o] principio da reserva
legal que impera na validacdo das normas penais
incriminadoras, sendo a imprescritibilidade néo
possui men¢do em qualquer dispositivo na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
cunhando de manobra juridica a tentativa do MPF de
impor uma imprescritibilidade penal, ndo servindo
para justificar a imprescritibilidade a Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948 e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, por se tratarem de declaracdes e
néo de tratados, ndo possuem efeito vinculante entre

0s seus signatarios; b) a qualidade de crime

contra a humanidade, ofertada por diplomas
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internacionais ainda ndo incorporados ao
ordenamento juridico, ndo pode produzir efeitos
incriminadores, se tais atos ndo ostentam a
condicdo de lei formal; ¢) Mesmo que incorporados
posteriormente a lei da anistia, sdo incapazes
de retroagir para agravar a situacdo do acusado ja
anistiado; ou, se anteriores a Lei
6.683/79, aquilatam-se como norma legal ordinaria,
sem poderes revogatorios de norma
legal posterior e especial, que é a Lei da Anistia; d)
ndo cabe ao Poder Judiciario dar uma nova
roupagem a lei de anistia, mesmo sob o
escopo do direito internacional, por se tratar de um
ato  politico, fruto de uma composicao
historica e sancionado pelo 6rgdo competente, 0
Congresso Nacional; e €) ndo ha qualquer
possibilidade de wuma sentenga internacional
escindir ou obstar os efeitos de uma anistia
concedida anteriormente, pois o diploma em que se
assenta a Corte emanadora da decisdo judicial
internacional foi recepcionado pelo ordenamento
juridico nacional posteriormente aos efeitos da
citada anistia, no caso, em 1992, quando o tratado
de direitos humanos do sistema
interamericano obteve status de lei, ou seja, treze
anos apdés a consumagao e exaurimento
dos efeitos concretos provenientes da anistia da Lei
6.683/79.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o acata, pois entende que a imprescritibilidade
ndo possui mencdo em qualquer dispositivo na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,
cunhando de manobra juridica a tentativa do MPF de
impor uma imprescritibilidade penal, ndo servindo
para justificar a imprescritibilidade a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de
1948 e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, por se tratarem de declaragbes e
nao de tratados, ndo possuem efeito vinculante entre

0S seus signatarios.
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Aplica a Lei de Anistia?

Aplica incondicionalmente a Lei de Anistia, pois
entende que deve ser respeitado o acordo politico
feito.

Acata a ADPF n°153?

Acata totalmente a ADPF n° 153, inclusive todos os
pontos da decisdo sédo baseados na fundamentacao
exarada pelos ministros do STF autores dos votos

vencedores na ADPF n° 153.

Recurso?

O MPF apresentou recurso em sentido estrito.

Estado atual do processo

Ainda aguarda a intimagdo dos acusados para

apresentar contrarrazdes.

ANEXO 7 — Fichamento da a¢éao penal n® 1004982-45.2019.4.01.3901

Vitima

Lucia Maria de Souza (Sonia).

Acusados

Sebastido Curié Rodrigues de Moura, Licio Augusto

Maciel e José Conegundes do Nascimento.

Resumo da dentncia

A acusacao era de que, no exercicio das fungées
gue ocupavam no exército, no inicio do ano de 1974,
mataram e ocultaram o cadaver de Osvaldo Orlando
da Costa, conhecido como Osvalddo e lider da
Guerrilha do Araguaia, imputando-os os crimes de

homicidio qualificado e oculta¢éo de cadaver.

Denuncia recebida?

Néao.

humanidade? Menciona a Corte IDH?

Orgéo Julgador 22 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Maraba.
Juiz Heitor Moura Gomes.
Aceita a tese dos crimes de lesa-| Na decisdo que rejeitou a denuncia foi pontuado: a)

ndo existe fundamento legal para enquadrar os
crimes da denuncia como contra a humanidade e
imprescritiveis, pois, embora o Estatuto de Roma
traga uma definicdo a respeito, ndo ha lei, em
sentido estrito, no Brasil, que, em observancia ao
principio da legalidade, de viés -constitucional,
permita aplicar aquela defini¢céo estrangeira a crimes
praticados no territério nacional e b) o Brasil ndo
subscreveu a Convencéo sobre a imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade. Além disso, pontuou que apenas lei

interna pode de dispor sobre a prescritibilidade ou
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imprescritibilidade de crimes. N&do menciona a Corte
IDH.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&do acata, pois entende que o Brasil nao
subscreveu a Convencéo sobre a imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade. Além disso, pontuou que apenas lei
interna pode de dispor sobre a prescritibilidade ou

imprescritibilidade de crimes.

Aplica a Lei de Anistia?

Aplica incondicionalmente a Lei de Anistia por

entender que é valida.

Acata a ADPF n°153?

Acata totalmente a ADPF n° 153, reproduzindo o do

voto do Relator no STF.

Recurso?

O MPF apresentou recurso em sentido estrito.

Estado atual do processo

Ainda aguarda a intimagdo dos acusados para

apresentar contrarrazdes.

ANEXO 8 - Fichamento da agéao penal n°® 1004994-59.2019.4.01.3901

Vitima

Dinalza Soares Santana Coqueiro (Dina).

Acusado

Sebastido Curié Rodrigues de Moura.

Resumo da denuncia

A acusacao era de que, em abril do ano de 1974, no
Municipio de S&o Geraldo do Araguaia/PA, no
exercicio ilegal das fun¢gbes que desempenhava no
Exército brasileiro, matou e ocultou o cadaver de
Dinalza Soares Santana Coqueiro, conhecida como
Maria Dina, imputando-o os crimes de homicidio

qualificado e ocultacédo de cadaver.

Denlncia recebida?

Nao.

Orgéo Julgador

22 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Maraba.

Juiz Heitor Moura Gomes.

Aceita a tese dos crimes de lesa-

humanidade? Menciona a Corte IDH?

Na decisédo que rejeitou a denudncia foi pontuado: a)
ndo existe fundamento legal para enquadrar os
crimes da denuncia como contra a humanidade e
imprescritiveis, pois, embora o Estatuto de Roma
traga uma definicdo a respeito, ndo ha lei, em
sentido estrito, no Brasil, que, em observancia ao

principio da legalidade, de viés -constitucional,
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permita aplicar aquela definicdo estrangeira a crimes
praticados no territério nacional e b) o Brasil ndo
subscreveu a Convencéo sobre a imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade. Além disso, pontuou que apenas lei
interna pode de dispor sobre a prescritibilidade ou

imprescritibilidade de crimes.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&do acata, pois entende que o Brasil nao
subscreveu a Convencéo sobre a imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade. Além disso, pontuou que apenas lei
interna pode de dispor sobre a prescritibilidade ou

imprescritibilidade de crimes.

Aplica a Lei de Anistia?

Aplica incondicionalmente a Lei de Anistia por

entender que é valida.

Acata a ADPF n°153?

Acata totalmente a ADPF n° 153, reproduzindo o do
voto do Relator no STF.

Recurso?

O MPF apresentou recurso em sentido estrito.

Estado atual do processo

Ainda aguarda a intimacdo do acusado para

apresentar contrarrazdes.

ANEXO 9 - Fichamento da a¢éao penal n°® 1003680-10.2021.4.01.3901

Vitima

Pedro Pereira de Souza (Pedro Carretel).

Acusado

Sebastido Curié Rodrigues de Moura.

Resumo da denuncia

A acusacao era de que, em abril do ano de 1974, no
Municipio de Sao Geraldo do Araguaia/PA, no
exercicio ilegal das fun¢bes que desempenhava no
Exército brasileiro, matou e ocultou o cadaver de
Pedro Pereira de Souza, conhecido como Pedro
Carretel, imputando-o os crimes de homicidio

qualificado e ocultacdo de cadaver.

Denuncia recebida?

Néao.

Orgéo Julgador

22 Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Maraba.

Juiz Heitor Moura Gomes.

Aceita a tese dos crimes de

humanidade? Menciona a Corte IDH?

lesa-

Na deciséo que rejeitou a denuncia foi pontuado: a)

ndo existe fundamento legal para enquadrar os
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crimes da denuncia como contra a humanidade e
imprescritiveis, pois, embora o Estatuto de Roma
traga uma definicdo a respeito, ndo ha lei, em
sentido estrito, no Brasil, que, em observancia ao
principio da legalidade, de viés -constitucional,
permita aplicar aquela defini¢do estrangeira a crimes
praticados no territério nacional e b) o Brasil ndo
subscreveu a Convencéo sobre a imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade. Além disso, pontuou que apenas lei
interna pode de dispor sobre a prescritibilidade ou

imprescritibilidade de crimes.

Aceita a tese da imprescritibilidade?

N&o acata, pois entende que o Brasil néo
subscreveu a Convencéo sobre a imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade. Além disso, pontuou que apenas lei
interna pode de dispor sobre a prescritibilidade ou

imprescritibilidade de crimes.

Aplica a Lei de Anistia?

Aplica incondicionalmente a Lei de Anistia por

entender que é valida.

Acata a ADPF n°153?

Acata totalmente a ADPF n°® 153, apesar de ndo a

mencionar textualmente.

Recurso?

O MPF apresentou recurso em sentido estrito.

Estado atual do processo

Ainda aguarda a intimacdo do acusado para

apresentar contrarrazoes.




