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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o sistema tributario brasileiro
vigente e como sua complexidade e constantes necessidades de alteracdes, para se
manter atualizado as novidades apresentadas pela economia mundial e suprir o
Estado com o0s recursos necessarios para o cumprimento de suas obrigacoes,
contribuiram para a viabilizacdo de sua reformulacdo através da emenda
constitucional de reforma tributaria, aprovada pelo Congresso Nacional, e as
modificacdes apresentadas pela reforma tributaria, até o presente momento, para o
atual sistema tributario brasileiro. Para isso, o trabalho ir4 apresentar a histéria do
sistema tributario brasileiro com as alteracdes mais relevantes, os tributos atuais e as
situacdes que tornaram a reforma tributaria um meio vidvel para a atualizacdo do
sistema tributario vigente e diminuicdo da necessidade de constantes alteracées. Por
fim, iremos observar os pontos de mudancas apresentadas pela reforma tributaria em
paralelo ao sistema tributério vigente e como a reforma tributaria ir4 influenciar
economicamente a sociedade, as empresas e 0 governo.
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Tax Reform

SUMMARY

The present work aims to present the current Brazilian tax system and how its
complexity and constant need for changes, in order to keep up to date with the news
presented by the world economy and supply the State with the necessary resources
to fulfill its obligations, contributed to the feasibility of its reformulation through the
constitutional amendment of the tax reform, approved by the National Congress, and
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the modifications presented by the tax reform, until the moment, for the current
Brazilian tax system. To this end, the work will present the history of the Brazilian tax
system with the most relevant changes, the current taxes and the situations that made
the tax reform a viable means to update the current tax system and reduce the need
for constant changes. Finally, we will observe the points of change presented by the
tax reform in parallel to the current tax system and how the tax reform will economically
influence society, companies and the government.

Keywords: Tax reform; Taxation; Tax system.

1. Introducéo

O sistema tributario do Brasil € complexo. Essa complexidade é fomentada
pelas constantes alteracbes das normas. Conforme o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (IBPT), foram editadas 492.521 normas e houve 18
emendas constitucionais tributarias. Ainda de acordo com a IBPT, as empresas
gastaram cerca de R$ 228 bilhBes por ano para manter pessoal, sistemas e
equipamentos no acompanhamento das modificacbes da legislacdo. Valor que
poderia ser utilizado na geracdo de novos empregos e diminuicdo nos pregos de

produtos e servigos.

As altas cargas tributarias do Brasil auxiliam na perspectiva de um sistema
tributario inflacionado. De acordo com dados da Secretaria da Receita Federal, foi
arrecadado em tributos sobre o consumo R$ 1,29 trilhdo, em 2021, o equivalente a
14,5% do Produto Interno Bruto (PIB), ficando acima da média da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), composta por paises mais
desenvolvidos cuja arrecadacédo representa 10,8% do PIB. A complexidade do
sistema tributario se amplia quando observamos a quantidade de tributos vigentes e
suas aliquotas. Um exemplo desse burocratico sistema tributario € o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS ou ISSQN), sob administracdo municipal, o Brasil
possui 5.568 municipios, de acordo com O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), cada municipio possui uma aliquota diferente para um mesmo tipo
de servico. Essas diferentes aliquotas e tributos geram burocracias e custos para as
empresas e profissionais que prestam servigos, pois 0s retornos dos impostos pagos
pelos contribuintes sdo valores insuficientes para o desenvolvimento regional dos

negocios, pois falta instrutura e incentivos.



Com tanta complexidade gerada pelas constantes alteracbes e diversos
tributos, o sistema tributario do Brasil se tornou ineficiente, gerando assim uma
inseguranca juridica que s6 aumenta e gera mais custos aos cofres publicos.
Observado a situacdo contenciosa do sistema tributario do Brasil o Congresso
Nacional aprovou a Proposta de Emenda a constituicdo 45/2019, em 2023, desta

forma, dando inicio a Reforma Tributaria sobre o consumo.

O objetivo deste trabalho €, portanto, demonstrar as mudancas que a Reforma
tributaria ira implementar no sistema tributario brasileiro. Para isso, sera analisado o
atual sistema tributario brasileiro bem como a evolugéo da legislacdo ao longo dos
anos que viabilizou a reforma tributéria, e as mudancas que ja foram previstas para o

sistema tributario sendo estes os objetos deste estudo.

2. Metodologia

Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado metodologia bibliografica, esta
abordagem permite reunir informacdes relevantes e construir uma base teodrica solida
para o presente estudo. Conforme Prodanov (2013, p.54), a pesquisa bibliografia é
elaborada a partir de material ja publicado, constituido principalmente de: livros,
publicacdes em artigos cientificos, jornais, dentre outros, com o objetivo de colocar o
pesquisador em contato direto com todo material jA escrito sobre o assunto da
pesquisa. Para Gil (2022, p.44) A principal vantagem da pesquisa bibliografica esta
no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais

ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

O objetivo principal desta pesquisa bibliogréfica visa identificar e esclarecer as
como as novas alteracdes do Sistema Tributario Nacional (STN) acarretadas pela
Emenda Constitucional n°132/2023 ir4 contribuir na desburocratizacdo do STN, no
desenvolvimento do pais e impactara a economia do governo, empresas e cidadaos

brasileiros.

Foi utilizada uma estratégia de busca detalhada em bases de dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada, Diario Oficial da Unido, Fundacdo Getulio Vargas,
Revista de Direito da Procuradoria Geral da Unido, utilizando palavras-chave como



reforma tributaria, Sistema Tributario Nacional, tributacdo. A busca foi limitada a
artigos publicados nos ultimos cinquenta e nove anos em portugués. Também foram
utilizados livros e artigos de jornais. As informacdes coletadas foram analisadas de

maneira sistematica.

A metodologia bibliografica utilizada neste estudo proporcionou uma base
sélida para o desenvolvimento de uma compreenséao aprofundada sobre a importancia
de uma reforma tributaria solidaria e justa que busca equidade tributaria e
simplificac@o de um sistema tributario.

3. Referencial Tebdrico

De acordo com Oliveira (2020), desde 1891, o tema reforma tributaria sempre
esteve presente nos debates como instrumento auxiliar do processo de
desenvolvimento econdémico e social. A primeira fase para uma reforma tributéaria,
Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, foi aprovada no Congresso Nacional em 2023
dando inicio a reformulagéo do Sistema Tributario Nacional. Em mais uma tentativa
se busca, novamente, a simplificacdo e eficiéncia que se precisa de um sistema

tributario.

3.1 A evolucédo do Sistema Tributério brasileiro

O termo sistema tributério se refere a um grupo de normas que organizam toda
a tributacdo de um pais, isto €, a criacdo, a cobranca e a fiscalizacdo de tudo aquilo
que é pago pelos contribuintes e como isso sera distribuido e administrado pelo
Estado. O tributo surgiu com a necessidade de o Estado ter recursos para a sua
manutenc¢ao. Conforme Zilveti (2017, p.62) os Sumérios foram pioneiros na tributacao;
desenvolveram conceitos relativos a arrecadacao durante os anos 3000 e 2000 a.C.
Foi observado nas pesquisas arqueolbgicas que o pagamento de tributos era em
bens. Para Wagner (1973, p. 18) nas civilizagbes grega e romana era possivel
observar diversas formas rudimentares de um sistema tributario. Conforme as
transformacdes sociais, econdmicas e politicas a tributacdo precisou passar por

transformacdes para suprir as demandas de recursos necessarias do Estado para o



cumprimento de suas obrigacbes. Com as demandas do Estado aumentando se
tornou imprescindivel um sistema tributario eficiente.

Para conhecermos, como surgiu o sistema tributario vigente, iremos ver a
tributacdo no Brasil a partir de 1891, quando foi elaborada a constituicdo que
formalizava a ruptura com periodo imperial e iniciava o regime republicano.

A constituicdo de 1891, conforme Oliveira (2020, p. 23-26) tinha como principal
objetivo definir uma estrutura de distribuicdo de competéncias fiscais entre a Uniédo e
os estados, para garantir a forca da nova federacdo. Como o Brasil se encontrava em
um estagio inicial de sua economia, com a atividade agroexportadora, ndo se teve
alteracdes consideradas relevantes nas tributacbes, jA que grande parte das
tributacBes se herdaram do Império. Ocorreu diversas exclusbes de impostos que
integravam o orgamento federal de 1889, mantendo-se somente alguns impostos
como o sobre a industria e profissdo, o comércio, exportacao e propriedade territorial
rural que tiveram sua base de incidéncia ampliada.

Nos proximos anos pouco se fez em assunto tributario no Brasil. Somente no
ano de 1934, quando foi promulgada a nova constituicdo, ocorreram algumas

alteracdes tributarias, conforme Varsano (1996, p.3):
“A Constituicdo de 1934 e diversas leis desta época promoveram importantes
alteragbes na estrutura tributaria do pais, deixando-o em condi¢des de
ingressar na fase seguinte da evolucdo dos sistemas tributarios, aquela em
gue predominam o0s impostos internos sobre produtos. As principais
modificagdes ocorreram nas o6rbitas estadual e municipal.”

De acordo com Cardoso (1986, p. 11), a constituicao de 1934, definiu o conceito
de bitributacdo, impedindo que tributos idénticos fossem cobrados simultaneamente
pela Unido e pelos Estados, ja que estados tinham autonomia para criacao de tributos,
se adotou um novo critério de reparticdo das receitas tributaria, que seria aprimorada
mais a frente no sistema tributario brasileiro.

Em 1937 se promulgou uma nova constituicdo, pelo entdo Presidente Getulio
Vargas, para inaugurar o Estado Novo. De acordo com Cardoso (1986, p 12):

“Em relagéo ao sistema tributario a Constituicdo de 1937 n&o fez nenhum
progresso, e imprimiu a uma pratica politica que levou ao movimento
centralizador incomparavel aos regimes anteriores.”

Nos anos seguintes a tributacdo sofreu grandes transformacfes com a criagao

do Cddigo Tributario Nacional em 1966, que estabeleceu normas para o sistema



tributario, e a promulgacdo de uma nova Constituicio em 1988, com a
descentralizacéo fiscal.

Apesar da evolugdo, o sistema tributario brasileiro apresenta grande
complexidade que acaba gerando inseguranca juridica e altas cargas tributérias,
tornando se assim, um desafio para os contribuintes, Fiscos e possiveis investidores.
De acordo com InfoMoney, a arrecadacéo de impostos em 2023 soma 2,318 trilhdes
de reais, o segundo maior da histéria. A grande quantidade de arrecadacao se da a
forma regressiva de arrecadagdo dos tributos. Neste formato, os tributos se
concentram em uma forma de tributacdo denominada indireta. Onde a cobranca &
feita a partir do consumo e servicos, ou seja, o valor do tributo esta inserido em tudo
aquilo que é consumido pelos cidadaos. Neste formato os consumidores de um
mesmo produto pagam os mesmos tributos. Contudo, o valor dos tributos tem mais
impacto em quem ganha menos, porque corresponde a uma parte maior do salario.

Com as transformacdes sociais, econémicas e politicas, as alteracdes do
sistema tributério brasileiro ndo foram o suficiente. Com a Emenda Constitucional
n°132, de 20 de dezembro de 2023, que altera o Sistema Tributario Nacional (STN),
surgiu uma nova tentativa de reformar um mecanismo burocratico e oneroso de

exagao.

3.2 As Reformas Tributarias no Brasil

As reformas tributarias no Brasil desempenham grande importancia para o
desenvolvimento econémico do pais. Ao longo dos anos o sistema tributario sofreu
diversas tentativas de reformas que buscavam um sistema mais estruturado e

simplificado.

3.2.1 Reforma Tributaria de 1965

A Reforma Tributaria de 1965, que teve inicio com a Emenda Constitucional n.
18 (EC18/65), 1 de dezembro de 1965, e se completou com a aprovacao do Codigo
Tributario Nacional (CTN), pelalein. 5.172, de 25 de outubro de 1966, foi um conjunto
de mudancgas que objetivava a modernizacdo e simplificacdo do sistema tributario
brasileiro integrado a realidade politica econdmica, conforme Oliveira (2020, p.71),

“adequando-se [0 sistema tributario] ao estagio de desenvolvimento atingido pela



economia brasileira e ao novo papel que o Estado vinha desempenhando”. Para
Varsano (1996, p.9), o Brasil pela primeira vez concebeu um sistema tributario, e nédo
um conjunto de fontes de arrecadagéo.

Para Cardoso (1986, p.24) a reforma de 1965, buscou corrigir as deficiéncias
apresentadas pelos sistemas tributarios anteriores. Desta forma, remodelando e
reduzindo o numero de impostos e conceituando o0s seus respectivos fatos geradores.
Desta forma, definindo o fato gerador, conforme o artigo 114, Cdodigo Tributério
Nacional, como a ocorréncia de situagéo definida em lei como necesséria e suficiente
para a geracao da obrigacao tributaria.

O Cadigo Tributario Nacional, lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, também
definiu o conceito de tributo, o descrevendo como:

“Art. 3° Tributo é toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nédo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Além das definicBes de conceitos importantes para o entendimento e aplicacdo
do CTN foram criadas neste periodo os impostos, de administracdo municipal,
Imposto sobre Servico de qualquer natureza (ISS); de administracdo estadual,
Imposto sobre a Circulagéo de Mercadorias (ICM); de administracéo federal, Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF).

O novo sistema tributario classificou os impostos em quatro grupos de

categorias econdmicas. Conforme Cardoso (1986, p.25):

‘o primeiro grupo, o dos “impostos sobre o comércio exterior’, abrigou os
impostos de importagdo e de exportagdo, transferindo este Ultimo a
competéncia da unido. o segundo, os dos “impostos sobre patrimdnio e
renda” reuniu os Impostos Predial e Territorial Urbano (IPTU), de
competéncia dos municipios. o Imposto sobre Transmisséo de Bens Iméveis
(ITBI), de competéncia dos Estados e, os Impostos sobre a Propriedade
Territorial Rural e o sobre a Renda e Proventos, ambos de competéncia da
unido. [...] o terceiro grupo, o dos "Impostos sobre a Producgéo e a Circulacdo

L.
A Reforma Tributéria de 1965 foi de ampla importancia para a modernizacéo
do sistema tributario. No decorrer dos anos, foram implementadas algumas alteracdes

com objetivo de manter o sistema tributario modernizado para acompanhar as

transformacdes sociais, econémicas e politicas.
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3.2.2 Reforma Tributaria de 1988

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 o Sistema Tributario
Nacional sofreu uma Reforma Tributaria. N&o foi instituido nenhum tributo. Foram
estabelecidas as normas gerais para a tributacdo em todo o pais, a distribuida da
competéncia dos tributos e reparticAo das receitas tributarias entre as esferas
governamentais. Apesar da descentralizacdo fiscal, grande parte dos impostos
recolhidos pelos Estados séo repassados a Unido. No entanto, a divisdo das receitas
entre as esferas da unido é desigual, prejudicando o crescimento econémico dos
Estados e Municipios, e gerando conflitos entre as esferas da unido. De acordo com
o jornal Gazeta do Povo, os estados brasileiros enviaram R$2,218 trilhdes em
impostos ao governo federal, no ano passado, mas sO receberam de volta, em
repasses feitos pela Unido aos governos municipais e estaduais, R$607,8 bilhdes.

De acordo com Machado (1989) o Sistema Tributario Nacional sofreu apenas
inovacdes. Das novidades que a Constituicdo Federal trouxe ao Sistema Tributério
inclui os Principios Tributarios. O Principio da Legalidade em seu Art. 150, I,
determinam que a criagdo ou majoracdo de tributos s6 poderdo ocorrer por lei
aprovada. Principio da Anterioridade em seu Art. 150, Ill, ‘b’, determina que é vedado
aos entes federativos arrecadarem tributos instituidos ou majorados no mesmo
exercicio financeiro, ‘c’, estabelece que a cobranca dos tributos ndo podera ser
exercida antes de transcorrer noventa dias da data de publicacdo da lei que instituiu
ou maijorou o tributo. O Principio da Irretroatividade em seu art. 150, Ill, ‘a’, determina
que a lei tributéria, instituida ou majorada, nédo podera se aplicar aos fatos geradores
ocorridos antes de sua vigéncia. Principio da capacidade contributiva, art. 145, § 1°,
gue, sempre gque possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados de
acordo com a capacidade econémica do contribuinte.

A Lei Complementar estabelecida pela Constituicdo Federal, em seu artigo 146,
determina que todo imposto devera ser instituido pela Lei Complementar, desta forma,
regulamentando o poder de tributar e estabelecendo normas de direito tributario. No
art. 146, Ill, ‘a’, estabelece a disposicao da definicao dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes; ‘b’, estabelece normas sobre a obrigagéo,

langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios.



Uma das principais novidades trazidas pelo Art. 154, I, CF de 1988, foi a
extincdo, no que concerne a criacdo de novos impostos, da cumulatividade de
impostos federais.

A Reforma Tributaria de 1988 ndo foi capaz de solucionar os problemas
apresentados pela tributacdo no pais, desta forma, varias outras transformacdes

foram implementadas para tentar solucionar os problemas existentes.

3.3 Atuais Tributos

Atualmente, no Brasil, existem diversos tipos de tributos. Entre os tributos estédo
0s impostos, que, de acordo com a Art. 16, Codigo Tributario Nacional, é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador e que s&o tributos ndo vinculados a uma
contraprestacdo direta do Estado, como por exemplo: o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS),
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), dentre outros; as taxas, séo
tributos com objetivo de financiar determinadas atividades ou setores especificos,
vinculados a uma contraprestacao especifica por parte do Estado, por exemplo: como
a Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), que séo destinados ao financiamento

da seguridade social.

3.4 Os desafios do vigente Sistema Tributario Nacional

O Brasil € um pais federalista, onde, de acordo com o Inap (2017), os entes
federados sao dotados de autonomia administrativa. Portanto, cada ente da federacéo
possui a competéncia para arrecadacdo de um determinado tipo de tributo. o Brasil
possui uma variedade de impostos sobre a producéo e o consumo de bens e servicos,
portanto, uma empresa estabelecida no Brasil precisa ter conhecimento de milhares
de tributos com regras fixadas por 5.568 municipios, 26 Estados, mais o Distrito
Federal e a Unido, onde precisa seguir os procedimentos e normas de cada Fisco
(federal, estadual e municipal), ainda precisa notar se o0 produto ou regido fiscal tem
alguma regra especifica, conforme o Portal da Industria [s.d.], essa complexidade
apresentada pelo sistema tributario tem elevado os custos das empresas. Quando

alguma norma passa despercebida, pode gerar um aumento de gastos e custos, desta
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forma, diminuindo a lucratividade e a competitividade. Ter um sistema tributario
eficiente é fundamental para aumentar a competitividade das empresas e, assim,
acelerar o ritmo de crescimento econdmico do Brasil, gerando emprego e renda para
a populacao. Contudo, a falta de novos incentivos fiscais e melhorias na infraestrutura
do pais contribui acarretando num declinio de investimentos que retarda o
crescimento econémico do pais.

Uma das principais fontes de complexidade sdo as constantes alteragdes do
sistema tributério, provocando prejuizos aos cofres publicos e contribuintes. Em 2023
a Medida Provisoria n°1159, chamada de “tese do século”, apds duas décadas de
debates judiciais sobre sua inconstitucionalidade, por meio de decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 574706, estabeleceu a exclusado do ICMS da
base de célculo do PIS/Pasep e da Cofins. De acordo com um estudo realizado pelo
IBPT (2021), sobre o impacto da exclusao do ICMS, foi possivel criar a estimativa de
perda de arrecadacdo e impacto econdmico de aproximadamente R$358 bilhdes, o
que acarretou grandes debates sobre a inseguranca juridica no pais. De acordo com
estudo feito por pesquisadores da IBPT (2020), foram editadas 419.387 normas
tributarias desde a promulgacéo da Constituicao federal de 1988 e houve 16 emendas
constitucionais tributarias. Além disso, foram criados inumeros tributos, como
COFINS, CSLL, PIS importacdo, COFINS importacédo, ISS importacdo e majorados
praticamente todos os tributos. O sistema tributario brasileiro é repleto de distorcées
e falta de clareza, contribuindo, desta forma, para geracdo de desentendimento entre
os contribuintes e o Fisco, resultando em elevado contencioso.

Ao longo dos anos nenhuma reforma foi eficiente para resolver os constantes
problemas que o sistema tributario brasileiro enfrenta, foram introduzidas apenas
mudancas pontuais, localizada em sua estrutura, normalmente buscando por solugdes
imediatas que acabaram contribuindo para crescimento do desgaste das politicas
econbmicas e sociais do pais, gerando cada vez mais complexidade de um sistema

tributario defasado e ineficiente.
3.5 As atualizagcdes apresentadas pela reforma tributaria
A primeira fase da reforma tributaria, Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

45/2019, foi aprovada no Congresso Nacional, desta forma, a Emenda Constitucional

n® 132, de 20 de dezembro de 2023, da inicio a reformulacéo do Codigo Tributério


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20132-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%20132-2023?OpenDocument
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Nacional (CTN). A segunda fase, regulamentacédo da reforma tributaria, esta sendo
feita por leis complementares. Contudo, jA € possivel observar as alteracdes
propostas pela Emenda Constitucional n°132/2023 para o sistema tributério brasileiro.
A reforma tributaria busca simplificar a tributagdo sobre o consumo através da
substituicdo dos cinco tributos atuais por novos impostos. Os novos tributos séo o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e
municipios, a Contribui¢cdo sobre Bens e Servi¢os (CBS), de competéncia federal, e o
Imposto Seletivo (IS), também federal. Além disso, a reforma tributaria busca
equidade com a criacédo do cashback.

Além da substituicdo dos impostos, a reforma tributaria discute sobre outros
temas como o momento da incidéncia e base de célculo dos tributos, creditamento, e
definicao de itens que terdo aliquotas reduzidas ou isentas, como alimentos da cesta
basica. A ndo cumulatividade é um dos aspectos fundamentais do novo sistema

tributario

3.5.1 IVA-Dual

O imposto sobre o valor adicionado (IVA) é a unificacdo de diversos tributos,
nesse modelo, cada etapa da cadeia de producéo paga o imposto referente ao valor
que adicionou ao produto ou servico. Contudo, no Brasil o IVA sera dual. Nesse
modelo, o IVA-Dual sera composto pelos tributos IBS e CBS. O tributo CBS, de
competéncia federal, € a Contribuicdo sobre Bens e Servicos e ira substituir os tributos
federais PIS, Cofins e IPI. O imposto IBS, de competéncia compartilhada entre estado
e municipios, € o Imposto sobre Bens e Servicos e ira substituir os impostos ICMS e
ISS.

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 68/24, art. 2°, estabelece que 0 IBS e a
CBS devem ser informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual esses
tributos devem evitar distorcer as decisbes de consumo e de organizacéo da atividade
econdmica. As principais caracteristicas do CBS e IBS, de acordo com o Centro De
Apoio Ao Direito Publico (CADIP, 2024) séao:

“base ampla de incidéncia; tributagdo no destino; ndo cumulatividade plena;
legislagdo uniforme; cobranga por fora; rapida devolucdo dos créditos
acumulados; desoneragdo dos investimentos; desoneracéo das exportagdes;
e incidéncia sobre importacoes.”
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A regulamentacao dos tributos € feita através de Lei Complementar, com este
objetivo, o Governo apresentou a Camara dos Deputados o PLP 68/24, que visa
regulamentar os impostos criados pela reforma tributaria, que esta em tramitacao. A
proposta traz regras sobre momento da incidéncia e base de célculo dos tributos,
creditamento, e define itens que terdo aliquotas reduzidas ou isentas.

De acordo com a Agéncia Camara de Noticia (2024), o governo fixou aliquotas
de referéncia de 17,7% para o IBS e 8,8% para o CBS, essas aliquotas irdo abranger
todos os bens materiais e imateriais, incluindo direitos e servigos. Essas aliquotas
valem para mercadorias e servicos que ndao sao beneficiados com algum tipo de
tratamento diferenciado. As aliquotas serdo aplicadas automaticamente a Unido e aos
estados e municipios, mas os entes terdo liberdade para fixa-las em percentual maior
ou menor, caso os entes federativos ndo fixem aliquotas préprias através de lei
especifica, como regra geral, essas aliquotas prevalecerdo. 0s projetos de lei
complementar que reduzam ou aumentem a arrecadacao do IBS e da CBS deverao
estar acompanhados de estimativas de impacto nas aliquotas de referéncia.

O contribuinte é obrigado a se inscrever nos cadastros relativos ao IBS e a
CBS. Salvo se realizar a opcéo pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, Simples Nacional ou pelo regime de Microempreendedor Individual. O optante
pelo Simples Nacional podera exercer a op¢éo de apurar e recolher 0 IBS e a CBS
pelo regime regular.

A PLP 68/24, art. 10, define o momento de ocorréncia do fato gerador do IBS
e da CBS, sendo, como regra geral, 0 momento do fornecimento ou do pagamento, o
gue ocorrer primeiro. Definindo a operagdo com servico como qualquer operagao que
nao seja classificada como operagdo com bem. Assim, todo fornecimento que nao
tenha por objeto um bem material ou imaterial, inclusive direito, sera considerado
como uma operacdo com servico. No Art. 5° determina a incidéncia do IBS e da CBS
sobre operagcdes ndo onerosas, ou realizadas a valor inferior ao de mercado para uso
e consumo proprio do contribuinte quando pessoas fisica, empregados e
administradores do contribuinte, quando este ndo é pessoa fisica. Sdo considerados
bens e servicos fornecidos para uso e consumo pessoal, conforme o Art. 38, a
disponibilizacdo de bens iméveis, de veiculos e de equipamentos de comunicacao,
servicos de comunicacdo, planos de assisténcia a saude, educacao, alimentacéo e

bebidas e seguros. A proposta trata do local da ocorréncia do fato gerador dos tributos,
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o art. 11, define o destino da operacéo para fins de determinacao da aliquota aplicavel
e da distribuicdo do produto da arrecadacao do IBS.

A apropriagdo dos créditos do IBS e da CBS ficara condicionada a verificacao
do efetivo recolhimento do IBS e da CBS incidentes sobre a operacdo com bens ou
com servico e corresponde, economicamente, a uma devolucdo desses tributos ao
fornecedor, na forma de créditos. O crédito pelo contribuinte somente é vedado na
aquisicdo de bens e servigos considerados de uso ou consumo pessoal. O art. 33
permite a utilizacdo dos créditos do IBS e da CBS para ressarcimento ou

compensacao com valores a pagar do IBS e da CBS.

3.5.2 Imposto Seletivo

O Imposto Seletivo (IS), de competéncia federal, incidirA em mercadorias e
servicos comprovadamente prejudiciais a saude e ao meio ambiente, desta forma,
visando desestimular o consumo de produtos que tém impactos negativos na saude
ou que causam danos ao meio ambiente. O IS, também conhecido como “imposto do
pecado”, ira substituir parte da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados. As regulamentacdes de incidéncia do Imposto Seletivo seréo
estabelecidas em Lei Complementar Especifica, que devera indicar o momento do
fato gerador, o contribuinte, local da operacdo ou prestacao, base de calculo, regras
de aliquotas, apuracdo, lancamento, recolhimento, creditamento e restituicdo do
Imposto.

Com caracteristica extrafiscal a carga do tributo sera monoféasica, ou seja, a
carga tributaria serd cobrada em apenas uma fase da cadeia produtiva ou comercial,
desta forma, a cobranga monofasica evitar a cumulatividade do imposto, o que poderia
encarecer em larga escala os produtos para o consumidor final. Os arts. 399 a 403
definem a base de calculo do Imposto Seletivo. O imposto ndo integra a sua propria
base de calculo e integra a base de calculo do IBS e da CBS, podendo inclusive ter o
mesmo fato gerador e base de célculo de outros tributos.

O PLP 68/24, Livro Il institui 0 IS, o art. 393 prevé a incidéncia do Imposto
Seletivo sobre os seguintes bens: (i) veiculos; (i) embarcacdes e aeronaves; (iii)
produtos fumigenos; (iv) bebidas alcoolicas; (v) bebidas acucaradas; e (vi) bens
minerais extraidos.

O art. 397 dispbe que o fato gerador do Imposto Seletivo é:
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“(i) a primeira comercializagao do bem; (ii) a arrematagcao em hasta publica;
(iii) a transferéncia ndo onerosa de bem mineral extraido ou produzido; (iv) a
incorporacdo do bem ao ativo imobilizado; (v) a exportacdo de bens mineral
extraido ou produzido; ou (vi) o consumo do bem pelo produtor- extrativista
ou fabricante. “

As aliquotas do Imposto Seletivo serdo estabelecidas em lei ordinaria. Os Arts. 413 e
416, esclarecem que o periodo de apuracdo do Imposto Seletivo € mensal, pago

mediante recolhimento do montante devido pelo sujeito passivo.

3.5.3 Cashback

O cashback é um beneficio que ira efetuar devolucbes de percentuais dos
tributos pagos por pessoas de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e que se enquadrem nos
seguintes requisitos: (i) ser residente em territorio nacional, (ii) possuir inscri¢cdo ativa
no CPF e (iii) possuir renda familiar mensal per capita declarada de até meio salario-
minimo nacional, o principal objetivo € reduzir as desigualdades de renda. A
devolucdo dos valores ocorrera, somente, sobre os valores de tributos pagos em
produtos ou servigos, com excecdo daqueles sujeitos ao Imposto Seletivo. Seréo
devolvidos os valores pagos a CBS pela Unido e IBS, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios.

O Projeto de Lei Complementar 68/24, nos arts. 100 a 113, regulamenta a
devolucao dos tributos a pessoas fisicas, cashback, ao propor um piso minimo de

devolucgéao de:

(i) 100% para a CBS e 20% para o IBS, no caso do gas de cozinha; (ii) 50%
para a CBS e 20% para o IBS, no caso de energia elétrica, agua e esgoto; e
(iii) 20% para a CBS e para o IBS, nos demais casos.

3.5.4 Cesta Béasica Nacional de Alimentos

A Cesta Basica Nacional de Alimentos (CeNA), tem a finalidade de garantir

o direito humano a uma alimentacéo adequada e saudavel. A reforma tributaria prevé

gue os alimentos da cesta basica nacional serdo isentos da CBS, IBS e do Imposto
Seletivo e que considerara aspectos regionais e uma alimentacao saudavel.

De acordo com a Agéncia Camara de Noticia (2024), compdem a CeNA os

alimentos destinados ao consumo humano ou utilizados na industrializacdo de
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produtos que se destinam ao consumo humano, independentemente da forma como
sdo apresentados. O PLP 68/24, Anexo I, visa regulamentar a reforma tributéaria,
apresentou 15 produtos que deverao ser isentos dos novos tributos na nova cesta
bésica nacional.

Quadro 1 — Anexo I. Produtos destinados a alimentacdo humana submetidos a

reducao a zero das aliquotas do IBS e da CBS

ITEM DESCRI(;.AO DO PRODUTO
1 Arroz das subposigdes 1006.2 e 1006.3 da NCM/SH;
2 Leite fluido pasteurizado ou industrializado, na forma de ultrapasteurizado, leite em

po, integral, semidesnatado ou desnatado; e formulas infantis definidas por previsao
legal especifica,

3 Manteiga do cédigo 0405.10.00 da NCM/SH;
4 Margarina do cédigo 1517.10.00 da NCM/SH;
5 Feijdes dos codigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99 ¢ 0713.35.90 da NCM/SH;

Raizes e tubérculos da posigdo 07.14 da NCM/SH;,

6
7 Cocos da subposicio 0801.1 da NCM/SH;

8 Café da posi¢do 09.01 e da subposi¢do 2101.1, ambos da NCM/SH;
9 Oleo de soja da posicio 15.07 da NCM/SH;

10 Farinha de mandioca classificada no cédigo 1106.20.00 da NCM/SH;

11 Farinha, grumos e sémolas, de milho, dos cédigos 1102.20.00 ¢ 1103.13.00 da
NCM; e grios esmagados ou em flocos, de milho, classificados no cddigo
1104.19.00 da NCM/SH;

12 Farinha de trigo do codigo 1101.00.10 da NCM/SH;
13 Acnucar classificado nos codigos 1701.14.00 e 1701.99.00 da NCM/SH;
14 Massas alimenticias da subposicdo 1902.1 da NCM/SH;

15 Pio do tipo comum (contendo apenas farinha de cereais, fermento bioldgico, dgua e
sal) classificado no codigo 1905.90.90 da NCM/SH.

Fonte: Projeto de Lei complementar 68/24, Anexo |.

Conforme o Art. 114 da PLP 68/24:

“Art. 114. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre as vendas de produtos destinados a alimentacdo humana relacionados
no Anexo |, com a especificacdo das respectivas classificacbes da NCM/SH,
nos termos do art. 8° da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro
de 2023, que cria a Cesta Basica Nacional de Alimentos.”

A aliguota média dos 15 produtos hoje é de 8% e sera zero. Foi criada também

a cesta basica estendida, com aliquota de 30% da aliquota padréo, os produtos da
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cesta passarao de 15,8% de tributacédo para 10,6% porque havera aliquota reduzida.
Desta forma, o custo dos alimentos tende a ficar menor.

O art. 55, PLP 68/24, possibilita a criacdo de programas de incentivo a
cidadania fiscal, com vistas a incentivar o consumidor final a solicitar a emissao de
nota fiscal, os quais poderdo ser financiados por montante correspondente a até
0,05% do valor da arrecadacéo do IBS e da CBS.

3.6 Dos Regimes Especiais

Incide no Projeto de Lei Complementar 68/24 a regulamentacdo de regimes
diferenciados que possuem a aliquota de referéncia diferentes. O Titulo IV tem por
objeto os regimes diferenciados, que envolvem a incidéncia do IBS e da CBS com
aliquotas reduzidas em 30%, em 60% ou zero. Também esta prevista a isencao para
o transporte publico coletivo de passageiros rodoviario e metroviario de carater
urbano, semi urbano e metropolitano e a concessao de créditos presumidos aos
adquirentes de determinados bens, nas hipéteses previstas na Constituicdo Federal.

O Titulo V traz os regimes especificos, incluindo combustiveis, servicos
financeiros, planos de assisténcia a saude, concursos de progndsticos, operacdes
com bens imoveis, cooperativas, bares, restaurantes, hotelaria, parques de diverséao,
parques tematicos, transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviério, hidroviario e aéreo regional, agéncias de viagem e agéncias
de turismo, Sociedade Anénima do Futebol — SAF e operacfes alcancadas por tratado
ou convencdao internacional. Para bares e restaurantes, inclusive lanchonetes, o
regime sera totalmente cumulativo, sendo vedada a apropriacdo de créditos nas
aquisicoes. A base de calculo do IBS e da CBS € o valor da operacao de fornecimento
de alimentacao e bebidas. A Tributacdo Especifica do Futebol (TEF), tera como base
de célculo a totalidade das receitas recebidas pela SAF no més. As aliquotas do TEF
também sao definidas no Projeto, sendo de 4% para os tributos federais unificados,
1,5% para a CBS e 3% para o IBS.

No art. 116, o Projeto propde a reducdo em 30% das aliquotas do IBS e da CBS
incidentes sobre a prestagcao de servigcos de 18 (dezoito) profissdes intelectuais de
natureza cientifica, literaria ou artistica, submetidas a fiscalizagdo por conselho

profissional. as operacdes que devem ser objeto da reducdo em 60% das aliquotas
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do IBS e da CBS, entre as relativas aos seguintes bens e servicos, de acordo com 0s
Arts. 117 a 131:

“(i) servigos de educagao; (ii) servigos de saude; (iii) dispositivos médicos; (iv)
dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; (v)
medicamentos; (vi) produtos de cuidados basicos a saude menstrual; (vii)
alimentos destinados ao consumo humano; (viii) produtos de higiene pessoal
e limpeza majoritariamente consumidos por familias de baixa renda; (ix)
produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura; (X) insumos agropecuarios e aquicolas; (xi) producdes
nacionais artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e audiovisuais; (xii)
comunicacao institucional; (xiii) atividades desportivas; e (xiv) bens e servigos
relacionados a soberania e seguranca nacional, seguranca da informacéo e
seguranca cibernética.”

O regime especifico do IBS e da CBS dos planos de assisténcia a saude, fixa
o percentual correspondente a 40% das aliquotas de referéncia.

Conforme a proposta, os arts. 256 a 261 preveem regime especifico para as
sociedades cooperativas. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS
incidentes na operacao em que o associado destina bem ou servigo para a cooperativa
de que participa e naquela em que a cooperativa presta ao associado ou a seus
familiares assisténcia técnica, educacional e social. A concessdo da aliquota zero
garante ao beneficiario a manutencdo e o aproveitamento dos créditos decorrentes
das operacdes antecedentes. Em relacdo as demais operacfes realizadas pela
cooperativa, ela podera optar por regime de apuracdo em que as aliquotas do IBS e
da CBS ficam reduzidas a zero.

O Projeto de Lei Complementar 68/24, art. 9°, regulamenta as imunidades do
IBS e da CBS. As imunidades abrangem a totalidade do fato gerador do IBS e da CBS.
Os arts. 132 a 145, a definicdo das operacBes com bens e servicos cujas aliguotas
serdo reduzidas a zero, nos termos do § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n°®

132, de 2023, quais sejam:

“(i) dispositivos médicos; (ii) dispositivos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia; (iii) medicamentos; (iv) produtos de cuidados bésicos a saude
menstrual; (v) automéveis de passageiros adquiridos por pessoas com
deficiéncia ou com transtorno do espectro autista; (vi) automoéveis de
passageiros adquiridos por motoristas profissionais que destinem o
automovel a utilizacao na categoria de aluguel (taxi); e (vii) servigos prestados
por Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagcdo — ICT sem fins
lucrativos.”

O Livro 11l do Projeto trata sobre a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas
de Livre Comércio. Para a Zona Franca de Manaus, o Projeto estabelece, em linhas

gerais, 0S seguintes principais incentivos:
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“a) suspensdo da incidéncia do IBS e da CBS nas importagdes de bens
materiais realizadas por inddstrias incentivadas estabelecidas na referida
area, com conversdo em isencéo apds o cumprimento dos requisitos;

b) reducéo a zero das aliquotas do IBS e da CBS incidentes nas operacfes
originadas fora da ZFM que destinem para ela bens industrializados de
origem nacional,

c) crédito presumido de IBS para o contribuinte estabelecido na citada area
em relagdo a aquisicdo de bens contemplados pela reducao de aliquota
apresentada no item anterior;

d) reducéo a zero das aliquotas do IBS e da CBS incidentes nas operacdes
em que uma industria incentivada na ZFM fornece bens intermediarios para
outra industria incentivada na mesma area;

e) crédito presumido de IBS para a indUstria de bens finais estabelecida na
ZFM que adquire bens intermediarios com a reducédo de aliquotas explanada
no item anterior; e

f) crédito presumido do IBS e da CBS nas vendas de bens finais produzidos
na ZFM por industrias incentivadas.”

Para as Areas de Livre Comércio, o Projeto estabelece, resumidamente, os
seguintes principais incentivos:

“a) suspensao da incidéncia do IBS e da CBS nas importagdes de insumos
realizadas por indUstrias incentivadas estabelecidas nas mencionadas areas,
com conversao em isencao apds o cumprimento dos requisitos;

b) reducéo a zero das aliquotas do IBS e da CBS incidentes nas operacdes
originadas fora das &reas de livre comércio que destinem para elas bens
industrializados de origem nacional,

¢) crédito presumido de IBS para o contribuinte estabelecido nas citadas
areas em relacao a aquisicdo de bens contemplados pela reduc¢éo de aliquota
apresentada no item anterior;

d) crédito presumido do IBS e da CBS nas vendas de bens produzidos nas
areas de livre comércio em cuja composi¢éo final haja preponderancia de
matérias-primas de origem regional.”

O Capitulo IV trata da incidéncia do IBS e da CBS sobre importa¢cfes. O art. 57
prevé a incidéncia do IBS e da CBS sobre a importacdo de bens ou de servigcos do
exterior, a tributacdo da importacéo sera de acordo com o principio do destino.

O Capitulo V do Projeto de Lei Complementar trata das exportacdes. Conforme
o art. 78 determina que as exportacdes de bens e de servicos para o exterior sao
imunes do IBS e da CBS, asseguradas ao exportador a apropriacao e a utilizagéo dos
créditos relativos as operacdes nas quais seja adquirente de bem ou de servico.

Segundo o art. 30, PLP 68/24, as operac¢des imunes, isentas ou sujeitas a
aliquota zero ndo permitirdo a apropriacdo de crédito para utilizacdo nas operacdes
subsequentes, pois nhdo houve pagamento de IBS e de CBS na opera¢ao. No caso de
operacOes sujeitas a aliquota zero, sera mantido o crédito relativo a aquisicdo do
fornecedor que realiza tais operagdes, nos termos do art. 32, que determina que o

crédito sera relativo as operacdes anteriores. Nas hipoteses de diferimento ou
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suspensao, o creditamento sera admitido somente no momento do efetivo pagamento
dos tributos. o que diz respeito ao crédito nas aquisicoes, de acordo com o art. 31, as
saidas de bens e servi¢cos imunes ou isentos acarretardo a anulagéo do crédito relativo

as operacdes anteriores do fornecedor.

3.7 Critério de calculo para IBS e CBS

O art. 12 do projeto define a base de calculo do IBS e da CBS como o valor da
operacado, exceto agqueles expressamente excluidos. O Projeto determina a excluséao
da base de calculo do montante do préprio IBS e da CBS, do IPI, dos descontos
incondicionais, e de reembolsos ou ressarcimentos recebidos. Portanto, o valor dos
tributos IBS e CBS néo sera considerado como parte da base de célculo sobre a qual
esses tributos séo calculados.

Conforme PLP 28/24, o periodo de apuracédo do IBS e da CBS sera mensal,
podendo ser reduzido por regulamento, e a apuracao devera consolidar as operacdes
realizadas por todos os estabelecimentos do contribuinte. Segundo o art. 53, “O
contribuinte do IBS e da CBS que apurar saldo credor ao final do periodo de apuracao
podera solicitar seu ressarcimento integral ou parcial”. Conforme os Arts. 53 e 54. O
ressarcimento ocorrera em até 60 (sessenta) dias contados do encerramento da
apuracdao, para pedidos de ressarcimento do crédito apropriado de IBS e CBS relativo
a aquisicdo de bens e servigos incorporados ao ativo imobilizado do contribuinte.

O projeto prevé as modalidades de pagamento do IBS e da CBS incidentes
sobre as operacfes com bens ou servicos. Art. 27, os tributos poderéo ser pagos por

meio das seguintes modalidades:

“(i) compensagao com créditos de IBS e de CBS apropriados pelo sujeito
passivo; (ii) pagamento pelo sujeito passivo, inclusive mediante recolhimento;
(iii) recolhimento na liquidacdo financeira da operacéo (split payment); (iv)
recolhimento pelo préprio adquirente; e (v) recolhimento pelo responsavel
tributario nos termos do Projeto.”

Conforme o que foi visto anteriormente podemos projetar como funcionara o
IVA-dual:
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Figura 1- Calculo IBS e CBS, método Split Payment.

Produtor Rural (PR) Industria (RS) Varejista (SP) Consumidor Final (RJ)

A" “‘B” “‘C” E”

Aliquota de referéncia
26%.

Boleto a pagar
R$ 252,00

Boleto a pagar
R$ 126,00

Boleto a pagar
R$ 189,00

NF de Venda para “RS” NF de Venda para “RS”

NF de Venda para “RS”

Produto R$ 100,00
IBS+CBS R$ 26,00
Total NF R$ 126,00

Produto R$ 150,00
IBS+CBS R$ 39,00
Total NF R$ 189,00

Produto R$ 200,00
IBS+CBS R$ 52,00
Total NF R$ 252,00

Apuragdo IBS Apuragdo IBS
Débitos R$ 26,00 Débitos R$ 39,00
(-) Créditos R$ 00,00 (-) Créditos R$ 26,00

Apuracio IBS
Débitos R$ 52,00
(-) Créditos R$ 39,00
Saldo R$ 13,00
GuialBS R$ 13,00

' Nao tem Crédito '

Total IVA-dual
Recolhido pelo Fisco
R$ 52,00

Saldo R$ 00,00 Saldo R$ 13,00
Guia IBS R$ 26,00 Guia IBS R$ 13,00

Guia IVA-dual “A” Guia IVA-dual “B” Guia IVA-dual “C”
R% 26,00 R$ 13,00 R$ 13,00

IVA- dual Recebido IVA- dual Recebido IVA- dual Recebido

pelo Fisco pelo Fisco pelo Fisco
de Destino RS de Destino SP de Desting RJ

Fonte: Elaborado pelo autor. Fundamentacdo EC n°132/2023, Projeto de Lei Complementar 68/24 —

Art. 12, § 2°, Inciso | e art. 27, Inciso Il.

O exemplo apresentado na figura 1, utiliza o método split payment, conforme
os arts. 50 e 51, o recolhimento dos tributos deve ser feito quando os pagamentos
financeiros associados a uma transac¢éao sao efetuados. Podemos observar que o IVA-
dual tem como uma de suas caracteristicas o calculo “por fora”, ou seja, o IVA-dual é
calculado sobre o valor total do produto, incluindo todos os tributos incidentes. Além
disso, é possivel observar como ir4 funcionar o creditamento do tributo. No Exemplo
“A”, o contribuinte ndo tem direito a créditos tributarios porque ndo houve incidéncia
de tributos na fase anterior da cadeia produtiva. Portanto, o contribuinte deve pagar o
valor integral dos tributos sobre a operacdo que esta realizando ao Fisco no destino
da operacédo. No exemplo “B”, o contribuinte pode se creditar sobre os tributos pagos
na fase anterior da cadeia produtiva. Visto que o produto adquirido ja teve impostos
pagos pelo fornecedor anterior. O contribuinte, portanto, tem o direito de utilizar esses

creditos para abater do valor dos tributos que ele préprio deve pagar, ou seja, ele



21

pagara apenas o saldo remanescente apés deduzir os créditos tributarios disponiveis
ao Fisco no destino da operagdo. No Exemplo “C”, similar ao exemplo “B”, o
contribuinte, ao adquirir esse produto tem o direito de utilizar esses créditos para
abater do valor dos tributos que ele préprio deve pagar. O tributo serd pago ao Fisco

do destino do produto. O consumidor final ndo tem direito a crédito.

3.7 Periodo de transicéo

O periodo de transicdo para o IBS e para a CBS, conforme PLP 68/24, Titulo
VIII, ocorrera de forma gradual. Durante o periodo de transicdo, de 1° de janeiro de
2026 a 31 de dezembro de 2032, serdo excluidos da base de célculo do IBS e da CBS
o montante do ISS, ICMS, PIS, COFINS e IPI.

A partir de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2026, Art. 125, CF, o IBS sera
cobrado mediante aplicacdo da aliquota estadual de 0,1% e a CBS sera cobrada
mediante aplicacdo da aliquota de 0,9%, os recursos do IBS deverdo ser aplicados,
integral e sucessivamente, para: (i) Custeio do Comité Gestor do IBS e (ii) Compor o
Fundo de Compensacédo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS. Do
valor pago, sera compensado com o PIS e a COFINS devidos. Caso o contribuinte
nao possua débitos suficientes para efetuar a referida compensacéo o valor recolhido
podera ser compensado com qualquer outro tributo federal ou ser ressarcido em até
60 dias, mediante requerimento.

A partir de 1° de janeiro de 2027 a 31 de dezembro de 2028, conforme art. 126,
CF, o0 IBS sera cobrado a aliquota estadual de 0,05% e a aliguota municipal de 0,05%.
Sendo cobrada de forma regular a CBS com aliquota reduzida a 0,1%. Serdo extintos
os tributos PIS, Cofins desde que ja instituida a CBS. O IPI tera aliquota reduzida a
zero, exceto em relacdo a produtos que tenham industrializacao incentivadas na ZFM.
O IS sera cobrado regularmente e nao incidird de forma cumulativa com o IPI.

A partir de 2029 até 2033, as aliquotas de referéncia para a CBS e IBS serao
estabelecidas. Durante esse periodo, as aliquotas do Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servigos e do Imposto sobre Servigos serdo reduzidas gradualmente
nas seguintes proporgoes: 90% em 2029, 80% em 2030, 70% em 2031 e 60% em
2032, conforme estipulado pelo artigo 128 da Constituicdo Federal. A partir de 2033,
os impostos ICMS e ISS seréo extintos, de acordo com o artigo 129 da Constitui¢ao.



22

3.9 A influéncia da reforma tributaria na economia brasileira

A reforma tributaria deveria simplificar o sistema tributério, visto que um dos
motivos que originaram a reforma tributaria foi a complexidade do sistema tributario
brasileiro. Com a implementacdo dos novos tributos a complexidade pode se
intensificar. Visto que, todos os tributos atuais e 0os novos, implementados pela
reforma tributéria, irdo funcionar paralelamente. Isso poderd gerar transtornos as
empresas e fiscos, aumentando o contencioso. Considerando o periodo de transi¢do
para o novo sistema tributario, que inicia em 2026 e se estende até 2033, as empresas
ja comecaram a se preparar para arcar com o0s custos da transi¢cao, conforme o jornal
Estadao (2024), Os diretores das areas tributarias das empresas estao preocupados
com custos adicionais durante o periodo de transi¢cdo da reforma tributaria.

O aumento da eficiéncia do novo sistema tributario devera ocorrer apés o fim
da transicdo. Visto que a reforma tributaria pode eliminar as distorcées no sistema
tributario e reduzir a burocracia, tornando o cumprimento das obrigacdes fiscais mais
simples e menos oneroso, desta forma, aumentando a eficiéncia da economia
brasileira e tornando-a mais competitiva.

Um ponto forte da reforma tributaria foi a criacdo de tributos que seguem o
modelo de imposto sobre o valor adicionado, o que acarreta beneficios para as
empresas. Visto que os tributos devem ser pagos somente sobre o valor adicionado
ao produto e servico, as empresas poderao se creditar sobre os tributos pagos na fase
anterior da cadeia produtiva. Este modelo de tributagdo favorece a competitividade
das empresas no mercado, pois as empresas terao cargas tributarias menores. Além
disso, este modelo de tributacdo também beneficia os consumidores no Brasil, uma
vez que o valor final do produto ou servi¢o tende a ser menor devido a reducéo da
carga tributaria paga pelas empresas. Contudo, o valor dos tributos adicionados em
cada fase da cadeia de producdo sendo pago integralmente pelo consumidor final
pode desestimular o consumo.

O cashback e o CeNA ajudarao a reduzir a desigualdade social e aumentar a
inclusdo financeira no pais, tornar o sistema tributario mais justo, redistribuindo a
carga tributaria de forma mais equilibrada e reduzindo a carga sobre os mais pobres

e vulneraveis.


https://www.estadao.com.br/tudo-sobre/reforma-tributaria/
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4. Considerac¢des Finais

Em sintese, o presente estudo explorou uma variedade de fontes bibliogréaficas
para examinar a reforma tributéria no Brasil. Ao longo da pesquisa foi possivel
observar o Sistema Tributario Nacional e suas constantes tentativas de
desenvolvimento. A complexidade do sistema tributaria se inicia na origem de cada
nova reforma tributaria, que buscava aumentar suas arrecadacdes, ao invés de um
sistema tributario eficiente, exigindo alteracdes frequentes, culminando na
implementacdo da atual reforma tributaria. Além disso, foi possivel identificar a
auséncia de material confiavel acerca da atual reforma tributéaria.

A metodologia adotada permitiu uma visdo abrangente do tema, contribuindo
para as conclusdes alcancadas. As diferentes perspectivas teoricas contribuiram para
a compreensdo da importancia da reforma tributaria na busca por equidade fiscal,
desenvolvimento econdémico do Brasil e contribuindo para o fim das distor¢des do
STN.

Por fim, este estudo reforca a importancia das entidades e consumidores,
brasileiros e do mundo, acompanhar o desenvolvimento da reforma tributaria, visto

gue eles serédo influenciados diretamente por ela.
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