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RESUMO

A presente dissertacdo € apresentada como requisito parcial para obtencéo do titulo
de Mestre em Direito pelo Programa de Pds-graduacdo em Direito da Universidade
La Salle. O estudo tem como objeto a analise da seletividade de ingresso em
condominios a partir da perspectiva da Sociologia dos Muros. A pesquisa investiga
como o medo da violéncia e a busca por seguranca influenciam a configuracéo do
espaco urbano, resultando na segregacao socioecondmica e na restricdo do acesso
a determinados grupos sociais em espacos da cidade. O estudo examina o conceito
de “enclaves fortificados” e a normatizacao interna dos condominios, que, por meio
de regras proprias, limitam o ingresso de individuos. Foram analisadas normativas
criadas por condominios localizados no Rio Grande do Sul, a fim de verificar a
existéncia de regras que proibem o ingresso de pessoas condenadas criminalmente
no interior de tais empreendimentos. Além disso, se discute a tensdo entre o direito
de propriedade e o direito ao trabalho, analisando decis6es do Poder Judiciario sobre
essa questdo. A dissertacdo utiliza uma abordagem interdisciplinar, envolvendo
Direito, Sociologia e Urbanismo, para compreender os impactos da segregacao
urbana na sociedade contemporanea. Ao problematizar a crescente privatizacao dos
espacos urbanos, a pesquisa busca contribuir para o debate sobre as consequéncias

juridicas e sociais da exclusao territorial promovida por esses espagos.

Palavras-chave: Seguranca; Segregacdo Urbana; Condominios; Direito de

Propriedade; Sociologia dos Muros.



ABSTRACT

The present dissertation is submitted as a partial requirement for obtaining the title of
Master of Law from the Graduate Program in Law at La Salle University. The study
focuses on analyzing the selectivity of access to condominiums from the perspective
of the Sociology of Walls. The research examines how the fear of violence and the
pursuit of security influence the configuration of urban space, leading to socioeconomic
segregation and restricting access to certain social groups. The study explores the
concept of "fortified enclaves" and the internal regulations of condominiums, which,
through specific rules, limit the entry of individuals. Normative provisions established
by condominiums in the state of Rio Grande do Sul were analyzed to verify the
existence of regulations prohibiting the entry of individuals with criminal convictions
into such developments. Additionally, the research discusses the tension between
property rights and the right to work, analyzing judicial decisions on the matter. The
dissertation employs an interdisciplinary approach, incorporating Law, Sociology, and
Urban Planning, to understand the impacts of urban segregation on contemporary
society. By problematizing the increasing privatization of urban spaces, the study aims
to contribute to the debate on the legal and social consequences of territorial exclusion

promoted by these spaces.

Keywords: Security; Urban Segregation; Gated Communities; Property Rights;
Sociology of Walls.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto o0 estudo sobre a segregacao urbana e o
controle de acesso aos condominios. Considerando o fendmeno da urbanizagéo
contemporanea, o tema adquire especial relevancia quando problematizado frente a
essas novas formas de aglomeracéo espacial e as regras criadas pelos condéminos.
Ou seja, como o Direito deve lidar com os enclaves criados pela sociedade.

A inseguranca é uma das sensacgfes presentes na vida urbana contemporanea.
O medo da violéncia, do desconhecido e do outro molda comportamentos individuais
e coletivos, influenciando desde a escolha do local de moradia e dos espacos
frequentados até a organizacdo e 0 uso dos espacgos publicos. Essa sensacao de
vulnerabilidade torna-se um fator determinante na configuracdo das cidades,
impulsionando a adocdo de medidas que visam a protecdo, mas que, a0 mesmo
tempo, reforcam processos de segregacao socioespacial.

Nesse sentido, Bauman (2021) argumenta que vivemos em uma era marcada
pela inseguranga cronica, onde a busca por protecdo se transforma em um ciclo
vicioso. Quanto mais se tenta eliminar riscos, maior se torna a percepcéo de que o
perigo esta a espreita. Esse medo difuso ndo apenas justifica o endurecimento de
politicas publicas e o avanco da vigilancia estatal, mas também fomenta um mercado
privado da seguranca, no qual condominios, sistemas de monitoramento e barreiras
arquitetdnicas se tornam produtos altamente desejaveis. O resultado é uma cidade
fragmentada, onde os espacos se tornam cada vez mais exclusivos e inacessiveis
para determinados grupos sociais.

A cidade, historicamente como espaco de encontro e diversidade, passa a
configurar-se como um territorio de separacédo, no qual alguns se protegem enquanto
outros sdo marginalizados. Essa logica se manifesta fisicamente nos muros que
cercam as propriedades, nas guaritas que controlam acessos e nas normas internas
gue determinam quem pode ou n&ao entrar em determinados espacos.

Segundo Castel, ha uma contradicdo inerente ao exercicio da democracia
moderna: a seguranca € um direito, mas sua plena garantia pode exigir medidas que

atentam contra outros direitos! (2022, p. 32). Essa busca por seguranca pode entrar

1 Texto original: “acaso se trate de una contradiccion inherente al ejercicio de la democracia moderna,
la cual se expresa por el hecho de que la seguridad, en esta sociedad, es un derecho, pero ese
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em conflito com outros direitos, uma vez que, para garantir a seguranca, € necessario
muitas vezes utilizar métodos ou estratégias que podem ameacar ou violar outros
direitos fundamentais, como a liberdade individual ou o direito a privacidade. Por
exemplo, a implementagédo de medidas de seguranga, como vigilancia constante e
controle ou restricdes de acesso, podem ser vistas como necessarias para proteger
os individuos, mas essas ac¢des podem ser consideradas uma violacéo ao direito de
outros. Assim, hd uma tenséo inerente a tentativa de garantir seguranca de maneira
plena dentro de um sistema democréatico, onde a protecdo de direitos deve ser
equilibrada com o respeito a outros direitos fundamentais.

Nesse sentido, parte-se da concepcdo de que a seguranca €, entre outros
sentidos, um direito social, previsto no artigo 6° da Constituicdo da Republica do Brasil
e um dever do Estado e direito de todos, conforme preceitua o artigo 144 da carta
magna: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (...)” (Brasil, 1988). Paralelamente a isso, ha demanda privada por
seguranga, uma vez que o controle social tem sido objeto e/ou produto do mercado.
Dentre as variaveis possiveis para tanto, ha quem sustente que o Estado falha na sua
responsabilidade de garantir a seguranca, forcando que o particular busque
alternativas privadas para se ver protegido e “garantir sua posicao social” (Knebel,
2020, p. 160).

Como forma de busca por seguranca, uma das observacfes possiveis é o
constante fechamento de espac¢os na cidade que ndo apenas redefine a geografia
urbana, mas também reforca desigualdades historicas, dificultando o acesso de
determinados grupos a servigos, infraestrutura e oportunidades. A cidade torna-se
fragmentada, com ilhas de privilégio cercadas por cinturdes de exclusdo. Segundo
pontua Bauman (...) talvez pudéssemos ao menos assegurar para nés mesmos,
NOsSsSOsS amigos, parentes e outros ‘como noés’, um territério isento da mistura e da
desordem que atormentam irremediavelmente as outras areas urbanas” (2021, p. 44).

Com isso, observa-se a criacao de “cidades paralelas”, que buscam uma
homogeneidade interna, aplicando suas proprias regras, e repetindo caracteristicas

do Direito Penal, onde se criam arquitetura, seguranca e forma de controle proprios.

derecho tal vez no pueda cumplirse plenamente sin movilizar medios que resultan ser atentatorios del
derecho.”
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Observando a charge abaixo, hipérbole que bem representa tal momento
historico, podemos iniciar um paralelo, a fim de analisar como a busca por seguranca

na contemporaneidade acaba por isolar pessoas e restringir acessos.

Figura 1 - Condominio fechado do Wanderley Cardoso

Condominie FECHADS.-

pors exitae, Fedhel C2

fodo do lade A
de fora. _ CEZF

Fonte: blog Fréeé explica!—(C
Este estudo analisara os condominios residenciais urbanos, que, conforme
Caldeira, “cultivam um relacionamento de negagao e ruptura com o resto da cidade e
com o que pode ser chamado de um estilo moderno de espaco publico aberto a livre
circulagao”. (Caldeira, 2011, p. 259). Estes espacos sdo privados e como tal,
restringem o acesso daqueles que sao considerados estrangeiros ao local.

Como sera observado no estudo, a inseguranca decorre da crenca de que é
possivel atingir uma seguranca plena. Se ha a crenca de que a seguranca absoluta é
viavel e que basta esforco e competéncia para conquista-la, qualquer falha nesse
sentido se torna angustiante. Como a seguranca absoluta é uma iluséo,
inevitavelmente a sociedade se depara com situa¢des que fogem do controle. Diante
dessa frustracédo, ha uma busca por culpados: pois a inseguranca nao € natural, mas
fruto de acdes intencionais de alguém que quer prejudicar a ordem. Isso gera uma
mentalidade de que sempre ha um "delinquente" responsavel pelos problemas
(Bauman, 2021, p.15).

Essa necessidade de atribuir a responsabilidade a alguém faz com que surja a

figura do "estrangeiro”, aquele que supostamente ameaga a ordem e precisa ser
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combatido. Essa l6gica pode alimentar discursos de medo, politicas punitivistas e o
fortalecimento de mecanismos de controle social.

O tema é amplo e deveras complexo. A fim de direcionar o estudo, buscou-se
analisar a possibilidade de que condominios barrassem a entrada de trabalhadores,
contratados pelos condéminos, em razdo de possuirem antecedentes criminais. E,

conforme a doutrina penalista:

Antecedentes — Por antecedentes devem-se entender os fatos anteriores
praticados pelo réu, que podem ser bons ou maus. Sdo maus antecedentes
aqueles fatos que merecem a reprovacdo da autoridade publica e que
representam expressdo de sua incompatibilidade para com os imperativos
ético-juridicos. Admitir certos atos ou fatos como antecedentes negativos
significa uma ‘condenacdo’ ou simplesmente uma violagdo ao principio
constitucional de ‘presung¢do de inocéncia’, como alguns doutrinadores e
parte da jurisprudéncia tém entendido, e, principalmente, consagra resquicios
do condenavel direito penal de autor. (Bitencourt, 2024, p. 808).

O que traz preocupacdo na possivel limitacdo de trabalho feita por normativas
condominiais € quanto ao crescente tamanho desses empreendimentos. Segundo
dados divulgados pelo IBGE, a partir do Censo 2022, o Brasil tem 106.814.877 de
enderecos, destes, 13.285.465 estdo situados em condominios , ou seja, 12,43%
(Bello, 2024, s/p).

Em 2023 o Jornal do Almogo fez uma reportagem intitulada “a vida no maior
condominio do RS”. O empreendimento € o Terra Nova Nature localizado na Avenida
Bento Gongalves em Porto Alegre/RS. Segundo a reportagem, sdo mais de 4.500
moradores, vivendo em 1.252 unidades habitacionais. O condominio é uma
verdadeira cidade, possuindo, inclusive, uma central de entrega de correspondéncia
(Jornal do Almocgo, 2023). Ainda, a titulo de exemplo, o Condominio Life Park em
Canoas/RS, conforme noticia publicada no Jornal O Sul, possui 1.580 apartamentos
em suas 11 torres do complexo (O Sul, 2016). Segundo o Censo de 2022 do IBGE,
no Brasil ha uma média de 2,79 moradores por domicilio (IBGE, 2023). Fazendo um
calculo simples, no condominio citado habitariam, em média, 4.408 pessoas. Segundo
o0 mesmo Censo de 2022 do IBGE, dos 5.570 municipios brasileiros, 1.080 possuem

menos de 4.408 habitantes, ou seja, 19,38% do total.
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Figura 2 - Condominio Life Park em Canoas/RS

Imagem de satélite extraida do site Google Maps (2025) - Acesso em: 23 de fevereiro de 2025.

O tamanho e propor¢cdo desses novos condominios sao a critica trazida por
Pedrotti em sua obra Os Condominios Fechados e o Direito a Cidade. Segundo o
autor, com a ampliacdo da criacao de condominios, espacos privados, em relacdo aos
loteamentos?, espacos publicos, cada vez menos a cidade tem ambientes publicos de
convivéncia para a sua populacéo e para seu proprio desenvolvimento. O autor afirma
que ha uma “apropriagao legal do espago que deveria ser publico”, pois ha autorizagao
estatal para que tais areas sejam muradas (2022, p. 131-133).

A proibicdo de trabalho em um condominio do porte do Terra Nova Nature, do
Life Park em Canoas/RS, ou do Heritage Park e Alphaville que serao tratados no item
2.3 do estudo, tem igual efeito do que ser proibido de trabalhar em milhares de cidades
brasileiras. Se estd diante de uma transformacao social relevante, criada em razéo
dos anseios sociais e baseada na defesa da propriedade privada que pode impactar
a vida de inumeros apenados que buscam a ressocializacdo. Como aponta Castel, a
busca pela seguranca absoluta pode entrar em contradicgdo com os principios do
Estado de Direito e facilmente deslizar para um impulso de seguranca que persegue
suspeitos e se satisfaz por meio da condenacgdo de bodes expiatorios” ® (traducéo
propria) (2022, p. 115).

2 Nos loteamentos, forma de parcelamento do solo urbano, prevista na Lei Federal n° 6.766/1979, o
empreendedor urbaniza a cidade, ou seja, sobre a sua gleba ele fara a abertura de vias publicas,
areas de lazer e areas uso institucional do Municipio. Estas areas sédo destinadas ao Poder Publico,
onde serdo utilizadas como bens de uso comum do povo (ruas, pracas, parques) € bens de uso
especial da municipalidade, a fim de que sejam prestados servicos publicos.

8 Texto original: “(...) a busqueda de la seguridad absoluta puede entrar en contradiccion con los
principios del Estado de derecho y se desliza facilmente hacia una pulsién de seguridad que persigue
a los sospechosos y se satisface a través de la condena de chivos emisarios”
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Assim, formulou-se o problema da pesquisa: de que maneira os condominios,
ao invocar o direito de propriedade e a busca por seguranca, regulam ou restringem
0 ingresso de pessoas condenadas criminalmente?

A fim de responder o problema, formularam-se as seguintes hipdteses: a) Os
condominios perpetuam, até com sua arquitetura, a logica penal, ao exercer
seletividade e vigilancia; b) A busca por seguranca faz com que a propriedade privada
traga maiores restricdes em relagdo as regras exigidas pela legislacao geral; c) A
restricdo ao ingresso de pessoas com antecedentes criminais em condominios gera
conflitos juridicos com normas constitucionais e principios de direitos fundamentais.

Diante destes pressupostos a pesquisa analisard a clausura espacial nos
espacos urbanos contemporaneos, compreendendo como a edificacdo de muros,
instalacdo de dispositivos de vigilancia e normas de acesso e convivéncia interferem
na vida urbana, nas relacdes interpessoais e no direito de ressocializa¢do de pessoas
gue foram condenadas criminalmente. Para tanto, a dissertacdo se estrutura em torno
de trés eixos centrais: a clausura espacial, a clausura operacional e a seletividade
urbana refletida em razéo dos efeitos do Direito Penal.

No primeiro eixo, a clausura espacial, serdo abordadas as formas como o
fechamento dos espacos urbanos se manifesta fisicamente nas cidades. A criacdo de
condominios e loteamentos murados ndo apenas estabelece uma barreira
arquitetdnica, mas também redefine a noc¢éo de espaco publico e privado, tornando o
territério urbano um mosaico de fragmentos isolados. Como apontam Sposito e Goes
(2013), o crescimento desses espacos fortificados representa uma tendéncia mundial,
influenciada por fatores como a globalizacdo, a urbanizacdo acelerada e o
aprofundamento das desigualdades sociais.

Em seguida, o segundo eixo tratara da clausura operacional, que se refere aos
dispositivos fisicos e tecnolégicos empregados para garantir a separacao entre 0s
espacos internos e externos dos enclaves fortificados. A militarizagdo do urbanismo,
conforme analisado por Graham (2016), tem resultado na importacédo de técnicas de
seguranca das fronteiras internacionais para o contexto urbano, transformando a
cidade em um espaco permanentemente vigiado. Muros, cercas elétricas, cameras de
monitoramento, biometria e seguranca privada sdo alguns dos elementos que
compdem esse aparato de controle. A funcdo principal € impedir a entrada dos
considerados “indesejaveis”, mantendo a sensacéo de seguranca para os moradores

desses espacgos. Como complemento e forma de garantir a clausura operacional,
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serdo verificadas como sdo formuladas as regras intramuros, buscando a organizacao
desses espacos autoenclausurados.

Por fim, o terceiro eixo abordard como tais questdes estdo a refletir no espaco
urbano de fato. A pesquisa, a partir da anélise documental, ira verificar a existéncia
de regulamentacdes internas que proibam o ingresso de determinadas pessoas nos
espacos privados da cidade, tendo como enfoque condominios do Estado do Rio
Grande do Sul. Ser& objeto de andlise a legislacdo e jurisprudéncia brasileira quanto
ao direito de propriedade e o direito ao trabalho, além dos entendimentos ja firmados
pelo Poder Judiciario sobre a proibicdo de acesso de pessoas condenadas
criminalmente em condominios.

Como referencial teérico sera utilizada a Sociologia dos Muros, conforme
proposto por Schwartz e Da Costa (2023), ja o referencial tedrico € composto pelos
autores citados acima, dando especial énfase aos estudos sociolégicos de Teresa
Pires do Rio Caldeira e Zygmunt Bauman.

Esta dissertacdo busca problematizar o crescente fechamento dos espagos
urbanos e suas consequéncias para a sociedade, dando especial enfoque no
afastamento de pessoas condenadas criminalmente. A andlise aqui proposta se
baseia em uma abordagem interdisciplinar, dialogando com autores que estudam a
relacdo entre o Direito, a sociedade, o urbanismo, a vigilancia e a segregacéao social.
A pesquisa pretende contribuir para o debate sobre os impactos da clausura espacial

na vida urbana contemporéanea.
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2 CLAUSURA ESPACIAL: O FECHAMENTO DO ESPACO URBANO

Nas grandes cidades do pequeno dia-a-dia

O medo nos leva a tudo, sobretudo a fantasia
Entdo erguemos muros que nos dao a garantia
De que morreremos cheios de uma vida téo vazia
Augusto Licks / Humberto Gessinger

A contemporaneidade mostra que estamos diante de um tempo de barreiras,
sejam elas fisicas ou simbdlicas. A cidade, como espaco de coexisténcia social,
sempre foi palco de transformacdes que refletem os valores, medos e tensdes da
sociedade em cada periodo histérico. No entanto, a urbanizacdo contemporanea tem
se caracterizado pela intensificacdo da segregacao socioespacial, com a proliferacao
de espacos fechados que controlam, limitam a permeabilidade e reduzem a interagao
entre diferentes grupos sociais. Esse fendmeno ndo apenas modifica a paisagem
urbana, mas também afeta diretamente as dindmicas sociais.

A segregacdao espacial é objeto de estudo em diversas areas do conhecimento,
como Sociologia, Antropologia, Urbanismo e Direito. Pesquisadores analisam como a
busca por seguranca influencia a transformag&o do ambiente urbano, frequentemente
em detrimento da integracéo social.

Essa busca por seguranca e protecdo leva grupos sociais a adotarem medidas
de separacgao que os protejam do que consideram ameacador ou desconhecido. Essa
necessidade de isolamento reforca a exclusdo, pois estabelece uma divisdo clara
entre quem pertence a determinado espaco e quem deve ser mantido do lado de fora.

Esse fendmeno ndo se limita as fronteiras entre paises?. O nimero de muros
separando nacdes aumentou significativamente desde o final da Guerra Fria®, esse
mesmo processo pode ser observado dentro das cidades. O fechamento de espacos
urbanos reflete uma tendéncia crescente de segregacéo, na qual determinadas areas
sao isoladas em nome da seguranga, intensificando a fragmentagao social.

Existimos porque somos diferentes, porque consistimos em diferencas. No
entanto, algumas delas nos incomodam e nos impedem de interagir, de atuar

4 Em uma revisao bibliografica sobre o tema, apresentada no XXXI Congresso Nacional do CONPEDI
Brasilia — DF, e que parte reproduzo aqui, tratei sobre o crescimento da murificacdo em ambiente
global e como ela tem refletido na paisagem urbana.

5 Almeida, ao fazer uma analise quanto ao aumento de muros de fronteiras assevera que “quando
isolamos processos de cercamento fisico de fronteiras para fins de analise, chama a atencéo o fato
de que, desde 1989, ano da queda do muro de Berlim, o nimero de muros separando paises ao redor
do mundo cresceu consideravelmente” (2020, p. 83).
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amistosamente, de sentir interesse pelos outros, preocupagédo com 0s outros,
vontade de ajudar os outros. E, ndo importa quais sejam essas diferencas, o
que as determina € a natureza das fronteiras que tragamos. Cada fronteira
cria suas diferengas, que sdo fundamentadas e relevantes (Bauman, 2021, p.
76).

A citacdo de Bauman (2021) enfatiza como as diferencas entre os individuos sao
inerentes a existéncia humana, mas, ao mesmo tempo, podem se tornar barreiras
para a interacao social. O autor sugere que nao sao as diferencas em si que causam
afastamento ou hostilidade, mas sim as fronteiras que s&o estabelecidas para defini-
las. Essas fronteiras delimitam quem pertence a determinado grupo e quem é
considerado "o outro", tornando algumas diferencas mais relevantes do que outras.

Ao tracar essas divisfes, sdo criadas categorias sociais que podem reforcar
preconceitos, exclusdes e dificuldades de convivéncia. Em sociedades marcadas por
desigualdades e segregacdes, essas fronteiras podem se manifestar de diversas
formas — sejam elas fisicas, como muros e portdes que separam espacos urbanos,
ou simbdlicas, como normas e esteredtipos que motivam quem € aceito ou rejeitado
em determinados circulos.

Uma das transformacgfes urbanas verificadas nos ultimos tempos é o crescente
fechamento dos espacos urbanos e a busca pela separacdo dos heterogéneos.
Sposito e Goées chamam a atengao para uma tendéncia mundial, onde cresce “a
presenca de espacos residenciais fechados em paisagens urbanas e periurbanas de
diferentes tipos e padrdes” (2013, p. 4). O inimigo ndo esta mais do lado de fora da
cidade, mas circulando dentro dela (Bauman, 2021, p. 61-62). Com a crescente
urbanizacdo e a tentativa de proteger-se do exterior, as cidades hoje mais se
assemelham as fronteiras internacionais, formadas por inumeras ilhas
individualizadas, fortificadas, isoladas e protegidas do restante do mundo.

Intento e forma acabam por se aproximar nas cidades e nas fronteiras. Baseada
na extensa pesquisa conduzida por Graham, observa-se uma crescente militarizacao
do urbanismo, na qual estratégias desenvolvidas em cenarios de conflito séo
adaptadas e testadas para, posteriormente, serem implementadas nos centros
urbanos. Essas tecnologias passam a ser utilizadas com a justificativa de proteger a
populacdo, especialmente aqueles que podem arcar com 0s custos da prépria
seguranca por meio de recursos privados (2016).

A busca por seguranca acaba por influenciar diretamente a configuracdo do

espaco urbano, resultando em ambientes que se isolam do diferente e do



18

desconhecido (Knebel, 2020). Um exemplo claro dessa transformacdo sdo os
condominios de lotes®, que se encaixam no conceito de “enclaves fortificados”
proposto por Caldeira. Esses espagos vém redefinindo significativamente o modo de
vida das classes média e alta, impactando seus habitos de consumo, trabalho e lazer
(Caldeira, 2011, p. 258). Trata-se de areas fechadas dentro das cidades, planejadas
para oferecer infraestrutura completa e protecdo, garantindo aos moradores um
cotidiano seguro e autossuficiente.

Mas a cidade néo se fecha apenas em seu ambito residencial. Caldeira afirma
que existem outros enclaves fortificados, como os “conjuntos de escritérios, shopping
centers, e cada vez mais outros espacos que tém sido adaptados para se
conformarem a esse modelo, como escolas, hospitais, centros de lazer e parques
tematicos” (2011, p. 258). Assim, tem se criado uma vida intramuros, onde parte da
sociedade migra seu cotidiano entre ilhas fortificadas e protegidas do exterior (espaco

publico)’.

2.1 Cidades atuais

O gue é uma cidade? Esta parece ser uma pergunta pertinente para que se
possa delimitar o que sera objeto de estudo no presente trabalho. Como alerta
Mumford, utilizando expressdes que tratam a cidade como um organismo vivo, “ndo
ha definicdo que se aplique sozinha” para que se possa definir a cidade, nem sequer
seria possivel “manifestacbes nem descricdo isolada que cubra todas as suas
transformacdes, desde o nucleo social embrionario até as complexas formas de sua
maturidade e desintegracao corporal de sua velhice” (Mumford, 1998, p. 9).

Historicamente falando, “as origens da cidade sdo obscuras, enterrada ou
irrecuperavelmente apagada uma grande parte de seu passado, e séo dificeis as suas
perspectivas futuras” (Mumford, 1998, p. 9). Nao se faz possivel observar o

nascimento das cidades a partir do mero cercamento de um espagco territorial. Para

6 Termo cunhado pelo Cédigo Civil em seu artigo 1.358-A, incluido pela Lei Federal n°® 13.465, de 11
de julho de 2017, que reconheceu expressamente que “pode haver, em terrenos, partes designadas
de lotes que sao propriedade exclusiva e partes que sao propriedade comum dos condéminos” (Brasil,
2002).

7 Segundo Bauman, “um espaco é ‘publico’ a medida que permite o acesso de homens e mulheres sem
gue precisem ser previamente selecionados. Nenhum passe é exigido, e ndo se registram entradas
e saidas. Por isso, a presenca num espaco publico é anbnima, e os que nele se encontram séo
estranhos uns aos outros (...)" (2021, 69).
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Mumford, “situaremos em bases falsas todo o problema da natureza da cidade, se
procurarmos apenas estruturas permanentes, amontoadas por tras de uma muralha”.
O autor pontua que “antes da cidade, houve a pequena povoacao, o santuario e a
aldeia; antes da aldeia, o acampamento, o esconderijo, a caverna, 0 montdo de
pedras; e antes de tudo isso, houve certa predisposicdo para vida social que o homem
compartilha, evidentemente, com diversas outras espécies de animais” (1998, p. 11).

Na origem e na formacao das cidades € possivel observar varias relagées com
outras espécies do Reino Animal, afinal, ndo é apenas o ser humano que transforma
0 espaco para habitar. Mumford cita as colénias de castores, que realizam “obras”
para adaptar seu habitat, além de outras concentra¢des que muito se assemelham as
cidades propriamente ditas, como as colmeias, os formigueiros e os termitarios
(Mumford, 1998, p. 12).

Contudo, diferentemente de outras espécies animais, 0 inicio da fixacdo humana
em algum territorio se da por razdes diversas. No periodo paleolitico os humanos
comecam a fixar territorio em razdo de seus mortos e a necessidade de criar
cerimbnias para eles. O espaco dedicado aos falecidos (covas, cavernas, timulos)
era um local aonde provavelmente os vivos retornavam de tempos em tempos, 0 que
iniciou alguma forma de fixagao territorial. “A cidade dos mortos antecede a cidade
dos vivos”. Essas concentragdes tiveram grande influéncia na reunido dos individuos
e na criacao de rituais. Os primeiros sinais de organizacéo social humana podem ter
surgido em locais sagrados e funerarios, como santudrios paleoliticos e tumulos
antigos, antes mesmo da formacéo de aldeias permanentes. Isso implica que os rituais
religiosos e as praticas funerarias podem ter sido um dos primeiros fatores a unir
grupos de pessoas, incentivando a convivéncia e a colaboracao, possivelmente antes
do desenvolvimento de comunidades estaveis e estruturadas (Mumford, 1998, p. 12-
14).

Estes espacos comegaram a atrair grupos que possuiam as mesmas crengas.
Assim, “o primeiro germe da cidade é, pois, o ponto de encontro cerimonial, que serve
de meta para a peregrinacgao: sitio ao qual a familia ou os grupos de cla séo atraidos,
a intervalos determinados e regulares” (Mumford, 1998, p. 16).

Durante a sociedade primitiva “a familia foi a unica forma de sociedade”, e cada
familia cultuava suas “divindades domésticas”, mas o homem “nao devia contentar-se
por muito tempo com esses deuses, tao abaixo do que sua inteligéncia podia atingir”.

Haveria de existir um Deus Unico, que néo tivesse finitude. Religido e a sociedade se
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desenvolveram simultaneamente, influenciando-se mutuamente ao longo da historia.
Isso significa que, a religido desempenhou um papel fundamental na construcéo da
coesdo social, auxiliando na formacdo das primeiras estruturas comunitarias e
organizacionais (Coulanges, 2006, p. 142).

E, sem abandonar as crencas familiares, grupos diversos comecaram a reunir-
se sob uma mesma crenga, adorando “uma divindade superior as divindades
domésticas, um deus comum a todas”. Assim se da o nascimento das cidades, “uma
vez que as familias, as fratrias e as tribos concordavam em se unir, e em adotar o
mesmo culto, logo se fundava a cidade, para ser o santuario desse culto comum”
(Coulanges, 2006, p. 161). As cidades surgem da concentracdo de individuos que
compartilham caracteristicas em comum e do estabelecimento de condi¢Bes
uniformes entre eles.

N&o se pode perder de vista que a formacéao das cidades tem relacéo direta com
a passagem do nomadismo humano para o sedentarismo. Bauman aponta que “a

”m

versao padronizada da ‘histéria da civilizagdo™ demonstra a crescente sedentariedade
do homem, onde o progresso civilizatorio estava ligado ao abandono do nomadismo.
O autor faz esse apontamento quando trata da modernidade pesada, momento em
que “a dominacao implicava envolvimento direto e estreito e significava conquista,
anexacao e colonizacgao territorial” (2011, p. 271-272).

Importa salientar que, segundo Pedrotti, tendo uma visao a partir do trabalho e
também do capitalismo, as primeiras cidades tém inicio com a “necessidade de
administracao do excedente”, fruto dos afazeres e de sua divisao entre os habitantes
de um mesmo espaco territorial. Neste contexto, “0 homem historicamente deixa de
ser coletor e cagador para fixar residéncia e comercializar a sua produgao” (2022, p.
24). O autor, fazendo um apanhado historico, assim pontua:

A histéria urbana das primeiras cidades inicia com o periodo de transi¢édo para
Antiguidade, com o sedentarismo, dominio das técnicas de agricultura e
pecuéaria. Apds, durante a ldade Média, as cidades foram cercadas por
muralhas contra o ataque externo, onde havia a convivéncia heterogénea dos
mais diversos tipos. A protecdo das cidades atraia pessoas de varias etnias,
culturas, religides, que procuravam habitar bairros com pessoas do mesmo
grupo, em guetos de segregagdo. Ja na modernidade, desde o inicio as
cidades serviram como meio de excluir os indesejados para longe do convivio

social. Portanto, a segregacéo socioespacial pode ser considerada inerente
ao nascimento do capitalismo. (Pedrotti, 2022, p. 32)

Em termos socioldgicos e historicos, a conceituacdo de Giddens parece trazer

uma importante visdo sobre o que entendemos hoje como cidade. Para o autor, a
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cidade € o local onde esta aglomerado um grande numero de pessoas, “povoagdes
humanas”. Estes aglomerados e a ideia de uma “vida urbana”, embora possiveis de
serem identificados em outros momentos da historia, passaram a ter substancial
relevancia como objeto de estudo sociolégico a partir do final do século XIX. O recorte
histérico se da em razédo do “processo de urbanizacédo (que) levava ao crescimento
populacional e ao aumento da densidade extremamente rapidos, o que para muitos
significava o marco de um novo estagio da civilizagdo” (Giddens, 2017, p. 123-124).

A evolugdo das cidades mostra que, 0 que antes se via como uma
homogeneidade de individuos, a partir dos processos de industrializacdo comecou a
ganhar novas caras, novas linguas, novas culturas. O processo de industrializacédo
mudou o cenario urbano, pois “as obras de infraestrutura, a distribuicdo de areas
residenciais, enfim, todos os recantos da cidade foram moldados conforme os
interesses da producao industrial”’. Além do mais, a industria precisa de trabalhadores,
‘e como a concentracao de capital € motivadora das concentragdes populacionais,
novas cidades foram construidas nos arredores dessas fabricas” (Carvalho, 2023, p.
27).

Nas palavras de Bauman, por volta do ano de 2030, baseado em previsdes, dois
tercos da populacdo mundial viverdo em cidades (2021, p. 56). O valor ndo esta
desconectado dos estudos formulados pela United Nations Human Settlements
Programme (UN-Habitat) e publicado no “World Cities Report 2022”. Segundo a
publicacdo, em 1950 a maioria da populacdo mundial era rural. O estudo categoriza
as areas como rurais, cidades de alta densidade e cidades de média densidade®. Em
1965 o numero de pessoas entre as trés areas era igualmente dividido e desde 1990,
a populacdo vive mais nas cidades com alta densidade, seguida das de média
densidade e por ultimo na area rural. Em 2020 quase metade da populagdo mundial
vivia nas cidades de alta densidade, 29% nas cidades de média densidade e 22% na
area rural. Para o ano de 2070, a projecéo € que 58% das pessoas vivam em cidades
de alta densidade, 24% nas cidades de média densidade e o0 restante,
aproximadamente 18% na area rural (UN-HABITAT, 2022, p. 39-40).

8 Nos termos da publicagéo: “1. Cities: settlements of at least 50,000 inhabitants in a high-density cluster
of grid cells (greater than 1,500 inhabitants per sq. km) 2. Towns and semi-dense areas: an urban
cluster with at least 5,000 inhabitants in contiguous moderate-density grid cells (at least 300
inhabitants per sq. km) outside cities 3. Rural areas: grid cells with a density of less than 300
inhabitants per sq. km or higher density cells that do not belong to a city, town or semi-dense area”
(UN-HABITAT, 2022, p. 35).
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Figura 3 — Evolucéo da populacdo urbana — 1950 a 2070
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Imagem disponivel na publicagéo World Cities Report 2022 - (UN-HABITAT, 2022, p. 40).

No Brasil, o deslocamento de individuos da zona rural para a area urbana passa
a ter especial expressao a partir da década de 30, fruto da crescente industrializacao.
Segundo Pedrotti, analisando os dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE,
‘estima-se que atualmente 84,36% da populacdo brasileira vive na zona urbana”
(2022, p. 36).

Recentemente o IBGE publicou os resultados do Censo Demografico de 2022,
onde se verificou um aumento da populacéo urbana, passando para 87,4%, havendo
um crescimento de 16,6 milh6es de pessoas vivendo nas areas urbanas (Siqueira;
Britto, 2024). Abaixo a imagem publicada junto a divulgagdo dos dados, a fim de

ilustrar a urbanizagdo no Brasil ao longo do tempo.
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Figura 4 — Evolucéo da populacao urbana brasileira — 1940-2022
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Neste cenario, mais do que nunca, as cidades se tornaram e serdo locais
heterogéneos, formados por uma grande gama de pessoas diferentes. A
heterogeneidade populacional ira refletir na propria organizacdo do territorio. Nas
palavras de Pedrotti, “a cidade é construida, repartida, loteada, ocupada,

comercializada, pelo modelo capitalista de propriedade privada” (2022, p. 32).
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Em complemento ao ja explicitado, Villaca, seguindo o pensamento de Marx, faz
uma analise quanto a cidade e sua separacdo territorial. Segundo o arquiteto, a
localizacdo espacial € algo Unico e impossivel de ser reproduzido, diferentemente de
outros produtos do trabalho. Nenhum lote sera igual ao outro, e a vantagem ou
desvantagem de cada espaco urbano esta diretamente ligado ao “tempo de
deslocamento” entre a moradia e outros destinos possiveis (trabalho, lazer, compras
etc.). Nas palavras de Villaga, “a segregacdo € um artificio usado pelas classes
sociais mais poderosas para minimizar os proprios tempos de deslocamento
associados a todas as localizagoes (...)". O autor cita a possibilidade de que o aumento
de tempo de deslocamento seja substituido por outras vantagens que sejam possiveis
de serem reproduzidas, como 0s estacionamentos privados, por exemplo (Villaca,
2015, s/p).

Conforme pontua Pedrotti, “na modernidade todos os espacos da cidade,
entendida como territério, sdo dominados pelo mercado, producéo e consumo. Na era
capitalista atual o mercado domina as cidades, pois estas sdo organizadas em razao
do mercado, com seus espacos divididos entre os grupos sociais” (2022, p. 24).

Logo, é possivel “comprar’ proximidade, assim como viver longe dos grandes
centros, desde que seja possivel também “comprar” vantagens.

A segregacao ndo impede a entrada totalmente de um grupo no territdrio de
outros, mas o mercado trata de separar os grupos sociais pelo valor dos
imoveis. Pessoas de grupos sociais com renda mais alta geralmente
compram imdveis em locais mais privilegiados e por isso mais caros. (...) Isso

faz com que o mercado selecione certos locais da cidade para determinado
grupos. (Pedrotti, 2022, p. 32)

E uma das grandes fontes de segregacao e distanciamento dos grupos sao as
regras criadas pelo Estado. Entendendo a cidade como um territério heterogéneo, o
que acarreta inimeros anseios distintos, para obtencdo da pretendida harmonia de
uma sociedade, o Estado elabora regras, entre elas a de carater urbanistico, pois
busca organizar o espaco urbano. Segundo Meirelles:

Urbanismo é o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os
espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condi¢cdes de vida ao
homem na comunidade. Entendam-se por espacos habitaveis todas as areas

em que o homem exerce coletivamente qualquer das quatro fun¢bes sociais:
habitacéo, trabalho, circulacdo e recreacdo (Meirelles, 2021, p. 423).

Contudo, nas palavras de Rolnik, ao tratar sobre a atuacéo do Estado no espaco

urbano, o Poder Publico, quando legisla, pensa no que seria a “cidade ideal”, por ébvio
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dentro da visdo dos préprios legisladores. Ocorre que a formacao da cidade néao se
prende a observacédo estrita da lei, mas a da propria atividade imobiliaria. A lei é o
gabarito para definir aquilo que sera visto como legal ou ilegal pelo Poder Publico,
dentro do espaco urbano.
(...) a lei organiza, classifica e coleciona os territérios urbanos, conferindo
significados e gerando nogbes de civilidade e cidadania diretamente
correspondente ao modo de vida e a micropolitica familiar dos grupos que
estiveram mais envolvidos em sua formulacdo. Funciona portanto, como

referente cultural fortissimo na cidade, mesmo quando ndo é capaz de
determinar sua forma final (Rolnik, 1997, p. 13).

Como norte constitucional, as leis federais, estaduais e municipais devem
estabelecer diretrizes para a criacdo de cidades planejadas para garantir o bem-estar
de todos os seus habitantes. Esse principio esta previsto no artigo 182 da Constituicao
Federal®. Contudo, como parte da doutrina pontua, ao longo da histéria, a legislacdo
brasileira tem contribuido para a manutencéo e ampliagédo das desigualdades sociais
e espaciais nas areas urbanas. Conforme destacado por Carvalho, ao abordar as
normas urbanisticas e os padrdes definidos na legislacao, “a lei, (...) opera o milagre
de desenhar uma muralha invisivel, e a0 mesmo tempo, criar uma mercadoria
exclusiva no mercado de terras e iméveis” (2023, p. 82). E quanto ao papel do
urbanismo no Brasil:

No Brasil o urbanismo sempre foi segregador, por exemplo, a méao de obra
durante o periodo de desenvolvimento industrial foi baseado em politica de
baixos salérios incapaz de custear a propria habitacdo ou locacao formal.
Assim, restringiu-se o melhor espago urbano da cidade aos grupos sociais
privilegiados da sociedade, restando a favela aos trabalhadores. Os governos
fizeram e seguem fazendo investimentos publicos na infraestrutura somente
na ‘cidade legal' onde habitam os grupos elitizados. A segregacédo entre
grupos sociais menos favorecidos e mais favorecidos é somente uma

consequéncia dessa politica de valorizacdo socioespacial do territorio,
permitido e promovido pelo poder publico. (Pedrotti, 2022, p. 38)

O espacgo urbano acabard fragmentado, aglutinando grupos que guardam
homogeneidade social entre si, pois 0 capitalismo sera o principal organizador do
territdrio, a partir dos interesses de grupos hegemonicos, que buscam extrair do
territdrio urbano a lucratividade (Carvalho; Ribeiro; Rodrigues, 2016, p. 32).

A industrializacdo e a consolidacdo do capitalismo ampliaram o fenbmeno da

periferizacdo de certos grupos sociais, impulsionados pela disputa por areas mais

9 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes” (Brasil, 1988).
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valorizadas. O alto valor econémico atribuido a determinadas regifes faz com que
sejam ocupadas prioritariamente pelas camadas dominantes da sociedade. A
segregacao espacial, nesse contexto, € essencialmente um fendémeno urbano, ja que,
ao contrario do que ocorre nas cidades, no meio rural ndo ha a formacdo de &reas
claramente delimitadas para separar ricos e pobres. No ambiente urbano, entretanto,
essa divisdo acaba sendo vista como algo natural (Souza, 2005, p. 83).

Deste ponto partem as segregacdes espaciais na cidade, podendo elas serem
voluntarias ou involuntarias. As segregacdes involuntarias se ddo em decorréncia da
falta de escolha, ou seja, alguém € levado ou impedido a residir em determinado local,
0 que ocorre com grupos menos favorecidos que séo levados a viver em favelas, areas
nao regulares e que oferecam perigo. Do outro lado, a segregacéo voluntaria, que
sera objeto de estudo aprofundado neste trabalho, onde “os grupos sociais com renda
mais elevada optam pela exclusdo do restante da cidade, e procuram residir em
pequenas ‘ilhas’ de primeiro mundo, onde os pobres ndo podem entrar, a menos que

seja para servi-los” (Pedrotti, 2022, p. 34).

2.2 A cidade e o estrangeiro

A heterogeneidade territorial e social de individuos faz com que surja o
estranhamento entre os citadinos. Com isso, se intensificam as transformacdes fisicas
e sociais da cidade. Afinal, “as cidades — que na origem foram construidas para dar
seguranca a todos os seus habitantes — hoje estdo cada vez mais associadas ao
perigo” (Bauman, 2021, p. 40).

Ao comparar a cidade do passado e a cidade do presente, Bauman, ao citar Nan
Ellin, pontua que a formagéo das cidades surgiu da necessidade de estabelecer uma
distincdo entre "n6s" e "eles". No passado, fossos e palicadas eram utilizados para
proteger os habitantes das ameacgas externas, enquanto hoje erguem-se muros
individuais. O inimigo, que antes estava fora da cidade, agora circula dentro dela
(2021, p. 61-62).

Os muros, os fossos, as paligadas assinalavam o limiar entre ‘nés’ e ‘eles’,
entre ordem e caos, paz e guerra: 0s inimigos eram mantidos do outro lado e
nao podiam se aproximar. Contudo, ‘depois de ter sido relativamente segura’,
nos ultimos 100 anos a cidade se transformou em um lugar que faz pensar

‘mais no perigo que na seguranc¢a’. Hoje, com uma singular reviravolta em
seu papel histérico — e a despeito das intencdes ou expectativas originais -,
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nossas cidades, em vez de constituirem defesas contra o perigo, estdo se
transformando em perigo’ (Bauman, 2021, p. 61-62)

Quanto entendemos que existe uma separacao ou classificacdo de individuos,
se faz necessario conceber que para existir um outro, um estranho ou um estrangeiro,
deve existir um eu ou um nos. Bauman trata da diferenca entre os seres humanos,
asseverando que “existimos porque somos diferentes. No entanto, algumas delas nos
incomodam e nos impedem de interagir, de atuar amistosamente, de sentir interesse
pelos outros, preocupagao com os outros, vontade de ajudar os outros” (2021, p. 76).
Sao desses “outros” que o “ndés” busca a separagao fisica.

Ao reconhecer a existéncia deste “outro”, emerge a necessidade de separagao,
pois ha uma busca pela protecdo do desconhecido. Tal separacdo é observada em
diferentes niveis e espacos geograficos, como bem pontua Graham. Para o autor, a
identidade nacional foi historicamente construida no Ocidente, destacando a formacéao
de um sentimento de pertencimento baseado na distin¢cdo entre um "nds" nacional e
um "eles" estrangeiro. Esse processo levou a naturalizacdo da divisdo entre o que é
considerado domeéstico (dentro da nacédo) e o que € estrangeiro (fora dela). Essa
separacao simbdlica permitiu que as nacdes estruturassem sua visdo de mundo com
base em um binarismo rigido, onde aqueles que pertencem a nagdo sao vistos como
superiores, enquanto os que estdo fora sdo frequentemente representados como
diferentes, inferiores ou até mesmo como ameacas. Esse mecanismo de
diferenciacdo, muitas vezes resultou na marginalizacdo dos "outros", reforcando
ideias de superioridade étnica, racial ou cultural dentro do préprio territério nacional
(2016, p. 159).

As palavras de Graham sao direcionadas ao ambito internacional, entre Estados-
nacéo. Contudo, ndo estdo afastadas das transformacgdes observadas nas cidades,
em especial quando tratamos de dentro e fora dos muros. Nas cidades ou no planeta,
ha separacéo e busca por protecéo.

O fenbmeno é de escala global e contemporaneo, pois, “dos 73 muros de
fronteira construidos entre 1945 e 2019, apenas 17 foram antes de 1990 — periodo
gue compreende os 45 anos posteriores a Segunda Guerra Mundial e a chamada
Guerra Fria. Todos os demais 56 novos muros foram erguidos justamente entre 1991
e 2019” (Almeida, 2020, p. 84) .

10 Almeida alerta que, “embora a intensificagdo dos discursos sobre fechamento fisico de fronteiras
tenha atingido seu apice efetivamente com a recente ascensdo de politicos e mesmo governos
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Quando se vislumbra esse crescimento das técnicas de separacéo, de criacao
de fronteiras, fisicas ou virtuais, se esta a falar do intento de distanciar algo ou alguém.
Ou seja, para que exista o enclausuramento, deve existir um estranho, que deve ser
mantido fora da membrana, além dos muros. Bauman, ao analisar a fala de Fredrik
Barth, antropdélogo noruegués, coloca que, diferentemente do que as pessoas
imaginam, “as fronteiras ndo sao tracadas com o objetivo de separar diferencas. Ao
contrario, justamente porque se demarcam fronteiras é que, de repente, as diferencas
emergem, que as percebemos e nos tornamos conscientes delas. Melhor dizendo,
vamos em busca de diferengas para legitimar as fronteiras” (Bauman, 2021, p. 75). E
neste mesmo sentido, como pontuam Schwartz e Da Costa (2023), quando tratam da
Sociologia dos Muros e a Teoria dos Sistemas Sociais Autopoiéticos Aplicada ao
Direito — TSAD, € preciso levar em consideracdo o entorno, o que esta fora da
membrana, para que se possa diferenciar dele e assim, se autoconhecer.

Independentemente do processo evolutivo do espaco urbano, em qualquer
periodo da histéria, uma presenca sempre serd marcante: a existéncia de
estrangeiros. A necessidade de separacdo se personifica na figura deste
“estrangeiro”. Para Bauman, “a cidade € um espaco em que 0s estrangeiros existem
e se movem em estreito contato”. A presencga desta figura, “é uma fonte inexaurivel
de ansiedade e agressividade latente — e muitas vezes manifesta” (2021, p. 36-37).

O termo “estrangeiro” é recorrente nas obras de Bauman. O substantivo, pela
usualidade, leva o leitor a pensar em pessoas de outras nac¢des. Contudo, ndo é
apenas nesse sentido que a palavra “estrangeiro” guarda significado para o autor.
Frente as inUmeras manifestacdes em suas obras, o0 estrangeiro para Bauman é todo
aguele que é estranho ao observador. Esta conceituacéo se da, pois, segundo ele, a
presenca do estrangeiro gera inquietacédo, ante a imprevisibilidade de sua natureza,
nao sendo conhecidos os seus modos de agir, pensar e suas pretensdes. Nao sendo

possivel prever seus passos e ac¢des, o estranhamento se instala (2021, p. 68-69).

autoritarios, a existéncia dos cercamentos e dos muros de fronteira nos ultimos 30 anos, em plena
Era da Globalizacdo, demonstra que a dindmica desses cercamentos, pratica permeada por
contradicGes, manteve-se e se intensificou mesmo em meio a governos democraticos, alinhados
discursivamente com os principios da democracia liberal internacional. Tal constatacao contradiz a
interpretacao de uma correlacao direta entre as praticas de cercamento das fronteiras e a emergéncia
de governos autoritarios, ainda que nesses governos essas praticas anti-imigratérias tenham se
acirrado” (Almeida, 2020, p. 90).
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Na obra Vigilancia Liquida, o autor, ao analisar o pensamento de Torin Monahan,
utiliza a expressdao “outro”, caracterizando esse terceiro em classificacoes
semelhantes ao que define como de estrangeiro.

Mas esse Outro que tendemos ou somos induzidos a temer ndo é algum
individuo ou categoria de individuos que se estabeleceu, ou foi forcado a
fazé-lo, fora dos limites da cidade, e aos quais se negou o direito de fixar
residéncia ou se estabelecer temporariamente. Em vez disso, o Outro é um
vizinho, um transeunte, um vadio, um espreitador, em Ultima instancia,
gualquer estranho. Mas entdo, como todos sabemos, os moradores das
cidades séo estranhos entre si, e todos somos suspeitos de portar o perigo:
assim, todos nos, em algum grau, queremos que as ameagas flutuantes,

difusas e incontroladas sejam condensadas e acumuladas num conjunto de
‘suspeitos habituais’ (Bauman; Lyon, 2013, p. 98).

De igual forma, na obra Modernidade Liquida, Bauman aglutina todos esses
conceitos e pontua sobre os “esforcos para manter a distancia o ‘outro’, o diferente, o
estranho e 0 estrangeiro, e a decisdo de evitar a necessidade de comunicacéo,
negociacdo e compromisso matuo, ndo sao a Unica resposta concebivel a incerteza
existencial enraizada na nova fragilidade ou fluidez dos lagos sociais” (2011, p. 160-
161).

Ou seja, 0 estrangeiro traz a incerteza do desconhecido para aquele que o
observa, ele “é a variavel desconhecida no calculo das equagbdes quando chega a
hora de tomar decisdes sobre o que fazer” (Bauman, 2021, p. 37). Sousa e Silva, ao
fazerem uma analise do papel do estrangeiro a partir de Bauman, pontuam que “nos
deparamos cotidianamente com a diferenca. Em um exemplo simples, um vizinho de
bairro ou um colega de trabalho podem se configurar como um outro, estranho ou
estrangeiro de mim” (2018, p. 28). Logo, esse estrangeiro pode estar em qualquer
lugar e ser qualquer pessoa, desde que haja uma diferenca relevante a ser apontada,
0 que serd mola propulsora para busca de protecao e separacao, o que desencadeara
a criacdo de fronteiras e muros:

O medo do desconhecido — no qual, mesmo que subliminarmente, estamos
envolvidos — busca desesperadamente algum tipo de alivio. As ansias
acumuladas tendem a se descarregar sobre aquela categoria de ‘forasteiros’
escolhida para encarnar a ‘estrangeiridade’, a ndo familiaridade, a opacidade

do ambiente em que se vive e a indeterminacdo dos perigos e das ameagas.
(Bauman, 2021, p. 36-37)

Bauman dedica um capitulo inteiro de sua obra "Confianca e Medo na Cidade"
para tratar de “viver com estrangeiros”. Na oportunidade, que € a transcrigao de uma
conferéncia proferida pelo sociélogo em Mildo no ano de 2004, ele trata sobre
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estrangeiros de forma ampla, citando os imigrantes?!?, e os supérfluos ou underclass’?,
todos eles como estranhos ao territério em que estao incluidos (2021, p. 74-90).
As diferencas que se tornam significativas e importantes em decorréncia da
natureza da fronteira, e as intencdes que estéo por tras dessa fronteira, sdo
diferencas atribuidas a pessoas que demonstram a indecente tendéncia a

ultrapassar as fronteiras e aparecer de surpresa em locais para 0s quais nao
foram convidadas (...)” (Bauman, 2021, p. 77).

Especificamente nas cidades, os citadinos se protegem de problemas como a
violéncia e a disparidade social, pois elas sao palco das desigualdades, mais
acentuada entre aqueles que querem protecdo contra aqueles que ndo séao
protegidos. E, dentro de uma sociedade dispar, essa desigualdade se reflete em
acOes intolerantes, discriminatdrias e opressoras, que valida a perversidade e segrega
os indesejaveis (Ferraz, 2015, p. 121).

Retomando o estudo de Graham, o autor observa que a cultura da prevencéo, a
militarizacdo do urbanismo e a importacdo de técnicas de seguranca de fronteiras
internacionais estao invadindo a paisagem urbana (Graham, 2016). A diferenca que é
possivel citar € quanto ao financiamento, pois a protecao internacional de fronteiras
sera patrocinada e arquitetada pelos Estados-nacédo, enquanto o fechamento urbano,
segregando citadinos, tem sido adotado como modo de vida pelos particulares,
bancados por seus préprios recursos.

Os citadinos tém patrocinado a busca por seguranca. Conforme apontado por
Castel, “a inseguranga moderna nao seria a auséncia de prote¢des, mas sim o seu
reverso, a sua sombra levada a um universo social que se organizou em torno de uma
busca sem fim por protegbes ou de uma busca desenfreada por segurancga’'®

(traducado propria) (2022, p. 13). A contemporaneidade esta acompanhada de uma

11 Para Bauman, os imigrantes “representam a fragilidade e a precariedade da condicdo humana, e
ninguém que se lembrar dessas coisas horriveis todos os dias, coisas que prefeririamos esquecer.
Assim, por inimeros motivos, 0s imigrantes tornaram-se 0s principais portadores das diferengas que
nos provocam medo e contra as quais demarcamos fronteiras” (Bauman, 2021, p. 79-80).

12 Segundo Bauman, “a modernidade produziu ‘gente supérflua’ — no sentido de que € indtil, de que
suas capacidades produtivas ndo podem ser exploradas de maneiras proficua. (...) E uma gente sem
perspectivas, que nenhum esforco de imaginacdo poderia introduzir numa sociedade organizada”
(2021, p. 80). O autor cita a superfluidade como algo duradouro e nédo provisoério, oportunidade em
gue define underclass, como sendo “estar definitivamente fora do sistema de classes; portanto, ndo
€ alguém de uma classe inferior, alguém que esta la embaixo, para quem — observem — ainda existe
uma escada, e podemos acreditar que conseguira subi-la, se receber ajuda. Ser underclass significa
estar fora, excluido, ndo servir para nada” (2021, p. 83).

13 Texto original: “la inseguridad moderna no seria la aussencia de protecciones, sino mas bien su
reverso, su sombra llevada a un universo social que se ha organizado alrededor de una bisqueda sin
fin de protecciones o de una busqueda desenfrenada de seguridad.”
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ansia humana por protecdo e vigilancia. Tal busca ir4 impulsionar a criacdo de
dispositivos de seguranca, que vao desde o0s equipamentos aos “enclaves
fortificados”. Tais criagbes segregam a cidade, dividindo as classes e dificultando as
interagbes sociais, unindo grupos homogéneos (Fauth, 2020) e afastando os

estrangeiros.

2.3 Os “enclaves fortificados”

A sociedade atual, especialmente nos paises considerados desenvolvidos, é
uma das mais seguras da histdria da humanidade. No entanto, persiste uma sensacgao
de inseguranca nos dias de hoje, ndo pela auséncia de protecédo, mas pela constante
busca da sociedade por ela (Castel, 2022, p. 11-13).

Bauman pontua que “a tecnologia de vigilancia hoje se desenvolve em duas
frentes que servem a dois objetivos estratégicos opostos: numa das frentes, o
confinamento (ou o ‘cercar do lado de dentro’), na outra, a exclusdo (ou ‘cercar do
lado de fora’)” (2013, p. 65).

Dentro desta busca por seguranca e protecdo, adotando 0s mecanismos
disponibilizados pelo mercado, cita-se os “enclaves fortificados”, termo cunhado por
Caldeira. Segundo a autora, dentro deste conceito estdo empreendimentos como 0s
“conjuntos de escritérios, shopping centers, e cada vez mais outros espagos que tém
sido adaptados para se conformarem a esse modelo, como escolas, hospitais, centros
de lazer e parques tematicos”. Os “condominios fechados sao a versao residencial’.
Todos esses espacos tém caracteristicas em comum, pois séo locais que possuem
uma barra de isolamento, que podem se dar através de muros, cercas, grades ou
outros dispositivos arquitetdnicos, além do controle de “guardas armados e sistemas
de seguranca, que impdem as regras de inclusdo e exclusao” (Caldeira, 2011, p. 258-
259).

Bauman utiliza o termo “gated communities” para os condominios horizontais,
gue os descreve como espacos em que nao se pode acessar sem convites, vigiados
ininterruptamente por guardas e equipamentos de vigilancia. Uma autossegregacgao
em guetos voluntarios, “resultado da vontade de defender a prépria seguranca
procurando somente a companhia dos semelhantes e afastando os estrangeiros”
(2021, p. 85).
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O enclave fortificado € uma espécie de empreendimento, criado pelo mercado
imobiliario para atender aos anseios sociais pela busca de seguranca. Pedrotti afirma
que “a forma mais comum da arquitetura defensiva certamente é representada pelos
muros dos condominios fechados, com guardas armados e cameras” (2022, p. 51).

Ha que se fazer um importante apontamento juridico quanto ao conceito de
condominio e, principalmente, sua diferenciacdo quanto ao loteamento, instrumento
de parcelamento do solo urbano. Em 2017, com a promulgac¢ao da Lei Federal n°
13.465/2017, a legislacéo brasileira passou a reconhecer duas novas categorias que
possibilitam a criacdo de espacos residenciais murados: o condominio de lotes e o
loteamento de acesso controlado. Vale destacar que, embora ainda ndo existisse uma
legislacéo federal especifica sobre o tema, diversos municipios ja regulavam a matéria
antes de 2017, em razdo da competéncia constitucional prevista no artigo 30, inciso
VIII, da Constituicado de 1988 (Brasil, 1988). Em Xangri-la/RS, por exemplo, conhecida
como a Capital dos Condominios, os primeiros empreendimentos comecaram a ser
construidos ha cerca de 22 anos antes da implementacédo da legislagdo nacional
(Sordi, 2017).

Para os fins propostos neste estudo, ambos 0os modelos séo relevantes, pois
possibilitam o cercamento de um espaco dentro da cidade. No entanto, a principal
diferenca entre eles estd na gestdo e no uso do espaco. O condominio de lotes,
previsto no artigo 1.358-A do Cddigo Civil, € um empreendimento inteiramente
privado, no qual todas as &reas internas, como ruas, pracas, parques e saldes,
pertencem aos condéminos. Por outro lado, o loteamento de acesso controlado,
introduzido pelo artigo 2°, 88°, da Lei Federal n°® 6.766/1979, ainda que seja uma forma
de parcelamento do solo urbano que pode ser murificado, mantém espacos publicos
em seu interior, como exigido pelo artigo 4°, inciso |, da mesma lei. Isso significa que
0 acesso a areas como ruas e pracas € garantido ao publico, pois essas areas
continuam sendo publicas, e ndo privadas. A legislacdo também especifica que, no
caso do loteamento de acesso controlado, 0 acesso ao interior ndo pode ser impedido
para pessoas devidamente identificadas ou cadastradas (Brasil, 1979). Embora
ambos os modelos — condominios de lotes e loteamentos de acesso controlado —
possam ser visualmente semelhantes, com muros e sistemas de vigilancia, a principal
diferenca esta no status das areas internas, sendo privadas no primeiro caso e
publicas no segundo, embora os dois compartihem o objetivo de proporcionar

seguranca aos seus moradores.
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Dunker, ao fazer uma analise dos condominios a partir da psicanalise, enfatiza
gue a légica do condominio esta ligada ao estar entre iguais e dentro de um ambiente
aparentemente ordenado, fazendo claras comparacdes entre aquilo que ndo se

encontra na cidade aberta.

Ao entrarmos em um desses modernos condominios, projetados com a mais
tenra engenharia urbanistica, temos o sentimento pacificador de que enfim
encontramos alguma ordem e seguranca. A policia parece estar realmente
presente, apesar de particular. As ruas estdo bem pavimentadas e
sinalizadas, apesar de vazias. Criancas brincam em estado de natureza. As
casas exibem seu indefectivel jardim frontal, sem cercas. Tudo o mais
funcional, administrado e limpo. A imagem desta ilha de serenidade captura
as ilusdées de um sonho mediano de consumo. Uma regido isolada do resto,
nas qual se poderia livremente exercer a convivéncia e partilhar o sentido de
uma comunidade de destino. Além de tudo estamos entre iguais, protegidos
pelos muros que anunciam: aqui vigora um estado especial da lei. Ao passar
pela guarita prepare-se para ser fichado e filmado: vocé esta entrando no
sistema. (Dunker, 2009, p. 1)

Para Bauman, o ser humano busca esse local ordenado e previsivel como
habitat. Para o autor, ha uma ansia por viver em uma local livre de problemas e
preocupacdes, em que nao haja a possibilidade de ser pego desprevenido ou
despreparado, ou seja, em “‘um mundo sem contingéncias nem acidentes,
‘consequéncias imprevistas’ ou reversos da fortuna. Essa derradeira paz do corpo e
da mente, (...) € a esséncia da ideia popular e intuitiva de ‘ordem”
2013, p. 109).

Os enclaves fortificados parecem trazer esta tranquilidade e com isso, passam

(Bauman; Lyon,

a fazer parte da paisagem atual, pois “a vida urbana mudou, as pessoas evitam
caminhar em &reas publicas, consumir fora de shoppings, as criancas ja ndo brincam
livremente na rua”, o que acaba por influenciar as préprias construcoes
contemporaneas (Pedrotti, 2022, p. 49). Além de todas as caracteristicas fisicas
destes espacos, que adotam técnicas construtivas de separacao e isolamento, ha uma

caracteristica de selecéo dos proprios frequentadores.

(...) os enclaves fortificados tendem a ser ambientes socialmente
homogéneos. Aqueles que escolhem habitar esses espacos valorizam viver
entre pessoas seletas (ou seja, do mesmo grupo social) e longe das
interacbes indesejadas, movimento, heterogeneidade, perigo e
imprevisibilidade das ruas. Os enclaves privados e fortificados cultivam um
relacionamento de negacgéo e ruptura com o resto da cidade e com o que
pode ser chamado de um estilo moderno de espaco publico aberto a livre
circulacdo. (....) Os enclaves séo literais na sua criacdo de separacdo. Sao
claramente demarcados por todos os tipos de barreiras fisicas e artificios de
distanciamento e sua presenga no espaco da cidade é uma evidente
afirmacdo de diferenciacdo social. Eles oferecem uma nova maneira de
estabelecer fronteiras entre grupos sociais, criando novas hierarquias entre
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eles e, portanto, organizando explicitamente as diferencas como
desigualdade. O uso de meios literais de separacdo € complementado por
uma elaboracdo simbdlica que transforma enclausuramento, isolamento,
restricdo e vigilancia em simbolos de status. (Caldeira, 2011, p. 259)

Caldeira pontua que “a transformacao dos enclaves fortificados em espacos de
prestigio exigiu algumas mudangas importantes nos valores das classes altas”.
Segundo ela, fazendo uma analise da populacdo de Sédo Paulo, viver em casas
individuais era mais valorizado pela populagdo, que renegava viver em “cortigos”,
agora, “residéncias coletivas passaram a ser preferidas a residéncias individuais”. Ha
uma inversdo do que era observado entre os anos 40 e 80, onde a area central era
destinada aos ricos e a periferia aos pobres, pois foi possivel levar para as areas
afastadas todas as vantagens do centro (2011, p. 259-260).

Os enclaves fortificados possibilitaram “comprar” vantagens. Um dos grandes
exemplos é a instalagdo de comércio no interior desses espagos4, personal trainers
que atendem nas préprias academias dos condominios?®, entre outros servicos, o que
privilegia o ndo afastamento para fora dos muros dos condominios. Caldeira, quando
analisa os anuncios de empreendimentos imobiliarios na cidade de Séao Paulo, cita
textos publicitarios para condominios direcionados as classes mais altas, onde é
possivel encontrar ofertas de enclaves que estdo equipados com “mini-drugstore com
livros, revistas, tabacaria” além de “servigo opcional de suprimentos: vocé tera quem
faca suas compras no supermercado”® (2011, p. 267-268).

A busca pela concentracao de atividades no interior dos muros mostra, além da
evitacdo do espaco urbano publico e aberto, um novo momento do sedentarismo

humano, que outrora foi importante para o inicio das cidades. A atualidade mostra

14 Conforme a matéria jornalistica “Minimercados dentro de condominios viram alternativa aos
supermercados” (Prado, 2020).

15 Conforme a matéria jornalistica “Condominios se transformam em alternativa as academias” (Souza,
2016).

16 O anuncio completo citado por Caldeira foi publicado no O Estado de Sdo Paulo de 4 de outubro de
1987: “Verteville 4 — em Alphaville — solu¢fes reais para problemas atuais (...) Vista para dois lagos
e bosques. Respire fundo! Densidade de populagdo bem reduzida. Convivéncia sem inconveniéncia:
centro de convivéncia completo e hipercharmoso. Vale a pena conhecer : 4 piscinas (a grande, a
aquecida, a infantil e a de choque térmico e hidromassagem). Bar aquatico. (...) Saunas. Saldo de
ballet, esgrima e ginastica. Sala de bronzeamento e massagem. Vestiario completo. Mini-drugstore
com livros, revistas, tabacaria, etc. (...) Programas diarios de atividades orientadas para criangas,
esportes, biblioteca, horta, criacdo de pequenos animais etc. Uma administracdo independente:
totalmente diferente do convencional, criando servicos novos, surpreendentes e fundamentais, como:
assisténcia especial as criancas (...), servico opcional de faxineiras, servi¢co opcional de suprimentos:
vocé tera quem faca compras de supermercado. Servico de lavagem de carro. Transporte para os
demais bairros de S&do Paulo. Seguranca absoluta, inclusive eletrénica. 3 suites mais escritérios e 3
garagens. 420 m? de area total” (Caldeira, 2011, p. 267-268).
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que, cada vez mais, 0 contato com 0 espaco publico parece desnecessario para
agueles que vivem nos guetos voluntarios. Bauman cita esse desinteresse por parte

da populacéo pela propria cidade que habitam:

As pessoas de ‘primeira fila’ ndo se identificam com o lugar onde moram, a
medida que seus interesses estdo (ou melhor, flutuam) em outros locais.
Pode-se supor que ndo adquiriam pela cidade em que moram nenhum
interesse, a ndo ser dos seguintes: serem deixadas em paz, livres para se
dedicar completamente aos préprios entretenimentos e para garantir 0s
servicos indispensaveis (ndo importa como sejam definidos) as necessidades
e confortos de sua vida cotidiana. (...) Eles nao estao interessados, portanto,
nos negocios de ‘sua’ cidade: ela ndo passa de um lugar como outros e como
todos, pequeno e insignificante, quando visto da posicdo privilegiada do
ciberespacgo, sua verdadeira — embora virtual - morada” (2021, p. 27).

Na obra Modernidade Liquida, Bauman fala sobre a cidade pensada por George
Hazeldon. A cidade, Heritage Park, estava para ser construida na Africa do Sul,

préximo a Cidade do Cabo.

A cidade do sonho de Hazeldon é como uma versao atualizada, high tech, da
aldeia medieval que abriga detras de seus grossos muros, torres, fossos e
pontes levadicas uma aldeia protegida dos riscos e perigos do mundo. Uma
cidade feita sob medida para individuos que querem administrar e monitorar
seu estar juntos. Alguma coisa, como ele mesmo disse, parecida com o0
Monte Saint-Michel, simultaneamente um claustro e uma fortaleza
inacessivel e bem guardada. (...)

Se vocé puder se dar ao luxo de comprar uma casa em Heritage Park, pode
passar boa parte de sua vida afastado dos riscos e perigos da turbulenta,
hostil e assustadora selva que comeca logo que terminam os portdes da
cidade. Tudo o que uma vida agradavel requer esta la: Heritage Park tera
suas proprias lojas, igrejas, restaurantes, teatros, areas de lazer, florestas,
um parque central, lagos com salmdes, playgrounds, pistas de corrida,
campos de esportes e quadras de ténis — e area livre suficiente para se
acrescentar o que quer que a moda de uma vida decente possa demandar
no futuro. (2011, p. 136-137).

Em artigo publicado pelo The Guardian, em 11 de fevereiro de 2006, Carroll
noticia a construgcao da sonhada cidade. Segundo a publicacéo, “o recém-construido
conjunto de 650 casas, duas igrejas, duas escolas e varias fabricas nos arredores de
Somerset West poderia reivindicar ser a cidade mais segura da Africa do Sul assolada
pelo crime”!’ (traducdo prépria). O texto trata sobre o medo da populacéo sul-africana
de crimes violentos e uma obsessao por se sentirem seguros, além das caracteristicas

medievais de uma cidade fortificada: “cercada por uma cerca monitorizada por

17 Texto original: “The newly built cluster of 650 houses, two churches, two schools and several factories
on the outskirts of Somerset West could claim to be the safest town in crime-plagued South Africa”.
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computador que ataca os intrusos com 35.000 volts e alerta um corpo de guardas de
segurancga”*® (traducdo propria) (Carroll, 2006, s/p).

Outro ponto levantado pela reportagem de Carroll € a populacdo de Heritage
Park, que em 2006 contava com 1.500 moradores, sendo 1.495 brancos, o que
contrastava com os arredores, onde nos municipios vizinhos viviam pessoas negras
e mesticas. A diferenca também é notada nas moradias, enquanto dentro das cercas
sdo vistas “casas de dois andares em tons pastéis nos estilos Cape Dutch, Inglés
Tudor ou Toscano™? (tradugao proépria), fora dos muros esta “um mar de barracos de
lata e casas de baixo custo construidas pelo governo”° (traducéo prépria) (Carroll,
2006, s/p).

Na entrevista concedida por George Hazelden para Carroll, uma das formas de
diminuir a criminalidade em Heritage Park é dando trabalho para as pessoas que
vivem no entorno. Segundo Hazelden, “a menos que estas pessoas tenham emprego,
continuaremos a ter problemas de criminalidade. Estamos a treina-los para serem
pedreiros, carpinteiros e pintores, para que possam trabalhar aqui quando o préximo
desenvolvimento comegar”?! (traducéo prépria) (Carroll, 2006, s/p).

Heritage Park é dividida em suburbios e todos eles cercados por muros, cercas
elétricas e cameras de vigilancia. E possivel fazer um passeio virtual pelo site Google
Maps pelas ruas abertas ao publico.

~

Figura 5 — Imagem de satélite de Heritage Park
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18 Texto original: “Heritage Park is enclosed by a computer-monitored fence that zaps intruders with
35,000 volts and alerts a corps of security guards”.

19 Texto original: “pastel-coloured two-storey homes in Cape Dutch, English Tudor or Tuscan styles”.

20 Texto original: “a sea of tin shacks and low-cost government-built houses”.

21 Texto original: “Unless these people have jobs we will still have crime problems. We are training them
to be bricklayers, carpenters and painters so that they can take work here when the next development
starts”.



37

Figura 6 — Imagem interna entrada de suburbios no interior de Heritage Park
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Figura 7 — Imagem de aglomeracgdo urbana proxima a Heritage Park
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Nos mesmos moldes de Heritage Park, hd uma versao brasileira conhecida como
Alphaville. Segundo Hara e Pochapski:

O primeiro condominio residencial fechado, afastado do centro e destinado
a elite, construido no Brasil foi o Alphaville; projeto imobilirio iniciado em
1973, nas proximidades da cidade de Barueri. Hoje, Alphaville é formado
por varios nudcleos residenciais murados, um conjunto de edificios de
escritérios e um centro comercial estabelecido ao redor de um grande
shopping center. Os muros de cada nucleo residencial tém uma altura
padrdo de trés metros e meio, e a populagéo cercada é estimada em 35 mil
almas.

O nome do empreendimento, curiosamente, foi retirado de um filme de
Jean-Luc Godard. Naficcdo, Alphaville era uma cidade distopica, controlada
por um computador, o Alpha 60, programado para localizar e exterminar os
moradores que sentiam algo ou que se emocionavam. O projeto visava
abolir da cidade os sentimentos e as emoc¢des humanas, transformando-a
numa espécie de cemitério dos vivos.

As ambicdes dos agentes imobiliarios que criaram o Alphaville de Barueri
eram mais modestas, apesar do desejo de ir além do trivial negécio
imobiliario. (2021, p. 141-142)
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Nas palavras dos autores, em um espaco privado é reunida a possibilidade de
residir, trabalhar e comprar, sem que haja a necessidade de deslocar grandes
distancias e diminuindo o contato com os heterogéneos, estranhos aos muros de
Alphaville.

Segundo o site da empresa Alphaville S.A., responséavel pelo condominio, desde
1973, até os dias atuais, ha empreendimentos criados por ela em 23 estados
brasileiros e no Distrito Federal. S&o oferecidos diferentes tipos de residenciais, mas
todos com o0s mesmos pilares que guiam o Grupo Alphaville. S&o eles: 1)
compromisso com a seguranca: onde esta previsto um Plano Diretor de Seguranca,
com monitoramento 24h, muros, grades e sistema de cameras; 2) conveniéncia é
prioridade: proximidade e/ou produtos e servicos no interior do empreendimento; 3)
Otima qualidade construtiva: enfatizando a inexisténcia de ladeiras, enchentes e fiacdo
aparente nos empreendimentos da empresa; 4) lazer além do fim de semana:
inUmeros espacos de lazer disponiveis para os seus moradores; 5) natureza sempre
por perto: existéncia de espacos verdes; 6) vida gerida em comunidade: autogestao
do local pelos moradores (Alphabille S.A., s/p). Ainda, segundo a empresa, viver nos
espacos criados por ela € ter uma “experiéncia alpha”, que engloba seguranca e
comunidade:

Ensinar os filhos a andar de bicicleta na rua, conhecer os vizinhos pelo nome
e apreciar 0 contato com a natureza, seja praticando esportes ou apenas
caminhando pelo bairro. Viver em um empreendimento do Grupo Alphaville é
uma experiéncia Unica a seguranca € garantida, existe senso de comunidade
entre os moradores e predomina o respeito pelo préoximo, pelo meio ambiente
e por tudo aquilo que preserva as belezas do lugar. Da prioridade aos

pedestres ao uso consciente dos terrenos, a vivéncia em um de nossos
condominios é sempre incomparavel (Alphabille S.A., s/p).

Bauman observa que Hazeldon também vende a possibilidade de que os
moradores de Heritage Park facam parte de uma comunidade (2011, p. 137). Contudo,
0 proprio autor, quando trata do termo “comunidade”, pontua que ela sé se torna
palpavel quando ha um reconhecimento do grupo, buscando conservar suas raizes e
guando identificando a necessidade de protecédo do grupo contra a ameaca externa.
Sem que haja tal reconhecimento, a comunidade nédo se perfectibiliza, ficando apenas
no imaginario (2022, p. 141).

O mais forte sentido de comunidade costuma vir de grupos que percebem as
premissas de sua existéncia coletiva ameacadas e por isso constroem uma

comunidade de identidade que lhes da sensacdo de resisténcia e poder.
Incapazes de controlar as relagdes sociais em que se acham envolvidas, as
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pessoas escolhem o mundo para adapta-lo ao tamanho de suas
comunidades e agem politicamente a partir dessa base. O resultado é com
frequéncia um particularismo obsessivo como modelo de enfrentar e/ou lidar
com a contingéncia. (Weeks apud Bauman, 2022, p. 140).

No Brasil, Caldeira, ao analisar os condominios de Sao Paulo, assevera que
nesses espacos nao ha “nenhuma referéncia positiva a ideia de comunidade”,
diferentemente do que ocorre no mesmo tipo de empreendimento em solo americano.
Nas palavras da autora, “os moradores brasileiros parecem desprezar bastante essa
ideia de comunidade” (2011, p. 262).

(...) os andncios néo apresentam os condominios fechados como um novo
tipo de vida comunitaria, mas apenas como um local de moradia para grupos
sociais homogéneos. Em outras palavras, os anuncios ndo enfatizam uma
comunidade de valores e interesses partilhados, ndo tentam criar nenhuma
sensacdo de pertencimento a uma comunidade e ndo apelam para a
importancia de um espaco eu possa facilitar interacdes face a face. Para os
empreendedores imobilidrios brasileiros e seus clientes, as vantagens da

homogeneidade social ndo implicam o desejo de uma sociabilidade local.
(Caldeira, 2011, p. 277).

Na visdo de Bauman, as “comunidades cercadas” ou “gatted communities”,
“parece obvio que os folhetos dos agentes imobiliarios e os habitos dos moradores
ressaltem antes a primeira palavra — ‘murada’ — e ndo a segunda, ‘comunidade”
(2021, p. 62).

Caldeira ainda faz uma andlise quanto ao uso dos espagos comuns em
condominios, segundo ela “apesar do marketing insistente das numerosas instalagdes
para uso comum, em todos os edificios e condominios em que fiz pesquisa seu uso é
muito baixo, com excecdo dos playgrounds”. Para Caldeira, “s6 as criangas parecem
desenvolver sua sociabilidade nos condominios, mas mesmo isso parece nao
sobreviver depois que elas desenvolvem outras relagdes em suas escolas particulares
ou nos clubes que as familias ndo deixam de frequentar” (2011, p. 268).

Contudo, como pontua Bauman, a criagdo de uma “comunidade de semelhantes”
garante aos conddminos o equivalente a possuir uma “apélice de seguros”, ou seja,
ndo diminui os riscos ou tem o poder de evita-los. Segundo o autor, “como qualquer
paliativo, nada promete além de uma protecdo contra alguns de seus efeitos mais
imediatos e temidos” (2021, p. 45).

Esta busca por evitar os desiguais é o que Bauman vai chamar de mixofobia,
sendo os enclaves fortificados uma das “solu¢des” para diminui-la, mas que acaba

por retroalimenta-la.
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(...) o isolamento das areas residenciais e dos espacos frequentados pelo
publico — comercialmente atraente para os construtores e para seus clientes,
gue entreveem uma solucdo rapida para as ansiedades geradas pela
mixofobia — &, de fato, a causa primeira da mixofobia. As soluc¢des disponiveis
criam (por assim dizer) o problema que pretendem resolver: os construtores
de gated communities, ou de condominios estritamente vigiados, e o0s
arquitetos dos espacos vedados criam, reproduzem e intensificam a
necessidade, e portanto a demanda, que ao contrario, afirmam satisfazer. A
paranoia mixofébica nutre a si mesma e age como uma profecia que nao tem
necessidade de confirmacédo (Bauman, 2021, p. 49).

Assim, 0s muros servem para separar, cada vez mais, e de forma a solidificar a
separacgao, pois, “a intencao desses espacos vetados é claramente dividir, segregar,
excluir, e ndo de criar pontes, convivéncias agradaveis e locais de encontro, facilitar
as comunicagdes e reunir os habitantes da cidade” (Bauman, 2021, p. 41). Tal
entendimento € compartilhado por Costa:

Em derivagcdo a segregacdo urbana e aos seus estigmas, a reproducéo da
sensacao de inseguranca e do medo se perpetua de forma viciada: o medo
da criminalidade conduz a fragmentacdo do espaco publico e a ‘fuga’ de
moradores dos bairros para condominios fechados. Essa situagdo ocasiona
uma desconexdo das classes média e alta das classes populares. Tal
desconexdo, por sua vez, gera incompreensdes mutuas; as incompreensdes
produzem tensdes socias; as tensdes fomentam os sentimentos de medo da

delinquéncia. E, tudo encadeado em um ciclo que parece nao ter fim. (2011,
p. 237)

Essa desconexdo ira fortalecer estere6tipos e preconceitos que aumentam as
tensdes sociais. Essas tensdes, por sua vez, intensificam ainda mais o sentimento de
medo da criminalidade, reforcando a segregacédo urbana e perpetuando um ciclo
aparentemente sem fim. A percepcao do risco na sociedade esta sempre mudando.
Quando os perigos mais urgentes parecem resolvidos, a sensibilidade das pessoas
se desloca para novos riscos, que antes talvez ndo fossem considerados téo
importantes. Hoje, essa preocupagdo com a seguranca atingiu um nivel tdo elevado
gue gera expectativas irreais, como se fosse possivel eliminar completamente
qualquer ameaca. Nesse sentido, a propria “cultura do risco” acaba criando perigos
(Castel, 2022, p. 79).

Dessa forma, a sensacao de inseguranca nao apenas reflete o presente, mas
também alimentard um futuro com mais exclusdo social e aprofundamento das

desigualdades.



3 CLAUSURA OPERACIONAL: ESTRUTURA FiSICA E NORMATIZACAO

Ouve o que eu te digo

Vou te contar um segredo

E muito lucrativo

Que o0 mundo tenha medo

Ana Corte Real de Matos Fernandes | Joao Ruas Camacho Costa

Como delimitado, os enclaves fortificados tém como caracteristica principal o seu
fechamento, ou seja, seu enclausuramento em relacdo a cidade, a edificacdo de
muros que buscam o controle da permeabilidade dos citadinos. Conforme pontua
Pedrotti, “nos guetos voluntarios o principal propdsito € impedir a entrada de intrusos,
os de dentro podem sair a vontade, diferente dos guetos verdadeiros em que nao se
pode sair” (2022, p. 46). H4 uma necessidade de protecdo da fronteira que separa o
publico do privado.

Fronteira, segundo o Dicionario Houaiss da lingua portuguesa, € um substantivo
feminino, que tem como origem a palavra francesa frontiére, derivada do adjetivo
frontier, que na tradugéo para o portugués é “limitrofe” (Houaiss e Villas, 2009, p. 932).
O préprio dicionario define fronteira como “limite que separa”, “raia, termo, limite”,
entre outras definicbes que tém como escopo a figura da separacéo, daquilo que esta
dentro ou fora de um determinado campo.

Para De Placido e Silva, em sua obra "Vocabulario Juridico", o termo fronteira
deriva do latim frons, frontis, que tem como traducéo para o portugués o substantivo
frente. O autor pontua que fronteira é o “feminino substantivado do adjetivo fronteiro”,
0 que, literalmente significaria “que se encontra a frente”.

E comum o seu emprego no sentido de linha diviséria ou limites, entre dois prédios
ou entre dois territorios.

Tecnicamente, a significacdo dos vocabulos ndo se mostra idéntica: fronteira e
limites se distinguem.

Os limites materializam-se em linhas de intercessao, linhas de contato, sendo, pois,
propriamente, uma linha de separac¢do entre duas coisas, que se acham juntas ou
unidas, mas limitadas ou demarcadas por essas linhas.

Fronteira é 0 espaco ocupado pela coisa em frente de outro espaco, ocupado por
outra coisa: ndo se mostram linhas, possuindo maior grandeza ou extensao que
estas. E a parte da frente que esta em frente de outra parte.

Praticamente, pois, a area da fronteira ndo é tdo estreita como a dimenséo dos
limites, apegada aos pontos de contato das duas coisas, mostrando-se 0 mesmo

para ambas, enquanto que as fronteiras sdo duas, uma de cada lado. (Silva, 2009,
pg. 642)
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A definicdo de determinado termo traz inUmeras discussdes, visto que ele pode
ser empregado em diversos campos. Zanirato, em seu estudo sobre as definicbes
conceituais do termo fronteira, pontua que ela comumente aparece definida como
“uma linha diviséria — concreta ou imaginaria — que separa alguma coisa”. A propria
autora, citando uma vasta doutrina sobre o termo, ir4 pontuar que as fronteiras sao
criacbes humanas, mesmo que estejamos a falar sobre limites geograficos
naturalmente criados (2016, p. 20-21).

Criar fronteiras significa delimitar um espaco, estabelecendo o inicio e o fim de
algo. Mais do que separar, trata-se de controlar o contato, a circulacéo e o acesso. A
fronteira esta ligada a, pelo menos, uma homogeneidade interna, que necessita ser
separada de uma heterogeneidade externa. O membranamento de um grupo ou de
um campo € que dara origem a fronteira, pois, se ndo houver necessidade de
distinguir, ndo sera necessario edificar uma barreira fisica ou virtual.

(...) por que essa obsessdo em demarcar fronteiras? A resposta é que, hoje,
essa obsessdo deriva do desejo, consciente ou ndo, de recortar para nés
mesmos um lugarzinho suficientemente confortavel, acolhedor, seguro, num
mundo que se mostra selvagem, imprevisivel, ameacador, de resistir a
corrente, buscando protecao contra forgas externas que parecem invenciveis

e que ndo podemos controlar, nem deter, e menos ainda impedir que
cheguem perto de nossas casas, de nossas ruas (Bauman, 2021, p. 76).

Essas fronteiras ndo sdo apenas fisicas, elas podem se revestir de inUmeras
formas, que podem ser edificadas ou virtuais, mas que guardam o mesmo intento,
controle e segregacdo. Nas palavras de Dunker, “hd condominios de luxo e
condominios de pobreza, condominios institucionais e condominios de consumo,
condominios de educacdo e condominios de saude. Em todos eles, encontramos
tracos semelhantes de racionalizagdo: fronteiras, muros, regulamentos e catracas”
(2017, s/p). Para que a (im)permeabilidade seja efetiva, equipamentos, dispositivos e
regras devem estar em consonancia, a fim de impossibilitar que o estrangeiro nao
desejado ultrapasse as fronteiras, que separam aqueles que estao dentro e aqueles

que estao fora.
3.1 Arquitetura do medo
O medo transforma a cidade, os comportamentos, os habitos e cria sua propria

arquitetura. A sensacao de inseguranca promove um novo mercado, o da seguranca,

que gera produtos e servigcos destinados a atender a necessidade de protecédo dos
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cidaddos. Essas solucdes resultam em uma segregacdo da cidade, dividindo as
classes sociais, dificultando interacdes e promovendo enclaves urbanos que reforcam
a homogeneidade dos grupos sociais (Fauth, 2020).

A crescente urbanizacao aliada ao aumento da desigualdade social faz com que
diferentes classes vivam realidades paralelas dentro de um mesmo espaco
geografico. A necessidade de seguranca se reflete na criacdo de condominios, vias
monitoradas, barreiras fisicas e outros dispositivos que protegem determinados
grupos enquanto marginalizam outros.

Segundo Bauman, embora fazendo uma analise especial em relacdo ao
continente europeu, mas nao negando as consequéncias disso além daquele
territorio, “a forte tendéncia a sentir medo e a obsessdo maniaca por seguranga
fizeram a mais espetacular das carreiras” (2021, p. 13).

Aqueles que tém condi¢bes tentam se proteger contra o perigo — difuso, mas
onipresente, visivel ou invisivel, manifesto ou pressentido, conhecido ou
desconhecido. Entrincheiram-se atrds de muros, multiplicam as cAmeras nas
vias de aceso aos apartamentos, contratam guardas armados, compram
carros blindados (como os famigerados SUV — Sport Utility Vehicle), usam

roupas protegidas (como os ténis de skate com grossas solas vulcanizadas),
ou recebem aulas de artes marciais (Bauman, 2021, p. 54).

Isso mostra que a seguranca deixou de ser apenas um objetivo e passou a ser
um produto de consumo continuo. Essa busca incessante por seguranga “parece que
todos nés, ou pelo menos a grande maioria, nos transformamos em viciados em
seguranga”. A busca pela seguranca se torna um vicio, exigindo doses cada vez
maiores para ser saciada (Bauman; Lyon, 2013, 99).

Castel fala da expressao “que Deus Ihe projeta” como definidora da necessidade
humana de se ter uma protecdo onipresente, que deixasse segura de todas as
insegurangas que atemorizam o ser humano. Ocorre que, com a auséncia de uma
seguranca multifacetada e presente em todo o lugar, cabe ao cidadao a tarefa de
construir e buscar sua propria protegéo (2022, p. 113).

Com este perigo espalhado por toda a parte, 0 mercado de seguranca cresce e
com ele surgem novas formas de protecdo, onde se busca a separacdo dos
heterogéneos e a reunido de pessoas de mesma classe social, raca e interesses.

E por meio delas que se materializa o ‘outro’: quanto mais se constroem
espacos domésticos capsulares e luxuosos, com seu fascinio mitico de
certeza, da homogeneidade, da ordem e do controle, mais eles estdo sendo

cercados por configurac@es de tentativas de afastamento da cidade aberta
perigosa, racializada e muitas vezes tomada pela pobreza. Comunidades
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fechadas, entdo, encarnam a guerra securocratica com tanta forca quanto a
militarizacdo das fronteiras internacionais. (Graham, 2016, p. 175).

E nesse contexto que o mercado da seguranca se fortalece. A analogia com a
construcdo de muros € evidente: assim como existem barreiras fisicas entre paises
para delimitar territorios, também ha muros ao redor de condominios para restringir o
acesso. A diferenca principal € que, no segundo caso, esses muros costumam ganhar
contornos de paisagismo. Tanto nas cidades consideradas seguras quanto nas
chamadas "zonas de guerra”, a légica € a mesma: separar espacos, delimitar
privilégios e garantir a mobilidade daqueles que séo vistos como livres de risco (e que
precisam de protecdo) em relacao as populacdes e ameacas percebidas ao seu redor
(Graham, 2016, p. 168).

A construcdo de muros fisicos ndo € mais a Unica estratégia utilizada para
promover segregacao e selecdo. As cidades passaram a adotar outros dispositivos de
seguranca que antes eram tipicos da protecao de fronteiras. Segundo Graham:

O novo urbanismo militar se alimenta de experiéncias com estilos de objetivos
e tecnologia em zonas de guerra coloniais, como Gaza ou Bagda, ou
operacdes de seguranga em eventos esportivos ou cuUpulas politicas
internacionais. Essas operac¢des funcionam como um teste para a tecnologia
e as técnicas a serem vendidas pelos présperos mercados de seguranga
nacional ao redor do mundo. Por processos de imitacdo, modelos
explicitamente coloniais de pacificacdo, militariazacdo e controle,

aperfeicoado nas ruas do Sul do globo, se espalham pelas cidades dos
centros capitalistas do Norte. (2016, p. 30).

Nas palavras do autor esse chamado "novo urbanismo militar" se baseia em
experiéncias adquiridas em contextos de guerra e controle territorial, além de
operacOes de seguranca para grandes eventos. Essas operagfes funcionam como
laboratorios de teste para novas tecnologias e estratégias de vigilancia, que
posteriormente sdo comercializadas globalmente pelo crescente mercado de
seguranca. Além disso, a afirmacdo aponta para um processo de transferéncia e
imitacdo de praticas militarizadas. Modelos originalmente utilizados em cenérios
coloniais sdo aprimorados em paises do Sul Global e, depois, implementados em
cidades do Norte Global. Isso reflete um movimento de militariza¢do da vida urbana,
onde técnicas antes restritas a zonas de conflito passam a fazer parte do cotidiano
das metrépoles capitalistas, intensificando a vigilancia, a segregacdo e o controle
social. Por certo, tais estratagemas também s&o observadas em paises como o Brasil,

0 que é trazido no proprio prefacio da obra de Graham publicada em solo brasileiro.
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O autor prossegue exemplificando esse novo urbanismo militar, onde é possivel
observar “fronteiras rigorosas em estilo militar” que adotam “barreiras feitas de
modulos de concreto, postos de controle de identidade, circuito interno de TV,
fiscalizagdo biométrica e formas militares de controle de acessos” (Graham, 2016, p.
36).

A demanda social por seguranca impulsiona o mercado a buscar inspiracdo nas
situagcdes mais extremas para desenvolver e testar novos produtos que atendam as
expectativas dos consumidores. E conforme pontua Caldeira, “hoje, os procedimentos
de seguranca séo requisitos em todos os tipos de prédios que aspirem ter prestigio”
(2011, p. 261).

Todos esses inventos culminardo no que se entende por “arquitetura do medo”,
que é composto pelos dispositivos fisicos instalados no espaco urbano e operado
pelos servicos que sao ofertados aos citadinos.

Cada vez mais, as cidades assumem fei¢cdes ditadas por uma ‘arquitetura do
medo’ - muros mais e mais altos, cercas em volta das residéncias,
sofisticados sistemas de seguranca e alarme - assim como se verificam
outros fendmenos correlatos: crescimento visivel das empresas privadas de
vigilancia, elevada quantidade de armas de fogo em circulagdo, éxodo de
zonas e regides onde o risco de se transitar sozinho pressupfe-se elevado,
além de demais mecanismos de autoprotecdo. Diante disso, os individuos e
as instituicdes moldam seus comportamentos a nova realidade e reorientam-

se para conviver com o0 medo e a inseguranga, sob a tenséo e a expectativa
de serem vitimas de ofensas criminais. (Pastana, 2005, p. 184)

Os condominios acabam por adotar, praticamente, todas as caracteristicas da
citada “arquitetura do medo”, sendo assemelhados, inclusive, a arquitetura do sistema
carcerario, com muros, cercas elétricas, grades, cameras de seguranca e guaritas,
além de serem guarnecidos por guardas armados. Ao citar Flusty, Bauman assevera
que os dispositivos arquitetdbnicos atualmente produzidos “sdo os equivalentes
tecnicamente atualizados dos fossos pré-modernos, das torres e das seteiras nas
muralhas das cidades antigas”. Contudo, como pontuado por ele, diferentemente dos
objetivos passados, tais dispositivos ndo protegem a cidade dos inimigos externos,
mas “servem para dividir e manter separados seus habitantes: para defender uns dos
outros, ou seja, daqueles a quem se atribuiu o status de adversarios” (Bauman, 2021,
p. 41-42).

Segundo Pedrotti, “esses condominios fechados se transformam em uma
espécie de panodptico de Jeremy Benthan, onde o medo e a vigilancia moldam o
comportamento desejado pelo vigilante. Embora o pandptico tenha sido projetado
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para as prisdes de sua época, a analogia com os atuais condominios fechados ainda
assim é valida”. O autor prossegue ao comparar os condominios com os burgos,
tipicos do medievo, que sdo pequenas cidades que tém como caracteristica a
existéncia de muros no seu entorno (2022, p. 51-52).

Evoluindo o pensamento sobre vigilancia exercida nesses espacos, Bauman e
Lyon irdo tratar sobre a nova versdo do pandptico, o ban-6ptico, termo cunhado por
Didier Bigo. Segundo Lyon:

(...) avariagdo de Didier Bigo sobre o tema pan-éptico fala de um ‘ban-6ptico’
e se aplica exatamente a esses marginais do globo. Em termos simples, Bigo
propde o ‘ban-6ptico’ para indicar de que modo tecnologias de elaboragéo de
perfis sdo usadas para determinar quem sera colocado sob vigilancia
especifica. (...) Burocracias transacionais de vigilancia e controle, tanto
empresariais quanto politicas, agora trabalham a distancia para monitorar e
controlar, pela vigilancia, os movimentos da populagdo. Tomados em
conjunto, esses discursos, essas praticas, regras e arquiteturas fisicas
formam um aparato completo, conectado, o que Foucault chamou de
dispositif. O resultado ndo é um pan-o6ptico global, mas um ‘ban-6ptico’ —
combinando a ideia de Jean-Luc Nancy de ‘ban’, tal como desenvolvida por
Giorgio Agamben, com o ‘Optico’ de Foucault. Seu dispositif mostra quem é
bem-vindo ou néo, criando categorias de pessoas excluidas ndo apenas de

determinado Estado-nagdo, mas de um conjunto bastante amorfo e néo
unificado de poténcias globais” (Bauman; Lyon, 2013, p. 62-63).

Muito embora o termo cunhado por Bigo tenha como objeto o estudo das
guestdes que envolvem a globalizacéo e a relacao entre Estados-nacao e populacdes
do globo (Bigo, 2008), o pensamento ban-éptico é de fato crucial para entendermos
0s métodos de vigilancia contemporaneos. Como pontua Bauman, diferentemente do
objetivo pandptico original, que pretendia controlar e vigiar o interior, os dispositivos
ban-épticos tem como objetivo o “manter a distancia”, controlar o ingresso e separar
agueles que podem ou néo ultrapassar a membrana. Ainda, segundo Bauman “o
principal propésito do ban-éptico € garantir que o lixo seja separado do produto
decente e identificado a fim de ser transferido para um depédsito adequado. Uma vez
la, o pandptico garante que o lixo ali permaneca — de preferéncia até que a
biodegradagao complete seu curso” (2013, p. 64-67).

E o separar envolve delimitar grupos, como pontua Lyon, visto que “a fungao

estratégica do diagrama ban-6ptico é tragar o perfil de minorias ‘indesejadas’, tendo
como uma de suas estratégias o “tragar perfis (excluir certos grupos, categorias de
pessoas excluidas de forma proativa em funcdo de seu potencial comportamento

futuro)” (2013, p. 63).
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Além dos proprios objetivos, o ban-Optico tem seus dispositivos. Para Bauman
“(...) os instrumentos de vigilancia instalados na entrada de lojas ou condominios
fechados nao estado equipados com um ‘brago executivo’ planejado para aniquilar os
alvos identificados e selecionados. Mas seu propdsito, de qualquer forma, é a
inabilitacdo e a remocgéao dos alvos para ‘além dos limites™
89).

E, quanto aos dispositivos e a possibilidade de adquiri-los, Magatti, ao prefaciar

(Bauman; Lyon, 2013, p.

a obra de Bauman, Confianca e medo na cidade, assevera que “‘quem possui recursos
econdmicos ou tem condicfes de deslocar-se tenta se defender criando verdadeiros
enclaves, nos quais a protecdo é garantida por empresas privadas de seguranca, ou
transferindo-se para areas mais tranquilas e nobres” (in Bauman, 2021, p. 9). O
pensamento de Magatti sera corroborado por Bauman quando pontua que “a vigilancia
€ uma das pouquissimas industrias em que jamais ninguém precisara ter medo de

ficar sem energia e de perder o emprego” (Bauman; Lyon, 2013, p. 38-39).

Figura 8 — Entrada da Penitenciaria Estadual de Canoas/RS — PECAN 1

Fonte: Imagem extraida do site Google Maps — Acesso em: 18 de dezembro de 2024.



Figura 9 — Imagem de satélite da Penitenciaria Estadual de Canoas/RS

Fonte: site Google Maps (2024) - Acesso em: 18 de dezembro de 2024
Figura 10 — Entrada da Cadeia Publica de Porto Alegre/RS
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de 2024.
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Fonte: Imagem extraida do site Google Maps — Acesso em: 18 de dezembro

Figura 11 — Imagem de satélite da Cadeia Publica de Porto Alegre/RS

L } v L Y 1 z D= e & = g
A‘ “K 'y "- X ‘a " . ¢ | _‘.y

48



49

Observemos alguns condominios que serdo objeto de estudo no item 4 do

presente trabalho.

Figura 12 — Portaria do Condominio Moradas de Vivaldi — Canoas/RS

= / g

Fonte: Imagem extraida do site Google Maps —Acesso em: 20 de dezembro de 2024.

Na imagem € possivel notar a existéncia de muros, grades, cerca elétrica,

controle de entrada de pessoas e cameras de seguranca.

Figura 13 — Portaria do Condominio horizontal de lotes Riviera — Xangri-la/RS

Fonte: Imagem extraida do site Google Maps ”—Acesso em: 20 de dezembro de'2024.
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Figura 14 — Imagem de satélite do Condominio horizontal de lotes Riviera —
Xangrl -l&/RS

Fonte: S|te Google Maps (2024) Acesso em: Acesso em: 20 de dezembro de 2024

Nas imagens € possivel notar o cercamento do espaco condominial, a existéncia

de grades, cerca elétrica, controle de entrada de pessoas e cameras de seguranca.

Figura 15 — Portaria do Condominio horizontal de lotes Enseada Lagos de
Xangri-la — Xangri-la/RS

Fonte: Imagem extraida do site Google Mps Acesso em: 20 de dezembro de 2024.
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Figura 16 — Imagem de satélite do Condominio horizontal de lotes Enseada
Lagos de Xangri-la — X@nglri/-léll‘\’_s

L

é.rﬁ: 20 de dezembro de 2024

—

Tl
Fonte: site Google Maps (2024) - Acesso

o, ”

Nas imagens € possivel notar o muramento do entorno do empreendimento, a
existéncia de grades duplas, cerca elétrica, controle de entrada de pessoas e cameras
de seguranca.

Como se observa das imagens, a arquitetura dos condominios reflete a busca
constante por seguranca. Muros, grades reforcadas, cercas elétricas e sistemas de
monitoramento sdo elementos que ndo apenas protegem, mas também isolam,
criando uma sensacgédo de exclusividade e separacdo entre 0s que estdo dentro e os
gue estao fora. Esse fen6meno evidencia uma mentalidade defensiva, onde o espacgo
urbano se fragmenta e se torna cada vez mais restrito. Ainda, a comparagédo das
imagens comprova a similitude das penitenciarias gauchas com os condominios
observados.

Um dos bragos da chamada “arquitetura do medo” tem sido a utilizagdo de
técnicas construtivas hostis, aplicadas no mobiliario e construcdes urbanas, com o
claro intuito de afastar pessoas.

A arquitetura do medo e da intimidagdo espalha-se pelos espacos publicos
das cidades, transformando-a sem cessar - embora furtivamente - em areas
extremamente vigiadas, dia e noite. A inventividade ndo tem limites nesse
campo. Nan Ellin menciona alguns engenhos, na maioria de origem norte-
americana, mas amplamente imitados, ‘a prova de mendigos’: bancos de
forma mais ou menos cilindrica que contém sistemas de irrigacdo e foram
colocados nos parques de Los Angeles (Copenhague foi além, eliminando
todos os bancos da estacdo central e obrigando os passageiros a espera de

baldeacao a se acomodarem no ch&o); ou sistemas de irrigacdo combinados
a um ensurdecedor estrondo de mdsica eletrdnica, muito Uteis para afastar
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desocupados e vagabundos dos arredores dos discounts (Bauman, 2021, p.
63-64)

Pedrotti prossegue na mesma linha, pontuando que:

A arquitetura p6s-moderna se transformou em uma espécie de ‘antimendigo’,
na medida em que cria obstaculos para evitar essas pessoas indesejadas
proximas de areas residenciais, comerciais e de lazer. Uma prética recorrente
tem sido a implantac&o de pedras irregulares, vidros, estacas, em areas onde
moradores de rua geralmente buscam abrigo, como embaixo de viadutos,
marquises, recuos prediais. Obstaculos sdo colocados nos bancos publicos
para evitar a presenca de skatistas, superficies inclinadas para impedir que
pessoas possam sentar-se para descansar. Também, barreiras pontiagudas
nas fachadas, holofotes voltados para tirar o sono de mendigo e até mesmo
sistema hidraulico que esguicha dgua sobre a cal¢ada. Todas essas medidas
urbanas cruéis concretizam a tentativa de desviar pessoas supérfluas, mas
também dificultam a vida de toda a populacédo e torna a cidade inabitavel
(2022, p. 52)

Esta forma de construir a cidade consiste na instalagédo de elementos urbanos
gue restringem o acesso a determinados espacos, promovendo a exclusdo social sob
0 pretexto de organizacdo e seguranca. Essa pratica, que se disseminou globalmente,
dificulta a permanéncia e o transito de pessoas em situacado de vulnerabilidade, além
de criar uma sensacao de inseguranga nos espacos que estao instalados.

No presente trabalho adotaremos a expressao técnicas construtivas hostis ao
invés de “arquitetura hostil”. Tal op¢do se da em razido deste nome n&o ter sido
legalmente definido pela Lei Federal n°® 14.489, de 21 de dezembro de 2022. Em sua
fase legislativa, a referida norma adotava a expressao “arquitetura hostil”, contudo, foi
substituida no préprio projeto de lei n° 488/2021, em razdo de manifestacbes como a

da presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB, que assim consignou:

O que o PL 488 acertadamente quer impedir ndo é arquitetura. Equipar
espacos para que nao sejam usados, arma-los como para a guerra,
expulsando as pessoas que ali podem encontrar abrigo e descanso, ndo &
arquitetura, é violéncia. Sao decisbes politicas e econdmicas autoritarias e
excludentes.

A arquitetura trata da vida, do corpo e da alma, e de nosso lugar no mundo.
E preciso restaurar no imaginario de todos nos essa capacidade da
arquitetura de projetar e executar espacos acolhedores, generosos,
democréticos, que nos mostrem a beleza, nos humanizem, para que ela de
fato, feita por muitas maos, pensada por muitas cabecas, reinvente nosso
lugar na cidade. Um lugar de todos.

(...)

Reafirmamos nosso apoio ao PL, e ficamos a disposi¢do do relator para
pensarmos juntos o termo mais adequado para designar esse absurdo que
gueremos combater, 0os elementos e as técnicas construtivas agressivas,
hostis e excludentes. (IAB, 2021)

Em face da crescente utilizacdo de elementos e artefatos construtivos hostis,

surgiu a iniciativa de legislar sobre o tema. A denominada Lei Padre Julio Lancellotti
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€, numericamente e tecnicamente falando, a Lei n° 14.489, de 21 de dezembro de
2022, que “altera a Lei n® 10.257, de 10 julho de 2011 (Estatuto da Cidade) para vedar
0 emprego de técnicas construtivas hostis em espacos livres de uso publico” (Brasil,
2022).

Tal legislacao altera o Estatuto da Cidade, que tem como objetivo regulamentar
0s artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica, ante a premissa constitucional de
que “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢Bes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes” (Brasil, 1988).

Ao incluir o inciso XX no artigo 2° do diploma legal, onde estdo contempladas as
diretrizes gerais para a execug¢do da politica urbana, a Unido legisla em sua
competéncia constitucional de prever normas gerais de Direito Urbanistico. O projeto
de lei nasceu no Senado Federal, através de iniciativa do Senador Fabiano Contarato
(REDE/ES), recebeu o n° 488/2021, e trazia a seguinte justificativa para a sua

propositura:

A chamada ‘arquitetura hostil’ estd cada vez mais presente nas cidades
brasileiras e do mundo. Também denominada de ‘arquitetura defensiva’ ou
‘desenho desconfortavel’ (‘unpleasant design’), essa técnica é caracterizada
pela instalacdo de equipamentos urbanos e realizagdo de obras que visam
afastar pessoas indesejadas, principalmente as que estdo em situacdo de
rua.

(..)

Nao é dificil concluir que tais instalacdes sdo medidas simplistas e cruéis,
uma vez que a raiz do problema esta na pobreza, na marginalizacdo e na
falta de moradia digna. Tirar pessoas vulneraveis do alcance da vista ndo
resolve tais problemas. Pelo contrario, aprofunda ainda mais a desigualdade
urbana.

Na primeira semana de fevereiro, uma obra tipica da arquitetura hostil,
localizada no Viaduto Dom Luciano Mendes de Almeida, Zona Leste da
capital paulista, foi objeto de grande repercussdo na midia. Com efeito, a
Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo, a fim de afastar as pessoas em situagéo
de rua que ali se abrigavam, chumbou pedacos de paralelepipedos no chéao
do viaduto.

O caso ficou conhecido em razédo do protesto simbdlico feito pelo Padre Julio
Lancellotti, conhecido no Brasil e no mundo por suas acdes de acolhimento
as pessoas em situacao de rua. O religioso, munido de uma marreta, removeu
algumas pedras e essa manifestacdo viralizou na internet, ganhando
apoiadores de todas as regifes do pais.

(..

Embora os paralelepipedos tenham sido retirados, fato € que ndo se trata de
caso isolado e de fendmeno recente. H4 anos muitas cidades brasileiras tém
nao apenas tolerado, mas incentivado a arquitetura defensiva, principalmente
em razao da especulacdo imobiliaria de determinadas regides. A ideia que
esta por tras dessa “légica” neoliberal é a de que a remogéo do publico
indesejado em determinada localidade resulta na valorizacdo de seu entorno
e, consequentemente, no aumento do valor de mercado dos
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empreendimentos que ali se localizam, gerando mais lucro a seus
investidores.

(..

Ressalta-se que ndo estamos advogando pela fixagdo das pessoas em
situacdo de rua nesses espacos, pois acreditamos que a solugdo esta na
criacdo de politicas de habitagdo, responsabilidade de todos os entes
federativos, nos termos do art. 23, IX, da Constituicdo Federal. Afinal, o
préprio nome “‘em situagdo de rua”, que substituiu acertadamente a
expressao “morador de rua”, traz a ideia de temporalidade.

O que defendemos é que a expulsao, através da chamada arquitetura hostil,
ndo soluciona qualquer problema; pelo contrario, agrava a desigualdade
social.

Por todos os motivos expostos, apresentamos este projeto de lei que altera o
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001), a fim de proibir a
arquitetura hostil nas cidades brasileiras (Brasil, 2021a)

A justificativa, por si s6, j& é uma aula sobre o contexto historico e social que foi
mola propulsora para criacdo da referida legislacdo. Alias, € de suma importancia o
alerta trazido ao final da justificativa, pois trata sobre a necessidade de que outras
politicas publicas sejam adotadas para minimizar a desigualdade, ndo sendo o
“‘esconder” ou “maquiar” os problemas a forma de soluciona-los.

Registra-se que, embora de justificativa clarividente, o projeto de lei recebeu
emendas que destoavam de sua finalidade, a exemplo da tentativa de proposta que
proibia obras de arte que atentassem a moral e os bons costumes em locais de uso
publico, pois a “presenga de murais ou esculturas com conotagao erética, (...) ndo se
compatibilizam com o perfil religioso de parte significativa da populagéo brasileira”. A
referida emenda foi retirada pela autora, Senadora Rose de Freitas (MDB/ES). (Brasil,
2021b).

Aprovado no Senado, o projeto foi encaminhado para a Camara dos Deputados.
Nesta casa foi aprovado, sendo remetido para o Presidente da Republica,
oportunidade em que foi vetado integralmente, nos seguintes termos:

A proposicéo legislativa altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade, cuja implementacdo vedaria o emprego de técnicas
construtivas hostis em espacos livres de uso publico e seria denominada Lei
Padre Julio Lancelotti.

Entretanto, em que pese a boa intencao do legislador, a proposicéo legislativa
contraria o interesse publico, tendo em vista que poderia interferir na funcao
de planejamento e de governanca locais da politica urbana ao definir as
caracteristicas e as condi¢cdes a serem observadas para a instalacao fisica
de equipamentos e de mobiliarios urbanos.

Além disso, o emprego da expresséo 'técnicas construtivas hostis' poderia
gerar inseguranca juridica, por se tratar de conceito ainda em construcao, ou
seja, terminologia que ainda esta em processo de consolidagéo para insergédo
no ordenamento juridico, de modo a se observar o disposto na alinea 'd' do

inciso Il do art. 11 da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998
(Brasil, 2022)
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O Congresso Nacional rejeitou o veto da presidéncia da Republica, sendo o
projeto promulgado e convertido na Lei n°® 14.489, de 21 de dezembro de 2022, sendo
publicada no Diario Oficial da Unido. Assim, o Estatuto da Cidade passou a ter
seguinte redag&o em seu artigo 2°:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(..

XX - promocao de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade na
fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas
interfaces com os espagos de uso privado, vedado o emprego de materiais,
estruturas, equipamentos e técnicas construtivas hostis que tenham como
objetivo ou resultado o afastamento de pessoas em situagdo de rua, idosos,
jovens e outros segmentos da populacéo. (Brasil, 2001)

O artigo 2° do Estatuto da Cidade traz “as diretrizes que devem ser seguidas
pelo Municipio ao elaborar sua politica urbana, todas elas voltadas para garantir
cidades justas, em que todos, pobres e ricos, desfrutem dos beneficios da
urbanizagao” (Barros, et al, 2010, p. 93).

As diretrizes gerais estabelecidas no Estatuto da Cidade buscam orientar a
acdo de todos os agentes responsaveis pelo desenvolvimento na esfera local.
Indica que as cidades devem ser tratadas como um todo, rompendo a visao
parcelar e setorial do planejamento urbano até agora praticado. Além disso,
evidencia que o planejamento deve ser entendido como processo construido
a partir da participacdo permanente dos diferentes grupos sociais para

sustentar e se adequar as demandas locais e as agbes publicas
correspondentes. (Oliveira, 2001, p. 14)

O que Oliveira traz é a importancia do Estatuto da Cidade para criacdo de
diretrizes fundamentais para o planejamento urbano, orientando a atuacdo de
diferentes agentes na organizacdo dos espacos da cidade. Sua abordagem busca
romper com a visdo fragmentada e setorial da urbanizacdo, promovendo um
planejamento integrado que considera a cidade como um todo. Além disso, o Estatuto
enfatiza a importancia da participacdo social continua, garantindo que as politicas
urbanas sejam formuladas de maneira democratica e ajustadas as necessidades
locais. Dessa forma, a legislacéo contribui para o desenvolvimento sustentavel das
cidades, assegurando que o planejamento urbano atenda aos interesses coletivos e
fomente a inclusao social.

Assim, no planejamento da cidade devera haver o zelo para que o espaco
publico disponha de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e acessibilidade. Com a

entrada em vigor da Lei Padre Julio Lancelotti, além dos espacos publicos, a propria
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divisdo com o espaco privado ndo deve afastar pessoas, em especial, aquelas que
estdo em situacdo de rua, idosas, jovens e outros segmentos da populacao.

E para que se alcance esse objeto pretendido, a legislacédo visa a proibicado de
que o mobiliario urbano e as interfaces que separam os iméveis privados do espacgo
publico se utilizem de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas construtivas
hostis, ou seja, que promovam o afastamento de toda e qualquer pessoa daquele
local, n&o permitindo que ali se encostem, durmam ou se apoiem. Importa ressaltar
talvez o principal ponto para o presente estudo em relagdo a Lei Padre Julio Lancelotti.
A referida legislacao proibe que os particulares, em seus proprios imoéveis, apliquem
técnicas construtivas hostis que prejudiquem outras pessoas, 0 que acaba por ser
uma limitacdo ao direito de propriedade, que adiante serd analisado.

Prosseguindo, n&do existe uma definicdo precisa daquilo que pode ser
considerado como elementos construtivos hostis, inclusive pelo fato de que estamos
diante de uma producéo/criagdo constante. Todos os dias sdo apresentadas novas
invencodes, cada vez mais, com aparéncia de modernas, mas que escondem seu real
significado no seu efetivo uso.

Trata-se de uma arquitetura extremamente hostil e desumanizada,
constituida de elementos/artefatos implantados ou construidos para o
fechamento de vaos/espacos das cidades e dos edificios. Subtracdo ao
direito coletivo a cidade, essa prética, que se proliferou no mundo nos ultimos
anos, é um contundente exemplo das intervencdes da limpeza urbana nas
grandes e médias cidades globais: os bancos antimendigos, os espetos e
gradis sobre muretas e soleiras, o paisagismo espinhoso, os pedregulhos nos

preenchimentos de vaos urbanos, entre outros (...) (Ferraz et al, 2015, 113-
114)

Essas técnicas construtivas hostis podem ser compreendidas como um conjunto
de estratégias projetadas para restringir ou inviabilizar a permanéncia de
determinadas pessoas nos espacos urbanos. Essa abordagem se manifesta na
instalacdo de barreiras fisicas e elementos construtivos que dificultam o uso
confortavel e acessivel dos espacos publicos. Essas praticas ndo apenas intensificam
a segregacao social, mas também comprometem o direito a cidade, tornando o0s
espacos publicos cada vez menos inclusivos. Ao transformar ruas e pragas em
territorios de exclusédo, restam reforcadas as desigualdades estruturais e a
perpetuacdo da marginalizacdo de grupos ja vulneraveis.

Por fim, na ansia de manter afastada a ameaca e de n&o ser visto como uma

ameaca, os particulares tém investido em uma “densa rede de medidas de vigilancia,
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selecdo, segregacao e exclusao”, é preciso identificar o inimigo para nao ser visto com
um (Bauman, 2013, p. 98).

Castel em sua obra irA questionar o que significa estar protegido nessas
condi¢bes? Para ele nao significa ter a certeza de que todos o0s riscos da vida podem
ser plenamente controlados, mas implica viver cercado por sistemas de seguranca
que, apesar de oferecerem protecdo, sdo estruturas complexas e frageis. Esses
sistemas carregam o risco inerente de falhar e de ndo corresponder as expectativas
geradas. Dessa forma, a prépria busca por seguranca acaba contribuindo para a
sensacao de inseguranca. (2022, p. 13-14).

Bauman destaca de forma semelhante, pois, embora a sociedade
contemporanea esteja repleta de dispositivos de seguranca como nunca antes, a
sensacgdo de inseguranca nunca foi tdo presente no cotidiano. Mesmo com niveis de
protecdo sem precedentes, 0 medo e a incerteza continuam a marcar a experiéncia
diaria das pessoas (2013, p. 100).

Todos os equipamentos citados, bem como o préprio controle de seguranca de
quem entra e sai dos condominios serdo fundamentais para criacdo da clausura
operacional do sistema. Contudo, ainda deverdo ser elaboradas as regras, a fim de

regulamentar quem pode ultrapassar a fronteira e se manter em seu interior.

3.2 A normatizacgao intramuros

Quando buscamos a definicdo de condominio, o dicionario nos remete ao
“‘dominio que pertence a duas ou mais pessoas juntamente; compropriedade,
copropriedade” ou “coisa indivisa (prédio), cuja propriedade pertence a duas ou mais
pessoas” (Condominio, 2024). Logo, estamos a tratar de algo em comum, uma coisa
gue pertence a mais de uma pessoa.

No presente estudo nos debrugamos nos chamados condominios edilicios,
tratados por alguns doutrinadores como “propriedade horizontal, propriedade em
planos horizontais, condominio sui generis, condominio por andares” (Venosa, 2024,

p. 295)?2. Existe uma complexidade em tal instituto, visto que ha uma propriedade

22 Os condominios de lotes, amplamente citados no presente estudo, sdo considerados espécie de
condominio edilicios. A diferenca entre ambos é que no primeiro é possivel a comercializacdo apenas
do terreno, sem a construcdo, enquanto no segundo é comercializada parte da edificacdo. Neste
sentido é a manifestagao de Pinto: “Sob a perspectiva do direito civil, o condominio de lotes nada
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privada em relacdo as unidades autbnomas (lotes, apartamentos, salas) e uma
compropriedade das areas comuns (ruas, corredores, saldes, playgrounds, entre
outros). Portanto, se faz necessario o estabelecimento de regras internas para que
haja a boa convivéncia dos condéminos.
O condominio edilicio € uma espécie do condominio geral e se aplica
somente aos bens imoveis, residenciais ou comerciais. Enquanto no
condominio geral existem dois ou mais coproprietarios de um mesmo bem,
mavel ou imével, no condominio edilicio, os imbveis possuem partes comuns
e partes exclusivas. Por exemplo, em um condominio de apartamento ou

casas cada unidade possui propriedade exclusiva, e as demais areas sao de
uso comum de todos os conddéminos. (Pedrotti, 2022, p. 88-89)

Como ja anteriormente formulado, os condominios se assemelham as cidades,
pois possuem um territério fisico, limites geogréficos, populacdo, um gestor e
normativas locais. O Ministro Luis Felipe Saloméao, do Superior Tribunal de Justica,
guando do julgamento do Recurso Especial n°1.819.075-RS, trouxe consideracdes
relevantes sobre o regramento interno dos condominios. Segundo o Ministro, ao citar
Carlos Alberto Maluf, quando alguém opta por viver em um condominio edilicio, esta
ciente da limitacdo de seu direito de propriedade e da necessidade de obediéncia das
regras internas destes empreendimentos, o0 que é essencial para o0 bom convivio de
todos. O voto ainda prossegue tratando sobre o “microssistema condominial’, onde
sdo definidas as regras internas, que tém por objetivo tanto “definir as normas de
regéncia para a organizacdo e a administracdo do condominio quanto nortear os
conddminos em seus direitos e deveres”, sendo atos de autonomia da vontade dos
condéminos (Brasil, 2021c)
No caso dos condominios, as regras internas serdo definidas em documentos
estabelecidos pelo Cadigo Civil brasileiro, a citar:
Art. 1.333. A convencao que constitui o condominio edilicio deve ser subscrita
pelos titulares de, no minimo, dois tercos das fracdes ideais e torna-se, desde
logo, obrigatéria para os titulares de direito sobre as unidades, ou para
guantos sobre elas tenham posse ou detencao.

Paragrafo Unico. Para ser oponivel contra terceiros, a convengdo do
condominio devera ser registrada no Cartorio de Registro de Imdveis.

Art. 1.334. Além das clausulas referidas no art. 1.332 e das que os
interessados houverem por bem estipular, a convengéo determinara:

| - a quota proporcional e o modo de pagamento das contribuicdes dos
conddéminos para atender as despesas ordinarias e extraordinarias do
condominio;

mais € que um condominio edilicio cujas unidades autbnomas séo lotes aptos a serem edificados por
seus adquirentes, em lugar de edificagcées prontas” (2017, p. 4).
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Il - sua forma de administracéo;

lll - a competéncia das assembléias, forma de sua convocagdo e quorum
exigido para as deliberacoes;

IV - as san¢Bes a que estdo sujeitos os condéminos, ou possuidores;

V - 0 regimento interno.

8 1 9A convencao podera ser feita por escritura publica ou por instrumento
particular.

§ 29S80 equiparados aos proprietarios, para os fins deste artigo, salvo
disposicdo em contrario, 0s promitentes compradores e 0s cessionarios de
direitos relativos as unidades autdnomas. (Brasil, 2002)

Redacdo semelhante é trazida pela Lei Federal n°® 4.591, de 16 de dezembro de

1964, que trata sobre os condominios em edificacdes.

Art. 9° Os proprietarios, promitentes compradores, cessionarios ou
promitentes cessionarios dos direitos pertinentes a aquisicdo de unidades
autbnomas, em edificacbes a serem construidas, em construgdo ou ja
construidas, elaborarédo, por escrito, a Convenc¢éo de condominio, e deverao,
também, por contrato ou por deliberacdo em assembléia, aprovar o
Regimento Interno da edificacdo ou conjunto de edificagdes.

§ 1° Far-se-4 o registro da Convenc¢éo no Registro de Iméveis, bem como a
averbacao das suas eventuais alteracoes.

§ 2° Considera-se aprovada, e obrigatéria para os proprietarios de unidades,
promitentes compradores, cessionarios e promitentes cessionarios, atuais e
futuros, como para qualquer ocupante, a Convencdo que reuna as
assinaturas de titulares de direitos que representem, no minimo, 2/3 das
fracdes ideais que compdem o condominio.

§ 3° Além de outras normas aprovadas pelos interessados, a Convencao
devera conter:

a) a discriminacao das partes de propriedade exclusiva, e as de condominio,
com especificagdes das diferentes areas;

b) o destino das diferentes partes;

¢) o modo de usar as coisas e servicos comuns;

d) encargos, forma e propor¢édo das contribuicbes dos condéminos para as
despesas de custeio e para as extraordinarias;

e) o modo de escolher o sindico e o Conselho Consultivo;

f) as atribuicbes do sindico, além das legais;

g) a definicdo da natureza gratuita ou remunerada de suas fungdes;

h) o modo e o prazo de convocagédo das assembléias gerais dos conddéminos;
i) 0 quorum para os diversos tipos de votacdes;

j) a forma de contribuicdo para constituicdo de fundo de reserva;

[) a forma e o quorum para as alteracdes de convencao;

m) a forma e o quorum para a aprovacdo do Regimento Interno quando nédo
incluidos na propria Convencao.

8 4° No caso de conjunto de edifica¢des, a que se refere o art. 8°, a convencgéo
de condominio fixara os direitos e as relacdes de propriedade entre os
conddminos das vérias edificacdes, podendo estipular formas pelas quais se
possam desmembrar e alienar por¢des do terreno, inclusive as edificadas.
(Brasil, 1964)

Como se observa, existem dois instrumentos que determinardo as regras
internas do territorio condominial. A primeira delas é a convencao de condominio, que
€ documento fundamental para estabelecer os direitos e deveres dos condéminos,
funcionando como uma espécie de “Constituicdo” do condominio. Ela tem forca

normativa e rege a convivéncia dentro do seu territério, abrangendo tanto
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proprietarios, inquilinos e terceiros, como 0s visitantes e 0s prestadores de servico.
Criada com base na lei e na vontade dos conddminos, a convencao tem efeito
vinculante para todos que frequentam o espaco e obriga mesmo aqueles que néo
participaram de sua aprovagdo, garantindo a harmonia e a ordem no ambiente

condominial. Segundo a doutrina especializada:

A convencado € um instrumento que exterioriza os direitos e as obrigacdes
fundamentais dos condéminos. E através da convencdo que o conddmino se
vale para invocar seus direitos em juizo e fora dele.

A convencdo tem sua origem na determinacao da lei (art. 9°) e na vontade
dos conddminos (8 3° do art. 9°). Também chamada estatuto ou pacto
constitutivo. E preponderantemente institucional e normativa. E norma basica
destinada a reger os direitos e deveres dos ocupantes (condéminos e
locatérios) de unidades. A convengdo funciona como norma interna do
condominio.

De certo, como norma interna, tem finalidade especifica: regulamentar as
relagBes de convivéncia entre os conddminos. Além de assegurar os direitos
de cada um deles, exige de todos o cumprimento dos deveres. Seu poder
vinculante atinge a todos, condéminos e pessoas estranhas que ingressarem
no universo do condominio. E o caso de terceiros, prestadores de servigcos
ou fornecedores de bens. Ao limite de sua esfera de acdo nem mesmo
visitante escapa. N&o ficar4 indiferente as normas internas do prédio
nenhuma pessoa. Ao estranho serd vedado ingresso as dependéncias, a
menos que se identifique antes e obtenha autorizacdo de algum morador.

A convengdo de condominio assemelha-se a um contrato. Como este, ela
resulta do acordo de vontades de todos os proprietarios das unidades
autbnomas, mesmo os que ndo tenham participado de sua aprovacao.

No ambito do condominio, ndo apenas os condéminos estardo submetidos
ao império da convencdo. Também os inquilinos se sujeitam, embora néo
tenham legitimidade para alterar seus dispositivos nem sejam obrigados a
concorrer nas despesas extraordinarias do edificio. (Souza, 1999, p. 45)

J& o regimento interno, instrumento também previsto nas legislacdes citadas, é
um conjunto de regras que complementa a convencdo condominial, regulando
especificamente 0 uso das areas comuns e a convivéncia entre os moradores. Esse
documento detalha os direitos e deveres dos conddéminos, estabelecendo normas de
comportamento e funcionamento do condominio. Além disso, prevé penalidades e
multas para aqueles que descumprirem suas diretrizes, contribuindo para evitar
conflitos e garantir uma convivéncia harmoniosa entre os moradores (Souza, 1999, p.
55).

Nas palavras de Venosa:

O regimento esta para a conveng&do como o regulamento administrativo esta
para a lei. Deve completar a convencdo, regulamenta-la, sem com ela
conflitar. Ocorrendo conflito, deve prevalecer a convengao”. Trata-se, pois,
de instrumento complementar, uma terceira fase do condominio, sucessivo a
instituicdo e convencdo. Ao regulamento é conveniente que se releguem

normas disciplinadoras de uso e funcionamento do edificio. (Venosa, 2024,
p. 303)
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Como se verifica, tanto a convencao do condominio quanto o regimento interno
devem trazer os direitos e deveres dos conddéminos, o que tem por objetivo a boa
convivéncia daqueles que estdo a conviver em seu interior. O Codigo Civil brasileiro
delimitou parte desses direitos e deveres. Dentro do objeto de estudo aqui proposto
se faz importante a citacao do artigo 1.136, inciso IV, que trata sobre os deveres dos
condéminos. Segundo o referido artigo, € dever do condémino “dar as suas partes a
mesma destinacdo que tem a edificacdo, e ndo as utilizar de maneira prejudicial ao
sossego, salubridade e seguranga dos possuidores, ou aos bons costumes” (Brasil,
2002).

O referido inciso importa ante a existéncia de duas determinacdes, a primeira
guanto a seguranca dos demais condéminos e a segunda quando a necessidade de
respeito aos bons costumes. A seguranga, como ja vimos, € um dos grandes objetivos
da vida em condominio. No caso do inciso, podemos interpretar a palavra de forma
ampla, ndo apenas com relacdo a seguranca contra criminalidade, mas a propria
seguranca das pessoas e equipamentos que se encontrem naquele territério. Ja no
que se refere aos bons costumes, temos uma expressao nao conceituada pela
legislacdo o que obriga interpretacdes subjetivas. Quando estamos a falar da busca
pela homogeneizacdo do grupo que vive no interior dos condominios, o conceito de
bons costumes pode variar demasiadamente, possibilitando que pessoas/grupos que
nao se enquadrem no considerado ideal da maioria dos condéominos seja compelido
a fazer/néo fazer algo ou ser sancionado por ser diferente.

Bauman, ao citar as conclusées dos estudos do socidlogo Richard Sennett
guanto a autossegregacao humana nas comunidades muradas, que estaria ligada a
uma necessidade de viver entre iguais, pois ha um aferro de ver o estranho de forma
intima. Ocorre que, 0 aumento na criacdo dos muros € proporcional a incapacidade
de viver com os estranhos e, portanto, maior é o medo que se tem daqueles que séo
considerados diferentes (2021, p. 85).

Costa e Amari fazem uma analise de como a clausula geral de bons costumes
do Direito Civil pode ser lida a partir de uma visédo foucaultiana. Segundo os autores,
os bons costumes “representa(m) uma tentativa de controle social por parte do Direito,
que classifica condutas como adequadas (que seriam os ‘bons’ costumes), segundo
a norma, e as que fogem da norma, marcado especialmente por uma moral

conservadora” (2023, p. 304). Assim, essa liberdade de criagdo de regras internas,
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baseada na defesa dos bons costumes, pode criar normativas que visam disciplinar
0s condbminos e punir aqueles que a infringem.

A guestao posta acima pode gerar o chamado conddmino antissocial, legalmente
previsto no artigo 1.337, paragrafo Unico, do Cédigo Civil brasileiro?®. Segundo

Scavone Junior:

Discute-se muito qual seria a configuracdo do comportamento antissocial
gerador de incompatibilidade de convivéncia.

As opinides séo diversas e as solu¢des também. Assim sendo, entendemos
gue cada caso concreto determinard a adequacao aos critérios legais.
Podemos, todavia, tentar exemplificar: imaginemos um edificio residencial e
familiar que passe a ser frequentado por rapazes, inclusive nas éareas
comuns, em razdo de moradora que se preste a prostituicdo. Se essas
pessoas passam a utilizar a piscina praticando atos libidinosos e a situacédo
perdurar a par das multas aplicadas pelo sindico, a san¢cdo multiplicada por
dez podera ser deliberada e votada em assembleia na medida do reiterado
comportamento antissocial.

O mesmo se aplica se o condémino, reiteradamente, passar a promover
festas com barulho excessivo, atrapalhando a salde e o0 sossego dos demais
moradores. (2014, p. 770)

O autor, embora busque exemplificar a figura do condémino antissocial, quando
trata da punicao entende que “ainda que se configure o comportamento antissocial,
nao € possivel privar esses condéminos do uso ou restringir o seu direito de
propriedade” (Scavone Junior, 2014, p. 770).

De forma diversa € o pensamento de Venosa que assevera que:

Como se percebe, o legislador chegou muito proximo, mas ndo ousou admitir
expressamente a possibilidade de estabelecer que o condémino ou
assemelhado seja impedido de utilizar a unidade. N&o temos davida, porém,
tendo em vista o sentido social do direito de propriedade que ora se decante,
que essa solucdo pode e deve ser tomada em casos extremos. E de se
perguntar se deve o condominio, seus moradores e ocupantes, suportar a
presenca de um baderneiro ou de um traficante de drogas. Ademais, nem
sempre a multa sera a puni¢cdo mais eficiente ao condémino desajustado,
mormente se ele é contumaz inadimplente ou, no outro extremo, se 0
pagamento de multa, em qualquer valor, nada representa para o sacripanta,
nem como punicdo nem como dissuasdo, e muito menos como efeito
pedagogico. (2024, p. 312)

23“Art. 1337. O conddémino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com os seus deveres perante
o condominio podera, por deliberacao de trés quartos dos condéminos restantes, ser constrangido a
pagar multa correspondente até ao quintuplo do valor atribuido a contribuicdo para as despesas
condominiais, conforme a gravidade das faltas e a reiteracao, independentemente das perdas e danos
gue se apurem.
Paragrafo Unico. O conddmino ou possuidor que, por seu reiterado comportamento antissocial, gerar
incompatibilidade de convivéncia com o0s demais condbminos ou possuidores, podera ser
constrangido a pagar multa correspondente ao décuplo do valor atribuido a contribuicdo para as
despesas condominiais, até ulterior deliberagdo da assembleia” (Brasil, 2002).
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A doutrina de Venosa tem sido compartilhada por aplicadores do Direito, ou seja,
possibilitando que o condébmino antissocial seja expulso do condominio, o que,
inclusive, foi objeto da redacdo no enunciado 508 da V Jornada de Direito Civil do
Conselho da Justica Federal (CJF), que assim dispde:

(...) verificando-se que a sangdo pecuniaria mostrou-se ineficaz, a garantia
fundamental da funcdo social da propriedade (arts. 5°, XXIIl, CF/1988 e
1.228, 81°, CC) e a vedacgédo ao abuso do direito (arts. 187 e 1.228, § 2°, CC)
justificam a exclusdo do conddmino antissocial, desde que a ulterior
assembleia prevista na parte final do paragrafo Unico do artigo 1.337 do
Cdédigo Civil delibere a propositura de acgéo judicial com esse fim,
asseguradas todas as garantias inerentes ao devido processo legal. (CJF,
2012, p. 80)

Quanto a aplicabilidade juridica de tal entendimento, cita-se recente decisao do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre o tema:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
EXCLUSAO DE CONDOMINO POR COMPORTAMENTO
ANTISSOCIAL. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. LACUNA
PREENCHIDA COM BASE EM INTERPRETACAO
AXIOLOGICA E SISTEMATICA. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA E DA FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE. I. CONQUANTO A LACUNA NORMATIVA A
RESPEITO DA MATERIA, A EXCLUSAO DO CONDOMINO
POR COMPORTAMENTO ANTISSOCIAL ENCONTRA
EMBASAMENTO A PARTIR DA PONDERACAO ENTRE O
DIREITO DE VIZINHANCA E O DA PROPRIEDADE, TENDO
POR NORTE A SUA FUNCAO SOCIAL E O SUPERPRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. Il. O DIREITO A
PROPRIEDADE NAO E ABSOLUTO E INTANGIVEL. POR
MAIS QUE O PROPRIETARIO TENHA A FACULDADE DE
USAR, GOZAR E DISPOR DA COISA, NAO PODE DESCURAR
DO ASPECTO COLETIVO. E DEVER DO CONDOMINO SE
PORTAR DENTRO DO CONDOMINIO DE ACORDO COM A
MORALIDADE E COM RESPEITO E DECENCIA. lll. A
POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DO CONDOMINO SURGE
QUANDO MEDIDAS PREVIAMENTE TOMADAS - COMO, POR
EXEMPLO, A MULTA DO ART. 1.337, PARAGRAFO UNICO,
DO CC - FOREM INEFICAZES PARA CESSAR A
REITERACAO DO COMPORTAMENTO, DEVENDO SER
SEMPRE PRECEDIDA DE  ASSEMBLEIA, COM
OPORTUNIDADE PARA O EXERCICIO DO CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. IV. HIPOTESE EM QUE, NAO
OBSTANTE AS VARIAS ADVERTENCIAS E NOTIFICACOES
ENVIADAS AO CONDOMINO, SEU COMPORTAMENTO
ANTISSOCIAL NAO FOI DESCONTINUADO. AO REVES, AS
NOTIFICACOES SERVIRAM COMO REFORCO PARA NOVAS
AMEACAS E XINGAMENTOS, PROVOCANDO MEDO E
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CONSTRANGIMENTO NOS DEMAIS MORADORES,
INEXISTINDO ALTERNATIVA SENAO A RESTRI(;AO AO USO
DA PROPRIEDADE, MOSTRANDO-SE ACERTADA A
DECISAO TOMADA PELOS CONDOMINOS EM ASSEMBLEIA
GERAL ORDINARIA. APELO DESPROVIDO.
UNANIME.(Apelacdo Civel, N° 50138046020208210010,
Vigésima Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Dilso Domingos Pereira, Julgado em: 28-08-2024) (Rio Grande
do Sul, 2024)

No caso acima, em que o Tribunal entendeu possivel a expulsdo do condémino
antissocial, que representa uma restricdo ao uso da propriedade, foram relatadas

inUmeras condutas tidas como abusivas, a citar:

Como conduta abusiva, o condominio descreve: (1) o fornecimento da senha
de seguranga e do controle da garagem para terceiros, (2) a realizacdo de
festas com mdasica alta, ap6s o horario de siléncio, (3) a ligagdo de luz
clandestina a sua unidade habitacional, desviada da rede do elevador, (4) 0
consumo reiterado de bebidas alcodlicas nas areas comuns do condominio,
inclusive em assembleia geral, (5) o rompimento de lacre de extintor de
incéndio, com o posterior despejo do conteldo na garagem, atingindo
veiculos dos vizinhos, (6) passeios com seu cachorro na garagem, sem guia
e sem o recolhimento dos dejetos expelidos pelo animal, nas areas comuns e
nos boxes privativos, (7) aceleracdo dos seus automéveis de madrugada, (8)
exposicao parcial de partes intimas e expulsdo de urina na garagem, (9)
ostentacdo de pistola calibre 380 na garagem, inclusive para fins de
intimidacdo de Gertrude, esposa do sindico, e outro morador, (...), quando
estes ingressaram no local, (10) proferimento de ameacas de morte ao
zelador, apés estacionar um de seus carros em frente a sua unidade, (11)
colocagdo de recado no quadro de avisos do condominio, contendo os
seguintes dizeres: "INVEJA E RECALQUE FAZ MUITO MAL A SAUDE.
PROCURE URGENTE UM MEDICO SE NAO TIVER DINHEIRO EU PAGO"
e (12) circulagdo, em meio a pandemia causada pelo virus Covid-19, sem o
uso de mascara protetora e sem a higienizacdo das méos. (Rio Grande do
Sul, 2024)

Em contraponto aos casos citados acima, Caldeira assevera de forma critica a
relacdo dos préprios condéminos com as regras criadas por eles ou legalmente

impostas, a partir de seu estudo em condominios paulistanos. Segundo ela:

Dentro dos condominios, o desrespeito a lei € quase uma regra. As pessoas
sentem-se mais livres para desobedecer a lei porque estdo em espagos
privados dos quais a policia € mantida distante, e porque encaram as ruas
dos complexos como extensfes de seus quintais. Na verdade, quando as
pessoas tém nocdes frageis de interesse publico, responsabilidade publica e
respeito pelos direitos de outras pessoas, € improvavel que venham a adquirir
essas nogdes dentro dos condominios. Pelo contrario, a vida dentro dos
universos privados s6 contribui para enfraquecer ainda mais suas noc¢ées de
responsabilidade publica. (2011, p. 279).

Ha uma “permissividade” em relacdo aos desvios internos, pois “os moradores

preferem manter a policia do lado de fora dos seus muros; assim os encarregados de
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manter a ordem interna sdo os empregados dos condominios e guardas privados”
(Caldeira, 2011, p. 279). A autora traz relatos sobre os desvios cometidos por
adolescentes no interior dos condominios e que acabam sendo ignorados, o que
demonstra haver uma seletividade, inclusive, naquilo ou em quem que pode ser
considerado antissocial.

Sposito e Gées em seu amplo estudo sobre os condominios em cidades do
Estado de S&o Paulo trazem o descontentamento dos condéminos com o desrespeito
de regras pelos seus pares. Entre os relatos trazidos em entrevistas estédo
relacionados o descumprimento de normas construtivas, de limites de velocidade nas
vias internas, animais soltos e menores dirigindo veiculos automotores, 0 que gera
inconformismo com os proprios vizinhos e o afastamento entre os moradores. (2013,
p. 244-247)

Entre os préximos predomina, por um lado, a valorizagdo de um conjunto
mais amplo e rigoroso de regras do que o previsto pela legislagdo, por outro,
a constatacdo de que seu cumprimento ndo ocorre como esperado, 0 que
desencadeia tanto desapontamento, sobretudo em funcdo de expectativas
relacionadas a uma suposta homogeneidade econdmica, social e cultural,
quanto conflitos, igualmente decepcionantes e por vezes percebidos como

mais frequentes que aqueles proprios da cidade aberta. (Sposito; Goées, 2013,
p. 244)

Logo, sendo as regras criadas para se buscar uma homogeneidade, quanto
maior for seu descumprimento, maior sera a frustracdo. Bauman, quando trata sobre
os “remédios” utilizados para diminuir os efeitos da mixofobia, fala que o “remédio é
por si mesmo patogénico e torna mais profundo o tormento, de modo que — para
manté-lo sob controle — é preciso aumentar continuamente as doses” (Bauman, 2021,
p. 50). E, dentro do contexto aqui estudado, 0 aumento do controle e normatizacéo
podera se refletir em regras intramuros que proibam ou dificultem que determinadas
pessoas cruzem a fronteira ou permanegam em Seu interior.

Lyon argumenta que, de maneira crescente, 0s corpos humanos estao sendo
transformados em meros conjuntos de dados, um fenbmeno que ele descreve, ainda
gue com certa relutdncia quanto a estética do termo, como a "informatizacao" dos
corpos. Esse processo ocorre especialmente em contextos de vigilancia, nos quais
individuos séo reduzidos a informacdes para diversos fins. Um dos exemplos mais
evidentes dessa pratica € o uso da biometria em postos de fronteira, onde a coleta e
analise de dados fisicos servem para confirmar a identidade de uma pessoa e, a partir

disso, determinar se ela pode ou ndo cruzar determinada divisa territorial. Esse
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fendbmeno, no entanto, ndo se limita a esse caso especifico; ele reflete uma tendéncia
mais ampla da sociedade contemporanea, que, conforme ressalta Bauman, se
caracteriza por uma incessante necessidade de diferenciacdo, categorizacdo e
arquivamento de informagdes. A modernidade, segundo essa perspectiva, € marcada
por um desejo quase compulsivo de classificar os individuos, tornando-os legiveis
dentro de sistemas administrativos e de controle, nos quais sera possivel fazer sua
selecdo para serem incluidos ou excluidos. (Bauman; Lyon, 2013, p.124-125).

Embora fazendo uma analise quanto ao Direito Penal, o pensamento de Da
Costa se enquadra no presente caso, pois, segundo a autora, “a analise do medo e
do risco ‘cidadao’ favorece a compreensao dos porqués normativos, ou, pelo menos,
das motivacdes das acOes legislativas penais” (2011, p. 238). Quanto mais medo e
inseguranca sente, mais o ser humano busca a normatizacdo e a repressao para
minimizar o risco de se tornar uma vitima. Tal pensamento € compartilhado por Castel,
quando afirma que “a repressao dos delitos, a puni¢cdo dos culpados e a busca por
uma 'tolerancia zero', ainda que ao custo do aumento do niumero de juizes e policiais,
sdo certamente atalhos simplificadores diante da complexidade do conjunto de
problemas que a inseguranga apresenta”?* (traducdo prépria) (2022, p. 72).

Venosa traz em sua obra o questionamento sobre a possibilidade de
determinadas pessoas, inclusive, serem autorizadas ou ndo a residirem nos
condominios.

(...) a questdo que a atualidade deve também equacionar é a proibicdo ou
restricdo de uso do direito da propriedade condominial a determinadas
pessoas, em razao de seu estado pessoal. Pode, por exemplo, a convengéo
estabelecer que o condémino (ou locatario, comodatério, ocupante a qualquer
titulo, enfim) condenado por certas modalidades de crime fica proibido de
residir ou ingressar no edificio? Nao ousamos por ora dar uma resposta
peremptoria, mas francamente nos inclinamos pela afirmativa, devendo, de
lege ferenda, ser regulamentada a matéria. O Codigo deste século, ao
estabelecer um sistema punitivo, como vimos, chega muito perto dessa
conclusdo, a qual, segundo sustentamos, pode ser tomada em casos
extremos. Ninguém pode ser obrigado a habitar ou exercer sua atividade
diaria ao lado de um facinora, em torno de quem certamente ndo gravitardo
pessoas de escol. Como na hip6tese exposta a seguir, 0 &mbito juridico € o
do abuso de direito na esfera da propriedade. No caso, ndo se esqueca, trata-

se de propriedade de uso coletivo, com unidades autbnomas, mas
interligadas por inUmeros pontos em comunhao (2024, p. 312).

24 Texto original: “la represion de los delitos, el castigo de los culpables, la prosecucion de una
‘tolerancia cero’, a riesgo de aumentar el numero de los jueces y de los policias, son ciertamente
cortocircuitos simplificadores frente a la complejidad del conjunto de los problemas que plantea la
inseguridad”.
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Logo, ha um campo fértil para que determinadas pessoas sejam proibidas de
atravessar algumas fronteiras. Durante a pesquisa verificou-se, inclusive, a existéncia
de doutrina especializada no tema que indica a verificacdo de antecedentes dos
funcionarios de condominios. Na obra Revolucionando o Condominio, quando a
autora trata sobre a seguranca dos enclaves fortificados, especificamente no que se
relaciona aos assaltos, ela pontua que todo o cuidado é pouco para “impedir que
marginais entrem no condominio”. Segundo Schwartz, “além da instalagdo de grades
de seguranca, portdes com dispositivos eletronicos, alarmes, comandos a distancia
para garantes e vigias permanentes, outras precaucdes podem ser adotadas pelo
condominio”. Cita-se umas das medidas sugeridas pela autora: “o sindico deve buscar
informacdes sobre pretendentes a uma vaga de funcionario do condominio, utilizando-
se até de empresas especializadas para conhecer um pouco mais o perfil do
candidato. Hoje é proibido exigir que o0 aspirante traga Atestado de Antecedentes
Criminais” (2024, p. 50).

Embora a autora fale na pagina 50 sobre a impossibilidade de exigir atestado de
antecedentes criminais, posteriormente sugere que o sindico, em posse do nome e
do RG do candidato, procure uma delegacia de policia a fim de verificar os
antecedentes criminais deste terceiro.

Cuidados na admisséo

Devido ao alto indice de criminalidade, principalmente nos grandes centros
urbanos, é interessante que o sindico, antes de admitir um funcionario, anote
seu nome completo e o niumero de seu RG e, em posse dessas informagdes,
vd a uma delegacia verificar os antecedentes criminais do candidato,
minimizando assim a possivel infiltragdo no condominio de um elemento
perigoso. Além dessas, recomenda-se que outras informagdes sejam obtidas,

por meio de empresas especializadas, inclusive checando a veracidade do
local indicado como enderec¢o da residéncia. (Schwartz, 2024, p. 58)

Como se observa a citacdo acima nao € indicada para nenhuma contratacao da
area de seguranca, como vigias, por exemplo. A indicacao se da de forma ampla, para
todo e qualquer funcionario.

As regras que regem a entrada e a permanéncia para moradores e terceiros
devem estar expressas na convengdo ou regimento interno do condominio,
instrumentos aptos a regulamentar tais questdes. A titulo de apontamento, que melhor
sera tratado nas consideracgdes finais do trabalho, tanto convencéo de condominio,
guanto regimento interno ndo exigem a aprovacdo da totalidade de moradores ou

unidades autdbnomas. O Cddigo Civil brasileiro, em seu artigo 1.333, prevé que a
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convengdo sera aprovada por dois tercos das fragées ideais do condominio?®, logo,
guem tem mais propriedade sobre o imovel, tem mais poder de decisdo sobre as
regras condominiais.

Assim, unindo arquitetura e normatizacédo sera possivel que haja o controle da
clausura operacional, fazendo com que o sistema interno do condominio funcione de
forma efetiva, cabendo a execucdo das normas ao sindico?® e a seguranca privada,

contratada para guarnecer o empreendimento.

25 Conforme Schwartz o conceito e o calculo da fragéo ideal: “Fragéo ideal — E a parte que néo é
possivel dividir das areas comuns e de terreno, proporcional a unidade autdnoma de cada condémino.
Essas informacbes sdo encontradas na Convencdo, em forma de percentual, fornecida pela
construtora que utiliza para o calculo das fragdes a NBR 12.721/2006, da ABNT, “Avaliagao de custos
unitarios de construgao para incorporagao imobiliaria e outras disposi¢des para condominios edificios
— Procedimento”. A soma de todas as fragcbes ideais do condominio é 100,00%. Exemplo:
apartamentos-tipo de final 1, 2, 3 e 4 do 1o ao 160 andares com area Util de 93,31 m2, area comum
de 91,46 m2, e area total de 184,77 m2, correspondendo a fracéo ideal de terreno de 1,4243% e o
direito ao uso de duas vagas fixas para estacionamento de dois automoveis” (2017, p. 22)

26 Nos termos do artigo 1.348, incisos IV e V, do Cadigo Civil brasileiro, compete ao sindico “cumprir e
fazer cumprir a convengao, o regimento interno e as determinagdes da assembléia” e “diligenciar a
conservacgao e a guarda das partes comuns e zelar pela prestacdo dos servigos que interessem aos
possuidores” (Brasil, 2002).
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4 A SELETIVIDADE URBANA E PENAL REFLETIDAS NO ESTILO
HABITACIONAL

As grades do condominio

S&o pra trazer protecao

Mas também trazem a duvida

Se é vocé gue ta nessa prisdo

Lauro Farias / Marcelo Lobato / Xandao / Marcelo Yuka / Falcdo

Como forma de confirmar as hipoteses formuladas no presente estudo, a
pesquisa direcionou-se em localizar normativas condominiais que proibissem de
alguma forma ou embaracassem o ingresso de pessoas em razdo de seus
antecedentes penais.

Conforme previsdo expressa do Cdédigo Civil brasileiro, artigo 1.333, paragrafo
unico, “para ser oponivel contra terceiros, a convengdo do condominio devera ser
registrada no Cartdrio de Registro de Iméveis” (Brasil, 2002). O Superior Tribunal de
Justica, por meio da Sumula n°® 260, consolidou seu entendimento que “a convengao
de condominio aprovada, ainda que sem registro, € eficaz para regular as relacdes
entre os condéminos” (Brasil, 2002a). Assim, entendemos que é condi¢ao valida para
0 impedimento de ingresso de uma pessoa em condominio, baseado em regras

internas, que esta esteja devidamente registrada junto ao Registro de Imoveis.

4.1 Observando condominios na regido sul do Brasil

4.1.1 Condominios da cidade de Canoas/RS e suas convencdes registradas

A fim de buscar dados seguros para o presente trabalho, inicialmente realizou-
se pesquisa junto aos registros de convencdo de condominio de empreendimentos
localizados na cidade Canoas/RS, mais especificamente nas proximidades do bairro
Marechal Rondon, considerado um dos metros quadrados mais caros da cidade. O
citado bairro foi matéria jornalistica no ano de 2017, onde a reportagem apurou um
salto nos valores dos imdveis na localidade. De acordo com uma reportagem
publicada no ano de 2017, o preco de casas que antes eram oferecidas por valores
entre R$ 400 mil e R$ 500 mil subiu para mais de R$ 1 milhdo, o que tem levado
familias que moram na regido ha décadas a considerar deixar suas residéncias. Além
disso, o valor do metro quadrado dos novos imoéveis aumentou de R$ 4 mil para até
R$ 7 mil (Gonzatto, 2017, s/p).
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Confirmando o elevado preco do metro quadrado, essa mesma area esta situada
na regido 10.01 do Cddigo Tributario Municipal, que define a planta genérica de
valores da cidade, sendo a segunda mais cara em termos de valor do metro quadrado
dentro do territério urbano, ficando atrds, apenas, da area central da cidade
(comercial), ZUC1, regido 09.01 (Canoas, 1977).

As convencdes solicitadas junto ao Registro de Imdveis de Canoas sdo de
condominios da regido que possuem guarita, ou seja, que possuem um controle de

acesso exercido por pessoas. Sao listados os condominios abaixo:

a) Jardim do Lago Club Residencial - R. Aurora, 1100 - Mal. Rondon,
Canoas — RS;

b) Vivendas do Lago Club Residencial - R. Aurora, 1200 - Mal. Rondon,
Canoas — RS;

c) Life Park Condominio Clube - Av. Farroupilha, 5508 - Mal. Rondon,
Canoas — RS ou R. Aurora, 1250 - Mal. Rondon, Canoas — RS;

d) The Garden Ecossistema Urbano - Av. Noruega, 1000 - Mal. Rondon,
Canoas — RS;

e) Moradas de Vivalvi - R. Duque de Caxias, 1012 - Mal. Rondon, Canoas
- RS;

f) Condominio Residencial Vivendas do Parque | e Il - Av. Farroupilha,
4201 - Mal. Rondon, Canoas — RS;

g) Condominio Residencial Village Center - Av. Inconfidéncia, 1357 -
Centro, Canoas — RS;

h) Condominio Residencial Key West Village - Av. Santos Ferreira, 1180 -
Mal. Rondon, Canoas — RS;

i) Condominio Vivendas Portofino - R. Manoel Bandeira, 450 - Mal.
Rondon, Canoas — RS;

J) Condominio Casa Raval - R. Antonio Fonseca Barcelos, 200 - Mal.
Rondon, Canoas — RS;

k) Condominio Residencial Vivendas do Pargue lll - Rua Monte Castelo,
2007 - Marechal Rondon, Canoas — RS;

[) Condominio Horizontal Quintas do Lago - Av. Santos Ferreira, 3125 -

Mal. Rondon, Canoas — RS;
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m) Condominio Residencial Alta Vista - R. Acucena, 50 - Estancia Velha,
Canoas - RS;
n) Condominio Residencial Don Rodrigo - R. S&o Pedro, 391 - Mal.

Rondon, Canoas — RS.

Figura 17 — Condominios consultados no Municipio de Canoas/RS

o I

Google My Me
Imagem extraida do site Google Maps (2025) - Acesso em: 28 de fevereiro de 2025.

O Registro de Imdveis retornou o pedido por telefone informando néo ter
localizado a convencdo de condominio dos seguintes empreendimentos: Life Park
Condominio Clube - Av. Farroupilha, 5508 - Mal. Rondon, Canoas — RS ou R. Aurora,
1250 - Mal. Rondon, Canoas — RS e The Garden Ecossistema Urbano - Av. Noruega,
1000 - Mal. Rondon, Canoas - RS.

Em acesso as convencfes registradas, através de visualizacdo destas no
notebook do Registro de Imoveis, ndo foi localizada nenhuma convencdo de
condominio que tratasse expressamente sobre a proibicdo de que pessoas com
antecedentes penais ingressassem nos empreendimentos.

Das convengdes de condominio analisadas, cita-se alguns pontos que reforgcam

a busca destes espacgos por afastar determinadas pessoas:

a) Registro n® 5360 - Jardim do Lago Club Residencial: o artigo 39, inciso

I, “g”, prevé que os proprietarios devem se abster de alugar ou ceder o imovel para
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pessoas com maus costumes, vicio de embriaguez, de vida desregrada ou moral
duvidosa.

b) Registro n°® 5365 - Vivendas do Lago Club Residencial: previsao idéntica
da convencao de condominio do Jardim do Lago Club Residencial, prevendo no
mesmo artigo 39, inciso Il, “g”, que os proprietarios devem se abster de alugar ou
ceder o imoOvel para pessoas com maus costumes, vicio de embriaguez, de vida
desregrada ou moral duvidosa.

C) Registro n° 5282 - Moradas de Vivalvi: o artigo 8°, “f", prevé que os
proprietarios ndo podem usar, ceder ou alugar as economias a pessoas ou empresas
com finalidades ilicitas ou duvidosas ou para fins diferentes das economias.

d) Registro n° 3365 - Condominio Residencial Village Center: o artigo 5°,
“b”, prevé que os proprietarios nao podem usar as respectivas unidades autbnomas,
nem aluga-las, ou cedé-las para atividades ruidosas ou a pessoas de maus costumes.

e) Registro n°® 8097 - Condominio Casa Raval: o artigo 6°, “f”, prevé que
aos proprietarios é vedado usar, ceder ou alugar as economias a pessoas com
finalidades ilicitas ou duvidosas ou de cunho politico ou religioso.

Como se observa existe uma tendéncia destes espacos em afastar as pessoas
consideradas como de “maus costumes” ou que exergam “finalidades duvidosas”, que
tenham “vicio de embriaguez®, “vida desregrada” ou “moral duvidosa”. Todos os
termos sdo vagos, mas permitem que os condominios possam buscar a exclusao de
conddminos considerados antissociais.

Em data posterior, foi solicitado ao Registro de Iméveis de Canoas que
verificasse a existéncia de regimentos internos daqueles condominios arquivados
junto a serventia, oportunidade que foram localizados dois documentos, do
Condominio Horizontal Quintas do Lago e do Condominio Residencial Alta Vista.

Nenhum dos empreendimentos proibe expressamente em seus regimentos
internos que pessoas com antecedentes criminais ingressem em seu interior. Por
outro lado, ambos direcionam uma especial identificacdo e restricdbes aos
trabalhadores da construcéo civil, exigindo que sejam apresentados seus documentos
de identidade e, no caso do Condominio Residencial Alta Vista € exigida a
comprovacdo de endereco. Os dois condominios citados ainda proibem que os

trabalhadores estacionem seus veiculos no interior do empreendimento.
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Nos regimentos internos dos Condominio Horizontal Quintas do Lago e do
Condominio Residencial Alta Vista chama atencdo mais uma previsao, idéntica em
ambos. Os documentos preveem que “sempre que for solicitado, o condémino devera
permitir o acesso da seguranca do empreendimento em sua &rea exclusiva, desde
que haja a respectiva justificativa”. Tal previséo reforca a busca por seguranca desses
espacos, relativizando, inclusive, o artigo 5°, inciso XI, da Constituicdo da Republica?’.

A fim de comprovar a existéncia de enclaves fortificados que impedem a entrada
de pessoas com antecedentes penais, ampliou-se a busca. Foram pesquisados
processos junto ao Poder Judiciario no Rio Grande do Sul e que tratassem sobre
pessoas que tiveram seu ingresso em condominios proibido em razdo de seus
antecedentes.

Através da pesquisa por jurisprudéncia, utilizando as expressdes “condominio”,
“‘ingresso” e “antecedentes” foram localizados dois processos junto ao Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul e um no Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido
gue traziam nos autos documentos textuais que criavam embaracos para que pessoas

com antecedentes ingressassem no condominio.

4.1.2 Condominio Horizontal de Lotes Enseada Lagos de Xangri-la

O processo n° 5002232-10.2017.8.21.0141 tramita na comarca de Capao da
Canoa e esta em fase de prolacédo de sentenca. No referido processo foi juntada ata
de assembleia geral extraordinaria do Condominio Horizontal de Lotes Enseada
Lagos de Xangri-la, datada do dia 20/10/2018, onde foi ratificado e aprovado pela

assembleia os seguintes procedimentos de acesso de prestadores de servico:

5.1 todos os prestadores de servico deverdo dirigir-se e ingressar pela
portaria_de servico, visto que a portaria social restringe-se _somente a
proprietarios, familiares (ascendentes e descendentes) e visitantes; 5.2 A
entrada de prestadores de servico sera permitida somente se autorizado pelo
proprietario, devendo os mesmos serem identificados para acessar o
Condominio com documento com foto, a fim de cadastro e emissdo de
certiddo de antecedentes policiais, a qual serd consultada on line pelo
sistema; 5.3 caso o prestador de servico esteja com restricdes em sua ficha,
cabera a administracdo proibir seu acesso ao condominio. (Anexo A)

27 Conforme o texto constitucional: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XI -
a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacgao judicial;” (Brasil, 1988).
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Conforme se observa, por decisdo dos condéminos, quando um prestador de
servicos tiver “restricdes em sua ficha” ele sera impedido pela Administragdo de
ingressar nas dependéncias do condominio. A regra € deveras genérica, sem maior
aprofundamento quanto a proibig&do, além de utilizar o termo antecedentes policiais,
que difere dos antecedentes penais/criminais, pois se refere a ocorréncias e/ou
investigacdes policiais direcionadas a pessoa em ambito policial, logo, ndo leva em

consideracao a existéncia ou ndo de condenacéo criminal.
4.1.3 Condominio Horizontal de Lotes Ventura Club

Ja o processo n° 9000423-48.2016.8.21.0141, tramitou na Vara do Juizado
Especial Civel, também na comarca de Capdo da Canoa, e foi objeto de recurso
inominado julgado pela Primeira Turma Recursal Civel dos Juizados Especiais Civeis
do Estado do Rio Grande do Sul. Nos autos do processo foi juntado o documento
intitulado “Normas de Convivéncia” do Condominio Horizontal de Lotes Ventura Club
entre 0s anexos da contestacdo. Das normas estabelecidas cabe a citacdo das

seguintes:

2.4. A entrada de Locatérios sera permitida somente se autorizado por escrito
pelo Proprietario, com apresentacdo de folha corrida do Locatario
responsavel pela locagdo. Na autoriza¢do deve constar o nome de todas as
pessoas que forem ocupar o imével e o periodo de permanéncia ho mesmo.
Os Locatarios terdo privilégios semelhantes ao dos Proprietarios no que diz
respeito a utilizacdo das areas de uso comum.

2.5. A entrada de Visitantes no Ventura Club, sera permitida somente se este
for:

(...)
- Fornecedores ou Prestadores de Servigos, inclusive empregados
domésticos, desde que previamente cadastrados ou autorizados pelo
Proprietario, com acesso pela portaria do lado oeste.

2.6. A entrada de operérios de obras e servicos de manutencao residencial
no Ventura Club sera permitida somente se:

(..

f. Forem entregues copia do documento de identidade, atestado de bons
antecedentes e folha corrida.

2.13. A entrada ou permanéncia de pessoas externas ao Ventura Club, cuja
presenca possa prejudicar a moral e os bons costumes do condominio,
podera ser proibida sempre que a Administragdo julgar conveniente ou que
os Proprietarios solicitarem.

13.5. Cddigo de Conduta dos funcionarios
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- Os funcionarios das obras deverdo ter uma postura adequada no Ventura
Club, isto €, ndo andar alcoolizados ou sem camisa, usar tom de voz normal,
sem algazarras e uso de aparelhos de som em alto volume.

E proibido aos funcionarios circularem pelo condominio, devendo
permanecer somente na obra em que estdo prestando servigo.
- E proibido o uso das areas de uso comum do condominio, tais como
clubhouse, lago, parques, piscinas e quadras esportivas.
- Os funcionarios das obras em hipétese alguma tém permissédo para
pernoitarem no interior do Condominio Horizontal. (Anexo B)

As regras trazidas sdo direcionadas as pessoas estranhas ao condominio, ou
seja, somente locatarios (ndo proprietarios) precisam apresentar “folha corrida” e aos
de operarios de obras e servicos de manutencéo residencial sera exigido o0 mesmo
documento, além de um “atestado de bons antecedentes”. Ainda se nota a
obrigatoriedade de que os funcionarios das obras ndo andem alcoolizados e sem
camisa, além da necessidade de “usar tom de voz normal’, ndo podendo fazer

algazarras ou usar aparelhos de som em alto volume.

4.1.4 Condominio de Lotes Rivieira

No Recurso Ordinario Trabalhista n°® 0021493-43.2023.5.04.0211, Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido, entre os documentos da inicial esta a Ata da
Assembleia Extraordinaria do Condominio de Lotes Rivieira realizada de forma virtual

no dia 27/08/2021. Na oportunidade foi colocada em votac&o a seguinte deliberacéao:

1. Deliberagdes sobre as normativas de acesso ao condominio por
prestadores de servico:

Consideragdes aos condéminos: Visando a seguranca dos conddéminos,
sugere-se que fica a cargo da administragcdo do condominio permitir, ou néo,
entrada de prestadores de servicos com passagem na policia por crimes
contra a pessoa ou patriménio, como roubo (Artigo 157 do Cdédigo Penal),
furto (Artigo 155 do Cddigo Penal), tentativa de assassinato (Artigo 121 c/c
artigo 14, inciso Il do Cddigo Penal), assassinato (Artigo 121 do Cédigo
Penal), estupro (Artigo 213 do Codigo Penal), Violagdo Sexual mediante
fraude (Artigo 215 do Cédigo Penal), Importunagédo Sexual (Artigo 215-A do
Cdbdigo Penal), Assédio Sexual (Artigo 216-A do Cédigo Penal), Estupro de
Vulneravel (Artigo 217-A do Cddigo Penal), trafico de Drogas (Artigo 33 da
Lei n® 11.343/06), podendo tomar as medidas necessdrias para esse fim. A
entrada de prestadores de servicos deve ocorrer, sempre, pela portaria de
servigo, ou pela social, com revista, quando se fizer necessario. Portanto,
consolida-se, aqui, a proibicdo de qualquer conddmino autorizar a entrada de
prestadores de servico como visitantes, ou cadastra-los como moradores.
Deve ocorrer dessa forma para coibir a subtracdo de bens do condominio,
pois visitantes e moradores ndo passam por revistas de veiculos. A
administracdo fica autorizada a direcionar essas entradas, sempre pela
portaria de servico, mesmo com autorizacdo do proprietario, como visitante,
a fim de preservar a seguranca coletiva. (Anexo C)
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Alguns moradores no chat da votacdo questionaram sobre a possibilidade de tal
atitude ser considerada ilegal e, posteriormente, haver algum tipo de
responsabilizagdo do condominio. A deliberacéo foi aprovada por 107 votos favoraveis
e 21 votos contrarios.

Como se observa, o condominio direcionou o cuidado aos prestadores de servi¢o
e definiu um rol de crimes que devem ser observados, mas nao exigiu que existisse
uma condenacgao criminal para eles, bastando que haja uma “passagem na policia”.
A deliberacdo ainda pontua a possibilidade de que sejam feitas revistas nos veiculos
dos prestadores de servi¢o, caso seja necessario.

Considerando que o caso foi objeto de um Inquérito Civil do Ministério Publico
do Trabalho o condominio foi instado a manifestar-se sobre a deliberacao,
oportunidade que manifestou que:

Ao item 1:

a) Nao é realizada a andlise de pessoa juridica, somente de pessoa fisica. A
andlise é realizada com base na certiddo de antecedentes policiais trazida
pelos préprios prestadores de servicos.

b) As pessoas fisicas analisadas sé@o prestadores de servigos terceirizados,
como mao de obra de construgao civil, pessoas que vao atuar no Condominio
por alguns dias ou mais em construcdo de obra, conforme contratadas pelos
conddéminos.

c) A andlise abrange apenas os prestadores de servicos contratados pelas
construtoras ou por mestres de obras para construir as casas para 0s
conddminos, em prestacdo de servicos regidos pelo direito civil ou do
consumidor.

N&o séo analisados 0s antecedentes policiais de entregadores, empregadas
domésticas, faxineiras, jardineiros, cuidadoras, pessoas essas gque passam
apenas pelo crivo direto dos condéminos.

(..

Ao item 2:

a) Os documentos analisados para entrada do prestador de servigos sdo a
autorizacdo fornecida pelo condémino para que determinada empresa ou
prestador ingresse no condominio, bem como a certiddo de antecedentes
policiais do prestador de servicos trazida por ele mesmo.

b) Com base na certiddo de antecedentes policiais trazida pelos proprios
prestadores de servicos, verifica-se 0s que tém antecedentes por roubo, furto,
latrocinio, homicidio, tentativa de homicidio, mais de um antecedente de
trafico de drogas ou crime abrangido pela mesma lei de drogas, tortura,
estupro e crimes conexos. Efetua-se, entdo, pesquisa processual com base
nos dados publicos disponiveis no site do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, em que é verificada a existéncia de sentenca absolutéria, extingéo
punitiva por qualquer motivo, inclusive por cumprimento de pena, ou
arquivamento de inquérito. Nesses casos, o prestador de servigos sempre €
liberado para ingresso no Condominio.

c) Casos em que se cogita impedir 0 acesso sdo exclusivamente aqueles em
gue haja antecedentes pelos crimes informados acima e o prestador de
servicos esteja em cumprimento de pena, 0 que nunca ocorreu até a presente
data.?®

28 O documento nao foi anexado ao presente trabalho, a fim de ndo o tornar excessivamente grande.
Contudo podera ser acessado no link disponibilizado pelo autor: documento online (p. 98-100)
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Diante da resposta enviada o Procurador do Trabalho notificou 0 condominio de
seu despacho, onde aduz que as “balizas acima sintetizadas devem ser objeto de
nova apreciagao, deliberagdo e aprovacao” por entender que néo restaram claros os
esclarecimentos quanto as hipéteses de controle de acesso, além de entender que
deve haver uma necessaria “equalizagao entre o direito social fundamental ao trabalho
e o direito dos conddominos em preservar sua seguranca e seu patrimonio”2°,

Em 20 de agosto de 2022 foi realizada nova assembleia extraordinaria pela
Condominio Horizontal de Lotes Rivieira, oportunidade que foram aprovadas a

seguintes deliberagoes:

1) Deliberagéo e aprovacéo para o Condominio solicitar aos prestadores
de servico a folha de antecedentes policiais e alvard de folha corrida da
Justica Estadual e da Justica Federal e analisar os documentos apresentados
pelo prestador de servico que registro de antecedentes criminais pela pratica
dos seguintes delitos:

1. Crimes sexuais previstos nos arts. 213 ao art. 218-C, todos do Cédigo
Penal, mesmo que na forma tentada quando couber.

2. Crimes contra a vida previstos nos arts. 121 a 122 e 129, 83°, todos do
Caddigo Penal, mesmo que na forma tentada quando couber.

3. Os crimes contra liberdade individual previstos nos arts. 148 a 149-A, todos
do Cédigo Penal, mesmo que na forma tentada quando couber.

4. Os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, previstos na
Lei 11.340/2006. 5. Crimes contra o patrimdnio previstos nos arts. 155, 157 a
160, 168, 171, 173, 180, todos do Cédigo Penal, mesmo que na forma tentada
guando couber.

6. O crime de trafico de drogas previsto no art. 33 da Lei 11.343/2006.

7. O crime de associacdo ao trafico de drogas previsto no art. 35 da Lei
11.343/2006 8. O crime de organizacdo criminosa previsto no art. 2° da Lei
12.850/2013.

2) Deliberagdo e aprovacdo para casos que haja registros criminais,
sendo que deverd ser analisada a situagdo em concreto, caso a caso, e a
Administrac@o podera permitir ou ndo o acesso do prestador de servigcos nas
seguintes condicdes:

1. Em nenhuma hip6tese sera permitido o acesso de prestadores de servigos
gue possuam registros criminais pela pratica de crimes sexuais previstos nos
arts. 213 ao 218-C, todos do Cdodigo Penal, mesmo que na forma tentada
guando couber.

2. Havendo o registro de um ou mais antecedentes criminais pelos crimes
citados no item |, alineas b, ¢, d, f e g, com processo em andamento, ou seja
sem sentenga condenatdria, a Administracdo informara ao conddémino
contratante para que ele decida pela permissdo ou impedimento de acesso
ao prestador de servigcos ao seu imével. Permitido o acesso pelo condémino,
este devera assinar termo de ciéncia da existéncia de antecedentes e de
responsabilidade por eventuais atos ilicitos praticados pelo prestador de
servicos enquanto estiver no Condominio.

3. Tendo havido condenacéo criminal com transito em julgado da sentenca e
o prestador de servicos ja tenha cumprido toda a pena, SERA PERMITIDA
SUA ENTRADA pela Administracdo. 4. Havendo sentenca criminal com a

29 O documento ndo foi anexado ao presente trabalho, a fim de ndo o tornar excessivamente grande.
Contudo podera ser acessado no link disponibilizado pelo autor: documento online (p. 111-113)
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absolvicdo do prestador de servicos, SERA PERMITIDA SUA ENTRDA pela
Administracéo.

5. havendo registro de crimes com condenacdo criminal e se o prestador
ainda estiver em cumprimento de pena, este NAO TERA PERMISSAO DE
ACESSO AO CONDOMINIO, independentemente de autorizagdo do
condémino para a entrada, visando a protecdo da coletividade.

6. O prestado de servicos sem condenacao criminal que estiver cumprindo
medida cautelar do art. 319 do CPP, com monitoramento eletrénico, prisdo
domiciliar entre outros, devera apresentar autorizacdo expressa do juizo
competente para ingressar no Condominio a trabalho. Sem tal autorizacao
judicial expressa, sera impedido de ingressar no Condominio. (Anexo D)

As deliberacfes foram aprovadas por 68 votos a favor e 3 votos contra.

Os documentos analisados e trazidos ao presente estudo demonstram a
existéncia de normas condominiais que criam embaragos para o ingresso de pessoas
no interior dos condominios para a prestacao de servi¢os e, inclusive, para locar um
imovel.

Conforme pontua Sposito e Gées e que se confirma nos regramentos citados
acima, principalmente por verificarmos a figura do trabalhador, prestador de servicos,
como destinatério das normas:

(...) as regras presentes nos espacos residenciais fechados voltam-se
prioritariamente ao controle dos trabalhadores pobres que neles adentram
cotidianamente para a realizacdo de atividades tdo necesséarias quanto
desvalorizadas. Tais regras se combinam ao emprego de equipamentos de
seguranca, destinados, sobretudo, a impedir o acesso dos pobres que
habitam os outros espac¢os urbanos e que, embora sejam identificados como

moradores de determinados, representam cada vez mais uma ameaca difusa,
que pode estar em toda parte. (2013, p. 251)

A titulo de exemplo da constatacdo de Sposito e Goées, os trabalhadores da
construcdo civil fazem parte deste alvo de controle no ingresso em condominios,
inclusive na obra das autoras é citado o caso em que estes eram proibidos de
ingressarem com seus veiculos no interior de empreendimento, enquanto engenheiros
e arquitetos o podiam (2013, p. 240).

Em pesquisa encomendada pelo Sindicato da Industria da Construgéo Civil do
Estado de S&o Paulo - SindusCon-SP foi tracado um perfil socioecondmico da mao
de obra do setor da construcao civil brasileira e paulista. Segundo a pesquisa, o perfil
médio do trabalhador brasileiro da construcgao civil, no ano de 2023, “é homem, pardo,
tem cerca de 41 anos e o ensino fundamental incompleto. Esta ocupado predominante
como conta propria informal. Em 2023, trabalhou em média 37,9 horas e teve renda

média de R$ 2.116,13” (SINDUSCON-SP, 2024).
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Por outro lado, segundo os dados divulgados pela Secretaria Nacional de
Politicas Penais — SENAPPEN no Relatorio de Informacdes Penais — RELIPEN do 1°
semestre de 2024%°, a maioria das pessoas presas no Brasil em 30/06/2024 sido
homens, de 35 a 45 anos (p. 85), pardos (p. 86), solteiros (p. 88) e com ensino
fundamental incompleto (p. 89) (SENAPPEN, 2024).

Ou seja, 0 alvo das selecbes e investigacdes tem um perfil semelhante, idéntico
a maioria da massa carceraria brasileira.

Considerando os estudos trazidos até aqui, importante se faz verificar a relacdo
entre o direito de propriedade, o que sera base de defesa da criacdo de regras

intramuros e outros direitos fundamentais em voga, como o do livre trabalho.

4.2 O direito de propriedade x direito ao trabalho

A imagem do criminoso, ou seja, aguele que possui antecedentes penais, esta
diretamente ligada ao bem e ao mal. O mal é representado por aqueles que cometem
crime, pois eles sdo a “esséncia do mal” e que devem ter negada a humanidade
(Caldeira, 2011, p. 349). E had uma clara exploracdo da propria midia na figura do
criminoso, que ingressa no imaginario da populacdo como vildo, pois a ele é atribuida
a maldade e a necessidade de que seja punido por suas malfericdes. O criminoso € o
ser estranho a nos e “acentuar esta dicotomia entre o ‘bem’ e o ‘mal’ é um dos
principais recursos narrativos do jornalismo sensacionalista, do processo penal
inquisitorial, do direito penal de autor, da criminologia causal-explicativa e das politicas
criminais punitivistas” (Carvalho, 2022, p. 478), o que acaba por fortalecer o medo
daqueles que estao “carimbados” com o selo da criminalidade. Para Bauman “todo e
qualquer tipo e exemplo de vigilancia serve ao mesmo proposito: identificar os alvos,
localiza-los e/ou concentrar-se neles — toda diferenciacdo funcional comeca nesta
base comum” (2013, p. 88).

Neste ponto retorna-se a figura do “nés” e do “outro”, do “estrangeiro”, pois
aguele que possui antecedentes criminais sera estranho a realidade de muitos
conddéminos e, portanto, o alvo da vigilancia.

(...) deve ser destacado que a midiatizagcao da violéncia implica também a
apresentacéo de eventos de ruptura dentro de uma narrativa que se balize

80  Tal relatério foi o dltimo localizado no site:  https://www.gov.br/senappen/pt-
br/servicos/sisdepen/relatorios
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em consensos. E nesse sentido que, segundo Van Dijk (1998) se
estabelecem estratégias discursivas de construgdo do ‘nés’ e do ‘eles’, em
gue o nds representa uma sociedade de forma idealizada (na qual estédo
ausentes os elementos de conflito que constituem qualquer grupo social real),
e aqueles que simbolicamente sdo merecedores de serem incluidos nela. O
‘eles’ € uma referéncia ao ‘outro’, em ultimo caso aos inimigos publicos dessa
sociedade — seja 0 estrangeiro, 0 negro, o pobre, o louco, ou o0 criminoso.
Aqui, entra-se numa forma de selec&o propriamente ideoldgica, em que o0 uso
da linguagem se estrutura a partir de uma determinada visdo de mundo.

O exemplo mais comum dessa forma de construgao do ‘nés’ e do ‘eles’ se
encontra na rotulacéo estigmatizante dos criminosos, a quem néo é dada voz,
sendo sempre objeto e quase nunca sujeito do discurso. Como objeto do
discurso, os criminosos séo freqientemente referidos de forma pejorativa,
implicita ou explicitamente, mediante, por exemplo, o uso de metaforas e de
adjetivacdes. (Natalino, 2007, p. 84-85)

Diante deste cenario, surge a necessidade de excluir o “outro” e proteger a
propriedade privada, que serd o maior argumento quanto a impossibilidade de que
pessoas com antecedentes penais atravessem os muros. Elas enfrentam uma série
de entraves que dificultam sua reinsercao na sociedade, mesmo apOds cumprirem suas
penas. Elas sdo estigmatizadas e encontram barreiras no acesso ao mercado de
trabalho e até mesmo a direitos basicos, como a moradia. Muitos empregadores e a
prépria sociedade veem esses individuos com desconfianca, ignorando seu direito a
ressocializacdo. Esse preconceito pode contribuir para a reincidéncia criminal, pois
limita suas oportunidades de recomeco e agrava ainda mais esse cenario de excluséao
e marginalizacao.

Partindo das questdes que envolvem a propriedade privada, temos que ela é
considerada um dos direitos e garantias fundamentais, além de um dos principios da
atividade econbmica, ambos previstos na Constituicdo da Republica do Brasil.
Segundo os artigos 5° e 170:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXII - é garantido o direito de propriedade;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(-.)
Il - propriedade privada; (Brasil, 1988)

O direito a propriedade € considerado um direito humano de primeira dimensao,

ligado a liberdade da pessoa em relagao ao Estado. Como pontua Rudnicki “os direitos
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humanos resultam de radical inversao de perspectiva, na qual ndo mais vigem direitos
dos soberanos e, sim, direitos dos cidadaos” (2009, p. 169).

E tal fato é notério, pois a Declaracao de 1789 reforc¢a, principalmente, o direito
bésico de liberdade dos homens, declarando como direitos naturais e imprescritiveis
a “liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao” (Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidad&ao, 1789). Ou seja, se protege a propriedade adquirida,
mas néo trata sobre quais outros direitos lhe serdo necessarios para conquista-la.

Em 1948 a ONU elabora a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, onde
sao trazidos novos direitos humanos, estes que passam também a prever direitos de
igualdade, que necessitam um agir do Estado. Rudnick, fazendo alusdo a critica de
Marx com relagédo a declaragédo de 1789, pontua que a nova declaragédo nao traz
apenas “direito dos burgueses”, direito deste grupo intimamente ligado ao interesse
privado (2009, p. 170). Inclusive, na Declaracdo de 1948 que esta previsto o direito
humano ao trabalho.

Conforme o Cadigo Civil brasileiro, artigo 1.228, ao proprietario € garantida a
faculdade “usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha” (Brasil, 2002). Ocorre que tal direito nao
€ considerado absoluto no ordenamento juridico nacional, visto que inameras
passagens legais indicam a necessidade de que a propriedade privada exerca sua
funcdo social®!, além de preverem a possibilidade de sua limitagdo®?. Assim, o direito
a propriedade ndo é um direito absoluto, pois esta vinculado a outros requisitos para
gue possa ser exercido de forma plena.

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, traz uma relevante previsao
quanto a funcéo social da propriedade em seu artigo 39, pois pontua que ela sera
exercida de forma plena quando “atende as exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdémicas” (Brasil, 2001). Ou seja, uma das exigéncias legais € que a

propriedade assegure justica social e o desenvolvimento de atividades econdémicas.

31 Na Constituicdo da Republica do Brasil é possivel a citacdo dos seguintes artigos: 5°, inciso XXIIl;
170, inciso IIl; 182, §2° 184; 185, paragrafo Unico; e 186.

82 Existem normas de vizinhanca, por exemplo, que limitam direitos construtivos dos proprietarios, tal
como a prevista no artigo 1.301 do Cédigo Civil brasileiro. Ademais, a titulo de exemplo, os municipios
podem legislar normas urbanisticas que proibam determinadas atividades em zonas, altura dos
prédios, recuos das construcdes, entre outros.
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Assim, quando observamos restricdes condominiais, baseada em uma defesa
da propriedade privada, que proibe o livre exercicio do trabalho, h4 um ponto a ser
questionado, pois, como pontua Gomes, “forgcas politicas e econdmicas atreladas ao
capital (...) ttm conseguido em grande medida contornar as limitagées constitucionais
de forma a fazer valer seus interesses, em detrimento da garantia de direitos sociais
e do proprio direito a cidade” (2024, p. 21)

A propriedade privada e o trabalho tém previsdo na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948. Segundo o documento: “Artigo 17, 1. Todo ser humano
tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2. Ninguém sera
arbitrariamente privado de sua propriedade” e “Artigo 23, 1. Todo ser humano tem
direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de
trabalho e a protegéo contra o desemprego” (Organizacéo das Nac¢des Unidas, 1948).

Ainda, o trabalho também encontra previsdo na Constituicdo da Republica do
Brasil, inclusive, previsto como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, inciso V).
Adiante, entre os direitos e garantias fundamentais, artigo 5°, inciso XllI, esta previsto
que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”. Entre os direitos sociais do artigo 6°,
tidos como direitos humanos de segunda dimensdo, ha a previsdo do direito ao
trabalho, além do artigo 7° prever os direitos aos trabalhadores, entre eles os que
vedam a discriminagao (incisos XXX, XXXI, XXXII e XXXIV). O artigo 170 ainda pontua
que “a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”. Por fim, cita-se o artigo 193, que dispde que “a ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar e a justi¢ca sociais” (Brasil,
1988). Assim, resta claro que ha uma extensa protecao ao trabalho e ao trabalhador
na Constituicdo da Republica do Brasil.

Vale a ressalva ainda que o trabalho dentro do universo do Direito Penal é um
instrumento importante no que se refere a execugcéo da pena do condenado. Esta a
se falar isso pois ele aparece em diversas oportunidades quando a legislacéo trata de
condenados e cumprimento de pena. Por exemplo, um dos requisitos para a
concessao do livramento condicional, previsto no artigo 83, inciso lll, “d”, do Codigo
Penal é a capacidade do condenado de comprovar que possui aptidao para prover a

prépria subsisténcia mediante trabalho honesto (Brasil, 1940).
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Na Lei de Execucdes Penais, Lei Federal n® 7.210/1984, o trabalho aparece em
inimeras passagens. No artigo 27 € previsto que 0 servico de assisténcia social
colaborarad com o egresso (liberado definitivo ou condicional) para que este obtenha
trabalho quando deixa o sistema prisional. No artigo 114, ha a previsdo de que podera
progredir para o regime aberto de cumprimento de pena o apenado que estiver
trabalhando ou que comprove que pode conseguir emprego de forma imediata. O
artigo 132, §1°, “a” e “b”, obriga o liberado condicional a obter ocupacao licita dentro
de prazo razoavel e comunicar periodicamente ao juizo sua ocupacao. Ja o artigo 158,
84°, que trata sobre a suspensao condicional da pena, determina que seu beneficiario
deve comparecer periodicamente perante a entidade fiscalizadora e comunicar sua
ocupacao, seu salario ou proventos de que vive (Brasil, 1984).

De forma semelhante sdo as previsdes do Codigo de Processo Penal, Lei
Federal n° 3.689/1941. A redacdo do artigo 698, 85°, trata sobre o beneficio da
suspensao condicional da pena e o artigo 710, inciso IV, também prevé a capacidade
de trabalho para concesséao do livramento condicional. Ja o artigo 767, §1°, “a”, exige
gue aquele que estiver em liberdade vigiada tenha ocupacgéao se for apto ao trabalho.
(Brasil, 1941).

Como se observa, diversos beneficios penais estdo ligados ao ganho de
proventos de forma licita pelo apenado, tendo a legislacao penal brasileira valorizado
o trabalho como meio de ressocializagéo do condenado.

Contudo, hd que se fazer importante apontamento, visto que o direito do
trabalhador com antecedentes criminais ndo é absoluto. Tanto a legislacdo como a
jurisprudéncia tém entendido que é possivel que determinadas funcdes exijam a
apresentacao e consulta de antecedentes na fase de selecdo, além de proibir que
pessoas condenadas criminalmente venham a ocupar determinadas vagas, enquanto
ndo obtida sua reabilitacdo penal®. Citamos alguns exemplos constantes na
legislag&o e na jurisprudéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n® 8.069/1990, alterado
pela Lei Federal n°® 14.811/2024, incluiu o artigo 59-A%*, a fim de prever que instituicbes

83 Segundo Bitencourt, “para nos, a reabilitagéo, além de garantidora do sigilo da condenagéo, é causa
de suspensao condicional dos efeitos secundarios especificos da condenac¢do. A nosso juizo, trata-
se de medida de politica criminal que objetiva restaurar a dignidade pessoal e facilitar a reintegracao
do condenado a comunidade, que ja deu mostras de sua aptiddo para exercer livremente a sua
cidadania” (2024, p. 934).

34 “Art. 59-A. As instituicOes sociais publicas ou privadas que desenvolvam atividades com criancas e
adolescentes e que recebam recursos publicos deverdo exigir e manter certidfes de antecedentes
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sociais e estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, que desenvolvam
atividades com criancas e adolescentes, devem exigir e manter atualizadas certiddes
de antecedentes criminais de todos os seus colaboradores (Brasil, 1990).

A Lei Federal n°® 12.009/2009, que trata sobre prestadores de servico que
utilizam motocicleta, traz exigéncia quanto ao profissional que pretende realizar o
servico comunitario de rua, uma espécie de vigilante. Segundo o artigo 2°, paragrafo
anico, inciso V, para que o profissional possa exercer tal funcao ele deve apresentar
“certiddes negativas das varas criminais” (Brasil, 2009).

O Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras,
instituido pela Lei Federal n°® 14.967/2024, traz exigéncias tanto para o funcionamento
de empresas de seguranca privada, quanto para os seus funcionarios. Segundo o
artigo 19, inciso V, para que possa ser concedida a autorizagdo e renovagado do
funcionamento de empresa prestadora do servico de seguranca privada, devem ser
apresentadas “certiddes negativas de antecedentes criminais pela pratica de crime
doloso dos soOcios ou proprietarios, administradores, diretores, gerentes e
procuradores, obtidas nas justicas Federal, Estadual, Militar da Unido e das unidades
da Federacdo e Eleitoral, nos locais em que tenham residido nos ultimos 5 (cinco)
anos”. Ja no que se refere a fungao de vigilante e vigilante superior, a previsdo do
artigo 28, inciso V, exige que tais pessoas nao possuam “antecedentes criminais
registrados na justica pela pratica de crimes dolosos e ndo estar no curso do
cumprimento da pena e enquanto ndo obtida a reabilitagcdo” (Brasil, 2024).

O Tribunal Superior do Trabalho-TST quando do julgamento do incidente de
recurso de revista repetitivo, processo n°® IRR-RR - 243000-58.2013.5.13.0023, Tema
n°1, formulou a seguinte tese sobre o tema de exigéncia de certiddes de antecedentes
criminais de candidatos a emprego.

13) ndo é legitima e caracteriza lesdo moral a exigéncia de Certiddo de
Antecedentes Criminais de candidato a emprego quando traduzir tratamento
discriminatério ou néo se justificar em razdo de previsdo em lei, da natureza
do oficio ou do grau especial de fidlcia exigido;

2%) a exigéncia de Certiddo de Antecedentes Criminais de candidato a

emprego € legitima e ndo caracteriza lesdo moral quando amparada em
expressa previsao legal ou justificar-se em razao da natureza do oficio ou do

criminais de todos os seus colaboradores, as quais deverdo ser atualizadas a cada 6 (seis) meses
(Incluido pela Lei n® 14.811, de 2024).

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos educacionais e similares, publicos ou privados, que
desenvolvem atividades com criancas e adolescentes, independentemente de recebimento de
recursos publicos, deverdo manter fichas cadastrais e certidBes de antecedentes criminais
atualizadas de todos os seus colaboradores (Incluido pela Lei n® 14.811, de 2024)” (Brasil, 1990).
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grau especial de fiducia exigido, a exemplo de empregados domésticos,
cuidadores de menores, idosos ou deficientes (em creches, asilos ou
instituicGes afins), motoristas rodoviarios de carga, empregados que laboram
no setor da agroinddstria no manejo de ferramentas de trabalho
perfurocortantes, bancérios e afins, trabalhadores que atuam com
substancias téxicas, entorpecentes e armas, trabalhadores que atuam com
informacdes sigilosas;

3%) a exigéncia de Certidao de Antecedentes Criminais, quando ausente
alguma das justificativas supra, caracteriza dano moral in re ipsa, passivel de
indenizacéo, independentemente de o candidato ao emprego ter ou ndo sido
admitido. (Brasil, 2017)

Observar-se que a decisdo considera ilegitima a exigéncia de certiddes de forma
indiscriminada, ou seja, que nao tenha relagéo direta com a atividade ou que nao seja
relevante para a atividade. Ao mesmo tempo, o Tribunal entende que determinadas
atividades sdo passiveis de tal investigacdo, diante da propria atividade, que exija
maiores cuidados. O que é importante para o presente estudo sao dois pontos, 0
primeiro € que a deciséo trata da investigacdo do empregador com o0 seu empregado;
ja o segundo é que nado pode existir uma exigéncia genérica, sem justificativa.

Considerando a existéncia de controvérsia sobre o tema, cabe a analise de
decisdes judiciais que ja se debrucaram sobre o assunto, condominios e ingresso de
trabalhadores, a fim de que possa ser verificado o entendimento do Poder Judiciario

sobre tal limitacao.

4.3 A visao do Poder Judiciario sobre as regras intramuros e a seletividade
de ingresso

O Poder Judiciario tem como funcao tipica a atividade jurisdicional, assegurando
o cumprimento das leis e aplicando-as ao caso concreto. Havendo uma lesédo ou a
ameaca a direito, podera, aquele que tiver legitimidade para tanto, buscar junto ao
Poder Judiciario a resolucédo da demanda. Cabera a este poder apreciar a situacéo e
decidir sobre o tema, ante o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, expresso no
artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica.

Com relacdo ao tema da pesquisa, buscou-se junto ao Poder Judiciario situacoes
gue tenham sido levadas ao seu julgamento, dando enfoque principal para decisdes
prolatadas em decorréncia de condominios localizados no Estado do Rio Grande do
Sul, oportunidade que foram localizados dois processos ja sentenciados, um do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e outro do Tribunal Regional do Trabalho da

42 Regiao. Para complementar a pesquisa foram incluidas trés decisdes proferidas
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pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ampliando assim a discussao sobre
0 tema.

As normas internas dos condominios localizados no Estado do Rio Grande do
Sul e citadas nesse topico foram analisadas no item 4.1.

4.3.1 Posto da Justica do Trabalho de Capédo da Canoa e Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido — Condominio de Lotes Rivieira

O processo em questdo trata de uma Acdo Civil Pdblica n°® 0021493-
43.2023.5.04.0211 movida pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) contra o
Condominio Horizontal de Lotes Riviera localizado na cidade de Xangri-L4/RS. A
demanda judicial teve origem na pratica do condominio de exigir certiddes de
antecedentes criminais de trabalhadores como condig&o para permitir sua entrada no
local, medida que foi considerada discriminatoria e violadora de direitos fundamentais.

O MPT instaurou um inquérito civil apds receber uma dendncia em 2021,
apontando que o condominio exigia a apresentacdo de antecedentes criminais para
trabalhadores que prestavam servi¢os dentro do empreendimento. A pratica foi vista
como uma barreira ao direito ao trabalho, violando principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana, a presuncao de inocéncia e a livre iniciativa.

O condominio justificou sua conduta alegando que a medida era necesséria para
garantir a seguranca dos moradores e que a analise dos antecedentes era feita a
pedido dos proprios condéminos. Ademais, sustentou que, sendo uma propriedade
privada, tinha o direito de definir seus critérios de seguranca. Entretanto, o MPT
argumentou que a exigéncia de certiddo de antecedentes criminais sem justificativa
plausivel e de forma indiscriminada constitui pratica discriminatoria e afronta direitos
trabalhistas.

Considerando que o pedido administrativo do MPT né&o foi atendido, o 6rgéo
propés a Acao Civil Publica, pleiteando liminarmente que o Poder Judiciério
determinasse ao condominio que se abstivesse que consultar banco de dados
criminais e/ou que exigisse informacdes sobre antecedentes dos trabalhadores, sob
pena de multa de R$ 20.000,00 por trabalhador. Em pedidos definitivos foi requerida
a confirmacgéo da liminar e a condenacéo por danos morais coletivos no valor de R$
100.000,00.
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O Posto da Justica do Trabalho de Capao da Canoa recebeu a acéo e deferiu o
pleito liminar, nos exatos termos da inicial.

Em contestacdo, o condominio argumentou, entre outras questdes®, o
necessario respeito ao direito de propriedade e a inviolabilidade do domicilio. Ainda,
ponderou o reclamado quanto a aprovacao de tais determinacdes pelos condéminos,
cabendo o respeito a autonomia privada destes, titulares das areas internas. Pontuou
ainda que a exigéncia tem como finalidade a garantia do direito fundamental a
propriedade privada, a intimidade, o lazer e a seguranga de criangas, adolescentes,
mulheres e idosos. Por fim, cabe citacdo trazida na contestacdo, com os grifos
originais:

Assim, toda acéo para precaver a ocorréncia de condutas criminosas devem
ser tomadas, ndo cabendo ao Estado, que ndo assegura a seguranca

adequada a sociedade, tentar limitar as acdes preventivas tomadas por
particulares no interior de suas propriedades privadas.

N&o cabe ao Estado intervir sobre a propriedade privada, salvo se houver
o preenchimento dos requisitos necessérios para a realiza¢do de intervencao,
o que definitivamente nédo é o caso.3

Foi realizada audiéncia de tentativa de conciliagédo entre as partes, oportunidade
que restou infrutifera. O condominio reclamado, apés a realizacéo da audiéncia, por
meio de seu procurador constituido, informou que era o Unico condominio da regiao
gue ndo estava solicitando antecedentes dos prestadores de servico (em razédo da
liminar) o que trazia inseguranca para os conddominos, oportunidade que foi requerida
a alteracdo da liminar, permitindo que a equipe juridica do condominio analisasse 0s
antecedentes dos pretensos prestadores de servico, o que foi indeferido pelo juizo.

A sentenca de primeiro grau foi procedente em parte, confirmando a antecipacéo
de tutela e condenando o condominio ao pagamento de danos morais coletivos no
valor de R$ 20.000,00. Cita-se parte da sentenca, a fim de demonstrar o entendimento
do juizo sobre o ponto especifico:

A matéria trazida em julgamento revela-se em uma dicotomia entre garantias
constitucionais, dentre elas a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,

35 A contestacao trouxe preliminarmente a incompeténcia da Justica do Trabalho para julgamento da
demanda, visto que ndo haveria uma relagéo de trabalho entre o condominio e os trabalhadores, além
da incompeténcia do Ministério Publico do Trabalho para propor a acdo. No mérito ainda foi
argumentada a possibilidade de requisicdo de antecedentes criminais e a auséncia de violacdo de
direitos fundamentais dos prestadores de servigos eventuais.

36 O documento ndo foi anexado ao presente trabalho, a fim de ndo o tornar excessivamente grande.
Contudo podera ser acessado no link disponibilizado pelo autor: documento online (p. 139-165)
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da honra e da imagem das pessoas e o livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, frente ao direito de propriedade e a segurancga.

(..

A decisédo tomada em assembleia geral pelos condéminos, visando aquilatar
eventual risco na seguranca ao local de acesso ao trabalho, retratada pela
exigéncia de certiddo de antecedentes criminais de prestadores de servigos
como condigdo para sua permissdo de acesso ao condominio para
exercerem seu direito fundamental ao trabalho, viola os principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

Contudo, ao contrario do que argumenta o réu, a pretensdo do autor e a
decisdo proferida em sede de tutela de urgéncia, ndo afronta o direito a
propriedade e tampouco a seguranca. O controle do réu a fim de garantir a
seguranca dos moradores e visitantes do condominio vai além do alegado
poder de ‘propriedade coletivo’, em evidente afronta ao ordenamento juridico
vigente.

Ressalto que o condominio, na condi¢édo de pessoa juridica de direito privado,
ndo pode se imiscuir em poder que ndo lhe é afeto, haja vista que inflige aos
trabalhadores persecucéo criminal que cabe tdo somente ao Estado. Ao
decidir acerca das regras a serem cumpridas dentro de sua area ndo pode
atentar contra a constitui¢cdo e legislagéo vigente. No caso, além de impedir
o livre exercicio ao trabalho, estd a infligir aos trabalhadores que se
enquadram dentre as hip6teses elencadas na assembleia geral acima
descritas, condenacéo preliminar e perpétua, o que nao se pode admitir.3”

A deciséao foi objeto de recurso ordinario, oportunidade que foi remetido para o
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido para julgamento. O Tribunal, por
unanimidade, negou provimento ao recurso do condominio, mantendo a decisédo de
primeira instancia. A corte considerou que a pratica adotada pelo condominio gerava
um dano moral coletivo, pois reforcava estigmas e dificultava a reinsercao de pessoas

no mercado de trabalho. Segue citacao de parte da deciséo:

A utilizacé@o de banco de dados que contém informacdes sobre antecedentes
criminais, bem como a busca e/ou exigéncia de informagBes sobre
antecedentes criminais dos trabalhadores como condicdo para sua
permissdo de acesso ao condominio afronta direito basilar de acesso ao
trabalho, violando a intimidade e privacidade dos trabalhadores. E pratica
discriminatéria que deve ser severamente coibida, sob pena de perpetuar
preconceito contra trabalhadores via de regra de baixa renda e de pouco
acesso a estudo, impedindo o direito ao trabalho sob alegagéo de ‘protecéo
a propriedade privada’ do condominio. Atinge, assim, ndo apenas a
individualidade de cada empregado mas toda a coletividade, que vé a
perpetuacdo de descumprimentos de direitos humanos e trabalhistas
basilares em desvirtuamento do que estabelece a legislagdo, causando
inseguranca juridica e configurando ofensa ao patrimdnio moral coletivo, o
que justifica a indenizagéo pleiteada.3®

Foram opostos embargos de declaragdo da decisdo, oportunidade que,

atualmente o processo encontra-se em tramitacao.

87 O documento ndo foi anexado ao presente trabalho, a fim de ndo o tornar excessivamente grande.
Contudo podera ser acessado no link disponibilizado pelo autor: documento online (p. 239-277)

38 O documento ndo foi anexado ao presente trabalho, a fim de ndo o tornar excessivamente grande.
Contudo podera ser acessado no link disponibilizado pelo autor: documento online (p. 324-356)
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As decisdes do caso enfatizaram que a pratica do condominio configura uma
afronta ao ordenamento juridico brasileiro e que, ao impedir o acesso ao trabalho com
base em critérios discriminatorios, contribuia para a marginalizagédo de trabalhadores
em situacdo de vulnerabilidade. As decisbes reforcam a protecdo dos direitos

fundamentais dos trabalhadores.

4.3.2 Juizado Especial Civel da Comarca de Capao da Canoa e Primeira Turma
Recursal Civel dos Juizados Especiais Civeis do Estado do Rio Grande do Sul —
Condominio Horizontal de Lotes Ventura Club

O pedreiro Paulo Borba Novascki propds a¢éo de indenizacédo por danos morais
em face do Condominio Horizontal de Lotes Ventura Club, processo n® 9000423-
48.2016.8.21.0141. O prestador de servi¢os, segundo seu relato, estaria impedido de
adentrar nas dependéncias do condominio, tendo sua foto na portaria, em razdo de
ter pendéncias junto a justica.

Em contestacdo o condominio, entre outras questdes®®, alegou que é uma
propriedade privada e que todos que ingressam em seu empreendimento sao
previamente cadastrados. Afirmou que os prestadores de servico devem apresentar
certiddo de antecedentes, como medida de seguranca e ndo discriminacao.

Nos autos restou comprovado que ha uma limitacdo de ingresso para pessoas
gue possuem antecedentes penais, o que foi confirmado pelas normas de convivéncia
do condominio e pelo depoimento do chefe de seguranca do empreendimento.

A proposta de sentenca de primeiro grau assim dispés:

A questdo estd em determinar se a proibicdo de entrada no condominio,
ofendendo sua liberdade, seu direito de locomocé&o, impedindo de exercer
suas atividades profissionais, encontra-se justificada pelos fatos
documentados nos autos, e ainda, se € a mesma, capaz de ensejar a
indenizagéo pretendida.

Nao h& nos autos prova de que o réu seja praticante contumaz de qualquer
delito, nem que tenha cometido qualquer crime, pelo que se afigura
excessiva, a meu aviso, a proibicdo imposta pelo condominio, que ofendeu
os direitos fundamentais do autor.

Ademais, ndo cumpre ao particular o direito de punir, que é exclusivo do
Estado, sendo que tal medida apenas seria justificada se os atos praticados
fossem graves a ponto de perturbar a ordem publica, o gue ndo se verifica no

presente caso.

39 O condominio apresentou preliminar de ilegitimidade passiva, pontuando que a mantém contrato de
terceirizacdo com responsavel sela seguranca. No mérito argumentou que a exigéncia de
antecedentes ndo pode ser tida como um abalo a moral do autor. O condominio ainda requereu a
condenacao do autor por litigancia de ma-fé.
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A defesa da propriedade néo justifica a violacao dos direitos mais basicos do
trabalhador.

Nesse sentido, consigno que mesmo no caso de o cidadao ter sofrido
eventual condenacao, tendo ja cumprido a sua pena e estando reintegrado
na sociedade, ndo merece que esta mesma sociedade, que ja o puniu por
seu ato praticado, puna-o novamente excluindo-o do campo de trabalho pelo
fato de ter antecedentes criminais.

A simples pratica de condicionar a entrada de trabalhadores no condominio
a nao existéncia de antecedentes criminais é imoral e discriminatéria.

No mesmo sentido, verificando a lei maior, pode-se encontrar, alcados ao
grau de direitos fundamentais, os incisos X, LVII do artigo 5° da Constitui¢cdo
da Republica assim determina:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

(-.)

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenc¢a penal condenatéria;

No mesmo sentido, a Convencado Americana de Direitos Humanos, em seu
artigo 8°, 2:

Artigo 8° - Garantias judiciais

(..

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa. Durante o
processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas: (...)

Nesse norte, ndo vislumbro a preponderancia do direito a propriedade, como
sustentado pela defesa, mas, sim o direito a dignidade da pessoa humana,
pedra angular do arcabouco constitucional.

Em sendo assim, ponderando os direitos fundamentais, tendo em vista a
aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade em que se
procura coordenar os bens juridicos em conflito, prevalece o inciso X e LVII,
em detrimento do inciso XXII do artigo 5° da Constituicdo da Republica. Isso
porque todo o sistema juridico esta centrado na dignidade da pessoa
humana, afeto a personalidade do individuo, conforme o artigo 1°, inciso Il
da Constituicéo.

Por fim, consigno que o Estado tem o dever de preservar e proteger as
pessoas, como fim em si mesmas, dada a relevancia que possui 0 principio
da dignidade da pessoa humana como sendo, inclusive base de diversos
outros direitos fundamentais.

Nesse rumo, considerando a reprobabilidade dos fatos praticados, as
condi¢cdes econbmicas das partes, considero que o valor de R$ 10.000,00 é
suficiente no sentido de ndo ocasionar enriquecimento ilicito da parte, bem
como néo representar valor médico de modo a incentivar a pratica combatida.



91

Ante o exposto opino PELA PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO, com
fundamento no artigo 487, | do novo CPC, para condenar o réu ao pagamento
de R$ 10.000,00 a titulo de danos morais, corrigidos pelo IGP-M a partir do
arbitramento (Sumula 362 STJ) e juros de mora de 1% a contar do evento
danoso (Sumula 54 STJ). (Anexo E)

A proposta de sentenca foi homologada pelo juizo. A decisédo foi objeto de
recurso e acabou por ser reformada pela Primeira Turma Recursal Civel dos Juizados
Especiais Civeis do Estado do Rio Grande do Sul. A decisdo do recurso ignora a
questdo da proibicdo de acesso de pessoas com antecedentes penais em
condominios, pois, segundo o Relator, a inicial tratava da exposicao da foto do autor
da acdo na entrada do condominio, 0 que ndo restou comprovado. Cita-se parte da
decisao:

Tivesse o autor comprovado suficientemente a existéncia desse fato, e a
condenacgdo do condominio seria de rigor, pois, realmente, € intoleravel
admitir-se tamanha exposi¢cdo desnecesséaria e nefasta da imagem e da
privacidade alheia, impunemente.

Entretanto, o autor ndo se desincumbiu desse 6nus. (Rio Grande do Sul,
2016, p. 5)

Assim, a decisdo de primeiro grau, Unica que enfrenta o tema do presente
estudo, considerou que essa restricao violou direitos fundamentais do trabalhador,
sem que tenha havido justificativa valida. Segundo a decisdo, ndo ha nos autos
comprovacdo de que o trabalhador tenha cometido crimes ou represente risco a
ordem publica, sendo, portanto, excessiva e discriminatéria a medida adotada pelo
condominio.

A deciséo ainda pondera que mesmo gque ja tenha sofrido alguma condenacéo
criminal, ndo merece o trabalhador ser punido novamente em razdo de seus
antecedentes. A pratica foi considerada imoral e discriminatéria, ndo podendo o direito
de propriedade se sobrepor a dignidade da pessoa humana.

4.3.3 Tribunal de Justica de S&o Paulo

De forma diferente dos julgamentos trazidos anteriormente, o Tribunal de Justica
de Sao Paulo, em trés decisdes que foram localizadas sobre o tema, considerou valida
a criagcdo de regras pelos condominios com o intuito de proibir o ingresso de pessoas
gue possuem antecedentes penais. Passamos a analisa-las.

O primeiro caso analisado refere-se a Apelacdo Civel n° 1004835-
58.2019.8.26.0451, julgada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. O
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recorrente, Edcarlos Fernando Modesto de Almeida, ajuizou acéo de indenizacao por
danos morais contra a Associacao dos Proprietarios e Amigos do Loteamento Reserva
das Paineiras, em Piracicaba, apds ser impedido de continuar prestando servicos no
local devido a antecedentes criminais e ser submetido a uma revista veicular.

Edcarlos foi contratado para prestar servicos de reforma e pintura no interior do
empreendimento e obteve permisséao inicial para entrar. No entanto, ao solicitar um
cartdo de acesso para os dias subsequentes, teve a entrada barrada apos a
administrac@o da associagdo verificar seus antecedentes criminais. Além disso, ao
sair do local, foi submetido a uma revista veicular realizada pelos agentes de
seguranga contratados.

No caso em especifico, o regimento interno do empreendimento, em seus artigos

8° e 23 traz a seguinte previséo:

Artigo 8° O Associado ndo podera contratar servigais sem referéncias ou bons
antecedentes, procurando identifich-los e anotando sempre o0 nome
completo, filiacdo, enderecgo, numero da Cédula de Identidade e pessoas de
referéncias.

Artigo 23° - Cumpre aos proprietarios de lotes em construcéo, fornecer a
vigilancia a identificacdo de engenheiros, arquitetos, empreiteiros, pedreiros,
serventes e outros trabalhadores de sua obra.

Paragrafo Primeiro — Os profissionais e trabalhadores acima referidos terdo
ingresso no Loteamento mediante cracha de identificacdo que sera entregue
pela vigilancia na entrada e recolhido na saida.

Paragrafo Segundo — Os empregados domésticos dos moradores, 0s
empregados e o0s prestadores de servico contratados pelo Loteamento
também estdo sujeitos aos mesmos tipos de identificacdo pro crachd com
fotografia.

Paragrafo Terceiro — Para obtencdo dos crachas de identificacdo dos seus
empregados (empregadas domeésticas, caseiros, faxineiras diaristas,
jardineiros, pedreiros, serventes, eletricistas, encanadores, pintores, etc.) os
Associados deverdo além de assinar no ato TERMO DE
RESPONSABILIDADE, apresentar para a Associagdo quanto a aqueles,
uma fotografia 3X4, cépia autenticada da Cédula de Identidade, comprovante
de residéncia e atestado de antecedentes criminais, que podera ser verificado
e pesquisado pela Associacdo.*°

Em primeiro grau a acéo foi julgada improcedente, sob o argumento de que a
associagdo possuia o direito de estabelecer regras para a entrada de prestadores de
servico, visando a seguranca dos moradores. A exigéncia de antecedentes criminais
foi considerada um procedimento valido e legitimo. Contudo, Edcarlos recorreu,
argumentando que a proibicdo de entrada com base nos antecedentes criminais

configurava conduta discriminatéria e que a revista veicular era ilegal e abusiva. Entre

40 O documento ndo foi anexado ao presente trabalho, a fim de ndo o tornar excessivamente grande.
Contudo podera ser acessado no link disponibilizado pelo autor: documento online (p. 110-124)
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0S argumentos, o recorrente sustentou que a exigéncia indiscriminada de certiddes de
antecedentes criminais violava sua dignidade, pois ele ja havia cumprido sua pena e
estava socialmente reintegrado. Além disso, afirmou que a pratica impedia sua
reinser¢cdo no mercado de trabalho. Também alegou que a revista veicular realizada
na sua saida do local era ilegal, pois apenas autoridades policiais tém o poder de
realizar esse tipo de inspecao.

A 62 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo, por
unanimidade, deu provimento ao recurso e reformou a sentenca de primeira instancia,
condenando a associacdo ao pagamento de indenizacédo por danos morais no valor
de R$ 5.000,00.

Os desembargadores concluiram que a exigéncia de antecedentes criminais, por
si sO, ndo configura ilegalidade, pois 0 empreendimento tem autonomia para decidir
guem pode acessar sua area privada, desde que respeitados 0s principios legais e
constitucionais.

Cabe a citacédo de algumas passagens:

Delineados os requisitos legais, de rigor reconhecer que inexiste dever de
indenizar fundado no fato de ter sido o autor barrado quando pretendeu
adentrar ao condominio réu, para prestar servicos ao condémino, Sr. Gabriel.

Como cedico, o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa,
e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha (Art. 1.228, CC). Com isso, a associagao ré esta autorizada a impedir
a entrada, no condominio, de determinadas pessoas, desde que assim
tenham decididos os conddminos.

Isso porque, 0 acesso a propriedade privada sujeita aquele que quer entrar a
respeitar as exigéncias unicamente ditadas pelo seu proprietario. O Estado-
juiz ndo pode obrigar que o condominio ou até mesmo o conddmino aceite a
entrada de pessoas com antecedentes criminais por uma questdo de
solidariedade social, pois ndo ha amparo legal para tanto.

Rememore-se que o direito de propriedade é garantia constitucional (Art. 5°,
inciso XXII, da CRFB) e que admite pouquissimas excec¢des, mormente
porque tem a funcéo de limitar a intervencdo estatal. A ideologia advinda da
Revolucao Francesa marcou o direito de propriedade no tocante a concepgao
individualista da propriedade e a intervengdo minima do Estado na
organizacao social.

Com isso, vislumbra-se que, acaso acolhida a pretenséo fundada nas normas
do Regulamento do condominio, que restringe a entrada de pessoas com
antecedentes criminais, estaria se criando precedente indevido, no sentido
de que o Estado poderia obrigar o proprietario a receber, em seu imével,
gualguer pessoa que seja, 0 que ndo se mostra em consonéncia com o
ordenamento juridico, devendo o julgador primar por ndo desvirtuar tal
normativa.
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Alias, a proibicdo de entrada ndo decorreu da condicéo pessoal do autor, mas
do direito que qualquer proprietario tem de limitar quem tem acesso ao seu
patriménio, por qualquer razdo que seja, estando o motivo dentro de seu
poder discricionario de uso, gozo, fruicao e disposic¢éo (Art. 1228, CC), tanto
€ que aqueles que ndo tem antecedentes criminais também podem ter o
acesso limitado, por qualquer razéo.

Ora, se 0 Estado ndo concorda com a forma com que o proprietario administra
seu patrimonio, pode fazer uso da desapropriacéo, se presentes 0s requisitos
legais. Nao pode, por outro lado, obrigar a pessoa a dar um fim social a
propriedade que ndo queira, tanto que a lei prevé que, nestes casos, a
alternativa é desapropriar o imével para promover a destinacéo cabivel.

Portanto, a exigéncia de documentos de identificacdo e da certiddo de
antecedentes criminais (Art. 23 do Estatuto, fls. 223), ainda mais em caso de
prestador de servigo eventual, afigura-se procedimento licito, como forma de
aumentar a seguranca do condominio, tratando-se de medida de cautela que
permite aquilatar eventual risco a ser aferido pela area pertinente. (S&o Paulo,
2021, p. 5-7)

No entanto, a revista veicular realizada por agentes privados foi considerada
ilegal, pois a entidade ndo detém poder de policia para esse tipo de procedimento. A
revista veicular configurou abuso de direito e violagdo a dignidade do trabalhador,
justificando a indenizacéo por danos morais.

A decisdo em questdo reafirma o direito de propriedade e a autonomia dos
condominios em definir regras de acesso, mas também reforca a vedacao de préticas
discriminatérias e abusivas contra trabalhadores. Embora a exigéncia de
antecedentes criminais tenha sido considerada valida dentro do contexto da
seguranca privada, a realizacéo de revistas veiculares sem respaldo legal foi tratada
como uma afronta aos direitos fundamentais, ensejando a repara¢cdo moral ao autor
da acéo.

O caso em comento merece um apontamento relevante, pois, embora as
decisbes tenham tratado o empreendimento como condominio, pelos documentos
juntados no processo e a natureza juridica da Associacéo dos Proprietarios e Amigos
do Loteamento Reserva das Paineiras, estamos a falar de um loteamento de acesso
controlado. Relembrando o tratado no item 2.3 do trabalho, os loteamentos de acesso
controlado possuem espagos publicos em seu interior, as vias, por exemplo. Ainda,
nos termos nos termos do artigo 2°, 88°, da Lei Federal n°® 6.766/1979, neste tipo de
empreendimento é “vedado o impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de
veiculos, ndo residentes, devidamente identificados ou cadastrados” (Brasil, 1979).
Embora tal questao tenha sido trazida no corpo do processo, os julgadores insistiram

em tratar o empreendimento como condominio.
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O segundo caso julgado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo refere-se a
Apelacdo Civel n° 9171836-49.2004.8.26.0000 (994.04.030225-9), julgada pela 72
Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de S&o Paulo e, posteriormente, por
meio de embargos infringentes, julgada pela mesma Camara.

O autor da acao, Dilson Francisco Lima, ajuizou acdo de indeniza¢éo por danos
morais e materiais contra o Condominio Refugio dos Pinheiros, localizado em Itapeuvi,
apos ser impedido de prestar servicos no local em razdo do preposto do
empreendimento ter dito que ele era “ex-detento” e estava “sujo na justiga”. Dilson foi
contratado por um conddémino para executar servicos de acabamento em uma obra
dentro do condominio. No entanto, apds quase um més de trabalho, teve sua entrada
proibida pela administracdo do condominio, sob a alegacdo de que possuia
antecedentes criminais.

A acéao foi julgada improcedente em primeiro grau, sob o argumento de que o
condominio, por ser uma propriedade privada, tem autonomia para estabelecer
restricbes de acesso. A sentenca afirmou ainda que a restricdo de trabalho em razéo
de antecedentes criminais € uma pratica comum no setor privado e que a prescricao
da pena ndo apaga a condenacéao, justificando a conduta do condominio, mesmo que
tal préatica dificulte a ressocializacdo dos condenados.

Inconformado, o autor recorreu. Conforme exposto na decisdo do recurso de
apelacdo, o condominio ndo contraditou o impedimento de entrada do prestador de
servico, pelo contrario, defendeu sua legitimidade de criar regras intramuros.

A 72 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por maioria
de votos, deu parcial provimento ao recurso de apelacao, reconhecendo que a norma
condominial que permite barrar pessoas consideradas nocivas a ordem e a seguranca
nao pode se sobrepor aos direitos fundamentais do individuo. Ainda, que o
impedimento de trabalho baseado em antecedentes criminais, especialmente quando
a pena ja foi extinta, configura violagdo ao principio da dignidade humana. Como
consequéncia, o condominio foi condenado a pagar indenizacéo por danos morais no
valor de R$ 10.000,00, corrigidos e acrescidos de juros desde o fato danoso. O pedido
de indenizacdo por danos materiais e lucros cessantes foi negado, pois ndo houve
comprovacéo da posse indevida de ferramentas ou prejuizos financeiros diretos.

Cabe a citacdo de algumas passagens do voto vencedor:

O Apelado comporta-se como se ele se constituisse uma ilha, uma bolha,
uma redoma. Ele é um local privado (nele devem existir ruas, que séo
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espacos publicos, transitoriamente com uso permitido aos moradores, cuja
legalidade muito se discute alias), de fato ele o é. Mas isso néo o isenta de,
por seus representantes ou prepostos ou conddbminos, observar a
Constituicdo. Por acaso o fato de um homicidio ser cometido dentro um
condominio (fechado é adjetivo altamente questionavel) deixa de ser
homicidio em raz&o do local onde foi cometido ?

O condominio localiza-se no territério brasileiro, na cidade de Itapevi, neste
Estado de Sdo Paulo. E estd submetido a todo ordenamento juridico
brasileiro, sem excecéo.

Portanto, pueril o0 argumento (alias assumido na sentenca) que por ser local
"privado” justificaria sua conduta ou de seus representantes e prepostos,
afastando qualquer ilicito no ocorrido.

Mais pueril ainda o argumento (também assumido pela sentenga) que "por
tratar-se de propriedade particular, as restricbes impostas pelo regimento
interno s&o livremente pactuadas em assembléias, "ndo cabendo ao Poder
Publico interferir salvo em casos extremos de preconceitos raciais" (fls. 165)".
As restricdes de um regimento interno de um condominio nédo estéo isentas
de obedecer a Constituicdo e as leis. E se algum dispositivo desse regimento
d4 azo a que discriminacao repulsiva seja cometida, errado esta o regimento.
Ao contrario: um regimento de uma entidade de direito privado ndo garante
atitudes preconceituosas e que ferem a dignidade humana. H4 uma distor¢éo
evidente nas afirmacdes do Apelado assumidas na sentenca.

(-.)

Um dos objetivos da sansao penal é exatamente a ressocializagdo. Atitudes
como a do Apelado véo exatamente na diregédo contraria.

(..

Pode-se admitir que uma pessoa juridica de direito privado coloque 6bice ao
ingresso de determinadas pessoas em seus espacos. O que ndo se pode
admitir € que essa "prerrogativa" seja exercida com atitudes policialescas
(verificar a vida de uma pessoa), de forma autoritaria e preconceituosa
(absorvendo, sem fundamento juridico algum, fatos ja superados pelo tempo,
para mal "qualificar" a pessoa), o que é pior, passando informacdes e
gualificagcBes para terceiros.

(..)

Nada autorizava o Apelado a "averiguar" a vida pregressa do Apelante. Se
ele, policialescamente, averiguou a vida do Apelante, encontrou ndo se sabe
como e onde, as informag¢Bes do processo penal referido na certiddo de fls.
15 (que ja ndo marcavam mais 0s antecedentes policiais do Apelante, conf.
atestado de fls. 16), ndo poderia agir como agiu: sem fundamentagéo alguma,
rotular o Apelante de "ex presidiario", ou "sujo perante a justica". Se assim o
qualificou, enquadrando o Apelante no fascista dispositivo de seu regimento
interno, assumiu responsabilidade por isso. E, ainda favoreceu e divulgou os
rétulos e qualificagdes. (Sao Paulo, 2010, p. 6-12)

Com relagéo ao voto vencido, cita-se as seguintes passagens:

Como foi bem decidido, é direito do condominio Réu dispor livremente sobre
a permissao de acesso de pessoas, inclusive aquelas que prestam servicos
aos condbminos, exceto se expressamente autorizadas sob
responsabilidade destes.

Infelizmente a violéncia que assola a sociedade a obriga a tomar medidas
restritivas, as vezes drasticas, que podem ser consideradas injustas ou
mesmo impréprias a facilitacdo da recuperacéo e reintegracao social de ex
detentos, mas que ndo séo ilegais.

Tendo o Autor sido condenado pela préatica de crime tipificado no Cdodigo
Penal por sentenca transitada em julgado na esfera competente, e cumprido
pena, foi considerado como "potencialmente nocivo" a segurancga, fato que
Ihe foi comunicado pelos prepostos do Réu, por ordem proveniente da
direcéo superior, sendo impedida a sua entrada no condominio. (S&o Paulo,
2010, p. 19-20)
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Observa-se que a decisdo ndo unanime traz visbes diferentes sobre 0 mesmo
tema, tanto que foi objeto de embargos infringentes, o que resultou na alteracdo do
julgamento. Segundo a deciséo proferida em sede de embargos:

Forca inferir que néo se verificou ofensa ao principio da dignidade da pessoa
humana ou aos direitos da personalidade, como concluido pela douta maioria,
mas medidas e providéncias justificaveis, em especial, por questdes de
segurancga, assim como de bem estar dos demais proprietarios. Por isso,
despicienda e secundaria a discussdo acerca das anotaces sobre a vida
pregressa do embargado na seara criminal, vale dizer, se o poder publico
agiu corretamente ou ndo, ao divulga-las, em decorréncia da prescricao das
pretensdes punitiva e executoria. E, afinal, do condominio a decisédo sobre
guem pode usar e trabalhar nas suas dependéncias. Tem o direito de recusar,

como qualquer empresa, a entrada de quem quer que seja. (S&o Paulo, 2012,
p. 4-5)

Considerando as decisdes proferidas, verifica-se que o acérdao de apelacédo
rejeita a justificativa de que o condominio, por ser um espaco privado, poderia impor
regras internas sem observancia da Constituicdo da Republica e das leis brasileiras.
Embora o condominio seja privado, esta submetido ao ordenamento juridico nacional,
ndo podendo adotar medidas que o violem. Ha critica a argumentacédo defensiva de
que apenas casos de preconceito racial justificariam a interferéncia do Poder
Judiciario em normas internas de condominios em um Estado Democratico de Direito.
Além disso, destaca que a exclusdo de individuos com base em antecedentes
criminais contraria o principio da ressocializacdo, que € um dos objetivos da sancéo
penal. A decisdo também repudia a pratica do condominio de investigar a vida do
apelante de forma arbitraria, classificando tal conduta como autoritaria e
preconceituosa.

De forma diversa, a decisdo dos embargos infringentes confirma o entendimento
de que cabe ao condominio decidir quem pode frequentar ou trabalhar em suas
dependéncias e que a negativa de ingresso do trabalhador ndo viola o principio da
dignidade da pessoa humana ou os direitos da personalidade, pois trata-se de medida
justificavel, especialmente por razdes de seguranca e para garantir o0 bem-estar dos
proprietarios.

Por fim cita-se a deciséo proferida nos autos da Apelacdo Civel n° 1008283-
89.2016.8.26.0533 pela 32 Camara de Direito Privado. O referido acérdao ratifica a
sentenca de primeiro grau, ndo incluindo outros argumentos. O juizo de primeiro grau
reconhece que o empreendimento € um loteamento de acesso controlado, inclusive

fazendo citacdo a Lei Federal n° 6.766/1979, contudo, entende passivel que a
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associacdo de moradores crie regras que restrinjam a entrada de terceiros, sob o
argumento de que ndo ha legislacdo municipal que regulamenta o tema. Citamos parte

da sentenca que € colacionada no acérdao como fundamento da deciséo:

9. N&o se desconhece a ainda presente discussdo a respeito da natureza
juridica destes empreendimentos imobiliarios denominados condominios
fechados. Alias, recentemente, a Lei n.° 13.465/2017 inovou no assunto,
tracando normas gerais para regularizacao dos denominados condominios e
loteamento fechados. De qualquer modo, ndo se pode deixar de aplaudir o
esforco legislativo no sentido de incluir no universo formal os varios modos
de assentamentos informais existentes.

10. Como se V&, a legislacgéo, atenta a realidade vivenciada nas cidades Brasil
afora, positivou no sistema a existéncia destas entidades, possibilitando, além
da criacdo do condominio de lotes (art.1358-A, Cddigo Civil) e do condominio
urbano (artigos 61 a 63, da lei 13.465/2017) o loteamento de acesso
controlado (art.2°,88°, lei n.° 6.766/73). Porém, tudo depende de
regulamentacéo e de procedimentos administrativos complexos para atingir
a regularizacdo fundidria como pretendeu o legislador. Mas até que isto
ocorra, as situacdes devem ser solucionadas a vista do ordenamento ja
vigente, aplicadas, inclusive, regras de analogia.

11. E nesse contexto, estou a entender ser permitido o controle de acesso e
cadastramento de terceiros ao interior do loteamento murado/cercado com
portaria de acesso.

12. E apesar de ndo desconhecer a enunciagdo a respeito da necessidade
de edicdo do regulamento geral do controle de acesso pelas Municipalidades
nos casos de loteamento de acesso controlado (art.2°,88°, Lei n.° 6.766/76)
deve-se extrair da lei a interpretacdo que lhe gere a maxima aplicabilidade e
eficicia. Assim, nos casos em que ndo haja esse regulamento por parte do
Municipio - e este parece ser o0 caso, posto que as partes ndo demonstraram
o contrario (art.376, CPC) - h&a que se flexibilizar a regra de modo a entender-
se que cabe a propria associagdo de moradores, enquanto ndo integrada a
lei por omissdo da municipalidade, reger por ato préprio da associacdo o
respectivo controle de acesso. E nesse sentido ha o regimento interno da
associacdo requerida, bem assimseu estatuto social, a amparar essa
regulamentacdo de controle de acesso (vide fls.64, artigo 3°, do Estatuto
Social e artigo 3°, do Regimento Interno, Se¢éo "B", fls.105/106 dos autos).

13. Alids, um dos principais objetivos destes conglomerados urbanos, agora
denominados por lei de loteamento de acesso controlado ou condominio de
lotes (a depender da constituicdo e do caso especifico), é justamente permitir
o convivio seguro da comunidade criada, velando pela salvaguarda do bem
estar e patriménio dos proprietarios de lotes. Dai porque, a ado¢ao do critério
informado na exordial (verificacdo de antecedentes) ndo se revela
incompativel com as finalidades da associacdo, tampouco desarrazoado
frente a possibilidade de controle de acesso de terceiros, sobretudo no caso
concreto, em que o autor ostenta condenacéo por crime de roubo qualificado.

14. Quanto ao mais, ndo ha, ainda, se falar em discriminacdo a pessoa
condenada. O acesso a informacado a respeito de antecedentes criminais €
direito da Associacdo, de modo que dela se vale para cumprir sua finalidade,
ou seja, o0 controle de acesso e a garantia de prestacdo de seguranca aos
conviventes do loteamento. (Sdo Paulo, 2019, p. 6-7)
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No caso especifico, 0 magistrado entende que € permitido o controle de acesso
e cadastramento de terceiros nesses loteamentos, além de proibir a entrada daqueles
que possuem condenacdes criminais. Como o0 Municipio ndo editou uma
regulamentacéo especifica, a decisao considera legitimo que a propria associacao de
moradores estabeleca regras internas para essa finalidade. O regimento interno e o
estatuto social da associacdo servem, segundo a decisdo, como base para essa
regulamentacdo. Além disso, argumenta que a principal funcdo desses
empreendimentos é garantir a seguranca e o bem-estar dos moradores, e, nesse
sentido, a exigéncia de antecedentes criminais ndo seria incompativel com seus
objetivos. No caso concreto, o autor da agéo possui condenacao por roubo qualificado,
0 que, na visdo do magistrado, justifica a medida adotada pelo condominio, ndo
podendo se falar em discriminagdo contra pessoas condenadas, pois 0 acesso a
informacBes sobre antecedentes criminais € um direito da associacdo, que pode
utiliza-lo para garantir a seguranca dos residentes do loteamento.

Como se verifica, as decisdes judiciais analisadas revelam posicionamentos
divergentes sobre a exigéncia de antecedentes criminais para trabalhadores que
pretendem ingressar em condominios ou loteamentos de acesso controlado. A
contradicdo central se manifesta na interpretacdo dos direitos fundamentais,
especialmente no embate entre o direito a propriedade privada e o direito ao trabalho
e a dignidade da pessoa humana.

Enquanto a Justica do Trabalho e algumas decisdes da Justica Comum
entendem que a exigéncia de antecedentes criminais é discriminatéria e perpetua a
marginalizacdo de trabalhadores, outras decisdes, especialmente do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, reconhecem a autonomia dos condominios para
estabelecerem seus critérios de seguranca, incluindo a recusa de entrada com base
em antecedentes criminais, considerando que o objetivo da vida intramuros € a busca

por protecao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar a seletividade de ingresso
em condominios a partir da perspectiva da Sociologia dos Muros, refletindo sobre o
impacto das normas condominiais na dinamica urbana e na ressocializacdo de
pessoas apenadas, a partir do direito ao trabalho. A pesquisa demonstrou que a busca
por seguranga nos espacos privados tem levado a constituicdo de territérios
progressivamente exclusivos, nos quais 0 acesso € rigidamente controlado,
reforcando processos de segregacao socioespacial.

A urbanizacdo contemporanea tem sido marcada por um paradoxo: a0 mesmo
tempo em que a cidade se torna um espaco cada vez mais diverso e plural, também
cresce a busca por enclaves fortificados, onde se privilegia a convivéncia entre
semelhantes e se impdem restricdes de acesso baseadas em critérios préprios. Essa
l6gica, fundamentada no medo e na percepcédo de inseguranca, gera um efeito
colateral significativo: a excluséo sistematica de individuos que, por diferentes razdes,
séo considerados indesejaveis ao convivio social desses espacos.

O estudo evidenciou que uma das formas mais expressivas dessa exclusao
ocorre através da exigéncia de certiddbes de antecedentes criminais para
trabalhadores que necessitam ingressar nesses empreendimentos. A imposicao de
tais requisitos, embora justificada pela busca por seguranca e defesa da propriedade
privada, entra em conflito direto com direitos humanos e principios constitucionais
fundamentais, como o direito ao trabalho. Tal pratica perpetua a marginalizacdo de
individuos que ja cumpriram suas penas e buscam reinsercdo na sociedade, criando
um ciclo vicioso que dificulta a ressocializacdo e, paradoxalmente, pode contribuir
para o aumento da criminalidade.

A pesquisa também revelou que o Direito Penal e o Direito Urbanistico se
entrelagcam nesse contexto, uma vez que a arquitetura dos condominios reflete um
modelo de selecéo e exclusdo semelhante aquele encontrado no sistema penal. Os
muros, cameras e portarias ndo apenas delimitam fisicamente os espacos, mas
também funcionam como elementos simbdlicos de um sistema de vigilancia e controle
que reforga desigualdades. A selecéo de quem pode ou nao circular nesses ambientes
e um reflexo da seletividade penal, que incide desproporcionalmente sobre

determinados grupos sociais.
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Ao longo da dissertacdo, foram analisadas decisfes judiciais que abordam a
guestao da restricdo de ingresso em condominios. A jurisprudéncia ainda € incipiente
e apresenta entendimentos divergentes. Enquanto algumas decisdes reconhecem o
direito dos condominios de regulamentar o acesso em nome da seguranga coletiva,
outras apontam para a impossibilidade de serem criadas regras que violem direitos
fundamentais. Esse panorama indica a necessidade de uma maior regulamentacéo
sobre os limites da autonomia condominial, garantindo que normas internas nao sejam
utilizadas como instrumentos de discriminagéo.

Os muros existem, seja no sentido fisico, seja no sentido figurado. Os
condominios, ao edificarem seu cercamento, equiparem-se com dispositivos de
vigilancia, criarem regras proprias de ingresso e permanéncia, além de exercerem
controle sobre o acesso, demonstram quem existe um fechamento desses territorios.
Existem ilhas territoriais e sociais distribuidas pelo espaco urbano.

A Sociologia dos Muros ajudou a compreender esse fenbmeno como um
mecanismo de exclusdo, onde 0s espacos privados criam suas proprias dindmicas
normativas, distanciando-se do ideal democréatico de cidade aberta e acessivel a
todos. O trabalho conseguiu demonstrar que existem condominios que exercem seu
poder normativo a fim de proibir que pessoas com antecedentes penais ingressem em
seu espaco fechado. A criacdo dessas regras internas é baseada na busca pela
seguranca e no primado direito de regular a prépria propriedade. As hipéteses
formuladas na pesquisa foram parcialmente confirmadas ao longo do estudo,
conforme pontuado abaixo:

Os condominios perpetuam, até com sua arquitetura, a légica penal, ao exercer
seletividade e vigilancia. O estudo demonstrou que os enclaves fortificados adotam
mecanismos de controle e exclusédo que se assemelham as légicas do sistema penal,
como a vigilancia continua, a restricdo de acesso e a criacdo de normas internas que
delimitam quem pode ou n&o ingressar nesses espacos. Essa arquitetura do medo
reforca a segregacéao social e contribui para a fragmentacéo do espaco urbano.

A busca por seguranca faz com que a propriedade privada traga maiores
restricdes em relacdo as regras exigidas pela legislacdo geral. A pesquisa mostrou
gue muitos condominios estabelecem normas internas mais rigidas do que aquelas
previstas na legislacéo, criando barreiras ao ingresso de determinadas pessoas, além

de outras regras que exigem respeito aos “bons costumes”.
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A restricdo ao ingresso de pessoas com antecedentes criminais em condominios
gera conflitos juridicos com normas constitucionais e principios de direitos
fundamentais. O estudo apontou que, embora os condominios tenham autonomia
para estabelecer regras de acesso, essa autonomia ndo € absoluta. Ha um conflito
entre direitos humanos, o que, até o0 momento, ndo foi solucionado pela legislacéo e
pelo Poder Judiciario. Algumas decisdes judiciais tém reconhecido que a exclusao
baseada exclusivamente em antecedentes criminais € inconstitucional, especialmente
quando afeta o direito ao trabalho e a ressocializacdo. No entanto, ainda ha espaco
para debate, pois em certos casos, a seletividade tem sido validada sob a justificativa
da autonomia da propriedade privada e na busca da seguranca. Assim, entende-se
que deve ser objeto de regulamentacao por parte do Poder Publico.

O presente trabalho comprova que determinados condominios exigem a
apresentacao de antecedentes criminais para a entrada de prestadores de servico,
evidenciando que tais regras sdo formuladas, geralmente, de maneira genérica e
direcionada.

O primeiro ponto de critica € quanto a generaliza¢do das regras, pois, em alguns
casos sao direcionadas a toda e qualquer pessoa que possua antecedentes criminais.
A exigéncia genérica representa uma pratica controversa, cuja justificativa central é o
aumento da seguranca dos moradores. Contudo, uma analise critica revela que essa
medida representa uma solucdo excessivamente simplista, uma vez que nao
diferencia a natureza dos delitos registrados — ndo se faz distingdo entre crimes
culposos ou dolosos, nem entre aqueles que envolvem violéncia ou ndo, ainda se sao
contra o patrimdnio, contra a pessoa ou outro bem juridico tutelado pelo Direito Penal.

Ao tratar de maneira uniforme todos os antecedentes criminais, essas exigéncias
ignoram nuances fundamentais do ordenamento juridico e dos principios da
individualizagéo da pena. Crimes culposos, que geralmente resultam de descuido ou
inobservancia de normas sem a intencéo deliberada de causar dano, ndo deveriam
ser equiparados, para fins de seguranca, aos dolosos. Essa falta de diferenciacao
pode ocasionar a exclusdo indiscriminada de profissionais que, embora tenham
registros por infracées de menor gravidade ou por condutas sem dolo, n&o oferecem,
na pratica, um risco concreto ao ambiente condominial.

Outro aspecto relevante diz respeito a proporcionalidade da medida. Uma
abordagem que néo distingue entre diferentes tipos de crimes pode ser considerada

desproporcional, pois ndo pondera a real potencialidade de risco que determinado
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historico criminal representa para a atividade desempenhada no condominio. Uma
medida genérica incita uma cultura de desconfianca e exclusao, reforcando a légica
de segregacdo. Em um sistema juridico, visto a partir de uma logica constitucional,
gue preza pela dignidade da pessoa humana, a imposicdo de uma barreira irrestrita
com base em um histérico criminal pode configurar uma punicdo prolongada,
perpetuando o estigma mesmo apos o cumprimento de suas obrigacfes legais e
sociais. Assim, o mecanismo contribui para a marginalizacéo de pessoas que buscam
a ressocializacdo através do trabalho.

Ainda, gera controvérsia o direcionamento da medida, visto que, como
observado, tem como alvo os prestadores de servico, geralmente operarios de obras
e de manutencao residencial. Assim, como bem explanado por Sposito e Goes, tais
regras visam atingir os prestadores de servigos mais pobres. A seletividade dessas
medidas é clarividente, pois, nem todos que prestam servicos sdo submetidos a essa
triagem. Tal fato pode ser visto como uma restricdo preconceituosa, pois a
preocupacao se restringe a trabalhadores especificos, normalmente vinculados as
atividades executadas pela populacdo menos favorecida.

Observa-se ainda que a propria criagdo das regras pode ferir o direito de
escolha de parte dos condébminos, pois tanto convencdo de condominio, quanto
regimento interno, ndo necessitam da anuéncia de todos os membros para serem
aprovadas. Lembramos que os condominios sao espac¢os de copropriedade, ou seja,
a coisa pertence a mais de uma pessoa. Existindo a regra, ela incide diretamente
sobre o espaco privado do conddémino, pois dita normas para sua propriedade
exclusiva, decidindo quem néo pode adentra-la. Assim, pode algum morador ter seu
direito de contratar o profissional que melhor atender suas necessidades mitigado.
Embora saibamos que a vida em sociedade tenha um balanceamento entre direitos
individuais e direitos da coletividade, ha no espaco publico uma liberdade de
contratacdo, que pode vir a ser retirada na vida em condominio.

Como argumento da necessidade de melhor discussao quanto a criagao de tais
proibicdes € o tamanho que tais empreendimentos tém atingido na atualidade. Alguns
condominios tém proporcdo de cidades. Caso essa préatica seja validada pelo
ordenamento juridico e passe a ser amplamente adotada por outros condominios e
instituicbes, em breve podera ndo mais haver espaco para ressocializacdo de
apenados, 0 que provocara o retorno para criminalidade, gue nao exige pré-requisitos.

Isso compromete a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, dificulta a
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erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, além de ampliar as desigualdades
sociais, afrontando cabalmente os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, conforme previséo do artigo 3° da Constituicdo da Republica.

Como explanado em decisfes do Poder Judiciario, ndo é possivel conceber que,
por ser um espaco privado, o condominio teria autonomia para criar regras que
contrariem a Constituicdo da Republica e as leis do pais. Mesmo sendo um espaco
privado, ele esta sujeito ao ordenamento juridico de onde est4 inserido e ndo pode
adotar medidas que violem direitos fundamentais.

O trabalho € um elemento essencial para a dignidade do ser humano, um
instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais e um dos pilares da
ressocializacdo dos apenados. Qualquer restricdo discriminatéria e injustificada ao
exercicio profissional, como a que se verificou nos casos apresentados, deve ser
objeto de questionamento judicial. O Judiciario tem o dever de estabelecer os limites
dessas restricbes, garantindo que os condominios ndo se tornem territrios
juridicamente autdnomos, onde direitos individuais sdo ignorados em nome de uma
seguranca subjetiva. Afinal, a ideia de que o perigo pode ser controlado pelo
isolamento de certos grupos reforca estigmas e aprofunda desigualdades, criando
cidades fragmentadas onde a convivéncia entre diferentes classes sociais se torna
cada vez mais rara. Como demonstrado ao longo da dissertacdo, a seguranca
absoluta € uma iluséo, e a busca excessiva por protecao pode gerar paradoxos, onde
medidas de vigilancia e exclusdo acabam aumentando o medo e a sensagéo de
inseguranca, ao invés de reduzi-los.

A pesquisa trouxe contribuicdes importantes para a compreensao dos impactos
do fechamento do espaco urbano e da seletividade social imposta por esses enclaves,
ressaltando a necessidade de um equilibrio entre seguranca, direitos individuais e
inclusdo urbana. A fim de concluir o estudo, entende-se como necessario trazer uma
sugestdo para o Direito em relagdo ao problema do acesso ao trabalho em
condominios. Faz-se necessaria a existéncia de uma regulamentacdo mais clara
daquilo que pode ser estabelecido em normas internas dos condominios, de forma a
garantir que regras de seguranc¢a nao violem direitos fundamentais, como o direito ao
trabalho e a ressocializagdo de individuos com antecedentes criminais.

Uma lei federal pode vir a estabelecer limites objetivos para a restricdo de
ingresso de trabalhadores em condominios, garantindo que apenas critérios razoaveis

e proporcionais sejam adotados. Afinal, normas genéricas que impedem a entrada de
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individuos apenas com base em antecedentes criminais deveriam ser proibidas, como
decidido pelo Tribunal Superior do Trabalho. A existéncia de restricdes é possivel,
mas nao de forma genérica.

Ainda, cabe ao Estado e a prépria iniciativa privada criarem mecanismos de
inclusdo no mercado de trabalho para individuos egressos do sistema penal. Nao se
pode esquecer que ha um estigma e se ele ndo for superado gerara mais excluséo e,
consequentemente, reincidéncia.

O Estado, através do Direito e das politicas publicas, deve atuar como mediador
entre a busca por seguranca e a protecdo dos direitos fundamentais, garantindo que
condominios ndo se tornem espacos de segregacao institucionalizada. O desafio é
encontrar um equilibrio que permita a seguranca dos moradores sem reforcar
exclusdes e desigualdades sociais. Regulamentag¢édo mais clara e politicas de inclusao
no mercado de trabalho podem ser caminhos viaveis para enfrentar esse problema.

O crescente fechamento do espaco urbano deve ser visto como um desafio
social e juridico que precisa ser debatido com profundidade. O avanco dos enclaves
fortificados evidencia um modelo de urbanizacdo que favorece a excluséo e a restricéo
de acesso, distanciando a cidade de seu propdsito original como espaco de
convivéncia e interacdo. Se a légica do medo continuar ditando as regras da
organizacdo urbana, ha o risco de aprofundamento das desigualdades, com cidades
cada vez mais segmentadas, onde o pertencimento nao se define mais pela cidadania,
mas pela capacidade de pagar pelo direito de estar seguro.

Este estudo contribui para o debate, mas ndo esgota a complexidade do tema.
Pesquisas futuras podem aprofundar a relacdo entre a busca por seguranca e a
militarizacdo das cidades, bem como investigar os impactos dessas praticas na vida
cotidiana dos cidadaos excluidos desses espacos. Os desafios identificados exigem
um aprofundamento académico e politico, de modo a garantir que o direito a
seguranca ndo se sobreponha a direitos fundamentais, mas seja harmonizado com
principios democraticos e inclusivos. Assim, cabe ao Direito e a sociedade, juntos,
buscarem caminhos que equilibrem a necessidade de protecdo com o respeito a
diversidade e a justica social, garantindo que a cidade seja, de fato, um espaco para
todos.

A cidade do futuro pode ser um ambiente de integracao e diversidade, mas para
isso, € necessario enfrentar os desafios impostos pela fragmentacdo urbana e pela

l6gica do medo que permeia a sociedade contemporanea.
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ANEXO A — ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA — CONDOMINIO
HORIZONTAL DE LOTES ENSEADA LAGOS DE XANGRI-LA

(s

(cento e setenta e sete mil reais) deverao ser retirados da conta principal (corrente) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) do Fundo de Reserva, para cobertura dos custos relacionados. Os presentes mencionaram e solicitaram a
realizacdo de manutengdo junto as pedras dos passeios e pontes, o que deverda ser providenciado. Ademais, foi
mencionada a situagdo da limpeza dos lagos, sendo infomado que o Condominio esta em tratativas para a troca da
empresa responsavel pela jardinagem, em virtude de problemas ocorridos com a mesma e que devera ser dado
andamento nesta demanda. 3. DeliberagGes sobre as atividades, contratagoes e aquisicdes para o Projeto Verao
2018/2019: 1.Restaurante: para os servigos de restaurante junto ac condominio, posto em votagao, a maioria absoluta
dos presentes aprovou a contratagdo de empresa a ser escolhida pela administragéo, de preferéncia que ndo fosse a
anterior empresa, tendo @ mesma a verba de R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais) para tanto; 2.Atividades: apresentado
orgamentos preliminares para as atividades de recreacao, torneios, orientador de piscina, educador fisico, festa de
Reveilion e Carnaval Adulto e Infantil, no valor total de R$ 221.400,00 (duzentos e vinte e um mil e quatrocentos reais)
Posto em votagdo, a unanimidade dos presentes aprovou o orgamento proposto e a realizagcdo das atividades
propostas 4. Autoriza¢ao para a realizacao de chamadas extras para custeio dos itens aprovados: tendo em vista
rovagdo dos itens relacionados com o Clube de Praia, Restaurante e Atividades para a temporada de veraneio
8/2019, prevendo o percentual médio de inadimpléncia e o desconto pontualidade concedido nos docs, restou
aprovada a realizagdo de 05 (cinco) chamadas extras no valor de RS 132.600,00 (cento e trinta e dois mil e seiscentos
reais) cada, a partir dos docs com vencimento em novembro de 2018, sendo tal valor rateado entre os condéminos de
acordo com a fragdo ideal das unidades privativas. 5. Esclarecimentos e deliberagoes sobre os procedimentos de

acesso de prestadores de servigo: posto em votacao, fica ratificado e aprovado por esta Assembleia os procedimentos
ara SSo_de S| res de servi 0s quais ja s&@o realizados atuaimente, conforme seque: 5.1. todos os

restadores de servico deverdo dirigir- ingressar_pela portaria de servico, visto que a portaria social restringe-se
somente & proprietarios. familiares (ascendentes e descendent visitantes: 5.2. A entrada de prestadores de servico

erd permitida somente se autorizado pelo proprietario, devendo os mesmos serem identificados para acessar o
Condominio com documento com foto, a fim de cadastro e emissao de certidéo de antecedentes policiais. a qual sera
consultada on line pelo sistema; 8.3. o tador de servico esteja com restricdes em sua ficha, cabera a
administra roibir seu_acesso ao condominio. 6. Retificacdo contabil e esclarecimentos relacionados com a
utilizacao e saldo do Fundo de Reserva aprovados em AGE anterior: o Sr. Sindico mencionou que a Assembleia
Geral Extraordinaria realizada em 23 de junho de 2018 autorizou a transferéncia de saldo do Fundo de Reserva para &
cobertura do déficit da conta principal (conta corrente). Entretanto, analisando a situag&o do deficit da conta principal
(conta corrente) e o saldo positivo do Fundo de Reserva, foi verificado que as aprovagdes de uso do saldo do Fundo de

arva para a realizagdo de manutengdes e melhorias nas Assembleias realizadas em 28 de junho de 2017 e 12 de
;‘to de 2017, que somaram R$ 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais), sendo que as despesas foram
equivocadamente debitadas da conta principal (conta corrente) nas ocasides, o que contribuiu para o déficit desta
subconta, o qual foi suprido, posteriormente, com o saldo do Fundo de Reserva. Portanto aquela ocasido nao foi utilizado
o fundo de res: dos trabalhos: 17h
//

3(;&0. o !
Paula Tatiane Andrada Corréa
Secretaria
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL E!TRAQBD!NARIA
CONDOMINI RIZONTA OTES ENSEADA LA E XANGRI-LA
RUA RIO JACUI N° 1331, XANG RS CEP 9 -000

No dia vinte do més de outubro do ano de dois mil e dezoito, as 14h30m, em segunda e Ultima convocagao,
reuniram-se em Assembleia Geral Extraordinaria, nas dependéncias, do Condominio Horizontal de Lotes Enseada
Lagos de Xangri-la, sito a Rua Rio Jacui, n° 1.331, Xangri-la RS, os conddéminos que registraram suas presengas na
lista afixada na pagina 40 (quarenta) do livro de atas. Presidiu a assembleia o Sr. Daniel Kulisz (C62) e secretariou a Sra
paula Tatiane Andrada Corréa, representante da auxiliar de administragdo do Condominio, Guarida Imoveis. 1.
Deliberagdes sobre o Clube de Praia como servigos, locagao de imovel, aquisigdo para este e eventualmente
futuros verdes e demais itens ligados ao Clube de Praia: antes do inicio efetivo das deliberagdes da ordem do dia, ©
Sindico Sr. Daniel informou aos conddéminos que, em atendimento as tratativas da Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em 21 de julho de 2018, contatou 0 investidor que apresentou proposta para a construgéo do clube de praia,
apresentando as condigdes constantes nos itens 1 e 2, opgao A, da ata da referida Assembleia, as quais nao foi aceita
pela mesmos. Desta forma, foi dado andamento preliminar na disponibilizagao do clube de praia nos mesmos molde:
temporada passada, sendo alugado o mesmo terreno pelo valor de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), valor este!
pago com 0S recursos oriundos da sobra da chamada extra do plano ver&o da temporada passada. Posteriormente, 0 Sr
Sindico apresentou previsao orgamentaria com 08 custos para a estrutura fisica e servigos para o clube de praia, para o
periodo de 20/12/2018 a 10/03/2019, que somam R$ 303.900.00 (trezentos e trés mil e novecentos reais). Os
condéminos presentes discutiram sobre a escolha do ecdnomo e sobre a disponibilidade ou nao de alimentagao junto ao
clube de praia. Entretanto, como a Assembleia de 21 de julho de 2018 ja havia aprovado o clube de praia dos mesmos
moldes da temporada, foi posto em votagdo a previsao orgamentaria apresentada, a qual foi aprovada pela unanimidade
dos presentes. Com relagdo a escolha do ecénomo, a administragéo ira analisar as propostas, bem como observar,
orientar e consignar em contrato situacdes elencadas pelos condéminos, como a realizagéo de tabela de pregos com
anuéncia do condominio e fiscalizagéo e penalizaggo por atendimento de pessoas estranhas ao condominio. Os
condéminos presentes informaram estarem descontentes com 0 servigo prestado pelo ecénomo que operou o Clube de
Praia do verdo passado, Dallagnol, tendo havido demoras para atendimento e aparente permissdo de uso de nao
conddminos dos equipamentos & servicos do Clube do Enseada. Os conddminos também fizeram queixas quanto ao
servigo de economato do restaurante do condominio, relatando falta de qualidade no Buffet. O conddmino Vinicius do F-
27 sugeriu o restaurante Nostro Molino. O Sr. Sindico informou que o referido restaurante seria do tipo “a 1a carte” e que
lembrava que os conddminos preferiam restaurante do tipo “buffet’, mas os condéminos presentes disseram que seria
melhor “a la carte” para preservar a qualidade da comida Posteriormente, com O intuito de buscar solugdes €
alternativas para a disponibilizagdo de clube de praia para as proximas temporadas, e tendo em vista a impossib&e
legal da pessoa juridica do condominio adquirir bens imoveis fora da area incorporada € a dificuldade de se criar uma
associagdo que contemple a totalidade dos conddbminos, © Sr. Sindico trouxe sugestao de criagao de uma associagao
formada por um grupo de investidores. Nesta proposta preliminar, tal associagao construiria 0 clube de praia a ser
alugado pelo condominio. Ainda de modo preliminar, foi estimado que o custo para a construgao do clube de praia ficaria
om torno de R$ 1.090.000,00 (um milh&o e noventa mil reais) e o aluguel anual seria de cerca de R$ 104.640.00 (cento €
quatro mil seiscentos & quarenta reais). Apresentadas ideias de viabilizagdo da proposta, ficou aprovado que a
administragdo dé andamento no estudo de construgao do clube de praia nestes moldes, para deliberag@o futura. 2.
Deliberagoes sobre aquisicdes e melhorias nas areas do Clube, Gourmets e areas esportivas: foram apresentados
orgamentos preliminares para a realizagédo de aquisigbes e melhorias, junto ao restaurante, area externa piscina,
gourmets, academia e pergolados. No que tange as mesas € cadeiras no restaurante, O orgamento apresentado foi
realizado ap6s analise e escolha dos modelos por parte dos membros da comissao eleita na Assembleia Geral
Extraordinaria realizada em 23 de junho de 2018. Além dos itens previamente propostos pela administragdo  0s
presentes elencaram algumas sugestoes, como a instalagdo e/ou manutencéo dos ar condicionados dos Gourmets €
Restaurante, instalagéo de churrasqueiras rotativas junto aos Gourmets e melhorias nos equipamentos dos Gourmets. O
Sr. Sindico informou que o condominio possui saldo disponivel de sobra de caixa junto a conta corrente e junto ao Fundo
de Reserva sem comprometimentc e que, se aprovado, as melhorias propostas poderiam ser realizados com tais
recursos. Apos analise, posto em votagao, restou aprovada pela maioria dos presentes 2 realizagao das melhor
investimentos apresentados, no teto de R$ 327.000,00 (trezentos e vinte e sete mil reais), sendo que-R? 0

J
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ANEXO B — NORMAS DE CONVIVENCIA - CONDOMINIO HORIZONTAL DE
LOTES VENTURA CLUB

Normas de Convivéncia
CONDOMINIO HORIZONTAL DE LOTES VENTURA CLUB

1. GLOSSARIO

Para facilitar o entendimento das Normas de Convivéncia, esclarecemos abaixo alguns
termos empregados:

ADMINISTRAGAO: Sindico, Vice-Sindico e Conselheiros.

PROPRIETARIO: Proprietario de Terreno/Casa no Condominio, seu Cénjuge, descendentes e os ascendentes
diretos.

LOCATARIO: Pessoas que alugam uma Casa no Condominio.

HOSPEDE: Ocupantes temporarios das residéncias do Condominio.

CONVIDADO: Pessoa que acessa o Condominio a convite de um Proprietario.

VISITANTE: Pessoa que visita o Condominio por algum interesse especifico.

CONSTRUTOR: Pessoa fisica ou juridica, responsavel pela condugédo de obra no Condominio.
GERENTE OPERACIONAL: Pessoa responsavel pela geréncia da rotina do Condominio.

TAXA DE USO: Valor definido em Assembléia Geral de Proprietarios para cobranga de uso de certos bens
comuns.

ALTA TEMPORADA: Periodo compreendido entre o dia 15/12 a 15/03.

BAIXA TEMPORADA: Periodo compreendido entre o dia 16/03 a 14/12.

NOTIFICAGAO: Documento que formaliza a ocorréncia de uma “N&o Conformidade” as Regras de Convivéncia.
PORTARIA DE SERVICO: Lado oeste do Condominio.

2. ACESSO AO CONDOMINIO VENTURA CLUB

2.1. Os porticos de entrada do Ventura Club permanecerdo sob controle permanente de
Porteiros.

2.2. O acesso ao Ventura Club sera liberado somente apds identificacao da pessoa e
desde que atendidos os requisitos para a liberacdo de entrada, conforme definidos
abaixo.

2.3. A entrada de Hospedes e Convidados no Ventura Club, sera permitida somente se
autorizado, por escrito ou por telefone, pelo Proprietario.

2.4. A entrada de Locatarios sera permitida somente se autorizado por escrito pelo
Proprietario, com apresentagdo de folha corrida do Locatario responsavel pela
locacdo. Na autorizacdo deve constar o nome de todas as pessoas que forem
ocupar o imével e o periodo de permanéncia no mesmo. Os Locatarios terao
privilégios semelhantes ao dos Proprietarios no que diz respeito a utilizacdo das
areas de uso comum.

2.5. Aentradade Visitantes no Ventura Club, sera permitida somente se este for:
e Pretendente a compra de imdével no condominio e estiver acompanhado de

Corretor de Imoéveis credenciado junto ao condominio e devidamente
autorizado.

e Funcionarios Publicos, Civis ou Militares, no desempenho de suas funcdes.

e Entregadores, desde que autorizados pelos Proprietarios, com acesso pela
portaria do lado oeste.

Assinado eletronicamente por Alexsandro Santos Da Rosa 1 Atualizado em Maio/2012
Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000135435300. Pagina 1/16
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e Fornecedores ou Prestadores de Servicos, inclusive empregados
domésticos, desde que previamente cadastrados ou autorizados pelo
Proprietario, com acesso pela portaria do lado oeste.

2.6. A entrada de operarios de obras e servicos de manutencao residencial no Ventura
Club sera permitida somente se:

a. Observado o horario de trabalho previsto no item 13.4 destas Regras de
Convivéncia, que trata de Obras e Construcdes.

b. Atendido plenamente o item 13.4 destas Regras de Convivéncia, o Porteiro
solicitara sempre a apresentacdo de documento de identificacdo antes de
liberar a entrada.

c. Autorizado pessoalmente pelo Construtor. Este procedimento de liberacdo
somente deve ser usado quando de comparecimento eventual do operario a
Obra.

d. Fora do horario normal de trabalho, estiver autorizado pelo Proprietario.
O acesso de ser pela portaria de servico.
Forem entregues cdpia do documento de identidade, atestado de bons
antecedentes e folha corrida.
2.7. A entrada de veiculos de transporte de cargas (materiais) sera permitida no horario
abaixo pela portaria de servico:
No periodo de 15 de Margo a 20 de Dezembro
e De 22262 Feiradas 7:30 as 12:00h e das13:00 as 18:30h
e Aos Sabados de 9:00 as 12:00h
No periodo de 21 de Dezembro a 14 de Margo

e De 223 6° Feira das 8:00 as 12:00h e das13:30 as 18:00h
e Aos Sabados nao sera permitida a entrada.

Desde que:

a. Autorizado pelo Proprietéario, pelo Gerente Operacional do Ventura Club, pelo
Construtor, ou ainda se o veiculo pertencer a uma Empresa cadastrada no
condominio.

b. O veiculo ndo esteja emitindo fumaca ou ruido excessivo.
O veiculo apresente adequado estado de conservacao.

2.8. O contato com os Proprietarios sera feito conforme seqliéncia a seguir:
¢ Via telefone convencional.
¢ Via telefone celular (chamada a cobrar).

¢ Via Ronda Motorizada, sempre que houver evidéncias de que o mesmo se
encontre no Condominio Horizontal.

2.9. Nao sera permitida a entrada de cinegrafistas, jornalistas, fotografos, reporteres
etc., para a execucdo de reportagens sobre o Ventura Club sem a autorizacéo
prévia e por escrito do Sindico.

2.10. N&o sera permitida a entrada de vendedores ambulantes.

Assinado eletronicamente por Alexsandro Santos Da Rosa 2 Atualizado em Maio/2012
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2.11. Os Visitantes e Convidados, depois de identificados e ter a entrada autorizada pelo
Proprietario, receberdo cracha de "Visitante" ou "Servico", conforme o caso, para
fixacdo em local visivel do automovel.

2.12. A identificacdo via apresentacdo de Documento de Identidade, sempre que
solicitada pelo porteiro, constituira condicado essencial para a liberacdo de acesso
ao Condominio Horizontal e as areas de uso comum.

2.13. A entrada ou permanéncia de pessoas externas ao Ventura Club, cuja presenca
possa prejudicar a moral e os bons costumes do condominio, podera ser proibida
sempre que a Administracdo julgar conveniente ou que os Proprietarios solicitarem.

3. SERVICOS DE MANUTENGCAO RESIDENCIAL

3.1. Os servicos de jardinagem e 0s servicos essenciais de manutencdo nas
residéncias prontas serao permitidos durante todo o ano, desde que respeitados os
Horéarios de Siléncio — (item 14.1).

3.2. Os servicos de reforma residencial deverdo atender as mesmas exigéncias de
Obras, no que diz respeito a:

e Horario de Obras - (item 13.4)
e |dentificagdo de pessoal para acesso ao Ventura Club - (item 2.6)
e Acesso de materiais ao Ventura Club - (item 2.7)
e Codigo de Conduta dos Funcionarios - (item 13.5)
4. TRAFEGO E ESTACIONAMENTO DE VEICULOS

4.1. No interior do Ventura Club deverao ser respeitadas as Leis de Transito emanadas
dos poderes competentes.

4.2. Sem prejuizo de cumprimento das demais exigéncias Legais, no interior do
Condominio Horizontal sera dado destaque ao fiel cumprimento dos seguintes
itens:

a. Proibicdo de trafego com veiculos motorizados (automdveis, caminhonetes,
motocicletas, etc.) cujo condutor seja menor de idade (18 anos), mesmo que
com a autorizacdo dos pais, dos responsaveis ou mesmo do proprietario do
veiculo.

b. Proibicdo do trafego com qualquer tipo de veiculo motorizado em velocidade
superior a 30 km/hora, limite maximo de velocidade estipulado para o Ventura
Club.

c. Proibicdo de trafego com veiculos motorizados (automdveis, caminhonetes,
motocicletas, ciclomoteres etc.) cujo condutor esteja alcoolizado.

4.3. Os veiculos deverdo permanecer estacionados na direcdo correta de fluxo e de
forma que ndo obstruam a passagem de outros veiculos.

4.4. E expressamente proibido o trafego com veiculos motorizados (automéveis,
caminhonetes, motocicletas, ciclomotores etc.) pela “Contra-Mao”. Caso seja
imprescindivel trafegar na “Contra-Mao”, o Ronda Motorizado devera acompanhar
o veiculo, trafegando na sua frente e promovendo a sinalizacdo adequada.
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4.5.

4.6.
4.7.

N&o sera permitido o acesso de veiculos que emitam ruido excessivo ou estejam
em desacordo com normas CTB quanto a poluicéo do ar.

Nao sera permitido o acesso de veiculos com tracdo animal.

N&o sera permitido o ingresso e permanéncia no interior do Ventura Club de
onibus, traillers ou motorhome.

5. QUADRAS DE TENIS E PADLLE

5.1. O horario de uso sera das 08:00 as 23:00 horas.

5.2. E vedado o ingresso de animais no interior das quadras.

5.3. O uso das Quadras de Paddle e de Ténis, seja aberta ou coberta (piso de saibro),
estardo sujeitas a reserva prévia, com uma antecedéncia maxima de 72 h (setenta

e duas horas), e deverao ser feitas com o Concierge e, na auséncia deste, com o

Gerente Operacional do Condominio, e atender os seguintes requisitos:

a. Cada Proprietario podera reservar quadra para apenas um periodo de 1:30
hora por dia. Havendo interesse em utilizar mais de um periodo, devera ser
verificada com o Gerente Operacional ou o responsavel designado para este
fim, a disponibilidade de alguma quadra, com no maximo 1:00 (uma) hora de
antecedéncia ao horario pretendido.

b. Nao serdo aceitas reservas de Proprietario que estiver com suas obrigacées
junto ao Condominio em atraso.

c. Pela utilizacdo das Quadras, sera cobrada uma Taxa, definida anualmente na
Assembléia Geral de Proprietarios, para cada periodo de 1:30 hora, conforme
abaixo:

Alta Temporada Baixa Temporada
QUADRAS Luz Luz Luz Luz
natural artificial natural artificial
Padlle Isento R$ 15,00 isento R$ 15,00
Ténis Aberta Isento R$ 15,00 isento R$ 15,00
Ténis Fechada (saibro) - R$ 15,00 - R$ 15,00

d. O somatdrio de valores correspondentes a utilizagcdo das quadras (Taxas) sera
cobrado mensalmente junto da Taxa Condominial.

e. Apos 15 minutos de atraso em relacdo ao horario de inicio marcado, o tenista
perdera o direito a reserva, ficando a quadra liberada.

o Cada Proprietario podera convidar um nimero maximo de 03 pessoas
nao-proprietarias ao Condominio Horizontal.
Entretanto:
e Os Proprietarios sempre terdo preferéncia, ressalvada a hipétese
de, quando da sua chegada, a partida ja tiver sido iniciada.
e E indispensavel que o Proprietério, responséavel pelo convite,
esteja participando do jogo.

f. Asreservas nas quadras obedecerao os seguintes horarios:
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08:00 as 09:30 09:30 as 11:00 11:00 as 12:30
12:30 as 14:00 14:00 as 15:30 15:30 as 17:00
17:00 as 18:30 18:30 as 20:00 20:00 as 21:30

21:30 as 23:00 (encerramento)

g. Os tenistas somente poderdo ocupar as quadras devidamente uniformizados e
com ténis de solado apropriado para o piso de saibro.

h. O siléncio é obrigatdrio nas proximidades das quadras de ténis.
6. CAMPO DE FUTEBOL E QUADRA POLIESPORTIVA
6.1. O horario de uso sera das 08:00 as 23:00 horas.

6.2. O uso de lluminagdo, durante todo o ano, implicara ao Proprietario responsavel o
pagamento de R$ 20,00 para o campo de futetol e R$ 15,00 para a quadra
poliesportiva, definida anualmente na Assembléia Geral de Proprietarios, por cada
periodo de 1:30 hora, e sera cobrada junto a Taxa Condominial.

6.3. Quando da ocorréncia de chuva, o Gerente Operacional avaliara o estado do
Campo de Futebol, interditando-o sempre que julgar conveniente.

6.4. Fica vedado o uso em que participem equipes formadas exclusivamente de
Convidados, admitindo-se, no maximo 2/3 (dois tercos) por partida.

6.5. O Proprietario tera sempre preferéncia frente a qualquer Convidado ou Hospede,
ressalvada a hipétese de, quando da sua chegada, a partida ja tenha sido iniciada.

6.6. E indispensavel que o Proprietério responsével pelo Convidado ou Hospede esteja
participando do jogo.

6.7. E vedado o uso para Visitantes.

6.8. E terminantemente proibido a troca de roupas dentro de veiculos ou em locais
improprios para este fim, devendo os responsaveis pelos Convidados e Hospedes
orienta-los a apresentarem-se ja convenientemente uniformizados.

6.9. E expressamente proibido o uso dos clubes e suas dependéncias pelos jogadores
Convidados, com excessdo dos vestiarios localizados junto ao Campo de Futebol.

6.10. E proibido a entrada no Campo de Futebol e na Quadra Poliesportiva de pessoas
que estejam usando calgado que possa provocar estragos ao piso.

6.11. E vedado o ingresso de animais no interior do Campo de Futebol e da Quadra

Poliesportiva.
7. PISCINAS, BAR DA PISCINA e LAGO
7.1. PISCINA

7.1.1. O horario de uso das piscinas sera das 08:00 as 23:00 horas.

7.1.2. Estas instalacées sao de uso exclusivo dos Proprietarios e Héspedes, estando
portanto vedado o uso para Convidados e Visitantes.

7.1.3. E proibida a utilizacdo das piscinas por funcionarios e seus familiares, sejam do
Ventura Club ou do Proprietario. Funcionarios como babas e enfermeiras poderédo
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acessar a area das piscinas se devidamente autorizados pelo Proprietario e no
exclusivo exercicio do seu trabalho, ou seja, quando acompanhando criancas ou
portadores de necessidades especiais.

7.1.4. E expressamente proibido o uso das Piscinas por Convidados de Festas no
Ventura Club.

7.1.5. Nao sera permitido o uso de colchdo de ar e brinquedos dentro das Piscinas.

7.1.6. Por uma questédo de saude, prevencdo e higiene, portadores de doencas de
pele, lesdes abertas, doencas de olhos, nariz ou ouvidos, ndo poderdo frequentar
as piscinas.

7.1.7. Por prejudicar o tratamento da agua, recomenda-se evitar o uso de oleos,
bronzeadores e protetores solares nas areas das piscinas.

718. E proibido o transito e o estacionamento de bicicletas, skates etc., na area das
piscinas.

7.1.9. E proibida a permanéncia de animais na area das piscinas.

7.1.10. E expressamente proibido o consumo de bebidas e alimentos dentro ou na
borda das piscinas.

7.1.11. Toda e qualquer orientacdo ou instrucdo do Salva-Vidas devera ser acatada
pelos Proprietarios e Hospedes.

7.1.12. Nao sera permitido tomar banho (com produtos como sabonete e xampu) nos
chuveiros da piscina.

7.1.13. Criancas menores de 10 anos poderdo utilizar a piscina adulta somente
quando acompanhadas pelos pais ou adulto responsavel.

7.1.14. E obrigatério o uso do chuveiro externo antes de entrar na piscina.

7.1.15. Durante os meses de alta temporada, havera um salva-vidas diariamente das
9h as 19h.

7.2. BAR DA PISCINA

7.2.1. O funcionamento durante o periodo de Alta Temporada sera das 10:00h as
20:00h.

7.2.2. Somente os Proprietarios do Ventura Club e seus dependentes autorizados
poderdo consumir os produtos oferecidos no Bar do Clube do Mar.

7.2.3. O pagamento pelo consumo de alimentos e bebidas se dara através da
assinatura da Comanda de Servico, onde sera identificado o nome do Proprietario
e o0 numero do seu Terreno. A cobranca sera feita mensalmente junto a taxa
condominial. Ndo sera aceito pagamento em dinheiro ou cheque.

7.3. LAGO
7.3.1. E expressamente proibido o uso de embarcagdes motorizadas no Lago.

7.3.2. E expressamente proibido a pratica de pesca com rede, tarrafa, ou qualquer
outro meio diferente da pesca tradicional com linha e anzol.
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7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

N&o sera permitido tomar banho (com produtos como sabonete e xampu) nos
chuveiros da piscina.

Criancas menores de 10 anos poderdo utilizar a piscina adulta somente quando
acompanhadas pelos pais ou adulto responsavel.

E obrigatério o uso do chuveiro externo antes de entrar na piscina.

Durante os meses de alta temporada, havera um salva-vidas diariamente das Sh
as 19h.

8. CLUBINHO INFANTIL

8.1. Criancas menores de 5 anos deverdo estar acompanhadas dos pais ou adulto
responsavel.

8.2. Na&o é permitido o ingresso de animais neste local.

8.3. Os brinquedos, moéveis e acessorios do Clubinho sdo para uso exclusivo naquele
local, ndo sendo permitido retira-los ou leva-los para outras dependéncias do
Ventura Club.

9. ACADEMIA

9.1. O horario de uso sera das 08:00 as 23:00 horas.

9.2. Somente Proprietarios e seus Héspedes poderdo utiliza-la. E proibido o uso da
Academia por Convidados, Funcionarios e Visitantes.

9.3. E de unica e exclusiva responsabilidade de cada usuario as consequéncias
decorrentes do uso de equipamento para a pratica de exercicios. Recomenda-se
consultar um médico antes de iniciar qualquer programa de exercicios.

9.4. Apods o uso, todo e qualquer equipamento devera ser arrumado e, se elétrico,
desligado.

9.5. O uso de Aparelhos de Som sera permitido, desde que ndo perturbe os demais
freqlientadores ou Proprietarios de terrenos vizinhos.

9.6. E vedado oingresso de animais no interior do Academia.

9.7. Na&o é permitida a utilizacdo de equipamentos por menores de 12 anos.

9.8. Os usudrios deverao fazer uso dos equipamentos com roupa seca e apropriada ao
esporte, calgcando ténis e munidos de toalha propria.

9.9. Apds o término do exercicio, o usuario devera recolocar os equipamentos
utilizados no lugar e em hipétese alguma retira-los da academia.

9.10. E proibido o consumo de bebidas alcodlicas, cigarros e assemelhados no local.

10. SAUNA

10.1. O horario de uso sera das 08:00 as 21:00 horas

10.2. A utilizacdo devera ser agendada com antecedéncia minima de 30 minutos,
respeitando a seguinte agenda: Sauna Feminina as segundas, quartas e sextas

Assinado eletronicamente por Alexsandro Santos Da Rosa 7 Atualizado em Maio/2012

Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000135435300. Pagina 7/16

124



das 08h00 as 14h00; tercas, quintas, sabados e domingos das 14h00 as 21h00.
Sauna Masculina: as segundas, quartas e sextas das 14h00 as 21h00, tercas,
quintas, sabados e domingos das 08h00 as 14h00.

10.3. Na utilizacdo da sauna fica proibido fazer a barba, depilar-se, usar cremes ou 6leos
de qualquer espécie, lixar os pés, fumar ou fazer uso de bebidas alcodlicas.

10.4. Na sala de repouso todos devem zelar pela tranquilidade do ambiente, ndo sendo
permitido barulho excessivo que venha a perturbar o sossego.

10.5. Aidade minima para uso da sauna é de 16 anos.
10.6. E obrigatério o uso de toalha, sandalias de borracha e traje de banho.

11. ESPACOS DESTINADOS A FESTAS

11.1. Para a realizacdo de festas, estarao disponiveis os seguintes espacos: Clubhouse
do futebol, Clubhouse do ténis, Churrascaria e Gourmeteria.

11.2. No salo principal do Clubhouse nao serao permitidas festas.

11.3. O uso dos espacos destinados a festas somente sera liberado ap6s a entrega da
lista de convidados que ficara nas portarias.

11.4. Convidados de festas estardo proibidos de usar a piscina e demais dependéncias
do Clubhouse.

11.5. A utilizacdo de qualquer dos espacos esta sujeito a reserva prévia, com
antecedéncia maxima de 3 (trés) meses.

11.6. As reservas deverdo ser feitas pessoalmente ou por telefone com o Concierge e,
na auséncia deste, com o Gerente Operacional.

11.7. A garantia de Reserva e a liberacdo do uso do espaco estara condicionado a
assinatura, pelo Proprietério, do “Termo de Reserva”, disponivel com o Concierge
ou com o Gerente Operacional.

11.8. Durante a realizacao das Festas, os Segurancas do Ventura Club orientardo os
Convidados quanto ao estacionamento de seus veiculos.

11.9. Nao serdo aceitas reservas de Proprietario que esteja em atraso com suas
obrigacdes junto ao Condominio.

11.10. O Proprietario responsavel pela reserva responsabilizar-se-a pela ordem e sossego
publico, pelos bons costumes dos Convidados e pelo fiel cumprimento destas
Regras de Convivéncia, especialmente quanto ao HORARIO MAXIMO de
utilizacao, conforme abaixo definido:

HORARIO MAXIMO DE UTILIZACAO

PERIODO Baixa Temporada Alta Temporada
(16/3 2 14/12) (15/12 a 15/3)
2% a 5% Feira e aos 23 h 2 h
domingos
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Sextas-feiras, sabados e

vésperas de feriado 24h 1h

11.11.E expressamente proibido a circulagcéo de Convidados de Festas pelo condominio,
tanto a pé como de carro, a menos que acompanhado do Proprietario.

11.12.Somente terdo acesso liberado ao Ventura Club aqueles Convidados cujo nome
constar na relacdo entregue na Portaria com uma antecedéncia minima de 2
(duas) horas. Os Convidados ndo relacionados deverdo aguardar até que o
Proprietario libere o acesso.

11.13.Para a cobertura dos gastos com faxina, sabonetes, papel higiénico, papel toalha,
detergente e esponja, o uso de qualquer dos espacos implicara na cobranca das
seguintes Taxas de Utilizagao:

Reserva Valor
Espaco Gourmet R$ 150,00
Churrasqueira, anexo futebol, anexo ténis R$ 80,00

11.14.A desisténcia de utilizacdo comunicada com no minimo 48 horas de antecedéncia
dispensara o pagamento da respectiva Taxa de Utilizac&o.

11.15.Para cada 50 convidados sera necessaria a contratacdo de 1 vigilante, que sera
feita pelo Concierge ou Gerente Operacional e cobrado junto ao boleto de
pagamento das taxas condominiais.

11.16.Eventuais danos causados ao prédio, equipamentos, méveis e utensilios durante a
utilizacédo do espaco, serdo de inteira responsabilidade do Proprietario responsavel
pela reserva, e serdo cobrados, pelo valor de reposicdo do item ou pelo valor
empregado no reparo do dano, junto & Taxa Condominial.

11.17.E vedado o ingresso de animais no interior dos espagos destinados a festas.
11.18.Devera ser observado e respeitado o horario de siléncio.

11.19.E vedado a utilizacdo destes espacos para eventos e festas de pessoas nido
proprietarias, empresas, clubes, escolas e associacoes.

11.20. Segurancas exercerao a fiscalizagao.

12. CLUBE DO MAR

12.1. O Clube do Mar funcionara durante o periodo de Alta Temporada, de 22 a 62 feira
das 09h as 19h00, e aos sabados, domingos e feriados até as 21h00.

12.2. A utilizacao das dependéncias do Clube do Mar, seus equipamentos e servicos, tais
como barracas de praia e cadeiras, sdo de uso exclusivo dos Proprietarios e seus
Héspedes.
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12.3. A piscina do Clube do Mar € para exclusivo de criangcas menores de 10 anos.
12.4. E obrigatério o uso do chuveiro externo antes de entrar na piscina.

12.5. Somente os Proprietarios do Ventura Club e seus dependentes autorizados poderédo
consumir os produtos oferecidos no Bar do Clube do Mar.

12.6. O pagamento pelo consumo de alimentos e bebidas se dara através da assinatura
da Comanda de Servico, onde sera identificado o nome do Proprietario e o numero do
seu Terreno. A cobranca sera feita mensalmente junto a taxa condominial. Ndo sera
aceito pagamento em dinheiro.

13. OBRASE CONSTRUC@ES DE RESIDENCIAS
13.1. Tramitacao de Projetos

Os projetos arquitetdnico, elétrico e hidrossanitario deverdo ser entregues a
Administragdo para serem analisados e, depois de avaliados, serdo carimbados e
devolvidos, para entdo serem encaminhados a Prefeitura Municipal de Xangri-la.

O inicio da obra somente sera liberado apds encaminhamento & Administragdo dos
seguintes documentos:

a. Copia do Projeto Arquitetdnico (completo) aprovado pela Prefeitura Municipal
de Xangri-la e assinado pelo Proprietario do Lote.

b. Coépia da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do profissional
responsavel pela execucdo da obra.

c. Alvara/Licenciamento da Prefeitura Municipal de Xangri-la.

Carta do Proprietario informando a data de inicio da obra e o nome da
Construtora (modelo a disposicdo com o Gerente Operacional) ou copia do
Contrato com a Construtora.

NOTA: Somente sera liberada a entrada de material para o Tapume e a instalacédo
de agua e luz, apos a entrega total dos documentos descritos acima.

13.2.Canteiro de obras

a. Deverao ser colocados Tapumes com 2,20m de altura, em todas as divisas do
terreno (exceto muro), feitos com tapume ecoldgico.

b. O Tapume ndo podera conter frestas, devera estar completamente isento de
arestas cortantes e ser mantido em bom estado de conservacao durante todo o
periodo de obra. O portdo de acesso devera ser mantido em boas condicdes
de funcionamento e permanecer sempre fechado.

c. O Tapume devera ser pintado na cor verde.

d. A liberacdo de inicio da construcao, inclusive entrada dos materiais da obra,
ocorrera apenas apos a conclusao total do Tapume.

e. Nao sera permitido depdsito de materiais e de Containeres no passeio publico
ou nas ruas.

f. O Construtor podera utilizar o terreno vizinho para depdsito de materiais desde
que previamente autorizado, por escrito, pelo Proprietdrio do mesmo. A
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autorizacdo devera ser entregue ao Gerente Operacional. O terreno
“emprestado” também devera conter Tapume, total ou parcial e, apds sua
utilizacdo, devera ser limpo e devolvido nas mesmas condi¢cdes iniciais.

g. Os Tapumes, ao final da obra, somente poder&o ser retirados apds vistoria da
Administragéo, que verificara, entre outros, os seguintes itens obrigatorios:

o Existéncia de esquadrias e vidros instalados.
o Aterro no seu nivel definitivo.

¢ Inexisténcia de qualquer material ou equipamento depositado na
parte externa da casa.

h. Todas as construcbes deverdo conter um banheiro ligado a rede coletora, e
mantido em condicdes de limpeza e higiene.

i. No interior do Tapume devera ser mantido um tonel ou Container para deposito
do lixo, entulho, etc.. E expressamente vedada a colocacédo de entulho em lotes
vizinhos, na via publica ou fora dos tapumes. Os containeres deverdo ser
retirados do Ventura Club até as 19:00h da sexta-feira.

j. E expressamente proibida a queima de qualquer detrito ou lixo.
13.3.Rampa de acesso

a. Para acesso ao terreno, antes do inicio da obra, devera ser construida uma
rampa de concreto, no exato local previsto para entrada de carro, conforme
projeto original.

b. N&o sera permitida a entrada de qualquer material de construcdo antes da
conclusao da rampa de acesso ao terreno.

13.4.Horario de Trabalho
a. No periodo de 16 de marcgo a 14 de dezembro:

e O horario de trabalho sera:

o De 22 a 62. Feira das 7h30 as 12h00 e das13h30 as 18h30.
o Aos Sabados das 8h30 as 12h00.

e Na&o havera jornada de trabalho aos domingos, feriados e dias Uteis entre
feriados que caiam na terca ou quinta-feira (“feriaddes”).

e Aos sabados poderao ser executadas obras de manutencao e limpeza em
residéncias ja concluidas, sem que ocorram ruidos, desde que autorizado
pelo Proprietario e informado a portaria com antecedéncia minima de 48 h
(quarenta e oito horas).

e A entrada e descarga de materiais observardo os mesmos horarios da
jornada de trabalho, desde que haja funcionarios na obra.

e O transito e o estacionamento de veiculos de transporte de materiais deve
obedecer as regras determinadas no item 4 deste Regras de Convivéncia.

b. No periodo de 15 de dezembro a 15 de margo:

e Nao serdo permitidas obras no condominio no periodo de Alta Temporada.
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13.5.Cddigo de Conduta dos funcionarios

Os funcionarios das obras deverdo ter uma postura adequada no Ventura Club,
isto €, ndo andar alcoolizados ou sem camisa, usar tom de voz normal, sem
algazarras e uso de aparelhos de som em alto volume.

E proibido aos funcionarios circularem pelo condominio, devendo permanecer
somente na obra em que estdo prestando servigo.

E proibido o uso das areas de uso comum do condominio, tais como
clubhouse, lago, parques, piscinas e quadras esportivas.

Os funciondrios das obras em hipétese alguma tém permissdo para
pernoitarem no interior do Condominio Horizontal.

O estacionamento dos veiculos e motos devera ser feito junto ao meio-fio, em
frente a obra, de forma a ndo obstruir a passagem de outros veiculos.

As bicicletas deverao ficar dentro dos tapumes.

13.6.Toda e qualquer sujeira decorrente das obras, inclusive provenientes dos veiculos
que atendem as obras, deverdo ser imediatamente removidas pela Construtora.

13.7.Caso a obra fique paralisada por um periodo superior a 60 dias, os materiais e
detritos (calica, lixo etc.) deverao ser retirados do terreno, para evitar o acumulo de
insetos e outros animais.

13.8.Mesmo estando paralisada a obra, por qualquer motivo, o Proprietério obriga-se a
manter os tapumes em perfeitas condicdes, inclusive quanto a pintura.

13.9.Restrigoes quanto as Construcoes

E obrigatério o cumprimento do Plano Diretor de Edificacées do Ventura Club e
do Cadigo de Obras do Municipio de Xangri-la.

A construcdo devera obedecer fielmente o projeto aprovado na Prefeitura de
Xangri-la, sob pena de embargo da obra.

Os eventuais estragos causados pelas obras, seja nas areas comuns ou
terrenos vizinhos, deverado ser consertados imediatamente pelo Construtor ou
serdo executados pela Administracao e a cobranca remetida posteriormente ao
Proprietario do imével.

O desrespeito as normas acarretara em penalidades, conforme definido no item
15 deste Regulamento. A aplicacdo das penalidades sera sempre direcionada
ao Proprietario.

A fiscalizacéo do fiel cumprimento destas Regras de Convivéncia sera feita a
qualquer tempo. Sempre que observadas ndo conformidades, serdo aplicadas
as penalidades previstas.

14. DISPOSICOES GERAIS

E expressamente proibido:

14.1. Promover ruidos de qualquer espécie ou origem no interior do Ventura Club
durante o Horario de Siléncio, a saber:
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3 HORARIO DE SILENCIO
PERIODO Baixa Temporada Alta Temporada
(16/3 2 14/12) (15/12 a 15/3)
22 a 52 Feira e aos R R
domingos 23h00 as 8h00 24h00 as 8h00
Sextas-feiras, sabados e . .
vésperas de feriado 24h00 as 8h00 1h00 as 8h00

14.2. Colocar Placas nas Casas e nos Terrenos, de qualquer tamanho ou tipo, para
qualquer finalidade (propaganda, comercializacdo de bens e servicos etc.), exceto
uma placa de venda por unidade, conforme modelo e padrdo definido pela
administracao.

14.3. Operarios acessarem o Ventura Club acompanhado de menores de 18 anos. O
Proprietario podera solicitar a flexibilizacdo desta regra, exceto no caso de Obras
(edificagcbes). A concessdo sera avaliada pela Administracdo, caso a caso, e
mesmo assim somente poderd ocorrer caso o Proprietario responsabilize-se
formalmente pela presenca do menor no interior do condominio.

14.4. Manter nos respectivos terrenos ou residéncias qualquer substancia, aparelho ou
instalacdes que possam causar perigo a seguranca dos moradores ou trazer
incémodo ou intranquilidade aos mesmos. E proibido, também, ter em depésito
materiais inflamaveis de qualquer natureza, materiais explosivos ou que exale odor
desagradavel.

14.5. Utilizar os espacos em que haja cobranca de taxa de uso e servicos debitaveis
junto a taxa de condominio, caso tenha pendéncias junto ao condominio.

14.6. Utilizar, para servicos particulares, os empregados sob contrato com o Ventura
Club, mesmo que estejam fora de seu horario normal de trabalho.

14.7. Utilizar as partes comuns ou terrenos de terceiros para a realizacdo de servicos ou
para depésito de lixo, papéis ou qualquer outro material.

14.8. Construir e manter em seu lote, mesmo que para uso préprio, galinheiro, chiqueiros
ou outras instalacdes de semelhante natureza, que incomodem a vizinhanca em
termos de odores, ruidos indesejaveis e higiene.

14.9. A permanéncia e a circulacdo de aninais, de qualquer espécie ou raca, nas areas
comuns do condominio, tais como quadras esportivas, passeios, ruas e pragas, a
nao ser quando conduzidos presos por coleira e guia e ainda “fucinheira” para os
animais considerados agressivos. E de responsabilidade do condutor do animal o
recolhimento de eventuais dejetos gerados.

14.10.Colocar barracas nos lotes para permanéncia de proprietarios, hospedes ou
convidados.

14.11.Comportar-se de maneira inadequada ao ambiente. Dentre as inumeras
possibilidades, daremos destaque especial a:

e Provocar ou participar de brigas, tumultos, agressoées, etc.
e Depredar o patriménio do Ventura Club e de terceiros
e Desacatar funcionarios ou membros da Administracao
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Invadir domicilios alheios

Utilizar trajes inadequados ao ambiente

Fazer uso de drogas ilicitas

Utilizar aparelhos de som, inclusive de carro, em volume excessivo

15. INFRACOES E PENALIDADES

15.1. As condutas inadequadas, a ma utilizacdo dos bens comuns ou o desrespeito a
itens do Regras de Convivéncia, caracterizados como passiveis de punicao (ver
item 15.8), teréo o seguinte tratamento:

¢ OBRAS E CONSTRUGOES

No ato da Apos 7 dias sem | Apos 15 dias da Aplicacado da
infragao inicio de solugao Multa, sem inicio de solugao

Notificacao Multa Embargo da Obra

NOTA: Ocorrido o embargo da obra, somente sera permitido ingressar no Ventura Club,
os empregados designados para solucionar o problema.

» DEMAIS ITENS DO REGRAS DE CONVIVENCIA:

PENALIDADES
Grau
Primeira Segunda Demais
Leve Notificacdo Multa Multa
Médio Multa Multa Multa
Grave Multa Multa Multa

15.2. Sempre que ocorrer uma Multa, sera observado o prazo de 7 (sete) dias para o
direito de defesa prévia. Decorrido este prazo, sem que tenha havido contestacao,
a Multa sera aplicada.

15.3. Recursos apresentados dentro do prazo previsto serdo avaliados pela
Administracao e pelo Conselho Fiscal, que, num prazo maximo de 7 (sete) dias,
reportardo oficialmente ao Proprietario o correspondente Parecer.

15.4. A Multa sera aplicada sempre ao Proprietario responsavel:
o Pelo infrator.
e Pela Obra ou Construcéo que apresentar irregularidade.

15.5. Toda cobranca de Multa sera efetuada juntamente com a Taxa Condominial.

15.6. Todo Proprietario reincidente em Multa (média ou grave) sofrera acréscimo (20%)
progressivo no valor da Multa. A contagem do numero Multas (n) sera feita
cumulativamente, no periodo mével de 1 (um) ano, independente da sua
classificacao quanto ao tipo.

15.7. O valor das Multas sera conforme formulario abaixo:
14 Atualizado em Maio/2012
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TIPO Valor da Multa

Leve (30% do TCM)

Média (50% do TCM) x (1+ 0,2 x n)
Grave (100% do TCM) x (1+ 0,2 X n)
Gravissima | (200% do TCM) x (1+ 0,2 x n)

TCM = Taxa Condominial Média
N = Numero de vezes, no periodo de 1 ano, que o
Proprietario tiver incorrido em Multa.

15.8. Ficam definidos os seguintes itens como passiveis de aplicacao de penalidade:

LEVE: Itens relacionados com os cuidados e proibicdes com animais — Uso de
areas esportivas

MEDIA: Iten(s) relacionados com o cumprimento de Horarios (Festa, Saldo de
Jogos, quadras, etc.) — e Horario de Siléncio

GRAVE: Iten(s) relacionados com as Normas de Transito — Comportamento
Individual — Obras.

GRAVISSIMA: Na reincidéncia da multa grave ou na reclamacéo de 18 moradores
ou mais sobre qualquer fato ocorrido sera aplicada a multa de 200% sobre o valor
da taxa condominial média.

15.9. Concomitante com as aplicagbes das multas na forma retro mencionada poderao
também ser aplicadas penalizacbes de restircdo de uso dos espacos reservaveis,
sendo que para multas leves, a reserva podera ser proibida por 30 dias, multas
médias, a reserva podera ser proibida de 31 a 60 dias, multas graves podera ser
de 61 a 120 dias, multas gravissimas de 121 a 180 dias.

15.10.A aplicacdo da Multa ndo exime o Proprietario da responsabilidade de reembolso
por qualquer dano causado ao patriménio do condominio ou de terceiros.

15.11. A responsabilidade pela Notificacdo e aplicacdo da Multa sera da Administradora

do Ventura Club. O Gerente Operacional e os Vigias da Empresa responsavel pela
Seguranca exercerao a fiscalizacao.
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ANEXO C — ATA DA ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA - CONDOMINIO DE
LOTES RIVIERA

DocuSign Envelope ID: 1DD5FC95-50AB-4692-8265-399CA 1779087 Fls.: 80

ATA DA ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA
CONDOMINIO DE LOTES RIVIERA
RUA/AV. DIAMANTE, 1173, CEP 95588000
XANGRI-LA/RS

Os condéminos do condominio DE LOTES RIVIERA, sito a Rua/Av. DIAMANTE, 1173, XANGRI-LA/RS -
CEP: 95588000, registro CNPJ sob n? 12.423.017/0001-30 no periodo de 27/08/2021 a 27/08/2021,
reuniram-se em Assembleia Extraordindria, através da plataforma digital da AGENCIA VIRTUAL da
GUARIDA IMOVEIS, que registraram suas presencas através de login e senha pessoal. Tendo o Sr(a.)
Everson Almeida, como Presidente e mediador(a) e secretédrio(a) o(a) Sr(a) Pamela Da Silva
Marques.

PAUTAS DA ASSEMBLEIA

1) DELIBERACOES SOBRE AS NORMATIVAS DE ACESSO AO CONDOMINIO POR
PRESTADORES DE SERVICO:

Consideracdes aos condominos/introducao:

Antes do inicio efetivo das deliberagdes, a atual administracdo do Condominio informa que ndo trara
para analise desta Assembleia os itens 02, 06 e 10 da ordem do dia, ficando para submissao em
assembleia futura.

1. Deliberacoes sobre as normativas de acesso ao condominio por prestadores de servico:

Consideracdes aos condéminos: Visando a seguranca dos condéminos, sugere-se que fica a cargo
da administragao do condominio permitir, ou ndo, entrada de prestadores de servicos com passagem
na policia por crimes contra a pessoa ou patriménio, como roubo (Artigo 157 do Cédigo Penal), furto
(Artigo 155 do Cédigo Penal), tentativa de assassinato (Artigo 121 c/c artigo 14, inciso Il do Cédigo
Penal), assassinato (Artigo 121 do Cédigo Penal), estupro (Artigo 213 do Cddigo Penal), Violagao
Sexual mediante fraude (Artigo 215 do Cédigo Penal), Importunacao Sexual (Artigo 215-A do Cédigo
Penal), Assédio Sexual (Artigo 216-A do Cédigo Penal), Estupro de Vulnerével (Artigo 217-A do Cédigo
Penal), tréfico de Drogas (Artigo 33 da Lei n.2 11.343/06), podendo tomar as medidas necessarias
para esse fim. A entrada de prestadores de servigos deve ocorrer, sempre, pela portaria de servico,
ou pela social, com revista, quando se fizer necessario. Portanto, consolida-se, aqui, a proibicdo de
qualquer conddmino autorizar a entrada de prestadores de servico como visitantes, ou cadastra-los
como moradores. Deve ocorrer dessa forma para coibir a subtragdo de bens do condominio, pois
visitantes e moradores ndo passam por revistas de veiculos. A administragao fica autorizada a
direcionar essas entradas, sempre pela portaria de servico, mesmo com autorizacdo do proprietério,

como visitante, a fim de preservar a seguranga coletiva.
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DocuSign Envelope ID: 1DD5FC95-50AB-4692-8265-399CA 1779087 Fls.: 81

COMENTARIOS

Marilucia De Ross Moser em 27/08/2021 08:17:52
Essa nao é uma atitude discriminatdria?Caso esse trabalhador tenha cumprido sua pena, estamos lhe
condenando novamente? O condominio pode sofrer processos por conta dessa decisdo? Indenizagao por
danos morais?

B
Vergilio Frederico Perius em 27/08/2021 09:47:32
Me parece que o alerta de Marilucia deva ser considera!

]
Jorge Lheureux De Freitas em 27/08/2021 10:35:37
Pergunto: é legal impedir a entrada.? Se eu quero receber uma pessoa em minha casa, seria ilegal
proibir, passivel inclusive de demanda judicial contra o condominio por dano moral. Outra coisa, uma
pessoa sé é condenada depois do transito em julgado. Por final, como saber se a pessoa tem problemas
criminais? Discordo frontalmente.

(]
Silvia Dorotea De Almeida em 27/08/2021 16:58:02
Penso que esta questao é por demais delicada. Porém, sugiro que fique a cargo da vigilancia a avaliacao
do prestador de servico que possa demandar algum risco, j& que se supde tenham treinamento para
tanto. S6 havera a prestacdo do servico com a presenca do condomino e sera acompanhado pela
seguranca até este local e vice versa.

Everson Almeida em 27/08/2021 18:00:53
Quando o prestador de servicos com antecedentes criminais tem condenacdo com transito em julgado e
ja cumpriu a totalidade de sua pena: é permitida a entrada. A jurisprudéncia, ainda que ndo seja
unanime, de forma amplamente majoritaria tem negado pedido de dano moral de prestadores de
servicos com antecedentes criminais que recebem negativa de acesso a condominios. A recusa ao
acesso, fundada em critérios usados para todos, nao tem configurado conduta discriminatéria.

=
Ademir Sardagna em 27/08/2021 18:27:58
Concordo com a ponderacao da Marilucia

£
José Luiz Piazza em 27/08/2021 19:19:28
Concordo

|
Silvana Mestriner em 27/08/2021 19:38:10
Concordo

]

Alexandre Fisch em 27/08/2021 19:55:53 .
Ok DS
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]
Flach Empreendimentos Imob. Ltda em 27/08/2021 20:51:22
Concordo

Luciano Weber Scheeren em 27/08/2021 20:54:29
Nao concordo, o morador autorizando ou cadastrando como visutante nao poderia ser desautorizado o
acesso, a resposabilidade por qualquer fato decorrente seria de responasabilidade do morador..

x]
Renan Resende Da Costa em 27/08/2021 23:14:06
Nao concordo, morando tem o direito de autorizar quem ele quiser a entrar como visitante, como disse o
Luciano a responsabilidade fica a cargo do morador, tenho um amigo que presta de servi¢o dentro do
condominio , nao posso autorizar a entrada dele como meu visitante?? Ele teria que entrar sempre pela
portaria de servico?

VOTOS
Votos Percentual

107 Votos Aprovo

(Economias: A02, BO7, B08, B11, B12, B21, B24, B25, C03, C06, D03, D04, E03, E07,
FO1, FO2, FO3, FO6, FO7, HO2, HO5, HO8, Q01 L01, Q01 L06, Q02 LO1, Q02 L02, Q02 LO4,
Q02 L08, Q02 L10, Q02 L11, Q03 LO4, Q03 LO5, Q03 LO9, Q04 LO5, Q04 L06, Q04 LO8,
Q05 L03, Q05 L05, Q05 L06, Q06 LO7, Q06 LO8, Q06 L15, Q07 LO1, Q08 LO5, Q08 LO6,
Q08 L08, Q08 L09, Q08 L10, Q09 L03, Q09 LO6, Q09 LO7, Q09 LO8, Q09 LO9, Q09 L10,
Q09 L11, Q09 L12, Q09 L13, Q09 L14, Q09 L15, Q09 L17, Q09 L22, Q09 L24, Q09 L26,
Q10 L04, Q10 L06, Q10 L07, Q10 L09, Q10 L10, Q11 LO3, Q11 LO6, Q11 LO8, Q12 L0O9,
Q13 L01, Q13 L04, Q13 L08, Q14 L01, Q14 L0O6, Q15 LO1, Q15 LO5, Q15 LO6, Q15 LOS,
Q15 L09, Q15 L14, Q15 L15,Q15L17, Q16 L04, Q17 LO2, Q17 LO9, Q17 L10, Q17 L12,
Q18 L04, Q18 L05, Q18 L06, Q18 L09, Q18 L11, Q18 L13, Q20 L06, Q20 L12, Q20 L14,
Q20 L15, Q21 L02, Q21 L04, Q21 L0O8, Q21 L09, Q21 L11, Q22 L08, Q22 L11)

21 Votos Nao aprovo

(Economias: C04, Q03 L02, Q03 LO7, Q03 L11, Q05 LO7, Q06 LO5, Q07 LO7, Q07 L13,
Q08 L01, Q09 L19,Q11L01,Q14L03,Q15L16,Q17 L11, Q19 LO5, Q20 L0O2, Q20 LO7,
Q20 L08, Q21 L06, Q21 L13, Q22 LO3)

83.59%

16.41%

2) DELIBERACAO SOBRE A CONSTRUGCAO DE COBERTURA E COLOCACAO DE PISO NO
ESPACO GOURMET DO RIVIERAII (...)

3. Deliberacao sobre a construcao de cobertura e colocaciao de piso no espaco gourmet do
Riviera Il e dos toaletes, bem como deliberacées e aprovacao sobre a forma de custeio:

Consideracdes aos condominos: Sugerido o fechamento do espago em frente as quadras de ténis,
para integragdo entre o Gourmet e os banheiros, criando mais um espago de convivio e protecdo em
dias de chuvas. Projeto em anexo. Submete-se a Assembleia uma estimativa de custo maximo de
R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais). Frisa-se, que se aprovado, serd colhido pelo menos trés
orgamentos, formalizado um contrato de prestagao de servicos com pagamento parcelado e as notas
fiscais serao disponibilizadas na Guarida Virtual. Lembrando que o projeto e orgamentos serao
submetidos aos conselhos consultivo e fiscal para analise. O servigo serad custeado pelo valor

disponivel na conta principal do condominio. o5 os
el | PISh

4 Assmnado eletronicamente por: CARLOS CARNEIRO ESTEVES NETO - 26/11/2023 16:56:20 - 276896¢
] https://pje.trt4 jus.br/segundograu/Processo/ConsultaDocumento/list View.seam?nd=23112616524467700000089536 758
T Numero do processo: 0021493-43.2023.5.04.0211 ID. 276896c - Pag. 3

¥ Numero do documento: 23112616524467700000089536758




136

ANEXO D — ATA DA ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA - CONDOMINIO DE
LOTES RIVIERA

Fls.: 117

ATA DA ASSEMBLEIA EXTRAORDINARIA
CONDOMINIO HORIZONTAL DE LOTES RIVIERA
R DIAMANTE, 1173, CEP 95.588-000
XANGRI-LA/RS

Os conddminos do condominio DE LOTES RIVIERA, sito a Rua/Av. DIAMANTE, 1173, XANGRI-LA/RS —
CEP: 95588000, registro CNPJ sob n° 12.423.017/0001-30 no periodo de 20/08/2022 a 20/08/2022,
reuniram-se em Assembleia Extraordinaria, através da plataforma digital da AGENCIA VIRTUAL da
GUARIDA IMOVEIS, que registraram suas presencas através de login com senha pessoal e procuragdes.
Tendo o Sr(a.) Martin Donald Lawson Foster, como Presidente e mediador(a) e secretario(a) o(a) Sr(a)
Pamela Da Silva Marques.

PAUTAS DA ASSEMBLEIA

1) DELIBERAGAO E APROVAGAO PARA O CONDOMINIO SOLICITAR AOS PRESTADORES DE
SERVIGOS A FOLHA DE ANTECEDENTES POLICIAIS (...) DOS SEGUINTES DELITOS:

Consideracdes aos condominos/introducao: Para atender as exigéncias do Ministério Publico do Trabalho
de que melhor se esclaregam as normas e condicdes para o ingresso de prestadores de servicos no
Condominio, a Administragdo do Condominio Horizontal de Lotes Riviera esta trazendo para a deliberagao
desta assembleia os assuntos relacionados sobre tal exigéncia.

Sera votada a possibilidade de a Administracdo do Condominio seguir exigindo folha de antecedentes da
Policia Civil e alvara de folha corrida da Justica Estadual e da Justica Federal, e permitir ou n&o o acesso dos
prestadores de servicos que pretendam ingressar no Condominio para servicos de jardinagem, construcéo
civil, de instaladores que ndo acompanhem a entrega da loja em que foi adquirido o produto, servicos em
piscinas, condicionadores de ar, consertos em geral, servicos elétricos, hidraulicos e de marcenaria.

N&o serdo submetidos a analise de antecedentes criminais para acesso no Condominio: empregados
domeésticos, babas, cuidadores, motoristas particulares, segurangas particulares, personal trainer, € mais os
entregadores e instaladores de telefonia e internet, os quais devem ser verificados pelos proprios
conddédminos e deverdo manter o cadastro de acessos de servigos na administracdo do condominio.

Por uma questao de ordem, os itens 1 e 2 da ordem do dia do edital de convocacao serao levados a
deliberacao conjuntamente.

1) Deliberacéo e aprovagao para o Condominio solicitar aos prestadores de servigos a folha de antecedentes
policiais e alvara de folha corrida da Justica Estadual e da Justica Federal e analisar os documentos
apresentados pelo prestador de servicos que possua registro de antecedentes criminais pela pratica dos
seguintes delitos:
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1. Crimes sexuais previstos nos arts. 213 ao art. 218-C, todos do Cédigo Penal, mesmo que na forma
tentada quando couber.

2. Crimes contra a vida previstos nos arts. 121 a 122 e 129, § 3°, todos do Cédigo Penal, mesmo que na
forma tentada quando couber.

3. Os crimes contra a liberdade individual previstos nos arts. 148 a 149-A, todos do Cédigo Penal,
mesmo que na forma tentada quando couber.

4. Os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, previstos na Lei 11.340/2006. 5. Crimes

contra o patriménio previstos nos arts. 155, 157 a 160, 168, 171, 173, 180, todos do Cédigo
Penal, mesmo que na forma tentada quando couber.

6. O crime de tréafico de drogas previsto no art. 33 da Lei 11.343/2006.

7. O crime de associag&o ao trafico de drogas previsto no art. 35 da Lei 11.343/2006 8. O

crime de organizagéo criminosa previsto no art. 2° da Lei 12.850/2013.

2) Deliberacdo e aprovacdo para casos que haja registros criminais, sendo que devera ser analisada a
situagéo em concreto, caso a caso, e a Administracdo podera permitir ou ndo o acesso do prestador de
servicos nas seguintes condigdes:

1. Em nenhuma hipétese sera permitido o acesso de prestadores de servicos que possuam registros
criminais pela pratica de crimes sexuais previstos nos arts. 213 ao art. 218-C, todos do Cédigo Penal,
mesmo que na forma tentada quando couber.

2. Havendo o registro de um ou mais antecedentes criminais pelos crimes citados no item |, alineas b, c, d, f
e g, com processo em andamento, ou seja sem sentenca condenatéria, a Administragéo informara ao
condémino contratante para que ele decida pela permissdo ou impedimento de acesso do prestador de
servigos ao seu imoével. Permitido o acesso pelo condémino, este devera assinar termo de ciéncia da
existéncia dos antecedentes e de responsabilidade por eventuais atos ilicitos praticados pelo prestador de
servigos enquanto este estiver no Condominio.

3. Tendo havido condenagéo criminal com transito em julgado da sentenga e o prestador de servigos ja

tenha cumprido toda a pena, SERA PERMITIDA SUA ENTRADA pela Administragéo. 4. Havendo sentenca

criminal com a absolvigao do prestador de servicos, SERA PERMITIDA SUA ENTRADA pela Administragéo.

5. havendo registro de crimes com condenagéo criminal e se o prestador ainda estiver em
cumprimento de pena, este NAO TERA PERMISSAO DE ACESSO AO CONDOMINIO,
independentemente de autorizagdo do condémino para a entrada, visando-se a protecédo da
coletividade.

6. O prestador de servicos sem condenacéo criminal que estiver cumprindo medida cautelar do art. 319 do
CPP, com monitoramento eletrnico, prisdo domiciliar entre outros, devera apresentar autorizagao
expressa do juizo competente para ingressar no Condominio a trabalho. Sem tal autorizago judicial
expressa, serd impedido de ingressar no Condominio.

Consideragoes: Tendo em vista que o Condominio solicita aos prestadores de servicos a folha de
antecedentes policiais e alvara de folha corrida da Justica Estadual e da Justica Federal para a andlise de
antecedentes criminais pela pratica dos delitos descritos na pauta 1. A presente Assembleia Geral
Extraordinaria nesta data, realiza a deliberacdo e aprovacéo para que a Administragdo possa solicitar a folha
de antecedentes policiais e alvara de folha corrida da Justica Estadual e da Justica Federal e permitir ou ndo

4 Assinado eletronicamente por: CARLOS CARNEIRO ESTEVES NETO - 26/11/2023 16:56:21 - 6173a84
4 https:/pje.trt4 jus.br/segundograw/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=23112616524467800000089536764
oy Numero do processo: 0021493-43.2023.5.04.0211 ID. 6173a84 - Pag. 2

¥ Numero do documento: 23112616524467800000089536764

137



o acesso do prestador de servigos nas condigdes descritas na pauta 2.

COMENTARIOS

|=
Mario Sergio Vaz Cabeda em 20/08/2022 09:31:24
Medidas e normas necessarias, fundamentais para dar protecéo ao patriménio e as familias do
condominio.
=
Alexandre Fisch em 20/08/2022 13:44:08
Voto realizado

=
Arplan Negocios Imobiliarios Ltda em 20/08/2022 16:41:40
O MP nao tem que interferir em propriedade privada! O Estado ndo assegura a seguranga necessaria a
populacéo, por isso precisamos nos proteger dentro de um condominio!

'
g.loni Luiz Ferreira Lemos em 20/08/2022 17:35:00
Medidas e normas necessarias para garantir total seguranga em nosso condominio. Voto realizado.

Thomas Seibert Lhullier em 20/08/2022 18:00:47
Aprovado
)
Jeverson Valter Leonel Barcellos em 20/08/2022 18:08:38
Penso que as medidas, embora contenham uma boa intengéo, seréo obstaculo para o andamento das

obras e contratagdo de servigos.

I
=
Daniel Pedrini Siqueira em 20/08/2022 18:30:17
A seguranga dos condéminos é fundamental;, As empresas prestadoras de servigos devem se adequar as
normas do condominio

b
Vendelino Joao Reckziegel em 20/08/2022 19:04:13
Aprovado

Ricardo Guilhermo Coward em 20/08/2022 19:19:54
Aprovado
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[=
Marion Ko Freitag Roesler em 20/08/2022 19:43:31
Aprovado

E
Alessandra De Lima Dias em 20/08/2022 22:24:07

Eu concordo que tem que trazer as folhas corrida etc mas ndo Pode esperar 3 dias pra liberar se téo
pagando escritério juridico tem que resolver na hora , na delegacia déo as folhas na hora tem que
pensar nos dois lados .

VOTOS
Votos Perce
ntual
68 Votos Aprovo 95.77
0,

(Economias: B07, B08, B12, B23, B24, E01, E07, FO1, F02, FO7, G05, H02, HO7, HO8, Q01 LO06, %o
Q02 L01, Q02 LO3, Q02 L04, Q02 LO7, Q02 LO9, Q02 L11, QO3 LO2, Q03 LOY, QO3 L11, Q04
L03, Q05 L03, Q06 L03, Q06 LO6, Q06 L15, Q07 LOY, Q08 LO1, Q08 LO5, Q09 LO3, Q09 LO7,
Q09 L08, Q09 L09, Q09 L13, Q09 L14, Q09 L15, Q09 L26, Q10 LO1, Q10 LO2, Q10 L0O9, Q10
L10, Q11 L06, Q14 LO1, Q14 L04, Q15 L02, Q15 LO6, Q15 L09, Q15 L14, Q15 L17, Q15 L19,
Q16 L04, Q17 L08, Q17 L10, Q18 L03, Q18 L04, Q18 L05, Q18 L09, Q19 LO3, Q20 L06, Q21
L01, Q21 L09, Q21 L12, Q22 L02, Q22 LO7, Q22 L15)

3 Votos Nao aprovo 4.23%

(Economias: E06, Q07 LO7, Q09 L19)

Para registro e envio aos érgédos publicos, foi autorizado pelos presentes a emissé@o do extrato de ata da
presente assembleia. Foi lavrada a presente ata do conteudo dos debates e registros firmados na plataforma
digital em sua integralidade, assim como computado os votos dos condéminos que se fizeram presentes
através de login e senha. A assembleia foi encerrada em 20/08/2022, conforme disposto no edital de
convocagao.

Presidente Secretaria(o)
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ANEXO E — PROPOSTA DE SENTENCA — CASO CONDOMINIO HORIZONTAL
DE LOTES VENTURA CLUB

ESTADO DO RIO GR.\NDI:',DO SUL

PODER JUDICIARIO

& TRIBUNALDE JUSTICA

Juizo: Vara do JEC da Comarca de Capao da Canoa

Processo: 9000423-48.2016.8.21.0141

Tipo de Agao: Responsabilidade Civil :: Indenizagéo por Dano Moral
Autor: PAULO BORBA NOVASCKI

Réu: CONDOMINIO VENTURA

Local e Data: Capao da Canoa, 22 de agosto de 2016

PROPOSTA DE SENTENCA

Vistos os autos.

Dispensado o relatério nos termos do artigo 38 da Lei 9.099/95, passo ao parecer.

Trata-se de agao que visa a condenacdo do condominio Ventura ao pagamento de
indenizagcdo por danos morais que o autor teria sofrido por ter sido impedido de entrar nas
dependéncias do condominio para prestar servigos.

Segundo relatou o autor, na entrada do condominio, existia uma foto de sua carteira de
identidade com a informacdo de que ndo poderia adentrar as dependéncias do condominio,
uma vez que estaria com pendéncias perante a justica.

Da preliminar de ilegitimidade passiva argiiida pelo réu.

O réu, Condominio Ventura, sustenta sua ilegitimidade passiva para figurar no polo passivo
da demanda, alegando que o servigo de vigilancia do condominio é terceirizado, nao
possuindo qualquer relagédo com o caso apresentado.

Desarrazoada a pretensado. Por certo que a vigilancia do condominio é terceirizada, contudo,
tal conduta ndo possui o condao de afastar sua responsabilidade, mormente no caso em
apreco, haja vista que os vigilantes atendem os interesses do préprio condominio, atuando
na condi¢do de preposto desse.

Por esta razdo afasto a preliminar suscitada.
Do mérito.

A tese autoral sustenta que o autor sofreu lesdo a sua personalidade em decorréncia de ter
tido exposto pelo réu, seu nome na entrada do condominio, onde constava que o mesmo nao
poderia adentrar no referido imével por possuir pendéncias judiciais.

O fato de ter o réu exposto ou ndo o nome do autor na entrada do condominio, como
sustenta o autor, é dispensavel para o caso em apreco. Refiro isso porque restou
devidamente comprovado que o autor foi impedido de adentrar as dependéncias do
condominio, para trabalhar, pois possuia pendéncias perante a justica.

Veja-se o que refere o chefe de seguranca, quando de seu depoimento na audiéncia de
instrugao, sobre a restricdo imposta a quem possua qualquer tipo de pendéncia judicial:

Assinado eletronicamente por Leandro Da Rosa Ferreira
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“Que existe uma restricdo com relacdo ao autor para entrar no condominio. Que néo
fazem qualquer tipo de exposigdo com relagdo a qualquer pessoa sobre impossibilidade de
adentrar no condominio. Que a norma do condominio determina que se a pessoa possul
pendéncia judicial ele ndo pode adentrar no condominio. Que na data do fafo ja trabalhava
no condominio. Que ndo ouviu nenhum comentario sobre o fafo do processo. Pelo
procurador do réu: Que ndo pode expor ninguém da forma como alegado pelo autor. Que a
guarita é fechada e ndo pode ser vista por dentro e que o prestador de servigo ndo possur
acesso ao interior. Que € frequente o caso de os prestadores de servigo que possuem
antecedentes ndo poderem entrar no condominio. Que a averiguag¢dao dos
antecedentes € realizada no momento da chegada ao /ocal e comunicada diretamente

apessoa.”

Nota-se que a restricdo existe para qualquer pessoa que possua antecedentes criminais. No
caso do autor, o mesmo referiu que existe uma restricido para que o mesmo adentre o
condominio, possivelmente porque o autor possui algum tipo de registro policial ou até
mesmo judicial.

Assim sendo, malgrado de ter comprovado o fato da exposicdo ou ndao do nome do autor
perante terceiros, tenho que o simples fato de o autor ter sido impedido de adentrar nas
dependéncias do condominio para prestar servicos a seu empregador, ja é fato capaz
suficiente de gerar danos a personalidade do autor.

A questdo esta em determinar se a proibicdo de entrada no condominio, ofendendo sua
liberdade, seu direito de locomogao, impedindo de exercer suas atividades profissionais,
encontra-se justificada pelos fatos documentados nos autos, e ainda, se € a mesma, capaz
de ensejar a indenizagéo pretendida.

Nao ha nos autos prova de que o réu seja praticante contumaz de qualquer delito, nem que
tenha cometido qualquer crime, pelo que se afigura excessiva, a meu aviso, a proibicao
imposta pelo condominio, que ofendeu os direitos fundamentais do autor.

Ademais, ndo cumpre ao particular o direito de punir, que é exclusivo do Estado, sendo que
tal medida apenas seria justificada se os atos praticados fossem graves a ponto de perturbar
a ordem publica, o que ndo se verifica no presente caso.

A defesa da propriedade nao justifica a violagdo dos direitos mais basicos do trabalhador.

Nesse sentido, consigno que mesmo no caso de o cidadao ter sofrido eventual condenacao,
tendo ja cumprido a sua pena e estando reintegrado na sociedade, ndo merece que esta
mesma sociedade, que ja o puniu por seu ato praticado, puna-o novamente excluindo-o do
campo de trabalho pelo fato de ter antecedentes criminais.

A simples pratica de condicionar a entrada de trabalhadores no condominio a ndo existéncia
de antecedentes criminais € imoral e discriminatoria.

No mesmo sentido, verificando a lei maior, pode-se encontrar, algados ao grau de direitos
fundamentais, os incisos X, LVII do artigo 5° da Constituicdo da Republica assim determina:

Art. 5° Todos séo jguals perante a le, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangefros residentes no Pals a inviolabilidade do direifo a vida, &
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.
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X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assequrado o djrefto a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;
() _ . . _

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o trénsifo em julgado de sentenga penal
condenatoria;

No mesmo sentido, a Convencado Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 8°, 2:

Artigo 8° - Garantias judicials

()

2. Toda pessoa acusada de um delito tem direifo a que se presuma sua inocéncila, enquanto
néo for legalmente comprovada sua culpa. Durante o processo, foda pessoa fem direlfo, em
plena igualdade, as seguintes garantias minimas: (...)

Nesse norte, ndo vislumbro a preponderancia do direito a propriedade, como sustentado pela
defesa, mas, sim o direito a dignidade da pessoa humana, pedra angular do arcabouco
constitucional.

Em sendo assim, ponderando os direitos fundamentais, tendo em vista a aplicagdao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade em que se procura coordenar os bens
juridicos em conflito, prevalece o inciso X e LVII, em detrimento do inciso XXIl do artigo 52 da
Constituicdo da Republica. Isso porque todo o sistema juridico esta centrado na dignidade da
pessoa humana, afeto a personalidade do individuo, conforme o artigo 1°, inciso Ill da
Constituicao.

Por fim, consigno que o Estado tem o dever de preservar e proteger as pessoas, como fim
em si mesmas, dada a relevancia que possui o principio da dignidade da pessoa humana
como sendo, inclusive base de diversos outros direitos fundamentais.

Nesse rumo, considerando a reprobabilidade dos fatos praticados, as condicdes econdmicas
das partes, considero que o valor de R$ 10.000,00 é suficiente no sentido de ndo ocasionar
enriquecimento ilicito da parte, bem como nao representar valor médico de modo a incentivar
a pratica combatida.

Ante o exposto opino PELA PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO, com fundamento no
artigo 487, | do novo CPC, para condenar o réu ao pagamento de R$ 10.000,00 a titulo de
danos morais, corrigidos pelo IGP-M a partir do arbitramento (Sumula 362 STJ) e juros de
mora de 1% a contar do evento danoso (Sumula 54 STJ).

Sem condenagdo em custas e honorarios advocaticios neste grau de jurisdicao, por forca do
artigo 55 da Lei no 9.099/95, razdo porque também deixo de apreciar eventual pedido de
concessdo de assisténcia judiciaria gratuita, que devera ser reiterado em caso de
interposicao de recurso inominado ou contrarrazdes as Egrégias Turmas Recursais, por ser
aquele o momento oportuno para formulacdo do pedido (Turmas Recursais, MS n°
71001017748).

Submeto a elevada apreciagdo do Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito Presidente
do JEC, nos termos do art. 40 da Lei n° 9.099/95.
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Homologada, publique-se, registre-se, intimem-se.

Ao final, arquivem-se os autos com baixa.

Capao da Canoa, 22 de agosto de 2016

Giovani da Rosa Carniel - Juiz Leigo
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