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RESUMO

Este artigo analisa os desafios enfrentados pelos agricultores e agricultoras familiares
para obter a prote¢do previdenciaria no Brasil, especialmente apds as mudangas trazidas
pela Lei 13.846/2019. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa e bibliografica,
baseada em dados de entrevistas de um relato de experiéncia e revisao de literatura sobre
o tema. Discute-se a questao da informalidade no campo, a dificuldade em comprovar a
atividade rural e o impacto das novas regras para o reconhecimento do direito
previdenciario. Os resultados mostram que, apesar dos avancos nas politicas publicas,
muitos agricultores familiares enfrentam obstaculos para formalizar sua condicdo de
segurado especial, o que afeta diretamente sua inclusdo nos beneficios previdenciarios.
Conclui-se que ¢ necessario um esfor¢o continuo para aprimorar a regularizacao fundidria
e 0 acesso a documentagdo necessaria, promovendo a inclusdo previdenciaria de maneira

mais justa e eficiente.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar é protagonizada pelos agricultores e agricultoras no Brasil,
que sustenta a produgao e a geracao de trabalho e renda no meio rural. Cabe destacar que
o seu nascimento se deu a partir das lutas por reconhecimento e direitos, sendo o seu
principal foco responder aos efeitos dos processos de globalizagao, de abertura comercial,
crise econdmica e esfacelamento da capacidade de intervencao do Estado.

A agricultura familiar caracteriza-se por ser diversa e heterogénea, sendo a
forma como € percebida resultado da propria formacao historica da estrutura
agréria brasileira. Devido a importancia do agricultor familiar no cenario
agropecuario brasileiro, evidencia-se que a produgéo familiar, além de evitar o
éxodo rural, é fonte de recursos para as familias com menor renda, o que

contribui expressivamente para a geragdo de riqueza do pais. (Schneider;
Cassol, 2014, p. 30).

E a partir da produgdo das familias agricultoras que advém a maior parte dos
alimentos que consumimos, ¢ mais do que produzir alimentos em quantidade, segundo os
dados do IBGE (2017), 70% dos alimentos consumidos no pais vém da agricultura
familiar. S3o os pequenos agricultores que plantam para abastecer a familia e vendem o
que sobra da colheita para as diversas localidades do pais, além de subsidiar a merenda
nas escolas. A agricultura familiar também passou a ser reconhecida pela sua contribuicao
a soberania e seguranga alimentar e nutricional. Embora essa forma de subsisténcia se
destaque pela sua importancia para a economia do pais, ndo pode ser enxergada de forma
isolada, pois a agricultura familiar é parte de um contexto marcado por particularidades e
singularidades da realidade social, politica, econdmica e cultural dos espacos em que se
insere.

Na tentativa de buscar a complexidade da questdo, considerando o impacto das
condicdes historicas e estruturais que limitam o acesso dos agricultores familiares aos
direitos previdenciarios, lancamos a seguinte problematica: Quais sdo os principais
desafios enfrentados pelos agricultores familiares para acessar a politica de protecdo
previdencidria, considerando a informalidade que caracteriza a atividade rural, a
concentragdo fundidria e o contexto de politicas publicas que priorizam o agronegocio em
detrimento da agricultura familiar?

E importante considerar que os desafios enfrentados pelos agricultores familiares
para acessar politicas de protecdo previdenciaria estdo inseridos em um contexto de

transformagdo e pressdo sobre o ambiente rural, como evidenciado pela devastagcdo do



meio ambiente. A articulacdo recente Agro é Fogo® denuncia o impacto crescente das
praticas agricolas e pecudrias extensivas, que ndo s6 afetam o meio ambiente, mas
também intensificam as desigualdades sociais no campo. Essas pressdes ameagam a
sustentabilidade das atividades agricolas familiares, fundamentais para a producdo de
alimentos e o equilibrio socioecondmico das regides rurais (CPT, 2024).

Além disso, enfatizamos a necessidade de explorar as dificuldades enfrentadas
pelos pequenos agricultores em um contexto de desigualdade fundidria e politicas
orientadas para o agronegocio, abordando a interse¢ao entre questoes sociais, econdomicas
e politicas que afetam diretamente o reconhecimento de seus direitos. Para a Contag
(2023), a agricultura familiar enfrenta desafios complexos e interconectados ao contexto
das crises, politica, economica, climatica, alimentar e ambiental, que exige uma resposta
agil e estratégica. Dentre as dificuldades enfrentadas pelos agricultores(as) familiares esta
a informalidade na forma como exerce a atividade rural, tal fator impede o
reconhecimento do direito previdenciario.

A protegdo social rural ¢ uma politica estruturante para o desenvolvimento no
meio rural, especialmente na Previdéncia Social Rural. Ao ser regulamentada pelas Leis
8.212/91 (Plano de Custeio) e 8.213/91 (Planos de Beneficios), passou a prever o acesso
universal de idosos e invalidos do meio rural, de ambos os sexos, em regime especial,
com acesso a beneficios no valor de um saldrio minimo nacional. Desde que seja
comprovado o exercicio da atividade rural na condi¢ao de produtor, parceiro, meeiro e
arrendatarios rurais, garimpeiros e pescador artesanal, bem como seus respectivos
conjuges que exercem atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes. Ela constitui-se num dos principais direitos sociais alcancados pelos
trabalhadores e trabalhadoras rurais. E uma das mais efetivas politicas publicas que chega
ao campo brasileiro, para que os pequenos agricultores tenham seus direitos reconhecidos
pela seguridade da aposentadoria. J4 na condigdo de seguridade especial, devera
comprovar que ¢ agricultor/a e que exerce atividade rural individualmente ou em regime
de economia familiar, sem auxilio de empregados, e que depende desse trabalho para
sobreviver. Essa comprovacdo tem sido cada vez mais desafiadora, seja pela necessidade
de comprovar a atividade rural, seja em fungdo das mudangas que vem sendo feitas para

reconhecimento do direito previdenciario.

3 Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Massacres do campo de 2024. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes-2/noticias-2/6973-articulacao-agro-e-fogo-promove-
incidencia-politica-sobre-o-processo-de-devastacao-do-pantanal
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Compreender os aspectos que contribuem com a informalidade dos agricultores
familiares perpassa essa andlise critica que desenvolvemos aqui, englobando vérios
aspectos associados a questdo agraria no contexto do capitalismo. No Brasil existe uma
profunda desigualdade fundidria, tendo em vista que a propriedade da terra rural sempre
foi muito concentrada. E preciso considerar que a génese da formagao socio-historica da
sociedade brasileira surge na questdo agraria em sua exploragdo intensiva, colonizadora
¢ permeada na concentragdo desigual de recursos da terra.

O Culto apologético ao agronegocio, junto com a histdria logica, dominante
ainda hoje, da negagdo explicita do campesinato, acentuou as concepgdes €
acdes governamentais de contrarreforma agraria, ou seja, ha uma espécie de
sacralizacdo do agronegdcio a qualquer custo, presente de forma indelével na

concepcdo de mundo dominante na sociedade brasileira, em que a preservagio
da estrutura fundiaria intacta ¢ uma das consequéncias. (Carvalho, 2014, p. 21).

Essa formagao socio-historica ndo foi extinta e se reproduz até os dias atuais em
novas reformula¢des feudais juridicas, econdmicas-subsidiarias e aspectos sociais. E
imprescindivel compreender o significado social e semelhancas destas multiplas
expressoes da questdo social e agréria, que desafia os agricultores familiares, a lutarem
em prol de condigdes de vida digna. Cabe ainda destacar que os problemas relacionados
ao modelo de organizacdo sociopolitico e econdmico, refor¢ados por seguimentos
governamentais comprometidos com os interesses dos latifundiarios, podem contribuir
para o agravamento da questdo social no campo, principalmente de sobrevivéncia da
agricultura familiar. Isso porque, as multiplas vozes e expressdes vivenciadas e sentidas
pelos agricultores familiares sdo manifestadas nos limites para regularizar essa forma de
trabalho na terra, o que implica sua exclusao de politicas estruturantes como a politica de
protecdo previdencidria. Por tudo isso, buscamos, nos topicos que seguem, analisar quais
os principais desafios enfrentados pelos agricultores familiares para acessar a politica de

protecao previdenciaria € como a estrutura fundiaria caracteriza a informalidade dos

agricultores familiares.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e interpretativa, utilizando dados de
entrevistas com agricultores familiares, de um relato de experiéncia, e revisao
bibliografica de textos académicos, leis e estatisticas. A metodologia ¢ baseada em uma

abordagem hermenéutica das politicas previdenciarias e das condi¢gdes de formalizagao



dos trabalhadores rurais. O trabalho consiste na exploracdo de diversos textos sobre o
assunto dos agricultores familiares e da politica de prote¢do previdenciaria, buscando o
sentido do conceito em meio a complexificagdo do proprio campo, que, por sua vez,
revela o contexto de sua justificacio que tem como referéncia a valorizagdo da
participagdo direta dos sujeitos. Com base nessa abordagem metodologica, propomos
analisar jornais, artigos, tabelas estatisticas, documentos legais que discutem os desafios
da formalizagdo dos agricultores familiares para a politica de protecdo previdencidria.
Através de pesquisa bibliografica, de cunho hermenéutico, analisamos os desafios
enfrentados pelos agricultores familiares para a protecdo previdenciaria, pois envolve o
levantamento de dados disponibilizados, fazendo uma anélise real da formalizagdo dos
agricultores familiares, as novas regras para reconhecimento de direito previdencidrio de
segurados especiais a partir da Lei 13.846/2019 e a garantia da protecao previdencidria a

partir da Seguridade Social. Segundo Gil (2017, p. 50),

A pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como
livros, revistas, jornais, teses, dissertagdes e anais de eventos cientificos.
Todavia, em virtude da disseminac¢do de novos formatos de informagao, estas
pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes, como discos, CDs, bem
como o material disponibilizado pela internet.

Através de uma abordagem qualitativa buscando interpretar a situacgao, este estudo
propde analisar a formalizacdo dos agricultores(as) familiares para a prote¢do
previdencidria por meio de um questionario semiestruturado, tendo em vista entender
como as multiplas realidades vivenciadas e sentidas pelos agricultores(as) familiares

influenciam no reconhecimento do direito previdencidrio. Nas palavras de Brandao

(2001, p. 13):

A pesquisa qualitativa (...) esta relacionada aos significados que as pessoas
atribuem as suas experiéncias do mundo social e a como as pessoas
compreendem esse mundo. Tenta, portanto, interpretar os fendmenos sociais
(interagdes, comportamentos, etc.), em termos de sentidos que a pessoas lhe
dao, em fungdo disso, ¢ comumente referida como pesquisa interpretativa.

Partindo disso, a pesquisa qualitativa se preocupa com aspectos da realidade que
ndo podem ser quantificados, focando na compreensao e na explicagcdo da dindmica das
relagdes sociais. E um instrumento que possibilita conhecimentos maituo, além de servir
como espaco que proporciona a transmissdo das questdes do cotidiano trazidas pelos
sujeitos ou pelas situagdes, a partir de todas as informacdes levantadas pelo académico

através de um instrumento adequado. Palmer (2006) define hermenéutica como a ciéncia



da compreensdo, que desvela as estruturas existenciais que envolvem a a¢do humana, no
sentido de desocultar o que parece familiar, questionando e trazendo os desdobramentos
de uma tradugdo, que envolve riscos ¢ a diversidade de expressdes vitais.

Assim, desde logo, a tradi¢ao hermenéutica nao pode ser concebida como método,
mas sim como estudo da compreensao, busca-se pensa-la como uma atitude, um horizonte
linguistico pelo qual se move uma gama de possiblidades de compreensdo, didlogo e de
interpretacdo. Nessa versdo, tanto o ensinar quanto o aprender alcangam a condi¢do de
processos hermenéuticos, dado o fato de que ambos sdo processos interpretativos jogados
em meio a um complexo encadeamento de significagdes e ressignificagdes que ligam a
tradi¢do, no ambito da sua alteridade histdrica, a prospectiva dos avancos produzidos e
sempre renovados do conhecimento.

Em seus estudos, Gadamer (2005, p. 489) vai apresentar a relacdo hermenéutica
da consciéncia verdadeiramente historica, caracterizando-a como uma auténtica abertura
ao outro, pois mais do que dominar, pretende ouvir, compreender e aceitar a modificagdo
pelo outro. S6 através do dialogo € possivel aprender de forma evolutiva, incorporando
os dados historicos de pesquisas realizadas, para compreender o contexto estudado e as
atitudes dos participantes, garantindo a fusdo de horizontes de interpretagdo como
elemento de acesso ao mundo e a abertura para a conversacao e o aprender transformador.

Nesse contexto, a linguagem torna-se alicerce para a constru¢cao do conhecimento
reciproco, uma vez que os debates educativos necessitam de uma atitude hermenéutica
voltada para a compreensdo dos problemas que envolvem a sociedade, o que exige um
trabalho interpretativo de explorar a linguagem que parte dos contextos culturais e da
realidade emergente (Habowski; Jacobi; Conte, 2018). Desse modo, a pesquisa foi
realizada através de roteiro semiestruturado desenvolvido em entrevistas durante os
atendimentos realizadas com os agricultores familiares no periodo de estagios II e III.

Os participantes desta pesquisa sdo trabalhadores rurais familiares representados
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares, sendo eles, proprietarios, meeiros, parceiros, posseiros arrendatarios ou
assentados, que exploram a terra individual ou em regime de economia familiar
(CONTAG, 2023). A escolha desse publico se deu em fun¢do do aumento do numero de
beneficios indeferidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) por falta de
comprovagdo de atividade rural. Para melhor visualizacdo dos participantes desta

pesquisa, organizamos no quadro 1, a seguir, os nomes substituidos para manter o



anonimato e orientar a leitura de como serdo mencionados e tratados os participantes no

momento da analise de dados:

Agricultor(a) Familiar- proprietario Agricultor(a) 1 (A 1)

Agricultor(a) Familiar- Assentado,

parceiro, meeiro ou comodatario Agricultor(a) 2 (A 2)

Fonte: Autoria propria (2024).

Desafios da Formalizaciao dos Agricultores Familiares

Os resultados mostram que a informalidade no campo ¢ um dos principais
obstaculos para a inclusdo previdencidria dos agricultores familiares. A falta de
documentacao da posse de terra, somada as dificuldades em comprovar a atividade rural,
impede que muitos trabalhadores rurais acessem os beneficios da Previdéncia Social. A
analise discute o impacto da Lei 13.846/2019, que exige maior formalizacdo do trabalho

rural para garantir o reconhecimento do direito previdenciario.

Fundamentos Sdcio-historicos do Direito a Protecio e ao Modo de Produciao Rural

em Regime Familiar

Trazemos os fundamentos histéricos e tedricos que embasou a pesquisa, para uma
melhor compreensdo, o texto esta estruturado em trés partes a saber: a) Fundamentos da
Protecdao Social; b) Surgimento da Prote¢ao Social; e ¢) A Constituicao Federal de 1988
e a Conquista da Seguridade Social. Analisar, refletir e compreender o campo da protecao
social no ambito de uma sociedade capitalista implica a exigéncia de realizar uma leitura
critica da realidade, apontando que esse ambiente ¢ marcado por paradoxos, lutas e
contradigdes que se expressam por formas variadas.

Pesquisar sobre a prote¢do social perpassa pela compreensdo de que se trata de
uma politica publica de forte calibre humano, carregando marcas distintas de outras
politicas sociais. Seu campo de a¢do nao se refere, propriamente, a provisao de condigdes
de reproducao social para restauracao da forca viva de trabalho humano. As atengdes que
produz constituem respostas a necessidades de dependéncia, fragilidade, vitimizagao de

demanda universal pela propria condigdo humana. O modo pelo qual essa demanda ¢



reconhecida e incorporada, as respostas que obtém, no ambito publico ou privado,
decorrem de valores, mais ou menos igualitarios da sociedade para com seus cidadaos.

A historia dos direitos a prote¢do social pode ser escrita sob varios enfoques,
tomando-se por base a cultura, as leis, a linguagem ou contexto social, econdomico e
politico de cada época. Sabe-se, no entanto, que aquilo que hoje se faz para proporcionar
seguran¢a humana, ressarcir os danos que o infortinio lhe causa, torna-lo, afinal, capaz
de desfrutar uma vida digna, nada mais € do que a concretizagao de velhos anseios aqui,
e ali escritos, primeiro pelo costume, depois pelo ordenamento juridico, devido a
emergéncia dos conflitos sociais gerados nas economias capitalistas e pelas demandas por
igualdade gestadas num contexto de lutas pela democracia.

O individuo, ao longo da historia, sempre esteve exposto a indigéncia, seja
individual (6cio, delinquéncia) ou social (desemprego, doenca, incapacidade para o
trabalho, etc.). Dai o sentimento de receio de porvir sempre ter habitado os temores
humanos desde as épocas mais remotas, por efeito de seu proprio instinto de
sobrevivéncia. O temor da inseguranca desde sempre acompanha o ser humano para
mobilizar a sua inteligéncia a perquirir um meio de se por ao abrigo dos fatos imprevistos,
especialmente daqueles que provocam consequéncias e insegurancas. Para Evandro
Morello (2008), naturalmente, a medida que a civilizagdo avan¢a mais complexas se
tornam as atividades humanas e, com isso, mais sensiveis se tornam os riscos imanentes
dessa atividade e da propria natureza.

Por tudo isso, desde a antiguidade até os nossos dias, tem sido recorrente a busca
de mecanismo de defesa e de reparacdes de natureza economica desses riscos, que € o
fundamento da subsisténcia e seguranca material. Tal busca tende a “compreender as
perguntas a quem proteger, como proteger ¢ de que proteger, percebeu que as respostas a
esses questionamentos por parte das nagdes foram historicamente diversas em funcao das
estruturas politico-institucionais das mesmas” (Vianna, 2002, p. 2). E, portanto, nas
diversas formulas de protecao adotadas ao longo da histéria que ¢ assegurado o amparo
das humanidades quando atingida por infortinio e que sdo referéncias quando se trata da
evolucdo do direito e dos mecanismos de protegdo social para que se possa vislumbrar,
numa sociedade democratica. Os institutos de prote¢ao social alinhados aos principios da
vida, promovem maior coesdo social e contribuem para a superacdo de uma visao
estritamente individualista e capacitista do modo de viver em sociedade.

O sistema de protecao social brasileiro, até o final da década de 1980, combinou

um modelo de seguro social na area previdenciaria, incluindo a atengao a saude, com um



modelo assistencial para a populacdo sem vinculos trabalhistas formais. Ambos os
sistemas foram organizados e consolidados entre as décadas de 1930 e 1940, como parte
do processo mais geral de constru¢do do Estado moderno, intervencionista e
centralizador, ap6s a revolugdo de 1930. Datam desta época a criagdo dos institutos de
aposentadoria e pensdes (IAPs) em substituicdo as caixas de aposentadorias e pensdes
(CAPs), a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), o Ministério da Educa¢ao e Saude e o
Servico Especial de Saude Publica (SESP). A historiografia indica que estes esforgos
partiram de movimentos organizados pelos beneficidrios no sentido de criar mecanismos
de previdéncia, contra uma resisténcia dos poderes publicos a assumirem
responsabilidades nesta area (Fagnani, 2008).

A partir de meados dos anos 70, foram dados novos passos na modernizagao
institucional do complexo previdencidrio (previdéncia social, atengdo médica
previdencidria e assistencial). Destaca-se a reorganizacdo administrativa, iniciada com a
criacdo do Ministério da Previdéncia Social e Assisténcia Social (MPAS). A construgdo
do Estado nacional ¢ um processo sempre inacabado, no qual vao sendo desenhadas as
relagdes de poder na institucionalidade do aparato administrativo, seja ele voltado para a
implementagdo do projeto econdmico, seja ainda responsavel pela reproducdo da forca
de trabalho, incorporando as demandas politicas dos grupos subalternos. A op¢ao por um
dado formato de politica social, que se cristaliza na combina¢do de modelos distintos para
diferentes segmentos dos trabalhadores, indica o lugar que cada um deles ocupa em
correlacdo de forgas, além das tendéncias internacionalmente preponderantes. Ainda que
toda a politica social traga embutido um modelo de integragdo social, diferentes modelos
de protecdao social implicam diferentes formatos de integracdo e, portanto, distintos
projetos societarios (Fleury, 2005).

A Constituicdo de 1988 foi um marco na busca por igualdade e justica, tendo em
vista que o desenho da seguridade social brasileira a partir de entdo passou a expressar a
responsabilidade do Estado democratico frente as demandas sociais e a garantir a protecao
social aos sujeitos de direito (Brasil, 1988). Para Eduardo Fagnani (2008, p. 46):

Ancorada na solidariedade social, a seguridade transcendeu o modelo
regressivo de seguro social vigentes pos-64. O art. 194 estabeleceu que a
seguridade social compreendia conjunto integrado de agées e iniciativas dos

Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

As responsabilidades com a Seguridade Social no Brasil sempre foram assumidas

com desdém. Tratando-se de categorias de trabalhadores do universo urbano ou rural,



sempre houve uma desvantagem em relacdo ao funcionalismo publico. A legislagdo
trabalhista e outras responsabilidades do Estado estiveram muito & margem das
necessidades sociais e politicas dos trabalhadores na sociedade. A verdadeira
concretizagao da seguridade social, ja apontado claramente por Beveridge (1943), implica
a existéncia de um pacto social renovado, que, transcendendo interesses setoriais e
classistas, permita a definicdo de um novo padrdo civilizatorio, a ser institucionalizado
por intermédio das politicas e instituicdes da seguridade, aprofundando a contradicio
entre democracia politica e democracia social. A transicdo a democracia no Brasil
permitiu-nos colocar como meta a retomada da ordem democratica, mas nao nos
autorizou a resolver o dilema constitucional brasileiro. Para Paiva e Mattei (2009, p. 9):
Embora a atual Constituigdo seja portadora de avangos consideraveis frente a
historia brasileira, as mazelas do legado das desigualdades sociais ¢ dos longos
periodos de crise na economia revelam-se em obstaculos reais para a sua

implementagdo. A isso se soma, ainda, o continuo processo de contrarreformas
que se transforma em ameaca real aos avangos na Carta Suprema.

Existem claras tensdes entre dois movimentos opostos e determinantes da
trajetoria politica social brasileira nas tltimas décadas. Um desses movimentos aponta o
rumo da estruturacao das bases institucionais ¢ financeiras caracteristicas do estado de
Bem-estar Social em nosso pais. Esse longo processo foi revigorado no bojo da luta das
forg¢as que se opunham ao regime militar e desaguou na Constitui¢do de 1988. O outro
movimento aponta no sentido contrario - o da tentativa de desestruturar essas bases
institucionais e financeiras. Apos as primeiras contramarchas, nos ultimos anos da
transicao para a democracia, esse movimento ganhou vigor a partir de 1990. Desde entdo,
abriu-se um novo ciclo de reformas - agora contrarreformas, liberais e conservadoras
(Fagnani, 2008).

Neste trabalho, a anélise da consisténcia conceitual do modelo de protecao social
adotado em 1988 ndo ¢ o nosso foco, embora se entenda que, na auséncia de um modelo
teorico claramente identificavel, o reconhecimento das ideias-forca que embasaram a
op¢ao dos constituintes e a caracterizagdo do contexto no qual se deu tal opgdo,
apresentados na terceira parte, sdo requisitos fundamentais para que se possa avaliar o
processo de implementacdo da seguridade social. Para tanto, a retrospectiva retratada na
segunda parte cumpre papel fundamental, uma vez que fornece os elementos historicos e
conceituais necessarios a compreensao dessa experiéncia brasileira no campo da politica

social.



Por ocasido da Assembleia Nacional Constituinte, ndo houve condi¢des politicas
de constru¢do de um pacto social capaz de inclusao da populagdo excluida, que permitisse
a consecucdo de politicas efetivas e universais de cidadania. As conjunturas adversas
subsequentes levaram ao aprofundamento do boicote a seguridade social, em diferentes
frentes. No entanto, o fracasso das politicas neoliberais e a emergéncia de uma nova
questdo social, a violéncia, repdem a necessidade de repactuar acerca das condig¢des

imprescindiveis para a constru¢do de uma sociedade inclusiva.

O Trabalho e 0 Modo de Producio Rural em Regime Familiar

Os estudos e analises nos diversos campos das ciéncias, envolvendo o modo de
producdo rural, sobretudo, com o trabalho da propria familia, remontam a génese do
sistema capitalista. O monopolio excludente da propriedade fundidria € um pressuposto
histérico fundante do modo de produgao capitalista e dos modos de produgao baseados
na exploracdo das massas, na medida em que expropria o trabalhador do seu meio de
producdo mais fundamental, a terra, e o submete a necessidade de trabalhar para outro
sujeito.

A partir dessa ldgica expropriatdria, é estabelecida uma forma de subordinar a
agricultura ao capital, transformando-a em procedimento meramente empirico.
Assim, a terra muda completamente, deixa para tras seus amalgamas politicos,
sociais e tradicionais, para ter uma forma puramente econdmica isso &,
geradora de renda unicamente. (Marx, 1985, p. 123-124).

Esse processo fez parte da instituicdo do Brasil enquanto Estado nacional e
capitalista, o avango sobre a terra, pela sua transformag¢do em propriedade e sobre os
povos, pela criagao do mercado de trabalho, impactando profundamente os sujeitos do
campo brasileiro. A historia é marcada pela expulsdo das pessoas das terras que
ocupavam, a fim de promover o desenvolvimento capitalista pela disponibilizagdo da mao
de obra despossuida de meios de producao, bem como para liberar as terras para a grande
exportadora. Entretanto, ao invés de desaparecer estes sujeitos do campo em sua
resisténcia, transformam-se, por esse motivo em um sujeito trabalhador rural. Esta
condicdo entende-se a uma grande diversidade de pessoas, que inclui proprietarios e
posseiros de terras em regime familiar ou comunitario de trabalho, povos das florestas,
agroextrativistas, pescadores artesanais, arrendatarios, quilombolas, povos indigenas,
assentados da reforma agraria, pequenos e médios produtores, entre outros povos da terra.

Esse modo de vida marcado pela relacdo direta com a natureza, € processado no sentido



de se reproduzir material e socialmente, com a organizagdo baseada em lagos familiares
e comunitarios. Para Graziano da Silva e Di Grossi (1998, p. 26-52):
O meio rural, cendrio em que a agricultura familiar se situa, ¢ hoje, mais do
que nunca, espaco constituido por multiplas atividades agricolas e ndo-
agricolas, motivo pelo qual a agricultura familiar ¢ aqui compreendida numa
concepgdo mais ampla incluindo, de forma integral, atividades como a
organizagdo de agricultores, producdo, beneficiamento, comercializagdo de

produtos agricolas e nao-agricolas, turismo, pesca, artesanato, etc.,
conformando o que hoje denomina-se novo mundo rural.

Verifica-se que no passado se falava em pequena produgdo, pequeno agricultor,
agricultura de subsisténcia e, principalmente, na expressdo campesinato ou da colonia,
cujo referencial histérico-tedrico demonstra a coexisténcia e a participagdo produtiva
desses segmentos em diferentes tipos de sistemas sdcio-politicos € econdmicos.

Alguns autores discorrem sobre uma visdo mais abrangente da interacdo entre
capitalismo e agricultura camponesa (Chayanov, 1974; Amin; Vergopoulos; Resende,
1986). Chayanov (1974) parte da andlise de um modo de producao rural em regime de
trabalho familiar, ndo capitalista, cujas unidades elementares de produgado sao constituidas
por familias de trabalhadores, proprietdrios do solo, cujo produto ¢ destinado,
principalmente, a subsisténcia da familia, estando comercializada apenas uma fragdo
deste. A unidade familiar €, a0 mesmo tempo, unidade de producgdo e de consumo, sendo
as trocas mercantes marginais € o modo de vida ndo ¢ apenas organizado em torno da
producdo, como ¢ na empresa industrial. E a unidade familiar tanto um modo de
existéncia, de vida, quanto um modo de produzir. Nessas condi¢des, Chayanov (1974)
introduz a ideia de que a organizagdo da producdo (quantidades de diferentes produtos,
métodos mais ou menos intensos etc.) resultara do equilibrio entre a satisfagdo das
necessidades e as dificuldades do trabalho. Esse equilibrio serd afetado pelo tamanho da
familia e da terra. Dessa forma, o camponés ndo desapareceria, mas sofreria
transformagdes em sua dinamica interna.

Para compreender a origem e reprodugao da agricultura familiar em regime de
producdo familiar no Brasil, € preciso voltar as raizes do mercado de trabalho no Brasil,
que remonta ao século XIX e que tem como fundamento de sua origem o fim do regime
sesmarial (em 1822)* ¢ o surgimento de duas Leis editadas no ano de 1850: a Lei de
proibi¢ao do trafico de escravos (Lei Eusébio de Queiroz), que impos o fim do fluxo de

novos escravos e enfraqueceu o sistema escravocrata, marcado pelas péssimas condi¢des

4 Em 1822, suspendeu-se a concessdo de sesmarias e isso acabou por beneficiar posseiros que cultivavam
a terra. O fim das sesmarias consagrou a importancia social dos posseiros.



de reproducdo da for¢a de trabalho cativa, contribuindo assim, para o surgimento do
mercado de forca de trabalho; e a Lei de Terras (Lei n. 601), da qual nasceu o mercado de
terras, ao estabelecer a transmissdo da propriedade apenas pela via da sucessdo e da
compra e venda, praticamente liquidou com o sistema de posses das terras publicas que
havia sido estabelecido no ano de 1822 em substituicdo ao regime sesmarial. Alfredo
Abinagem (1996, p. 60) pontua que:
Surge a partir de entdo, trés modalidades de campesinato: a) de campesinato
que combina em si a condi¢do de reproducdo do trabalhador assalariado e
camponés, como o colono e o seringueiro; b) do campesinato familiar
autbnomo, como o das colonias de imigrantes instaladas no planalto
meridional; ¢) e campesinato de fronteira, como o posseiro, que sempre se

localizou nas areas da linha de frente do espaco ocupado para se dedicar a uma
policultura livre.

Assim, origina-se uma agricultura de subsisténcia que perpassou todo o século
XX praticamente sem transformacdes. Conforme Delgado e Cardoso Jr. (2000, p. 27):
Essa agricultura de subsisténcia passou pela modernizagao do pds guerra como
fonte inesgotavel de mao de obra barata para o setor urbano ¢ chegou aos anos
90, antes da desmontagem da politica agricola brasileira que historicamente

priorizou a agricultura patronal/empresarial, com cerca da metade da forca de
trabalho existente no setor rural, se comparado a década de 60.

Conforme os dados do IBGE de 1960, a participag@o dos trabalhadores rurais no
conjunto dos trabalhadores ocupados no mercado de trabalho brasileiro correspondia ao
percentual de 54% J4, os dados do Censo Agropecuario de 2017 indicam que cerca de
77% dos estabelecimentos foram classificados como de agricultura familiar e foram
responsaveis por 23% do valor da produgdo, ocupando 23% da darea total dos
estabelecimentos agropecuarios, representando 67% da mao de obra dos estabelecimentos
agropecuarios. Ressalta-se que foi exatamente ao longo desse periodo que ocorreu a
chamada modernizacdo conservadora da agricultura brasileira, quando também se
acentuou o agudo processo de pauperizagdo e exclusdo social dos trabalhadores rurais,
forcando-os para os grandes centros urbanos. O breve relato dos aspectos historicos que
¢ intenso e bastante significativo foi abordado para explicar os elementos conceituais que
caracterizam o trabalhador rural, bem como, o que hoje se denomina por agricultor em
regime de produgdo familiar e que da embasamento a aplicabilidade de uma politica

previdencidria diferenciada na area rural.

O Segurado Especial: caracterizacio, beneficios e regras de acesso



Os elementos caracterizadores da figura do segurado especial encontram-se
especificados no artigo 195, § 8° da Carta da Republica, que também estabelece
parametros para uma politica de protecdo social no campo com contornos de

universalidade e de equidade. Vejamos:

Art. 195. A Seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais: § 8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges,
que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializag@o da produgao e faréo jus aos
beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988, p. 2-3).

Conforme se apresenta, o legislador constituinte seguiu parametros contributivos
semelhantes aos da politica do Prorural/Funrural® (Lei Complementar n. 11/71), e inovou
ao ampliar o direito a protecao social tornando-o extensivo a todos os membros de um
mesmo nucleo familiar e ndo apenas ao cabedal da familia. No entanto, tal fator impos
uma delimitacdo de ndo utiliza¢do pelo grupo familiar de empregados permanentes para
ajudar a lavrar a terra. E, portanto, a partir do referido dispositivo constitucional que se
forma o conceito de segurado especial, conforme disposto na legislacao ordinaria (Lei

8.213/91):

Art. 11. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social, as seguintes pessoas
fisicas: VII - Como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro € o
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que
exer¢am suas atividades, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
conjuges ou companheiros ¢ filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles
equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar
respectivo. § 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia ¢ indispensavel a propria subsisténcia
e ¢ exercido em condi¢des de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizacdo de empregados.

A especificacao dos segurados especiais mencionados no referido dispositivo nao
¢ taxativa. Outras figuras juridicas como o comodatario, o usufrutuario, o condomino
rural, o assentado da reforma agréria, o extrativista, dentre outros, estdo insertos, no

mesmo conceito, inclusive sendo devidamente reconhecidos pelo INSS em suas normas

% Funrural é a sigla para Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Trata-se de um fundo rural
destinado a contribui¢do social, com recolhimento obrigatério para que o empregado rural possa se
aposentar.



internas. No entanto, a legislacdo ordindria ndo reproduziu adequadamente o conceito de
segurado especial a partir de elementos estabelecidos pela Carta Magna.

E importante considerar que discernir os citados textos legais, em face da
realidade, envolve o heterogéneo segmento dos agricultores familiares que trabalham em
regime de economia familiar, sendo um desafio a ser superado. O jurista, advogado e
magistrado brasileiro, Eros Roberto Grau (2003, p. 17), observa que “podemos descrever
o direito de varias formas e desde varias perspectivas; na verdade, contudo, nio
descrevemos jamais a realidade, porém, o nosso modo de ver a realidade”. Portanto, cabe
reconhecer que a norma juridica ndo fornecerd claramente todas as respostas as relagdes
juridicas que reproduzem na sociedade, decorrendo sempre vdrias alternativas de
interpretagdo e decisdo.

Os trabalhadores rurais tém direito ao mesmo rol de beneficios assegurados aos
urbanos, sendo eles: auxilio doenga, auxilio acidente, aposentadoria por invalidez, salario
maternidade, aposentadoria por tempo de contribui¢do, aposentadoria por idade, pensdo
por morte e auxilio reclusao (para os dependentes), dentre outros. A excec¢do recai sobre
o beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo extensivo ao segurado
especial, mesmo que comprove a contribuicdo incidente sobre a comercializagdo da
producdo, salvo se 0 mesmo contribuir facultativamente para o sistema (Morello, 2009).

A forma de acesso aos beneficios, ndo obstante o carater contributivo que vincula
cada segurado ao sistema previdenciario, para os trabalhadores rurais foram instituidas
regras especiais e transitorias, com o proposito de assegurar-lhes a devida protegdo social.
No caso do segurado especial, como denota no art. 39, inciso I, da Lei 8.213/91, o acesso
aos beneficios exige tdo somente a comprovagao do exercicio da atividade rural (Morello,
2009).

O tempo de atividade rural a ser comprovado segue a mesma extensao dos prazos
de caréncia exigidos para cada tipo de beneficios, a forma de comprovacao da atividade
rural, seguindo o que determina o artigo 106 da Lei 8.213/91. Pode ser feita por meio de
documentacao que vincule o modo de exploracdo do imovel rural, na condigao de
proprietario ou mediante relagdo com terceiros, de forma que a atividade pode ser
comprovada através do cadastro da propriedade no Instituto de Colonizagdao e Reforma
Agraria (INCRA), termo de propriedade do terreno, contrato de parceria, arrendamento
ou comodato rural. Para Evandro Morello (2009, p. 227),

[...] € de se notar que as questdes relativas a comprovacdo do exercicio da
atividade rural comumente apresentam-se dentro de um delicado contexto no



qual se contrapdem, de um lado, a necessidade - constitucional prevista — de
se conferir protecao social aos trabalhadores rurais e, de outro, a incontornavel
exigéncia de seguranca juridica na obtencdo de meios de prova num ambiente
em que, ainda predomina a informalidade nas rela¢des de trabalho, ndo se pode
olvidar que milhares de segurados especiais enfrentam dificuldades em provar
a sua condig¢ao de ruricola.

Um meio importante que vai facilitar o acesso dos segurados especiais aos
beneficios previdencidrios e aprimorar a gestao do sistema ¢ o Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais- Rural (CNIS-RURAL), conforme estabelece a lei 13.846 de 18 de
junho de 2019. O CNIS Rural possibilitara o mapeamento dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais. O cadastro ¢ muito importante, quando for requerer qualquer
beneficio, o trabalhador rural ndo precisara apresentar documentos, pois havera um
reconhecimento automatico, via sistema, agilizando o reconhecimento de direitos e a
concessao do beneficio. Para essa efetivacdo, ¢ fundamental que os agricultores estejam
identificados nos bancos de dados do governo. Nos ultimos anos, tivemos avangos
importantes no que diz respeito a identificacao dos agricultores familiares em bancos de
dados governamentais, principalmente a partir da emissdo da Declara¢do de Aptidao ao
Pronaf (DAP), por ter se tornado a porta de entrada dos agricultores as politicas publicas.
Atualmente, a DAP foi substituida pelo Cadastro do Agricultor Familiar (CAF). Este
tornou-se o principal banco de dados que ira alimentar o CNIS Rural, porém, ¢ preciso
considerar que em fun¢do de enquadramento (renda da unidade de produgdo deve ser 50%
mais um do total de renda do grupo familiar). Nessa condi¢do, nem todos poderdo ser
identificados e estes ficardo excluidos. Ainda, € preciso considerar a questao fundiaria de

nosso pais, que comporta milhares de familias de agricultores, extrativistas, etc.,

explorando a terra na condi¢ao de posse.

3 RESULTADOS E DISCUSAO

Os agricultores familiares vivenciam multiplas expressdes da questdo social em
seus territorios. Na area rural, a forma de apropriagdo do solo ¢ a expressdo concreta da
desigualdade estrutural construida. Segundo dados do censo agropecuario de 2017, 1%
dos proprietarios tém 47% das terras, os dados evidenciam a concentracao agraria que
permanece ao longo de toda a historia da sociedade brasileira e que se mantém
praticamente inalterada. Para Mitidiero Junior (2016), a propriedade privada de grandes
extensdes de terra foi e ainda ¢ um pilar central da estrutura agraria e agricola do Brasil.

O autor destaca que “a propriedade privada da terra forjou um capitalismo rentista que



perdura a séculos, e parece inabaldvel mesmo diante do processo de internacionalizag@o
do capital no campo”. (Mitidiero Junior, 2016, p. 23).

O Estado reforca um modelo produtivo em ambito rural que associa capital
industrial e financeiro para realizar o processamento dos produtos. Essas atividades
intituladas de agronegocio se colocam como simbolo de modernidade e desenvolvimento.
No entanto, o agronegdcio, além da concentracao fundiaria, promove uma agricultura que
coloca em risco a saude da populagdo e soberania alimentar do pais, ao utilizar grandes
quantidades de agrotoxicos e sementes transgénicas, promovendo a destruicao da fauna,
da flora e acentuando a desigualdade no campo. O agricultor e a agricultora familiar veem
suas terras sendo usurpadas e suas condigdes de subsisténcia e reproducao comprometidas
diariamente. Esse contexto gera pobreza e exclusdo social no meio rural. Tais fatores se
configuram como indicadores de uma forma de inser¢ao na vida social, de uma condi¢ao
de classe e de outras condic¢des que (re)produzem desigualdades, expressando as relagdes
vigentes na sociedade.

Segundo o INCRA (2023), atualmente os estabelecimentos agricolas do pais
representa 77%, no entanto, por serem de pequeno porte, ocupam uma area menor, o
equivalente a 23% da area agricola total, ou seja, 80,89 milhdes de hectares. J& os grandes
estabelecimentos, responsaveis por commodities agricolas de exportagdo representam
77% da area agricola total (IBGE, 2017). Os dados mostram que a propriedade da terra
rural sempre foi muito concentrada no Brasil. Trata-se de uma heranca da antiga estrutura
agraria da grande propriedade, da época colonial, que perdura até os dias de hoje.

A distribuicao fundiaria em uma perspectiva historica, a concentragao de terras no
Brasil sempre foi elevada. Um dos marcos fundiérios brasileiros mais importantes foi a
promulgacao da Lei de Terras de 1850, que, segundo Benatti (2003), introduziu a nogao
de propriedade privada no pais e, infelizmente, contribuiu para a consolidacdo dos
latifindios em vez de democratizar o acesso a terra. A Lei de Terras se fez importante por
representar um primeiro fator de explicacdo da desigualdade fundiaria no pais, fazendo
com que a parcela da sociedade exclusa do acesso a terra também fosse onerada com um
menor numero de direitos (Holston, 2013). Além da forte concentragdo, o acesso a terra
por grande parte dos pequenos agricultores familiares, que constituem o segmento
denominado como agricultura familiar, ¢ bastante precario.

No Brasil, a agricultura familiar foi assim definida na Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006: Art. 3° para efeitos desta Lei classifica-se como agricultor familiar:

proprietarios, assentados, arrendatarios ou parceiros de areas de até quadros modulos



fiscais, predominando a mdo de obra familiar. No entanto, grande parte desses sdo
posseiros de terras publicas, pois enfrentam uma série de dificuldades para formalizar a
terra. O fato é que, apesar de inimeras iniciativas governamentais, a demarcagdo e
registro das terras publicas e privadas nao tem sido levada a efeito no Brasil. O direito a
propriedade nem sempre esta claramente estabelecido e acarreta riscos e empecilhos aos
agricultores familiares.

A analise dos dados coletados revela que, entre os 50 participantes, apenas 15 sdo
proprietarios de terra com a devida documentagdo. Esse cenario ressalta a complexidade
do enfrentamento da informalidade no campo, um desafio significativo tanto para homens
quanto para mulheres que vivem e trabalham nessas areas. A auséncia de regularizagdo
fundiaria compromete o acesso a direitos basicos ¢ impacta diretamente na permanéncia
dessas pessoas no campo. Diante disso, torna-se fundamental uma mobilizagao continua
e organizada para garantir que essas populacdes rurais possam ter seus direitos
assegurados e, assim, conquistar uma vida mais digna.

A maioria dos participantes possui idade entre 20 e 45 anos. No entanto, o que se
destaca entre eles ¢ a falta de orientagao e informagao, fator que, somado a dificuldade de
regularizacdo fundiaria, agrava a precariedade de seu trabalho na terra. Essa caréncia de
apoio e conhecimento adequado dificulta o acesso a direitos bdsicos e perpetua as
dificuldades enfrentadas por esses trabalhadores rurais. O que relata o entrevistado A2:
Durante a acao realizada (referindo-se a oficina socioeducativa do estagio), - acessar as
politicas sociais é um direito nosso e muitas vezes a gente ndo consegue.

Lotta e Favareto (2016) exploram como os novos arranjos institucionais no Brasil
tém enfrentado desafios em termos de eficiéncia e eficicia devido a estruturas
burocraticas rigidas. A burocracia frequentemente atua como um obstaculo, retardando a
implementag¢ao de politicas publicas e dificultando a adaptacao a circunstincias varidveis
ou emergentes. Embora existam politicas publicas voltadas para o setor, o acesso a elas
ainda esta distante da realidade da maioria dos agricultores familiares. Como apontado
no relato da assistente social da entidade durante o estagio:

Atuamos todos os dias com agricultores e agricultoras que procuram a entidade
para dar entrada em seu beneficio da previdéncia, mas especificamente em
aposentadorias rurais, muitos ndo conseguem ter seu beneficio reconhecido,
por falta de orientacdo ndo organizam a documentagdo, ndo formalizam seu
trabalho no campo e s6 vao procurar quando completam a idade, e ndo
conseguem ter seu beneficio reconhecido que ¢ muito importante

especialmente para o seu envelhecimento, a entidade vem investindo em
conscientizacao mas o indice de indeferimento ainda € muito alto.



Cumpre enfatizar que o direito de acesso a previdéncia social assegurado aos
agricultores familiares tem uma esséncia especial. Seu carater de sustentagdo, além de
previsto no ordenamento juridico brasileiro, estd no direito a existéncia associado ao
mundo do trabalho e, neste caso, parece-nos atingir também o campo do direito moral.
Nesse sentido, a protecdo social que se associa ao direito moral, como bem assinala
Gérando (1998, p. 123), ndo é um direito “de obter esta ou aquela vantagem. E uma
esperanca legitima, uma recomendacao poderosa, uma solicitacdo digna de consideragao.
Nao ¢ a reclamagao do pagamento de uma divida, mas sim a justa expectativa de um
servigo”.

O reconhecimento do beneficio previdenciario para os agricultores familiares ¢
um direito que estd inserido em uma perspectiva de justica social e que tem a
solidariedade como um compromisso em torno da qual os comportamentos sdao
socialmente aceitos. Relato de uma entrevistada A2 - /...] la em casa nossa sorte é a
aposentadoria que mde recebe, pois antes dela se aposentar, a dificuldade era grande ja
passamos até fome na seca.

Verifica-se que muitos agricultores familiares ainda ndo possuem documentos
basicos que permitem comprovar a forma/condi¢do como ocupam a terra (se proprietario,
parceiro, meeiro, comodatario, arrendatario, possuidor, etc.), sendo esta uma exigéncia
das regras da previdéncia rural. Sao situacdes que demandam formalizar a posse da terra,
0s contratos agrarios, realizar inventarios envolvendo imoéveis rurais, dentre outras
situagdes. Tudo isso perpassa pela necessidade de se fazer evoluir o processo de
regularizacdo fundiaria em nosso pais, bem como, de se estabelecer condi¢des que
permitam aos agricultores familiares formalizarem a venda da produgdo rural.

Cabe considerar as varias mudancas que vem sendo feitas nas regras que
impactam. A Lei n° 13.846/2019, aprovada e sancionada em 2019, também aponta para a
necessidade de um maior grau de formalizacdo do trabalho no campo, seja para
comprovar a que titulo se ocupa a terra para exercer o trabalho rural, seja em relacao a
formalizagdo da comercializagdo da produ¢ao rural para fins de comprovar o vinculo
contributivo com a Previdéncia Social. Acontece que a formaliza¢do do trabalho ndo ¢
uma realidade para os agricultores familiares. Relato do participante A 2 - /...] aqui é
muito dificil ter o titulo da propriedade, o governo ndo liga para isso. Na grande maioria
das vezes, os agricultores familiares ndo conseguem o basico, que ¢ comprovar a natureza
rural da atividade que exerce, tampouco conseguem documentos que possam servir de

instrumento comprobatério para a caréncia exigida para o reconhecimento do direito,



como: escritura da propriedade em seu nome (por nao ter documentado a terra em fungao
do valor, principalmente quando se trata de terras de herdeiros), filhos que construiram
familias e continuam explorando a terra dos pais. Garantindo as despesas pessoais com
alimentacdo e medicamentos, sendo usados ainda na compra de insumos e equipamentos
agricolas, funcionando como um mecanismo de custeio da atividade rural. Delgado e
Cardoso Jr. (2000, p. 28) mencionam que:

Na pratica, o seguro previdenciario, quando associado a figura do responsavel

pelo estabelecimento rural, funciona como um seguro agricola indireto, porque

garante a subsisténcia familiar ¢ até permite financiar sua pequena produgéo,
ainda que ndo seja sucedaneo do seguro agricola classico.

Conforme os dados recentes do Censo Agropecudrio do IBGE, o Brasil possui
cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos rurais familiares. Esse valor representa cerca de
23% das terras agricultaveis do Brasil, que garantem cerca de 10,1 milhdes de ocupagdes
no campo. Frente aos dados coletados até aqui, observamos que, sem os documentos que
comprovem essa dependéncia vinculante, os assentados do INCRA ndo tém certiddo e
nem condig¢des de legalizar suas fontes de trabalho e suas situacdes sociais. Isso os coloca
numa posi¢ao extremamente vulneravel perante a previdéncia social, que por falta de
comprovagdo ndo conseguem ter seu beneficio aprovado. Devido ao lento progresso que
os dados do IBGE revelam, e sem o devido apoio e valorizagdo pelas politicas publicas e
pela sociedade, o pais ainda necessita reafirmar a importancia dos agricultores e
agricultoras familiares, garantindo o acesso de uma aposentadoria digna, que refletira no
desenvolvimento social e econdmico, inclusive com a agricultura familiar contribuindo
com o impulsionamento do desenvolvimento sustentavel do pais (CONTAG, 2024).

O Direito de protecdo previdenciaria para os trabalhadores e trabalhadoras do
campo brasileiro foi um processo lento e tardio e que so se efetivou apds as diretrizes
trazidas pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88, paragrafo 8° do art. 195), que deu mais
dignidade as familias do campo. Ao estruturar um sistema de seguridade social foi
possivel equiparar direitos entre trabalhadores urbanos e rurais, e entre homens e
mulheres; também reafirmou o trabalho em regime de economia familiar e reforcou a
contribui¢do previdenciaria dos rurais tendo por base a aplicacdo de uma aliquota sobre
a venda da produgdo (aliquota de 2,1% mais 0,2% para o SENAR). Como bem observa
Berwanger (2013), a Lei garantiu insercdo e protecao do trabalhador rural em regime de
economia familiar detalhando, inclusive, a forma de contribuicao, diferenciadas com

relacdo aos demais segurados. No Art. 195 § 8° (modificado pela EC 20/98). Desde entao,



ampliou-se a cobertura previdenciaria dos rurais sendo que atualmente vem sendo pagos
aproximadamente 9,0 milhdes de aposentadorias por idade no valor de um salério
minimo. Se ndo fosse a previdéncia social, o €xodo rural seria muito mais intenso no
Brasil. Nao se pode esquecer que os beneficios da previdéncia social, além de garantir
dignidade e condicdes de subsisténcia aos aposentados e pensionistas, também ajudam
milhdes de familias a permanecer no campo produzindo alimentos.

A Lei 11. 718/2008 fez importantes ajustes nas regras de acesso aos beneficios
rurais inclusive ao determinar que fosse realizado o cadastro dos segurados especiais na
Previdéncia Social (CNIS-RURAL), cujo sistema vem sendo desenvolvido pelo
INSS/DATAPREYV e esta em fase de conclusdo. No entanto, traz também desafios dentre
eles o da formalizagdo dos agricultores e agricultoras familiares que nao ¢ uma realidade,
tendo em vista que muitas vezes os trabalhadores rurais ndo conseguem o basico, que ¢
comprovar a natureza rural da atividade que exerce, tampouco conseguem documentos
que possam servir de instrumento comprobatorio para comprovacao da caréncia exigida
para o reconhecimento do direito. Tal situacdo traduz a necessidade urgente de avangar
na regularizagdo fundidria, que por falta de comprovagao nao conseguem ter seu beneficio
aprovado.

A luta pela terra é uma luta por vida, conforme defende Leonardo Boff (2017). A
sociedade atual € herdeira de quatro sombras de violéncia, a saber: do passado colonial,
do genocidio indigena; da escravidao e da Lei de Terras do Brasil, de n° 601 de 18 de
setembro de 1850. Tais questdes fizeram o Brasil do século XXI aprofundar
problematicas envolvendo a questdo agraria, com o anunciado modelo do agronegocio
em detrimento da agricultura familiar e da reforma agraria. Apesar das perseguicoes e
difamagdes a classe trabalhadora e campesina, essa luta resgata a ideia ancestral de que a
terra ¢ um bem comum, vital para todos, e desafia as injusti¢as da explora¢ao desmedida.
A previdéncia social rural visa um mundo onde todos possam viver e trabalhar na terra
com respeito e perseveranga que inspira a todos nos. Cabe relembrar também, com
Abromovay (2013, p. 112), que a questdo agraria vai muito além da teoria, isto &, ela “¢
a expressao de conflitos politicos e s6 pode ser explicada no seu contexto politico”. Para
entender o que ocorre com o trabalhador do campo, ¢ necessario recorrer as
transformagdes na area rural, nos ultimos trinta anos do Brasil, relacionados ao contexto

politico.



4 CONCLUSAO

Conclui-se que a previdéncia social rural, embora implementada tardiamente,
cumpre uma fungdo essencial para a democracia brasileira, ao configurar um sistema
moderno de protegdo social e contribuir significativamente para a distribui¢do de renda
nas areas rurais. O pagamento dos beneficios rurais permite que esses recursos cheguem
a familias carentes no interior do pais, promovendo o desenvolvimento socioecondmico
e fortalecendo o processo produtivo de alimentos basicos, fundamentais para a populagao
brasileira. O desenvolvimento, neste contexto, pode ser compreendido como um processo
endogeno de mudanga social, capaz de promover solidariedade e cidadania comunitaria,
além de melhorar o bem-estar da populacao rural (Pires, 2007). Sem a previdéncia social,
o éxodo rural no Brasil seria ainda mais intenso, uma vez que esses beneficios asseguram
dignidade e condi¢des de subsisténcia aos aposentados e pensionistas, ajudando milhdes
de familias a permanecer no campo e a continuar produzindo alimentos.

A previdéncia social faz parte da seguridade social e ocupa, desde a Constituigao
Federal de 1988 (CF/88), um papel central na Ordem Social, promovendo o bem-estar e
a justica social (Brasil, 1988). A prote¢do previdenciaria aos trabalhadores rurais,
conquistada de forma gradual, tornou-se efetiva com a CF/88, que trouxe diretrizes de
equiparacao de direitos entre trabalhadores urbanos e rurais e entre homens e mulheres.
Este avango reafirmou a importancia do trabalho em regime de economia familiar,
detalhando a contribui¢do previdencidria dos trabalhadores rurais com base na venda de
sua producdo. A Lei 8.212/91 e 8.213/91 ampliaram essa cobertura, garantindo aos
agricultores familiares o acesso a beneficios e dignidade no campo.

A Lei 11.718/2008 introduziu ajustes importantes para o acesso aos beneficios
rurais, incluindo a criagdo do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais Rurais (CNIS-
RURAL), que, embora significativo para o futuro previdenciario dos trabalhadores rurais,
ainda enfrentam desafios, como a necessidade de formalizacao da atividade rural. Muitos
agricultores ndo conseguem comprovar formalmente sua atividade, o que dificulta o
acesso aos beneficios previdencidrios e expde esses trabalhadores a vulnerabilidade
social. Nesse sentido, a regularizagdo fundiaria e a adaptacao das exigéncias burocraticas
sao urgentes para assegurar os direitos dos agricultores familiares, conforme argumenta
Abromovay (2013), que aponta a questdo agraria como um conflito politico enraizado nas

transformagoes rurais brasileiras dos ultimos trinta anos.



A concentragdo fundiaria, ainda presente no Brasil, ¢ um resquicio de um modelo
de exploracdo e colonizagdo que perpetua a desigualdade no campo. Essa formacao sécio-
histérica se reproduz em novas configuracdes € permanece como um desafio para a
atuacao do Servigo Social, que busca intervir na realidade dos agricultores familiares e
promover condi¢des de vida digna. Compreender a questdo agraria e suas multiplas
expressoes ¢ essencial para estimular o protagonismo dos agricultores e assegurar seus
direitos, especialmente em um cenario onde politicas publicas frequentemente favorecem
0 agronegocio em detrimento da agricultura familiar.

Por fim, é necessario considerar a complexidade das normas previdencidrias
aplicadas ao trabalhador rural, bem como a diversidade de contextos em que ocorre o
trabalho no campo. Uma interpretagdo juridica mais sensivel e adaptada a realidade rural
¢ fundamental para aumentar a efetividade dos direitos previdencidrios, superando as
limitagdes das normas e integrando as especificidades da vida social rural. Apenas com
essa compreensao mais ampla serd possivel garantir o acesso pleno e justo aos direitos
previdencidrios para todos os agricultores familiares, reverberando nas condigdes
histéricas e estruturais dignas, ¢ a necessidade de adaptagdes juridicas e politicas da

previdéncia social rural, para garantir a inclusdo e protecao dos agricultores familiares.
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