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RESUMO

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF) determina que, no minimo, 18% da receita de
impostos arrecadados pela Unido e, no minimo, 25% da receita de impostos
arrecadados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios sejam destinados a
educacdo publica. Desse total, 20% de alguns impostos compdem a receita do Novo
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacéo — Novo FUNDEB. O presente trabalho realizou um estudo
gue esta dentro da Linha de Pesquisa Gestdo, Educacédo e Politicas Publicas do
Programa de Pés-graduacdo em Educacao da Universidade La Salle. Esta pesquisa,
de cunho documental, tem como problema de investigacdo: O Novo FUNDEB tem
contribuido para reduzir a disparidade no repasse de recursos e investimentos em
educacéo basica publica entre as Unidades Federativas e os Municipios Brasileiros?
Com base nesta questéo a ser investigada, tracamos como objetivo geral: Analisar a
importancia do financiamento da educacao basica publica no Brasil e a evolucdo de
programas governamentais, na perspectiva do Novo FUNDEB. Constitui o corpus
investigativo da pesquisa, o documento composto pela Lei n° 14.113/2020 que
regulamenta o Novo FUNDEB, de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal de
1988. Este estudo se caracteriza como uma Pesquisa Documental, com Abordagem
Qualitativa e sera analisado com base nos pressupostos de Cellard (2008), extraidos
da revisao bibliografica sobre o financiamento da educacao basica publica no Brasil,
na perspectiva do Novo FUNDEB, consultados a partir da analise de documentos e
legislacéo oficiais, das producdes cientificas, académicas e literarias. Os resultados
indicam que: a) o Novo FUNDEB se configura como um pilar estratégico na construcao
de uma educacdo mais qualificada entre os Estados e Municipios Brasileiros; b) o
Fundo demonstra-se eficiente e contribui com a busca por equidade no repasse de
recursos financeiros aplicados na educacédo béasica publica, de maneira permanente;
c) encurta as desigualdades na aplicacdo de recursos entre as redes de ensino,
através da complementacédo de recursos pela Unido; d) o volume de recursos garante
avancos ao processo educacional, pois em 2019, foram destinados R$ 165 bilhdes e
em 2024, R$ 287,4 bilhdes, representando evolucdo de 57,4% no total de recursos
aplicados em 5 anos; e) por Lei, 70% dos recursos devem ser direcionados ao
pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, incluidos nos

30% restantes os profissionais das areas de psicologia e assisténcia social; f) os



cidadaos atuam diretamente no acompanhamento social dos investimentos, realizado
por meio dos CACS, cabendo aos TCEs e ao TCU o poder de aprovar ou reprovar as
contas; g) por serem recentes as alteragdbes com o Novo FUNDEB, tem-se
disponibilidade limitada de dados e informacfes para comparacao dos seus efeitos
plenos na melhoria dos indices de desenvolvimento educacional, o que abre espaco
para futuras pesquisas.

Palavras-chave: Educacao Publica; Financiamento Educacional; Novo FUNDEB.
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ABSTRACT

In Brazil, the Federal Constitution (FC) determines that at least 18% of the tax revenue
collected by the Union and at least 25% of the tax revenue collected by the States,
Federal District and Municipalities be allocated to public education. Of this total, 20%
of some taxes make up the revenue of the New Fund for the Maintenance and
Development of Basic Education and the Valorization of Education Professionals —
New FUNDEB. The present work carried out a study that is within the Management,
Education and Public Policies Research Line of the Graduate Program in Education at
La Salle University. This research, of a documentary nature, has the following research
problem: Has the New FUNDEB contributed to reduce the disparity in the transfer of
resources and investments in public basic education between the Brazilian Federative
Units and Municipalities? Based on this question to be investigated, we outline as a
general objective: To analyze the importance of financing public basic education in
Brazil and the evolution of government programs, from the perspective of the New
FUNDEB. The investigative corpus of the research is the document composed of Law
No. 14,113/2020 that regulates the New FUNDEB, which is dealt with in article 212-A
of the Federal Constitution of 1988. This study is characterized as a Documentary
Research, with a Qualitative Approach and will be analyzed based on the assumptions
of Cellard (2008), extracted from the bibliographic review on the financing of public
basic education in Brazil, from the perspective of the New FUNDEB, consulted from
the analysis of official documents and legislation, scientific, academic and literary
productions. The results indicate that: a) the New FUNDEB is configured as a strategic
pillar in the construction of a more qualified education among the Brazilian States and
Municipalities; b) the Fund proves to be efficient and contributes to the search for equity
in the transfer of financial resources applied in public basic education, on a permanent
basis; c) it shortens inequalities in the application of resources between the education
networks, through the complementation of resources by the Union; d) the volume of
resources ensures advances in the educational process, since in 2019, R$ 165 billion
were allocated and in 2024, R$ 287.4 billion, representing an increase of 57.4% in the
total resources applied in 5 years; e) by law, 70% of the resources must be directed to
the payment of basic education professionals in effective practice, including in the

remaining 30% professionals in the areas of psychology and social assistance; f)



citizens act directly in the social monitoring of investments, carried out through CACS,
with the TCEs and TCU having the power to approve or disapprove the accounts; g)
because the changes with the New FUNDEB are recent, there is limited availability of
data and information to compare their full effects on improving educational
development indexes, which opens space for future research.

Keywords: Public Education; Educational Financing; FUNDEB.
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1 INTRODUCAO

O Novo FUNDEB, constitui-se na principal fonte de financiamento da educacéao
basica do pais, traz grandes modificacdes sancionadas pela Lei 14.113/2020, busca
proporcionar novas oportunidades, reduzir desigualdades, aumentar investimentos e
melhorar a aplica¢do dos recursos publicos para a educacgéo basica publica brasileira.
O referido fundo é formado por 27 fundos (26 estaduais e 1 do Distrito Federal) que
sdo compostos basicamente por contribuicdes dos Estados e dos Municipios. Quando
os fundos ndo alcangam um valor capaz de garantir uma educacdo béasica de
gualidade minima, sdo complementados com recursos pela Unido. No Brasil, a
Constituicdo Federal (CF) determina que, no minimo, 18% da receita de impostos
arrecadados pela Uni&o e, no minimo, 25% da receita de impostos arrecadados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios sejam destinados a educacéo publica. Desse
total, 20% de alguns impostos compdem a receita do Novo FUNDEB.

O Novo FUNDEB, foco investigativo do presente trabalho, esta subordinado ao
Ministério da Educacdo - MEC, e sob a coordenacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, que também administra no seu conjunto de
Acdes e Programas, na secao do financiamento outros programas como o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Salario Educacédo. Pela sua relevancia no
comando e coordenacdo das politicas publicas de financiamentos da educacao

brasileira, cabe destacar:

O Ministério da Educacdo (MEC), 6rgéo da administracéo federal direta, tem
como areas de competéncia a politica nacional de educacado; a educacao
infantil; a educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino
médio, educacdo superior, educacdo de jovens e adultos, educacéo
profissional e tecnoldgica, educacéo especial e educacao a distancia, exceto
ensino militar; a avaliacdo, a informacdo e a pesquisa educacionais; a
pesquisa e a extenséo universitarias; o magistério e a assisténcia financeira
a familias carentes para a escolarizagdo de seus filhos ou dependentes.
(Brasil, MEC, 2024).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo (FNDE) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC) responsavel pela maioria
das acdes e programas da educacao bésica do pais, além de atuar também
na educacéo profissional, tecnoldgica e na educacao superior. (Brasil, FNDE,
2024).

A pesquisa documental, aplicada, tem como tematica investigativa o
financiamento da educacdo basica publica no Brasil, na perspectiva do Novo

FUNDEB. O Novo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e



18

de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Novo FUNDEB, foi instituido pela
Emenda Constitucional n° 108 de 27 de agosto de 2020 e regulamentado pela Lei n°
14.113 de 25 de dezembro de 2020. Trata-se de um Fundo especial, de natureza
contabil e de &mbito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos
provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vinculados a educacao, conforme disposto nos Artigos 212 e 212-A da
Constituicdo Federal. Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado
é redistribuido para aplicacdo exclusiva na manutencdo e no desenvolvimento da
educacdo basica publica, bem como na valorizacdo dos profissionais da educacéo,
incluida sua condigna remuneracao.

O presente estudo se situa na Linha 2 — Pesquisa em Gestao, Educacéo e
Politicas Publicas do Programa de Pés-graduacédo em Educacéo da Universidade La
Salle. A referida Linha de Pesquisa:

Investiga o direito a educacdo no contexto dos dispositivos legais
internacionais e nacionais e suas articulacdes com as politicas publicas
educacionais no Brasil. Aprofunda os fundamentos tedricos, modelos e
praticas de gestdo educacional e das instituicdes de ensino bem como a
formacado dos gestores. (Universidade LaSalle).

Os fatores motivadores e que conferem importancia ao presente estudo séo
expressos por meio das justificativas, contidas na relevancia pessoal-profissional;
relevancia académico-cientifica; e na relevancia social que sdo explicitadas no
capitulo atinente a relevancia do estudo e a abordagem metodoldgica.

Uma parte importante da investigacdo cientifica de um tema, consiste na
definicdo dos objetivos a serem buscados e, segundo Gil (2002, p. 112), “a
especificacdo dos objetivos € feita pela identificacdo de todos os dados a serem
recolhidos e das hipoteses a serem testadas [...] objetivo geral, de certa forma, indica
0 que se pretende como produto final”. Como método aplicado no presente trabalho,
a pesquisa documental apresenta como problema de investigacdo: O Novo FUNDEB
tem contribuido para reduzir a disparidade no repasse de recursos e investimentos
em educacdo basica publica entre as Unidades Federativas e os Municipios
Brasileiros?

Com base em tal problematica, tracamos como objetivo geral: Analisar a
importancia do financiamento da educacgéo béasica publica no Brasil e a evolucéo de

programas governamentais, na perspectiva do Novo FUNDEB.
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Para levantar dados e informacéo de forma mais precisa, define-se os objetivos
especificos, que conforme Gil (2002, p. 112), “tentam descrever, nos termos mais
claros possiveis, exatamente o que sera obtido num levantamento”, assim, torna-se
necessario formular perguntas, que indicam claramente os dados que se pretende
obter. Neste sentido, com base no objetivo geral, buscamos, especificamente:

a) Identificar a origem dos recursos que compdem os fundos financiadores da

educacdao basica publica no Brasil;

b) Analisar se o volume de recursos aplicados através do Novo FUNDEB, na
educacdo bésica publica brasileira, garante avancos ao processo
educacional;

c) Descrever as acoes de manutencao e desenvolvimento da educacédo basica
publica brasileira contidas no Novo FUNDEB.

Constitui 0 corpus investigativo da pesquisa, 0 documento composto pela Lei n°
14.113/2020 que regulamenta o Novo FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal de 1988. A investigacdo analitica no corpus investigativo,
constituido pelo dispositivo referenciado, embasou-se para analise nas orientacdes
de Cellard (2008) referentes aos procedimentos a serem observados na analise
documental e, também em Gil (2002) que apresenta referencias de como elaborar um
projeto de pesquisa. Realizou-se um dialogo com autores tais como Resende (2022)
gue trata da gestdo, controle e transparéncia de recursos do Novo FUNDEB, Moraes
(2022) que apresenta a construcdo do Novo FUNDEB e o0s projetos em disputa para
o financiamento da educacdo brasileira e Santos (2021) que apresenta o
financiamento da educacao basica no Brasil com uma andlise das propostas para a
complementacdo da Unido na definicdio do Novo FUNDEB. Também buscamos
pesquisar a Emenda Constitucional n° 108/2020 que estabelece critérios de
distribuicdo da cota municipal do ICMS, disciplina a disponibilizacdo de dados
contabeis pelos entes federados e trata do planejamento na ordem social, para dispor
sobre Novo FUNDEB; a legislacdo do FUNDEF, Lei n.° 9.424/96 e do FUNDEB - Lei
11.494/07; os Artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal de 1988; a Cartilha do
Novo FUNDEB 2021/MEC/FNDE e o Manual do Novo FUNDEB 2021/MEC/FNDE,
entre outros dispositivos legais no ambito do Ministério da Educacdo — MEC, que
versam sobre a teméatica analisada.

Feitas tais consideracdes, o relatério de pesquisa esta estruturado em cinco

capitulos.
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No primeiro capitulo, introduzimos a tematica investigativa, apresentando um
panorama geral do estudo baseado no problema de pesquisa, seu objetivo geral e 0s
objetivos especificos. Destacamos a relevancia da pesquisa, bem como sua
justificativa. Na contextualizagao, ainda, foram abordados os pontos relevantes para
compreensao do tema.

No segundo capitulo, apresentamos a Relevancia do Estudo e sua Abordagem
Metodoldgica. Buscamos caracterizar o trabalho de pesquisa destacando o problema
a ser investigado e sua relevancia, tanto nos aspectos pessoal-profissional,
académico-cientifico e sua relevancia social; o objetivo geral e o0s objetivos
especificos. Tratamos também do cronograma de realizacdo do trabalho, da
constituicdo do corpus investigativo.

No terceiro capitulo, tratamos do Referencial Tedrico, que apresenta a estrutura
conceitual que apoia esta pesquisa explorando o arcabouco legal do Novo FUNDEB,
conceitos-chave, abordagens e literaturas relevantes, no contexto da evolucédo do
financiamento da educacdo publica no Brasil. Buscamos criar uma base sélida e
contextualizada para a compreensdo das questbes em estudo, estabelecendo
conexdes entre teorias consagradas e as questdes abordadas, garantindo rigor e
profundidade a analise posterior.

No quarto capitulo, Discussdes e Resultados, tratamos da analise do material,
com base nas cinco dimensdes da analise documental, segundo Cellard (2008),
guando foram investigados e interpretados os dados decorrentes da incursao
realizada nos documentos constituintes do corpus investigativo.

No quinto capitulo, Consideracdo Finais, consolidaram-se as observacbes e
analises desenvolvidas ao longo da pesquisa, resumindo os resultados obtidos,
estabelecendo suas inferéncias e relevancia no contexto mais amplo do estudo. Esta
secao além de fechar os resultados, indica possiveis caminhos para pesquisas futuras
e desta a contribuicdo da tese ao corpo de conhecimento existente sobre o tema.

Ao concluir este trabalho de investigacdo, foram apresentadas as referéncias

utilizadas ao longo da pesquisa.
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2 RELEVANCIA DO ESTUDO E ABORDAGEM METODOLOGICA

Neste capitulo apresentamos a caracterizacdo da pesquisa, a importancia do
tema, os motivos e justificativas que conferem relevancia ao estudo, tanto pessoal-
profissional, académico-cientifica e relevancia social, 0 que requer planejamento por
parte do pesquisador.

Portanto,

O planejamento da pesquisa concretiza-se mediante a elaboracdo de um
projeto, que é o documento explicitador das a¢des a serem desenvolvidas ao
longo do processo de pesquisa. O projeto deve, portanto, especificar os
objetivos da pesquisa, apresentar a justificativa de sua realizacdo, definir a
modalidade de pesquisa e determinar os procedimentos de coleta e analise
de dados. Deve, ainda, esclarecer acerca do cronograma a ser seguido no
desenvolvimento da pesquisa e proporcionar a indicacdo dos recursos
humanos, financeiros e materiais necessarios para assegurar o éxito da
pesquisa”. (Gil, 2002, p. 19).

Na sequéncia, foram apresentados o problema, o objetivo geral e os objetivos

especificos, bem como o procedimento de analise documental, segundo (Gil, 2002):

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos. Na realidade, a pesquisa desenvolve-se ao longo
de um processo que envolve inUmeras fases, desde a adequada formulagéo
do problema até a satisfatéria apresentacdo dos resultados. (p. 17).

Atualmente com o advento dos avancos tecnoldgicos, o pesquisador encontra
vasto campo de pesquisa, pois ndo esta restrito a acessar material impresso, como
no passado. Porém, o que num primeiro momento pode parecer uma vantagem,
também traz ao pesquisador a necessidade de redobrar sua atencéo na classificacao
do material. Como descreve Cellard (2008, p. 6) “Definir o documento representa em
si um desafio. E continua: o documento € tudo o que é vestigio do passado, tudo o
que serve de testemunho, é considerado como documento ou ‘fonte”. Porém, o
conhecimento gerado como resultado de uma pesquisa sO podera ser considerado
cientifico se a pesquisa for desenvolvida por meio de uma metodologia, que seja

capaz de garantir seguranca e credibilidade na analise e interpretacdo dos dados.

2.1 Caracterizacédo do estudo

O presente trabalho apresentou como proposta metodoldégica uma pesquisa

documental, com abordagem qualitativa, tendo como foco investigativo o



22

financiamento da educacdo basica publica no Brasil, na perspectiva do Novo
FUNDEB.

A pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, apresentam semelhantes
fases de desenvolvimento em boa parte dos casos, o que as difere é a interpretacdo
dos dados, em funcao da natureza e dos procedimentos de analise a serem adotados.

Conforme Gil (2002):

Como ja foi visto, a pesquisa documental muito se assemelha a pesquisa
bibliogréfica. Logo, as fases do desenvolvimento de ambas, em boa parte dos
casos, sdo as mesmas. Entretanto, ha pesquisas elaboradas com base em
documentos, as quais, em funcdo da natureza destes ou dos procedimentos
adotados na interpretacdo dos dados, desenvolvem-se de maneira
significativamente diversa. E o caso das pesquisas elaboradas mediante
documentos de natureza quantitativa, bem como daquelas que se valem das
técnicas de analise de contetdo. (p. 87).

Esse autor, define as seguintes fases na pesquisa documental:

a) determinacao dos objetivos;

b) elaboracado do plano de trabalho;

c) identificacdo das fontes;

d) localizacdo das fontes e obtenc&do do material;
e) tratamento dos dados;

f) confeccdo das fichas e redacédo do trabalho;

g) construgdo légica e redagéo do trabalho. (Gil, 2002, p.87).

Conforme as orientacdes de Cellard (2008, p. 299), € “impossivel transformar um
documento, é preciso aceita-lo como ele se apresenta, tdo incompleto, parcial ou
impreciso de seja”. Para o autor, a analise de documentos, consiste na primeira etapa

de toda a analise documental a partir de cinco dimensdes:

a) O Contexto;

b) O autor ou os autores;

c) A autenticidade e a confiabilidade do texto;
d) A natureza do texto;

€)  Os conceitos-chave e a l6gica interna do texto. (Cellard, 2008, p. 299).

Cellard (2008) coloca que com o trabalho preliminar de anélise completado, é o
momento de reunir todas as partes e, partir dai, o pesquisador tera condicfes de
fornecer uma interpretacdo coerente dos dados, considerando o tema e o
guestionamento inicial. Neste caso ndo deixar de considerar a importancia do rigor
metodolégico na pesquisa documental; o uso de métodos sistematicos para a coleta,
a analise e interpretacdo de documentos, a fim de garantir a confiabilidade e a validade

dos resultados da pesquisa.
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2.2 A relevancia do estudo.

Para avaliar em que medida o problema proposto estd em condi¢cdes de ser
investigado, Gil (2002), pergunta, entre outras questbes a serem respondidas na
pesquisa: O problema apresenta relevancia tedrica e pratica?

Neste sentido, o presente capitulo apresentou a caracterizacdo do estudo,
demonstrando sua relevancia em termos pessoal-profissional, académico-cientifico e
relevancia social. Cada um desses assuntos trouxe, como os demais abordados neste
trabalho, as expectativas e duvidas do pesquisador, que foram perseguidas na
abordagem do problema de pesquisa tratado nos objetivos geral e especificos. Assim,
fez-se fundamental a reviséo bibliogréafica sobre o tema.

Para que uma pesquisa se torne relevante, o autor deve buscar torna-la capaz
de atender as necessidades sociais daquele publico alcancado por suas acoes,
compreendendo a natureza dos seus problemas e buscando resultados dos projetos
de pesquisa que facam a diferenca para melhorar sua vida. Segundo Vieira (1980, p.
108) “conhecer a relagéo entre conhecimento cientifico e sociedade € indispensavel a
definicdo de uma atividade de pesquisa que pretenda estar voltada para problemas

sociais relevantes que refletem valores e preocupacdes da sociedade”.

2.2.1 Relevancia pessoal-profissional

Para balizar a pesquisa, Gil (2002) também questiona se o tema € de interesse
do pesquisador. E se o pesquisador dispde de tempo e outras condicdes de trabalho
necessarias ao desenvolvimento da pesquisa. E no desejo do pesquisador de buscar
respostas que surge a ideia ou a necessidade da pesquisa.

A relevancia pessoal e profissional deste trabalho se deve a minha trajetéria de
vida, desde os tempos de estudante dos anos finais do Ensino Fundamental ou do
Ensino Médio, ainda morando em S&do Sepé/RS e estudando a noite no Colégio
Tiaraju. Pelo fato de que precisava trabalhar durante o dia, entendi que por meio da
educacédo encontraria possibilidade de crescimento pessoal e profissional, sem falar
da vontade de debater os assuntos trazidos pelos professores, principalmente nas
disciplinas de Historia e Geografia ou escrever a Redagdo proposta pela professora
de Lingua Portuguesa, de preferéncia com tema livre. Tinha convic¢do de ndo querer

continuar realizando o trabalho manual e cansativo do dia a dia, geralmente na
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construcao civil e para isso, procurei melhorar minha formacéo, ndo s6 na escola, mas
também lendo e debatendo assuntos atuais, de temas politicos, sociais e até
econdmicos.

Minhas relagBes pessoais e, talvez, minha postura séria e responsavel, me
oportunizaram, aos 19 anos, trabalhar na Prefeitura Municipal de Sdo Sepé, onde
ocupei varios cargos de assessoramento e chefia, chegando a ser Secretario
Municipal. Mas o mais importante nestes oito anos de trabalho, foi a oportunidade
“sair” de Sao Sepé, conviver com outras possibilidades e tratar de varios assuntos do
servigo publico, tanto em 6rgéos Estaduais como Federais.

No inicio dos anos 2000, passei a residir na Serra Galcha, uma regiao
industrializada e desenvolvida, onde pude confirmar a importancia da formacao
educacional do individuo, pois ndo basta estar em uma regido desenvolvida é preciso
ter condicdes de participar desse desenvolvimento.

A partir dai, tive a oportunidade de continuar estudando, me formei Técnico em
Seguranca do Trabalho, conclui o Bacharelado em Administracdo de Empresas,
Licenciatura em Geografia e Pés-graduacdo em Didatica do Ensino da Geografia.
Atuei em cargo publico estadual como Agente Educacional, Assistente Financeiro e
na regéncia de classe como professor de Geografia. Atualmente trabalho nos
Municipios de Esteio/RS e Gravatai/RS, ministrando aulas de Geografia, Historia,
Artes e Ensino Religioso para os anos finais do Ensino Fundamental.

Para criar possibilidades de criatividade e producdo de conhecimento,
incentivando a pesquisa dos meus alunos e, ao mesmo, compreender o papel do
professor, sinto a necessidade de ler, analisar, sintetizar e qualificar meus
conhecimentos na area da educacéo e espero que este curso de mestrado, com a
ajuda dos professores e colegas, me ajude a ter capacidade de perguntar e responder,
aprofundando o debate com mais qualidade, sobre questbes atuais do processo
educacional brasileiro, principalmente as que se referem ao financiamento publico da
educacéo basica.

Por outro lado, tanto no municipio de Esteio/RS como em Gravatai/RS, onde
atuo profissionalmente, os planos de carreira da area do magistério, oferecem
progressdo na carreira com mudanca de nivel e consequente aumento de
remuneracado. Também esta previsto, que, para professores atuarem na direcdo das

escolas, seré realizada uma analise curricular, com pontuacao progressiva em razao
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da formacéo individual dos candidatos, motivos estes, que reforgcam minha busca por

qualificacdo académica a nivel de mestrado.

2.2.2 Relevancia académico-cientifica

Incialmente, a relevancia académico-cientifica tem como obijetivo identificar se o

problema exposto é realmente um problema cientifico. Assim coloca Gil (2008):

Um problema sera relevante em termos cientificos a medida que conduzir a
obtencdo de novos conhecimentos. Para se assegurar disso, o pesquisador
necessita fazer um levantamento bibliografico da area, entrando em contato
com as pesquisas ja realizadas, verificando quais os problemas que nao
foram pesquisados, quais os que ndo o foram adequadamente e quais 0s que
vém recebendo respostas contraditorias. Este levantamento bibliografico é
muitas vezes demorado e pode constituir mesmo uma pesquisa de cunho
exploratério, cujo produto final sera a recolocacéo do problema sob um novo
prisma. (p. 35).

Muito ja se pesquisou a respeito do financiamento publico da educacgéo basica
brasileira, através do FUNDEF e do FUNDEB. Neste sentido, foi possivel constatar a
contribuicdo dos autores de artigos, dissertacdes, teses e demais publicacdes, para
enriquecer o debate demonstrando a importancia destes fundos de financiamento
educacional. Porém, nosso trabalho analisou e comparou as modificacdes desta
politica publica, com a aprovacdo do Novo FUNDEB, que trouxe mudancas recentes
ao financiamento educacional e, ainda carecem de pesquisa. Neste sentido,
entendemos ser possivel aprofundar a pesquisa de comparacao entre os fundos.

Para o mapeamento dos artigos, utilizamos como fonte de consulta o Google
Scholar (2024). O quadro 1 apresenta os dados relacionados aos artigos cientificos e
autores pesquisados. Destacamos que, para a busca usamos como filtro o termo
“Financiamento da Educacao” no periodo de 1996 a 2024, a fim de poder mapear
alguns dos trabalhos existentes relacionados a nossa tematica investigativa.

Na plataforma de busca Google Scholar de artigos cientificos, com o descritor
‘Financiamento da Educacado”, foram identificados cinco registros, conforme

expressos no quadro 1.
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Quadro 1 - Termos de buscas para 0 mapeamento Artigos e nimero de registros.

AUTOR (es) TITULO ANO PERIODICO
CURY, Carlos Financiamento da Educacéo Brasileira | 2018 Educacao &
Roberto Jamil Realidade
FRANCA, O financiamento da educacgédo especial | 2015 Educar em Revista
Marileide no ambito dos fundos da educacéo
Goncalves basica: FUNDEF e FUINDEB
DE BRITO FUNDEB - Avancos e limites no REVESDUC -
MENDES, financiamento da educacao basica no Revista Eletronica

. . : 2012 <
Danielle Cristina | Brasil de Educacéo
SENA, Paulo A Legislacdo do FUNDEB 2008 Educ@ - Fundacéo

Carlos Chagas
PINTO, José O financiamento da educacédo na Centro de Estudos
Marcelino de Constituicdo Federal de 1988: 30 anos 2018 Educacéo e
Rezende. de mobilizacdo social Sociedade. Ed.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base na consulta realizada no Google Scholar (2024).

Cury (2018), buscou descrever a evolugdo do financiamento da educacao
brasileira, em especial da educacdo basica. Realizou consulta a legislagdo como
recurso metodoldgico para assinalar como o ordenamento juridico incorporou 0O
financiamento. Com o estudo, o autor procurou evidenciar também os avancos e
recuos, principalmente no caso da vinculacdo constitucional de um porcentual de
impostos para manutencao e desenvolvimento da educacéo.

Franca (2015), em seu trabalho, analisou a educacao especial no contexto do
financiamento da educacao por meio da analise dos efeitos do FUNDEF e do FUNDEB
para o atendimento das pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, no periodo de 2007 a 2013, no
gue tange ao numero de matriculas no Estado do Espirito Santo e os valores minimos
por aluno da educacéo especial estabelecidos a nivel nacional, e no Espirito Santo,
para essa modalidade de ensino. Com os resultados, a autora constatou que as
politicas de financiamento e de educacdo especial, desenvolvidas pelo governo
federal, tém repercutido na incorporacéo das matriculas dessa modalidade de ensino
nos sistemas educacionais brasileiros, porém, isso ndo minimiza a auséncia de
condi¢cBes minimas de qualidade da rede publica de ensino para o atendimento a essa

populacdo que historicamente foi excluida do processo de escolarizacéo.
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Mendes (2012), pesquisou o processo de formulagéo e implantacédo do FUNDEB
com o objetivo de avaliar os avancos e limites desta politica no financiamento da
educacdo basica no Brasil. A autora analisou o0 processo legislativo para aprovacao
do Fundo, a sua legislacédo regulamentadora, bem como os dados financeiros e de
matriculas no periodo de 2007 a 2010. Com o trabalho, a autora concluiu que, com o
FUNDEB, “existe atuacdo regulatéria por parte da Unido, pelo estabelecimento de
fatores de ponderacao diferenciados, que contribuem para priorizagédo, por parte de
Estados e municipios, de etapas e modalidades de ensino mais rentaveis” (p. 392).

Sena (2008), analisa a legislagéo referente ao FUNDEB, em contraste com as
normas do FUNDEF. A autora identifica e discute as caracteristicas do novo fundo,
gue ja integravam o fundo precedente; os aperfeicoamentos em relacdo a legislacéo
do FUNDEF e as opc¢des técnicas distintas. Apontou os aspectos problematicos da
nova legislacdo, como a aplicacdo indistinta dos recursos entre as etapas e
modalidades de ensino e os tipos de estabelecimento, independentemente de seu
peso para a captacéo dos recursos, bem como a inclusdo das matriculas privadas da
educacédo especial e das creches de forma permanente, para além, portanto, de um
prazo de transicao.

Pinto (2018), em seu artigo analisou a estrutura de financiamento da educacao
prevista na Constituicdo Federal. O autor pesquisou as principais modificacdes,
particularmente a constitucionalizacdo dos fundos de financiamento da educacéao
basica (FUNDEF e FUNDEB) e o principio do padrédo minimo de qualidade de ensino
(CAQi). Também, analisou alguns efeitos desse modelo de financiamento,
particularmente no que se refere as questbes federativas e a reducdo das
desigualdades.

Para o mapeamento das dissertacdes e teses, utilizamos como fonte de consulta
o Catalogo da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD). Os
guadros 2 e 3 apresentam os dados relacionados a quantidade de trabalhos
académicos selecionados, relativos aos termos utilizados: Financiamento Educacional e
Novo FUNDEB, a fim de poder mapear trabalhos relacionados a nossa teméatica

investigativa.
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Quadro 2 - Termos de buscas para o0 mapeamento de dissertacdes e teses e numero

de regqistros.

TERMOS

NUMERO DE REGISTROS

Financiamento Educacional
Novo FUNDEB

6 (seis)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base no mapeamento realizado no més de mar¢o de 2024,
no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Quadro 3 - Dissertaces e teses selecionadas pelos termos: Financiamento Educacional

e Novo FUNDEB

AUTOR Titulo/Instituicdo/Area de concentracio NIVEL ANO
SANTOS, Financiamento da educacéao basica no Brasil:
Morgana Brazil uma analise das propostas para a Mestrado | 2021
complementacdo da Unido na definicdo do
novo FUNDEB. 2021.
A efetividade do FUNDEF e FUNDEB como
GALDINO, Marli |nstrum§nto ’de_z financiamento d_o direito a Mestrado | 2020
educacao basica e as perspectivas do novo
Fundeb
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
BORGES, | o e Eucacdo . FUNDEB: Mestrado | 2007
Vander oliveira ; -aucag '
Impactos financeiros junto aos governos
estaduais e municipais, nos primeiros cinco
anos da sua implantacao.
SOUZA, Os efeitos do FUNDEB e dos fatores internos e
Josester Teixeira | externos sobre o IDEB do Ensino Fundamental | Mestrado | 2022
de | das escolas publicas municipais de
Caratinga/MG entre 2007 e 2017.
MORAIS, Ana A construcéo do novo FUNDEB: os projetos em
Leticia Bandeira | disputa para o financiamento da educacéo Mestrado | 2022
brasileira.
Direito a Educacéo, Financiamento Publico e
Garantia de Padréo de Qualidade na Educacéo
MELO, Alberto Basica: efeitos do Novo FUNDEB (EC Doutorado | 2023
Bezerra de 108/2020) sobre a capacidade orcamentaria
dos municipios do Estado do Amazonas para
implantarem o Custo Aluno Qualidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base no mapeamento realizado no més de marco de 2024, no
Catalogo de Teses e Disserta¢fes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD).

Santos (2021), analisou as propostas de percentuais para a complementacao da

Unido no novo FUNDEB, apresentadas nas audiéncias publicas promovidas pela



29

Comisséao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo
do Novo FUNDEB.

Galdino (2020) pesquisou que a trajetéria da educacao como direito no Brasil foi
marcada por tracos dominantes das culturas catdlicas, agricolas, escravocrata,
refletindo um sistema educacional desorganizado elitista e seletivo. A autora destacou
que tal fato implicou, sobretudo, num indice alto de analfabetismo, que somente
comecou a ser minimizado apés a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, visto
que até entdo as reformas educacionais ndo foram suficientes para enfrentar os
desafios educacionais relacionados a equidade, ao financiamento, ao acesso e a
gualidade de ensino. Para minimizar as desigualdades educacionais regionais ainda
existentes, dar conta da exploséo escolar e eliminar resquicios das lacunas oriundas
dos periodos anteriores, foram criados outros mecanismos de financiamento da
educacédo: primeiramente, o FUNDEF, extinto em 2006, e depois 0 seu sucessor,
FUNDERB, vigente até dezembro de 2020 e substituido pelo Novo FUNDEB.

Borges (2007), buscou analisar os efeitos financeiros desse novo Fundo, tendo
como norte o atendimento quantitativo delineado nas metas fisicas do Plano Nacional
de Educacdo. O autor destacou que os resultados obtidos apontam ganhos
financeiros que favorecem, mais acentuadamente, as regides nordeste e norte do pais
e, de forma geral, asseguram ao conjunto dos municipios valores financeiros mais
elevados, contudo com ganhos relativos aquém daquele obtido sob a vigéncia do
FUNDEF até 2006. Os governos estaduais, no Novo FUNDEB, continuardo na
condicdo de transferidores de recursos financeiros aos governos municipais, como
ocorria no FUNDEF.

Souza (2020), buscou verificar a correlacdo entre o FUNDEB e os fatores
internos e externos as escolas sobre o Ideb do Ensino Fundamental | das 13 escolas
publicas municipais de Caratinga/MG no periodo de 2007 a 2017. Pelos resultados foi
possivel perceber que das variaveis estudadas, o FUNDEB foi a que obteve o maior
grau de significancia para fins de projecdes sobre a qualidade da educacédo basica,
seguido pelo PIB per capita e pelo IDHM. O autor destacou ser possivel perceber que
ocorreram progressos na qualidade do Ensino Fundamental | ofertado no municipio
de Caratinga/MG em decorréncia dos recursos provenientes do FUNDEB.

Moraes (2022), realizou pesquisa com objetivo de compreender o processo de
construcdo do Novo FUNDEB, no @mbito da Camara dos Deputados referentes a PEC

n° 15/2015, com foco nas propostas apresentadas pelos principais atores sociais
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atuantes nesse periodo, no jogo de forcas e na influéncia exercidas por eles na
formulagéo do novo Fundo.

Melo (2023), com seu trabalho, constatou que, na prética, os dois fundos de
financiamento (FUNDEF e o FUNDEB anterior) foram incapazes de enfrentar as
intensas desigualdades educacionais entre os municipios dos estados situados fora
das regides Norte e Nordeste. O autor destacou que para corrigir os erros dos fundos
anteriores, o Novo FUNDEB (Emenda Constitucional — EC 108/2020), trouxe a
distribuicdo de mais recursos por meio da nova complementacdo Valor Aluno Ano
Total (VAAT), atingindo mais do que o dobro da complementacdo prevista no
FUNDEB anterior, abrangendo os estados e municipios das regides mais pobres e

municipios mais pobres das regides e estados mais ricos do pais.

2.2.3 Relevancia social

A relevancia social de uma pesquisa procura demonstrar, como e de que forma,
esse estudo ja contribuiu ou podera contribuir para a sociedade, ou seja, como
buscara solucionar as demandas sociais de forma pratica com seus resultados. Assim,
Gil (2008), coloca:

“A relevancia préatica do problema esta nos beneficios que podem decorrer
de sua solucdo. Muitas pesquisas sdo propostas por 6rgados governamentais,
associacfes de classe, empresas, instituicdes educacionais ou partidos
politicos, visando a utilizag&o pratica de seus resultados. Assim, o problema
sera relevante a medida que as respostas obtidas trouxerem consequéncias
favoraveis a quem o prop6s”. (p. 35).

A sociedade brasileira necessita e merece pesquisas na area da educacao que
identifiquem e proponham acfes que visem mitigar demandas e dificuldades
educacionais que, se nao atendidas de maneira satisfatéria, tornam-se problemas
sociais. Por ser a educacdo um direito universal em sentido amplo, deve ser um
servico prestado com qualidade. No Brasil, a educacdo também €& um direito

constitucional previsto legalmente:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (Brasil, 1988, Art. 205).

Em relacdo ao financiamento publico da educacdo, muitas séo as iniciativas da
sociedade civil organizada e do poder publico na busca de garantir recursos

financeiros para sua manutencdo e melhoria dos servicos educacionais. Podemos



31

citar como exemplo as acdes previstas no Plano Nacional de Educacgao — PNE, vigente
até 2024, que entre outras acdes, prevé na sua meta de numero 20, o aumento
gradual dos percentuais orgcamentarios para o financiamento educacional no Brasil:

O Plano Nacional de Educacéo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Instituido pela Lei n°
13.005/2014.

META 20: “Ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”. (Brasil, PNE,
2024).

Entre as estratégias do PNE, destacamos:

20.1) “garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para
todos os niveis, etapas e modalidades da educacédo basica, observando-se
as politicas de colaboragéo entre os entes federados [...].

20.6) “no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacao plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ”. (Brasil, PNE, 2024).

Alves-Mazotti (2001), falam da relevancia e aplicabilidade da pesquisa em

educacéo, destacando:

A aplicabilidade dos conhecimentos na &rea da educacdo depende do
desenvolvimento de teorias préprias, da selecdo adequada de procedimentos
e instrumentos, da andlise interpretativa dos dados, de sua organizacdo em
padrdes significativos, da comunica¢éo precisa dos resultados e conclusdes
e da sua validagao pela analise critica da comunidade cientifica” (p. 50).

A educacéao pode ser conceituada de varias formas. De maneira ampla, pode-se
dizer que deve capacitar o individuo para o desenvolvimento de suas atividades ao
longo da vida, sendo, portanto, algo permanente, desenvolvida em um processo
continuo, mesmo apo6s a frequéncia escolar. Especificamente para a Educacdo no
século XXI, em relatério de autoria de Jacques Delors, a UNESCO elenca quatro
pilares para sua sustentacao:

a) Aprender a conhecer;
b) Aprender a fazer;
c) Aprender a conviver;

d) Aprender a ser.
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Neste sentido, a educacdo pode ser classificada em formal, ndo formal e
informal. Sendo a educacgdo formal aquela oferecida nas escolas, com contetdo
curricular definido, dividida em disciplinas, com regras e leis, ofertada por idade e nivel
de conhecimento e, desenvolvida em instituicbes de ensino regulares. A educacao
ndo formal, se aprende com o mundo, com a vida, através da vivéncia e do
compartilhamento de experiéncias, desenvolvida em espacos e a¢des coletivas no dia
a dia. Ja a educacdao informal seria aquela adquirida em processos de socializacao,
com a familia, no bairro, no clube, entre amigos, constituida por valores e cultura
prépria, baseada na sensacdo de pertencimento a um espaco com sentimentos
herdados, compostos por valores e cultura, proprios de cada lugar. Pode-se dizer que
a pessoa se torna humana a partir da educacéo. Deve-se perseguir a construcao de
uma “Sociedade Educativa”, com “Cidades Educadoras” que oferecam espacos
publicos educativos de convivéncia, onde tramitam valores e crengas, seja nas pracas,
centros comunitarios, nos parques, através da pratica de esportes ou qualquer outra
atividade cotidiana que eduque e transforme para melhor a vida das pessoas.

O relatério para a UNESCO, da Comisséo Internacional da educacao para o

século XXI, trata da educacéo ao longo da vida, e apresenta a sociedade educativa:

O conceito de educacédo ao longo da vida é a chave que abre as portas do
século XXI; ele elimina a distin¢éo tradicional entre educacéo formal inicial e
educacéo permanente. Além disso, converge em direcdo a outro conceito,
proposto com frequéncia: o da “sociedade educativa’ na qual tudo pode ser
uma oportunidade para aprender e desenvolver os talentos. (Delors, 1996,
p.32, grifo do autor).

Desta forma, colocou-se a presente pesquisa como instrumento de apoio para
investigar o financiamento da educacao basica publica no Brasil através do Novo
FUNDEB, aproximando a sociedade da importancia de a educacdo contar com
recursos financeiros no tempo e na quantidade certos, para atender as demandas

sociais.
2.3 O problema de investigacao e os objetivos do estudo
O problema da pesquisa pode ser conceituado como uma questdo que

desperta curiosidade e interesse do pesquisador, que detém dados insuficientes para

sua solucao, sendo necessario muita atencao e precisdo em sua formulacdo para que
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se alcance os objetivos propostos. Segundo Gil (2002), é preciso prestar a atencéo,

ao formular o problema.

Rigorosamente, um projeto s6 pode ser definitivamente elaborado quando se
tem o problema claramente formulado, os objetivos bem determinados, assim
como o plano de coleta e analise dos dados. (p. 21).

Toda pesquisa se inicia com algum tipo de problema, ou indagacéo. Todavia,
a conceituacdo adequada de problema de pesquisa ndo constitui tarefa facil,
em virtude das diferentes acep¢des que envolvem este termo. (p. 23).

A pesquisa cientifica pode ser conceituada como o resultado de um inquérito ou
exame minucioso, realizado com o objetivo de resolver um problema, recorrendo a
procedimentos cientificos. Gil (2002), escreve que se pode formular um problema cuja
resposta seja importante para subsidiar determinada acao, ou, que podem-se formular
problemas voltados para a avaliacdo de certas acdes ou programas, cCOmo € 0 caso
dos objetivos que pretendemos alcancar ao tratar do financiamento da educacéo
basica publica no Brasil.

Como método a ser aplicado no presente trabalho, a pesquisa documental tem
como problema de investigacdo: O Novo FUNDEB tem contribuido para reduzir a
disparidade no repasse de recursos e investimentos em educacao basica publica
entre as Unidades Federativas e 0os Municipios Brasileiros? Com base em tal
problematica, tracamos como objetivos a serem alcancados:

Objetivo geral: Analisar a importancia do financiamento da educacéo basica
publica no Brasil e a evolu¢ao de programas governamentais, na perspectiva do Novo
FUNDEB.

Os objetivos especificos, séo:

a) ldentificar a origem dos recursos que compdem os fundos financiadores da
educacéo basica publica no Brasil;

b) Analisar se o volume de recursos aplicados através do Novo FUNDEB, na
educacdo basica publica brasileira, garante avancos ao processo educacional;

c) Descrever as acdes de manutencdo e desenvolvimento da educacao basica
publica brasileira contidas no Novo FUNDEB.

A seguir, apresentamos o corpus investigativo.
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2.4 Constituicdo do corpus investigativo

Neste trabalho apresentamos uma pesquisa documental, com abordagem
qualitativa e foco investigativo no financiamento da educagéo basica publica no Brasil,
na perspectiva do Novo FUNDEB.

Assim, constitui o corpus investigativo da pesquisa, 0 documento composto pela
Lei n°® 14.113/2020 que regulamenta o Novo FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal de 1988.

A investigacdo analitica no corpus investigativo, constituido pelos dispositivos
referenciados, embasou-se para analise nas orientacées de Cellard (2008) referentes
aos procedimentos a serem observados na analise documental e, também em Gil
(2002), que apresenta referencias de como elaborar um projeto de pesquisa.

Realizou-se um dialogo com autores tais como Resende (2022) que trata da
gestao, controle e transparéncia de recursos do Novo FUNDEB, Moraes (2022) que
apresenta a construcdo do Novo FUNDEB e os projetos em disputa para o
financiamento da educacéo brasileira e Santos (2021) que apresenta o financiamento
da educacao basica no Brasil com uma analise das propostas para a complementacéo
da Unido na definicdo do Novo FUNDEB.

Também buscamos pesquisar, para fins de comparacao de dados, a legislacao
do FUNDEF, Lei n.° 9.424/96 e do FUNDEB — Lei n° 11.494/07, entre outros
dispositivos legais no ambito do Ministério da Educacdo — MEC, que versam sobre a
tematica analisada.

Os referidos documentos desempenham um papel fundamental na busca por
uma analise pormenorizada dos efeitos do financiamento da educacao basica publica
no Brasil na perspectiva do Novo FUNDEB, pois oferecem subsidios para comparacao
da evolucdo das distribuicbes de recursos a educacado, através das mudancas e

aperfeicoamentos durante a vigéncia de cada um dos Fundos.

2.5 Anéalise dos dados

A pesquisa documental, tratada no presente trabalho, teve como tematica
investigativa o financiamento da educacéo basica publica no Brasil, na perspectiva do
Novo FUNDEB. A analise documental realizada com base no corpus investigativo,

constituido pelos documentos referenciados, seguiu as orienta¢des de Cellard (2008).
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Esse autor destaca a importancia dessa metodologia na exploracao de uma variedade
de fontes para adquirir um entendimento mais profundo de fendmenos sociais. O
referido autor salienta que essa abordagem néo se limita apenas a coleta e andlise de
documentos, mas também envolve um processo de interpretacdo para descobrir 0
significado implicito desses documentos.

Ao tratar de pesquisa documental, Gil (2008), coloca que o elemento mais
importante para a identificacdo de um delineamento é o procedimento adotado para a
coleta de dados. O autor apresentou ser possivel definir dois grandes grupos de
delineamentos: aqueles que se valem das chamadas fontes de "papel” e aqueles cujos
dados séo fornecidos por pessoas. Sendo que o grupo que se refere “as fontes de
papel” contempla a pesquisa documental, que se difere, de outros tipos, pela forma
de interpretacédo dos dados, em funcdo da natureza e dos procedimentos de analise
a serem adotados.

Conforme Gil (2002):

Para fins de pesquisa cientifica sdo considerados documentos ndo apenas
0s escritos utilizados para esclarecer determinada coisa, mas qualquer objeto
gque possa contribuir para a investigacdo de determinado fato ou fenédmeno.
Assim, a pesquisa documental tradicionalmente vale-se dos registros
cursivos, que sao persistentes e continuados. Exemplos classicos dessa
modalidade de registro sdo os documentos elaborados por agéncias
governamentais. Mas muitas pesquisas utilizam registros episédicos e
privados, constituidos principalmente por documentos pessoais e por
imagens visuais produzidas pelos meios de comunicacéo de massa. (P. 147,
grifos do autor).

Conforme as orientacdes de Cellard (2008, p. 299), que coloca ser “impossivel
transformar um documento, € preciso aceita-lo como ele se apresenta, tdo incompleto,
parcial ou impreciso que seja”. Para o autor, a andlise de documentos, consiste na
primeira etapa de toda a andlise documental a partir de cinco dimensées: o contexto,
0 autor ou os autores, a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza do texto,
0s conceitos-chave e a logica interna do texto.

De acordo com o autor:

a) O contexto: ao avaliar um documento, ndo se deve focar apenas na
época em que foi escrito. E essencial mergulhar no panorama sociopolitico
gue rodeia sua criacao e identificar o publico-alvo pretendido pelo autor;

b) O autor ou os autores: todo documento carrega a esséncia de quem o
criou. Compreender a expressao e motivacdo do autor ajuda a discernir a
verdadeira intengdo por tras do texto. Conhecer o contexto em que o autor
estava inserido € crucial para avaliar a autenticidade do contetldo;

C) A autenticidade e a confiabilidade do texto: deve - se considerar a
trajetoria do documento até o momento atual. Questdes como sua
preservacao, se é uma cépia ou o original, e, se for uma reproducao, quem a
realizou e por quais motivos, séo vitais. Além disso, é fundamental discernir
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se 0 documento retrata experiéncias diretas ou observac¢des secundarias do
autor;

d) A natureza do texto: a estrutura e a forma de um documento variam
conforme seu tipo. E diferente analisar um registro legal, uma obra artistica
ou um relatério médico, por exemplo;

e) O conceito-chave e a légica interna do texto: analisar um documento
requer a identificacdo de sua mensagem principal. Como essa mensagem é
transmitida ao leitor? Que argumentos sao utilizados? Essa analise se torna
ainda mais crucial ao comparar diversos documentos de natureza similar. E
para enriquecer essa avaliagdo, recomendo o uso de fichamentos, uma
técnica eficaz para manter a pesquisa estruturada e garantir um acesso
rapido a informages relevantes no decorrer do estudo. (Cellard 2008, P. P.
299 - 301).

Para Cellard (2008) a pesquisa documental se apresenta como um método vital
em ciéncias sociais e humanas que envolve a coleta, a analise e a interpretacdo de
documentos de uma maneira critica, sistematica e transparente. Essa abordagem,
segundo o autor, oferece uma maneira valiosa de explorar o passado, entender o
presente e prever o futuro. Para o autor, esse método, requer um olhar critico sobre a
producédo e o uso dos documentos, 0 que significa considerar o contexto no qual os
documentos foram produzidos, o publico a que se destinam e as perspectivas e
interesses de seus autores. Para ele, uma abordagem critica ajuda a explicar as
intencdes, as suposicdes e as ideologias subjacentes aos documentos, contribuindo
para uma compreensao mais detalhada e complexa do fenbmeno estudado. Esse
autor refere-se a importancia de um problema de pesquisa claro ao realizar uma
pesquisa documental, pois, a probleméatica de pesquisa guia o processo de selecéo e
analise de documentos, ajudando o pesquisador a focar nos documentos mais
relevantes e a evitar a coleta de dados excessivos ou irrelevantes.

Ao proporem o0 uso de documentos na investigacdo cientifica, alguns
pesquisadores definem esse método como pesquisa, técnica e analise. O que faz
surgir conceitos como: método documental, pesquisa documental, técnica documental
e analise documental. Neste sentido, se expressa (Cellard 2008, p. 298). “uma pessoa
gue deseja empreender uma pesquisa documental deve, com o objetivo de constituir
um corpus satisfatério, esgotar todas as pistas capazes de Ihe fornecer informacdes
interessantes”. Neste sentido: o que € um documento? Para Cellard (2008: 296) nao
¢ tarefa facil conceitua-lo: “definir o documento representa em si um desafio”. Analisar
a palavra “documento” leva a possiveis defini¢coes:

a) documento como declaracéo escrita, oficialmente reconhecida, que

serve de prova de um acontecimento, fato ou estado;
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b) documento como qualquer objeto que comprove, elucide, prove ou
registre um fato, acontecimento;
c) documento como arquivo de dados gerado por processadores de texto.

Por outro lado, segundo Gil (2008), a pesquisa documental se diferencia de
outros modelos, em razdo da natureza das fontes. Sendo que, por exemplo, a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos
autores sobre determinado assunto, enquanto a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Cellard (2008), também destaca a importdncia do rigor metodolégico na
pesquisa documental, sugerindo o uso de métodos sistematicos para a coleta, analise
e interpretagcdo de documentos, a fim de garantir a confiabilidade e a validade dos
resultados da pesquisa. O autor argumenta que a transparéncia no processo de
pesquisa € crucial para permitir que outros pesquisadores avaliem a qualidade da
pesquisa. Finaliza, reforcando que a pesquisa documental ndo € um processo isolado,
mas faz parte de um esfor¢co mais amplo para entender fendbmenos sociais complexos,
devendo, essa abordagem ser combinada com outras metodologias de pesquisa e
teorias relevantes para oferecer uma visdo mais completa e enriquecida do fendmeno
em estudo.

Feitas tais consideracfes, no proximo capitulo apresentamos 0S pressupostos

tedricos que fundamentam o estudo.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esse capitulo apresentara os principais pressupostos tedricos que nortearam a
pesquisa. Foram descritos aportes oriundos de dispositivos legais compostos pela Lei
n°® 14.113/2020 que regulamenta o Novo FUNDEB.

Igualmente, realizamos um didlogo com autores, tais como Cellard (2008) que
trata dos procedimentos a serem observados na analise documental e, também em
Gil (2002) que apresenta referencias de como elaborar um projeto de pesquisa. E
autores tais como Resende (2022) que trata da gestao, controle e transparéncia de
recursos do Novo FUNDEB, Moraes (2022), que por sua vez, apresenta a constru¢cao
do Novo FUNDEB e os projetos em disputa para o financiamento da educacao
brasileira e Santos (2021) que apresenta o financiamento da educacgédo basica no
Brasil com uma analise das propostas para a complementacao da Unido na definicdo
do Novo FUNDEB. Também buscamos pesquisar a Emenda Constitucional n°
108/2020; a legislacdo do FUNDEF, Lei n.° 9.424/96 e do FUNDEB - Lei 11.494/07, a
Cartilha do Novo FUNDEB 2021/MEC/FNDE e o Manual do Novo FUNDEB
2021/MEC/FNDE, entre outros dispositivos legais no ambito do Ministério da
Educacdo — MEC, que versam sobre a tematica analisada, a fim de comparar a

evolucao do financiamento educacional publico brasileiro.

3.1 Abordagem sobre a legislacdo base do financiamento educacional publico

brasileiro

O presente trabalho teve como objetivo discutir o papel dos Fundos de
financiamento na Educacdo Béasica Publica Brasileira, destacando sua importancia
como programas que fornecem suporte e estrutura ao setor. Para garantir um impacto
positivo, € essencial ndo apenas assegurar um financiamento adequado, mas também
focar na quantidade e qualidade da aplicacdo desses recursos, visando o beneficio
direto dos alunos. Além disso, é crucial investir na qualificacdo e remuneracdo dos

professores, assegurando que todo o sistema educacional funcione de maneira eficaz.

Genericamente, um fundo pode ser definido como o produto de receitas
especificas que, por lei, vincula-se a realizacéo de determinados objetivos. O
FUNDEF é caracterizado como um fundo de natureza contabil, com
tratamento idéntico ao Fundo de Participagéo dos Estados (FPE) e ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), dada a automaticidade nos repasses
de seus recursos aos Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de
distribuicdo estabelecidos e publicados previamente. As receitas e despesas,
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por sua vez, deverdo estar previstas no orcamento, e a execucao
contabilizada de forma especifica. (Brasil, FUNDEF, 2024).

Segundo dados do MEC/FNDE a Legislacéo especifica do FUNDEF, FUNDEB
e Novo FUNDEB, compreende 0s seguintes aspectos:

a)

b)

O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério - FUNDEF, foi instituido pela Emenda Constitucional N.° 14, de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro
do mesmo ano, e pelo Decreto N° 2.264, de junho de 1997, sendo implantado,
nacionalmente, em 1° de janeiro de 1998; quando passou a vigorar a nova
sisteméatica de redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino
Fundamental. A inovagcdo do FUNDEF, foi subvincular a estrutura de
financiamento do Ensino Fundamental no pais, uma parcela de 25% das
receitas dos Estados e Municipios a Educacao previstos na Constituicao de
1988.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, instituido pela Lei
11.494/07, surgiu como substituto do FUNDEF (1997 a 2006), vigorou de
janeiro de 2007 até 2020; e atende toda a educacéo basica. O FUNDEB se
tornou em um importante compromisso da Unido com a educacéo basica,
aumentando em dez vezes o volume anual dos recursos federais para a
educacdo, passando a financiar todas as etapas da educacdo basica e
reservando recursos para os programas direcionados a Educacao de Jovens
e Adultos (EJA).

O Novo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Novo FUNDEB, foi instituido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e
regulamentado pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Trata-se de
um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de
vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e de
transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vinculados
a educacédo, conforme disposto nos Artigos 212 e 212-A da Constituicao
Federal de 1988. Independentemente da fonte de origem, todo o recurso
gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na manutencdo e no
desenvolvimento da educac¢éo bésica publica, bem como na valorizagéo dos

profissionais da educacdo, incluida sua condigna remuneracéo.
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O Estudo Técnico N° 24/2017 da Céamara dos Deputados apresenta alguns
conceitos que compdem o FUNDEB a saber: competéncias constitucionais e custo
aluno qualidade (CAQ).

Quanto as competéncias constitucionais para a aplicacdo de recursos e
atuacdo: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercem competéncia

comum em matéria educacional:

“Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil; Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no
ensino fundamental e médio (art. 211, 88 2° e 3°). A Unido organiza o sistema
federal de ensino, financia as instituicdes de ensino publicas federais e
exerce, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 211, § 1°)”. (Brasil, 1988).

Os fundamentos para a implantacdo do mecanismo de financiamento da
educacdo denominado Custo Aluno Qualidade (CAQ), formalmente incluido em
nosso ordenamento juridico pelo Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024,
encontram-se na Constituicdo. A redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
59/2009 (art. 212, 83°) estabelece que a distribuicdo dos recursos publicos deve
assegurar prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos
termos do plano nacional de educacao, observando-se trés preceitos: universalizacao,
gualidade e equidade.

Segundo consta no Plano Nacional de Educacdo — PNE — Lei n° 13.005/2014, a

universalizacdo da educacao esta contemplada, nas seguintes metas:

META 1 Universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancgas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

META 2 Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

META 4 Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (Brasil, PNE,
2014).
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A qualidade e equidade da educacgao estdo contempladas no Plano Nacional

de Educacéo - PNE - Lei n° 13.005/2014, nas seguintes metas e estratégias:

META 13 Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagédo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento proprio de avaliacao
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior -
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educacao
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificacdes
necessarias a conduzir o processo pedagoégico de seus futuros alunos (as),
combinando formac&o geral e especifica com a pratica didatica, além da
educacdo para as relacdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia,;

13.5) elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada,
articulada a programas de pos-graduacao stricto sensu;

Diretrizes para o financiamento da educacao:

VIII — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade. (Brasil, PNE, 2014).

“Ha, ainda, estratégias para aprimorar continuamente os instrumentos de
avaliacdo da qualidade do ensino fundamental e do médio e apoiar o0 uso dos
resultados das avaliagBes nacionais pelas escolas e pelas redes de ensino
para a melhoria de seus processos e praticas pedagdgicas; e orientar as
politicas das redes e dos sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com 0s menores
indices e a média nacional, garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo
pela metade, até o Ultimo ano de vigéncia do PNE, as diferencas entre as
médias dos indices dos estados, inclusive do Distrito Federal, e dos
municipios”. (Brasil, PNE, 2014, p. 115. Grifo do autor).

A concepcdo do Custo Aluno Qualidade foi iniciativa da sociedade civil
organizada, por meio da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, incorporado
pelo Plano Nacional de Educacao 2014-2024 e constante como estratégia da Meta 20
do Plano, que estabelece ampliar o investimento publico em educacéo publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto - PIB do Pais
até 2019 e o equivalente a 10% do PIB até 2024. Foi fixado o prazo de dois anos (até
2016) para a implantagcdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), que deveria ser
progressivamente reajustado até substituicdo pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ), nos

termos das Estratégias 20.6 e 20.7, estabelecem:
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20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacé&o plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parédmetro para o
financiamento da educacéo de todas etapas e modalidades da educacdo
bésica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educacdo publica, em
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentagéo e transporte escolar”. (Brasil, PNE, 2024).

Dessa forma, o CAQi deve assegurar padrdes minimos para a oferta de uma
educacdo de qualidade evoluindo para padrbes comparaveis aos paises mais
desenvolvidos, que tera como parametro o CAQ. “Cabe a Unido complementar
recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo
conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ” (Brasil, PNE, 2017,
Estratégia 20.10.).

Na sequéncia, os quadros 4 e 5, discriminam as receitas estaduais e municipais
originarias da arrecadacao de impostos, que se submetem as aplicagcdes minimas em
MDE, das quais destacamos aquelas que compdem receitas do FUNDEB. Assim, das
receitas de impostos destinadas ao FUNDEB, 20% integram o Fundo em cada
unidade federativa e, como a aplicacao constitucional minima deve ser de 25%, outros
5% deveréo ser destinados as demais aplicacées na manutencéo e desenvolvimento
do ensino. Das receitas de impostos que ndo integram o FUNDEB, 25% seréo
aplicadas em MDE. No quadro 6, sdo sumariadas as receitas proprias e de

transferéncias vinculadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino e ao FUNDEB.

Quadro 4 - Receitas estaduais vinculadas as aplicacbes minimas em educacéao

ORIGEM FUNDAMENTO LEGAL VINCULACAO
- 21,5% da arrecadacédo do Imposto
1. Fundo de Participacéo | sobre a Renda e Proventos de - 20% em
dos Estados (FPE); Qualquer Natureza (IR) (art. 159-l-a da | MDE/FUNDERB,;
CF/88); - 5% em
- 21,5% da arrecadacédo do Imposto MDE/demais;

sobre Produtos Industrializados (IPI)
(art. 159-I-a da CF/88);
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2. Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer
Natureza (IR)

- 100% da arrecadacéo, incidente na
fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacbes que
instituirem e mantiverem (art. 158-1 da
CF/88)

- 25% em MDE;

3. Cota-Parte do Imposto
sobre Operacoes de
Crédito, Cambio, Seguro
ou sobre Operacobes
Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF).

- 30% da arrecadacdo do imposto
sobre operacdes financeiras ligadas
ao ouro, quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento
cambial (IOF ouro) (cota-parte
estadual) (art. 153-85°-1 da CF/88);

- 25% em MDE;

4. Compensacao pela - 100% dos recursos financeiros - 20% em
desoneracéo de ICMS transferidos pela Unido aos Estados, MDE/FUNDEB;
aos Estados exportadores | ao Distrito Federal e aos Municipios - 5% em
(LC 87/98); (art. 3°-81° da Lei n° 11.494/07); MDE/demais

- 7,5% da arrecadacéo, - 20% em
5. Imposto sobre proporcionalmente ao valor das MDE/FUNDEB;
Produtos Industrializados | respectivas exportacdes de produtos - 5% em
(IP1D); industrializados por Estados e Distrito | MDE/demais;

Federal (IPl-exportacao) (cota-parte

estadual) (art. 159-II da CF/88 c/c art.

5°da LC 61/89)
6. Imposto sobre _100% da arrecadacédo de Estados e |- 20% em
Transmissdo Causa Distrito Federal (art. 155-1 da CF/88); MDE/FUNDEB;
Mortis e Doacédo - 5% em
(ITCMD); MDE/demais;
7. Imposto sobre
Operacdes relativas a - 75% da arrecadacédo de Estados e - 20% em
Circulagédo de Distrito Federal (art. 155-II c/c art. 158- | MDE/FUNDERB;
Mercadorias e sobre IV da CF/88); - 5% em
Prestagbes de Servigos MDE/demais;
de Transporte
Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS);
8. Imposto sobre a - 50% da arrecadacgéo de Estados e - 20% em
Propriedade de Veiculos | Distrito Federal (art. 155-11I c/c art. MDE/FUNDEB;
Automotores (IPVA); 158-I1l da CF/88); - 5% em

MDE/demais;

Fonte: Constituicdo Federal e legislacao correlata. Elaborado pelo autor (2024).

Ao analisarmos o quadro 4, constatamos que do total de 8 (oito) fontes estaduais

de financiamento educacional 25% do total dos recursos, sao destinadas ao FUNDEB

e MDE. Sendo que, 2 (duas) fontes nao destinam recursos ao FUNDEB, repassando

esses recursos somente a MDE. Ja a parte compartilhada, destina 20% de recursos

ao FUNDEB e 5% a MDE. Com isso, concluiu-se que a maior parte, das fontes dos

recursos estaduais contemplam o FUNDEB.
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ORIGEM FUNDAMENTO LEGISLACAO
LEGAL/ARRECADACAO
- 22,5% do Imposto sobre a Renda e
.. . | Proventos de Qualquer Natureza (IR) - 20% em
1. Fundo de Participacao | (5t 159-I-b da CF/88); MDE/FUNDEB;
dos Municipios (FPM); - 22,5% do Imposto sobre Produtos - 5% em
Industrializados (IPI) (art. 159-1-b da MDE/demais;

CF/88);

- 2,0% do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR)
(art. 159-1-d, e da CF/88);

- 2,0% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI1) (art. 159-I-d, e da
CF/88);

- 25% em MDE;

2. Imposto sobre a
Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR)

- 100% incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e
mantiverem (art. 158-1 da CF/88)

- 25% em MDE;

3. Imposto sobre
Produtos Industrializados
(IP1);

- 2,5% proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes de produtos
industrializados por Estados e Distrito
Federal (IPl-exportacao) (cota-parte
municipal) (art. 159-11 da CF/88 c/c art.
5°da LC 61/89)

- 20% em

MDE/FUNDERB;
5% em

MDE/demais;

4. Imposto sobre
Operacbes de Crédito,
Cambio, Seguro ou
sobre Operacdes
Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios
(IOF).

- 70% do imposto sobre operacdes
financeiras ligadas ao ouro, quando
definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial (IOFouro) (cota-
parte municipal) (art. 153-85°-I1 da
CF/88);

- 25% em MDE

5. Imposto Sobre a
Propriedade Territorial
Rural (ITR);

- 50% relativamente aos imoveis
situados nos respectivos Municipios
(cota-parte municipal) (art. 158-11 da
CF/88);

- 20% em
MDE/FUNDERB;
-5% em
MDE/demais;

- 100%, quando fiscalizado e cobrado
pelo Municipio (art. 153-8 4°-1ll da
CF/88);

- 25% em MDE;

6. Compensacéo pela - 100% dos recursos financeiros - 20% em
desoneragéo de ICMS transferidos pela Unido aos Municipios | MDE/FUNDEB;
aos Estados (art. 3°-81° da Lei n° 11.494/07); -5% em
exportadores (LC 87/98); MDE/demais;
7. Imposto sobre - 25% (cota-parte municipal) (art. 158-

Operacdes relativas a IV da CF/88); - 20% em
Circulacédo de MDE/FUNDEB;
Mercadorias e sobre - 5% em
Prestacfes de Servigos MDE/demais;
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de Transporte
Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS);

8. Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA);

- 50% sobre a propriedade de veiculos
licenciados no Municipio (art. 158-11l da
CF/88);

- 20% em
MDE/FUNDERB;
- 5% em
MDE/demais;

9. Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial Urbana
(IPTU);

- 100% - Municipios (art. 156-1 da
CF/88);

- 25% em MDE;

10. Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos
de Bens Imobveis e
Direitos a Eles Relativos
(ITBI);

- 100% - Municipios (art. 156-1I da
CF/88);

- 25% em MDE;

11. Imposto  Sobre
Servicos de Qualquer
Natureza (ISS);

- 100% - Municipios (art. 156-1ll da
CF/88);

- 25% em MDE;

Fonte: Constituicdo Federal e legislacdo correlata. Elaborado pelo autor (2024).

Ao analisarmos o quadro 5, constatamos que do total de 11 (onze) fontes

municipais de financiamento educacional 25% do total dos recursos, séo destinadas

ao FUNDEB e MDE. Sendo que, 6 (seis) fontes ndo destinam recursos ao FUNDEB,

repassando esses recursos somente a MDE. J& a parte compartilhada, destina 20%

de recursos ao FUNDEB e 5 % a MDE. Com isso, concluiu-se que, ao contrario das

receitas estaduais, a maior parte das fontes, dos recursos municipais contemplam a

MDE.

Quadro 6 - Receitas vinculadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino e ao

FUNDEB
ENTE ORIGEM INTEGRANTES DO NAO
FEDERADO FUNDEB INTEGRANTES DO
FUNDEB
Receitas Préprias - ITCMD;
- ICMS;
Estados e Distrito - IPVA;
Federal Receitas de - FPE; - IRRF;
Transferéncias - Compensacéo pela - Cota-Parte do
desoneracéo de ICMS; IOF;
- Cota Parte do IPI
exportacao;
- IPTU;

- ITBI,
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- ISS;
- ITR, caso tenha
Receitas Proprias optado em fiscalizar
e cobrar
Municipios e - FPM; - IRRF;
Distrito Federal - Cota-Parte do IPI - Cota-Parte do
exportacao; IOF-ouro;
Receitas de - Cota Parte do ICMS;
Transferéncias - Cota Parte IPVA;

- Cota-Parte do ITR,
caso nao tenha optado
em fiscalizar e cobrar;
- Compensacéo pela
desoneracéo de ICMS
Fonte: Constituicdo Federal e legislacdo correlata. Elaborado pelo autor (2024).

Ao analisarmos o quadro 6, constatamos que 3 (trés) fontes estaduais de
receitas proprias sao destinadas ao FUNDEB e, outras 5 (cinco) fontes tem origem
em receitas de transferéncias; sendo que dessas, 3 (trés) fontes integram o FUNDEB
e outras 2 (duas) fontes ndo compdem o Fundo. Em relacdo as fontes municipais,
nenhuma das 4 (quatro) fontes de receitas proprias, integram o FUNDEB e, do total
de 8 (oito) fontes de receita de transferéncias, 6 (seis) delas compdem e 2 (duas) nao
compdem o Fundo. Com isso, concluiu-se que, em relacdo as receitas estaduais,
sejam proprias ou transferidas pela Unido, a ampla maioria integra a composicao de
recursos destinados ao FUNDEB. Em relacdo ao dos recursos municipais, das
receitas proprias, nenhuma fonte é destinada ao Fundo, que depende dos recursos
transferidos pelo Estado e pela Unido.

Cabe destacar que quanto as aplicacbes da Unido em educacdo, por
mandamento constitucional, o artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que “a
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988).

Ao tratar do financiamento da educacdo basica no Brasil, analisando as
propostas para a complementacéo da Unido na definicdo do Novo FUNDEB que foram
apresentadas nas audiéncias publicas promovidas pela Comissédo Especial destinada
a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do Novo FUNDEB,
Santos (2021) enfatiza as disputas que permearam a definicdo de recursos ao Fundo
e, analisando dados dessas audiéncias, a autora levantou as seguintes questdes:

v Quais interesses estavam em jogo?

v/ Quem representava esses interesses?
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v Qual a importancia da continuidade do fundo?

v Como o aporte de mais recursos e a destinacdo exclusiva desses para a

educacdao publica pode melhorar a educacao?

Ao responder essas perguntas, a autora sugere que devemos considerar que €
no ambito da educacéo publica que podemos vivenciar com plenitude o direito a uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada, que envolve ndo somente
resultados, mas fatores como: estrutura das escolas, insumos materiais, niumero de
alunos nas salas de aula e valorizagdo do professor.

Em relacdo a que os interesses que estavam em jogo, a autora destaca que
eram representados por atores que defendiam interesses e garantia de investimentos
educacionais, tanto do setor publico quanto do setor privado do capital.

Ja no questionamento “quem representava esses interesses”’, a autora
identificou que nessas audiéncias publicas tivemos atores do executivo (Unido,
Estados e Municipios), sociedade civil e movimento sociais relacionados a educacéo,
representantes do MEC, das secretarias estaduais e municipais de educacdo,

entidades educacionais, sindicatos e associacoes, entre eles, destaca-se:

v Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéao (CNTE);

v Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA);

v' Confederacao Nacional dos Municipios (CNM);

v Associacéo Brasileira de Municipios (ABM);

v" Unido Nacional dos Estudantes (UNE);

v Associacdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPED)

v' Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo - Consed;

v" Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo- UNDIME;

v' Movimento Todos Pela Educacéo;

v’ Secretérios de Fazenda dos Estados e Distrito Federal - COMSEFAZ;

v' Associacdo Nacional em Pesquisa de Financiamento da Educacao —
FINEDUCA;

v Instituto Unibanco.

De acordo com Santos (2021):

“Esses atores sdo pessoas ou grupos que representam instituicdes que estao
inseridos de forma direta ou indireta na implementagdo da politica de
financiamento da educacao basica, defendo os interesses das entidades de
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acordo com seu projeto educacional de forma implicita ou explicita, buscando
manter ou inserir uma determinada politica publica”. (p. 75).

Ao responder a questado “Qual a importancia da continuidade do fundo?” Santos
(2001), destaca que os atores que participaram do debate técnico-politico, atuaram
como defensores de interesses distintos em parte da politica que estava sendo
reformulada, porém, todos tinham interesse em dar continuidade ao Novo FUNDEB,
transformando-o em parte integrante da Constituicio Federal e, em sua maioria,
ampliando a complementacéo da Uniéo.

A esse respeito, Santos (2021) apud Rolim (2021) afirma que:

“A continuidade da politica de Fundos na versdo Fundeb ocorreu pautada em
discussfes entre o Executivo, parlamentares e organizacdes da sociedade que
advogavam em favor de uma proposta que superasse 0s limites do Fundef,
sobretudo em termos da cobertura e da participacdo da Unido na composi¢ao
do fundo, visto que as desigualdades no financiamento da educacao foram
reduzidas apenas em ambito interno e ampliadas entre os estados”. (p. 37).

Para responder: Como o0 aporte de mais recursos e a destinacdo exclusiva
desses para a educacao publica pode melhorar a educagcdo? A autora destaca que o
maior aporte da Unido contribuird para diminuir as desigualdades educacionais
presentes em toda a federacéo, contribuindo para uma educacéo de qualidade e mais
equalizadora.

A preocupacédo dos Municipios com o novo fundo, durante as discussfes para
aprovar a PEC, ficaram evidentes quanto a relacéo de recursos disponiveis, frente as
responsabilidades que cada ente federado tem com a educacao publica, pois é certo
gue 0s municipios ndo sao capazes de arcar, sozinhos, com o financiamento da
educacédo. Desta forma, percebemos todo o empenho para que o FUNDEB, além de
permanente, trouxe consigo maior contribuicdo da Unido para o fundo.

A participacdo da sociedade civil também se tornou essencial na luta por uma
maior complementacdo da Unido através da aprovacdo da PEC 015/2015. Este
seguimento esteve representado por entidades colaboradoras como a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo (Campanha22) e seu representante: Daniel Cara,
gue participou como palestrante de quatro audiéncias publicas da Comissao Especial
da PEC 015/2015. A Campanha, desde a primeira audiéncia, ja discutia a questéo da
complementacao, do Custo Aluno Qualidade (CAQ), enfatizando que, para o Novo
Fundeb ser necessario, deveria haver um padrdo minimo de qualidade, como o Custo
Aluno-Qualidade Inicial (CAQI).
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“O processo de aprovagdo de um novo Fundeb permanente foi longo, com
sucessivas audiéncias publicas e diversas reunides com atores politicos. A
Campanha se destacou por sua ardua atuacéo de incidéncia politica dentro
do tema e mobilizacdo de sua rede em diversas regides do Brasil para levar
essa discussdo a quem de fato seria atingido por ela: os milhGes de
estudantes, professores e profissionais da educacao publica brasileira que,
sem um Fundeb mais igualitario, com mais recursos da Unido, correriam o
risco de ter a qualidade de sua educagdo ainda mais prejudicada’.
(Campanha 22, 2020, p.9).

Ao analisar os documentos, Santos (2021) constatou que as propostas
apresentadas pelos diversos atores nas audiéncias publicas da PEC do Novo
FUNDEB defendiam seus proprios interesses, onde a complementacédo da Unido se
mostrou como um dos maiores embates nas discussdes, sendo os atores divididos
em dois grupos distintos, com visbes diferenciadas sobre a importancia da
complementacao para a educacao publica.

Mesmo com 0s avangos descritos ao longo da pesquisa, a aprovacao da PEC
gue explicita a garantia da continuidade e ampliacdo da complementacéo da Unido ao
Novo FUNDEB (tornando o financiamento permanente), pode se perceber que o
financiamento da educacéo ainda tem um longo percurso para se concretizar como
ideal. Desta forma, entende-se que o CAQ é o instrumento que muito contribui para a
concretizacdo de uma educacdo basica publica e com os padrdoes de qualidade
referenciada. Na sequéncia, a figura 1 mostra o percurso de tramitacdo da PEC, no

Congresso Nacional até sua aprovacao.

Figura 1- Percurso da PEC

cCclc c S ial
Apresentacio E> Anadlise de |:> O P =pecia
constitucionalidade IS CE IS

Se ainda nao foi votada pelos
senadores, ou se veio do Senado
mas foi alterada na Camara
[ Plenario ]

- Votacdoem . A =
Se for aprovada com alteragdes, dois turnos provagac
volta para a Camara
Cong resso Se ja foi aprovada no Senado
promulga e nao foi alterada na Camara

Aprovada sem
alteracdes

FONTE: Elaborada pelo autor (2024), com base nas informag6es do site da Camara (Camara.leg.br)
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Santos (2021), destaca ter analisado os dados originarios dos documentos
oriundos das 42 audiéncias publicas realizadas sobre a PEC do Novo FUNDEB,
através das notas taquigraficas adquiridas no site da Camara dos Deputados,
ressaltando que cinco dessas audiéncias foram descartadas por ndo apresentarem
conteudos referentes a temética complementacédo da Unido. “Em todas as propostas
havia véarios pontos que convergiam e muitas questdes polémicas. Todavia,
ressaltamos novamente que o0 ponto em comum, em todas as propostas
apresentadas, foi tornar o FUNDEB de carater permanente” (Santos, 2021, p. 47). A
analise dos documentos, também revelou que as propostas referentes a
complementacdo da Unido foram objeto dos maiores embates. Nesses embates
identificou-se duas frentes: os que defendem a eficiéncia dos gastos publicos e os que
lutam pelos recursos necessarios para a garantia do direito a educacao publica.

O fato do Novo FUNDERB, ter-se tornado uma politica educacional permanente,
segundo Santos (2021), é consequéncia da pressdo da Sociedade Civil sobre o
Congresso. “A sociedade civil fez dessa tematica sua luta constante durante todo o
processo de tramitacdo da PEC do Novo FUNDEB, para que nao houvesse o
retrocesso” (Santos, 2021, p. 56). Por outro lado, a autora coloca que o financiamento
da educacao evidencia a desigualdade vertical no federalismo brasileiro, onde a Uni&o
tem maior capacidade de execucdo financeira e € a que menos contribui,
proporcionalmente, na educacéo basica. Os estados e municipios sdo 0s entes com
a responsabilidade prioritaria de garantir a educacdo basica, porém nao sdo 0s
maiores arrecadadores de receitas.

Santos (2021), apresenta, que ao final dos estudos da complementacdo da
Unido nas audiéncias publicas, ap6s os ajustes na PEC 015/2015 e sua votacao e
aprovacao nas casas legislativas, observamos que o recurso que sera destinado pela
Unido a complementacédo do fundo foi ampliado de forma gradativa, ficando definido,

conforme apresentado no quadro 7.



o1

Quadro 7 - Complementacgé&o de recursos pela Unido:

Ano | Complementacéo VAAF VAAT (50% para VAAR/VAAE
(total) Educacao (atendimento+
Infantil aprendizado + reducéo

desigualdades)

2021 12% 10% A
2022 15% 10% 5% | e
2023 17% 10% 6,25% 0,75%
2024 19% 10% 7,5% 1,5%

2025 21% 10% 9% 2%

2026 23% 10% 10,5% 2,5%

Fonte: EC 108/2020. Elaborado pelo autor (2024).

Conforme demostra o quadro 7, a complementacao da Uni&o € progressiva entre
os anos de 2021 e 2026, partindo de 12% até alcancar 23% em recursos
indispensaveis para garantir mais qualidade, sendo que a complementacdo da Uniao
desempenha o importante papel de auxiliar os Estados mais carentes, que tém uma
arrecadacao menor e precisavam, efetivamente, do exercicio da funcao supletiva da
Unido para o financiamento da educacao basica em suas respectivas esferas. Com a
complementacdo da Unido aliada com o CAQ, o ente federal continuara
complementando os fundos que néo atingem o valor minimo por aluno anualmente.

Portanto, a nova forma de complementacdo da Unido ao FUNDEB sera
calculada de acordo com o nimero de alunos matriculados, nas respectivas redes de
educacdo basica publica presencial, ou seja, observadas as diferencas e as
ponderacfes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas,
modalidades, duracéo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino. E assim serdo
consideradas as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a
garantia da educacdo em toda federacéo, segundo o relatério final da PEC 015/2015
(Brasil, 2020).

3.2 A abordagem sobre gestao, controle e transparéncia de recursos do novo
FUNDEB

Resende (2022) apresenta em livro o tema: Descomplicando o Novo FUNDEB:
Gestao, controle e transparéncia de recursos. Em sua primeira pergunta, o autor
questiona: “Porque escrever um livro sobre o assunto” (p. 4). A resposta vai ao

encontro dos motivos que orientam o presente trabalho, ou seja, a escassez de



52

trabalhos publicados, fora do setor publico legal, a respeito do alcance e dos efeitos

da aplicacéo dos recursos repassados a educacao através do Novo FUNDEB.
A resposta a essa pergunta é Obvial Porque nédo existe nada no mercado
ainda com abrangéncia e profundidade suficientes para dar uma diretriz
segura aos gestores publicos da educacgdo, conselheiros do FUNDEB,
professores, imprensa e sociedade. Em geral, o que se tem sdo apenas
manuais confeccionados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) e poucas cartilhas produzidas por alguns tribunais de

contas que pecam, sobretudo, pela linguagem excessivamente técnica e
inacessivel ao publico”. (Resende, 2022, p. 4).

Para se entender a diferenca entre A¢des de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE e o FUNDEB € necessario que se conheca o teor do art. 212-A da
CF/88:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo 25%, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino na educacéo
basica e na remuneracao de seus profissionais”. (Brasil, 1988).

Segundo Resende (2022) é preciso ficar claro que esse valor minimo de 25%
sera aplicado na educacao independentemente dos recursos do FUNDEB. Ou seja, é
uma obrigacéo a mais do gestor publico reservar 25% das suas receitas proprias e de
transferéncias para aplicar na MDE.

As receitas municipais sdo as oriundas da cobranca de tributos no qual o ente
da federacdo tem competéncia para instituir e arrecadar. Conforme a Constitui¢cao
Federal de 1988, o conjunto de tributos municipais compreende:

a) Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);

b) Imposto sobre transmisséo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cesséao de direitos a sua aquisicdo
(ITBl);

¢) Imposto sobre a prestacao de servigos (ISS);

d) Mais recentemente, foram considerados o Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e os royalties também como receitas proprias.

Portanto, a lei ndo exige que o0s municipios apliguem recursos da sua
arrecadacdao propria de impostos no FUNDEB, apenas que reservem 25% destes para
aplicar na MDE.

Destaca-se que 0S municipios brasileiros ndo sobrevivem apenas com
arrecadacdo tributaria. A maioria, depende de transferéncias federais e estaduais. As

transferéncias da Unido sdo: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto
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Territorial Rural (ITR); Retorno de parte do ICM, com desoneragédo para exportacao
(Lei Complementar n.° 87/96 — conhecida como Lei Kandir) e outras transferéncias
correntes e de capital. Destas, a mais importante é o FPM. E sobre o montante dessas
transferéncias o art. 3° da lei do FUNDEB diz que devem ser retidos 20% a este. Veja

a figura a seguir:

Figura 2 - Fonte de Recursos do FUNDEB:

ITRmM ITCD
FPE . | ! . ICMS
FPM - . IPVA
IPlexp -

) Imposto
Aliquota que a uniao
adicional - eventualmente
do ICMS instituir

Fonte: FNDE. Manual do FUNDEB. 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-
informacaol/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorios-de-gestao/relatorio-
de-gestao-2021/resultados-da-gestao-1/financiamento-da-educacao-basica. Acesso em 15 jul. 2024.

Assim, quando a prefeitura receber essas transferéncias durante o més, ndo sera
100% o valor creditado na conta, pois tera 20% de deducdo automatica para o
FUNDEB. Portanto, para as receitas proprias municipais, a exigéncia é de aplicacéo
de 25% na MDE e nas transferéncias federais e estaduais de 20% no FUNDEB.

Feitas essas consideracdes, segundo Resende (2022), ficam varias davidas:

Do FPM que a prefeitura recebe todo més retenho 25% no MDE e 20% no
FUNDEB? Entéo terei que reter 45% de todo o meu FPM na educagédo? Vai
me sobrar dinheiro para outras areas da gestdo como salde e assisténcia
social? A resposta para essas questdes é bem simples: ndo. Para aqueles
impostos em que o gestor ja deve reservar 25% para o MDE ndo se tem
davidas como, por exemplo, o IPTU, o IBTI etc. Agora para aquelas
transferéncias em que o gestor € obrigado a reter 20% no FUNDEB ele s0 vai
precisar colocar mais 5% para completar o percentual obrigatorio de 25% na
educacdo basica”. (p. 15-16).

Portanto, ainda segundo o autor, para cumprir com o art. 212 da CF, o Estado

ou o Municipio, além de aplicar regularmente os recursos que recebem do FUNDEB


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2021/resultados-da-gestao-1/financiamento-da-educacao-basica
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2021/resultados-da-gestao-1/financiamento-da-educacao-basica
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2021/resultados-da-gestao-1/financiamento-da-educacao-basica
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devem, com os impostos arrecadados ou recebidos por reparticdo constitucional,
aplicar, no minimo, o equivalente a soma de: 5% daqueles impostos que fazem parte
da Cesta do FUNDEB,; e, 25% dos impostos que ndo compdem a cesta do FUNDEB.
Obedecendo essas regras para aplicacdo dos recursos, os entes Federativos,
cumprem tanto o Art. 212 da CF/88 como o Art. 3° da lei do FUNDEB. Por outro lado,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, propde que o sistema
educacional coloque o foco da educacao na escola e no aluno e estabelece ainda, em
seu art. 70 as “A¢des Financiaveis” e no art. 71, as “A¢bes nao Financiaveis”.
(Resende, 2022, p 16).

“Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as
que se destinam a:

| - Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacéo;

Il - Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencado de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

V - Realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - Concessdao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VII - amortizac@o e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencédo de programas de
transporte escolar.

IX — Realizacdo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formacdo continuada dos profissionais da
educacéo, tais como exposicoes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza
ou humanas, matemaética, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura
e cultura. (Incluido pela Lei n°® 14.560, de 2023).

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

| - Pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - Subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplométicos;

IV - Programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia
social;

V - Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - Pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio
de fungcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do
ensino”. (Brasil, LDB, 1996).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14560.htm#art1
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Portanto, segundo Resende (2002), para responder a pergunta inicial sobre as
diferencas no financiamento educacional brasileiro, deve-se considerar que as acoes
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, visam dar qualidade para
educacdo bésica, formada pela educacédo infantil, ensino fundamental e médio e,
também, pela educacdo superior. JA 0s recursos repassados via FUNDEB véo
financiar apenas a parte referente a educacgéo basica publica.

Para tratar-se do controle da aplicacdo das verbas do Novo FUNDEB,
precisamos entender que 0S recursos repassados sao referentes a todas as
modalidades, ou seja, ao Valor Anual por Aluno (VAAF), Valor Anual Total por
Aluno (VAAT) e Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR). Alguns Estados recebem
a complementacéo da Unido dos recursos dos Fundos (VAAF), quando ndo alcancam
um valor capaz de garantir uma educacéo basica de qualidade minima.

Resende, (2002) coloca que os tipos de controle sobre o FUNDEB, estdo
respaldados na Nova Lei do FUNDEB (Lei n.° 14.113/20), que alterou profundamente
a distribuicéo de recursos para a educacao basica. Se antes apenas podiam receber
o dinheiro Estados e municipios considerados “pobres”, a nova sistematica de
distribuicdo abriu oportunidade a todos. Portanto, além da complementacdo VAAF,
gue recebem alguns estados, qualquer ente pode receber nas modalidades VAAT e
VAAR. E o autor pergunta: “Mas qual a finalidade dessa sistematica? Ela serve
exatamente para resolver a distorcdo entre Estado rico e municipio pobre e vice-
versa”. (Resende, 2022, p. 24).

Podemos dizer que o controle de recebimentos € o acompanhamento de todas
as receitas que entram no fundo. O quadro 8 mostra a periodicidade dos recursos

transferidos pela Unido e Estados aos FUNDEB municipal:

Quadro 8 - Frequéncia da transferéncia de recursos da Unido, Estados e municipios

ORIGEM DOS RECURSOS PERIODICIDADE DOS CREDITOS
v ICMS v Semanalmente
v FPE, FPM, IPl-exp. e ITR-M v Decenalmente
v' Complementagdo da  Unido v" Mensalmente
(VAAF, VAAT e VAAR)
v IPVA, ICMS e ITCD v Conforme o cronograma de cada
Estado

Fonte: EC 108/2020. Elaborado pelo autor (2024).
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Ainda sobre o controle da aplicagéo dos recursos, Resende (2022) apresenta:

A publicidade da movimentag&o deve ser assegurada de modo a garantir a
transparéncia necessaria na movimentacdo dos recursos. O ordenador de
despesas do FUNDEB deve sempre dar conhecimento da movimentacéo dos
recursos aos o6rgdos de acompanhamento e controle (Conselhos do
FUNDEB, Tribunais de Contas, Ministério Publico e Parlamentares Locais)".

(p- 29).

Cabe destacar ainda, que os recursos do FUNDEB serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas municipais, vinculadas ao
respectivo Fundo. Sem prejuizo da notificacdo a Céamara Municipal, serdo
disponibilizados nos sitios na internet, dados acerca do recebimento e das aplicaces
dos recursos do FUNDEB. Segundo Resende (2022, p. 29), “a publicidade da
movimentac&do deve ser assegurada de modo a garantir a transparéncia necessaria
na movimentacao dos recursos”. Por outro lado, o Art. 69, 8§ 6° da LDB diz que o atraso

na liberacdo dos recursos do FUNDEB estara sujeito a correcdo monetaria e a

responsabilizacao civil e criminal das autoridades que derem causa.

3.3 A implantacdo do Novo FUNDEB como Politica Publica

Moraes (2022) destaca a importancia de analisar o papel dos atores em uma
politica publica para compreender a formulacédo do Novo FUNDEB. Segundo a autora,
é fundamental, inicialmente, "entender como uma politica publica se desenvolve, os
principais conceitos e abordagens sobre o tema, seu ciclo e a influéncia dos atores
sociais nesse processo” (p.23). A atuacdo dos atores influencia no processo e nos
resultados, direta ou indiretamente, durante o ciclo da politica publica, ainda segunda
a autora, “Esses atores podem ser individuos, grupos ou organizagcbes que

desempenham diferentes papeis na arena politica” (p. 30) e dividem-se em grupos:

a) “Politicos eleitos: Investidos em cargos com mandato temporario no
Poder Executivo ou no Poder Legislativo, sdo representantes de interesses
da coletividade e, portanto, possuem legitimidade para propor politicas
publicas e autoridade institucionalizada para a tomada de deciséo.

b) Burocratas: Os burocratas compdem o corpo de servidores publicos,
0s quais possuem a funcdo de manter a administracéo publica funcionando,
ndo obstante os ciclos eleitorais. Possuem a expertise sobre o0 servigo que
prestam e estdo mais préximos dos destinatérios da politica publica.

C) Grupos de interesses ou de pressdo: S&o grupos organizados que
utilizam o conhecimento da area de atuacdo e os recursos financeiros que
dispéem para exercerem influéncia no processo decisoério da politica. Os
grupos de interesses podem ser formalmente constituidos, como as
categorias profissionais, sindicatos, setores econ6micos, ou informais, a
exemplo dos movimentos sociais.
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d) Partidos politicos: Os partidos politicos sdo organizagbes legalmente
constituidas, em torno de um projeto politico, que buscam o elo entre os
interesses da sociedade e os do governo.

e) Meios de comunicacdo — midia: Os meios de comunicacdo de massa
constituem outro conjunto de atores que possuem o papel de difundir
informacdes e, por conta disso, sdo formadores de opinibes com grande
poder de convencimento.

f) Experts e consultores académicos: S&o os analistas das universidades
ou do governo que pesquisam problemas sociais em virtude do interesse
publico ou do governo ou pela curiosidade pessoal em investigar um assunto
particular”. (Moraes, 2022, p. 30 — 32).

Sobre a discussao para a renovacao do FUNDEB, Moraes (2022), destaca que

se envolveram diferentes segmentos de atores sociais. Participaram os burocratas,

servidores de Ministérios e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira — INEP, varios estudiosos académicos também marcaram presenca e

apresentaram resultados de pesquisas, além dos proprios parlamentares que se

inscreviam nos debates para ter a vez de fala.

Mas os atores sociais que tiveram maior profusdo na formulacdo do Novo
FUNDEB se enquadram nos grupos de interesses ou de pressao, como a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo e o Todos Pela Educacéo. Além
de terem participado em inUmeras audiéncias publicas, acompanharam todo
0 processo de discussdo e apresentaram diversas propostas, o que
demonstra o poder de fala e de influicdo que esse segmento possui hos
espacos parlamentares”. (p. 33).

Dando continuidade a pesquisa, Moraes (2022), destaca que o ciclo pode ser

formado com mais ou menos estagios, conforme a percepc¢ao de cada autor. A autora,

optou por adotar as fases apresentadas por Agum, Riscado e Menezes (2015), que

sdo as seguintes:

1. “Identificacdo do problema: O processo de elaboragcdo da politica
publica inicia-se com a identificacdo de um problema publico.
2. Formacao da Agenda governamental: Tao importante quanto a de um

problema social sédo as autoridades politicas terem interesse em coloca-lo na
sua pauta de prioridades.

3. Formulac&o de alternativas: E nessa etapa em que se enxerga, com
maior nitidez, os embates e as forcas que os atores sociais possuem, em
maior ou menor grau, para influenciar nas estratégias de acdo a serem
adotadas e nas rotas a serem percorridas para o surgimento de uma politica
publica.

4, Tomada de deciséo: E o estagio em que uma ou mais ou nenhuma das
39 alternativas, debatidas e examinadas durante a fase anterior do ciclo, é
escolhida como curso oficial de agao”.

5. Implementacdo: A implementacdo € o arco temporal em que sdo
produzidos os resultados da politica publica, € quando a “administragcao
publica reveste-se de sua funcdo precipua, a de transformar intencdes
politicas em agdes concretas” (SECCHI, 2010, p. 46). E o momento de alocar
recursos e mobilizar agentes para assegurar a governabilidade das atividades
a serem executadas.

6. Avaliacdo: A etapa da avaliacdo € o momento em que séo confrontados
os resultados almejados com a politica publica e os efetivamente alcancados.
(p. 34 — 41).
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Com a intengao de apresentar o Novo FUNDEB sob a perspectiva do ciclo da
politica publica, o quadro 09 apresenta as fases percorridas e a percorrer pelo novo
Fundo.

Quadro 09 - Etapas do Novo FUNDEB segundo o modelo de Ciclo de Politicas

Publicas

Identificacdo | Inclusdo | Formulacdo | Tomadade | Implementacdo | Avaliacdo
do problema | na agenda de deciséo
alternativas
Fim do Submisséo | Realizagdo PEC A partir de 2021 | 1@ reviséo
FUNDEB em | da PEC de aprovada e do Novo
2020 15/2015 audiéncias convertida FUNDEB
publicas na na EC n° em 2026
Camara dos | 108/2020
Deputados

Fonte: elaborado pelo autor (2024).

Analisando o quadro 09, e o conteudo das audiéncias para aprovagao do Novo
FUNDEB é possivel identificar, que o fim do Antigo FUNDEB em 2020 trouxe um
problema e preocupacdo dos gestores educacionais em todo Brasil, o que levou as
etapas de organizacao da agenda para discusséo e submissao da PEC 015/2015, até
sua aprovacado e transformacdo em Emenda Constitucional n°® 108/2020 e a
implementacéo do Novo Fundo.

Ao longo da historia do financiamento da educacéo publica brasileira houve
rupturas e continuidades, das politicas e programas governamentais, por tratar-se de
um tema inserido em contextos sociais e politicos diversos, de acordo com cada
época. Para ilustrar os momentos em que a vinculacdo orcamentdria esteve presente
e quando ela foi retirada na histéria brasileira, a Figura 3, a seguir, expde como a

tematica foi tratada nas Constituicdes.



59

Figura 3 - Vinculag&o de receitas a educacgédo nas Constituicdes Federais

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base nas Constituicdes Federais de 1934, 1937, 1946, 1967,
1988 e Emenda Calmon.

Assim, pode-se perceber uma consolidacdo da perspectiva de financiamento
publico da educacao, através da politica de fundos, iniciada com o FUNDEF e
ampliada com o Novo FUNDEB, contribuindo para comprometer todos os entes
federados quanto a arrecadacao e distribuicdo de recursos a educacao, entrelacando
todos os niveis de governo em um esfor¢co conjunto para a oferta do ensino publico
com qualidade.

Na sequéncia, Moraes (2022) destaca o Novo FUNDEB, mais equitativo, perene
e com uma complementacdo maior da Unido e que apresenta alguns regramentos
distintos do FUNDEB anterior. Para visualizar essas mudancas, o quadro 10 expde as
caracteristicas de cada Fundo, desde o FUNDEF, com a intencdo de demonstrar a
linha evolutiva dos Fundos, as diferencas entre eles, o que foi aperfeicoado e o que

foi retrocesso, durante as duas ultimas décadas de existéncia dos fundos de

financiamento.
Quadro 10 - Comparativo entre FUNDEF, FUNDEB e Novo FUNDEB

10 anos (1998 a 14 anos (2007 a
2006) 2020)
15% 20% 20%

Permanente

FPE; FPM; ICMS;
IPlexp; LC 87/96

FPE; FPM; ICMS;
IPlexp; LC 87/96;
IPVA; ITR; ITCMD

FPE; FPM; ICMS;
IPlexp; LC 87/96;
IPVA; ITR Protecdo a
reforma tributaria
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Alcance Ensino fundamental | Educacao bésica Educacao bésica

regular pablico publica + publica + conveniadas
conveniadas

Complementacao | Desrespeito a Lei n® 10% 23% a partir de 2026

da Unido 9.424/1996

Distribuicdo da VAAF VAAF VAAF + VAAT + VAAR

cota federal

Pagamento de 60% Professores do | 60% Profissionais 70% Profissionais da

pessoal ensino fundamental | do magistério educacao basica

Mencéo ao CAQ | Nao N&o Sim

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base nas legislacdes dos fundos de financiamento.

Com o quadro 10 analisamos as diferencas e avanc¢os na politica dos Fundos,
destacando que com o FUNDEF a aliquota era 15%, passando a 20% no Novo
FUNDEB. Os limites do FUNDEF foram, em parte superados, sobretudo em termos
da cobertura e da complementacdo da Unido na composi¢cdo do Fundo, que mudou
para 10% com o FUNDEB e chegara a 23% em 2026 com o Novo FUNDEB e sera
permanente. O alcance dos Fundos também foi ampliado passando do Ensino
Fundamental para a Educacéo Basica mais as entidades educacionais conveniadas.
Outro elemento que surge a partir do FUNDEB € o Custo aluno Qualidade — CAQ, que
traz valores minimos a serem repassados por aluno matriculado.

Moraes (2022) apresentou o processo de constru¢cdo do Novo FUNDEB, por
meio da andlise dos projetos de financiamento em disputa apresentados na Camara
dos Deputados diante da submissdo da PEC n° 15/2015. A autora destaca que tal
processo perdurou por quatro anos e foi permeado por acalorados debates, intensa
correlacdo de forcas, divergéncia de posicionamentos e articulacdo dos atores sociais

em defesa das respectivas propostas nas audiéncias publicas realizadas.

Com a analise das notas taquigréaficas das sessdes, foi possivel identificar os
participantes protagonistas, as ideias defendidas, as estratégias e o0s
recursos empregados no trabalho de convencimento junto aos
parlamentares. A dificuldade para a convergéncia de entendimentos confirma
0 que a literatura apresenta sobre a construgdo de politicas publicas, assunto
discutido no primeiro capitulo desta dissertagdo: um processo complexo, nao
neutro, que envolve preferéncias e sofre influéncia de grupos sociais
carregados de valores e ideologias. (p. 158).

Durante o processo de discussao e a analise pela Camara Federal, do Novo
FUNDEB, como meio de financiamento da educacéo brasileira, com a participacao de
grupos da sociedade civil, tornaram-se evidentes os distintos interesses em disputa.
Ressaltamos que o mecanismo da vinculagdo orcamentaria do financiamento,

constitui-se na principal medida para a garantia de recursos ao campo educacional.
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Moraes (2022, p. 158), destaca que “a politica de fundos de financiamento consolidou
mais ainda a sistematica de vinculacao de recursos e dialoga com o modelo de Estado
brasileiro adotado, o federalismo voltado a cooperagao entre os entes federativos”.
No préximo capitulo é apresentado o contexto histérico que descreve o0 processo
de construcao do financiamento educacional no periodo Colonial, no Império e na
Republica Brasileira, descreve-se a educacao jesuitica, os dispositivos constitucionais
e criacao dos Fundos. O contextual indicado, se apoiou em estudos e pesquisas da
histéria da educacdao brasileira, com dados do Ministério da Educacdo — MEC.
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4. PROCESSO HISTORIC,O DO FINANCIAMENTO EDUC~ACIONAL PELO ~ESTADO
BRASILEIRO: DO PERIODO COLONIAL A CRIACAO E EVOLUCAO DOS
FUNDOS

Neste capitulo, retomamos o processo de financiamento da educac¢éo publica
brasileira, apresentados brevemente na figura 3, pagina 51, do presente trabalho, que
expde como a temética foi tratada historicamente no Brasil, perpassando o periodo
colonial até as Constituicbes Brasileiras, incluindo a implantacdo dos Fundos e
evidenciando momentos de rupturas e continuidades das politicas e programas
governamentais na area educacional, inseridos em contextos sociais e politicos
diversos, de acordo com cada época.

Quando se pesquisa os dados histoéricos, relacionados ao desenvolvimento da
politica de financiamento educacional brasileira, pode-se perceber que esse processo
ocorreu em fases distintas que se desenvolveram desde o financiamento inexistente,
passando pela indefinicdo na aplicacdo de recursos, pela destinacdo periddica de
recursos e, por fim, com a implantacdo de uma politica publica de vinculacdo
orcamentaria para destinacdo de recursos.

No inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil, o Estado desempenhava um
papel precario na educacéo de seus cidadaos, cabendo as instituicbes subnacionais
promoverem a educacéo. Desde 1500 (ano do descobrimento), seguiu-se um periodo
de "financiamento zero” para a educagao do povo brasileiro, o financiamento da
educacédo dependia da familia real portuguesa.

Com a chegada dos Padres Jesuitas em 1549, tem inicio o processo
educacional organizado no Brasil (entdo Colonia Portuguesa). A partir desse momento
até o ano de 1604, houve muitas expedicdes de jesuitas para 0 nosso pais, com a
intencdo de catequizar os indios e converté-los a fé catdlica. A partir do final dos anos
do 60 do século 16, a obra jesuitica inicia a abertura de colégios para os filhos dos
colonos nas principais vilas existentes. Esses colégios eram mantidos pela redizima
(percentual sobre o imposto que era arrecadado das dizimas - imposto sobre o
acucar). A dizima era um imposto de dez por cento sobre bens que entravam na
Colénia pelos portos, instituido pelo Governo Geral.

Neste sentido, a educacdo no periodo colonial, se caracterizava pela tutela da
Igreja e pela auséncia do Estado, ficando, na maioria das vezes a responsabilidade
pela educagcdo com a Companhia de Jesus. Cabendo a Coroa Portuguesa a
devolucao dos dizimos que recebia dos fiéis, 0 que permitia as instalacdes de escolas

e pagava a subsisténcia dos Padres Jesuitas.
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Entretanto, a primeira iniciativa, com recursos do Estado para o financiamento
da educacdo publica no Brasil Colonial, aconteceu com a Reforma Pombalina,
através do Alvard Régio de 28 de junho de 1759. Neste periodo foram extintos todos
0s colégios jesuitas em Portugal e suas Colbnias. Porém, o mesmo decreto nao
extinguia a presenca de outras ordens religiosas e nem o ensino da doutrina catdlica.
O Marqués de Pombal, pretendendo acompanhar o avanc¢o do lluminismo europeu e
novas orientacbes econdmicas e, com Portugal buscando novas ideias para
recuperar-se de sua estagnacao econdémica, vé como uma das causas desse atraso,
0 poder da Companhia de Jesus, que acaba extinta. O que resultou na expulsao de
mais 500 padres jesuitas, voltados para a educac¢ao no Brasil.

O Alvara de 1759, caracterizava-se como:

Alvaréa que aboliu todas as instituices de ensino dos jesuitas no Brasil e que
aponta para o estabelecimento de um novo regime na educacéo do reino. O
rei D. José | fez, no texto da lei, um quadro geral do ensino ministrado pelos
jesuitas, avaliando os graves prejuizos que trouxeram para a mocidade
portuguesa e de seus dominios com seu método “escuro e fastidioso”,
afastando-a das “luzes” e do “progresso” que os novos métodos adotados
pelas outras nac¢des europeias promoviam. (Portugal, 1759).

A partir desse momento, a Coroa Portuguesa buscou substituir os colégios
jesuitas, com a criacdo das denominadas aulas régias, onde cada uma constituia uma
unidade de ensino, com professor Unico, instalada para determinada disciplina. As
eram aulas autdbnomas e isoladas, pois ndo se articulavam umas coma as outras, e
nem pertenciam a qualquer escola. Nao havia curriculo, no sentido de um conjunto de
estudos ordenados e hierarquizados, nem a duracao prefixada se condicionava ao
desenvolvimento de qualquer matéria.

As aulas régias eram financiadas, especialmente para o pagamento dos
professores dessas aulas, criou-se, por meio da Carta Régia de 10 de novembro de
1772, uma fonte de recursos denominada subsidio literario para cujo montante o
Marqués de Pombal criou um fundo proprio para financiamento da educacéo. Esse

recurso foi assim disposto:

O fundo pecuniario que ha de manter esse projeto pode estabelecer-se,
suavissimamente, e com muita satisfacdo dos povos, que para ele hdo de
contribuir na imposi¢éo de hum real em cada canada de vinho, e quartilho de
aguardente, no reino e nas ilhas e em cada arratel de vaca na Asia, América
e Africa (Portugal, 1772).

O § 2° do art. 6° da Carta Régia dizia:
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Mando que para a util aplicagdo, do mesmo ensino publico, em lugar das
sobreditas coletas até agora langcadas a cargo dos povos, se estabeleca,
como estabele¢o o Unico imposto: a saber, nestes reinos e ilhas Madeira,
Acores de um real em cada canastra de vinho e quatro réis em cada canada
de aguardente; de 160 réis por pipa de vinagre; na América e na Africa: de
um real em cada arretel de carne que se cortar ho agougue; e nelas, e na
Asia, de dez réis em cada canada de aguardente das que se fazem nas terras,
debaixo de qualquer nome que se lhe dé ou venha dar (Portugal, 1772).

Caberia aos provedores nas comarcas das capitanias o langamento do registro
e a arrecadacao do imposto. Porém, esse imposto era arrecadado em situacdo
precéria, os subsidios sobre a carne verde, os vinhos portugueses, a aguardente, o
sal e o vinagre ndo permitiam a subvencao regular e permanente dessa primeira
tentativa de criacdo de uma rede publica de ensino.

A partir de 1824, a primeira Constituicdo Brasileira definiu o ensino primario
gratuito como um direito de todos os cidadaos, embora ndo houvesse meios para sua
implementacgéo, pois ndo tocava na questado do financiamento da educagéo. Sendo
gue, a partir de 1834 o governo central atribuiu as provincias a responsabilidade pelo
financiamento do ensino primario, ou seja, a escola que tinha a funcdo de transmitir
conhecimentos basicos foi relegada a condi¢ées econdmicas regionais desiguais.

A Constituicdo de 1891, ndo estabelece a gratuidade do ensino primario que
antes, estava presente na Constituicdo Imperial (1824). Essa Carta previa no Art. 5°
gue os Estados com sua autonomia deveriam atender as suas expensas 0s interesses
de seu governo e administracdo e o ensino primario continuava sendo de
responsabilidade dos Estados, cabendo-lhes o seu financiamento.

Com o Decreto n° 16.782/A, de 13 de janeiro de 1925, estabeleceu-se o
compromisso do apoio federal a educacao escolar. Seu Artigo 25 estabeleceu que o
Estado subsidiaria parcialmente os salarios dos professores primarios que
trabalhavam em escolas rurais e determinava que o Departamento Nacional do
Ensino, por meio da Unido, deveria pagar o restante do salario e demais auxilios.

Segundo dados do Ministério da Educacdo — MEC, os anos 30, durante a “Era
Vargas” no governo de presidente Getulio Vargas (1930 a 1945) registraram fatos

importantes na educacéo brasileira:

1930 - Criado o Ministério dos Negécios da Educacéo e Saude Publica com
a funcdo de “despacho dos assuntos relativos ao ensino, a saude publica e a
assisténcia hospitalar” (Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930). O
primeiro a ocupar o cargo de ministro da Educacéo foi 0 mineiro Francisco
Campos.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
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1931 - Criado o Conselho Nacional de Educacéo (CNE), 6rgao consultivo do
ministro da Educacg&o e Saude Publica nos “assumptos relativos ao ensino”
(Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931).

1932 - Lancado O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, que propde
um sistema escolar publico, gratuito, obrigatério e leigo para todos os
brasileiros até os 18 anos.

1934 - E definido constitucionalmente que a educacio é direito de todos os
brasileiros e estrangeiros domiciliados no pais, devendo ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos. No entanto, em conformidade com o Art.
150 da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934, somente estava assegurado 0 acesso gratuito ao ensino
primario integral.

1937 - Publicada a Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, que estabelece uma
ampla reforma e estruturacdo do sistema educacional brasileiro:

v/ Ministério da Educacdo e Saude Publica, que passa a ser designado
Ministério da Educacédo e Saude;

v’ Criagdo da Universidade do Brasil;

v Novas escolas (liceus) sdo criadas para fomentar o ensino profissional;

v/ Criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia, atualmente denominado
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). (Brasil, MEC. 2024).

Com a Constituicdo Federal de 1934, o financiamento da educacéo é previsto,
mediante a vinculacao constitucional de um percentual de impostos para a educacao.

Em seu art. 156 esta disposto:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos, na manuteng&o e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. (Brasil, 1934).

Em relacdo a politica de Fundos e ao direito a educacdo com gratuidade e

obrigatoriedade do art. 149, a Carta de 1934 determinara no art. 157 que:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte de seus
patrimdnios territoriais para a formacao dos respectivos fundos de educacéo.

§ 1° As sobras das dotagBes orcamentérias, acrescidas de doagoes,
percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas, taxas especiais
e outros recursos financeiros constituirdo, na Unido, nos Estados e nos
Municipios, esses fundos especiais, que seréo aplicados exclusivamente em
obras educativas determinadas em lei.

§ 2° Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilio a alunos necessitados,
mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo,
assisténcia alimentar, dentéria e médica, e para vilegiaturas (Brasil, 1934).

A Constituicdo Federal de 1937 no que se refere a educacdo e ao seu
financiamento, retirou a vinculacdo constitucional de recursos para a educacgao, pois

no capitulo de educacgéo néo trata do assunto.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19850-11-abril-1931-515692-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-378-13-janeiro-1937-398059-publicacaooriginal-1-pl.html
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Na 12. Conferéncia Nacional de Educacao de 1941 é retomada a necessidade
do retorno da vinculagcdo orcamentéaria para custeio da educagéo escolar e, com 0
Decreto-Lei n. 4.958 de 12 de novembro de 1942 é instituido o Fundo Nacional do
Ensino Primario, formado por tributos federais, que deveria ampliar e melhorar o
sistema escolar primario de todo o pais, determinado:

Art. 1° determina: Fica instituido o Fundo Nacional de Ensino Primario.

Art. 2° O Fundo Nacional de Ensino Primario sera formado pela renda
proveniente dos tributos federais que para este fim vierem a ser criados.
Paragrafo Unico. Os recursos e a aplicacdo do Fundo Nacional de Ensino
Primario deverao figurar no orcamento da receita e da despesa da Unido,
regendo-se a matéria pela legislacdo federal de contabilidade.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario se destinardo a
ampliagcdo e melhoria do sistema escolar priméario de todo o pais. Esses
recursos serdo aplicados em auxilios a cada um dos Estados e Territorios e
ao Distrito Federal, na conformidade de suas maiores necessidades. (Brasil,
1942).

Na Constituicdo Federal de 1946 retorna a gratuidade e a obrigatoriedade
decorrentes do direito a educacao e para o qual se estabelece a vinculacdo que havia

na Constituicdo de 1934. Esta Carta Magna previa:

Artigo 169: Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutengcdo e desenvolvimento do
ensino.

Artigo 171: Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino. § Unico: Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara
com auxilio pecuniério, o qual, em relacdo ao ensino primario provir4 do
respectivo Fundo Nacional. (Brasil, 1946).

Com a Constituicdo Federal 1967, pelo art. 67, o Congresso Nacional fica
impedido de elaborar ou emendar leis que criassem ou aumentassem despesas de
gualquer natureza, tornando a Casa Legislativa em homologatéria das decisdes do
Executivo. Em relacdo a educacéo, ela suprime a vinculacao entre o financiamento da
educacéo e a porcentagem da receita de impostos. Essa mesma Constituicdo, amplia
0 ensino primario obrigatério dos 7 aos 14 anos e gratuito nos estabelecimentos
primarios oficiais. Prevendo no seu Artigo 169, 8§ 1° que a Unido deveria prestar
assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal: “A Uniao prestara assisténcia
técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito
Federal”. (Brasil, 1967).

Através da Lein. 5537, de 21 de novembro de 1968 é criado o Instituto Nacional

de Desenvolvimento da Educacgao e Pesquisa (INDEP) e que, pelo Decreto-Lei n. 872
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de 15 de setembro de 1969 passou a se chamar Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE). Porém o retorno da obrigatoriedade constitucional da
destinacao de recursos para a educacao, somente veio através da Emenda Calmon,
n° 24/83 regulamentada pela lei n. 7348/85.

A partir de 1988, com a Constituicao Cidada, fruto da luta do povo brasileiro
pelo retorno a Democracia, a Constituicdo da Republica de 1988 reconheceu o
direito & educacao como o primeiro dos direitos sociais (art. 6°), assim como um direito
do cidadédo e dever do Estado (art. 205). Esta Carta Magna, estabeleceu principios,
diretrizes, regras, recursos vinculados e planos de modo a garantir esse direito, que
deve ser gratuito, obrigatdrio, qualificado e com protecdo legal ampliada, contando
com instrumentos juridicos disponiveis aos cidadaos para buscar efetiva-lo ou exigi-

lo legalmente em caso de omisséao do Estado.

Quadro 11 — Fatos marcantes da educacao brasileira na histéria em relagcdo ao
financiamento da educacéao

Inicio de um periodo de "financiamento zero”
1549 | Chegada dos Padres Jesuitas, inicio do processo educacional organizado no
Brasil (entdo Colbnia Portuguesa)

1759 | Reforma Pombalina, através do Alvara Régio — extingdo de todos os colégios
jesuitas em Portugal e suas Coldnias.

1772 | Carta Régia instituiu o financiamento das aulas régias - pagamento dos
professores, Marqués de Pombal criou um fundo préprio, denominado subsidio
literario

1824 | Primeira Constituicdo Imperial Brasileira definiu o ensino primario gratuito como
um direito de todos os cidadaos, ndo previu, financiamento da educagéo

1891 | Constituicdo Federal, ndo estabelece a gratuidade do ensino primario que antes,
estava presente na Constituicdo Imperial (1824)

1930 | Criado o Ministério dos Negocios da Educacgéo e Saude Publica

1931 | Criado o Conselho Nacional de Educacéo (CNE)

1932 | Langado o Manifesto dos Pioneiros da Educac¢do Nova

1934 | E definido constitucionalmente que a educacéo ¢ direito de todos os brasileiros e
estrangeiros domiciliados no pais, devendo ser ministrada pela familia e pelos
Poderes Publicos

1934 | Constituicdo Federal, o financiamento da educacdo € previsto, mediante a
vinculacéo constitucional de um percentual de impostos para a educacao

1937 | Publicada a Lei n° 378, que estabelece uma ampla reforma e estruturacdo do
sistema educacional brasileiro

1937 | Constituicdo Federal, retirou a vinculacdo constitucional de recursos para a
educacao, pois no capitulo de educacgéo nao trata do financiamento



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/lei-378-13-janeiro-1937-398059-publicacaooriginal-1-pl.html
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1946 | Constituicdo Federal, retorna a gratuidade e a obrigatoriedade decorrentes do
direito a educacdo e para o qual se estabelece a vinculacdo que havia na
Constituicéo de 1934.

1967 | Constituicdo Federal, pelo art. 67, o Congresso Nacional fica impedido de
elaborar ou emendar leis que criassem ou aumentassem despesas de qualquer
natureza, inclusive com a educacgéo

1988 | Constituicdo Federal, reconheceu o direito a educacdo como o primeiro dos
direitos sociais (art. 6°), assim como um direito do cidad&o e dever do Estado (art.
205).

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base nas legislac6es da educacéo brasileira.

O quadro 11 apresenta de forma resumida o percurso histérico da educacédo
brasileira, com destaque para acfes de financiamento por parte do Poder Publico,
desde a chegada Portugueses no ano 1500 e o financiamento zero, passando por
periodos com mais ou menos investimentos e por fim, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, a educacéo passa a ser reconhecida como o primeiro dos direitos sociais do

cidadao e dever do Estado, sendo garantido seu custeio com recursos publicos.

4.1. A trajetoria dos Fundos, do FUNDEF ao Novo FUNDEB

De forma genérica, segundo o MEC, um Fundo pode ser definido como o
produto de receitas especificas que, por lei, vincula-se a realizacdo de determinados
objetivos.

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, 25% das receitas dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios se encontram
vinculados a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n°® 14/96, 60% desses recursos
da educacédo passaram a ser subvinculados ao ensino fundamental (60% de 25% =
15% dos impostos e transferéncias), sendo que parte dessa subvinculacédo de 15%
passava pelo Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef), e a partilha dos recursos tinha como base o
namero de alunos do ensino fundamental atendido em cada rede de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/96, reserva um
capitulo dedicado ao financiamento, com especial atencdo, ao que é e ao que nao

€ manutencao e desenvolvimento do ensino. A mesma lei dispbe no art. 74:

A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino
fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de
assegurar o ensino de qualidade. (Brasil, 1996).
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Criado em dezembro de 1996, no ano seguinte o FUNDEF foi implantado de
forma experimental no estado do Par& e funcionou em todo o pais de 1° de janeiro de
1998 e até 31 de dezembro de 2006.

O FUNDEF instituido pela Emenda Constitucional N.° 14, de setembro de 1996,
e regulamentado pela Lei n.°9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto
N° 2.264, de junho de 1997, passando a vigorar, nacionalmente, em 1° de janeiro de
1998, é caracterizado como um Fundo de natureza contabil, com tratamento idéntico
ao Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), dada a automaticidade nos repasses de seus recursos aos Estados
e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e publicados
previamente. As receitas e despesas, por sua vez, deverdo estar previstas no
orcamento, e a execucao contabilizada de forma especifica.

A maior inovagao trazida a partir do FUNDEF consiste na mudanca da estrutura
de financiamento do Ensino Fundamental no Pais (12 a 82 séries do antigo 1° grau),
ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente
destinados a Educacdo. O FUNDEF vem contemplar uma longa trajetoria na busca
de vinculacao financeira para a educacao obrigatoria, matéria sempre presente na
pauta de educadores.

Sobre a utilizacdo dos recursos do FUNDEF, cabe destacar que se destinam
exclusivamente ao Ensino Fundamental, devendo ser aplicados nas despesas
enquadradas como “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, conforme
estabelecido pelo artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB). E que 0s recursos
destinados a remuneracéao do magistério deveriam ser empregados em no minimo de
60% do FUNDEF.

No que se refere a outras despesas de manutencdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental em no maximo de 40% do FUNDEF, deveria ser utilizado na
cobertura das demais despesas previstas no art. 70 da Lei n 9.393/96 (LDB), que

permite:

v Remuneracdo e aperfeicoamento de demais profissionais da
educacao;

v Aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalagcbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

v Uso e manutencdo de bens vinculados ao ensino;

v Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expanséo do ensino;

v Realizacdo de atividades—meio necessérias ao funcionamento do
ensino”
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v Amortizacao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos itens acima”;

v Agquisicdo de material didatico — escolar e manutencéo de transporte
escolar. (Brasil, LDB, 1996).

A LDB estabelece, igualmente, em seu art. 71, os impedimentos de uso dos
recursos do FUNDEF. Os recursos do Fundo ndo poder&do ser utilizados para
pagamento de:

v Pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua qualidade ou a sua expansao;

v Subvencao a instituicées publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

4 Formacdo de quadros especiais para Administracdo Publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

v Programas Suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

v Obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

v Pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo, quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencédo e ao desenvolvimento
do ensino. (Brasil, LDB, 1996).

Cabe destacar que essas permissfes e impedimentos na aplicacdo dos
recursos do FUNDEF, previstas nos referidos artigos da LDB, se mantem no FUNDEB.
Ainda em relacéo as regras do FUNDEF, a correta aplicacdo dos recursos do Fundo
nao isenta o municipio de destinar 15% das demais receitas de impostos e
transferéncias nao incluidas neste programa, na manutencdo e desenvolvimento do
Ensino Fundamental (Emenda Constitucional 14); e aplicar, no minimo, 25% das
receitas e transferéncias na educacao (Artigo 212 da Constituicdo Federal).

Com o término da vigéncia do FUNDEF (1997 a 2006), a emenda constitucional
n°® 53/2006, sobre o art. 214 da Constituicdo, substituiu a emenda 14/96, criou
FUNDEB regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, com
vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, e preencheu as lacunas apontadas,
ainda que de modo insuficiente para um acesso em todas as etapas da educacao
basica e sua respectiva qualidade. Sua lei regulamentadora, trouxe avancos
significativos sobre o conjunto da educacdo basica, pois passou a atendé-la
integralmente, aumentando em dez vezes o volume anual dos recursos federais para
a educacdao, passando a financiar todas as etapas da educacao béasica e reservando
recursos para os programas direcionados a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Com o FUNDEB, a subvinculagéo das receitas dos impostos e transferéncias

dos estados, Distrito Federal e municipios passaram para 20% sua utilizacdo foi



71

ampliada para toda a educacéo béasica por meio deste fundo, que passou a promover
a distribuicdo dos recursos com base no numero de alunos da educagdo basica
informado no Censo Escolar do ano anterior, sendo computados o0s estudantes
matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria (88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal). Ou seja, 0os Municipios passaram a receber os recursos do
Fundeb com base no numero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental
e os Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio.
A Lei - n°11.494/2007 do FUNDEB, estabelecia:

Art. 1° - E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de natureza contabil,
nos termos do art. 60 do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitérias -
ADCT.

Paragrafo unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo
Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Unico do art. 10 e no inciso | do
caput do art. 11 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , de:

- Pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se
referem os incisos | a IX do caput e 0 § 1° - do art. 3° - desta Lei, de modo
que 0s recursos previstos no art. 3° - desta Lei somados aos referidos neste
inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

Il - Pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Art. 2° - Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da
educacédo basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo,
incluindo sua condigna remunerac¢éo, observado o disposto nesta Lei. (Brasil,
2007).

O quadro 12, traz algumas diferentes caracteristicas entre o FUNDEF e o
FUNDEB, principalmente no que diz respeito ao niumero de alunos atendidos e o

volume de recursos investidos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60adct
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60adct
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art212
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art11i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art11i
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Quadro 12 - Diferentes caracteristicas entre o FENDEF e o FUNDEB

CARACTERISTICAS

FUNDEF

FUNDEB

Periodo de vigéncia

10 anos (1997 a 2006)

14 anos (2007 a 2020)

Etapa da educacao

Ensino Fundamental,

Educacao bésica

exceto EJA
Beneficiarios 31 milhdes de estudantes | 47,2 milhdes de estudantes (em
(2006) progressao)

Fontes de
financiamento

15 % de parte da receita
dos estados e municipios

20 % de parte da receita dos estados e
municipios

Complementacéo da
Unido nos parametros da
Lei 9.424/96

Complementagcdo da Unido com
valores fixados nos trés primeiros anos
e depois 10% do total de recursos

Recursos em R$ Aproximadamente 34
bilhdes (2006)

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base nas legislacdes dos fundos de financiamento.

Mais de 50 bilhées (em progressao)

Cabe destacar que em relacéo aos dados apresentados no quadrol2, ndo estédo
em comparacdao os dados do Novo FUNDEB, pois estes seréo tratados no capitulo da
analise dos resultados e na conclusao da pesquisa.

Ao terminar a vigéncia do Fundeb em 31 de dezembro de 2020, comecaram as
discussdes no Congresso Nacional em torno da continuidade do Fundo como
mecanismo de financiamento da educacédo basica. Com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, o Novo FUNDEB se tornou
permanente e, trouxe como um de seus avancgos, a elevacéao da participacdo da Uniéao
no financiamento da educacao infantil e dos ensinos fundamental e médio e, também
previu o aumento de recursos da complementacédo da Unido e o aprimoramento dos
critérios de distribuicdo desses recursos.

No proximo capitulo apresentaremos a andlise dos dados e os resultados da
pesquisa, procede-se a uma analise dos documentos que compfem 0O corpus
investigativo deste trabalho. Esta fase de avaliacdo é fundamental para a
compreensao da esséncia dos textos, trazendo uma base solida para as

argumentacoes e reflexdes que se seguirdo no decorrer deste estudo académico.
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5. ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Neste capitulo, os dados séo tratados e analisados de forma reflexiva, pautados
no rigor metodologico da revisdo bibliogréafica, utilizado na coleta de dados, exigidos
neste momento significativo da pesquisa. Realizou-se uma triangulacdo analitica que
buscou contemplar a apresentacdo dos dados, a perspectiva dos documentos e
autores que balizaram o referencial teérico, sem deixar de trazer o olhar do préprio
pesquisador, que constréi uma ligacdo entre a teoria e a realidade empiricamente
observada. No momento da andlise dos dados esta presente o esforco da pesquisa
cientifica interpretando e contextualizando os resultados, e € exatamente iSso que se
propdem apresentar esse capitulo.

A analise de dados, em qualquer pesquisa, vai além da apresentacédo de figuras,
guadros, numeros, graficos ou tabelas. Mais do que isso, € a interpretacdo e a
discussao desses dados a luz do corpus investigativo que da vida e significado ao
estudo. A discussdo busca resultados que sao verificados com literaturas pré-
existentes, 0 que permite identificar concordancias, discordancias, inovacfes ou
confirmacdes de teorias ja apresentadas. Esta etapa da pesquisa é essencial para
posiciona-la em sentido mais amplo, no contexto social, académico e cientifico,
destacando sua contribuicao e relevancia.

O presente capitulo, se propdem ir além da mera apresentacédo dos resultados,
oferecendo uma reflexao critica sobre as implicacées empiricas das descobertas. Por
se tratar neste trabalho, de uma pesquisa documental, questdes como as colocadas
por Cellard (2008) quando questiona: O que € um documento? E afirmando ndo ser
tarefa facil conceitua-lo, pois: “definir o documento representa em si um desafio”.
Analisar a palavra “documento” leva a possiveis definicbes, como: declaragao escrita,
oficialmente reconhecida, que serve de prova de um acontecimento, fato ou estado;
objeto que comprove, elucide, prove ou registre um fato, acontecimento; arquivo de
dados gerado por processadores de texto.

Sobre os resultados da pesquisa, apresentados na sequéncia, podemos também
levantar questdes centrais como: “O que esses resultados realmente significam?
Como eles se relacionam com o que ja sabiamos antes?” e “Quais sao as implicagdes
praticas dessas descobertas para o campo de estudo?”. A discussao, portanto, nao
apenas esclarece os resultados, como também 0s posiciona em um cenario mais
abrangente, conectado com questdes reais e relevantes para a proposta de analisar

o financiamento da educacgédo basica publica no Brasil, com o Novo FUNDEB, usando
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para essa andlise os pressupostos de Cellard (2008) que compreendem: o contexto;
0 autor ou os autores; a autenticidade e a confiabilidade do texto; a natureza do texto
e; 0S conceitos - chave e a logica interna do texto.

5.1 O Novo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e de

Valorizagdo dos Profissionais de Educag&o — Novo FUNDEB

A partir de sua aprovagéo, pela Lei 14.113 de 2020, o Novo FUNDEB tornou-se
um marco na histéria do financiamento da educacéo basica publica brasileira. Um de
seus principais avancos foi ter se consolidado como um instrumento permanente de
financiamento da educacdo. ApOs um intenso debate com as entidades
representativas do setor, com o Parlamento e com a sociedade civil, 0 Novo FUNDEB,
reconhece o papel da atuacdo dos Estados e Municipios na educacao basica, com a
destinacdo de mais recursos, especialmente no que diz respeito a Complementacao
da Unido, que chegara a 23% até 2026.

O Ministério da Educacao - MEC, por meio do FNDE ao aplicar os critérios
aprovados com o Novo FUNDEB leva em consideracédo que no Brasil, ainda temos
muitas desigualdades regionais e aprimora critérios de distribuicdo de recursos de
forma a contemplar os municipios que mais necessitam de assisténcia financeira para
investir em suas redes de ensino e, oferece assisténcia aos Estados e Municipios para
a gestdo e execucao das politicas publicas educacionais. O Novo Fundo valoriza as
melhores praticas de boa governanca e transparéncia, prevendo uma parcela da
Complementacao da Unido que sera repassada, avaliando indicadores de qualidade
educacional e de melhoria de gestdo, de forma a incentivar a busca pela eficiéncia
dos investimentos e a correta aplicacdo dos recursos vinculados a educacao basica.

O MEC/FNDE através de suas politicas publicas busca contribuir com o
propdésito precipuo de garantir que todos os aprimoramentos do Novo FUNDEB
cumpram seu proposito de oportunizar melhoria efetiva da qualidade da educacao
basica publica em nosso pais.

Previsto no art. 212-A da Constituicdo Federal, instituido pela Emenda
Constitucional n° 108 de 27 de agosto de 2020 e regulamentado pela Lei n® 14.113
de 25 de dezembro de 2020, o Novo FUNDEB se mantem como o principal
instrumento de financiamento da Educacéo Béasica Publica no Brasil, respondendo por
mais de 60% do total dos recursos das esferas estadual e municipais disponiveis para

investimento na educacéo basica publica nacional.
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5.1.1 O contexto

O Novo FUNDEB surge da necessidade de regulamentacdo da politica dos
fundos de financiamento da educacdo basica brasileira em funcdo do término da
validade do “antigo” FUNDEB, previsto para vigorar de janeiro de 2007 até dezembro
de 2020. Esse Fundo se configura como um mecanismo de imprescindivel relevancia
para a equiparacdo das oportunidades educacionais e para a reducdo das
desigualdades regionais existentes.

Além disso, conforme apresentado detalhadamente no item 3.2, pagina 44 do
presente trabalho, o Novo FUNDEB, contribui para o cumprimento o Art. 212 A da
Constituicdo Federal de 1988 que versa sobre a aplicacdo anual de recursos em
educacédo, na ordem de no minimo 18% por parte da Unido e 25% dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Estes recursos, oriundos da receita resultante de
impostos e transferéncias, serdo aplicados na Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE na educacéo basica e na remuneracao de seus profissionais. Ficando
claro que esse valor minimo de 25% sera aplicado na educacao através da MDE,
independentemente dos recursos do Novo FUNDEB. Ou seja, € uma obrigacdo a mais
do gestor publico reservar 25% das suas receitas proprias e de transferéncias para
aplicar na MDE.

Entdo, qual a diferenca na aplicacdo de recursos, entre a MDE e o Novo
FUNDEB?

A lei ndo exige que os municipios apliqguem recursos da sua arrecadacao
prépria de impostos no Novo FUNDEB, apenas que reservem 25% destes para aplicar
na MDE. Nas receitas proprias a exigéncia é de aplicacdo de 25% na MDE e nas
transferéncias federais e estaduais de 20% no Novo FUNDEB. O quadro 13 descreve

as receitas proéprias municipais e as transferéncias da Uniao.



76

Quadro 13 — Origem dos recursos aplicados no Novo FUNDEB e na MDE

Receitas préprias municipais Transferéncias da Uniéo
(25% MDE) (20% Novo FUNDEB)
> IPTU » Aliquota adicional do ICMS
> ITBI > |Plexp
» ISS > FPM
> IRFF > FPE
» Royalties » ITRm
» Juros, Multas e Divida Ativa » ITCD
> ICMS
> IPVA
» Imposto que a Unido eventualmente
instituir

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base nas legislacdes dos fundos de financiamento.

A partir dessa analise pode surgir varias duavidas: do FPM que a prefeitura recebe
todo més retenho 25% no MDE e 20% no Fundeb? Entéo terei que reter 45% de todo
o meu FPM na educacéo? Vai me sobrar dinheiro para outras areas da gestdo como
saude e assisténcia social?

Resende (2022) em seu livro Descomplicando o novo FUNDEB, formulou e

responde essa davida:

A resposta para essas questdes é bem simples: ndo. Para aqueles impostos
em que o gestor ja deve reservar 25% para o MDE n&o se tem dlvidas como,
por exemplo, o IPTU, o IBTI etc. Agora para aquelas transferéncias em que o
gestor é obrigado a reter 20% no Fundeb ele sé vai precisar colocar mais 5%
para completar o percentual obrigatério de 25% na educacao basica.

Vamos tomar como exemplo a cidade ficticia de Sao José da Cruz:
v" FPM: 100.000,00
v" Fundeb (20%): 20.000,00

v" MDE (5%): 5.000,00. (Pag. 15).

Portanto, para cumprir a legislacdo, o Estado ou o Municipio, além de aplicar
regularmente os recursos que recebem do Novo FUNDEB devem, com 0s impostos
arrecadados ou recebidos por reparticdo constitucional, aplicar, no minimo, o
equivalente a soma de: 5% daqueles impostos que fazem parte da Cesta do Novo
FUNDEB; e, 25% dos impostos que ndo compdem a cesta do Novo FUNDEB.

Por outro lado, a Lei 4.320/64 - Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Nos artigos 71 a 74, traz quatro regras que devem

ser observadas por todos os gestores de fundos especiais, incluindo o Novo FUNDEB.
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e 12 Regra: as receitas devem ser aplicadas obrigatoriamente na educacao
basica presencial, de acordo com o art. 70 da LDB,;

e 22 Regra: as receitas e despesas do Fundeb estardo consignadas na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA);

e 32 Regra: possibilita que os saldos positivos do fundo podem ser transferidos
para o proximo exercicio financeiro; a Nova lei do FUNDEB permite que até
10% dos recursos possam ser utilizados no exercicio seguinte;

e 42 Regra: além das normas peculiares de controle, prestacao e tomada de
contas, o Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente podera criar normas

especificas de controle.

A referida Lei prevé:

TITULO VI
Dos Fundos Especiais

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a ado¢do de normas peculiares de aplicacéo;

Artigo 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Or¢camento ou
em créditos adicionais;

Artigo 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo;

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial poderd determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente. (Brasil, 1964).

Neste sentido é fundamental que os gestores publicos cumpram rigorosamente
a legislacdo norteadora da aplicacdo dos recursos, destinados via Novo FUNDEB.
Pois a partir da fiscalizacdo por parte dos 6rgdos de controle, sdo verificadas as
despesas e, caso haja irregularidades, solicitam a devolucdo sem prejuizo da
reprovacdo das contas do gestor e aplicacdo de multa. Em suma: Deve-se observar:
O que pode ser realizado, esta previsto no art. 70 e o que ndo pode no art. 71 da LDB.

Mesmo nos formatos anteriores, que vigoraram até 2020, fica claro que os
Fundos tém sido, ao longo dos Ultimos anos, responsaveis pela reducdo das

desigualdades educacionais em territério nacional e pela melhoria dos indicadores de
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qualidade da educacdo, conforme demonstram os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (Ideb).

O Novo FUNDEB, inserido no seio do regime de colaboracdo, um vez que a
articulacdo entre estados, municipios e a Unido é imprescindivel para garantir o
sucesso da politica publica, apresenta potencial de trazer ainda mais avangos a nossa
educacédo, uma vez que ele conta ndo apenas com um volume maior de recursos, mas
também com melhores critérios de distribuicdo, com indicadores de nivel
socioecondmico e de qualidade educacional, e com regras de transparéncia que
permitirdo assegurar ainda mais equidade e qualidade, na perspectiva de contribuir

com a melhoria efetiva da educacao basica publica em nosso pais.

5.1.2 O autor ou 0s autores

A autoria da Lei 14.113 de 2020, do Novo FUNDEB, nédo pode ser creditada a
um autor especifico, mas sim a um esforco coletivo de multiplas partes interessadas
no projeto de financiamento e desenvolvimento da educacéo basica publica brasileira,
representadas por gestores publicos nos trés niveis do poder, entidades de classe,
sindicatos, parlamentares, prefeitos e congressistas, professores e alunos,
representantes do MEC e FNDE, entre outros. Dessa forma, ndo podemos atribui-la a
um anico autor, mas sim a uma rede de colaboracdo em nivel nacional.

Em relacdo ao Fundos, trata-se de Legislacdo Federal, que iniciou com
Emenda Constitucional N° 14 de 12 de setembro de 1996, que instituiu o0 FUNDEF.
No caso do Novo FUNDEB, os principais contribuintes pela sua aprovacéao foram os
Deputados Federias e Senadores, que participaram ativamente de negociacdes e
discussfes, em comissdes especiais, sessdes plenarias e audiéncias publicas, para
estabelecer os critérios e regras de funcionamento do referido Fundo. Esses agentes,
em parceria com o Poder Executivo e a sociedade civil organizada, compartilharam
suas perspectivas, experiéncias, conhecimentos e reinvindicacdes para moldar e
aprovar essa politica publica.

Além destes, organizacdes nao governamentais, especialistas em educacéo e
outras partes interessadas desempenharam papéis cruciais na elaboracdo e
refinamento do Novo FUNDEB. Essa diversidade de contribuicdes é um reflexo da
importancia de manter e ampliar o alcance do financiamento educacional. Portanto,

a autoria da obra é atribuida coletivamente a todas as partes envolvidas no processo
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de desenvolvimento do Novo FUNDEB, representando uma colaboragédo nacional
para tratar dos desafios mais prementes que o Brasil enfrenta na area educacional e
gue contribui¢cdes essa politica publica especifica, pode oferecer.

Em ultima anélise, o Novo FUNDEB é resultado de um processo democratico,
participativo e colaborativo. Ele Reflete a convergéncia de diferentes correntes de
pensamento e praticas em educacdo, consolidando-as em uma politica publica
robusta. O fato de o Novo FUNDEB ter sido desenvolvido por um grupo diversificado
de atores, e ndo por um Unico autor ou entidade, € um testemunho da complexidade
e interdisciplinaridade da Educacdo Béasica Publica como campo de estudo e pratica.
Esta natureza colaborativa do Novo FUNDEB garante sua relevancia e capacidade de

abordar os multifacetados desafios educacionais que o Brasil enfrenta.

5.1.3 A autenticidade e a confiabilidade do texto

O texto do Novo FUNDEB ¢é auténtico, oriundo de érgéaos oficiais do governo
brasileiro. Sua confiabilidade é reforgada pelo rigoroso processo legislativo pelo qual
passou antes de ser sancionado e pela validagdo das diversas instancias
governamentais.

O contexto legal e institucional do Brasil proporciona multiplos niveis de
verificacdo e validagao para qualquer legislagao proposta, e o Novo FUNDEB nao é
excecao a esse rigor. A autenticidade e confiabilidade do Novo FUNDEB s&o
sustentadas por uma série de controles que vao além do mero processo legislativo.
Mesmo antes de se tornar lei, 0 Novo FUNDEB foi submetido a intensas deliberagdes
no Congresso Nacional, envolvendo debates, audiéncias publicas e analises de
comissdes tematicas. Estas etapas garantiram que o texto fosse examinado sob
diversas oticas, desde aspectos técnicos e juridicos até sua viabilidade pratica e
alinhamento com as necessidades do pais no que diz respeito a Educacao Basica
Publica.

Durante essas discussdes parlamentares, especialistas, professores,
sindicalistas, representantes da sociedade civil e outros atores relevantes tiveram a
oportunidade de apresentar seus pontos de vista, reivindica¢des, questionamentos e
sugestdes. Esta abordagem participativa ndo apenas enriqueceu o conteudo do Novo

FUNDEB, mas também assegurou sua robustez e relevancia. A participagéo ativa de
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diversos atores e a inclusdo de multiplas perspectivas durante a formulagao da politica
publica reduziu o risco de ambiguidades, omissdes ou inconsisténcias no texto final.

A confiabilidade do Novo FUNDEB também é refor¢gada pelo compromisso legal
desta politica publica em auxiliar gestores publicos a garantirem o cumprimento do
preceito constitucional brasileiro de garantir acesso a educacao de qualidade a todos
0s brasileiros.

O texto legal do Novo FUNDEB encontra-se em sintonia com convengodes e
acordos nacionais e internacionais dos quais o Brasil € signatario. Isso inclui, por
exemplo, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 4 da Agenda 2030, que
inclui a formacao de professores, a permanéncia na educacdo basica e superior, a
infraestrutura da educacéo, entre outros. A nivel nacional o Ministério da Educacgéo
(MEC) lancgou iniciativas voltadas para estudantes, instituicbes de ensino e gestores
de programas educacionais de todo o Brasil: a plataforma Rede Aprender e o
aplicativo Jornada do Estudante. Essas acdes foram desenvolvidas por meio de uma
parceria com a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) e a Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). O Brasil tem firmado
compromissos com a UNESCO na area educacional entre eles: Promover o apoio
politico e financeiro para a educacéo; garantir que todos os estudantes tenham acesso
a uma educacdo de boa qualidade; disseminar o ensino de ciéncias a populacao;
promover a educacdo ambiental. Ao alinhar-se a esses padrdes internacionais,
programas como o Novo FUNDEB nao apenas confirmam sua autenticidade, mas
também demonstram o compromisso do Brasil com os principios e praticas globais de
garantir educacédo de qualidade.

Além disso, a confiabilidade do Novo FUNDEB é evidenciada pelo apoio e
engajamento continuo de diversos 6rgaos governamentais, instituicdes educacionais
e organizagbes da sociedade civil na sua implementacdo e monitoramento. A
aplicacdo dos recursos do Fundo passa pelas normas peculiares de controle,
prestacdo e tomada de contas, o Tribunal de Contas dos Estados (TCE) ou 6rgéo
equivalente podera criar normas especificas de controle sobre a aplicacdo dos
recursos do Fundeb. Os tipos de controle sobre o FUNDEB s&do amplos, passando
também pelos Conselhos Estaduais e/ou Municipais de Educagdo; cabendo aos
gestores publicos implantarem o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

Fundeb (CACS-FUNDEB) que € um colegiado que tem como fung¢do principal
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acompanhar e controlar a distribuigéo, a transferéncia e a aplicacéo dos recursos do
Fundo, no ambito das esferas municipal, estadual e federal.

O Novo FUNDEB conta com transparéncia desde o processo de criacdo até a
aplicacao dos recursos, todos os tramites, debates e decisdes relacionados a politica
sédo de dominio publico, disponiveis em registros oficiais e em plataformas digitais do
governo e 0Orgdos de controle. Esta acessibilidade e transparéncia ndo apenas
reforcam a autenticidade do Novo FUNDEB, mas também promovem a sua aceitacao
e confianga por parte da populagao e das entidades envolvidas na area educacional.

Por fim, & importante mencionar que mesmo apds sua promulgacédo, a
legislacdo do Novo FUNDEB nao apresenta carater definitivo. Ela é suscetivel a
revisdes e ajustes conforme as necessidades emergentes e as mudangas no cenario
educacional. Este carater adaptativo da politica, capaz de propor e acatar sugestdes,
juntamente com o rigoroso processo de controle e discussdao pelo qual passou,
ressalta sua confiabilidade e sua capacidade de auxiliar no atendimento de forma

eficaz as demandas da Educacao Basica Publica no Brasil.

5.1.4 A natureza do texto

A natureza do texto do Novo FUNDEB é mudltipla e reflete a complexidade e a
amplitude das questfdes educacionais enfrentadas pelo Brasil. Ela integra o arcabouco
constitucional legal, que ndo so estabelece a Educacdo como um direito fundamental,
mas também como um dever do Estado e da sociedade através da familia. Sua
formulacdo complexa e detalhada, busca articular e auxiliar as acbes na educacéo
béasica brasileira.

E importante destacar que o Novo FUNDEB é uma importante ferramenta de
redistribuicdo de recursos em ambito federativo, sendo atualmente a principal fonte
de financiamento da educacao basica publica. O programa tem a intencéo de garantir
0s investimentos na educacédo basica e ndo s6 o pagamento de despesas correntes
como, por exemplo, os salarios dos professores e servidores.

O texto da legislacdo do Novo FUNDEB traz em seu escopo as regras
norteadoras das agbes a serem adotadas por gestores publicos encarregados da
aplicacdo dos recursos financeiros previstos. Orientando também os 0rgéos
responsaveis pela fiscalizacdo da realizagdo orcamentaria do programa. As receitas

e despesas do Novo FUNDEB estardo consignadas na Lei Orgamentaria Anual (LOA).



82

O gestor é orientado a realizar uma despesa, somente se ela estiver aprovada no
orcamento municipal. Caso contrario, pode configurar-se crime de responsabilidade e
Sujeita 0 gestor a um processo de cassacao do mandato e reprovacao das contas. E
guando se fala em orcamento significa previsdo nas leis orcamentarias: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Em suma, a natureza do texto do Novo FUNDEB ¢ integrativa, abrangente e
orientada para a acdo. Ela reconhece a educacéo basica publica ndo apenas como
uma area financeira, mas como uma ferramenta estratégica para promover a justica
social e a cidadania ativa, buscando contribuir com o acesso e a permanéncia de
criancas e jovens na escola, com qualidade. Ao fazer isso, o Novo FUNDEB
estabelece uma politica publica robusta que contribui com os esfor¢cos do Brasil na

busca por um futuro mais promissor e equitativo.

5.1.5 Os conceitos-chave e a l6égica interna do texto

Os principais pressupostos do Novo FUNDEB sédo apresentados em um
conjunto de conceitos-chave, transformados em dispositivos legais que orientam o
funcionamento do Fundo, que incluem metas especificas de apoio ao
desenvolvimento educacional brasileiro. Entre esses conceitos encontra-se a
Complementacdo da Unido, que se destina exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituicdo
Federal, que determina: “E vedada a retencéo ou qualquer restricdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos”.
(Brasil, 1988).

A complementacao da Unido seré equivalente a, no minimo, 23% do total de
recursos das fontes de receita do Novo FUNDEB e traz em seu escopo, as seguintes
modalidades:

| — Complementacédo do Valor Anual por Aluno - VAAF: 10% no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o VAAF, que considera o numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente;
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Il — Complementacdo do Valor Anual Total por Aluno - VAAT: no minimo,
10,5%, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, apurado apés
distribuicdo da complementacao-VAAF, sempre que o VAAT, ndo alcangar o minimo
definido nacionalmente;

[l — complementacgéo do Valor Anual por Aluno por Resultados (VAAR): 2,5%
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de resultados na melhoria de
gestao, alcancarem evolucédo de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducédo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo basica.

A distribuicdo da Complementacdo da Unido, adotar4 o parametro do Valor
Anual Minimo por Aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma da Lei e que
constitui valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
observadas as diferencas e as ponderacdes e sera determinado contabilmente a partir
da distribuicdo do montante destinado a complementagéo-VAAF.

Apos definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, com a complementacdo-VAAF, os recursos serdo distribuidos entre o
governo estadual e os seus Municipios, segundo critérios, de modo a resultar no
VAAF-MIN. A complementacdo-VAAT sera distribuida com parametro no VAAT-MIN,
definido nacionalmente, na forma da Lei.

Sendo o Novo FUNDEB um mecanismo de financiamento da educacao basica
brasileira, instituido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, apresenta consigo,
outros conceitos-chave, fundamentais para sua efetivacao:

v Principio da Universalizacdo: o Novo FUNDEB se tornou permanente,
garantindo recursos para a educacao basica publica;

v Ampliacdo do escopo: além do ensino fundamental, agora inclui
educacdo infantil, ensino médio e educacéo de jovens e adultos;

v Reducédo das desigualdades: o fundo visa reduzir as desigualdades

regionais e entre redes de ensino.

v Fontes de financiamento: incluem-se 0s impostos estaduais e municipais

e transferéncias federais;

A distribuicdo dos recursos, segue alguns critérios e parametros como 0sS
resultados do Censo Escolar, que considera o numero de alunos matriculados; o valor

minimo por aluno a ser definido anualmente pelo Governo Federal; a ponderacao de
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cada matricula que tem peso diferente, considerando a complexidade do atendimento
educacional.

A aplicacdo dos Recursos usada no pagamento de professores deve aplicar
pelo menos 60% dos recursos para salarios; ha manutencdo e desenvolvimento e na
formacdo continuada em capacitacdo de professores e funcionéarios, deve seguir 0s
critérios definidos pela legislacéo.

Na questéo do controle e fiscalizagdo da aplicagédo dos recursos, compete aos
Conselhos de Acompanhamento - CACS, compostos por representantes da
sociedade civil e do poder publico; aos Tribunais de Contas que atuam na fiscalizagcédo
e controle das contas; e ao Ministério Publico, no acompanhamento e intervencdo em
caso de irregularidades.

Dessa forma, conclui -se que o Novo FUNDEB é mais do que apenas um fundo
de financiamento educacional composto por um conjunto de metas e objetivos. Sendo
uma expressao da aspiracao nacional de construir um futuro mais justo, qualificado e
inclusivo. Sem deixar de reconhecer que os desafios sdo significativos, deve-se
buscar uma determinacédo coletiva dos agentes publicos e da comunidade para
trabalhar juntos em prol de um bem maior, representado pela oferta de uma educacéo
basica publica com qualidade, centrada no espirito de cooperagcao e na capacidade
de inovacdo e adaptacdo aos novos desafios. Ao refletir sobre o papel do
financiamento da educacdo, desde a chegada dos Padres Jesuitas, no periodo
colonial brasileiro até a implantacdo do Novo FUNDEB, é evidente que, embora o
caminho a frente possa ser arduo, com esforco coletivo e determinacdo, um mundo
mais justo, humano e igualitario € ndo apenas possivel, mas pode ser construido e

compartilhado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O percurso académico em busca da compreensao das relacdes entre 0 Novo
FUNDEB e o desenvolvimento da educacao bésica publica brasileira revelou-se uma
investigacdo de abrangéncia singular, abordando aspectos histéricos, conceituais e
prospectivos que delineiam o caminho em diregdo a um futuro com mais qualidade
educacional. Neste ponto de chegada, é fundamental recapitular o trajeto percorrido,
retomar o problema, os objetivos e verificar sua aplicacéo, avaliar a relevancia dessa
pesquisa e delinear perspectivas para trabalhos futuros, vislumbrando como o Novo
FUNDEB se configura como um pilar estratégico na constru¢cdo de uma educacao
mais equitativa entre os entes federativos brasileiros.

Inicialmente retomamos a resposta para uma pergunta central e norteadora da
pesquisa: O que é o Novo FUNDEB?

O Novo FUNDEB - instituido com a aprovacdo da Emenda Constitucional
108/2020, aperfeicoado e tornado permanente e, regulamentado com o Projeto de Lei
4372/2020 - ndo € um unico fundo, na verdade, € um conjunto de 27 fundos (26
estaduais e 1 do Distrito Federal) que serve como mecanismo de redistribuicdo de
recursos destinados a Educacéo Basica, que podem ser aplicados para a valorizacéo
dos professores, desenvolver e manter funcionando todas as etapas da Educacao
Basica. O atual fundo substituiu o antigo Fundeb, que entrou em vigor em janeiro de
2007 e se estendeu até 2020.

6.1 O problema e os objetivos da pesquisa

Ao percorrermos a analise do método da pesquisa documental aplicado no
presente trabalho, retomamos o problema de investigacdo: O Novo FUNDEB tem
contribuido para reduzir a disparidade no repasse de recursos e investimentos em
educacéo béasica publica entre as Unidades Federativas e os Municipios Brasileiros?
Entendemos ser possivel afirmar positivamente a eficiéncia do Novo FUNDEB, em
funcdo do aumento no volume de recursos financeiros aportado no fundo e sua
contribuicdo a respeito da busca por equidade no repasse de recursos financeiros,
apoiada pela complementacao da Uniédo aos entes federados que néo atingem valores

minimos por aluno, a serem aplicados na educacdo bésica publica, sem deixar de


https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-aprovado-no-congresso-nacional/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-fundeb-aprovado-no-congresso-nacional/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/lei-de-regulamentacao-do-novo-fundeb-emenda-constitucional-108-2020/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/lei-de-regulamentacao-do-novo-fundeb-emenda-constitucional-108-2020/
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considerar a condicdo do Fundo, de ter-se tornado uma politica educacional
permanente.

Em relacdo ao objetivo geral do trabalho nos propomos a analisar a importancia
do financiamento da educacao basica publica no Brasil e a evolu¢cado de programas
governamentais, na perspectiva do Novo FUNDEB. Neste sentido, podemos
identificar a importancia desta politica educacional, destacando seu objetivo de fazer
com que haja menos desigualdade na aplicacao de recursos entre as redes de ensino,
ao encurtar a diferenca entre a rede que mais investe por aluno e a que menos investe,
através da complementacdo de recursos. De acordo com um estudo técnico da
Céamara dos Deputados de 2017, sem a politica do Fundo, a desigualdade seria de
10.000%. Com as atuais regras, a distancia é de 564%.

De acordo com dados do MEC as receitas do Novo FUNDEB, regulamentadas
pela Portaria Interministerial 01/2024, de 23/02/2024, para o exercicio de 2024,
preveem uma estimativa da receita total do Fundo em R$ 287,4 bilhGes. Desse
montante, R$ 241,5 bilhdes totalizam as contribuicdes dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e a alocacao dos recursos da Complementacdo da Unido realizada em
trés modalidades:

1) Complementacéao-VAAF: 10% do total da contribuicdo dos Entes federados
ao FUNDEB, que totalizam R$ 24,15 bilhdes, e beneficiam dez Estados: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio de
Janeiro e todos os seus Municipios.

2) Complementacao-VAAT: 7,5% do total da contribuicdo dos Entes federados
ao FUNDEB, correspondendo a R$ 18,1 bilhdes, e beneficiam 2.172 Municipios.

3) Complementacao-VAAR: 1,5% do total da contribuicdo dos Entes Federados
ao FUNDEB, que representam R$ 3,6 bilhdes, e beneficiam 2.523 redes municipais
de ensino e 13 redes estaduais.

Cabe destacar que a complementacéo da Unido ao Fundo passou do minimo de
10% para, no minimo, 23%, a serem alcancados gradativamente até 2026, o que
reafirma sua importancia como politica publica educacional.

O quadro 14 traz um demonstrativo do Ministério da Educacdo — MEC que
estabelece os valores minimos, a partir dos quais seréo transferidos os valores das
complementac¢fes da Unido ao Novo FUNDEB para os exercicios de 2022, 2023 e

2024 a serem repassados aos Estados e Municipios brasileiros, nas modalidades


http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/12/1939648-uma-grande-oportunidade-para-a-educacao.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2017/12/1939648-uma-grande-oportunidade-para-a-educacao.shtml
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/legislacao/2024/portaria-interm-no-1-de-23-de-fevereiro-de-2024.pdf/@@download/file
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Valor Anual por Aluno - VAAF, Valor Anual Total por Aluno - VAAT, para execugao do

programa em suas respectivas redes de ensino.

Quadro 14 — Valores minimos do Novo FUNDEB por aluno.
Valor Anual por Aluno — VAAF e Valor Anual Total por Aluno — VAAT

ANO PORTARIA/MEC VAAF - MIN VAAT- MIN
2002 N° 4, 18/08/2022 R$ 5.098,44 R$ 5.667,84
2023 N° 7, 29/12/2022 R$ 5.371,39 R$ 8.214,34
2024 N° 3, 25/04/2024 R$ 5.559,73 R$ 8.481,21

Fonte: elaborado pelo autor (2024), com base nas legisla¢Ges dos fundos de financiamento.

Pela anélise dos dados e considerando que em 2023 a receita total do Fundo
representou R$ 263,2 bilhdes (Portaria Interministerial 07/2022), pode-se contatar a
evolucdo do montante de valores aplicados na educacdo basica publica atraves da
politica do Novo FUNDEB, seja pelo volume total ou evolugéo percentual dos recursos
ao longo do tempo.

Para definir o valor minimo aluno/ano, o Governo Federal determina, em
primeiro lugar, um montante de recursos a ser distribuido por meio da
complementacdo da Unido ao Novo FUNDEB. Para isso, soma-se todos os fundos
estaduais e calcula-se 9% desse valor, que é a porcentagem minima obrigatéria para
a complementacéo da Unido segundo o Art. 60 do ADCT e a Lei n®11.494/2007. Com
esse valor determinado, o passo seguinte é equalizar os fundos estaduais de baixo
para cima, até que se esgotem os recursos de complementacdo determinados pelo
Governo Federal para aquele ano, priorizando os estados que mais precisam.

Na busca de dados e informacdo de forma mais precisa, definimos entre os
objetivos especificos, identificar a origem dos recursos que compdem o0 Novo
FUNDEB, formulando perguntas, que indicam claramente os dados que se pretende
obter. Neste sentido, com base no objetivo geral e respaldados pela legislacdo do
MEC, buscamos, especificamente, responder:

a) O Novo FUNDEB é um fundo federal?

Como o Fundo recebe verbas tanto do Governo Federal quanto dos Estados e
dos Municipios, ele ndo tem essa classificacao.

b) Qual é o mecanismo de arrecadacéo dos recursos do Novo FUNDEB?


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/ADC1988_15.12.2016/art_60_.asp
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
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Por lei, uma série de impostos tem parte de suas receitas vinculadas ao Fundo

(por exemplo, o ICMS) e esse dinheiro deve ser automaticamente transferido para os

Fundos estaduais.

¢) Quais impostos sao utilizados para fornecer recursos ao Novo FUNDEB?

Os impostos pagos que compdem a arrecadacao do Fundo sé&o:

4

Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de Participagdo dos
Municipios — (FPM) — séo fundos, criados pela Constituicdo, que transferem
recursos arrecadados pela Unido para estados e municipios;

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) — imposto
estadual embutido nos produtos, mercadorias e servigos de transporte e de
comunicacoes;

Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPI
exp) — pago para os estados por quem importa, produz ou comercializa
produtos industrializados (como fogdes e geladeiras, por exemplo);
Desoneracéao das Exportacfes (LC n°® 87/96) — valor que o governo federal
repassa aos estados para compensar a desoneracdo das exportacdes
(medida que torna a arrecadacao estadual menor);

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes (ITCMD) — imposto pago
para os estados por quem recebe bens, herancas, doacdes e diferencas de
partilhas;

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) — imposto pago
para os estados por todas as pessoas que possuem veiculos automotores, ou
seja, quem tem carros e motos, por exemplo;

Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios —
ITR € um imposto pago pelas propriedades na area rural. Seria o equivalente
ao IPTU, mas na zona rural. Ele é arrecadado pelos estados e parte dele é

transferido aos municipios;

Cabe destacar que nenhum dos impostos arrecadados diretamente pelos

municipios faz parte do Novo FUNDEB. Por lei, 0s municipios sdo obrigados a investir

no minimo 25% de seus tributos na Educacdo, como manda o artigo n° 212 da

Constituicao Federal.

d) Como variam o tamanho do Novo FUNDEB e o valor minimo aluno/ano?

7

Como cada fundo estadual € composto apenas por receitas de impostos

vinculadas ao Novo FUNDEB, o tamanho monetario do Fundeb flutua de acordo com
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as variagcfes na arrecadacao tributaria do Pais. Em momentos de recessao, em que
as receitas caem em termos reais (descontada a inflagdo), o Novo FUNDEB diminui
em termos reais. J& em momentos de maior crescimento econdmico, como se
observou entre 2010 e 2013, h& expansdo consideravel do Novo FUNDEB. Por
isso dizemos que o Novo FUNDEB é uma politica “pro-ciclica”, que segue os ciclos
econdmicos do pais. Da mesma forma, como a complementacdo da Unido tem
seguido uma regra informal de se ater a uma parcela da soma dos fundos estaduais, 0
valor minimo aluno/ano também flutua de acordo com as variacdes econdmicas. E
isso que justifica o fato de o valor minimo ter crescido tanto no inicio da década e tao
pouco nos anos mais recentes.

Ainda em relacdo aos objetivos especificos da pesquisa, buscamos analisar se
o volume de recursos aplicados através do Novo FUNDEB, na educacédo basica
publica brasileira, garante avancos ao processo educacional. Ao que podemos
responder positivamente, se considerarmos a evolucdo no montante de recursos
investidos:

v' Ano de 2019, o fundo redistribuiu aos estados e municipios um total de cerca

de R$ 165 bilhdes;

v' Em 2024, previsao de receita total do Fundo em R$ 287,4 bilhdes.

Com esses valores pode-se constatar um incremento de R$ 122,4 bilhdes, o que
corresponde a uma evolucédo de 57,4% no total de recursos aplicados em um periodo
de 5 anos através do Novo FUNDEB.

Outro fator que objetiva maior qualidade na prestacdo de servicos educacionais
por estados e municipios estdo vinculados a complementacdo do Valor Anual por
Aluno por Resultados (VAAR), que prevé repasse de 2,5% do valor dos fundos nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de resultados na melhoria de
gestao, alcancarem evolucado de indicadores a serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educacdo basica. Para receber essa complementacao,
deverdo ser cumpridas cinco condicionalidades:

1. Gestéo Escolar: Provimento do cargo ou funcédo de gestor escolar com base
em critérios técnicos de mérito e desempenho;

2. Participacao em Avaliagcdes: Participacao de pelo menos 80% dos estudantes

em avaliagcbes nacionais, mas essa condicionalidade foi suspensa para 2023;
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3. Reducédo das Desigualdades: Reducdo das desigualdades educacionais
socioecondmicas e raciais;

4. Regime de Colaboracdo: Regime de colaboracédo entre Estado e Municipio
formalizado na legislacéo estadual;

5. Referenciais Curriculares: Referenciais curriculares alinhados a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Essas condicionalidades visam melhorar a qualidade da educacdo béasica no
Brasil. Os municipios que cumprirem essas exigéncias receberdo 0,75% do valor total
da contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios aos 27 Fundos estaduais.

Entre as a¢des de manutencdo e desenvolvimento da educacgéo basica publica
brasileira, pode-se constatar que, em relacéo aos seus antecessores o Fundef (1998
a 2006) e Fundeb (2007 a 2020), o Novo FUNDEB — maior, melhor e mais justo — é
uma evolucdo do mecanismo anterior porque, apesar de utlizar a mesma
metodologia, passou a redistribuir um conjunto maior de impostos observando todas
as matriculas da Educacédo Basica, e ndo apenas as do Ensino Fundamental. Sua
aplicacdo ajudou os sistemas de ensino a se organizarem melhor, oferecendo
seguranca financeira aos municipios e estados para expandirem seu numero de
matriculas e os orientando no cumprimento de suas responsabilidades com a
Educacao. Cumprindo uma série de regras, 0s recursos sao redistribuidos de acordo
com o numero de alunos matriculados e registrados no Censo Escolar do ano anterior.
Os valores variam de acordo com a complexidade do atendimento educacional, por
exemplo: Seria inadequado considerar da mesma forma matriculas na Pré-escola
integral e no Ensino Fundamental Il parcial, uma vez que suas exigéncias de
financiamento sdo muito diferentes.

Com relacéo a correta utilizacdo dos recursos, a legislacdo do Novo FUNDEB
dispbe sua aplicacdo conforme o art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de forma
gue pelo menos 70% sejam direcionados ao pagamento dos profissionais da
educacédo basica em efetivo exercicio no respectivo ente governamental. O dinheiro
também pode ser usado na remuneracdo de diretores, orientadores pedagoégicos e
funcionérios, na formacédo continuada dos professores, no transporte escolar, na
aquisicdo de equipamentos e material didatico, na constru¢cdo e manutengdo das
escolas. O restante (de até 30%), seja aplicado em outras a¢cdes de manutencao e

desenvolvimento da educagdo bésica. Nao pode, contudo, ser utilizado para pagar
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merenda escolar, para remunerar profissionais da Educacéo em desvio de funcéo, e
as demais despesas citadas em seu art. 71 da LDB.

Uma novidade é o pagamento nos 30% dos profissionais das areas de psicologia
e assisténcia social, para o que se exige que sejam cumpridos alguns requisitos para
isso: — O profissional deve possuir diploma de curso superior em instituicdo
reconhecida e registro no respectivo conselho profissional; — Integrar equipes
multiprofissional na escola; — Atender aos educandos da educacao basica; e, — 15%
do VAAT ja devem estar investidos em despesa de capital (obras e equipamentos).
Cabe destacar, que quanto a utilizacdo dos recursos do fundo, esses devem ser
totalmente usados durante o exercicio em que forem creditados. No entanto,
eventuais saldos, de até 10% do valor total repassado no exercicio, podem ser
reprogramados para o0 primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Em relac&o ao controle da aplicacdo dos recursos a sociedade pode consultar
nos sites da Secretaria do Tesouro Nacional e do Banco do Brasil, no FNDE/MEC e
na Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM). E possivel acessar e acompanhar
0S repasses por estado ou municipio, por origem dos recursos e por més ou dia. Mas,
0 que esta sendo feito mesmo com o0s recursos nao esta, hoje, disponivel em portais
publicos. Os municipios e estados precisam publicizar a descricdo de quanto de suas
receitas de impostos € destinado para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), mas nesses documentos (disponiveis no site do FNDE) s6 € possivel
identificar duas categorias: 0 quanto do dinheiro oriundo do Novo FUNDEB é
destinado para “pagamento dos profissionais do magistério” e quanto vai para “outras
despesas’.

A atuacdo direta do cidaddao no acompanhamento social mais detalhado pode
ser realizado por meio dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS). Cada municipio e estado deve possuir o seu, com participacdo do
Poder Executivo local e representantes dos trabalhadores da Educacédo, pais de
alunos e estudantes secundaristas (conforme Art. 24 da Lei n°® 11.494/2007). Os
CACS acompanham e dao pareceres a respeito da distribuicdo e aplicacdo dos
recursos do Novo FUNDEB, mas ndao tém poder de aprovar ou reprovar as contas.
Além dos CACS, a fiscalizagéo e o controle das finangcas do Novo FUNDEB em cada
municipio e estado é exercida por 6rgdos de controle interno como: Controladorias

Gerais, Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) e Tribunal de Contas da Unido


https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do
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(TCU), cabendo a essas instituicdes a reprovacéo das contas do Novo FUNDEB,
devendo acionar o Ministério Publico da localidade especifica para agir juridicamente
guando for o caso.

6.2 A relevancia da pesquisa realizada

A pesquisa realizada mostrou-se pertinente e atualiza em fungéo de sua
capacidade de fornecer dados detalhados sobre as conexdes entre o Novo FUNDEB
e as politicas de financiamento da educacédo basica publica brasileira, dois elementos
importantes que orientam acdes que contribuem para o desenvolvimento do setor
educacional no Brasil. Ao tratar da ligacao entre esses dois instrumentos, este estudo
contribui para demonstrar que, sem a destinacdo de recursos publicos, no volume
minimo necessario e sua correta aplicacao, torna-se impossivel oferecer educacao
publica de qualidade nos Estados e Municipios Brasileiros.

Fica demostrada a urgéncia em enfrentar desafios locais e globais como a
pobreza, a desigualdade social, a degradacdo ambiental e as mudancas climaticas,
gue exigem cada vez mais, acdes concretas, e o ambiente escolar tem papel
importante ao contribuir na orientacdo da sociedade brasileira em direcdo a praticas

mais sustentaveis e inclusivas.

6.3 Os limites da investigacéo e perspectivas para trabalhos futuros

Mesmo buscando dar abrangéncia e profundidade a investigacdo, é
imprescindivel reconhecer os limites inerentes ao presente estudo. O escopo
delimitado para a relacdo entre o Novo FUNDEB e o financiamento da educacéo
basica publica brasileira, embora esclarecedor, abre espaco para novos horizontes de
pesquisa, abrangendo outras dimensdes da educacao e sua intersecdo com politicas
setoriais e a sociedade civil.

Apesar de haver amplitude de dados gerais, sobre o tema investigado, cabe
destacar que, em relagdo ao Novo FUNDEB e suas recentes alteracfes, tem-se
disponibilidade limitada de dados e informacgfes para comparacao dos seus efeitos
plenos na melhoria dos indices de desenvolvimento educacional. Reconhecendo as
lacunas, este trabalho se apresenta como um ponto de partida para investigacoes

futuras que possam aprofundar a compreensdo e aplicagbes praticas do Novo
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FUNDEB e suas contribuicbes para a constru¢cdo de uma educacédo basica publica

com mais qualidade em todo o territério nacional.

6.4 Trabalhos futuros

As perspectivas para pesquisas futuras nesta area sdo promissoras e
desafiadoras, tendo em vista a necessidade de alcancar melhores indices
educacionais e garantir um futuro com desenvolvimento sustentavel para as geracdes
presentes e futuras. Algumas direcdes possiveis incluem:

a) acompanhamento e avaliacdo dos indices educacionais: realizar estudos
de avaliagdo para mensurar o impacto e a eficacia do financiamento
educacional em diferentes contextos e niveis da sociedade; compreender
como o Novo FUNDEB tem contribuido para a melhoria dos indices de
desempenho educacional dos alunos, a qualificacdo dos ambientes escolares,
a oferta de materiais e equipamentos e 0s avanc¢os salariais dos professores;

b) mapeamento de iniciativas de melhoria da educacao: investigar e mapear
as iniciativas e projetos de educacionais em todo o pais, identificando boas
praticas e oportunidades de replicacdo; promover o compartilhamento das
experiéncias bem-sucedidas entre diferentes atores sociais, governamentais
e nao governamentais;

c) dialogo entre escola e comunidade: estimular o dialogo e a participacao
colaborativa entre a escola e sua comunidade, além de outras organizacfes
ndo governamentais e atores sociais na formulacdo de politicas e praticas
educacionais; engajar as familias no acompanhamento e apoio as instituicbes
escolares na conducéao da vida escolar dos estudantes, na busca de solucfes
inovadoras e efetivas para os desafios presentes; busca pela reducédo das

desigualdades educacionais, socioeconémicas e raciais;

Assim, ao finalizar esta investigacao, € relevante reafirmar o papel transformador
da educacéo e a importancia de seu adequado financiamento, para garantir qualidade
e capacidade de manter e formar criancas e adolescentes na idade certa e com as
habilidades necessérias para os atuais e futuros desafios, em um ambiente cada vez
mais tecnolégico, desafiador e competitivo. Torna-se imperativo que a sociedade

organizada participe das a¢bes que buscam uma educacdo basica publica com a



94

gualidade que o futuro do povo brasileiro deseja e merece, todos unindo esforcos em
prol de um objetivo comum: um futuro melhor para as préximas geracoes.

Por fim, cabe destacar o importante papel dos gestores publicos a quem compete
realizar a definicAo das politicas publicas, o acompanhamento da execucéo
orcamentéria, financeira e patrimonial, bem como a eficiéncia dos investimentos e
melhoria dos resultados almejados. Desejamos que esta pesquisa tenha podido
contribuir, indicando as acdes do Novo FUNDEB, como parte da busca por solucdes
para os problemas da comunidade escolar, promovendo o desenvolvimento da
educacao dos estados e seus municipios. Sem perder de vista o papel principal da

escola: proporcionar e garantir a aprendizagem dos alunos.
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