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RESUMO

O presente trabalho trata do direito a educacao de qualidade para todos, com uma
andlise dos direitos sociais fundamentais inseridos na Constituicdo Federal, dos
quais o direito a educacao faz parte. Apoés, é feita uma discussao sobre educacao
de qualidade, indicadores, acesso, permanéncia, sucesso escolar, com a visao de
dois grupos diferenciados sobre o assunto. Segue a analise de seis processos
judiciais sobre o tema proposto, encontrados nos tribunais superiores do pais e o
porqué de tdo poucos litigios no judiciario sobre este relevante assunto. Termina-se
com a andlise de oito entrevistas realizadas com operadores do direito, de
setembro/2007 a setembro/2008, para saber qual a opinido dos juristas sobre este
tema de direito social.

Palavras-Chaves: Direito a educac¢éo. Escolarizagdo. Qualidade. ,

ABSTRACT

The present research is about a quality education for everybody, there is an analysis
of fundamental social rights published by Federal Constitution, among which is the
school rights. After that | do a discution about quality education, indicators, access,
school success, with an opinion of two different groups about this topic. | do an
analysis of six lawswits that | found in the supreme court and why there are few
lawswits about this important topic | finish with eight analysis of interviews that | did
with rights operators (judges, lawyers), | wold like to know theirs opinion about this
important subject. These interviews was made between septembery 2007 and
septembery 2008.

Word-Key: Right to the education. Schooling (Escolarizac&o). Quality.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema O Direito a Educacéo de Qualidade para
Todos, inserido na Constituicdo Federal de 1988 como direito de todos e
pressuposto da cidadania, implicito no principio da dignidade da pessoa humana.

A importancia do assunto em pauta diz respeito ao debate atual que se trava
na sociedade sobre o conceito de educacdo de qualidade, seus indicadores,
maneiras para atingir esse direito elencado pelos constitucionalistas de 1988 como
direito fundamental. O tema € relevante, visto que grande numero de estudantes
das classes populares obteve o0 acesso a escola e agora se trata de verificar a sua
permanéncia € 0 seu sucesso no meio escolar. Ha pouca literatura tratando
especificamente do assunto, que é atual, traz polémica e ousadia, ao exigir um
direito codificado e garantido constitucionalmente, porém com pouca
implementariedade.

Um dos motivos propulsores da presente pesquisa foi a educacao recebida
pela autora, menina oriunda das classes populares — estudou por doze anos numa
escola publica no interior do estado do RS, de excelente qualidade, tendo cursado
da 12 a 52 série do ensino fundamental, um “Curso de Aplicagdo” onde a nota
minima para permanecer no estabelecimento educacional era oito em todas as
matérias.

A Escola era muito exigente, porém mesmo com a rigidez da época (periodo
da ditadura militar) estudei e aprendi muito em termos de contetdo, de interpretacao
de textos, de céalculos na matematica, de raciocinio légico e de disciplina no estudo.
Também aprendi a declamar poesias, fazer apresentacdo de teatros, de dancas.
Minha professora alfabetizadora — D. Anita — (inesquecivel) era muito amorosa,
muito afetiva, cativava-nos e incentivava-nos para o aprendizado, dizendo sempre 0

guanto nés éramos inteligentes, bonitas e capazes...
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O bom, na hora do recreio, era ir até a cozinha e receber um pedaco de péo de
centeio quentinho (recém-feito), com chimia de uva, com o sorriso cativante da Dona
lole, a funcionaria que fazia a merenda, que nos acolhia e passava a mao em
nossas cabecinhas, com muito carinho. A Escola era um prédio simples de
alvenaria, mas muito limpo; os banheiros eram antigos, mas com cheiro bom de
clorofila.

Sentiamos na escola o acolhimento e a sensacdo de pertencimento, aquele
pequeno cantinho do mundo, onde se estudava, ria, brincava e corria; era 0 “Nn0sso
mundo de aprender”, que sempre nos recebia de bragos abertos, com um sorriso e
as vezes com um “pito”, para termos maior atencéo nos estudos.

Da familia, da mée, trago o amor ao estudo, aos livros, a cultura, assim como o
sentimento de amorosidade, o bem-querer e o respeito em relagdo ao préximo. Do
pai, oficial de justica, trago o amor ao Direito e a Justica, o relato das historias dos
tribunais do jari, do procedimento dos promotores, da defesa, o proceder dos juizes.

Além da experiéncia vivenciada na escola, na familia, aprendi muito por ter ido
em 1981, a Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta, no estado do Rio Grande do Sul,
conhecer o Primeiro Acampamento de Sem-Terra no Estado, junto com minha irma
Beth, professora e diretora do 3°Nucleo do Cpergs, juntamente com a diretoria do
sindicato dos trabalhadores rurais de Guaporé, também no referido Estado.

Alguns quildmetros antes de chegarmos ao acampamento, fomos parados e
revistados pelos soldados do Exército sob o comando do Coronel Curid, que
portavam metralhadoras e nos inquiriram do porqué de nossa visita; ao invés de
ficar amedrontada, fiquei indignada pensando: sera que nds pobres somos questéo
de policia, exército e de armamento pesado; que grande ameaca representavam
agueles pobres, em cima da barranca da estrada, morando em barracas de plastico
preto, comendo poeira junto ao almogo?

Fiquei sensibilizada pela pobreza que observava naquelas pessoas morando
em um lugar inapropriado, em um numero significativo, com muitas criangas, muita
religiosidade e muito soldado do exército guarnecendo-os. Nada entendia da
questao agraria ou do latifundio; tinhamos ido visitar 0 acampamento apenas por
uma questao humanitaria.

No regresso a Guaporé, formamos um grupo de estudo para entendermos a
questdo agraria, o que era o latifindio improdutivo, qual o significado das

reivindicacbes daqueles colonos acampados na beira da estrada; além disso,
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fizemos uma tenda na Praca da Matriz da cidade para recolhermos farinha de trigo e
ervas medicinais para os agricultores sem-terra e suas criangcas do acampamento
de Encruzilhada Natalino. Recolhemos um caminh&o de farinha e muito chazinho,
gue enviamos para que tivessem péao, remédio e nosso afeto.

Naquela época estava no terceiro ano do direito. Aquela visita definiu minha
trajetéria como advogada a servico dos direitos humanos, sentindo-me mulher
latino-americana, tornei-me bacharel em direito, fui assessorar 0os movimentos
populares em Guaporé, na Pastoral da Juventude, nas Associacdes de Moradores,
na fundagdo de sindicatos, na Comissao de Direitos Humanos, no Centro de
Educacao Popular, na ONG Vida e Meio Ambiente — VIME. Hoje exerco o papel de
Educadora, na Pequena Casa da Crianga, na Vila Maria da Concei¢do, bairro
Partenon, em Porto Alegre, orientando o mddulo de Cidadania e Direitos
Fundamentais, sendo que este ultimo trabalho foi determinante para a escolha do
mestrado.

Cotejando a maneira como me foi oportunizada uma educagédo de qualidade
na escola publica no interior do estado do Rio Grande do Sul, assim como minha
nogdo de pertencer a uma classe social proletaria, sentindo e vendo a maneira
como meus pares sao tratados na sociedade burguesa, surgiu o desejo do estudo
do direito que possuem todos de terem uma Educacédo de Qualidade.

Ha pouco tempo as grandes massas populacionais tiveram acesso a
educagcdo, ndo na sua totalidade, porém, refiro-me ao aumento significativo do
namero de matriculas nas escolas. Entretanto, a minha referéncia diz respeito nao
somente ao ingresso na escola e ter a educacéo feita de qualquer modo, mas sim
ter uma educacao de qualidade, na praxis, cumprindo assim os designios que se
encontram impressos na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, inciso VII: “O
Ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: VIl — Garantia de Padrao
de Qualidade.”

Os questionamentos apresentados no presente trabalho dizem respeito a
como a justica se tem pronunciado no que se refere ao direito a uma educacao de
qualidade e como pensam 0s agentes da justica (juizes, defensores publicos,
promotores, advogados) sobre o direito a educacao de qualidade e as maneiras de
garantir este direito.

O trabalho de pesquisa inicia verificando a questdo do direito & educacao, a

emergéncia desse direito, visto agora como direito fundamental social. A seguir,
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passo a fazer a descricdo historica desse direito nas Constituicbes Federais do
Brasil, passando a tese de Pontes de Miranda sobre ser o direito a educacdo um
direito publico subjetivo, assim como visualizando os escritos dos tedricos da
educacéo sobre esse assunto.

Prossigo a pesquisa com a discussao sobre a educacédo de qualidade,
conceitos, perspectivas, indicadores de uma educacdo de qualidade, qual o publico
alvo e com que finalidade.

A seguir, faco um caminho de pesquisa dos processos judiciais encontrados
nos tribunais do pais, analisando-o0s sob a perspectiva da hermenéutica juridica. Na
sequéncia analiso o discurso dos operadores de direito, na questdo da qualidade da
educacgdo, decorrente das entrevistas realizadas com juizes, defensores publicos,
promotores de justica e advogado de ONG (Organizacdes Nao Governamentais)
ligado aos movimentos sociais.

Ao cursar a faculdade de direito passou-se ao largo do estudo do direito a
educacdo como um direito social fundamental, ndo tendo sido dado o destaque de
que € merecedor este direito, como alicerce de uma sociedade de qualidade.

Passo no proximo capitulo ao estudo do direito a educagdo, sob o prisma
constitucional, como direito publico subjetivo inscrito na Constituicdo federal em
vigor, dentro do capitulo dos direitos fundamentais, sociais, assim como ao estudo

de quem sao os sujeitos detentores deste direito constitucional.



2 A EMERGENCIA DO DIREITO A EDUCACAO

Neste trabalho, como primeiro enfoque do debate, fagco um estudo sobre quem
sdo os sujeitos de direito, ou seja, quais as pessoas a quem este direito a educacéo
é dirigido, fazendo uma anélise sobre o tema com autores da esfera do direito
constitucional, assim como buscando ajuda com filésofos e educadores. Apds,
verifico o direito & educacdo como um dos direitos sociais fundamentais elencados
em nossa constituigao vigente.

Na sequéncia faco um levantamento sobre como o direito a educacéo foi
inscrito nas constituicdes federais brasileiras; o pacto internacional em vigéncia
sobre o assunto, ratificado por nosso pais; o principio constitucional da Igualdade de
todos perante a lei, assim como a legislagdo infraconstitucional decorrente da
Constituicdo, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e
Base da Educacé&o Nacional(LDB).

Continuando o trabalho de pesquisa, buscarei na tese de Pontes de Miranda
subsidios para o que ele jA em 1933 conceituava como direito publico subjetivo a
educacédo. Em seguida procuro dar voz aos educadores, aqueles que tém sua teoria
referendada pela sua praxis, para verificar quais os conceitos por eles emitidos.

No direito a educacao, ha que se fazer referéncia a quem sejam as pessoas,
0s sujeitos de direito a quem este mandamus € assegurado, pela constituicao e pela
legislacdo infraconstitucional.

Limongi Franca (1996) nos esclarece que a palavra Pessoa vem do latim
persona-ae (per + sonare), que quer dizer soar com intensidade.

Quanto ao sentido original do vocabulo persona, Mario Curtis Giordani (1992,
p. 4) nos diz que:

Originariamente persona indicava a mascara usada pelos atores para a
ampliacdo da voz (personare). Assim, por exemplo, em Vulpis et persona
tragica (a raposa e a mascara da tragédia), famosa fabula de Fedro
inspirada numa fabula congénere de Esopo. O vocabulo persona passa a



16

significar também o papel atribuido a prépria mascara, isto €, o papel que o
ator desempenha na cena teatral. Persona indicava igualmente a mascara
dos antepassados nos cortejos funebres.

No direito romano, o sujeito de direito corresponde a locucao latina sui juris,
que era 0 nome que se dava a pessoa que ndo se achava sujeita ao poder de
outrem. Era a categoria oposta a alieno juris, pessoas incapazes, sujeitas ao poder
de outra (Naufel, 1976, p. 274).

Caio Mario da Silva Pereira (1997, p.142) também nos revela que:

No direito romano o escravo era tratado como coisa, era desprovido da
faculdade de ser titular de direitos e na relacéo juridica ocupava a situagéo
de ser objeto, e ndo de ser sujeito. Enquanto durou a instituicdo da
escravidao [...] a situacdo juridica do que a ela é submetido importa em
permanente e inegavel inferioridade.

Silvio Rodrigues (1997, p. 37), para o direito civil patrio atual, conceitua Pessoa
como “o titular da prerrogativa de ser titular de direitos e obrigagdes.”

Wasghinton de Barros Monteiro (1977, p. 56) nos esclarece que:

Pessoa é o ente fisico ou moral, suscetivel de direitos e obrigacfes. Nesse
sentido, pessoa é sinbnimo de sujeito de direito ou sujeito de relagéo
juridica. No direito moderno, todo ser humano € pessoa no sentido juridico.
Mas, além dos homens, sdo também dotadas de personalidade certas
organizacdes ou coletividades, que tendem a consecucao de fins comuns.
Duas sao, por conseguinte, as espécies de pessoas reconhecidas pela
ordem juridica: a pessoa natural, também chamada pessoa fisica (o ser
humano) e a pessoa juridica.

Clovis Bevilaqua (citado por José Naufel, p. 195), nos reforca que “Pessoa é o
ser a quem se atribuem direitos e obrigagbes. Equivale, assim, a sujeito de direitos.”
José Geraldo de Souza Junior (2003, p. 213-215), professor de direito da UnB,

vai além, porquanto para ele:

Ser Pessoa: pressuposto para a cidadania e efetivacdo dos direitos
humanos. Antes de ser cidaddo, é preciso ser pessoa: ninguém podera
exercer cidadania, sem ser pessoa. A esséncia do existir dignamente é ser
pessoa, numa dimensdo que proteja 0 ser para 0 politico, social,
comunitario, enfim exercer a cidadania. Os que ndo tém o que comer, onde
morar, os analfabetos, que estdo a margem do trabalho e do emprego, no
subemprego, a margem da participacao politica, do presente e do futuro, a
margem da esperanga, sdo parias da sociedade, ndo ostentam a condi¢do
de ser pessoas e, desta feita, ndo tém cidadania. Sdo termdmetros da
cidadania inversa, o ndo ser pessoa. Este cenario macabro reflete o cenario
de excluséo social, por que nestas condi¢cdes execraveis, o homem é um
animal: ndo alcanca a condicdo de ser pessoa € a0 menos se posiciona na
retaguarda da luta pelo exercicio da cidadania.

Além da pesquisa do sentido de pessoa no campo juridico, busco auxilio nos
filbsofos. Emmanuel Mounier, (apud Lorenzon,1996, p. 7-11) nos ajuda a esclarecer

a dimensao de ser Pessoa:
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E preciso afirmar que a pessoa néo existe separadamente da comunidade
onde ela se encarna. Se cada um de nés €, em Ultima andlise, o principal
responsavel por seu destino e o artifice de sua vocacgéo, é verdade também
gue ndo nos salvaremos sozinhos, mas com e dentro de uma comunidade
humana. A Pessoa s0 se realiza na comunidade: isso ndo quer dizer que ela
ndo tenha alguma chance de fazé-lo perdendo-se no anonimato (um). Nao
existe comunidade verdadeira a ndo ser uma comunidade de pessoas.
Todas as outras ndo passam de uma forma do anonimato de pessoas. (grifo
meu)

Concernente ao direito a educacédo entendo o conceito de pessoa como 0S
sujeitos de direitos, isto €, as pessoas fisicas a quem € direcionado o direito/dever
constitucional a educacédo de qualidade: pessoa € a comunidade, as suas criangas,
os seus adolescentes, com a finalidade de seu desenvolvimento, o preparo para o
exercicio da cidadania, sua qualificacdo para o trabalho conforme o principio da
dignidade da pessoa humana, declinado no artigo 205 da Constituicdo Federal, que
a partir de agora passo a tratar como CF.

Porém, para que o exercicio de seus direitos se efetive, as pessoas, as
comunidades, devem exercer o seu direito de peticado junto ao Poder Judiciario (que
€ o poder encarregado de receber e decidir as demandas dos cidaddos), conforme

consta na Constituicdo Federal, no art. 5°em seus incisos, conforme segue:

XXXIV — sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa dos direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito.

2.1 O Direito a Educacado como um dos Direitos Funda  mentais

E de importancia impar efetuarmos um estudo sobre a histéria, os conceitos,
as caracteristicas dos direitos fundamentais, visto que por ser o direito a educacao
um direito fundamental, social, com assento constitucional, ele deve ser
compreendido na magnitude que os direitos fundamentais ocupam na Carta
Constitucional e na legislacéo infraconstitucional de nosso pais.

Na trajetoria da humanidade, a conquista dos direitos fundamentais nao
ocorreu de maneira tranquiila, linear, mas houve sim um longo percurso de lutas, de
embates para sedimentar-se como Fundamentais aos Direitos atuais, com as
garantias e defesas que temos hoje constitucionalmente na grande maioria dos

paises.
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2.1.1 Histérico dos Direitos Fundamentais entre 0s quais sobressai o Direito a

Educacao

Ao adentrar na historia dos direitos fundamentais busco nos constitucionalistas
Ingo Sarlet(1998), Alexandra de Moraes(2006) e Jose Afonso da Silva (1997), os
conhecimentos necessarios para fazer um resgate, na historia da humanidade, dos
diversos acontecimentos que possibilitaram o nascedouro e a evolugéao dos direitos
fundamentais até nossos dias.

Em 1215, na Magna Carta Libertatum, o Rei Jodo Sem Terra reconhece
diversas liberdades individuais, assim como de entidades sobre as quais o rei
reconhece ndo ter dominio. E importante o reconhecimento do direito & inocéncia
enquanto ndo houver um julgamento equitativo, anunciando a protecdo de uma
liberdade fundamental. N&o é uma carta de natureza constitucional, mas, sobretudo,
uma Carta Feudal, feita para proteger os privilégios dos bar6es e os direitos dos
pouquissimos homens livres.

O ano de 1628 trouxe a Petition of Rights, que faz referéncia a Magna Carta
das liberdades da Inglaterra, com certos direitos para todos os suditos ingleses. Esta
Peticdo de Direitos foi um documento dirigido ao monarca, no qual os membros do
Parlamento pediram o reconhecimento de diversos direitos e liberdades para os
suditos de sua majestade. Como o parlamento detinha o controle do poder
financeiro, foi uma espécie de barganha: eles pediam a observancia de direitos
antigos, ja reconhecidos na Magna Carta, mas que eram desrespeitados, como, por
exemplo, o Direito ao Devido Processo Legal.

Em 1679, o Habeas-Corpus-Amendment Act garante as liberdades individuais,
fixando regras para a prisao, ficando a privacdo da liberdade pessoal mais restrita.
Assegurou a preservacao do estado de liberdade do individuo, tirando dos déspotas
uma de suas armas mais preciosas, a prisao arbitraria.

Passados dez anos, em 1689, surge o Toleration Act, que concede liberdade
de culto a quase todos, com excecdo dos catdlicos e unitarios. Neste mesmo ano,
temos a famosa Bill of Rights, surgida ap6s a Revolucéo Inglesa. E o documento
mais importante de todos, por ter afirmado a supremacia do parlamento inglés,
criando, assim, a monarquia constitucional, submetida a soberania popular (ndo
mais vigendo a realeza do direito divino). E uma declaracdo de direitos que limita as

prerrogativas dos reis, estabelece a independéncia politica do parlamento e concede
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ao cidadao britanico a garantia das liberdades e dos direitos do instituto do habeas-
COrpus.

No Estado Moderno, a primeira formulagéo sobre direitos fundamentais deu-se
em 12 de janeiro de 1776, com a Declaracdo do Bom Povo de Virginia, uma das
treze colbnias inglesas na América do Norte, com a preocupacado de se ter uma
estrutura democrética de governo, com limitagdo dos poderes, baseando-se nos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. A referida declaracdo traz os direitos
genéricos de liberdade e igualdade. O direito ao voto (sufragio) é restrito as classes
possuidoras de bens e a liberdade de imprensa € enfaticamente assinalada, assim
como € dada muita énfase a liberdade de religido.

A Declaracao Norte Americana, inserida em 1791, na Constituicdo dos Estados
Unidos da América do Norte, aprovada na Convencao da Filadélfia em 1787, com
dez emendas constitucionais, trouxe uma nocéao forte de Liberdade e Igualdade de
todos os homens, a nocdo de divisdo dos Poderes e principalmente o conceito de
Propriedade. A liberdade de consciéncia e a convicgao de que nenhum poder estatal
ou social tem o direito de definir os seres humanos ou dispor de sua existéncia.

Porém, nenhuma proclamacgéo de direitos, votada em assembléia, teve tanta
repercussao quanto a Declaracéao dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Franca,
em 26 de agosto de 1789. O retumbante sucesso desta declaracdo deve-se a
Revolucdo Francesa e a seu significado histérico de derrocada do feudalismo: é a
vitéria da burguesia, o triunfo do individuo. Esta declaracdo tem como ponto de
partida a nocdo de direitos naturais: os direitos do homem sdo chamados de
naturais, inalienaveis e sagrados. O Estado € estabelecido em funcéo do individuo.
Em seu artigo 2° explicita os direitos dos homens, que sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. A liberdade estabelecida é a
individual; insiste-se na garantia contra as acusacoes, as penas e prisdes arbitrarias;
na presuncdo de inocéncia; na propriedade como um dos direitos naturais
imprescritiveis, inviolaveis e sagrados. Todos os cidadaos sdo iguais perante a lei,
0s homens nascem livres e iguais em direitos.

Essas ideias sdo sobejamente difundidas pelos ideais liberais como grandes
normas implementadoras dos direitos fundamentais para toda a humanidade. Ivo
Lesbaupin (1984, p. 65) nos traz a critica de Marx aos direitos fundamentais

registrados pelas declaracbes americana e francesa, por terem um carater
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nitidamente individualista e evidente teor liberal, com a pretensdo de serem
universais, mas encerrando unicamente a marca da burguesia.
Lespaupin (1984, p. 65-66) nos trds Marx, em seu texto célebre, A Questdo

Judaica, quando analisa a concepcéao subjacente aos direitos do homem:

Diz Marx, que a categoria direitos do homem, nada mais sdo do que direitos
do membro da sociedade burguesa, isto é, do homem egoista, do homem
separado do homem e da comunidade. A aplicacdo pratica do direito
humano a liberdade ¢é o direito humano a propriedade privada. A igualdade é
a faculdade reconhecida a todos de gozar egoisticamente do direito de
propriedade. A seguranca € 0 conceito social supremo da sociedade
burguesa, o conceito de policia. Por tras do sublime ideal dos direitos
humanos esté oculto um Unico interesse: o interesse dos proprietarios.

Mas a historia segue seu curso. No século XX, mais precisamente em janeiro
de 1918, conforme Gisela Maria Bester (1999, p.152-153), é aprovada a Declaracao
dos direitos do povo trabalhador e explorado, no Terceiro congresso Panrusso dos
Sovietes, Unica a questionar os valores, ideais e direitos burgueses. Fundou-se nas
teses socialistas de Marx, Engels e Lénin, consequente a revolucao russa de 1917.
Propdés uma nova concepcdo de Estado, Sociedade e Direito, que libertasse o
homem de qualquer forma de opressao, teve um carater universalista, inclinado a
relativizacdo e ao condicionamento dos direitos de propriedade, refletiu no Direito
Constitucional Contemporaneo, influenciou a Constituicdo de Weimar, na Alemanha,
de 19109.

Esta declaracdo teve como antecedentes: a) O Manifesto do Partido
Comunista, elaborado em 1848 por Marx e Engels, documento politico importante
na critica socialista ao regime liberal-burgués; b) a Constituicdo Mexicana de 1917
gue, ainda em vigor, sistematizou pela primeira vez um conjunto de direitos sociais
do ser humano.

Em nivel internacional, a ONU (Organizacdo das Nag¢fes Unidas) aprovou em
Paris, em 10 de dezembro de 1948, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
elaborada apds a Il Guerra Mundial, a qual tem trinta artigos, onde reconhece os
direitos fundamentais do homem e procura prevenir o mundo dos horrores da
guerra. E a mais recente declaracido de direitos humanos e fundamentais, de viés

universal.
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2.1.2 Direito & Educacéao é Direito Fundamental - Social

Inicialmente, € necesséario que se faca uma breve diferenciagdo entre os
direitos dos homens e os direitos fundamentais. Os direitos dos homens sao
proclamados e validos para todos os homens, em todos os locais do planeta, para
todos os povos, em todos os tempos. Os direitos fundamentais, entre 0os quais o
direito a educacdo, sdo os direitos objetivamente vigentes na ordem juridica
concreta, limitados temporal e espacialmente, dentro do campo de atuacao,
insercao e abrangéncia da Constituicdo de um pais. Onde ndo houver Constituicao,
ndo havera direitos fundamentais.

Os direitos e garantias fundamentais abrangidos pela CF de 1988
compreendem: os direitos individuais e coletivos (art. 59, os direitos sociais, entre
0S quais o direito a educacédo (art. 6°e art.193 e s.), os direitos a nacionalidade
(art.12) e os direitos politicos (art. 14 a 17).

Na nossa Constituicdo Federal de 1988 o direito a educacéao foi elencado como
um direito social (no artigo 69, no mesmo patamar que a saude, a moradia, a
previdéncia social, os direitos dos trabalhadores, assim como € designado entre os
direitos fundamentais do ser humano.

Jose Afonso da Silva (1992, p. 166-167) nos coloca, de forma metodoldgica, as
caracteristicas dos direitos fundamentais como sendo:

1) Historicidades: séo histéricos como qualquer direito (nascem, modificam-se
e desaparecem);

2) Inalienaveis: sao direitos intransferiveis, inegociaveis; se a ordem
constitucional os confere a todos, ninguém pode deles se desfazer, porque sao
indisponiveis;

3) Imprescritibilidade: nunca deixardo de ser exigiveis. Ndo ha intercorréncia
temporal de n&do exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescricéo;

4) Irrenunciabilidade — ndo se renuncia a direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais encontram-se exemplificados na Constituicdo
Brasileira de 1988, no seu artigo 5° porém € de bom alvitre que se diga que sua
descricdo ndo € exaustiva; o mesmo artigo 55 em seu § 2° explicita que: “0 s
direitos e garantias expressos nesta constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a

Republica Federativa do Brasil seja parte”. Do texto da Constituicdo decorre a
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interpretacdo de que seus direitos fundamentais ndo sdo numerus clausus, isto é,
ndo sao fechados. O rol apresentado ndo € completo, acabado, mas uma relagéo de
direitos fundamentais que admitem outros.

Segundo nos assegura Gisela Maria Bester (1999, p. 150),

Para que o direito possa contemplar o dinamismo e o0 movimento dialético
da sociedade, as proprias constituicbes habitualmente deixam uma porta
aberta para a entrada de novos direitos sem ser necessaria uma mudanca
em seus textos. Ex: Bioética, reproducdo assistida (barriga de aluguel,
fertilizacao in vitro).

Os direitos fundamentais também sdo classificados conforme a sua
importancia e as varias dimensdes pelas quais perpassa na sua efetivacdo na
esfera constitucional e internacional.

Ingo Wolfgang Sarlet (1998, p. 48-58) nos esclarece sobre as vérias
dimensdes dos direitos fundamentais. Segundo o autor, os Direitos Fundamentais
de Primeira Dimensao sdo os produtos do pensamento liberal-burgués do século
XVIIl, de marcado cunho individualista, mais especificamente como direito de
defesa, demarcando uma zona de n&o-intervencdo do Estado e uma esfera de
autonomia individual. S&ao direitos de cunho negativo, dirigidos a uma abstencao por
parte dos poderes publicos. Ex: direito a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei. Mais tarde foram completadas por um leque de liberdades,
liberdades de expressdo, de imprensa, de associagado, direitos de participagao
politica, direito de voto. E a fase inicial do constitucionalismo ocidental, mas que
continua a integrar as constituicdes no limiar do terceiro milénio.

Os Direitos Fundamentais de Segunda dimensao sdo os direitos econémicos,
sociais e culturais. Sob o impacto da industrializacdo e os graves problemas sociais
e econdmicos que a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatacao de
que a consagracédo formal de liberdade e igualdade n&o gerava garantia de seu
gozo, gerou amplos movimentos reivindicatorios e o reconhecimento progressivo de
direitos atribuindo ao Estado comportamento ativo na realizagédo da justica social.
Caracterizam-se por outorgarem ao individuo direito a prestacdes sociais estatais
como assisténcia social, saude, educacdo, trabalho, etc. Englobam também,
liberdades sociais, como o direito de greve, liberdade de sindicalizagao, direitos dos
trabalhadores (férias, 13° salario). Correspondem a uma densificacdo do principio

da justica social, além de corresponderem a reivindicacdes da classe operaria.
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Os Direitos de Terceira Dimensédo s&o os direitos de fraternidade ou de
solidariedade, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nacéo),
desprendendo-se da figura do homeme-individuo, caracterizando-se como direitos de
titularidade coletiva ou difusa. Os direitos de terceira dimensao, tem por destinatario,
0 género humano, em um momento expressivo de sua afirmagdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta. Dentre os direitos de terceira
dimenséo consensualmente mais citados, os direitos a paz, a autodeterminacéo dos
povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o
direito a conservacdo e utilizagdo do patriménio historico e cultural e o direito de
comunicacdo. Sao novas reivindicacdes fundamentais do ser humano, geradas,
dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerancia,
bem como pelo processo de descolonizacdo do segundo poés-guerra. A nota
distintiva desses direitos € a sua titularidade coletiva. Ainda, neste contexto,
costumam ser feitas referéncias as garantias contra manipulacdes genéticas, ao
direito de morrer com dignidade, ao direito a mudanca de sexo, igualmente
considerados, por parte da doutrina, direitos de terceira dimensao.

Por ultimo vém os Direitos Fundamentais de Quarta Dimensao, ainda
aguardando sua consagracdo na esfera do direito internacional e das ordens
constitucionais internas. Estes direitos seriam decorrentes e o resultado da
globalizac&o dos direitos fundamentais, no sentido de uma universaliza¢cado no plano
institucional. Estes direitos seriam o direito a democracia (no caso, a democracia
direta) e a informacé&o, assim como direito ao pluralismo. Por ora, esses direitos sdo
justas e saudaveis esperancas com relacdo a um futuro melhor para a humanidade,
revelando, de tal sorte, sua dimensao (ainda) eminentemente profética, embora nao
necessariamente utopica.

Ainda na seara dos direitos fundamentais, a teoria juridica os analisa em trés
sentidos que séo apresentados por Canotilho (1996, p.496-497):

* Perspectiva Analitica — dogmatica preocupada com a construcdo sistematico-
conceitual do direito positivo € indispensavel ao aprofundamento e analise de
conceitos fundamentais (Ex: Direito Subjetivo ambito de protecdo e limites dos
direitos fundamentais, eficacia horizontal de direitos, liberdades e garantias);

*Perspectiva Empirico-Dogmatica — porque os direitos fundamentais para

terem forca normativa obrigam a tomar em conta as suas condi¢des de Eficacia e o
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modo como o legislador, juiz e administrador, os observam e aplicam nos varios
contextos praticos;

*Perspectiva Normativa é importante porque em sede de aplicacdo dos direitos
fundamentais, dado que esta pressupde sempre a fundamentacdo racional e
juridico-normativo dos juizos de valor (Ex: na Interpretacéo e concretizacao).

A configuracdo destes trés sentidos iluminara a “natureza praxeoldgica” do
direito constitucional no ambito dos direitos fundamentais, isto €, o rigor dogmatico
vai fornecer-nos instrumentos de trabalho para a compreensdo do regime juridico
dos direitos fundamentais (Canotilho, 1996, p. 497).

2.2 Historia do Direito a Educacao nas CF do Brasil

Ha necessidade de fazer-se uma incursdo pelo direito a educacéao,
visualizando como este direito foi nomeado pelas constituicdes brasileiras, o que
assegurava, a quem se reportava, qual a situacdo politica, econdbmica e social
gestora deste direito fundamental em nossas constituigdes.

As Constituicbes Federais sédo fruto de conjunturas politicas, econémicas e
sociais por que passava o0 pais naqueles dados momentos. Busco auxilio em Osmar
Favero (1996), Janaina Sobral de Rezende (2001) e Walter Vieira do Nascimento
(1998) para fazer um relato como as diversas Constituicdes de nosso pais trataram
o tema do direito a educacéo.

Segundo Janaina Sobral de Rezende (2001, p.34), nossa primeira constituicao,
a monarquica, de 1824, no que tange a educacao, tinha apenas dois artigos: um
assegurando a gratuidade da educacdo priméria, aberta a todos os cidadaos (art.
179, item 32) e outro criando colégios e universidades (art. 179, item 33). Na
realidade, o corpo de cidad&os era constituido por uma pequena minoria.

Ja a Constituicdo Republicana de 1891 trazia a liberdade de ensino, no seu art.
72, sendo responsabilidade dos estados proverem-no, em todos 0s graus, com
excecdo do Distrito Federal, que era de responsabilidade da Unido, conforme
inscrito em seus artigos 34 e 35.

Segundo Cury, Horta e Favero (1996, p. 6):

A partir de um regime politico recém-extinto, baseado na desigualdade
conformada até a escraviddo, erige-se um postulado de sociedade de iguais.
Mas, como que a ignorar as expressdes sociais de negros recém-libertos,
caboclos e indios, a Constituicdo passou ao largo desta realidade. [...]
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Acalentando as ilusBes de uma generalizada sociedade de (individuos)
iguais, a educacdo escolar primaria sequer conseguiu avocar para Si, ou
melhor, reinscrever o principio da gratuidade, tal como rezava a Constituicéo
Imperial de 1824.

Uma das questdes pertinentes para entendermos o mutismo da primeira
Constituicdo republicana de 1891, a respeito da gratuidade do ensino primario, diz
respeito a uma cultura elitizada provinda do Império. Nem mesmo a ruptura com a
ordem anterior alterou esse status quo. A Constituicdo de 1891 posicionou-se
fortemente a favor da laicidade do ensino publico, rompendo com a tradicdo do
Padroado, conforme seu artigo 72, 8 6° No entanto, foi muito timida e cautelosa
quanto aos direitos concernentes a educagdo, ndo incorporando principios e ideias
que ja se discutiam na época.

Conforme Janaina Sobral Rezende (2001, p. 35-38), na Constituicdo de 1934 a
educacéo teve um capitulo especial, em longos e minuciosos artigos, assim como ja
o fizera a Constituicdo de Weimar, na Alemanha (em 1919 - apds a 12 guerra
mundial), a qual tornava gratuito o ensino primario e o profissional (art. 145), tinha o
ensino religioso facultativo (art.149), admitia o ensino livre a iniciativa particular.

E alentador ja se ver esculpido na Lei Maior, pela primeira vez, em 1934, que a
“educacédo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes
publicos” (art. 149), revelando o momento historico-critico inovador que se estendeu
para a esfera educacional.

Conforme Walter Vieira do Nascimento (1998, p. 213):

A partir da revolugcdo de 1934, ja ndo seria de falar na velha democracia
liberal e sim numa democracia de cunho social, com principios voltados para
os problemas de educagdo, cultura, sufragio feminino, trabalho e
previdéncia.

A Constituicdo de 1934 tracou dois eixos basicos: o direito universal a
educacdo basica (a Educacgéo reconhecida como direito) e os meios para efetiva-lo,
através de recursos financeiros vinculados constitucionalmente aos impostos
arrecadados pelas entidades publicas.

Ao largo de 1937, o Brasil fez mais uma Constituicdo, fortemente inspirada na
Constituicdo Mexicana de 1917, que elevou os principios e normas educacionais a
categoria de direitos constitucionais, e na Constituicdo Russa de 1918, que
estabelecia uma educacéo a cargo do Estado e fortemente materialista.

Retomando a autora Janaina Sobral Rezende ja citada (2001, p. 35-38), a

Constituicdo de 1937 preocupou-se mais com a substancialidade do que com a
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forma da educacéo e cultura, ao instituir aos jovens — criangas e adolescentes - sem
recursos, a possibilidade de acesso a uma educacédo de acordo com sua tendéncia
vocacional, assegurando um ensino profissionalizante, como primeiro dever do
Estado, em institutos apropriados ou na iniciativa privada (art. 129).

J& em 1946, temos um novo debate constitucional, fortemente polarizado no
debate Estado-Familia, no direito/dever de educar, tendo por escopo dos discursos
a definicdo de qual é o elemento fundante da sociedade: a familia, a competicao
individual ou as rela¢des sociais.

Esta Constituicdo de 1946 inovou, em muitos aspectos, entre 0s quais:
assegurou a gratuidade do ensino posterior ao primario, para 0s que nado detém
recursos (art.168, I); instituiu o ensino gratuito a cargo das empresas onde
trabalhem mais de 100 pessoas, para os empregados e filhos (art.168, Ill); exigiu o
concurso de titulos e provas também para o ensino superior ndo oficial (art.168,VI);
tracou linhas mestras, para um plano nacional de educacéo (art.170 e 172).

Na vigéncia desta Constituicdo, entrou em vigor a Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, a qual sistematizou as diretrizes e bases da educacao nacional.

Apdés o golpe militar de 1964, atos institucionais, atos complementares,
emendas, descaracterizaram a Constituicdo de 1946 a ponto de torna-la nao efetiva,
até a sua derrogagcdo em 1967, quando teremos uma constituicAo outorgada,
imposta pelo Executivo ao Legislativo, que ndo havia sido investido do poder
constituinte originério pela soberania popular.

Na esfera do ensino, o que se aprovou no texto de 1967, foram principios
gerais da Educacdo como direitos de todos, liberdade de ensino e igualdade de
oportunidades. Esta Constituicdo declarava ser o ensino obrigatério e gratuito dos
sete aos quatorze anos, estabelecimentos primarios oficiais (art. 168, 8 3 item II),
com sanc¢des aos pais que descuidassem do cumprimento desse dever (reportando-
se ao Decreto-Lei 8.529/46).

Merecem destaque, também, os principios nos quais a educacao deveria se
inspirar, como o da unidade nacional (art.168), os ideais de liberdade e de
solidariedade humana. Nesta edi¢cdo constitucional aparece o mecanismo de bolsas
de estudo como substituto do regime de gratuidade do ensino. Os debates sobre
questdes educacionais neste periodo (1966-1967) foram indécuos no Legislativo,

ficando a cargo do Executivo as medidas legais normativas do ensino no periodo.
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A emenda constitucional de 1969 retomou as definicbes e normas
educacionais da CF de 1967, com énfase, no art. 176, que a educacao &, também,
dever do Estado. Substituiu a tradicional liberdade de catedra pela comunicagédo dos
conhecimentos adquiridos no exercicio do magistério (art. 176, 8 3¢ VII).

Das duas constituicdes federais, feitas sob a égide do regime militar, com um
poder executivo altamente autoritario, o que foi estabelecido € a necessidade de
adequacdo dos principios e normas constitucionais, no que concerne a educacao,
ao projeto nacional em vigor na época.

A década de 80 trouxe novos ares, no ambito constitucional, com uma
sociedade civil com sofreguiddo de liberdade, mobilizada pela restauracdo da
democracia. O antigo regime, premido pela crise do pre¢o do petroleo e pelo custo
da divida externa, viu-se pressionado a abrir espacos de poder, com a abertura
democrética do pais, apds 24 anos de vigéncia de leis de excecdo e de um regime
extremamente autoritario.

Assim, em 1988 é promulgada uma nova constituicdo, sob a égide da
soberania popular. O povo, por delegacdo ao novo congresso constituinte originario,
legitimava suas normas, produzindo assim um novo estatuto juridico para o pais,
amplamente debatido na sociedade civil, a qual, através de mobilizacdes populares,
assegurou a redacdo de um texto constitucional com muita énfase nos direitos
sociais e coletivos, entre os quais o Direito a Educacéo. Foi uma constituicdo feita
de maneira aberta, democratica e participativa, com consultas a sociedade civil
organizada, através de suas entidades representativas, no qual o campo
educacional também se fez muito presente.

Esta Constituicio de 1988 ¢é realmente inovadora quanto ao direito a
Educacéo, sendo este reconhecido como direito social, fundamental, definido como
direito publico subjetivo, do qual deriva a obrigacdo de fazer do Estado. A
universidade assume o0 estatuto de autonomia como principio auto-aplicavel e a
gestdo democratica tornna-se base na administracao da educacao.

Porém, como reflete Marilene Chaui (1989, p. 20):

A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que nao € um fato
Obvio para todos os homens que eles séo portadores de direitos e, por outro
lado, significa que ndo é um fato 6bvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos. A declaragdo de direitos inscreve os direitos no
social e no politico, afirma sua origem social e politica e se apresenta como
objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento
social e politico.
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Assiste razdo a professora Chaui visto que a existéncia de um direito
enunciado na lei ndo significa que, na praxis, este direito possua efetividade, assim
como nao implica que todos tenham o sentimento de serem detentores deste direito.

E, ainda, de bom alvitre lembrar que temos também questdes supra
constitucionais, que vao além da Constituicdo Federal, como os direitos humanos, o
principio da dignidade humana, o principio da igualdade de todos, entre outros; no
presente momento temos uma ConstituicAo mais avancada no que tange aos
direitos sociais, porém nao podemos deixar de sopesar 0s principios com valores

supra constitucionais que dizem respeito aos seres humanos.

2.2.1 O Garantismo da Constituicdo no tocante ao Direito a Educacao

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 consagra em seu artigo 1° que o
Brasil € um Estado Democratico de Direito. Assim sendo, a nova ordem
constitucional registra a necessidade de se ter uma teoria juridica que com ela se
coadune, num novo modelo de produgéao do direito.

Conforme nos assegura Morais (1996, p. 67):

E necessario que se rompa com a perspectiva de o direito ser (meramente)
regulador (modo liberal-individualista de producdo de Direito), e se passe a
perceber/compreender o direito como promovedor (perspectiva de um direito
fruto do modo de producao intervencionista de direito, que se convencionou
chamar de Estado Social de Direito) e transformador, préprio do Estado
Democratico de Direito, no interior do qual a lei passa a ser,
privilegiadamente, um instrumento de acdo concreta do Estado, tendo como
método assecuratério de sua efetividade a promocdo de determinadas
acOes pretendidas pela ordem juridica.

Temos, entéo, a teoria garantista defendida com vigor pelo jurista italiano Luigi
Ferrajoli, onde a validade e a efetividade das normas encontram-se delineadas nas
normas e direitos fundamentais constitucionais. Uma norma infraconstitucional
somente tera valor (validacdo) quando o seu aspecto formal e substancial tiver
espelhado os principios, valores e garantias estipulados na Lei Maior e |he for
assegurada a sua efetividade na concretude da vida.

Segundo o professor Ferrajoli, € muito facil tracar um modelo garantista
apenas em abstrato e traduzir os principios em normas constitucionais capazes de
deslegitimar as normas inferiores que se apartem dele. Dificil, porém, é termos um
modelo garantista de técnicas legislativas e judiciais adequadas para as praticas das

politicas publicas. O que o Professor Ferrajoli estimula com seu trabalho é que a
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perspectiva garantista dos direitos sociais, entre os quais o direito a educagéao, seja
efetivada na praxis, no concreto do dia a dia dos sujeitos de direitos, a quem eles
sao dirigidos.

Ferrajoli, autor da teoria garantista, trabalha com a ideia de que a legitimacao
do Estado e do Direito provém de fora, da soma das pessoas, de forcas e de
classes sociais. Parte de uma perspectiva heteropoiética, isto €, desde um ponto de
vista externo que significa dar primazia a pessoa humana, de todos os seus jeitos e
modos de ser, nas suas especificas e diversas identidades, assim como no respeito
a pluralidade de pontos de vista expressos pelas pessoas.

Conforme Ferrajoli (1996, p. 97):

O sistema juridico por si s6 ndo pode garantir absolutamente nada, as
garantias ndo podem estar sustentadas apenas em normas, henhum Direito
Fundamental pode sobreviver concretamente sem o apoio da luta pela
realizacdo por parte de quem é seu titular e da solidariedade da forca
politica e social.

A perspectiva garantista de Ferrajoli tem como referencial maior: Estado e
Direito Maximo na esfera social, gracas a maximizacdo das expectativas materiais
dos cidadaos e das obrigacdes do Estado em satisfazé-las.

Com clareza e lucidez, Clemerson Merlin Cleve (1993, p. 48) vem, nos dizer
que:

O valor normativo da Constituicdo deve ser potencializado, especialmente a
normatividade dos capitulos condensadores dos interesses das classes nao
hegeménicas. Mas, para isso, é necessario entender que a Constituicao €&,
entre outras coisas, também norma e nao mera declaragéo de principios ou
de propoésitos. E se é norma dela decorrem, inexoravelmente,
consequéncias juridicas que sdo sérias e que devem ser tomadas a sério.
E, mais que tudo, sendo norma suprema, o sentido de seu discurso deve
contaminar todo o direito infraconstitucional, que ndo pode nem deve ser
interpretado (concretizado/aplicado) sendo a luz da Constituicdo. A filtragem
constitucional consiste em interessante mecanismo propiciador de atribuicdo
de novo, atualizado e comprometido sentido ao direito civil, ao direito penal,
ao direito processual, etc.

Entendo que a principal referéncia do modelo garantista € sua aplicagdo, na
pratica pelos tribunais e juizos, dos direitos e garantias fundamentais expressos na
Constituicdo Federal, assegurando assim a sua efetividade.

Lenio Streck (1997, p. 25-30) nos assegura que:

Nada disto € novo, podendo-se afirmar que todas as decisGes judiciais (e
posturas doutrinarias) que levem em conta a funcdo social do Direito
possuem um cunho garantista/garantidor, sendo possivel elencar decisGes
antigas e contemporaneas, que vao desde o habeas corpus defendido por
Rui Barbosa ainda no século passado, no ano de 1893, chamando a
atencdo do STF quanto ao seu papel de guardido da Constituicdo, até o
habeas corpus relatado pelo Ministro Cernichiaro (STJ) no caso Rainha-
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Diolinda, passando pelas posturas criticas de inimeros juristas e fildsofos do
Direito preocupados — desde had muito — com a construcdo de uma
sociedade mais justa e solidaria.

Tenho clareza quanto a aplicacdo do paradigma do garantismo ao direito a
educacédo, como um direito fundamental, social, elencado na Constituicao, revelador
da funcdo social de um direito, oponivel tanto em nivel estatal quanto em nivel

privado.

2.2.2 O Pacto Internacional quanto ao Direito a Educacao

Além das normas constitucionais, temos também a presenca dos Pactos
Internacionais, no tocante ao direito a educacgéo, pelos quais os paises membros
obrigam-se apos terem efetivado sua ratificacéo.

O artigo 5° da constituicdo vigente, no seu paragrafo 2°, no capitulo | dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, nos traz o seguinte enunciado: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

Decorrente da expressa autorizacao constitucional, o Brasil ratificou em 24 de
janeiro de 1992, o Pacto Internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais,
adotado pela Resolucdo n. 2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nac¢6es Unidas
de 16 de dezembro de 1966, que nos traz ordens legislativas no campo do direito

educacional, a seguir relacionadas:

Art. 2°, 81°. Cada Estado Membro no presente Pacto compromete-se a
adotar medidas, tanto por esforgco proprio como pela assisténcia e
cooperacao internacional [...] até o maximo de seus recursos disponiveis,
gue visem a assegurar progressivamente, por todos os meios apropriados, o
pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente pacto.

O Estado brasileiro, sendo signatario do Pacto Internacional dos direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, devera despender um esforco maximo para a
efichcia dos direitos educacionais (que é um direito social), podendo para tanto
apelar até para ajuda internacional para a consecucéao das finalidades emanadas no
tratado.

Também o artigo 5° do referido pacto, € relevante quando estatui no seu

Paragrafo 1° o seguinte preceito legal:

Art. 5°, 8§ 1° Nenhuma das disposi¢cdes do presente Pacto podera ser
interpretada no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo
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gualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar
quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitagdes mais amplas do
gue aquelas nele previstas.

Ha um limite proibitivo que impede a destruicdo, dos direitos presentes neste
tratado, assim como nao se permite que Ihe sejam impostas limitacdes mais amplas
do que nele previstas; ha proibicdo legal de haver limitacbes nos direitos
educacionais, assim como de haver regressividade nos direitos estatuidos e
obstaculizacao de atividades que queiram destruir este direito.

Na sequéncia, o paragrafo segundo do artigo 5° do presente tratado assim se
manifesta:

Art.5, 82°. Ndo se admitird qualquer restricdo ou suspensdo dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em
virtude de leis, convencdes, regulamentos, costumes, sob o pretexto de que
o presente Pacto ndo os reconhega ou 0s reconheca em menor grau.

Nesse paragrafo é dada énfase a que ndo ocorram restricbes ou suspensdes
dos direitos humanos fundamentais, entre os quais o direito a educacédo, sob o
pretexto de tais direitos ndo sejam nele reconhecidos ou o sejam em menor grau.

Os artigos 13 e 14 do pacto referido sdo especificos da area da educacado. O

art. 13 enfatiza:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educacdo deva capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nac8es Unidas
em prol da manutencéo da paz.

Nesta parte do ordenamento juridico, oriundo do Pacto, fica claro que o direito
a educacao deve ser dirigido a totalidade da populacdo e ter por fim o pleno
desenvolvimento da personalidade humana, do sentido de sua dignidade e o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Dalmo de Abreu Dallari, professor de direito da USP, ao escrever sobre a
Violacdo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o exercicio dos direitos civis
e politicos, no site dhnet.org.br (site ligado a defesa dos direitos humanos), acesso

que efetuei em 2008, revela- nos que:

Havendo o pacto, quem for signatario esta assumindo uma obrigacéo
juridica e pode ser cobrado para o cumprimento dessa obrigacdo [...]. O
Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais constitui para o0s
Estados-partes um compromisso categérico, de garantir o nivel basico do
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exercicio dos direitos nele compreendidos. Além disso, a obrigagdo de
garantir o desenvolvimento progressivo dos direitos compreende claramente
a proibicdo de retrocessos com respeito ao grau de consecucao desses
direitos [...]. O Brasil é obrigado a respeitar, faze aplicar, dar eficacia aos
direitos econdmicos, sociais e culturais que constam do Pacto [...]. O que
resta afinal é tomar alguma atitude, fazer alguma coisa para que esses
direitos sejam respeitados.

Nas palavras do professor Dallari, publicadas no site dos direitos humanos ja
mencionado, fica transparente o entendimento da obrigatoriedade do cumprimento
do Pacto pelos Estados-Membros que o ratificaram, com a proibicdo de
regressividade/retrocessos na consecuc¢ao dos direitos nele assegurados.

Piovesan (2000, p.177) nos revela que:

[...] da obrigacdo da progressividade na implementacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais decorre a chamada clausula de proibicao do
retrocesso social, na medida em que é vedado aos Estados, retrocederem
no campo de implementacédo desses direitos. Vale dizer, a progressividade
dos direitos econémicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a
reducéo de politicas publicas voltadas a garantia desses direitos.

O Congresso Nacional, ao ratificar um Pacto Internacional, da a ele a forca de
lei e imediata aplicabilidade, ndo sendo permitido aos poderes publicos assim como
os cidadaos alegar o desconhecimento da lei para o seu cumprimento. O Pacto

Internacional possui status de legislagédo aplicavel no territério nacional.

2.2.3 O Principio Constitucional da Igualdade de Todos

Também de muito relevo em nossa constituicdo vigente € o principio da
Igualdade de Todos, que se dirige sobremaneira para o direito educacional,
principalmente nas classes populares.

Nossa Constituicdo Federal elenca também como Principio Constitucional, o
Principio da Igualdade de Todos perante a Lei, conforme o caput do art. 5% no Titu lo

I, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, assim anunciados:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

E oportuno colocar que a nossa Constituicdo Federal vigente tras a Igualdade
Formal (todos séo iguais perante a lei), que em muito se diferencia da Igualdade
Fatica (substancial).

Dalmo Dallari (2008), cita e aplica ao Brasil a elegante ironia do cientista

politico inglés, Harold Laskin, quando disse:
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Na Inglaterra todos séo livres e iguais. A prova disto é que tanto o Principe
de Gales quanto qualquer mendigo britanico tem o mesmo direito de dormir
debaixo de uma ponte”, entdo sdo todos livres e iguais; e eu diria que no
Brasil também sao todos livres e iguais, s6 ndo mora numa mansao no
Morumbi quem nao quer, porque a lei ndo proibe! Todos tém a liberdade!

Na concep¢do do Estado Liberal de Direito, o principio da Igualdade é
considerado apenas em sua dimensao formal, como igualdade juridica de todos na
forma da lei, sem referéncia a dimenséo fatica da vida.

José Eduardo Faria (2000, p. 273) capta este carater de desigualizacéo

intrinseco ao Estado Social, quando refere que:

Contrapondo-se a ideia de igualdade na acepc¢édo formal (e liberal-burguesa)
do termo, que € um dos pressupostos basicos do paradigma da dogmatica
juridica, o direito social €, assim, um direito das desigualdades ou de
discriminacdes positivas, € um direito de insercao.

Como contraponto ao Estado liberal temos o Estado Social que, seguindo a
linha de raciocinio de Kersting (2003, p. 59), traz a relevancia do paradigma do
Estado Social, com base na ideia de Justica Social, compreende uma “comunidade
baseada na solidariedade”. Segundo Kersting (2003, p. 29-34), o Estado Social
assume a tarefa, antes incumbida a caridade de matriz religiosa, de dar bens aos

necessitados e também assume a funcao de:

Uma justica distributiva que obriga o Estado a corrigir os resultados injustos
do mercado por pagamentos correspondentes de correcdo compensatéria,
realizando, assim, conforme o aquaelisandum escolhido, a igualdade de
oportunidades materiais, a igualdade dos recursos ou mesmo a igualdade
em termos de bem-estar.

Portanto, se na concepcao do Estado liberal de Direito o principio da igualdade
era considerado em sua dimenséo formal, como igualdade juridica de todos na lei, o
paradigma do Estado Social de Direito impde tarefas de realizacdo de igualdade
real.

Na tese de doutorado defendida na UFRGS em 2004 sobre o Direito da
Antidiscriminacdo norte-americano, Roger Raupp Rios apresenta a evolucdo do
conceito de acdes afirmativas, entendidas inicialmente como um conjunto de
medidas, conscientes do ponto de vista racial, visando a beneficiar minorias raciais
em situacdo de desvantagem social decorrente de discriminagédo disseminada nas
esferas social e estatal. O autor citado apresenta a compreensao contemporanea
das acdes afirmativas, que segundo ele passou a ser conceituada como 0 uso

deliberado de critérios raciais, étnicos ou sexuais com 0 proposito especifico de
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beneficiar um grupo em situacdo de desvantagem prévia ou de exclusao, em virtude

de sua respectiva condicao racial étnica ou sexual.

2.2.4 O Direito a Educacéo na Legislacao Infraconstitucional

Na Constituicdo Federal temos o principio de defesa e protecéo das criancas e
adolescentes (art. 227) que gerou a legislacdo infraconstitucional, em termos do
Direito a Educacéo, que em ordem cronoldgica se apresenta conforme especificado
a sequir.

No dia 13 de julho de 1990 — h&a 18 anos — tivemos a entrada em vigor do ECA
— Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n®8.06 9/1990, que pela primeira vez
na legislacéo reconheceu a crianca e ao adolescente o status de sujeito de direitos,
como pessoas com direitos, com absoluta prioridade nas politicas publicas,
propondo um novo olhar sobre estes pequenos cidadaos, incluindo a familia e a
comunidade, como co-responsaveis pelos cuidados a eles dirigidos, além da
obrigacéo do Estado.

O Estatuto da Crianga € a versdo brasileira da Convengédo da ONU de Direito

da Crianca e dispde em seu artigo 53:

Art. 53 A crianca e o adolescente tém direito a educacao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes:

| — igualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

lIl — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacédo e participacdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma legislagdo moderna, bastante
inovadora, mas que na pratica enfrenta muitas dificuldades pela falta de
investimentos publicos para que seja aplicado na sua totalidade. As estruturas
existentes obtiveram remodelacdo como, por exemplo, a Fasc (ex-Febem), mas na
pratica ndo consegue atender as necessidades dos pequenos cidadaos. Assim
também foram criados os Conselhos Tutelares em 88% dos municipios, porém
funcionando mais da metade de maneira precaria, sem carros, sem telefones ou até

sem computador para disponibilizar os dados na rede integrada de protecdo. Dados
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fornecidos pela Subsecretaria dos direitos da crianga e do adolescente da secretaria
de direitos humanos da Presidéncia da Republica.

Em termos educacionais, temos também como decorréncia da Constituicdo de
1988 a lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, legislando

desta forma.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizag&o da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacéo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
TITULO Il

Do Direito & Educacao e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatoério e gratuito, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
IX - padrbes minimos de qualidade de ensino definido como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadéao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

A legislacdo superveniente, seguindo a orientacdo da nossa Carta Maior
Constitucional, estabeleceu como principio constitucional a garantia de padrdo de
qualidade, explicitando como padrées minimos de qualidade no ensino, a variedade
e a quantidade minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, o que significa métodos educacionais que déem
encaminhamento aos educandos visando prioritariamente um ensino-aprendizagem

com qualidade.

2.3 A Tese de Pontes de Miranda no Tocante a Educa¢ o

Pontes de Miranda foi um educador, além de jurista, que desde 1933, na sua
obra O Direito a educacao, pregava que este direito vinculava-se na categoria dos
direitos publicos e subjetivos.

Pontes de Miranda (1933, p. 10), ha 76 anos, ja considerava o Direito a

Educacéo como direito publico subjetivo, quando nos dizia que:

Até a pouco e, entre nds, até hoje, a existéncia de individuos em idade
escolar que, por falta de escola, ou de meios (roupa, transporte), ndo podem
receber instruccéo, serve a differenciacédo social do espirito, correspondente
a differenca social da actividade physica, a que se chamava escravidao. A
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symetrizacdo humana operada pela abolicdo da escravatura deve succeder
a symetrizacdo pela escola de todos e ao alcance de todos. Tal o principio
juridico ao direito publico subjectivo que dai nasce chama-se “Direito a
Educacéo”.

Em decorréncia do postulado reiterado por Pontes de Miranda, que nunca
cansou de efetuar uma defesa em favor do direito & educacgéo, temos, em 1988, a
Assembléia Nacional Constituinte reconhecendo a nocdo de que o “direito a
educacdo é um direito publico subjetivo”, ao elencar no seu artigo 208, VII, § 1°que:
“0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito puablico subjetivo”.

Inicialmente, verifico com Pontes de Miranda (1980, p. 168) a nogao de direito

que ele defende como sendo:

O direito é sempre faculdade, facultas; algo que preenche, com a sua
existéncia, alguma parte do campo social, e que se estende que se dirige,
diretamente, para algum ponto. Na expressao directus, como na expressao
ius, como no simbolo das maos cruzadas, ha o indicio do pacto, do acordo.
Em todas as lutas, as forcas que se medem ndo descrevem a diagonal, em
gue se resolve a composicao delas.

Ao analisar a Constituicdo Federal de 1946 (1960, p. 96) Pontes de Miranda

traz o conceito de Direito Publico:

Direito Puablico trata-se da intensidade do interesse do Estado no Direito. Se
o dever tem fundamento no comando de outra pessoa, o direito € publico.
(Jurista alem&o G. Radbruch apud Pontes de Miranda). E de mister que a
intensidade seja “bastante” para conferir o carater de direito puablico a norma
ou a instituicdo. Tal carater sup8e subordinacdo, ato do Estado legislando
sobre si mesmo, ou sobre a extensédo das suas leis.

E esclarecedor ver que Pontes de Miranda (1960, p.113) traz & discussio
também o conceito de Direito Subijetivo, para que eu possa ir construindo o direito a

educacdo como um direito publico subjetivo:

Direito subjetivo seria o interesse juridicamente protegido: gozo (substancia)
e protecdo juridica (forma) perfazem o direito subjetivo. O direito subjetivo é
o reconhecimento de que alguém, a que o direito objetivo concede ou
reconhece tal posicdo, pode invoca-lo ndo como sujeito ativo, e sim como
sujeito ativo em que o direito se precisou e se localizou, tornando-se
invocavel e realizavel.

Pontes de Miranda (1960, p. 117) nos define o direito publico subjetivo (entre

0s quais o Direito & Educacéo) que para ele é:

Para que exista o direito publico subjetivo, € preciso que alguém, pessoa
fisica ou juridica, possa, por ato seu, restringir a atividade legislativa ou
administrativa do Estado, ou obter a restricdo, no terreno do direito publico.
A existéncia do direito a subsisténcia [...], do direito a educacao, de direito a
assisténcia, sem se lhes dar o carater de direitos publicos subjetivos, e a
nao-existéncia de direitos publicos subjetivos aquelas prestagbes do Estado,
provam que a construcéo que propomos € nova. Tais direitos seriam novos
e toda a questao social gira em torno deles.
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O direito publico, segundo Miguel Reale (1995, p. 258), “é a possibilidade de
exigir-se, de maneira garantida, aquilo que as normas de direito atribuem a alguém
como proprio”.

A origem historica do termo direito publico subjetivo vem da Escola do Direito
Publico alemdo, do século XIX, assegura-nos o autor Gregorio Peces-Barba
Martinez (1995, p. 27-28), como especificacdo do conceito mais genérico do direito
subjetivo, expressao do individualismo e do pensamento positivista, S0 suas raizes
mais antigas. O autor nos informa que esse termo circunscreve os direitos como
limites ao poder e somente podem ser articulados frente aos poderes, autoridades e
funcionarios, porém nao nas relagcdes entre os particulares.

Bobbio (1992, p. 61) assim descreve o nascimento dos direitos publicos

subjetivos, que caracterizam o Estado de Direito:

E com o nascimento do Estado de Direito que ocorre a passagem final do
ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos. No Estado
despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relacéo ao soberano, direitos privados.
No Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo so direitos
privados, mas também direitos publicos. O Estado de Direito é o Estado dos
cidadaos.

O direito a educacao, quando guindado a categoria de direito publico subjetivo,
adquire a estatura de exigibilidade, perante o poder publico, pelo sujeito de direito,
pelas pessoas a quem o direito é destinado. Cabe aos destinatarios do direito torna-
lo efetivo ou nao, ficando, portanto, sua decisdo no campo da subjetividade.

Conforme André Franco Montoro (1994, p. 447), um dos aspectos do direito
subjetivo € o direito de agir, o direito de praticar determinados atos. A vontade é
necessaria para o exercicio de tais direitos, embora esses direitos persistam,
mesmo que a pessoa ndo 0s exerga.

De uma forma didatica, Montoro (1994, p. 448) ensina:

1) que o direito subjetivo é sempre uma relacdo de dependéncia de um
objeto (bem ou atividade) a uma pessoa (0 bem ou a atividade Ihe
pertencem, sdo seus);

2) que essa relagdo é reconhecida pela ordem juridica;

3) que ela confere ao seu titular o poder do sujeito em relacéo a esse objeto;
4) que é um Direito-Interesse, um Direito-Poder e um Direito-Relagao
(dependéncia de um objeto a um suijeito).

Cabe ressaltar que, de todo direito publico subjetivo decorre uma Obrigacao de
Fazer por parte do Poder Publico; € a Obligatio Faciendi do direito romano, que
consiste na obrigacdo de realizar umas atividades humanas, possiveis e licitas, a fim

de satisfazer o crédito de outrem, originario de um vinculo juridico entre eles. A
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esséncia da obrigacdo de fazer estd na atividade que deve ser realizada e ndo no
seu resultado.
Washinton de Barros Monteiro (1983, p. 83), a respeito da Obrigacéo de fazer,

assegura- nos que.

Nas obrigacfes de fazer, se leva geralmente em conta a pessoa do devedor,
confiando assim o credor na sua reputacdo, capacidade, habilitacdo
profissional, titulos, experiéncia, tirocinio e idoneidade, ainda que se nao
reclamem aptiddes particulares, ainda que a prestacdo possa ser
desempenhada ou satisfeita por qualquer pessoa, se atendem, muitas
vezes, a probidade, retiddo, pontualidade, confianca e outras condicbes
pessoais do devedor. As obrigacBes de fazer sdo, principalmente, Intuitu
Personae.

A execucdo da obrigacdo de fazer pode ser especifica e o devedor pode ser
constrangido a executa-la, em regra, a ndo ser que isso resulte em violéncia fisica
ou pessoal, quando se muda para indenizagcdo em perdas e danos.

Segundo Bobbio (1992, p. 79-80):

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por existéncia deve entender-se
tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o
reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria acdo. A
figura do direito tem como correlato a figura da obrigacao.

2.4 A Posicao dos Educadores sobre o Direito a Educ  acgéo

Além de efetuarmos a verificagcdo dos conceitos do direito a educacgéo, na
constituicdo, na lei, nas posi¢cdes doutrinarias dos operadores juridicos, torna-se
imprescindivel ouvir o entendimento, sobre este tema, dos que exercem o mister de
educadores, como eles sentem, percebem, identificam o direito a educacao, no seu
cotidiano, na sua praxis, nas suas reflexdes, o que fazem para tornar efetivo este
direito, no seu local de trabalho.

O socidlogo T. H. Marshall, em seu classico livro Cidadania, classe social e

status, (1967, p. 73), afirma que:

O direito a educacdo é um direito social de cidadania genuino porque o
objetivo da educacédo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como direito da crianca
freqlientar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado.

Nesse viés socioldgico, o direito a educacdo compreende um direito de
cidadania, tendo por finalidade o adulto que se quer ter no futuro, ao qual assiste o
direito de ser educado na infancia como cidaddo do mundo, para tornar-se um

adulto participante, critico, que sabe reivindicar, participando de sua comunidade.
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Anisio Teixeira (1977, p. 179), um dos expoentes do pensamento em
Educacao no Brasil, da Nova Escola, o qual teve muito a influéncia de Dewey, nos
diz que:

A Igualdade de oportunidades manifesta-se pelo direito a educacédo e pela
continuidade do sistema de educacéo, organizado de forma a que todos, em
igualdade de condi¢des, possam dele participar e nele continuar até os
niveis mais altos.

Este gestor, um dos fundadores da UnB, que tanto se dedicou a educagédo no
Nosso pais, no século passado, tem muito presente nas suas obras a nocdo de
igualdade para todos na educacdo, igualdade de condi¢bes, igualdade de
oportunidades. Era ferrenho defensor de uma escola publica de qualidade para as
classes populares, com professores bem preparados, em bons prédios publicos,
com condicOes equivalentes as melhores escolas do Rio de Janeiro.

A Declaracdo de Hamburgo sobre Educagcédo de Adultos, feita na V
Conferéncia Internacional, promovida pela UNESCO, em Hamburgo, em 1997, nos

diz em sua parte introdutoria que:

A educacdo de adultos, dentro desse contexto, torna-se mais que um direito:
€ a chave para o0 século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da
cidadania como condi¢do para uma plena participacdo na sociedade. Além
do mais, é um poderoso argumento em favor do desenvolvimento ecolégico
sustentavel, da democracia, da justica da igualdade entre os sexos, do
desenvolvimento socioecondémico e cientifico, além de ser um requisito
fundamental para a construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
dialogo e a cultura de paz baseada na justica.

Na conferéncia da UNESCO, vislumbra-se a énfase dada a educacédo de

bY

adultos, como uma das grandes apostas para o século XXI, visando a plena
participacdo na sociedade e ao exercicio da cidadania. Diz ser o direito a educacao,
mais que um direito, um requisito fundamental para uma nova cultura do dialogo, da
paz e da justica entre 0s povos.

A Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada pela UNESCO,
que reuniu em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, com educadores
de todo o planeta, em sua Declaragcdo Mundial sobre Educacéo para Todos traz na

sua introducéo a seguinte mensagem:

Relembrando que a educacédo é um direito fundamental de todos, mulheres
e homens, de todas as idades, no mundo inteiro;

Entendendo que a educacd@o pode contribuir para conquistar um mundo
mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, que,
ao mesmo tempo, favoreca o progresso social, econémico e cultural, a
tolerancia e a cooperacéo internacional;

Admitindo que, em termos gerais, a educagdo que hoje é ministrada
apresenta graves deficiéncias, que se faz necessaria torna-la mais relevante
e melhorar sua qualidade, e que ela deve estar universalmente disponivel;
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Reconhecendo a necessidade de proporcionar as geracdes presentes e
futuras uma visdo abrangente de educacdo basica e um renovado
compromisso em favor dela.

Nés, os participantes da Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos,
reafirmamos o direito de todos a educacgédo. Este € o fundamento de nossa
determinacéo individual e coletiva — assegurar educacao para todos.

Nunca ante uma época foi tdo propicia a realizagdo do nosso compromisso
em proporcionar oportunidades basicas de aprendizagem a todos os povos
do mundo.

Nessa Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, com repercussdes
enormes nos Estados, nos governos, nos educadores, foi novamente afirmado o
direito & educagdo como um direito fundamental de todos, que hoje é ministrado
com graves deficiéncias e que a grande aposta deve ser na qualidade da educacéo,
para as geraglfes presentes e futuras, como pré-requisito para um mundo mais
sadio, mais tolerante e com maior cooperagao entre 0S povos.

Rosa Maria Torres, (2006, p 15), em seu artigo Derecho a La educaciéon es

MAas que acceso de nifios y niflas a La escuela, nos diz que:

El derecho a la educién implica derecho a uma buena educion, no a
cualquier educacion. Esto implica trabajar simultdneamente desde la oferta 'y
La desde La demanda educativa, informando y calificando dicha demanda,
especialmente entre los sectores mas pobres de la sociedade, los que
recibem La peor educacion y los que menos calidad exigen.*

Esta educadora, que foi Ministra da educacdo no Equador, apresenta sua
defesa do direito a educacdo, ndo como qualquer educacdo, mas sim como uma
boa educacéo, principalmente para os setores mais pobres da sociedade, que séo
0S que recebem a pior educacéo e 0s que menos qualidade exigem.

Carlota Boto (2005) defende a tese de que o direito a educacéao desenvolve-se
em trés geracgoes;

(1) O ensino torna-se paulatinamente direito publico quando todos adquirem
a possibilidade de acesso a escola publica;

(2) A educacdo como direito da um salto quando historicamente passa a
contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrbes de exigéncia voltados
para a busca de qualidade no ensino oferecido e para o reconhecimento de
ideais democraticos internos a vida escolar;

(3) O direito a educacgédo sera consagrado quando a escola adquirir padrées
curriculares e orientagdes politicas que assegurem inversao de prioridades,
mediante atendimento que contemple — & guisa de justica distributiva —
grupos sociais reconhecidamente com maior dificuldade para participar
desse direito subjetivo universal — que € a escola publica, gratuita,

' O direito & educacao implica um direito a uma boa educacéo, ndo a qualquer educacao. Isto implica
trabalhar simultaneamente desde a oferta e a demanda educativa, informando e qualificando a dita
demanda, especialmente entre os setores mais pobres da sociedade, os que recebem a pior
educacéo e os que menos qualidade exige.
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obrigatdria e laica. Aqui entram as politicas que favorecem, por exemplo, a
reserva de vagas por cotas destinadas, nas universidades, a minorias
étnicas.

Todo pensamento articulado no decorrer desse capitulo foi no sentido de
esclarecer o direito a educacao de qualidade, dentro de um viés constitucional mais
atinente a questéo juridico-legal, procurando explicitar que tipo de direito é este,
novidades que a Constituicdo de 88 incorporou, priorizando o estudo deste direito
pelos juristas, porém sem descuidar de dar a palavra também aos educadores sobre
esse tema.

Também é oportuno trazer as palavras do atual Ministro de Justi¢ca, Tarso

Genro, (2008), de maneira clara e leal nos diz que:

A incapacidade de resposta das instituicdes do Estado, tanto para fiscalizar
0 cumprimento das normas sociais da Constituicao de 88, como para impor
sua execucgdo (quando a mesma é sonegada nas relagbes contratuais) nao
é fortuita, mas decorre de uma hegemonia politica que enfraquece as
funcdes publicas do Estado.

Tarso Genro relaciona com muita propriedade o cumprimento das normas de
direito social (entre eles o direito a educacao), com aqueles que detem a hegemonia
politica, nas fungdes publicas do Estado, entre as quais uma de maior relevancia é a
educacéo.

E nas escolas publicas, para onde acorrem as grandes massas populacionais,
gue ha maior necessidade de implementacdo de uma escola de qualidade. Por isso,
na sequéncia do estudo passo a analisar as questfes atinentes a qualidade na
educacao, verificando qual o significado dessa expressao: educacéo de qualidade.

Ha que se verificar: Como esta o debate entre as diferentes perspectivas
educacionais? Qual o significado de uma educacdo com tal atributo? Onde posso
localizar e quais sao os indicadores de tal aptiddao? A quem assiste o direito de ter
uma educacdo de qualidade? Exponho também a posicdo que possuo sobre a
educacéo, vista sob o prisma da qualidade total.

Educacdo de qualidade ndo é somente o recebimento de um diploma, mas €&
também ter um conhecimento cientifico sélido, com o desenvolvimento de valores

direcionados para a vida em coletividade.



3 EDUCACAO DE QUALIDADE PARA TODOS

Neste capitulo vou percorrer um itinerario que principiara com uma discussao
acerca das diversas visOes sobre a educacgao de qualidade, por existirem algumas
perspectivas diferenciadas na parte conceitual assim como na praxis do que seja
uma educacéao de qualidade.

Faco uma diferenciacdo baseada em trés pressupostos basilares do que seja
uma educacdo de qualidade e que precisam ser bem clarificados: o acesso a
escola, a permanéncia e a exclusdo na escola, assim como o significado do sucesso
escolar.

Dando continuidade ao trabalho, esclareco a quem se destina uma escola de
qualidade: para alguns ou para todos? para negros, indios, mulheres, pobres, ou
apenas para a classe social que Marx denominou de burguesia?

Desde que teve inicio a educacédo escolar, na idade média, sempre um fim foi
perseguido pelos seus idealizadores, educadores, pais e alunos. Fico a me
perguntar: o que deve visar uma escola que tenha por fim oferecer uma educacao
de qualidade: ter alunos com conhecimento, sim, somente com conhecimento, ou
juntamente com o conhecimento, ter educandos com valores e atitudes, cidadaos do
mundo, emancipados e senhores de seus destinos?

Este capitulo sera encerrado com uma discusséo sobre os indicadores de uma
educacédo de qualidade e os vetores que podem demonstrar qualidade na educacéao.
Faco esse debate com a humildade de quem sabe que h& muito caminho a trilhar,
mas tendo a certeza de que é premente e se faz necessario.

O educador Moacir Alves Carneiro (1998, p. 39), ao fazer uma leitura critico-
compreensiva da LDB (Lei 9.394/96) sobre educacao de qualidade, comeca a nos
desvelar os indicadores de qualidade, de que trato no final do capitulo, quando diz

que:
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A garantia do padrdo de qualidade esta cimentada no principio da
equlidade/diversidade [...]. Urge desocultar os parametros concretos de um
ensino de qualidade [...] que vdo além dos conceitos de eficacia e de
eficiéncia administrativa. [...] Porém, é no curriculo, na eleicdo das
disciplinas, na integracdo dos conteuddos, na formulagdo dos objetivos de
cada programa e na forma da construcdo da aprendizagem no cotidiano da
sala de aula que se reflete, de fato, o chamado padréo de qualidade.

Porém, antes de iniciarmos as definicbes e conceitos a respeito dos termos
qualidade e educacao de qualidade, € importante me reportar aos ensinamentos do
filbsofo Nietzsche, no seu livro A Genealogia da Moral, quando nos pede que
estejamos atentos a origem dos conceitos, a sua genealogia, aos valores, as
interpretacdes que lhe foram atribuidos, por quem, qual a sua origem, qual a matriz
fundante e qual a aplicabilidade desses conceitos.

Quando se tem clareza de qual educacdo de qualidade se quer, para quem,
com qual finalidade e quais seus indicadores, torna-se mais facil a efetividade na

praxis desse direito de todos reconhecido.

3.1 A educacgéo de Qualidade

Partindo de uma perspectiva emancipatoria, trago agora a discussdo sobre
Educacédo de Qualidade, tendo por base Paulo Freire, documentos da UNESCO,
Oliveira e Pontes de Miranda.

Os conceitos de qualidade vao ser estudados dentro de uma dimenséo
libertadora, fundada no principio da dignidade humana.

Qualidade é um termo subjetivo, multidimensional, que comporta inGmeras
conceituacdes, diversos significados, com interpretacbes diferentes do seu
significado segundo diferentes capacidades valorativas, como cultura, modelos
mentais, tipo de produto ou servi¢o prestado, necessidades e expectativas de quem
emite o juizo de valor.

Paulo Freire, em sua obra Politica e educacao (2001, p. 40-41), ensina que a
preocupacado com qualidade dos seres, coisas e objetos nos vem dos gregos;
porém, foi Locke quem mais sistematizou a questdo no seu An Essay concerning
human undestanding em 1690, classificando as qualidades, através de estudo
meticuloso em:

Qualidades Primarias - as que independem, para sua existéncia, da presenca

de um observador — movimento, figura, forma, impenetrabilidade, dureza;
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Qualidades Secundarias — existem como conteudos de consciéncia — dor, cor,
gosto — causados em nos pelas qualidades primarias e secundarias inerentes a
matéria;

Qualidades Terciarias - sdo valores que atribuimos as coisas que tém suas
qualidades primarias.

Segundo Freire (2001, p.42-43), sdo as qualidades terciarias as que,

sobretudo, nos interessam na analise da educacao para a qualidade:

Mas, exatamente porque ndo ha uma qualidade substantiva, cujo perfil se
ache universalmente feita, uma qualidade da qual se diga: esta é a
gualidade, temos de nos aproximar do conceito e nos indagar em torno de
que qualidade estamos falando. E exatamente quando percebemos que ha
qgualidades e qualidades, enquanto qualidade terciaria, quer dizer, valor que
atribuimos aos seres, as coisas, a pratica educativa. Um elitista compreende
a expressao como uma pratica educativa centrando-se em valores das elites
e na negacao implicita dos valores populares. Por outro lado, um democrata,
entende a expressdo como a busca de uma educacdo séria, rigorosa,
democrdética, respeitadora e estimuladora da presenca popular nos destinos
da escola que se va tornando cada vez mais uma escola alegre. Escola
alegre que Snyders tanto defende. Isso, porém, ndo significa uma pratica
neutra, mas desveladora das verdades, desocultadora, iluminadora das
tramas sociais e histéricas.

Oliveira (2005, p. 4) nos diz que qualidade € uma palavra polissémica, ou seja,
com varios sentidos, e que, por isso, tem potencial para desencadear falsos
consensos. Em termos genéricos, o conceito de qualidade vem sendo bastante
utilizado no processo produtivo para significar exceléncia de um produto ou servico.

No debate sobre a qualidade na educac&o, muitos conceitos sdo importados
do mundo dos negdcios, mesmo que com sentidos distintos.

A legislacdo recente nos traz o Plano Nacional de Educacdo (PND), que foi
implementado, em nosso pais, pela lei 10.172/2001, com vigéncia pelo prazo de dez
anos, que tem entre seus objetivos “a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis.”

Na area da educacdo, o que significa qualidade? O que significa uma
educacdo de qualidade? Provavelmente essa questdo tem inUmeras respostas,
segundo os valores, experiéncias e classe social dos sujeitos nela envolvidos.

No que concerne ao plano internacional, segundo a Unesco, a qualidade da
educagdo € um conceito com grande diversidade de significados, com frequéncia
nao coincidente entre os diferentes atores, porque implica um juizo de valor
concernente ao tipo de educacao que se queira para formar um ideal de pessoa e

de sociedade.
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A Unesco (2007, p. 29-30) identifica as principais correntes interpretativas em

educacédo com respeito ao que constituird a qualidade:

A corrente humanista, o essencial é o desenvolvimento das capacidades dos
educandos para que construam significados e déem sentido ao que
aprendem, sendo o docente um mediador. Preconiza que os planos de
ensino devem considerar as caracteristicas e necessidades de cada aluno
para aprender;

A corrente condutora, ao contrario, enfatiza-se a importancia do ensino
estruturado, graduando passo a passo o que o aluno aprende e verificando
seus resultados. Nesse caso, 0 docente dirige a aprendizagem controlando
estimulos e respostas;

A corrente critica, que reine uma ampla gama de teoria, estimula-se a
analise critica da realidade e a principal preocupacdo é que a educacédo
contribua para a mudanca social e para a reducdo das desigualdades,
promovendo a autonomia e a emancipacéo dos marginalizados.

Marilene Proenca Rebello de Souza (2008), educadora da USP, vem em nosso
auxilio, dizendo que “a abordagem socioldgica ao fenbmeno educativo possibilitou
identificar que os que fracassam na escola ndo séo os filhos das elites, mas sim as
criancas oriundas das camadas mais pobres da populagéo.”

O pensamento da educadora me faz crer que ha no Brasil uma aristocracia
que detém a educacgéo de qualidade, enquanto os filhos das classes populares, que
estdo na escola publica, sdo relegados a uma educacdo de menor qualidade.

O jurista Pontes de Miranda (1933, p. 38), ha mais de sete décadas, anunciou

0 seu pensamento sobre educacédo de qualidade, quando disse:

Em cerca de trinta conferencias realizadas (de novembro a margo) a fim de
incentivar o interesse do proletariado e dos technicos, notei que os operarios
pobres, maltrapilhos, mal alimentados, tinham nos olhos um qué de luz
inédita, de maior satisfaccdo, quando eu lhes descrevia o funcionamento da
escola Unica. Aquelles seres mal nutridos, mal vestidos, alojados
miseravelmente, (por que a casa do trabalhador rural e urbano no Brasil é
de uma pobreza constrangedora), mas SORRIAM A ESCOLA PARA
TODOS, as mesmas possibilidades dos filhos, do que ao pao para elles e
para os descendentes. (GRIFOS MEUS).

Ha nos meios educacionais os que defendem a aplicacdo dos métodos da
Gestéao pela Qualidade Total, para tornar eficiente e eficaz a escola.

N&o é este o caminho a ser percorrido, porém cabe ter ciéncia e informacgdes
sobre esta metodologia. Jarbas Santos Vieira (2004, p. 98-149) vem nos esclarecer
sobre o Método da Qualidade Total, no ambito escolar, revelando que num primeiro
momento é realizado um processo de sensibilizagdo, somente com a equipe
administrativo-pedagdgica, com discurso de apelo a mudanca, sobretudo um apelo
ao individuo, a sua subjetividade, implicando numa mudanca cultural que atinge a

perspectiva do trabalho profissional de cada pessoa. O segundo momento € a fase



46

da Implementacdo do método, todos sdo convidados a participar de cursos,
seminarios e reunifes de trabalho. Nestes eventos, docentes e funcionarios séo
ouvidos e incitados a falar sobre seu trabalho, seus pontos de vista quanto aos
rumos da escola e quanto as formas de resolucdo de problemas, tanto
organizacionais quanto pedagdgicos. O Ultimo momento € o periodo de
institucionalizacdo, onde se padronizam todos 0s processos educacionais e
administrativos, permitindo avaliagdes constantes sobre o desempenho de cada
setor da instituicdo, o que permite corrigir desvios individuais ou das equipes em
relagdo a misséo da escola.

Esse modelo €& semelhante ao empregado em empresas tipicamente
capitalistas, onde o modelo de gerenciamento € empresarial e se constitui uma
forma de abrir a escola para o mercado, segundo uma logica de competitividade,
que forga os professores a se enquadrarem nas determinagdes do quadro gerencial.

Estabelecer a educacdo como um grande negocio possui duplo viés: por um
lado, as escolas retomam sua identidade com marca de eficiéncia e competitividade
no campo educacional e, por outro lado, demarcam quem sdo seus competidores no
mercado educacional (os concorrentes).

Na atualidade, hd também em nosso pais duas grandes iniciativas sob a
mesma bandeira: da luta por uma educacao publica de qualidade. Segundo Simielli
(2008) sao elas: a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e o Todos pela
Educacao.

Conforme a autora citada, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
representa diversas entidades e organizagGes ndo-governamentais do Brasil e atua
com o objetivo de efetivar os direitos educacionais garantidos por lei, para que todos
tenham acesso a uma educacgdo publica de qualidade. Criada em 1999, seus
membros agem precipuamente como coletivo e acreditam na educacdo como
processo. Participam o instituto Ethos, a Fundagao Abring, o MST, a Ag&o Educativa
e a Conferéncia Nacional dos Trabalhadores em Educacédo, entre outros atores
sociais da sociedade civil.

A outra organizacdo denominada Todos pela Educacéo nasce de uma parceria
do empresariado, entre eles o Ital Social, Fundacdo DPaschoal, Grupo Gerdau,
Fundacao Ayrton Senna, preocupados precipuamente com os resultados praticos da
educagdo publica de qualidade, no sentido de formar mao-de-obra, sob a

presidéncia do empresario Jorge Gerdau.
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No meu entendimento, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo tem
mais coeréncia no seu modo de trabalhar; € correto o seu entendimento de que
educacgdo € um processo e busca precipuamente que todos tenham uma educacao
de qualidade, agindo de maneira coletiva, reunindo atores de diferentes movimentos
sociais, educacionais huma atitude ampla de quem enxerga longe.

O Movimento Todos pela Educacdo traz incoeréncias que advém da base
fundante deste setor. Sao empresarios que pregam uma ingeréncia minima do
Estado na economia, porém no aspecto educacional querem que o0 erario publico
arque com as despesas de educacado profissionalizante de seus futuros
trabalhadores, evitando assim custos (gastos), ou dizendo melhor, tendo as
empresas lucros maiores, com o Estado entregando-lhe trabalhadores ja
profissionalizados (que é a sua pregacao de educacéo de qualidade). O Movimento

possui um forte apelo de marketing na midia.

3.2 Educacéao de Qualidade significa Acesso, Permané ncia e Sucesso Escolar

Entre as significacdes que melhor atendem o conceito de educacgdo de
qualidade, trago trés conceitos que se complementam: acesso, permanéncia e
sucesso escolar, como fatores desencadeantes de qualidade na educacéao.

Inicialmente é proficuo fazer o debate a respeito do acesso a escola, pois é na
sua falta que se produz o pior dos males que é o analfabetismo.

Ferraro (1985, p. 48) fala-nos de dois tipos de analfabetos: o primeiro, por nao
ter tido acesso a escola; o segundo, pela exclusdo na escola nas primeiras séries do

processo de alfabetizagao:

A producdo de novos analfabetos pode dar-se tanto pela excluséo pura e
simples, quanto pela ineficiéncia ou baixa produtividade no processo de
alfabetizacdo. [...] o segundo aspecto da questdo diz respeito ao que
acontece no processo de alfabetizacdo e que se costuma denominar de
ineficiéncia ou baixa produtividade. Na realidade, esta é também uma forma
de exclusdo, com a diferenga que, aqui, os excluidos ainda estao na escola,
ainda estdo no processo de alfabetizacdo, ainda ndo entenderam com
suficiente clareza que estédo no lugar errado.

Existem, assim, os analfabetos que nunca frequentaram uma escola (como as
pessoas que nao possuem documentos, os submetidos ao trabalho infantil, ou as
gue nao puderam matricular-se na escola), e aqueles que foram excluidos na
escola, no periodo de alfabetizacdo, os chamados analfabetos funcionais, os quais

aprenderam a ler mecanicamente, mas ndo compreendem o seu significado.
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Para o autor Hirschberg (1990, p. 2.627) h& necessidade de comprovacédo

junto as pessoas para saber da sua condi¢cdo de analfabeto funcional:

Para captar o conceito de alfabetizacdo funcional, submete-se o individuo a
um teste para estabelecer se, de fato conseguiu compreender o que leu. [...]
Analfabetismo € consequéncia de um processo deficiente de ensino-
aprendizagem.

Foi Paulo Freire, (1983, p. 72) que, na década de sessenta, através de seus

circulos de leituras, alfabetizava adultos no Nordeste Brasileiro, forneceu-nos seu

entendimento sobre o que é alfabetizar:

Alfabetizacdo é mais que o simples dominio mecéanico de técnica para
escrever e ler. [...] E entender o que se |é e escrever o que se entende. E
comunicar-se graficamente. E uma incorporacdo. Implica ndo em uma
memorizacdo mecanica das sentencas, das palavras, das silabas,
desvinculadas de um universo existencial, coisas mortas ou semimortas,
mas uma atitude de criacdo e recriacdo. Implica uma autoformacado da qual
pode resultar uma postura atuante do homem sobre o seu contexto.

Atualmente, existe uma grande producdo midiatica, no sentido de que o

problema do acesso esta resolvido, que todos séo alfabetizados, que as escolas

estdo encharcadas de alunos. A questdo, porém, ndao é assim tao simples, tem que

ser vista com maior profundidade.

Efetivamente houve um grande afluxo de alunos a escola nas ultimas décadas,

com crescimento significativo no numero de matriculas. Porém, somente aumentar

as matriculas e ter nUmeros e estatisticas sem resultados néo significa solu¢do do

problema do acesso e alfabetizacao.

Ferraro (1985, p. 48) aborda com propriedade como se da a producdo de

analfabetos:

O analfabetismo ndo é uma simples heranca que recebemos de geracdes
passadas. Ao contrario ele continua a ser produzido nos dias atuais. E 0
responsavel por sua producdo continuada € o mesmo Estado que
estabelece a escolarizacdo obrigatéria dos 7 aos 14 anos. E essa producdo
de novos analfabetos se faz através da exclusdo praticada pelo aparelho
escolar. S&o vitimas dessa exclusdo: 1) todos aqueles que sao excluidos in
limine, os que nem sequer chegam a ser admitidos no processo de
alfabetizacdo na idade de escolarizacdo obrigatoria; 2) aqueles que, tendo
sido admitidos, sdo posteriormente excluidos do processo. [...] A exclusao
praticada no processo de alfabetizacdo, através da reprovacao e repeténcia,
alimenta, no momento seguinte, através do que eufemisticamente se
denomina de evaséao escolar, o contingente dos ja excluidos do processo.

Caso fosse verdadeira a premissa de que ndo ha mais problemas no acesso a

escola, ndo teriamos a enorme leva de processos tramitando junto ao Poder

Judiciario, com os pais pedindo ingresso e escolarizagdo para seus filhos.

Oliveira (2005, p. 3-4) nos revela que, na educacéao brasileira, de um ponto de

vista histdrico, héa trés significados distintos de qualidade que foram construidos e
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circularam simbdlica e concretamente na sociedade; um primeiro significado é
condicionado pela oferta limitada de oportunidades de escolarizacdo; um segundo
significado é relacionado com a ideia de fluxo e no terceiro significado a ideia de
qualidade é associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala.
Com referéncia ao primeiro significado, a oferta limitada de oportunidades de
escolarizacdo, Pontes de Miranda (1933, p. 10) associa analfabetismo com

escravidao:

Até ha pouco e, entre nos, até hoje, a existéncia de individuos em idade
escolar que, por falta de escola, ou de meios (roupa, transporte) ndo pédem
receber instruccao. Isso é a differenciacdo social do espirito, corresponde a
differenca social da actividade physica, a que se chamava escraviddo. A
symetrizacdo humana operada pela abolicdo da escravatura deve succeder
a symetrizacdo pela escola de todos e ao alcance de todos.

Em uma experiéncia recente, em junho de 2008, participei de uma reunido com
quinze mulheres da Vila dos Papeleiros (Santa Terezinha) em Porto Alegre, na Casa
Brasil, da ONG Moradia e Cidadania, na Rua Voluntarios da Patria, n°. 2552, dentro
do Programa de Apoio Soécio-Familiar (PASF) do Governo Lula, a qual me fez refletir
muito sobre o acesso a educacao e analfabetismo.

Das quinze mulheres participantes do programa, trés nao sabiam ler e escrever
(na faixa dos vinte anos). Por isso uma estagiaria teve que escrever para elas as
respostas ao questionario. Sao mulheres vindas do campo, ja com filhos, nascidas
no final da década de 80, que néo tiveram acesso a escola.

Mais que a simples propaganda, de que o problema do acesso estéa resolvido,
€ necesséario verificar formas de solucdo do problema do analfabetismo,
principalmente da exclusdo nas primeiras séries, no ambito da alfabetizacdo. Para
alguns gestores este fato ja se encontra resolvido no discurso, mas percebemos seu
lado reverso na vida real.

A permanéncia dos educandos na escola é outro fator que emerge do conceito
de educacéao de qualidade.

Ferraro (2004, p. 63-64) com propriedade nos diz a respeito do tema:

Importa reconhecer e ressaltar mais uma vez que o problema mais grave da
escola fundamental brasileira € o fendmeno da exclusdo na escola,
resultante da acdo dos mecanismos da reprovagdo e repeténcia. [...] A
universalizacdo do acesso a escola € apenas a condicdo necessaria, mas
nao suficiente, para assegurar o direito a educacgédo. A solucédo do problema
da excluséo escolar passa necessariamente pela transformacao da escola,
isto &, pela superagédo da logica de exclusédo que rege o seu funcionamento
em relacdo a escolarizacdo das classes populares, do aluno trabalhador, do
negro e de outros grupos ou categorias de discriminados.
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A exclusdo na escola acontece com maior frequéncia entre os membros das

classes populares, dos negros, dos grupos discriminados que sao convidados a se

retirar da escola, como alunos problema, sem condigcbes de aprender, lentos,

pondo-se a culpa na estrutura familiar, sem perquirir 0 que a escola esta realmente

fazendo com estes grupos de educandos.

Mejia e Awad (2001, p. 22-29) dizem que a excluséo revela as varias faces do

outro:

O conceito de exclusdo permitiria abranger as varias faces do outro que ndo
apenas reclama a participagdo num novo universal construido a partir das
diferencas, mas desenvolve a capacidade de fazer perguntas sobre um novo
tipo de desenvolvimento de relacbes. Trata-se de encontrar o seu lugar no
contexto das discussdes sobre globalizacdo e mudancas paradigmaticas.

Na literatura juridica, o sentido de evasdo no direito encontra-se inscrito no
Cddigo Penal Brasileiro no artigo 352 (2001, p. 321):

Evadir-se ou tentar evadir-se o preso ou individuo submetido a medida de
seguranca detentiva, usando a violéncia contra a pessoa. Pena: detencéo,
de trés meses a um ano, além da pena correspondente a violéncia.

O criminalista Galdino Siqueira, citado por Naufel (1976, p. 233), nos diz quais

sdo as espécies criminosas de evasédo de presos:

Sob a rubrica de evasdo de presos, compreendem-se como espécies
criminosas: a) a retirada de pessoa presa ou submetida a medida de
seguranca detentiva; b) a evasao de presos ou individuos submetidos a
medida de seguranca, mediante violéncia; c) a fugida de preso, por culpa do
funcionario incumbido de sua guarda ou custddia. (grifos meus)

Noronha (apud Capez, 2007, p. 649) define o delito de evasao:

Evadir-se é a pessoa subtrair-se a esfera de custddia ou guarda de outrem.
Freqiientemente essa esfera esta circunscrita ao estabelecimento (cadeia,
penitenciaria, casa de custodia e tratamento, instituto de trabalho, etc.), mas
pode ocorrer em condi¢Bes diversas: o sentenciado que transportada em
viatura da casa de detencéo para a Penitenciaria, nesta capital, agride seus
condutores e foge, comete o delito em apreco: evade-se com violéncia a
pessoa.

Dando sequéncia ao pensamento de Noronha, Capez (2007, p. 650) nos

adverte que:

Veja-se que o tipo penal prevé nao sé evadir-se, isto &, lograr subtrair-se da
esfera de custddia e vigilancia da autoridade. E necessario o emprego da
violéncia fisica, corporal (vias de fato, lesdo corporal, homicidio contra a
pessoa guarda carcereiro).

Ja Gomes Neto (1984, p. 148) nos coloca que “néo é crime querer a liberdade”,

no caso de evasao de presos:

O crime €, verdadeiramente, apenas o uso de violéncia contra a pessoa.
Apenas o fato se da por ocasido em que 0 agente evade ou tenta evadir-se.
Esta circunstancia € o fim visado pelo agente, mas ndo é crime porque a
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liberdade, como a vida, € um direito natural, para cujo resguardo ou
salvacdo é permitido embora excepcionalmente, como no caso, até mesmo
cometer crime.

Conjugando o termo evaséao escolar sob o viés juridico pode-se verificar que a
evasao caracteriza fuga de uma prisdo, de uma cela, e quem foge € porque se
encontra aprisionado, ansioso pela sua liberdade, visto que a prisdo € um lugar
onde ele € maltratado pelos seus carcereiros e vigilantes.

No viés de inclusédo ao invés de exclusao, a UNESCO (2007, p. 45) recomenda

0 respeito as diversas culturas e contextos de que provém os educandos:

Dentro da perspectiva da equidade, € preciso equilibrar os principios da
igualdade (o comum) e diferenciacéo (o diverso). E um dever dos sistemas
educacionais que todos os alunos desenvolvam as mesmas competéncias
qgque lhes permitam a participacdo e atuacdo na sociedade e o
desenvolvimento do projeto de vida, mas também ha de se oferecer a
oportunidade de incorporar outras aprendizagens que sejam relevantes em
funcao dos diferentes contextos e culturas e dos varios talentos, interesses e
motivacdo de cada pessoa.

O terceiro significado de qualidade na educacdo é o atinente a ideia do
sucesso escolar, conceito este que compreendo na conclusdo do curso com
conhecimentos, obtendo o diploma que atesta que além do saber cientifico o
educando adquiriu valores como solidariedade, respeito ao outro, criticidade,
preocupacdo com o coletivo, que € independente, rebelde e ousado, mas
essencialmente humano.

Semeraro (2001, p. 100) nos fala da possibilidade de um saber democratico:

Para serem efetivas, as conquistas das classes subjugadas ndo podem se
restringir as reivindicacdes econémicas, a producdo e ao consumo material,
mas devem inaugurar uma nova maneira de pensar, deve instaurar valores
e relagcdes sociais que promovam a participacdo, a criatividade, a
responsabilidade, a construcdo de um conhecimento democratico que
permite um progresso intelectual de massa e ndo apenas de reduzido
grupos de intelectuais.

Uma caracteristica essencial da qualidade na educacdo diz respeito ao
desenvolvimento do espirito critico nos educandos. Eckert (apud Jean-Louis
Derouet, 2002, p. 14) nos diz que jovens formados para ter um espirito critico nao
podem aceitar obedecer sem compreender.

Ja Paulo Freire (2001, p. 99) ultrapassa a dimensao da criticidade e nos pede

a educacao com mais valores, quando nos diz:

A educacdo para os direitos humanos, na perspectiva da justica, €
exatamente aquela que desperta os dominados para a necessidade da
briga, da organizacdo, da mobilizagdo critica, justa, democratica, séria,
rigorosa, disciplinada, sem manipulagées, com vistas a reinvencao do
mundo, a reinvengdo do Poder (...). Uma reinvengdo do poder que implica
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uma participacdo, cada vez maior, crescente, critica, afetiva, dos grupos
populares.

Quanto ao sucesso escolar, atualmente ele € medido pela afericdo de
desempenho, mediante testes em larga escala, dado relativamente novo entre ndés,
no qual a qualidade da educacdo é indicada pela capacidade cognitiva dos
estudantes, constatada mediante testes padronizados, nos moldes do ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio).

Segundo essa logica, é avaliado se o aluno aprendeu ou ndo aqueles
contetudos ensinados. Na cultura brasileira é dificil pensar a qualidade enquanto
medida; saber os conteudos é inquestionavel, pois é no decorrer da vida que se
confere o resultado da educacéo recebida.

Para Freitas (2006), o que se busca ndo é somente a igualdade de acesso
tolerada pelos liberais, mas, fundamentalmente, a igualdade de resultados. A escola
de qualidade é, antes de tudo, uma escola para todos, e onde todos aprendem
independentemente de suas condi¢des sociais.

Concordo com os ensinamentos de Gramsci, na sua célebre obra Cadernos do
Céarcere (2000, p. 42-46) quando nos diz “é preciso fazer com que adquiram certos
habitos de diligéncia, de exatiddo, de compostura até mesmo fisica [...] de
concentracdo psiquica em determinados assuntos, [...] com atos disciplinados e
metddicos.” O autor referido esclarece a necessidade das classes populares terem
um conhecimento cientifico, com rigor metodoldgico e muita disciplina no estudo.

Entendo que uma escola de qualidade deve primar para que seus educandos
tenham excelente nivel de conhecimento, aliado aos valores e métodos de uma
democracia participativa.

Quando almejo uma escola de sucesso, penso nela com muita ética, no

sentido do reconhecimento do outro como é ensinado por Rios (2004, p. 125-126):

Aqui ganha espaco o principio ético que é o reconhecimento do outro. A
relagdo social fundamental € uma relagdo entre sujeitos: eu-outro. N&o
alguém idéntico a mim — impossivell Mas alguém diferente e igual. O
contrario de igual ndo é diferente — € desigual. A desigualdade se instala a
medida que deixo de reconhecer o outro como alguém que entra na
constituicdo de minha identidade — alter — e passo a trata-lo como alienus —
o alheio; como aquele com quem néo tenho a ver. Instalacdo, assim, uma
forma especifica de alienacao: a desconsideracéo do diferente com quem se
estabelece a comunicacao, a convivéncia, a construcao compartilhada de
cada um e de todos, no mundo.

Uma escola que almeja o sucesso escolar desenvolve nos seus educandos

valores como a solidariedade, mediante exemplos e ensinamentos.
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Bauman (2004, p. 94) vem em meu auxilio quando fala do cuidado com o

outro:

Os vinculos de solidariedade e ajuda que visam ao bem-estar da
comunidade dependem da capacidade de ajuda, do cuidado pelos outros,
do reconhecimento do outro como alguém que tem rosto, num compromisso
irresistivel com a sorte e dignidade dos outros que implica criatividade e o
risco assumido para romper automatismos cotidianos.

Nas classes populares, a solidariedade € percebida nos lagos formados pela

amizade, pelos vinculos fortes demonstrados com a dignidade do outro, conforme

nos relatava Livia Godinho Neri Gomes (2007, p. 19):

As relacdes de ajuda entre as pessoas das classes populares ressaltam a
solidariedade nos lagos de amizade, configurando vinculos de compromisso
com a dignidade humana do outro, no qual a mobilizacdo das pessoas
encontra-se articulada com a busca do bem-estar comum, como no caso
gue doaram o primeiro pagamento da cooperativa para comprar um caixao
para um irmo falecido de uma cooperada.

Cabe também fixar a diferenca entre a solidariedade assistencialista

(meramente altruista), a qual € feita por motivos religiosos ou egoistas (Vejam como

eu sou bom!) e a solidariedade critica, base para um voluntariado organico conforme

exposto por Selli (2005, p. 3):

Solidariedade critica e voluntariado orgéanico séo dois polos que se implicam
e se interceptam. Solidariedade critica € a capacidade de entender a
dimenséo politica, que se refere a cidadania e a possibilidade de intervir de
forma ativa na definicdo de politicas publicas. O conceito de voluntariado
organico foi construido por analogia ao conceito de intelectual organico
desenvolvido por Gramsci e é entendido como participacdo politizada,
comprometida, ativa e beneficente das pessoas que desenvolvem o servi¢co
voluntario na construcdo das condicdes necessérias a democratizacao
efetiva do Estado, em todas as suas dimensdes.

Outro valor de importancia impar, a ser desenvolvido nas escolas com

by

qualidade, diz respeito a dialogicidade. Elli Beninca (2005, p. 10) trata da

importancia do dialogo como grande valor a ser ensinado e exercitado por quem se

percebe educador.

Percebe-se que dialogar ndo é uma tarefa tdo facil quanto aparenta, e que
necessita uma luta para sua insercdo nas escolas. Luta diéria, constante,
em que, ao busca-lo, haja um exercicio cada vez mais intenso nesse
processo, em um aprendizado de democracia para uma educacao
libertadora, no intuito de uma formacdo de valores contribuindo para a
construcdo da dialogicidade que possibilita a cidadania.

Jose Marti (1983, p. 83), educador cubano, ensina aos educadores que levem

pelos campos o0s conhecimentos cientificos junto com o conhecimento da dogura,

das necessidades e dos prazeres da vida, ambos 0os conhecimentos necessarios.
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Na conferéncia A universidade no século XXI: para a construcdo de uma
universidade com futuro, organizada pelo Instituto de Estudos Avancados
Transdisciplinares (IEAT) da UFMG, o Professor da Universidade de Coimbra, em
Portugal, Boaventura de Sousa Santos, fala-nos da importancia da rebeldia, da
ousadia, do ndo fazer podas na educacéo indignada: para o socibélogo, € urgente a
criagdo de "uma subjetividade inconformista, participante e solidaria". Assim, caberia
a Universidade contemporanea a capacidade de combinar ciéncia e emancipacéao, a
partir de si mesma e ultrapassando os seus limites. "Nao pode haver mérito se nele
estiver inscrito o privilégio, e o grande desafio é distinguir o mérito do privilégio",

defendeu Santos.

3.3 Quem tem o Direito a Educacao de Qualidade?

Ao pensar na classe social, géneros e etnias que se encontram excluidos de
uma educacdo de qualidade, deparei-me com Luis Fernando Verissimo (1997,
prefacio do livro A liberdade de Escrever) que nos traz uma reflexdo com os

seguintes argumentos:

O que um romancista pensa do mundo e de seus habitantes esta nos livros
gue escreve, por mais que insista que é apenas um narrador que ndo se
responsabiliza pelas acdes e opinides de seus personagens. Nao adianta o
autor tentar se esconder, toda a narrativa € a favor ou contra.

Ao pensar em quem ndo tem uma educacdo de qualidade, busco ajuda nos

ensinamentos do filosofo Enrique Dussel (1995, p. 19):

O oprimido, o torturado, o que vé ser destruida sua carne sofredora, todos
eles simplesmente gritam, clamando por justica:

- Tenho fome! Ndo me mates! Tem compaixdo de mim! — é o que exclamam
esses infelizes. [...] Estamos na presenca do escravo que nasceu escravo e
gue nem sabe que é uma pessoa. Ele simplesmente grita. O grito —
enquanto ruido, rugido, clamor, protopalavra ainda nao articulada,
interpretada de acordo com o seu sentido apenas por quem “tem ouvidos
para ouvir’ — indica simplesmente que alguém esta sofrendo e que do intimo
de sua dor nos lan¢a um grito, um pranto, uma suplica.

Dussel (1976, p. 5) nos ajuda a entender em suas obras o outro, que é um ser
vivo e esta proximo de nds; ndo € uma mera categorizacao vazia, a crianga faminta,
o proletario explorado. Esse outro que grita por estar excluido da sociedade e por
ser agredido, invariavelmente ao ser objetivado por um ser qualquer, ressalta a

importancia de verificar ndo somente o que ele grita, mas também quem grita.
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Pensando nessa abordagem, de olhar para o outro como sujeito da historia e
ndo como objeto, encontro-me nas palavras de Paulo Freire (1987, p. 31-47),

guando diz:

Mas, coisificados, os oprimidos, os sujeitos objetivados gritam por seu lugar
no mundo, por sua condi¢do de dignidade humana, gritam. S6 o poder que
nasca da debilidade dos oprimidos sera suficientemente forte para liberar a
ambos (opressores e oprimidos).

Nessa abordagem sobre o ser humano, Danilo Streck (2006, p. 277) nos traz o

relato de uma historia haitiana que leu em Radul Leis, La sal de los zombis (1986):

Nas noites escuras o feiticeiro, Senhor da Palavra, desenterra um corpo
previamente adormecido, que, por meio da feiticaria, € convertido em
escravo e vende sua forca de trabalho aos proprietarios de terras da regido.
Torna-se um trabalhador sem consciéncia, disposto a obedecer a qualquer
ordem sem resistir, sem argumentar, sem questionar, sem perguntar e sem
organizar-se para sua defesa. No entanto, os moradores da regido
conhecem o antidoto, e sabem também que a versao de que o escravo é
um morto vivo tomado pelo espirito de Um-Ntu (a alma de um falecido) é
falsa. As pessoas entdo pegam sal, o antidoto, e penetram nos jardins e
plantacdes para aspergi-lo sobre o escravo, até que desperte, voltando a ser
pessoa, humano, gente.

Florestan Fernandes é um dos intelectuais oriundo das classes populares, de
familia muito humilde no Bras. Sua mae, Doana Maria Fernandes, era uma
imigrante portuguesa, analfabeta e trabalhava como lavadeira. Ele com seis anos ja
trabalhava como engraxate pelas ruas de Sdo Paulo e hoje deixa seus

ensinamentos nos dizendo (1977, p. 142-143):

Iniciei minha aprendizagem sociolégica aos seis anos, quando precisei
ganhar a vida como se fosse um adulto e penetrei, pelas vias da experiéncia
concreta, no conhecimento do que € a convivéncia humana e a sociedade,
em uma sociedade na qual ndo prevalecia a “ordem das bicadas”, mas a
“relacdo de presa”, pela qual o homem se alimentava do homem, do mesmo
modo que o tubardo come a sardinha ou o gavido devora os animais de
pequeno porte.

A falta de qualidade na educacdo situa-se, majoritariamente nas escolas
publicas para onde acorrem os filhos das classes populares, os mais pobres:
negros, indios, mulheres, presos, filhos de acampados do Movimento Sem Terra,
moradores de rua, todos em busca de uma educacao de qualidade a ser ministrada

pelo Poder Publico.

3.3.1 Os Negros

Entre os pobres da atualidade, cito inicialmente os negros, como 0s excluidos

da e na escola de qualidade, face a imensa divida que possuimos com aqueles que
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aqui tiveram seus ancestrais na condicdo de escravos e apos libertos, mas
analfabetos, sem posses, sem profissionalizacdo, sem terra. Enfim livres, mas sem
nada!

A respeito da escravidao dos negros, o jurista Fabio Konder Comparato (2008)

assim se pronunciou:

A escravidao de africanos e afros descendentes no Brasil foi o crime coletivo
de mais longa duracao praticado nas Américas e um dos mais hediondos
gue a histdria registra. [...] O fato é que, em 13 de maio de 1888, abolimos a
escraviddo tal como encerramos, quase um século depois, os horrores do
regime militar: viramos simplesmente a pagina. Os senhores de escravos e
seus descendentes ndo se sentiram minimamente responsaveis pelas
consequéncias do crime praticado durante quase quatro séculos.

Ao realizar uma visita ao Quilombo Areal da Baronesa, localizada no bairro
Cidade Baixa, em Porto Alegre, no més de marco de 2008, onde vivem
aproximadamente 1.000 descendentes de escravos, juntamente com os educadores
da Pequena Casa da Crianga, constatei a baixa escolaridade existente naquela
populacao.

Ao entrevistar a presidente da associagcdo dos moradores, Geci Fontoura, ela
relatou que a grande maioria da populacdo possui escolaridade até a 52 série do
ensino fundamental. H4 apenas uma moca que cursa enfermagem (em nivel
superior) e ndo mais que uma dezena de afro-descendentes cursa o ensino meédio.

O Brasil foi o dltimo pais a abolir a escravidao; o legado do passado escravista,
aliado ao nao-querer ver do Estado brasileiro as desigualdades raciais e étnicas,
produz muito preconceito, racismo e discriminagcdo. A hipocrisia existente na
sociedade civil e no Estado brasileiro, de negar o racismo, que durante décadas
orientou o discurso oficial brasileiro, serve apenas para aprofundar as desigualdades
raciais e impedir que o Estado e a sociedade atuem de forma a enfrentar o
problema de frente, sem subterflgios.

Ana Lucia Valente (2005, p. 64), ao analisar as interfaces entre educacao e

relacdes interétnicas, apresenta um estudo preocupante:

Os negros possuem um percentual maior de analfabetos, comparados aos
brancos e pardos na mesma situacgéo; os indices e a incidéncia de exclusédo
e repeténcia sao superiores entre 0Ss negros; os professores atuam no
sentido de reforcar a crenca de que os alunos pobres e negros ndo séo
educaveis; ha um ritual pedagégico que exclui a histéria de luta dos negros,
impde um ideal de ego branco, folcloriza a cultura negra, mas, no discurso,
propugna a igualdade entre as criangas, independente de cor.

Verifico que para o0 negro a escraviddo ainda ndo terminou, o aprisionamento

pela falta de educagéo traz consequéncias na vida. Segundo Comparato (2008),
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atualmente negros e pardos representam mais de 70% dos 10% mais pobres de
nossa populacdo. Em nossas cidades, mais de dois ter¢cos dos jovens assassinados
entre 15 e 18 anos sdo negros. Assim entre 0s pobres, 0s negros representam o

maior percentual entre os mais pobres.

3.3.2 Os indios

Os indios, moradores desta terra quando aqui aportou Cabral no
descobrimento do Brasil, tinham a populacéo estimada em torno de seis milhdes de
pessoas.

Hoje, eles também querem uma educacdo de qualidade, mas segundo a
maneira de ser dos indigenas, dos seus critérios, dos seus valores e conceitos
proprios.

Conforme nos da a conhecer Andreola (2002, p. 124), o filésofo Hegel sintetiza
e demonstra o desprezo do homem branco europeu para com os indios, quando a

eles se refere como:

Seres inferiores em tudo, inclusive na estatura; ao chegarem os europeus,
os aborigenes foram se evaporando ao sopro da atividade européia; estes
povos de cultura débil perecem quando entram em contato com povos de
cultura superior e mais apurada.

E tragico o destino dado aos indios por Hegel (evaporacéo). Ele nos lembra
gue 0s jesuitas e outros missionarios tentaram ensinar, sem muito sucesso, a estas
populacdes primitivas, a moralidade e a forma de vida européia, impondo-lhes,

como as criangas, comportamentos mais adequados. (Ibidem, 2002, p. 124):

Lembro ter lido que, a meia noite, um frade tocava um sino para lembrar aos
indigenas seus deveres matrimoniais. Com estes preceitos se queria muito
sabiamente despertar nos indigenas desejos, como incentivos para a
atividade humana.

Tenho muito presente, quanto aos europeus, 0 sentimento que expressa

Fanon, no seu classico Os Condenados da Terra (1999, p. 271-272):

Deixemos essa Europa que ndo cessa de falar do homem enquanto o
massacra por toda a parte onde o encontra em todas as esquinas de suas
préprias ruas, em todas as esquinas do mundo. Ha séculos que a Europa
impede o avanco dos outros homens, e os submete aos seus designios e a
sua gléria, ha séculos que, em nome de uma suposta “aventura espiritual”,
vem asfixiando a quase totalidade da humanidade.

Trago também a sabedoria do Cacique Chefe de Seattle, na carta escrita ao
Grande Chefe Branco de Washington em 1854
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Sabemos que o homem Branco ndo compreende 0 nosso modo de vida. [...]
A terra ndo é sua irma, mas sim sua inimiga [...]. O seu apetite devorara a
terra deixando atras de si s6 o deserto [...]. Contaminai os vossos leitos e
uma noite morrereis afogados nos vossos proprios detritos. [...] Termina a
vida e comeca a sobrevivéncia.

Segundo Estatistica sobre Educacdo Escolar Indigena, publicada pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em 2007, sdo 220 povos indigenas distintos,
habitando centenas de aldeias localizadas em praticamente todos os estados da
Federacdo. A populacéo indigena € hoje estimada entre 350 e 500 mil indios em
terras indigenas. Hoje sao conhecidas 180 linguas indigenas, distribuidas em 41
familias, dois troncos linguisticos e dez isoladas.

Em 1999, por meio do Parecer 14 e da Resolucdo 03, o Conselho Nacional de
Educacao, interpretando a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, instituiu a categoria escola indigena, com o intuito de promover
0 ensino intercultural e bilingle, visando a valorizacdo plena das culturas dos povos
indigenas e a afirmacdo e manutencdo de sua diversidade étnica (art. 1°, Resolugéo
CEB 03).

Nas escolas, o ensino deve ser feito na lingua materna e contando com
organizacdo escolar propria. Esta organizacdo escolar autbnoma dever ser
elaborada com a participacdo da comunidade indigena, levando-se em
consideracdo as estruturas sociais, praticas socioculturais e religiosas, atividades
econOmicas, formas de producdo de conhecimento, processos proprios e métodos
de ensino-aprendizagem, além do uso de materiais didatico-pedagdgicos produzidos
de acordo com o contexto sociocultural de cada povo indigena (CEB, Resolugéo 03,
ano 1999, art. 2 e 3).

Conforme o ultimo Censo Escolar 2005 foi identificado um total de 2.323
escolas indigenas, onde atuam 8.431 docentes, 90% dos quais sao indigenas.
Estudam 163.773 estudantes indigenas, a maior parte deles, 81,2% esta no ensino
fundamental, majoritariamente concentrado nas primeiras quatro séries.

Uma estudiosa da escola indigena Bergamaschi (2005, p. 413) nos diz que:

O que aparece é um movimento de recriacdo, pois cada povo indigena se
apropria da escola e a produz segundo sua cosmovisdo. E uma escola
marcada por contradicdes e ambigiidades e, como disse um professor
Guarani, motivo de muitas crises e conflitos que instauram uma convivéncia
precéria, mas também necessaria no atual momento histérico. A vitalidade e
a poténcia indigena que persistiram e sobreviveram a cinco séculos de
colonizacdo se fazem visiveis nas escolas, tornando visivel também o
movimento dos diferentes grupos indigenas.
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A premissa béasica deve ser uma escola, um jeito de educar do indio, com 0s
seus valores, com a sua cultura, com o seu tempo, com 0 Seu raciocinio, com 0 seu
jeito de ver e pensar 0 mundo, assim como com a sua maneira de desenvolver o
aprendizado.

E de suma importancia a construcéo de pontes entre estas duas culturas, a do
indigena e a do branco, tendo por base o respeito e a consideracao pela cultura do
outro, de forma que um e outro possam conhecer suas culturas, apropriando-se

delas no que for de seu interesse.

3.3.3 As Mulheres

Outro setor que precisa uma escola diferenciada, que prime pela qualidade sé&o
as mulheres. Temos que pensar também, que educacdo ndo é a mera transmissao
de conhecimento bancéario (como nos diz Paulo Freire), sdo valores, atitudes,
comportamentos que podem reproduzir a sociedade machista em que nos
encontramos inseridos.

Normalmente, os educadores (as), por falta de consciéncia, repetem os
comportamentos e conceitos de uma sociedade capitalista branca e machista, onde
h& submissédo da mulher ao homem, sendo naturalizado o conceito de ser 0 homem
o provedor, o punidor e o chefe de familia, enquanto as meninas sao educadas para
a docilidade, a submissao, para néo terem iniciativa e nem ousadia.

Nas escolas atitudes machistas fazem parte do curriculo oculto e séo tratadas
com naturalidade, como se o jeito de ser do humano, 0s comportamentos
preconceituosos e discriminadores em relacdo as mulheres, fossem 6&bvios,
normais.

Entendo que biologicamente nascemos com diferencas de sexo, somos
mulheres ou homens, porém género significa uma construcao cultural simbdlica que
compreende as representacdes de referéncia para o comportamento, atitudes e
manifesta¢cdes emocionais, dos individuos femininos ou masculinos, em uma dada
sociedade, em um dado tempo.

Paulo Freire (2001, p. 101) fala-nos da necessidade de termos uma educacao

corajosa:

Uma sociedade em que a gente tenha gosto de viver, de sonhar, de
namorar, de amar, de querer bem. Esta tem que ser uma educacao
corajosa, curiosa, despertadora de curiosidade, mantenedora da
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curiosidade, por isso mesmo uma educacao que, tanto quanto possivel, vai
preservando a menina que vocé foi sem deixar que a sua maturidade a
mate.

Tratar com discriminagdo a mulher significa transformar a outra parte, o
feminino, num ser inferior, com pouca inteligéncia, nascido e dotado para as lidas
domésticas, que deveria ficar com seus bordados e cuidando dos filhos e que agora
ousam entrar no mercado de trabalho e disputar vagas.

Nelly P. Stromsquist, no seu texto Qualidade de ensino e género nas politicas
educacionais contemporaneas na America Latina, da Revista Educacéo e Pesquisa
(2007), especialista em questdes de género e professora de educacdo da University
of Southern California, nos diz que as escolas ndo sdo utilizadas como espaco de
modificacdo das relacdes de género, como locais onde se promova a iniciativa, a
autoestima e a confianca das mulheres.

Além do desempenho cognitivo, diz a autora acima referida, que temos que
pensar um curriculo, um desempenho do conjunto da comunidade escolar que
inclua valores e praticas que ajudem a transformar as nocbes de género na
sociedade. A qualidade, entdo, para Stromsquist cobriria quatro componentes:

1) o tratamento igual dispensado pelo professor e pela professora para
meninos e meninas na sala de aula;

2) conteudo curricular que transcenda as disciplinas tradicionais e inclua
mensagens que possam mudar as mentalidades das novas geracoes a favor de
uma identidade de género menos polarizada entre a masculinidade e a feminilidade;

3) a transmissdo de conhecimentos que afetem as vidas de meninas e
meninos, como a educacdo sexual, que incluam as tecnologias contraceptivas e
direitos reprodutivos, assim como a discussdo do fendmeno da violéncia doméstica
e 0 exercicio de uma cidadania autbnoma, desvinculada, no caso das mulheres, da
maternidade e do casamento;

4) préticas escolares que promovam o desenvolvimento de personalidades
seguras, autoestima e respeito pelas atitudes democraticas na escola e na

sociedade.
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3.3.4 Os Presos

Outro segmento da populacdo que tem direito a uma educacao de qualidade
SA0 0S presos que se encontram no sistema carcerario brasileiro, a quem nao foi
retirado o direito a educacdo. Para os presos foi determinada em sentenca, de
forma definitiva ou proviséria, a restricdo da liberdade como pena para um delito
cometido. Porém a legislacdo ndo determina que aos condenados seja retirado o
direito a uma educacao de qualidade, nem que seja condenado ao contagio com a
tuberculose, a sarna ou a HIV, além de ter refeicdes parcas em celas superlotadas.

Conforme expde Damasio de Jesus (1990, p. 463), o preso tem todos os

direitos, menos o da liberdade:

Nos termos do artigo 38 do cédigo penal brasileiro, o preso conserva todos
os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. Os direitos dos
presos estdo disciplinados nos arts. 40 a 43 da Lei de Execucdes Penais,
Lei 7.210 de 11-07-1984.

Nas eleicbes de outubro de 2006, fui meséria eleitoral voluntaria junto ao
Presidio Central de Porto Alegre, num Projeto Piloto do Ministério Publico do estado
do Rio Grande do Sul, do qual participaram e votaram 0S presos provisorios (nao
condenados em definitivo). Querendo conhecer a realidade do Presidio e a escola
estadual que funciona la dentro, durante o horario de almoco, fui conhecer o local
destinado para ser escola e apresentada ao seu diretor, que € professor estadual.

Segundo o gestor, participavam da escola cerca de 100 presos, com duas
turmas de alfabetizacdo e duas turmas de EJA (Educacao de Jovens e Adultos). O
namero de presos era, na época, cerca de 1.800, com estimativa de 50% de
analfabetos. Hoje, em 2008, o numero de presos no Presidio Central de Porto
Alegre (masculino) aumentou muito, sdo 4.400 pessoas encarceradas.

No local denominado escola, encontrei cartazes pendurados nos murais,
classes e cadeiras, porém num ambiente cinza, com agua correndo no corredor,
tudo fazendo lembrar uma escola fria, triste. As professoras provém dos quadros do
estado.

Cesare Beccaria, em seu célebre livro Dos Delitos e das Penas nos fala de
poder, forca e justica:

A razdo estd em que o sistema atual da jurisprudéncia criminal apresenta
ao0s Nossos espiritos a ideia da forca e do poder, em vez da justica; é que se
atiram na mesma masmorra, sem distincdo alguma, o inocente suspeito e o
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criminoso convicto; é que na prisdo, entre nés, é antes de tudo um suplicio e
n&o um meio de deter um acusado.

A ciéncia por quem o sistema penal tem a opc¢éao preferencial, os selecionados
para irem aos presidios sdo 0s mais vulneraveis no sistema social, os pobres, os
analfabetos, os desempregados, funcionando os presidios como locais de
encarceramento dos rebeldes, dos escravos que ndo aceitam o sistema imposto na
sociedade, funcionando enfim como uma grande senzala.

Segundo Zaffaroni (1991, p. 250), quanto a constru¢cdo de uma teoria do
injusto (como construcao da teoria do delito), ha equivocos linguisticos, que levam a
ilusdo de que o sistema penal opere captando as ac¢les tipicas e antijuridicas de
forma mecanica ou automatica. Nao posso esquecer que o sistema penal escolhe
pessoas arbitrariamente, entre os pobres e os desempregados. Zaffaroni ensina

também que:

Nada mais sdo que instrumentos de que se vale a agéncia judicial para
limitar um exercicio de poder claramente arbitrario; muitas pessoas existem
gue fizeram o mesmo que o escolhido e ndo foram selecionadas; outras
ainda que nao o fizessem e foram escolhidas pela agéncia; o poder seletivo
e punitivo continuara a ser exercido para justificar a necessidade da
arbitrariedade.

Na Lei de Execucdes Penais (Lei 7. 210/1984) existe a possibilidade de
remicdo da pena um dia a cada trés trabalhados, porém ndo existe remicédo legal
ainda para a pena pelo estudo. Porém, no estado do Para ha a resolugcdo n°
005/2003, da Secretaria Especial do Estado de Defesa Social, que permite a
remicdo de um dia da pena para cada 12 horas de estudo (Vide anexo C). Conforme
informe colhido junto aos defensores publico do Rio de janeiro, no Férum Social
Mundial, em Belém do Para, em 2009, no estado fluminense a remicédo € um dia de
pena para cada 18h de estudos, computo feito normalmente pelas varas de
execucdes penais do Rio de Janeiro, apenas que o Ministério Publico exige que o

preso para ter direito ao beneficio deve ter sido aprovado no final do ano escolar.

3.3.5 Criancas Acampadas do MST

Outro setor da sociedade civil profundamente marcada pela miséria sdo os
acampados e assentados do MST (Movimento Sem Terra) que possuem o direito
inalienavel de ter uma educac¢éo de qualidade.

Conforme Herbert de Souza - O Betinho (2002, p. 323):
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E evidente que o problema mais antigo do Brasil € o mais atual: a terra.
Todos sabem, por meio da Histéria do Brasil, como a terra foi distribuida
para muitos poucos, que passaram a ter um monopdlio extremamente forte
e arraigado em nossa sociedade. O que se vé hoje € o agravamento da
situagdo da terra em todo o pais marcada por conflitos, violéncia e muitas
mortes. A questdo social que mais mata no Brasil é a terra. Por isso, é
importante examinar 0s movimentos reais. Nesse quadro, destaca-se a
importancia do Movimento dos Sem Terra, hoje o principal ator social dessa
luta.

O Movimento Sem Terra foi o primeiro dos movimentos sociais no estado do
Rio Grande do Sul que levantou a bandeira de uma escola de qualidade. Em janeiro
de 2009 o Movimento Sem terra comemorou 25 anos de existéncia, com inicio na
Fazenda Anoni, no municipio de Sarandi, no estado de RS, um dos primeiros
estados a retomar a luta pela terra no pais em 1979. O ano de 2008 foi marcado por
tentativas de criminalizacdo do movimento.

O MP-RS conforme ata n° 116 de 03/12/2007 através do seu Conselho
Superior, pede a “intervencdo” nas 3 escolas do MST numa tentativa de cercear o
direito a educacao as criancas do MST (Ver Anexo B).

Conforme relato de Morissawa (2001, p. 239-242):

No periodo de 1979-1985, inicio do movimento social que se iniciou no Rio
Grande do Sul, ao lado da Iuta pela terra impds-se outra: a do
desenvolvimento humano dos sem-terra. No comecgo, a preocupacao era o
futuro das criancas acampadas; depois, a conquista da escola legal; e logo
em seguida, o tipo de ensino a desenvolver nesta escola, que tinha de ser
necessariamente diferente em vista das circunstancias e do tipo de alunos.
Outro avanco foi o langamento, em maio de 1991, do Projeto EJA
(Educacéo de Jovens e Adultos), no Assentamento Conquista da Fronteira,
em Hulha Negra, Rio Grande do Sul, com a presenca do educador Paulo
Freire.

O MST possui escolas itinerantes desde 1996. Conforme Caldart (2004, p.
242).

No caso dos acampamentos do Rio grande do Sul, a experiéncia atual da
chamada Escola lItinerante (aprovada oficialmente pelo Conselho Estadual
de Educacdo em novembro de 1996) permite que a propria escola chegue
junto com as familias sem-terra na area ocupada.

Os agricultores do Movimento Sem Terra constituem-se 0s mais pobres no
territorio rural e além da luta pela terra, por uma educacéo de qualidade, possuem
ainda a capacidade de recuperacdo de pessoas alcoolatras, doentes, desnutridas,
subempregadas, sem rumo e sem esperanga, a quem fornecem um motivo para
viver.

As bandeiras permanentes no setor de educacao do MST, segundo Morissawa
(2001, p. 246), séo:
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Direito a educacao basica e construcdo de uma escola, uma pedagogia e de
metodologias e praticas educativas adequadas a realidade da vida rural e
dos assentamentos;

As escolas dos assentamentos e dos acampamentos devem ser escolas
publicas e de qualidade.

Os principais mestres, para 0s quais a educacao € o caminho da verdadeira
libertacdo da pessoa humana, € em especial Paulo Freire, José Marti e
Anton Makarenko.

O Movimento Sem Terra, pelo trabalho que desenvolve, obteve o
reconhecimento internacional o que sem duavida pode gerar mal-estar e cilmes em
mentes de poucas luzes. Trago a citacdo do especialista em linguagem norte-
americano Noam Chomsky (apud MOUTERDE, 2003, p. 119):

As realizacbes do MST sdo verdadeiramente inspiradoras, ndo somente
porgue mantém viva a luta pelos direitos dos excluidos, mas também porque
participam da construcdo de uma alternativa para uma sociedade mais
produtiva e mais justa...

No tocante a questdo do Estado, Tarso Genro, (2002, p. 223), Ministro da
Justica, nos diz que:

O Chefe de Estado agird em nome de trés principios constitucionais que
devem inspirar a interpretacdo das leis: a obrigatoriedade da Reforma
Agraria, a primazia dos direitos sociais (entre eles a educacao) e a funcao
social da propriedade. Deve-se, pois, tratar a ordem juridica como ordem de
todos, ndo simplesmente como sistema de normas que sustenta o direito de
poucos. Esta é a verdadeira forma de lutar contra a violéncia no campo e
legitimar o direito sobre a propriedade, que por ser produtiva cumpre a
funcéo social prevista na Constituigcao.

A Secretaria de Educacdo do estado do RS anuncia na segunda quinzena
de fevereiro de 2009, o fechamento das escolas itinerantes do MST no RS,
no governo de Yeda Crusius.

O Ministro do Desenvolvimento Agrario, Guilherme Cassel lamentou e
criticou esta medida dizendo (jornal Correio do Povo, 20 de fevereiro de
2008, p.23):

“Ele lembrou que a iniciativa resultou de um acerto entre o Ministério Publico
Estadual e o governo do estado. Vejo acdes como essa com muita tristeza.
(...) O pais vive um periodo de se abrir escolas, e ndo de fechar as que
existem. E errado e preconceituoso condenar filhos dos sem-terra a ndo
terem acesso a Educacéo. As escolas itinerantes prestam grande servico as
criangas acampadas. As escolas foram criadas pelo Conselho Estadual de
Educacdo, sdo legais e cumprem curriculo estabelecido pela Secretaria
Estadual de Educacao”. (grifo meu)

2.3.6 Os Moradores de Rua

Outra parcela da populacdo vulneravel que temos é um contingente grande de
moradores de rua, que também séo detentores do direito a educacéo de qualidade.

Uma pesquisa coordenada pelo sociélogo Ivaldo Gehlen, da UFRGS, foi
realizada no periodo de novembro de 2007 a janeiro de 2008, com o objetivo de

recensear e mapear os locais de utilizagcado da populacéo de adultos em situacao de
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Rua em Porto Alegre, assim como conhecer suas especificidades de formagao
antropoldgicas (dados étnicos, socio-econdmicos e culturais).

Os dados da pesquisa, que reporto como de interesse ao direito a educagao
de qualidade para todos, séo: 1.203 adultos em situacdo de rua em Porto Alegre;
71,8% tem entre 18 e menos de 45 anos; 57,9 sdo negros e pardos; sendo 32,1%
brancos; 1 de cor amarela; 25 indigenas e 1 de outra raca; quanto a escolaridade:
analfabetos sdo menos de 6%; 78,5% sabem ler e escrever; 16% nunca
freqientaram a escola e 46,4% freqientaram de forma incompleta o ensino
fundamental; 6% concluiram o ensino médio; 2,6% ingressaram no nivel superior,
0,7% completaram o nivel superior.

O morador de rua foi aqui elencado, porgue entre 0s pobres os considero os
mais pobres, com menor potencial de superacdo da situacdo dada, também eles
estdo sob a égide de ter o direito a uma educacéo de qualidade para todos.

Na pesquisa acima se constata que 16% deles, ou seja, 192 adultos, nunca
freqientaram a escola e estdo em situacdo de morar na rua, assim como também
no outro extremo oito (8) moradores de rua possuem nivel superior completo.

N&do é meu desejo fazer nenhum discurso religioso, nem moral, apenas dar
ciéncia de que os moradores de rua também tém o direito de estar numa escola e
de muita qualidade.

Florestan Fernandes (1995, p. 29) nos diz que:

O espaco do pobre ndo se dissociou por completo da tragédia do homem
pobre livre sob a escraviddo. Ou ele ganha o0 mundo ou fica atado a sina de
reproduzir este autoritarismo destrutivo no d&mbito do lar e da localidade. Se
for valente fica. Se for um fraco busca outras plagas, tangido pela seca, pela
fome ou pela dor de “ndo ser gente” perante si mesmo e diante de seus
iguais.

Em suma, entendo que quem nao detém hoje o direito de educacdo de
qualidade, sdo os negros, indios, pobres, famintos, mulheres, acampados do MST,
moradores de rua, todos eles com igual direito a educacéo e de qualidade.

Rosa Maria Torres (2006, p. 26), ex-ministra da Educacdo e Cultura do

Equador, nos diz que os mais empobrecidos tem o0s piores servicos na sociedade:

Todo Estado democratico y toda reforma educativa seria sabe que ES
indispensable trabajar simultaneamente desde La oferta y desde La
demanda educativa, y orientar esfuerzos especificos a fin de contribuir a
calificar esta dltima. Informando y calificando la participacion ciudadana em
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educacion, especialmente entre los sectores populares, los mas
empobrecidos y peor servidos de La sociedade, entre otras cosas porque
son los que menos demandan su derecho a uma educacion de calidad. 2

Busco em Gustavo Gutiérrez (1981, p. 277), um dos tedlogos da libertacdo, a

explicacéo do outro, do pobre, na sociedade:

Nos Ultimos anos, a América Latina caracteriza-se por uma crescente
consciéncia da presenca real e exigente do mundo do outro: o pobre, o
oprimido, a classe explorada. Em uma ordem social organizada econémica,
politica e ideologicamente por uns poucos em seu proprio beneficio, o outro
da sociedade — as culturas oprimidas, as racas discriminadas — comeca a
fazer ouvir sua prépria voz. Comeca a converter-se em sujeito de sua
propria historia e construtor de uma sociedade radicalmente diferente.

3.4 A Educacéao de Qualidade Visa um Fim

Toda educacédo de qualidade visa a um fim: preparar os alunos com valores e
atitudes, em busca de uma nova sociedade, solidaria e fraterna, diferente desta que
temos, egoista e competitiva.

Tudo depende de que espécie de educandos (novos cidadaos) a escola pensa
em deixar para a nova sociedade: seres apéticos, submissos, subalternos, ou entao
seres humanos autbnomos, criticos e emancipados.

Paulo Freire (1998 p. 65-66), no seu livro Pedagogia da Autonomia, traz a

nocéo de respeito pelo outro ndo como favor:

Outro saber necessario a pratica educativa — é o que fala do respeito devido
a autonomia do ser do educando. [...] O respeito a autonomia e a dignidade
de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou ndo
conceder uns aos outros. [...] Saber que devo respeitar a autonomia e a
identidade do educando exige de mim uma pratica em tudo coerente com
este saber.

Tenho consciéncia que viemos de uma sociedade escravocrata, fomos
colonizados por Portugal e encontra-se introjetado em nossa cultura o jeitinho
brasileiro de ser, de burlar a lei, de ter seus apoios, tentando resolver de maneira
individual as contendas da vida, com um individualismo anarquico, que predispde

para a continuidade de uma sociedade desigual.

> Todo Estado democratico e toda reforma educativa séria sabe que é indispensavel trabalhar
simultaneamente desde a oferta e a demanda educativa, e orientar esforcos especificos a fim de
contribuir a qualificar esta Ultima. Informando e qualificando a participagdo cidada em educagéo,
especialmente entre os setores populares, os mais empobrecidos e pior servidos da sociedade, entre
outras coisas porgue sao os que menos demandam seu direito a uma educacdo de qualidade.
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A histéria pode ser mudada, podemos ter um novo jeito de ser povo, de uma

forma republicana, educando os alunos para praticas democraticas.

Gramsci (2000, p. 46) nos ensina uma das finalidades de uma educagéao de

qualidade:

Um estudioso de quarenta anos seria capaz de passar dezesseis horas
seguidas numa mesa de trabalho se, desde menino, néo tivesse assimilado,
por meio da coagdo mecanica, os habitos psicofisicos apropriados? Se quer
selecionar grandes cientistas, [...] deve-se pressionar toda a area escolar
para conseguir fazer com que surjam os milhares ou centenas, ou mesmo
dezenas, de estudiosos de grande valor, necessarios a toda civilizagao.

Paulo Freire (2001, p. 203), nos fala do valor fundamental da democracia,

guando nos diz:

Uma rede publica pode ir criando em si mesma as condicfes de ser
democratica, na medida em que a sociedade, historicamente, venha
experimentando mais democracia, na medida em que o sabe com quem
esta falando? Va desaparecendo até tornar-se uma absoluta estranheza.
Em que ndo se chacinem presos e destes se diga que atacaram o0s
representantes da lei; em que ndo se assassinem menores nas pragas
publicas e deles se diga que, sendo malfeitores, devem desaparecer.

Inés Barbosa de Oliveira (2006, p. 147-148), ao tecer comentarios sobre

Boaventura de Souza Santos e a Educacéao, nos diz que:

A conviccdo de partida é que a democracia ndo € apenas um regime
politico, mas, sobretudo um sistema social que penetra no cotidiano das
relacdes sociais vividas em todos os espacos da sociedade. [...] Assim
sendo, acdes desenvolvidas por subjetividades demaocraticas, supdem que
estas Ultimas sejam tecidas através de processos reais de aprendizagem,
formais e cotidianos, de saberes e valores democraticos.

7

Outra caracteristica impar na questdo da educacdo é o preparo para a

cidadania, Maria Victoria Benevides Soares (2004, p.46) distingue a cidadania

passiva, aguela que é outorgada pelo Estado, com a ideia moral da tutela e do favor,

da cidadania ativa, aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e

deveres, mas essencialmente participante da esfera publica e criador de novos

direitos para abrir espacos de participacao.
J& Rios (2004, p.125- 126) entende que:

O Conceito de cidadania traz a ideia de relagdo social. Entende-se a
cidadania como possibilidade concreta de participagéo eficiente e criativa na
construcdo da cultura e da histéria. Essa participacdo nao se faz de maneira
solitéria; acesso aos bens ai produzidos, pela possibilidade de livremente
participar. A cidadania implica uma consciéncia de pertenca a uma
comunidade, pela configuragcado que cotidianamente se da a esse pais, pelo
reconhecimento do direito de dizer a sua voz e ser ouvido pelos outros.
Logo, ela so6 tem condicfes de se efetivar num espaco de democracia.
Falamos em pertenca a uma comunidade. Cidadania € sin6nimo de
liberdade em companhia. Estar incluido implica responsabilizar-se, partilhar
de uma responsabilidade, que nao tem carater apenas individual, mas
coletivo.
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Termos cidaddos e eles ndo atuarem de forma emancipada € um engodo.
Procuro junto ao tedrico Adorno uma melhor compreensdo da construcdo de
sujeitos emancipados. Conforme Rita Amelia Teixeira Vilela (2007, p. 12), Adorno
procurou, ao escolher a palavra, revelar a esséncia do seu pensamento: a educacgao
e 0 processo social de dominagdo apresentam uma mesma raiz. Mund significa
"boca". Miundigkeit significa a capacidade de falar pela propria boca, falar por si
mesmo; mas, para essa condicdo, 0 sujeito precisa ser capaz de pensar por Si
mesmo.

Para Adorno o processo social de dominacao retirou do homem a capacidade
de pensar por conta propria, retirou dele a capacidade de autonomia das suas
acOes, de falar e de agir por si mesmo. Esse processo social tornou o homem
"tutelado”, no sentido também tomado de outra palavra alema, de mesma raiz:
Mindel € o sujeito que precisa de tutela, € um individuo sem capacidade de
autonomia, ele precisa de alguém para conduzi-lo. Assim, a Educacdo para a
Mundigkeit, pensada por Adorno, seria a Educacéo para promover a capacidade do
sujeito para libertar-se dessa condicéo de tutela, para torna-lo Mindig.

De forma explicita o filosofo Adorno (1995, p. 182-183) nos fala sobre o sentido

da educacéao para a contradicéo e para a resisténcia:

Diria que a figura em que a emancipacdo se concretiza, hoje em dia, e que
ndo pode ser pressuposta sem mais nem menos, uma vez que ainda
precisa ser elaborada por todos, mas realmente em todos os planos da vida,
e que, portanto, a Unica concretizacéo efetiva da emancipagéo consiste em
gue aquelas poucas pessoas interessadas nesta direcdo orientem toda a
sua energia para que a educacéo seja uma educacéo para contradicdo e
para a resisténcia.

Ha necessidade de educarmos as futuras geracdes para o agir coletivo, para
gue as pessoas autbnomas, cidadds, emancipadas, possam agir de maneira
conjunta, mormente agora quando a humanidade da-se conta que Robinson Cruzoé
numa ilha deserta ndo sobrevive, visto a necessidade que temos uns dos outros, na
sociedade globalizada.

Gomes (2007, p. 20) leva a refletir sobre a necessidade do agir em conjunto,
do emponderamento coletivo da sociedade como um todo, para uma agado nao-

violenta:

A amizade possibilita esse espaco respeitoso e de experimentacdo politica
em que os objetivos e interesses compartilhado mobilizam maior afinco e
engajamento, informando o movimento de adesao e companhia dos outros
necessarios para que as acbes politicas perfacam-se. Ndo o
interesse/objetivo particular, mas o de ordem coletiva mobiliza o apoio e
forca entre amigos, possibilitando maior unido no movimento fundamento
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pelo sentido de lutar junto. Esses vinculos de parceria pautados num espago
de didlogo, de unidao e apoio engajado, responsavel entre amigos que
possibilitam o surgimento do surpreendente esclarecem o poder da reunido
n&o-violenta dos homens.

Os educadores semeiam valores, conhecimento, porém o mais importante é
gue o resultado da colheita seja a préaxis libertadora de educandos atuando como
intelectuais organicos, com atitudes correspondentes aos valores imanentes a uma

nova sociedade, igualitaria, solidaria e socialista.

3.5 Indicadores de Educacéo de Qualidade para Todos

Numa iniciativa de uma Organizacdo Ndo Governamental (A¢do Educativa) e
dois organismos internacionais (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia —
UNICEF e Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD), Vera
Masagéo Ribeiro e Outros (2005, p. 227-248) analisam e descrevem um sistema de
indicadores de qualidade da escola desenvolvido no Brasil.

O sistema abrange sete diferentes dimensdes, entendidas como aspectos da
qualidade da escola, dentro da ampla concepg¢édo de qualidade educativa adotada
pelo projeto:

1. Ambiente Educativo: os indicadores (sinais de qualidade) referem-se ao
respeito, a alegria, @ amizade e solidariedade, a disciplina, ao combate a
discriminacdo e ao exercicio dos direitos e deveres: praticas garantem a
socializacao e a convivéncia e fortalecem a no¢éo de cidadania e igualdade
entre todos.

2. Prética Pedagogica: os alunos aprendem e adquirem o desejo de
aprender mais e de forma autbnoma. Desenvolvimento das potencialidades
de cada um e o0 apoio a superac¢do das dificuldades.

3. Avaliacdo: existéncia ou ndo da avaliacdo inicial, como apoio ao
planejamento do professor, e de avaliagdo ao final de uma etapa de
trabalho, assim como avaliacdes durante o processo como: trabalho em
grupo, observacdo do comportamento e participacdo na sala de aula,
andlise das tarefas e exercicios. A auto-avaliacdo é oOtima estratégia de
aprendizagem e construcdo da autonomia, facilitando a tomada de
consciéncia do aluno, dos seus avancgos, dificuldades e potencialidades.

4. Gestao escolar democratica: focaliza o compartilhamento das decisdes, a
preocupacdo com a qualidade e com a transparéncia. A comunidade escolar
perceba que quando as escolhas séo feitas pelos principais interessados, a
chance de que caminhem na direcéo correta € maior. O Bom funcionamento
dos conselhos escolares é indicador de qualidade na gestdo. Requer
participacdo direta de pais e maes, representantes de servicos publicos,
ONGs, universidades. Requer ainda capacidade de lidar com conflitos e
opinides divergentes, num exercicio continuo de didlogo e negociacao.

5. Formacao e condicdes de trabalho dos profissionais da escola: todos os
profissionais da escola séo considerados como agentes estratégicos para a
realizacdo das intencBes educativas manifestadas no projeto politico-
pedagoégico. Os professores sédo responsaveis pela transposicao didatica,
sua atuacao imprime marcas nos percursos educativo dos alunos. Cada um
dos demais profissionais tem também papel fundamental no processo
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educativo que inclui vivéncia e observacdo das atitudes no cotidiano. Exige
boas condi¢ces de trabalho, preparo e equilibrio, formacéo continuada dos
profissionais, estabilidade do corpo docente, consolidagdo dos vinculos e
dos processos de aprendizagem e uma adequada relacao entre nimero de
alunos e de professores.

6. Ambiente fisico escolar. espacos educativos organizados, limpos e
arejados, cuidados, com moveis, equipamentos e materiais didaticos
adequados a realidade da escola. Organizacdo, o cuidado e a beleza do
espaco fisico.

7. Acesso, permanéncia e sucesso na escola: criangcas que permanegcam na
escola e consigam concluir os niveis de ensino em idade adequada. Quem
sdo o0s alunos que apresentam maior dificuldade no processo de
aprendizagem, quais os que mais faltam, onde e como eles vivem quais as
suas dificuldades, quem sdo os alunos que abandonaram a escola, quais 0s
motivos, o que estdo fazendo; a escola tem algum mecanismo para trazé-los
de volta?

Cabe aqui fazer a reflexdo sobre quais sejam os indicadores de uma educacéo
de qualidade. Trago a palavra de Vera Masagao Ribeiro (2005, p. 249), que, ao

analisar os indicadores de qualidade para a mobilizacdo da escola, conclui que:

O mais valioso sinal que podemos captar € que, para alcancar uma
educacédo de qualidade para todos no Brasil, se torna estratégica a alianca
entre os profissionais de ensino e a populacdo, assim como das
organizacdes da sociedade civii com os 6érgdos publicos das diversas
esferas de governo e com as agéncias internacionais. A partir do
enfrentamento das divergéncias, dos conflitos de interesses e das relacdes
desiguais de poder, a partir do estabelecimento de aliangas, da partilha de
informacdes e da integracdo dos diferentes, vao-se construindo
democraticamente novos sentidos sobre a qualidade da educac&o na
escola.

Também a pesquisa Redes de Aprendizagem, realizada por pesquisadores do
Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) e apresentado no 3° Forum
Nacional da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime), em Brasilia,
dia 25 de marco de 2008, identificaram 37 redes municipais de ensino, espalhadas
pelo pais, que asseguram o0 aprendizado de qualidade mesmo em condicbes
adversas. (A publicacdo Redes de Aprendizagem é resultado de parceria entre o
UNICEF, Ministério da Educacdo, Undime e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Inep/MEC), segundo a publicacdo Em
questao (2008, p. 2) da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica.

A partir de visitas de campo as redes bem-sucedidas, os pesquisadores
descobriram dez boas préaticas e acdes de aprendizagem, que garantiram as redes
municipais desempenho no indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (Ideb)
acima da média nacional. Segundo esta pesquisa sao indicadores de qualidade:

foco na aprendizagem, consciéncia e praticas de rede, planejamento, avaliacéo,
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perfil do professor, formacdo do corpo docente, valorizagdo da leitura, atencao
individual ao aluno, atividades complementares e parcerias.

Além dos dez fatores apontados, a pesquisa identificou sete outros aspectos
considerados importantes, mas citados por um nimero menor de redes: acesso a
educacdo infantil, interacdo com as familias e a comunidade, préatica por projetos,
respeito ao tempo escolar, infra-estrutura, perfil e papel da direcdo escolar e plano
de carreira, cargos e salarios.

Oliveira (2005, p. 19) relata que o Laboratério Latino-Americano de Avaliacéo
da Qualidade na Educacéo da Organizacado das Nacgdes Unidas para a Educacéao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) realizou um estudo denominado Primeiro Estudo
Comparativo em Linguagem, Matemética e Fatores Associados, em 1997, o qual
consistiu na aplicacdo de testes padronizados de linguagem e matematica para
alunos do 3° e 4° graus da etapa elementar de escolarizacdo. Além dos testes,
alunos, pais, professores e diretores responderam a questionarios sobre fatores
associados ao processo de aprendizagem e a qualidade de ensino, tal como o PISA
(Programa Internacional de Avaliagcdo de Alunos). Excecdo foi o desempenho de
Cuba, que apresentou as meédias mais altas, com uma intrigante posicdo de
superioridade nestes testes dos estudantes cubanos, onde preponderam condi¢des
adversas. O autor concluiu que os insumos sao condi¢cdes necessarias, mas nao
suficientes para gerar qualidade.

Em nivel mundial, o Brasil participou como convidado do PISA (Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos), da OCDE (Organizacéo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econbmico) com uma avaliagédo internacional em 2006, com 20
milhdes de estudantes de 57 paises. O Brasil ficou nas ultimas posi¢cdes, em
ciéncias; em leitura, que mede a capacidade de interpretacdo, mais de 50 % dos
alunos do nosso pais apresentaram dificuldade, porque ndo entendem o que léem.

No meu entendimento, os indicadores de qualidade na educacdo sao
necessariamente: a existéncia de um prédio seguro e limpo; professores bem
preparados, com conhecimento cientifico, afetuosos com o educando, mas
exigentes quanto a questdo da disciplina no saber e no fazer, assim como na
guestdo de educar para a verdade, para a franqueza; os alunos devem apresentar
conhecimento cientifico compativel com a série e a sua faixa etaria e devem ter
desenvolvidos valores como a dialogicidade, a cidadania, ter exercitado a

democracia em sala de aula, ter boa auto-estima e sentirem prazer em aprender.
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A empresa de consultoria McKinsey, que presta assessoria no campo
educacional a empresas e governos, elaborou um conjunto de recomendacdes
estratégicas, as quais foram publicadas no jornal Folha de S&o Paulo, edi¢cdo de 28
de outubro de 2007, com base nos resultados provenientes do PISA. Segundo essa
assessoria internacional as escolas precisam fazer trés coisas: a) obter os melhores
professores; b) extrair o maximo deles; c) intervir quando os alunos comecam a ficar
para trds. A McKinsey argumenta que os sistemas de educa¢do que apresentam
melhor desempenho conseguem atrair os melhores profissionais. Na Finlandia,
todos o0s novos professores precisam ter mestrado. A Coréia do Sul contrata
professores de ensino basico entre os 5% de formandos com melhor desempenho;
Cingapura e Hong Kong, entre os 30% de melhor desempenho. Em um segundo
momento, depois de selecionar pessoal de boa qualidade, é necessario qualifica-lo.
Cingapura prevé cem horas de treinamento aos seus professores a cada ano e
aponta professores veteranos para supervisionar o desenvolvimento profissional em
cada escola. No Japao e na Finlandia, grupos de professores visitam as classes de
colegas e planejam aulas junto.

Por fim, o que fazem estes paises, destaque em educacdo de qualidade,
guando os alunos e as escolas comecam a falhar? Estes paises ndo hesitam em
intervir o mais cedo possivel. A Finlandia dispde de mais professores de educacgéo
especial encarregados de ensinar os alunos retardatarios. Cingapura oferece aulas
adicionais aos 20% de alunos com desempenho mais fraco.

As conclusfes da consultora McKinsey sdo otimistas: obter bons professores
depende de como vocé os seleciona e treina; treinar pode se tornar uma carreira
para os melhores formandos mesmo que ndo sejam oferecidos salarios milionarios;
e, com as politicas corretas, as escolas e os alunos ndo estdo condenados ao
atraso.

Quando escrevo e penso sobre uma educacdo de qualidade, penso qual o
significado da expresséo para todos em termos do direito a educacao de qualidade.

A palavra todo vem do latim — totu — com o significado de completo, inteiro,
total.

Danilo R. Streck (2006, p. 276), nos apresenta a definicdo de publico, que &

referente as coisas do Estado, de todos:

Com a retomada dos conceitos de Arendt (2004) quando identifica duas
caracteristicas correlatas ao conceito de publico. Primeiro, o publico é o
lugar da aparéncia, ou seja, onde tudo pode ser visto por todos e tem a
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maior divulgacéo possivel. A pdlis, nesse sentido, ndo é uma localizacéo
fisica, mas a organizacdo da sociedade que resulta do agir e falar em
conjunto (idem, p. 211). E pelo falar e pelo ser ouvido por outros que se
constitui a esfera publica. Segundo, o termo publico remete ao préprio
mundo, na medida em que é um espaco compartilhado e constituido por
mediacdes criadas por homens e mulheres.

No poema de John Donne, abrindo o livro Por quem os Sinos Dobram? de

Hemingway, encontro explicagdes para o sentido da totalidade humana:

Nenhum homem ¢é uma ilha isolada; todo homem é um pedaco do
continente, uma parte da terra firme.. Se um pequeno pedaco de terra for
levado pelo mar, a Europa ficara menor, como se tivesse perdido um
promontorio, ou perdido o lar de um teu amigo, ou o teu proprio. A morte de
gualguer homem me diminui, porque faco parte do género humano. Por
iSS0, hunca perguntes por quem os sinos dobram: eles dobram por ti.

Entendo que a escola publica é a escola de todos; ela é quem deve oferecer
uma educacédo de qualidade a todos os educandos que a ela acorrerem.

Barbosa (2007, p. 17), coloca-nos que do ponto de vista das teorias
educacionais, 0 século XXI anuncia uma discusséo que vai para além da qualidade
Gnica, padronizada, pré-definida. A qualidade é um processo dinamico, que
continuamente estara sendo alterado, ndo tendo nunca um enunciado final,
verdadeiro. Estabelecer o carater de qualidade a uma proposta educativa € sempre
uma perspectiva transitoria. A qualidade se manifesta na condensacdo de um
trabalho coletivo, participativo, democrético e de constru¢do de sentido no confronto
entre culturas. Ela € contextual, relacional, reflexiva, subjetiva, instavel. Ela € ética,
ndo sendo apenas uma definicdo técnica.

Todo o estudo realizado sobre a qualidade na educacéao reflete que este tema
€ complexo, que ndo passa pela singeleza de rapidas dedugfes. A educacdo de
qualidade tem varias vertentes de pensamento, sendo improcedente o enfoque da
gualidade total no ensino, visto que o ser humano nao é produto a ser negociado em
bolsa de valores.

Qualidade na educacdo, no meu entendimento, significa ter acesso a escola,
prazer em la permanecer, ter sucesso escolar representado pela obtencdo do
diploma, assim como ter adquirido os conhecimentos cientificos referentes ao curso
finalizado.

Acredito que todos tém direito & educacdo de qualidade, sejam elas negros,
mulheres, indios, criancas acampadas no Movimento Sem Terra, presos, moradores

de rua; educacéo esta que tem por finalidade dar o conhecimento, assim como
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desenvolver valores como cidadania, democracia, dialogicidade, respeito ao outro,
em sujeitos emancipados, voltados para as questdes do coletivo.

Enumero como indicadores de uma educacédo de qualidade a existéncia de um
prédio seguro e limpo, professores bem preparados, com conhecimento cientifico,
afetuosos e exigentes quanto a disciplina no saber e no fazer, alunos com boa
autoestima, com conhecimento cientifico compativel com a série e sua faixa etaria e
com valores como democracia, dialogicidade, cidadania, preocupados com questdes
coletivas, que possuam prazer em aprender.

Qualidade na educacdo € o tema a ser efetivado na préxis nas escolas, ou
entdo a ser peticionado para o Poder Judiciario, o qual devera determinar a sua
implementacdo. Por isso, é importante verificar nos tribunais do pais quais os
processos existentes sobre educacao de qualidade, quais os pedidos efetuados pela
parte, qual a resposta do poder julgador, como atuaram o ministério publico e a
defensoria publica nos processos.

No quarto capitulo, faco a andlise dos processos judiciais que encontrei nas
Cortes Superiores, sobre o tema da educacdo de qualidade, os quais sdo em
nameros inexpressivo, face aos milhdes de alunos que se encontram nas escolas,
principalmente nas publicas, onde a demanda por quantidade de vagas e qualidade
na educacédo é condigdo necesséria a ser implementada.

Localizei onze processos que tratam do tema da educacdo de qualidade. Em
cinco deles néo tive acesso aos autos, visto estarem em segredo de justica ou nao
localizaveis nos arquivos judiciais.

Dos seis processos dos quais consegui cOpia (capa a capa), passo a fazer a
analise, dentro do método da hermenéutica juridica, buscando verificar quais o0s
atores sociais que interferem no processo, qual o objeto da lide, qual o seu

resultado, o que ficou subsumido e nao foi dito.



4 O QUE REVELAM OS PROCESSOS JUDICIAIS SOBRE EDUCAC AO DE
QUALIDADE?

Nesse capitulo vou analisar os processos encontrados, dentro do tema do
direito a educacao de qualidade, em numero de seis, relativos ao ensino médio e
fundamental. S&o litigios localizados conforme consulta realizada na internet a 34
Tribunais do nosso pais, no ambito estadual e federal. A educacdo em nivel superior
nao foi analisada neste trabalho.

Encontrei inimeros acordaos sobre o direito ao acesso a escola infantil (vagas
para creche) assim como transporte escolar. Porém, como o foco do trabalho é mais
especificamente a educacdo de qualidade, parti para a busca de processos com
este contetudo, sem deixar de considerar, no entanto, que ter acesso e transporte
também é pressuposto de uma educacao de qualidade.

O método a ser utilizado na analise dos processos é a Hermenéutica Juridica,
a qual possui varias escolas e varios direcionamentos, expostas com brilhantes
defesas, nos quais vou me deter de forma suscinta, porém entendo que aqui se
aplica mais a interpretacdo segundo a logica do razoavel, defendida pelo jurista

Recasens Siches, em suas obras.

4.1 O Método: Hermenéutica Juridica

Ao tratar da hermenéutica juridica, come¢o com uma indagacdo de Paul
Ricoeur, na sua obra Teoria da Interpretacdo, quando ele se pergunta:
Efetivamente, o que € que num texto se deve compreender e, por conseguinte,
apropriar?

O mesmo autor responde que aquilo que importa apropriar-se € o sentido do

proprio texto, concebido de um modo dindmico como a direcdo do pensamento
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aberta pelo texto. Por outras palavras, aquilo de que importa apropriar-se nada mais
€ do que o poder de revelar um mundo, que constitui a referéncia do texto, € o
desvelamento de um modo possivel de olhar para as coisas, que é o genuino poder
referencial do texto.

Também, é muito importante a clareza do conceito de hermenéutica, que nos é

explicada por Rodrigo Musetti (2007), como sendo:

Hermenéutica, do grego e r mh n e u e i n - hermeneuein, é
hodiernamente tida como uma teoria ou filosofia da interpretagcéo - capaz de
tornar compreensivel o objeto de estudo mais do que sua simples aparéncia
ou superficialidade. A palavra grega hermeios remete-nos para o deus
Hermes que, segundo a mitologia grega, foi o descobridor da linguagem e
da escrita. Assim, Hermes era tido como aquele que descobriu o objeto
utilizado pela compreensdo humana para alcancar o significado das coisas e
para transmiti-lo as outras pessoas. O deus Hermes era vinculado a uma
funcéo de transmutacédo, ou seja, transformava aquilo que a compreenséo
humana néo alcancava em algo que esta compreensdo conseguisse
compreender.

No que tange a hermenéutica juridica, Tercio Sampaio Ferraz Junior, em seu
livro Introdug&o ao estudo do direito (1988, p. 265), nos relata que o jurista Savigny,
antes de 1814, preocupava-se com o significado textual da lei; interpretar era
determinar o sentido expresso nas normas.

Conforme o autor acima citado surgiram as quatro técnicas de interpretacdo da
lei: a interpretacdo gramatical, que procurava o sentido vocabular da lei; a
interpretacdo logica, que visava ao seu sentido proposicional, a sistematica, que
buscava o sentido global ou estrutural, a historica, que tentava atingir o sentido
genético. Além dessas técnicas, hd o método do evolucionismo teleolégico, que
abrange o teleologico e o histérico-evolutivo, que atenta para as prementes
exigéncias da realidade social cambiante e também dindmica, permitindo assim a
mudanca progressiva do direito, atualizando e renovando a ordem juridica, para
atender as necessidades da sociedade civil.

O método teleoldgico e o histérico-evolutivo estdo previstos no art. 5° da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro, que dispbe: “Na aplicacdo da lei, o juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. Essa
regra expressa a adogcdo dos metodos teleoldgicos e historico-evolutivo e por ser
Lex legum, ou seja, sobredireito, € impositiva e extensiva a todos os ramos do
direito, conforme ensinamentos de Alipio Silveira na sua obra Hermenéutica Juridica

(1985, v.2, p. 19-34).
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Temos também a presenca do artigo 4° da Lei de introdugédo ao cédigo civil,
que dispde: “Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, 0os costumes e 0s principios gerais do direito”. Trata o artigo da omissao
legislativa que redundardo em levar o intérprete as fontes do direito.

O autor Raimundo Bezerra Falcdo, em seu livro Hermenéutica (2000, p. 155-
184), lanca-se ao estudo das escolas, pertinentes a hermenéutica juridica, das quais
faremos uma rapida apresentacao.

Na Escola da Exegese ha a exaltacdo grandiosa da legalidade. Em torno da
lei, entdo acolhida como a norma juridica por exceléncia, erigem-se altares, onde
nem sempre, é bem verdade, se entroniza a justica ou se incensa a real liberdade.

Quanto a Escola da Livre Investigacdo do Direito, Bentham, na sua obra
Introducéo aos Principios da Moral e da Legislacdo, observa que a natureza colocou
o ser humano sob o dominio de duas soberanias. A da dor e a do prazer. Coloca
como fundamento deste sistema, cujo objetivo consiste em construir o edificio da
felicidade através da razdo e da lei. Como a solucdo contida na lei ndo é plena, é
necessario recorrer-se a fontes suplementares: o costume, a autoridade e a
tradicao.

Na escola da livre indagacdo moderada de Gény, a lei ha de ser o ponto de
orientacdo do qual é possivel algum afastamento, mas sem perdé-la de vista ou a
desconhecer.

Outra corrente hermenéutica é a Escola do Direito Livre, na qual a fungcédo do
intérprete e a do cientista do direito é de pesquisa e de cria¢do, colaborando com o
legislador no atendimento as instancias da justica.

A Escola Realista € um complexo de ideias e sugestdes, aqui mais atentas ao
social, ali mais voltadas as decisfes jurisprudenciais, também ligada ao deslinde
dos interesses. Holmes, o grande juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos,
entendia que o principal problema do direito ndo se centraliza numa questao de
l6gica e sim de experiéncia.

Temos também a Escola critica do direito, para quem a fonte mais auténtica é
a jurisprudéncia, que reflete o direito vivo. Assumem relevancia como fonte os
costumes e a doutrina. Com isso afasta-se o primado da lei como fonte, a qual é
colocada no mesmo nivel das demais fontes, possibilitando-se mesmo ao operador
do direito decidir contra ela, nos casos de notdria injustica, pois ao juiz,

principalmente, ndo cabe aplicar a lei, mas fazer justica.
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Ha também a Teoria Cossiana, contribui¢cdo do jurista argentino Carlos Cossio.
Fundamental énfase é dada nesta teoria cossiana a liberdade, pois segundo ela: El
derecho, la libertad es lo primero. Faz uma comparacéo ressaltando que o intelecto
€ como uma méao que toma um poco de arcilla y, al tomarla, le imprime la forma de
sus dedos. E bastante rica a contribuicdo cossiana, da qual emerge a convic¢éo de
que o intérprete tem de viver a consciéncia da valoracao juridica, ndo dentro de um
guadro formalista e silogistico, consoante os literalistas aconselhariam.

A sexta escola vem do Espirito Germanico. O primeiro grande tedrico da
hermenéutica germanica € Schleiermacher, para quem esta é a arte da
compreensdo. E possivel admitir a hermenéutica como a arte de ouvir. A
interpretacéo faz o caminho inverso ao caminho da composi¢ao, porquanto comeca
com a expressao ja fixa e acabada e retorna, por um processo de recuo, a vida
mental do autor. Para ele o circulo hermenéutico é algo decorrente da evidéncia de
que o ato de compreender € um ato referencial, ou seja, compreendemos alguma
coisa quando a comparamos com alguma coisa ja conhecida. Outro expoente é
Heidegger, no qual a nocdo de funcionamento da consciéncia como subjetividade
transcendental, o inspirara na estrada tedrica de sua ideia de ser-no-mundo. Temos
uma Hermenéutica fenomenoldgica, que € um meio de revelar o ser. Fenomenizar-
se e tornar-se manifesto. E um mostrar-se tal como é na propria manifestacéo. A
esséncia do conhecimento verdadeiro é ser dirigido pelo poder que a coisa tem de
se revelar. Isso acontece no momento em que 0 ser sai da sombra e ingressa no
contexto funcional do mundo. Para Gadamer (1997, p. 485) existe uma relacao
essencial entre a hermenéutica juridica e a dogmatica juridica; entretanto, a
hermenéutica ocupa uma posicdo dominante em virtude de ndo ser sustentavel a
ideia de uma dogmatica juridica total, onde se pudesse baixar qualquer sentenca
por um simples ato de subsuncédo. Diz-nos Hans-George Gadamer (1997, p. 485)
que ao jurista € imprescindivel, muito mais que aplicar a lei ao caso concreto, saber
interpreta-la de modo a alcancar o justo. Esta interpretacdo deve considerar,
essencialmente, a causa do ser humano, visto como humano que vive em
sociedade.

Outra escola € a Escola Topica e a clausura organizacional, chamada de
jurisprudéncia probleméatica que encontrou em Viehweg, jurisfilésofo aleméo que em
1963 publicou a obra Toépica e Jurisprudéncia, defendendo que o trabalho do

legislador ou do intérprete teria por base um tépico inicial: o que é justo aqui e
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agora. Todos os problemas se reduzem a uma aporia nuclear e permanente, que é
a aporia da justica. A Topica wiehweguiana tem a vantagem de ser sensivel ao
problema da necessidade de solucdes varidveis para casos diferentes.

A escola a ser estudada a seguir e & qual eu me filio € a Légica do Razoavel
de Recaséns Siches; segundo Falcdo (2000, p. 155-184) as regras juridicas nesta
escola sdo visualizadas sob o angulo de valores como a justica, a dignidade da
pessoa humana, a liberdade, a igualdade. Para este autor, as normas de direito nao
passam de instrumentos praticos destinados a produzir certos efeitos no ambito da
realidade social, no cumprimento dos propositos concebidos pelo grupo, nao
possuem validez intrinseca. A Logica do Razoavel tenta compreender e entender 0s
sentidos e nexos entre significagcdes, ao mesmo tempo em que realiza operacdes de
valoracdo, estabelece finalidades e fixa propositos. Para Recaséns Siches, as
regras legisladas empregam a Unica linguagem que podem empregar: a geneérica e
abstrata. Todavia, a vida humana e, em decorréncia, a existéncia social &€ sempre
concreta e particular. Por isso, o direito se perfaz, se completa, somente nas normas
individualizadas na sentenga judicial ou na decisdo administrativa. As leis, com
frequéncia, trazem lacunas e vazios, quando n&o contradicbes, compelindo o
intérprete a optar por uma entre varias regras. Ha sempre uma variedade de fatores
a considerar, numa determinada realidade social concreta, verificando sempre a
legitimidade dos meios adotados para a consecuc¢ao dos fins, que h&o de ser justos.

A Logica do Razoavel enfoca os seguintes pontos: a) opera sempre no mundo
concreto; b) ndo esquece que o mundo concreto é limitado; c) procura, com
imaginacdo, encontrar solucdes reais para um mundo concreto e ilimitado e, por
isso, tem de levar em conta a indispensabilidade de adequacao entre o propdsito ou
a finalidade de satisfazer a necessidade posta, sem olvidar a justificacdo do fim a
luz de valores elevados, assim como a correcdo ética e a eficacia dos meios; d)
considera que os homens se guiam ndo somente pelas luzes de suas mentes
pessoais, mas também pelos ensinamentos derivados de suas experiéncias préprias
e das experiéncias alheias.

O jurista Luis Recasens Siches, em sua obra Tratado General de Filosofia do
Direito (1965, p. 641-664), nos esclarece, com muita propriedade sobre as varias
espécies de légica existentes e a significacdo da Logica de razoavel, quando nos
ensina que “quando se fala de logica se pensa nas logicas tradicionais, na légica de

Aristétles, Bacon, Stuart Mill, se pensa na légica pura, do tipo matematico.”
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Porém, o mesmo autor nos adverte que a logica tradicional ndo é toda a logica,
nao constitui a logica inteira, mas apenas uma parte dela. O Campo do logos
compreende outras regides, como a légica da razdo histérica de Dithey, a l6gica da
razao vital e histérica mostrada por Ortega Y Gasset, a logica da experiéncia pratica
desenvolvida por Dewey, a l6gica do humano e do razoavel desenvolvida por
Siches.

Fazendo conexdo com as normas juridicas, Siches (p. 643), nos diz que as leis
da fisica tratam de expressar 0 curso necessario que seguem 0s acontecimentos da
natureza. Pelo contrario, os artigos da lei pretendem construir pautas para a agao,
desde logo inspiradas em valores: “Constituem uma obra do homem, em um
determinado momento da historia, em uma certa circunstancia social, obra com o
qual se pretende produzir praticamente na existéncia coletiva uns certos efeitos.”

Continua o jurista na exposi¢do da Légica Razoavel, a dizer que o alcance e a
validez de um artigo, de uma lei ou de um regulamento, pode-se medir, deve-se
medir, Unica e exclusivamente, em fungéo dos efeitos que produz na vida real.

Para Siches (1965, p. 641-644) resulta, pois, bem claro que a validez das
normas juridico-positivas estd condicionada pelo contexto situacional em que se
produzem e para o qual se produzirao.

Refere o autor, que suas consideragbes nao implicam de maneira nenhuma
em colocar o juiz acima da lei. Cada norma juridica se refere a uma determinada
situacdo, assuntos, sobre o0s quais trata de produzir umas espécies de efeitos,
efeitos que o autor da norma considera justos, adequados e pertinentes. Porém, ha
alguém que aclare qual € a norma aplicavel a um certo caso concreto. Esse alguém
€ 0 juiz, em funcéao interpretativa. O juiz, na indagacdo de qual a norma aplicavel,
deve guiar-se ndo somente por critérios formais de validez in abstrato (validez
espacial, temporal e pessoal), sendo também por critérios de validez material, o que
€ relativo ao contrario. Por isso, um juiz para saber se uma determinada norma
juridica é ou nao aplicavel a certo caso concreto, deve antecipar mentalmente os
efeitos que a aplicacao produziria.

A lbgica do razoavel (p. 660) advem de que o legislador, mediante normas
gerais que emite, se prop0e a ter maior possibilidade de realizacdo da justica e dos
valores por esta implicados, em uma determinada sociedade concreta. E o juiz trata
de aplicar a lei a casos singulares, para realizar a justica. O juiz, quando interpreta a

lei feita pelo legislador, precisamente de tal maneira que a aplicacdo dela ao caso
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concreto resulte o acordo mais perto possivel da justica, € muito mais fiel ao
legislador e aos fins da lei, do que quando interpreta de maneira literal,
reconstruindo na sua imaginacao a vontade do legislador.

Bem, a légica do humano ou a logica do razoavel, ou da razao vital e da
histéria, aplicada a interpretacdo juridica, supera a pluralidade de métodos
existentes no direito (literal, sistematica, gramatical, historica). Ante qualquer caso,
h& que se proceder razoavelmente, perguntando-se da realidade e dos sentidos dos
direitos, das valorizagbes em que se inspiram a ordem juridica positiva e seus
complementos, que produzem no juiz a harmonia de chegar a uma solucdo
satisfatoria.

A funcdo do juiz é essencial. O julgador do juiz advém sempre de um juizo
estimativo, em que ele deve dizer o que se deve fazer em um caso controvertido.
Toda norma implica uma estimacao, um juizo de valor. Quero dizer que a sentenca
na parte substancial € uma estimacédo normativa, com forca executiva. O juiz ndo é
um historiador de direitos, nem um historiador das legislagées, nem tampouco um
historiador de jurisprudéncias anteriores. O juiz € um julgador a quem os efeitos do
juizo normativo, que ha de pronunciar, toma em conta determinados aspectos
normativos, determinados aspectos dos direitos, determinados aspectos de umas
regras juridicas em vigor. Tudo isso se avalia sob o ponto de vista da valorizagéo.

Assim, Recasen Siches, expde com clareza a importancia da valorizacdo da
norma que é dada pelo julgador, em um determinado caso concreto, antecipando os
efeitos que esta aplicacdo da lei produzird no caso particular em julgamento,
verificando se fara justica, conforme enunciado geral e abstrato do legislador. Entre
todas as normas do direito positivo, 0 juiz, intérprete da lei, deve verificar
razoavelmente ao escolher qual a lei, o artigo, o direito, os valores em questdo, que
dao validade a aplicacéo da lei, no caso em julgamento.

Porém, ha outros autores que também trazem a definicdo de hermenéutica
juridica, enquanto ciéncia do direito. Musetti (1998, p. 1-4) vem nos clarificar sobre o
tema dizendo que:

A hermenéutica juridica apresenta uma peculiaridade importantissima, qual
seja, permite interpretar o ordenamento juridico dando-lhe um novo
significado que, muitas vezes, ndo foi almejado pelo préprio legislador.
Considera-se a organizacdo legal (conjunto de leis), os fatos e valores
originarios e supervenientes ao ordenamento juridico. A Hermenéutica
Juridica cabe reconhecer os valores que estao subjacentes a letra da lei e,
mais que isto, cuidar para que estes valores continuem direcionados para a



82

causa do homem e da sociedade. A Hermenéutica Juridica s6 se justifica
guando serve a dignidade e a natureza humana.

E quando me pergunto: mas onde o jurista deve encontrar o0 justo? Busco nas

palavras de Amilton Bueno de Carvalho (2005, p. 45) a seguinte resposta:

Na minha 6tica, pois, 0 justo esta no compromisso com a maioria do povo
gue, obviamente, na realidade capitalista sdo os explorados, aqueles que
ndo detém o poder real (que estd nas maos dos donos do capital), nem o
formal (que esta a servico daqueles). O Justo, como inexiste fora do
contexto histérico, deve ser buscado, sempre e sempre, dentro do conflito
real e, sempre e sempre, na 6tica do oprimido. [...] O que se busca é uma
justica igualmente comprometida, mas s6 que com o povo na luta por uma
sociedade mais igualitaria, menos opressora, enfim, que dé condi¢des de
vida a todos e vida em abundancia como ambicionava Cristo (Jodo, 10.10).

Dennis Lloid (1985, p. 99) refere que um juiz inglés da era vitoriana dizia
jocosamente que “a lei, como o Hotel Ritz, esta franqueada aos ricos e aos pobres
indistintamente”.

E usual ouvir o brocado segundo o qual “justica é dar a cada um o que € seu”,
mas Roberto Lyra Filho (1982, p.28) pergunta: o que é o seu de cada um? Segundo
quais critérios? Ele cita, sobre o assunto, Jodo Mangabeira: “Porque, se a justica
consiste em dar a cada um o que € seu, dé-se ao pobre a pobreza, ao miseravel a
miséria, ao desgracado a desgracga, que isso é o que é deles...”

A hermenéutica juridica tem muito a ver com a Justica, a Lei, o Justo. Reporto-

me ao escritor Jose Saramago quando diz:

O Cristo do Corcovado desapareceu levou-o

Deus quando se retirou para a eternidade, por que

nao tinha servido de nada p6-lo ali. Agora. no

lugar dele, fala-se em colocar quatro enormes

painéis virados as quatro direcGes do Brasil e do

mundo, e todos, em grandes letras. dizendo o

mesmo: Um Direito Que Respeite. U'ma Justica

Que Cumpra.

(SARAMAGO, apud Jornal O Globo, 06 de abril de 1997).

4.2 Os Processos Judiciais

Inicialmente, na pesquisa, localizei na internet onze processos judiciais no pais
e fui a campo para busca-los. Utilizei-me dos servi¢cos das Subsecdes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) existentes nos estados da Federagdo para conseguir
copias dos processos.

Telefonei para os cartérios judiciais das comarcas, onde 0S processos estavam

arquivados, para saber da possibilidade de ter acesso ao feito e também contei com
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a ajuda de colegas advogados, trabalhando em outras capitais, que fizeram cépia
dos processos e enviaram-me pelo correio.

Os processos foram fotocopiados, do inicio ao fim, para que tivesse em maos
todos os dados, os argumentos e manifestacdes no processo.

Em trés processos, dos quais peticionei cOpias, os tribunais ndo possibilitaram
ter vistas ao feito, em virtude das acdes estarem sob a égide de segredo de justica,
conforme artigo 155 do Codigo de Processo Civil, no seu inciso primeiro, o qual
elenca, como motivo da particularizagdo dos processos; 0s que exigirem o interesse
publico. Pelas ementas dos acordaos de julgamento, disponiveis nos sites oficiais
dos tribunais, o0 assunto que pautou os debates em dois processos foi a caréncia de
professores de matematica e fisica para o ensino fundamental. E em outro
processo, o tema eram as aulas dadas em um galpdo a céu aberto, sem paredes,
com calor, barulho excessivo, sendo interditado o local.

Outros dois processos ndo foram localizados nos arquivos do Poder Judiciario,
em dois estados da Unido, sendo que em um deles, apos ter feito o pedido, recebi
uma copia, com 0 mesmo numero do processo, mas era uma investigacdo de
paternidade; apos ter reiterado o pedido foi-me enviado uma execucao fiscal
(cobranca pelo fisco de impostos), temas nada atinentes a presente pesquisa. No
outro processo obtive como resposta que nao foi localizado.

Dos seis processos a seguir analisados, cinco ja estdo com decisdo com
transito em julgado (irrecorriveis) e um continua a tramitar apés seu inicio em 2004.

Os processos analisados estdo numerados de um (1) a seis (6)
aleatoriamente, os homes das partes nao sao revelados, somente os operadores do
direito serdo nomeados conforme a instituicdo a que pertencem. Em virtude dos
poucos processos encontrados, ndo designo os estados de sua procedéncia, a fim

de evitar sua identificagéo.

4.2.1 Processo N° 1

Trata-se de agdo cominatoria de rito sumario com pedido de liminar impetrada
pela Defensoria Publica em agosto de 2004, a qual, em visita a zona rural, constatou
gue a escola municipal oferece somente o ensino fundamental de 12 a 42 série para

as criancas ali residentes, assim como das comunidades proximas.



84

Ao término da 42 série as criangcas abandonam o estudo, visto terem que
mudar para outro municipio longinquo, para continuar a estudar, estando seus pais
sem condi¢Bes financeiras para tanto. O Municipio, para cumprir a obrigacdo do
ensino fundamental gratuito, constitucionalmente assegurado, ofereceu a
comunidade o telecurso 2000, educacao a distancia com duragdo aproximada de 1
(um) ano, em substituicdo ao ensino de 52 a 82 série, para os alunos com idade
acima de 15 anos.

A Defensoria Publica alegou a legitimidade ativa da instituicdo para ingressar
com a agéao, com fulcro na Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, no
art. 5° e seu § 3°, que assegura a qualquer cidadao, grupo de cidadéos, associacao
comunitaria, o direito de acionar o poder publico, para a defesa do acesso ao ensino
fundamental.

Nos seus fundamentos, a Defensoria Publica citou a LDB que, em seu artigo
32, § 4° determina que o ensino fundamental deva ser presencial, ou seja, nao
dispensa a presenca do professor em sala de aula, sendo que o ensino a distancia
deve ser utilizado apenas como complementacao da aprendizagem ou em situacdes
emergenciais, que de forma alguma é o caso em comento. Argumentou também a
Defensoria que nao ter professores em sala de aula por quatros anos, da 52 a 82
série, e substitui-los por um aparelho de TV-video, desqualifica o processo ensino-
aprendizagem, o que ira contribuir decisivamente para piorar ainda mais a educacao
publica. E um método que fere frontalmente a Constituicio e deve ser rechacado
pelo poder judiciario.

Avocou também a Defensoria Publica, a possibilidade de responsabilizacao
das autoridades competentes pelo ndo-oferecimento ou oferta irregular deste ensino
obrigatério gratuito, conforme art. 208, § 2° da Constituicdo Federal, em caso de
comprovacdo da negligéncia para garantir o oferecimento do ensino obrigatorio, a
qual permite imputar crime de responsabilidade a autoridade responsavel.

Apresentou a Defensoria Publica trabalho efetuado por professoras
universitérias da regido, onde elas sintetizam que o processo de construcdo do
conhecimento supfe a participacdo do sujeito envolvido e, consequentemente,
absorve as contribuicdes do seu meio. Para isso faz-se necessario que esse proprio
sujeito perceba e problematize a sociedade em que vive, ou seja, que consiga sair
do casulo de excluido. O importante € que a educa¢do, novamente, ndo sirva de

propdésito para a manutencao da exclusao.
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O autor da acédo enfatizou que o estado esta perdendo de receber o dinheiro
do FUNDEF, na medida em que ndo proporciona aos alunos das zonas rurais o
ensino de 52 a 82 série, quando tais recursos poderiam ser utilizados, para cada
aluno matriculado, no sistema presencial.

Requereu a dispensa de licitagdo para a construgdo de novas salas de aula
visando abrigar os alunos, para o inicio letivo das aulas no préximo ano (2005), visto
que o interesse das criancas e adolescentes ndo pode esperar por diligéncias
burocraticas, dilatorias, sob pena de se tornarem inuteis diante da perda do préprio
bem da vida que se procura resguardar.

Citou jurisprudéncia do Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul
que, em decisdo de agravo de instrumento, pronunciou-se ser irreversivel o dano
decorrente do inadimplemento da decisédo, eis que implica em deixar criancas e
adolescentes fora da escola.

Fez citacdo do artigo 212 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao dispor
que, para a defesa dos direitos e interesses protegidos por esta lei, sdo admissiveis
todas as espécies de acdes pertinentes, e sustenta que o artigo 213 do mesmo
Estatuto fornece a possibilidade de concessdo de liminar, para assegurar o0
resultado pratico equivalente ao do adimplemento da obrigacéo de fazer.

No pedido, a Defensoria Publica requereu liminar para que seja determinado a
Unido, ao estado e ao Municipio que implantem, a partir do 1° dia de aula do ano
letivo de 2005, o ensino de 5% a 82 série, na localidade da zona rural, sob pena de
multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de atraso no cumprimento da
obrigacao a ser computada a partir do 1° dia de aula do ano letivo de 2005.

Requereu também a reversdo de multa diaria as familias que comprovem a
matricula de algum filho na referida escola nos ultimos 5 (cinco) anos, a titulo de
indenizacdo. Requer a notificacdo do Ministro da Educacéo, do Secretario Estadual
de Educacdo e do Secretario Municipal de Educacédo, que o ndo cumprimento do
determinado pode acarretar crime de responsabilidade, assim como crime de
desobediéncia, sujeitos a acdo de improbidade administrativa e acao penal publica.

O Municipio manifestou-se nos autos, sobre a ilegitimidade da Defensoria
Publica para propor a acéo, visto estar claro que o autor ndo esta defendendo o
interesse de uma crianca ou de um grupo determinado, mas sim um interesse
difuso, incabivel a acdo e a ilegitimidade da parte, que est4 usurpando uma

atribuicdo que é prépria do Ministério Publico.
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Alegou o procurador do Municipio que o Telecurso 2000 é um programa de
educacéo a distancia, que utiliza multimeios com a finalidade de discutir o mundo do
trabalho e a construgéo da cidadania, configurando-se em alternativa de formagao e
qualificacdo profissional para jovens e adultos que por razdes diversas nao
concluiram ou tiveram interrompido seus estudos. Segundo o poder publico
municipal o programa vem sendo desenvolvido em escolas rurais, formando varias
turmas de alunos, que em meio as dificuldades regionais concluiram com éxito seus
estudos. Esse tipo de programa tem sido uma alternativa que vem contribuindo no
processo educacional do homem do campo, ja que oferece condi¢cdes de acordo
com a sua realidade. Requer a extingdo do processo sem julgamento do mérito.

A Procuradoria do estado manifestou-se sobre o pedido de liminar alegando:
ilegitimidade da defensoria publica para ajuizar a acdo na defesa da crianca e do
adolescente, a nao legitimidade passiva do estado para estar no polo passivo da
relacdo processual, assim como requer a imediata extincdo do processo sem
julgamento do mérito e o indeferimento da peca inaugural.

A Unido, representada pela Advocacia Geral da Unido — AGU — no pleito
alegou que o poder publico ndo se furtou ao seu dever de oferecer o ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, pois oferece escola que atende de 12 a 42 série,
bem como o Telecurso 2000, o qual ndo € uma tentativa de burlar a necessidade do
ensino gratuito, mas uma alternativa encontrada para adaptar as determinacdes
constitucionais as necessidades e a realidade da regiéo.

O Ministério Publico ingressou na lide e requereu sua integracédo no polo ativo
da presente acdo na defesa dos argumentos delineados, de forma exemplar, na
inicial, pela Defensoria Publica.

O Magistrado decidiu que o estado deve permanecer no pélo passivo,
porquanto a autonomia constitucional deferida ao Poder Executivo ndo pode ser
utiizada como isencdo a responsabilidade por descumprimento de direito
constitucional assegurado ao cidadao. O juiz, quanto ao pedido de liminar, ndo a
deferiu, visto existir fundada duvida sobre a viabilidade da acdo para a tutela de
interesses difusos. Alegou que as informacfes do municipio indicam vir sendo feito
um diagnoéstico da situacdo da area, tendo sido disponibilizado meio de ensino
reputado adequado a clientela das séries em questao.

Relata o Magistrado, in casu, que nao estava plenamente convencido da

viabilidade da acdo, nem da existéncia de motivos que autorizassem a intervencéo
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do poder judiciario, na priorizacado das escolhas governamentais e na alocacao dos
recursos financeiros relativos aos programas publicos, questdo que podera ser mais
bem amadurecida com a instrucao probatéria, e indeferiu a liminar.

No mesmo més da prolacdo da decisdo, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica ingressaram com um pedido de inspecéo judicial na comunidade, tentando
formar a convicgdo do juizo a respeito da gravidade da situacdo, ante a auséncia do
ensino fundamental, na localidade em apreco.

O Magistrado, tendo em vista que os réus ainda nao foram intimados para
tomar ciéncia da deciséo, indeferiu, por hora, o pedido de inspec¢éao judicial visando
a garantia da ampla defesa. A Unido, o Estado e o Municipio ingressaram com
contestacao a acao principal.

A Defensoria Publica ingressou com agravo de instrumento, visando a
concessao do efeito suspensivo ativo, para determinar que a partir do 1° dia de aula
de 2005 seja implantado o ensino fundamental de 52 a 82 série na localidade rural,
face a lesdo grave e de dificil reparacdo, a que estédo sujeitas inUmeras criangas e
adolescentes. Requerem ainda que o tribunal determine a construcao de mais salas
de aula, bem como a disponibilidade de professores para aplicagcdo do curriculo
minimo, disposto no artigo 26 e seguintes da LDB.

Ao decidir o agravo o relator conclui que merecem ser acolhidas as
preliminares de ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e a auséncia de interesse
de agir por inadequacao da via eleita. Entende que a Defensoria Publica incumbe a
prestacdo de assisténcia judicidria integral e gratuita aos necessitados,
individualmente, na defesa de seus interesses.

Disse o Magistrado que é for¢coso reconhecer a falta de interesse de agir do
Ministério Puablico em razéo da inadequacgéo da via eleita para a defesa do direito
transindividual objeto destes autos, cuja tutela ha de ser promovida atraves de acéo
coletiva. Tendo em vista que a agdo cominatoria afigura-se como via inadequada
para a defesa de direitos transindividuais, indefere a peticao inicial e julga extinto o
processo.

A Defensoria Publica ingressou com apelacdo, com o entendimento de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 212, dispde que, para a defesa
dos direitos e interesses protegidos por esta lei, sdo admissiveis todas as espécies

de acbes pertinentes, no que se configura a preocupacdo do legislador em
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assegurar a instrumentalidade e a efetividade dos processos, capazes de propiciar a
adequada e efetiva tutela dos direitos da crianca e adolescente.

O Defensor Publico traz também o julgamento de um Recurso Extraordinario
pelo STF onde um Municipio foi condenado a conceder vaga em creche a uma
crianca de 4 anos, pois segundo o Ministro Celso de Mello “a Constituicao delineou
um nitido programa a ser implementado, mediante adocédo de politicas publicas
consequentes e responsaveis, notadamente aquelas que visem a fazer cessar, em
favor da infancia carente, a injusta situacédo de exclusdo social e de desigual acesso
as oportunidades de atendimento em creche e pré-escola.”

O Ministério Publico também ingressou com apelacdo, trazendo os
ensinamentos de Candido Dinamarco sobre o principio da instrumentalidade das
formas, no sentido de que o que interessa afinal é o objetivo do ato, ndo o ato em si
mesmo.

Na continuidade de seus argumentos, o promotor elencou o disposto na lei
complementar n°® 80/1994, combinado com o artigo 141, 8§ 1° do ECA, que
ressaltam ser funcéo institucional da Defensoria Publica exercer a defesa da crianca
e do adolescente, assim como no ECA temos o direito das criancas e adolescentes
de acesso ao judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

O Ministério Publico ofertou a memdria da audiéncia de conciliacdo efetuada
neste processo em 24 de novembro de 2005, onde foram dados vinte (20) dias ao
municipio para que traga aos autos as informacfes atualizadas sobre a situacao do
ensino de quinta a oitava séries da comunidade, incluindo a caréncia de alunos, o
cronograma e o planejamento da prefeitura para implantacdo do ensino para o ano
de 2006.

Na audiéncia referida, a procuradora do estado informou que foi efetuada visita
ao local, sendo celebrado na ocasido acordo de cooperacao técnica entre estado e
Municipio, para viabilizar a introduc&o do ensino presencial de 52 a 82 série, ficando
a cargo do Municipio sua efetiva implantacdo. Na realidade, ndo foi dado
seguimento ao acordado, razdo pela qual, até a presente data, o ensino nao foi
implementado.

O Municipio interpde contrarazdes a apelacdo, onde em duas sucintas laudas
relata as ocorréncias do processo, requer a manutencdo da sentenca, em face da

inadequacéo da via processual eleita.



89

O estado também apresenta contrarazdes, com repeticdo dos argumentos ja
esgrimidos, requer a extincdo do processo sem julgamento de mérito, face a
inadequacédo da agdo cominatdria intentada, requerendo que o recurso de apelagéo
seja improvido.

A Defensoria Publica ingressou com pedido de prioridade absoluta para o
julgamento da apelacéao civel, com base na Lei 9.394/96, art. 5°, § 3°, no art. 227 da
Constituicdo Federal, e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — lei
8.069/90.

O Ministério Publico foi instado a manifestar-se na apelacdo e no mérito o
parquet cita o autor Fredie Didier Jr, quando diz: “o processo ndo € um fim em si
mesmo, mas uma técnica desenvolvida para a tutela do direito material”. Ressaltou
0 promotor que o importante para o direito, enquanto instrumento de justica, é
justamente fazer justica, torna-la efetiva. Disse ainda o parquet que ndo ha como
negar que a Defensoria Publica incumbe a defesa de interesses relativos aos
menores por meio da presente agao.

No julgamento da apelacédo, o Magistrado verifica que o pedido € de acesso a
educagcdo para uma comunidade que dela est4 privada (falta ensino de 5% a 82
séries) para as criancas da localidade indicada.

No Tribunal o Magistrado relator elencou os argumentos a seguir delineados:
verificou que onde ha necessitados, seja um individuo, seja uma coletividade, ai se
faz necessaria e bem vinda a atuacdo da Defensoria Publica. O direito coletivo aqui
pleiteado, direito de acesso ao ensino fundamental, € cristalinamente titularizado por
uma coletividade de necessitados ja que, se ndo tivessem tal condicdo, nem
morariam em lugar tdo afastado e certamente ndo precisariam do sistema publico
de ensino.

O artigo 141 § 1° da Lei 8.069/90 diz que a assisténcia judiciaria gratuita sera
prestada aos que dela necessitarem. Nao foi dito a quem necessitar em carater
individual, mas sim “aos que dela necessitarem”.

Diz o Relator, no Tribunal, que ele vé uma coletividade de criancas carentes
que nao terdo sequer acesso ao ensino a partir da 52 série, portanto eles sao
necessitados, precisam da assisténcia gratuita da Defensoria Publica, ndo havendo
regra ou principio algum que proiba que tal assisténcia seja feita coletivamente.
Determina estar incorreta a sentenca de 1° grau, que mereceu reforma, no Tribunal.

O Relator, no tribunal, verificou que ndo tem base legal alguma a interpretacao
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exageradamente formalista que foi dada, em detrimento da magnitude do direito
protegido, que se traduz no direito as criancas da comunidade afetada de terem
uma chance de futuro.

Continuando seu raciocinio, diz o Julgador que o direito a educacao foi
menosprezado em fungdo de questiinculas processuais, tirando-se o direito a ter
esperanca, a ter um futuro, o que por si sO ja recomenda interpretacdo menos
formalista. A diferenca entre esta acdo e uma acgao civil publica seria apenas a cor
da capa, na qual viriam nome e classificacdo diversos, mais nada. Isto € por demais
irrelevante para se impedir a defesa coletiva de direito tdo impar em importancia
como € a educacao, mormente a fundamental.

O Desembargador vogal deu voto no sentido de retorno do processo ao
primeiro grau para o juiz elaborar a decisdo e depois executa-la. Apos, fez uma
retificacdo de voto, dizendo que, apoés ter ouvido o voto do outro magistrado, nao
ficaria tranquilo indo para casa com o0 voto que proferiu, visto que a omissao
também €& forma de impedir o desenvolvimento das pessoas, assim sendo,
acompanhou o voto do relator.

O terceiro desembargador manifestou seu voto dizendo que apenas questdes
processuais, formais, foram arguidas e que o fato ndo foi negado de que as criangas
nao possuem escola de 5% a 82 série. Diante da gravidade da acusacédo, ndo ha
necessidade de grandes elucubracgdes tedricas para o cumprimento do julgado, que
significa salas de aula, professores, cadeira e quadro. Apelacbes providas, acéo
julgada procedente.

O estado ingressou com embargos declaratérios com o fim de
prequestionamento para acesso da via recursal extraordinéria; a Unido entrou com
embargos de declaracao para fins de prequestionamento com efeitos infringentes; o
Ministério Publico ofereceu contraminuta aos embargos declaratérios. Desde julho
de 2008, esse processo esta concluso ao relator.

Momento em que passo a analise do presente processo, consulto o site do
tribunal responsavel pelo seu julgamento e vejo que 0 processo que iniciou em 17
de agosto de 2004 encontra-se concluso ao relator para julgamento em outubro de
2008.

Desde o inicio do processo até o presente momento, outubro de 2008, o lapso
temporal € de quatro anos. Os alunos que terminaram a 42 série em 2004 ja

poderiam estar concluindo a 82 série, no caso de terem sido construidas algumas
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salas de aulas e terem professores. Em vez disto o que houve foi uma interminavel
batalha judicial, que consome energias, dinheiro do erario publico, tempo dos
operadores do direito e principalmente tempo da vida para as criangas, que estao
sem esperangas, sem previsdo de solu¢éo a curto prazo.

Fica claro nesse processo, que a educacdo de qualidade é negada neste
estado, pela falta de acesso dos alunos ao ensino da 5% até a 82 séries, 0 que nem
sequer se aproxima do termo qualidade, pois educacdo formal € o que nao existe.
Ha tentativa de burlar a Constituicdo Federal oferecendo um Telecurso 2000, aos
maiores de 15 anos, pelo lapso de um ano em substituicdo aos quatro anos nao
existentes na escola. E um desservico do estado e a negacdo da educacido de
gualidade, aos moradores da zona rural.

Constato que o ser humano, nesse estado, ndo € prioridade para o Poder
Executivo municipal, que firmou acordo em audiéncia com a Secretaria de Educacgao
do estado, no sentido de implementar as séries que faltavam na zona rural e ndo
cumpriu o acordado em juizo.

Parece um tanto cinico o discurso do poder publico municipal, no tocante a
educacédo daquelas criancas “da rog¢a”, quando afirma que o Telecurso 2000 oferece
condicBes de término ao ensino fundamental de acordo com a sua realidade.

Ha intencionalidade de burlar a Constituicdo e a LDB ao se oferecer um
substitutivo de pouco valor educacional, para que se tenha aparéncia de que se esta
oferecendo educacdo. O que had é fuga ao cumprimento do mandamus
constitucional.

A Defensoria Publica, ao fazer uma visita a regido, sensibilizou-se com a
situacdo das criancas. Denoto o empenho desta instituicdo, disposicdo para bem
cumprir sua missao constitucional, renovando pedidos com urgéncia. Demonstra
preocupacao, para que no proOXimo ano as criangas estejam na escola.

O Ministério Publico intervém de maneira oportuna, colocando-se ao lado das
criangas e adolescentes, ao lado da Defensoria Publica, sendo presenca constante
em todos 0s atos processuais.

O Juiz de primeiro grau demonstrou ndo estar a vontade neste processo. Nao
quis fazer inspecdo judicial, ndo julgou o pedido de prioridade no processo e disse
que in casu tinha duvidas quanto a viabilidade da acg&o. Senti pelas palavras do
Magistrado, que ele ao julgar o feito improcedente, somente por questbes

processuais formais estava a fugir do debate sobre o contetddo, o mérito da acao.
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Revela-se também o carater ideolégico da sentenca pronunciada por esse
Juiz. Ele alegou que o Poder Executivo esta resolvendo o problema via
administrativa; ele ndo revela em nenhum momento preocupac¢édo com as criangas
que estdo sem escola.

Como ao Juiz ndo é permitido dizer o non liquet, isto é, esse processo eu néo
decido, ele encontrou uma via transversal e denegou o pedido apenas por questdes
formais: dizendo que o Defensor Publico escolheu a acdo errada; o principio da
instrumentalidade do processo foi jogado ao acaso. Fica parecendo que o
magistrado de primeiro grau ndo queria descontentar o Poder. Que palavra forte —
Poder: o magistrado, ao tomar uma decisdo, coloca-se a favor do opressor ou do
oprimido; ndo existe meio termo; nenhuma palavra por mais bonita que seja
substituira o sentido de nédo te concedo.

Os Magistrados no Tribunal entenderam por reformar a sentenca do Juiz em
virtude do formalismo em que embasou sua decisdo, dizendo que, no caso concreto,
mudar o nome da acao era simplesmente mudar a cor da capa do processo, uma
diligéncia desnecessatria.

Os Desembargadores evidenciaram que o Magistrado de primeiro grau
equivocou-se, Eles tomaram partido em favor das criancas e da coletividade que
brada pelo ensino de 52 a 82 séries. Colocaram que as crian¢as tém o direito de ter
esperanca, de ter um futuro. S&o coloca¢cdes de quem possui sensibilidade frente ao
problema social da falta de educacdo, de quem coloca o seu trabalho, enquanto
operadores do direito, a servico de quem necessita, de quem tem direitos, sem
falcias, nem tergiversacoes.

A seguir vem uma seérie de recursos procrastinatorios, como a quererem
empurrar o problema para a frente, sem resolvé-lo. A solucdo do problema de

educacéo das criancas € vista como se fosse uma derrota do poder executivo.

4.1.2 Processo N°. 2

E um mandado de seguranca ajuizado por um casal, sendo o marido membro
do Ministério Publico e a esposa do lar, com pedido de liminar contra ato do Ministro
da Educacao. O casal alega que o MEC, ao homologar o parecer, feriu-lhes o direito

liguido e certo, na qualidade de pais, de educar em casa seus filhos, levando-os
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apenas para prestar provas em escola onde se encontram devidamente
matriculadas.

Os filhos dos impetrantes tém 9, 8 e 6 anos de idade, estdo matriculados em
uma escola particular, onde foram adquiridos o material escolar e o uniforme.

A familia, acreditando que ja era tempo de materializar o histérico escolar que
refletisse o grau de conhecimento cientifico adquirido por seus filhos, procurou a
escola particular. As criangas, sem nunca terem ido antes a escola, foram
submetidas a uma avaliacdo, na referida escola, sendo avaliados para a 52 série, 42
série e 12 série, 0 que, argumentam, comprova 0 sucesso de todo trabalho
desenvolvido pela familia.

As criancas além do curriculo basico que a LDB exige tém aulas de musica,
inglés, hipismo, ténis, kumon (curso de matematica pelo método japonés) e
catequese.

Foi solicitada licenca ao Conselho Estadual de Educacdo para dar
continuidade aos estudos em casa, ficando as criangas de comparecer com
uniforme nas provas da escola para serem avaliadas. O pedido foi encaminhado ao
Conselho Nacional de Educacgéo.

O referido Conselho deliberou que a Constituicdo aponta nitidamente para a
obrigatoriedade da presenca do aluno na escola, em especial na faixa de
escolarizacdo obrigatoria dos 7 aos 14 anos, acrescentando que os lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca se assentam na vida social, na
experiéncia de conviver no meio de outras pessoas, diferentes, proporciona o
preparo para a cidadania plena. Nos Estados Unidos essa educac¢édo € chamada de
Home Schooling, porém em nosso pais ndo ha amparo legal a permitir a educacgao
em casa pelos pais.

E contra essa pontual exigéncia estatal, relativa a frequéncia diaria a escola e
tdo-somente contra ela, que os impetrantes dizem insurgir-se. Alegam a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes Basicas
e o direito natural dos pais educarem os filhos como argumento contra a
necessidade de frequéncia a escola, entendendo que o papel do Estado é apenas
subsidiario.

Proclamam que o Estado brasileiro € um Estado Democratico de Direito, ndo
um Estado totalitario, absolutista. Querem ter o direito a liberdade para educar seus
filhos.
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Citam a tese de dissertacdo do Ministro Ives Gandra da Silva Martins, na
Universidade de Brasilia, que no capitulo XI — quanto ao direito a educacdo — assim

se pronuncia:

Experiéncia que demonstrou a inviabilidade pratica do monopdlio estatal da
educacdo foi a tentativa bolchevique, que nos primeiros anos da revolugao
comunista na Russia, de atribuir exclusivamente ao Estado a educacgdo das
criangas, possibilitando incutir-lhes a ideologia marxista desde a infancia. A
experiéncia, ao estilo espartano, provocou tais desajustes psicolégicos
nessas criangas tdo precocemente afastadas do convivio familiar que os
soviéticos, em poucos anos, acabaram por reformular sua politica nesse
aspecto.

Alegam também o suposto fenbmeno da despersonalizagdo do individuo e o
seu controle por parte do Estado, que ocorre quando este ndo permite a liberdade
do cidad&o na escolha de como e onde educar seus filhos.

O Ministro que recebeu o mandado de seguranca ndo concedeu a liminar e
solicitou que a autoridade coatora fornecesse informagoes.

O Ministério da Educacdo manifestou-se nos autos sustentando que a
pretensdo exarada pelo casal, ele membro do Ministério Publico e ela do lar, em
face das normas Constitucionais e infraconstitucionais, ndo tem o direito pleiteado,
consignando que ela é fruto de conviccéo filoséfica e politica, baseada em sistema
de escola ainda ndo admitido na legislacéo patria que adotou o sistema presencial.
Entendeu ser estranho que os impetrantes queiram privar seus filhos de um
ambiente harmonioso e repleto de atividades saudaveis, educacionais e sociais. A
discusséo filosofica e politica proposta ndo gera direitos, posto contra a ordem
juridica estabelecida.

O colégio particular onde as criancas estdo matriculadas, pagando em dia e
honrando suas mensalidades, vem ao juizo como litisconsércio necessario
manifestar-se sobre a questdo. Deixou claro sua concordancia com os pais, em
educar seus filhos em casa, levando-os a escola somente para efetivar as provas.
Entendeu o colégio que a luta pela educacdo domiciliar € uma luta pela liberdade.
Alegou o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
Organizacao das Nacdes Unidas de 1966, em seu artigo 10, como respaldo legal.

O educandario alegou que o ex-presidente dos Estados Unidos, George W.
Bush, quando era governador do estado do Texas, onde existem cerca de 75 mil
familias que educam seus filhos em casa, chegou mesmo a instituir a Semana de

Educacao no Lar.
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O Ministério Publico foi instado a manifestar-se nos autos, deduzindo que a
regra pode comportar excecdo. O s6 fato de existir a regra no ordenamento juridico
nao significa que deva ser adotada. Seria de se afastar, por inaplicaveis, algumas
normas contidas inclusive na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&do. Na
continuidade dos argumentos, o representante do Ministério Publico disse que o
legislador Constituinte tratou do tema da educacdo de forma abrangente. A
imposicado do dever de educar € desnecessaria na medida em que 0s pais e 0s
filhos levam téo a sério a formacéo que a qualidade do ensino ministrado é tal e tdo
ampla. Opinou o Ministério Publico pela concessdo da ordem do mandado de
seguranca. E marcada pauta para Julgamento.

O primeiro Ministro entendeu em seu julgamento que nédo ha regulamentacéo
legal para o caso, que os pais nao tém formacdo profissional como educadores,
visto a exigéncia da lei para o exercicio da profissdo. A escola particular ficou do
lado do casal impetrante, o que é de se estranhar, pois esta obrigada a defender o
cumprimento da lei no que diz respeito a frequéncia dos alunos. Os filhos ndo sao
dos pais, como pensam 0s autores. S0 pessoas com direitos e deveres, cujas
personalidades se devem forjar desde a infancia em meio a iguais, no convivio
social formador da cidadania. Aos pais cabe educar os filhos consoante a
Constituicao e as leis do pais, sob pena de crime contra a assisténcia familiar.

O segundo Ministro ao votar denegou a ordem, entendendo que o convivio
escolar funciona como vacina contra a submissdo e a arrogancia: duas terriveis
doencas da cidadania.

O terceiro Ministro acompanhou o voto.

O quarto Ministro votou pela concessao da ordem ao Mandado de segurancga,
baseado em que a obrigatoriedade da imposi¢cdo da vontade do Estado sobre a dos
cidadaos e da familia, menos néo fora do que copiar modelos fascistas, nazistas ou
totalitarios.

O quinto Ministro vota pela denegacao da ordem, expondo que a significacédo
do Justo para as decisbes judiciais deve encontrar respaldo no ordenamento
juridico. A Escola é uma das instituicdbes mais importantes para firmar os pilares
fundamentais, os principios balizadores para a formacéo do individuo, do cidadao. O
convivio escolar possibilita o convivio com o diferente, com o igual, com o parecido,

com o desconhecido. Aprende-se o significado da palavra participacdo. O aluno &
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provocado a interagir, a opinar, a concordar ou a discordar. Aprende-se o significado
da palavra cidadéo, o que € cidadania.

O sexto Ministro pronunciou-se pela concessdo do mandado de segurancga,
sob os argumentos da correlacdo do direito a educacdo com os direitos de
liberdade, liberdade do aprendizado, respeitada a liberdade do individuo de educar
segundo a prépria determinacdo. Vale a precedéncia da familia sobre o Estado,
especialmente no que concerne a liberdade de escolha, na forma de educacao dos
filhos. Incumbe ao Estado criar condicbes para que o individuo pessoalmente
alcance a realizacéo de seus fins. Por maioria, a ordem é denegada.

A seguir, passo a andlise do processo. E o pedido de um casal, cujo pai €
membro do Ministério Publico, que tem o dever Constitucional de zelar pelo
cumprimento da lei e da Constituicdo, pedindo para descumprir a lei e educar seus
filhos em casa.

A causa motivadora do processo lembrou-me a maneira como eram educados
os filhos de reis e monarcas, em seus palacios, com preceptores escolhidos e da
confiangca dos pais, sem nenhuma interferéncia do Estado. Isto num regime
monarquico, nao republicano.

Entendo que nesse processo se mostra firme a questdo de educacao de
qualidade, na proposta defendida pelo Ministério da Educacédo, de que as criancas
devem ser educadas para o coletivo, para serem cidadas, que a legislacdo do pais
nado permite a educacdo em casa pelos pais, que o melhor local para se ter
educacgdo de qualidade é na escola, junto aos seus pares, aprendendo a conviver, a
respeitar o outro.

O processo foi muito bem colocado, nas informacgdes prestadas pelo Ministério
da Educacao, tratando-se de uma questao de disputa ideologica e filosofica de vida.
Esse é o nucleo central do processo. Os pais ndo querem seus filhos misturados
aos filhos do povo, tem os filhos como propriedade privada e ndo como sujeitos de
direitos.

E sintomatico que, para os membros do Ministério Publico, no presente
processo, a lei é feita para todos, porém existem excec¢des que devam ser
consideradas para favorecer alguns, uma minoria, uma elite. Parecem-me posi¢coes

gue até poderiam ser chamadas de corporativismo.
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Existe uma questdo de fundo, no presente processo, que € o individualismo, a
negacdo do Estado, o ndo querer pertencer a coletividade, a defesa intransigente do
conceito e do valor da palavra liberdade.

Causou-me espanto a escola particular manifestar-se nos autos a favor do
pedido da familia. Os educadores, que devem zelar pelo bem estar das criancas e
adolescentes, descumprem a lei colocando como valor supremo a liberdade, ndo
falando em nenhum momento em solidariedade, em viver em conjunto com outras
criancas para aprender a conviver.

O Ministério Publico, ao ser instado a manifestar-se nos autos, revelou uma
posicdo que poderia ser dita corporativista, dizendo uma incongruéncia: que
somente o fato da lei existir ndo quer dizer que ela tem que ser cumprida. Eles, os
promotores, que sdo os fiscais da lei, estdo a dizer que ela ndo tem que ser
cumprida. Entéo, para esse operador do direito, deveria existir no pais uma versao
da lei para os iguais, 0s pobres, e outra interpretacéo da lei para a elite, 0s nobres.

Os Magistrados, em sua grande maioria decidiram pela improcedéncia do
pedido, dizendo que os filhos ndo sao dos pais, sdo pessoas com direitos e deveres.
E com direito a serem educados para a cidadania, em conjunto com seus pares,
seus colegas de idade. Vislumbram os Magistrados com muita nitidez que a escola
deve ser vacina contra a arrogancia e a submisséo, dois vicios que devem ser
substituidos pela educac¢éo cidada, onde vigoram os principios da solidariedade, do
respeito as diferencas, do conviver em comunidade; os filhos ndo devem ser

educados de uma forma isolada, como se vivessem numa redoma de ouro.

4.1.3 Processo N°. 3

Um professor estadual, diretor do Sindicato dos Professores Particulares —
Sinpro ajuizou uma acdo de reparacdo de danos contra um membro do Ministério
Plblico, em razdo de ofensas proferidas em um debate na televisdo, na Rede
Globo, sob a mediacao de Alexandre Garcia, no qual participaram o professor-autor,
o representante do ministério publico e o presidente da associacdo de pais e alunos
de uma escola, sendo o assunto em comento a greve deflagrada pela categoria.

Na oportunidade do debate, o representante do Ministério Publico utilizou
termos, reportando-se ao professor, como possuidor de um pensamento nazista e a

categoria estar realizando um movimento irresponsavel, abusivo, leviano e politico.
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O professor declarou que iria processa-lo e o promotor usou de tom nao respeitoso
ao dizer, no final do debate, que estava morrendo de medo da sua acao, que estava
aguardando o oficial de justica.

Foi requerida a condenacdo do membro do Ministério Publico na importancia
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), em razdo de o requerente ter sido desonrado
em rede local ao vivo, diante da maior emissora de TV do pais, configurando injusta
e gratuita ofensa a sua honra. Foi juntada degravacao da fita com o inteiro teor do
debate.

O réu em contestacdo alegou que no debate buscava o direito de milhares de
alunos, vitimas do referido movimento paredista, requereu a extingdo do processo
sem julgamento do mérito. Juntou também acdo civil publica por ele impetrada,
contra o Sindicato dos Professores Particulares, Sinpro, para coibir piquetes
violentos que impedem o acesso dos professores e dos funcionéarios as escolas.

Alegou o promotor que o pagamento da multa seria de responsabilidade da
fazenda publica por ato opinativo do representante do ministério publico no exercicio
de suas funcdes e que somente age em funcdo do que estabelece a Constituicao,
que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, tendo dentre os
seus principios a garantia de padrao de qualidade.

Solicitou o Promotor que o estado informe quantas criangas deixam de ser
alimentadas durante a greve. A Secretaria de Educacao remete oficio onde informa
gue sao 147.984 alunos que recebem merenda na rede estadual diariamente. Os
alunos pobres, que nas escolas recebem alimentacédo, deixados a fome, além do
prejuizo suportado pelo poder publico com a perda de enormes quantias de
alimentos pereciveis.

O representante do Ministério Publico requisitou a Policia Civil cépia do oficio
firmado pela Secretaria de Educacéo, onde noticiou piquete violento dirigido pelo
sindicato, impedindo o acesso a escola. Pediu a instauracdo de inquérito policial
para tratar da apuracéo dos fatos e do indiciamento dos infratores, configurado em
tese o delito de constrangimento ilegal.

A Policia remeteu um relatério do ocorrido, com os depoimentos colhidos na
oportunidade, dizendo que ndo houve tumulto. Ndo houve agressdo fisica a
ninguém, somente o pedido para que o0s alunos voltassem para suas casas porque

nao haveria aula.
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No inicio de marco, o Procurador-Geral de Justica do estado (chefe estadual
dos promotores) subscreveu compromisso formal, assumido pelo governo do
estado, no sentido do imediato cumprimento de seis importantes itens da pauta de
reivindicacdes da categoria dos professores. No mesmo documento Sua Exceléncia
comprometeu-se a defender e encaminhar ao governador do estado importantes
propostas adicionais dos professores.

Alegou também o réu (promotor) que esta a¢do € no intuito de calar a sua voz,
no combate que faz diuturnamente ao sindicato dos professores particulares.

Sentenciando, o juiz entendeu que a independéncia funcional conferida aos
integrantes do parquet, ndo isenta esses agentes politicos de responderem pelos
seus atos, nem |hes confere qualquer tipo de imunidade. Cabe ao promotor tratar
com urbanidade as pessoas com as quais se relacione em razdo do servico.
Também nao prosperou a tese de que a responsabilidade civil pelos atos praticados
pelo Ministério Publico deva ser suportada, exclusivamente, pelo Erario Publico. A
juntada da fita contendo a gravacdo do debate tornou desnecessario qualquer
complemento probatoério. O réu ndo nega a veracidade da gravacdo apresentada
pelo requerente. Somente os atos imputados ao promotor e que digam respeito a
pessoa do professor-autor poderao ser objetos de analise nestes autos.

O réu afirmou que o professor é possuidor de um pensamento nazista. E
inocultdvel a conotacdo ofensiva dessa expressdo. Nao se pode aceitar a
justificativa de que néo houve dolo: os termos pejorativos utilizados tiveram o intento
de desmoralizar o suplicante, o nexo causal entre a conduta do réu e os danos
morais experimentados pelo autor também sao visiveis. Estdo presentes todos 0s
requisitos para a reparagao do dano moral.

Segundo o pensando do juiz, no tocante a reprovabilidade da conduta,
considerou que € digno de reprovagdo que alguém desrespeite flagrantemente os
direitos fundamentais da pessoa, com violacdo da honra e da imagem alheia,
principalmente quando isso ocorre em um meio de comunicacdo de massa.
Condenou o réu ao pagamento de uma quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a
titulo de danos morais.

O réu (Ministério Publico) ingressou com apelacédo junto ao tribunal. Além das
alegacg0Oes preliminares ja elencadas na contestacao, alegou que a greve de servico
publico essencial, como é a escola, pode trazer prejuizos e danos ao consumidor. O

Promotor discordou do julgamento alegando a total ignorancia da juiza a quo que
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julgou o feito, dizendo que a magistrada desconhece a jurisprudéncia pretoriana,
assim como o autor ingressou com a acdo pleiteando o valor absurdo de R$
60.000,00.

O autor da acdo apresentou contrarazdoes de apelacdo, quando relatou que a
motivacdo da presente acdo € um homem que reclama o respeito de outro homem.
O membro do Ministério Publico exerce papel importante na sociedade. Da mesma
forma o professor exerce papel importante na sociedade. O réu tentou colocar a
greve em julgamento e inexplicavelmente néo juntou aos autos a sentenca que
declarou a inépcia de sua acao civil publica contra a greve.

No julgamento a Turma Civel do Tribunal, por unanimidade, declarou estar
ausente qualquer comprovacéo de efetiva repercussao negativa na vida pessoal ou
profissional do autor, bem como dolo do requerido, ndo havendo que se falar em
condenagédo por danos morais. O que houve foi uma discussao acirrada acerca de
um tema polémico, com opinides controversas e criticas contundentes, vindas de
ambos os lados.

Segundo os Desembargadores é notério e merecedor de indignacdo o fato de
milhares de criancas do estado somente terem acesso a alimentagdo razoavel na
escola. E a defesa incisiva de direitos da mais alta relevancia constitucional, como a
alimentacao apropriada e a educacéo de qualidade. Condenaram o autor da acao
ao pagamento das custas no valor de R$ 300,00.

O réu propos execucdo de sentenga, para que o autor da acdo pague o valor
de R$ 307,22 em vinte e quatro horas, sob pena de penhora de seus bens.

Passo a andlise deste processo. Um representante do Ministério Publico em
debate pela televisdo ao vivo, na Rede Globo, chamou um diretor do sindicato dos
professores particulares de ter ideias nazistas, de a categoria dos professores ser
leviana, irresponsavel face a greve deflagrada.

Verifico dois focos como objeto neste processo: honra e greve. Um professor
que teve sua honra maculada, ao ser chamado de nazista, pede reparacao; por
outro lado, um membro do Ministério Publico, quer colocar em julgamento uma
greve, ajuizando uma acao civil publica, que foi declarada antecipadamente inepta.

A guestao da educacéo de qualidade parece clara no respeito que um cidadao
deve ter por outro cidaddo, independente do cargo ou profissdo que ocupa no
momento; a questdo da discussao da greve dos professores, também é um aspecto

gue chama a atencéo para a qualidade, pois educandos estdo sem aula, face a
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intransigéncia do poder gestor e sua nao preocupacdo com a qualidade da
educacédo, que se revela em aulas ndo dadas assim como nos salarios aviltantes
dos educadores.

Porém, um conceito que néo posso deixar de lado, é o conceito de autoridade,
facilmente percebido nas manifestacbes do Ministério Publico. Ele entendeu que
sua autoridade foi desrespeitada com a greve, que o Procurador Geral de Justica,
seu superior hierarquico, tinha firmado um termo de compromisso sobre a greve (é
uma autoridade) e foi desrespeitado. O que fica sutiimente entendido nos
provimentos ministeriais € que a autoridade encontra-se acima de tudo, que
devemos preservar a autoridade e o poder que dela emana.

Quando o assunto chega ao pagamento da multa, ao dinheiro, 0o Ministério
Publico que chamou o professor de nazista e imagina estar com a razao, leva a
questao para pagamento a Fazenda Publica, ou seja, o contribuinte que arque com
a falta de respeito que ele tem para com outras categorias profissionais.

Outra temética digna de nota é o fato de o Ministério Publico dizer e repetir que
as escolas estdo fechadas e as criancas nédo estdo tendo merenda. Parece este
promotor entender que as escolas sdo restaurantes populares, para dar comida aos
necessitados, ndo mencionando nenhuma vez a falta da educagdo, do
conhecimento para as criangas oriundas das camadas populares.

O membro do Ministério Publico tenta utilizar a Policia para intimidar os
professores em greve, pedindo a abertura de inquérito policial, querendo utilizar a
repressdo propria da ditadura militar. Pertence ele a uma instituicdo, que por
vocacao constitucional é defensora do Estado Democratico de Direito, ndo de
regimes ditatoriais.

Também é utilizado como argumento o Codigo do Consumidor para dizer do
direito das criancas a escola, como se a educacdo fosse uma mercadoria que
estivesse sendo sonegada a consumidores, e ndo a educandos.

Na apelacdo, o Ministério Publico discordou do juiz de primeiro grau que o
condenou a pagar multa de R$ 20.000,00, dizendo da ignorancia do Magistrado, que
nao conhece a jurisprudéncia pretoriana, com a arrogancia e prepoténcia de quem
nao admite ter errado, ndo reconsidera.

Os Magistrados no Tribunal colocaram argumentos conciliadores, tornaram
improcedente a acao, considerando que chamar de nazista ndo ofende a honra de

ninguém, nem mesmo se for em rede de televisdo, ao vivo. E o que eles alegaram.
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O promotor, ao pedir para executar a sentenca e cobrar as custas de R$
307,22 em 24 horas, demonstrou claramente o0 sentimento de vendetta que
perpassa este funcionario publico, que deveria colocar suas energias a servico do

povo que paga seu salario, ndo icando-se em querelas impréprias para o seu cargo.

4.1.4 Processo N°. 4

Trata-se de Acdo Civil Publica intentada pelo Ministério Publico frente as
denuncias recebidas do Comité dos Direitos da Crianca do Hospital da cidade, de
maus tratos a uma crianga, que foi levada ao hospital com marcas arroxeadas pelo
corpo, enurese noturna, comportamento regressivo, tais como voltar a usar bico e
despertar assustada.

Ao ser inquirido sobre o que acontecia na escola infantil, a crianca disse que o
proprietario batia nele com uma toalha molhada. Também ha o depoimento de um
ex-funcionario confirmando que, na ocorréncia de algum menino urinar nas préprias
roupas, o proprietario costumava colocar a cuequinha na cabeca e fazer as outras
criancas cheirarem, o que deixava a vitima desesperada. O proprietario da escola
costumava dar empurrdes e tapas nas criangas, assim como coloca-las no quarto
escuro de castigo. Relatou também que, quando as criancas ndo acordavam da
sesta ap0s o meio-dia, o proprietario dava chutes nas criancas e puxava 0
colchonete, fazendo com que elas caissem umas sobre as outras no chao.

O Ministério Publico requisitou a avaliacdo psicologica de trés criancas
submetidas a maus-tratos na escola. A avaliacdo psicologica efetuada no hospital
publico revelou que uma crianga apresenta stress pos-traumético, condizente com a
situacdo de maus-tratos pelos quais passou, e que as outras duas criancas
apresentam elevada tendéncia a atitudes hostis, o que foi interpretado como uma
repeticdo do modelo de violéncia a que foram submetidas. No exame psicologico
uma crianca disse que o0 proprietario batia nela com uma toalha de cozinha
molhada. Outra contou que quando se urinava o proprietario colocava a cueca em
sua cabeca e fazia os coleguinhas cheirarem, que ele colocava a cabeca das
criancas dentro do vaso sanitario. O sistema disciplinar enfatizava criticas e
punicoes.

O Ministério Publico no pedido da inicial solicitou a cessacao das atividades e 0

fechamento do estabelecimento, alicercado no Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, na Constituicdo Federal e na LDB, ndo sendo admissivel que a escola
infantil permaneca como local de sofrimento das criancas. Requereu a concessao
de liminar de imediato encerramento das atividades da escola, tendo em vista
fundado receio de ocorréncia de dano irreparavel a vida e a saude das criangas.

Foi efetuada a oitiva de trés maes das criancas que frequentavam a escola
infantil e tiveram maus-tratos, também foi tomado o depoimento de ex-funcionarios
da escola infantil confirmando a versdo das criancas, assim como h& o relato de
uma vizinha da escola que ouvia o dia inteiro choro das criancas, nao era choro de
manha, mas de sofrimento. Essa senhora que morava limitrofe a escola infantil
esclareceu que ficava impressionada com o choro continuo das criancas e resolveu
chamar o Conselho Tutelar.

Na sequéncia, foi efetuada a oitiva do proprietario da escola infantil, o qual se
diz vitima de perseguicdo por parte das maes, também de seus ex-funcionérios, os
quais estariam querendo abrir uma nova escola infantil e fazer-lhe concorréncia; diz
também que uma das méaes tentou tirar-lhe dinheiro, que esta tendo prejuizos, pois
varias criancas foram retiradas da escola. A escola tem nutricionista, pedagoga,
funciona ha quinze anos; sua funcdo na escola é somente no setor administrativo,
nao interfere no funcionamento da sala de aula, onde os professores atuam. Exp6s
gue apenas brincava com as criangas que iria colocar a cuequinha na cabeca deles.
Fez um exame no departamento meédico legal alegando que tinha sido agredido por
um pai, sendo que nada ficou constatado pela pericia.

Na decisdo que concedeu a liminar, 0 juiz substituto declarou que ha dois
valores a sopesar: a manutencdo de uma empresa (escola) e a integridade fisica e
psicoldgica das criancas. Determinou o fechamento da escola infantil, com multa em
caso de descumprimento.

O Ministério Publico ingressou também com uma acao criminal contra o
proprietario da escola infantil, com base no artigo 136 do Cdodigo Penal, por maus-
tratos por varias vezes. A dendncia foi recebida.

No feito criminal o promotor ofereceu, quanto a este processo, a proposta de
suspensao condicional do processo, conforme possibilita o artigo 89 da Lei
9.099/1995, com as seguintes condi¢des: doacdo de quatro sacolas econdmicas do
Sesi para uma instituicdo de caridade, proibicdo de ausentar-se da comarca onde

reside por periodo superior a trinta dias, comparecimento pessoal e obrigatorio a
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juizo, trimestralmente, para informar e justificar suas atividades e manter seu
endereco atualizado.

Na esfera criminal, foi aceito pelo proprietario da creche a oferta do promotor,
de suspenséo condicional do processo e 0 pagamento das sacolas econémicas, na
audiéncia realizada no dia 16 de novembro, sendo que no dia 20 de novembro o
dono da creche entregou as sacolas econ6micas no Foro, quatro dias apds a
audiéncia.

Na esfera do direito da infancia e da adolescéncia, o proprietario ingressou
com recurso de agravo de instrumento pedindo a reabertura da escola infantil, pois
ha 15 anos presta servicos a comunidade, tem bom conceito e o juiz decidiu tudo
sem a oitiva do réu. Indicou o réu que tudo ndo passou de denuncias falsas e
infamantes, um verdadeiro complé contra o empresario. Juntou declaracdes de
outros pais que seus filhos sdo bem atendidos na escola.

O Juiz marca audiéncia de instrucéo e julgamento e revoga a tutela antecipada
concedida de fechamento da escola infantil, com base na falta do contraditério. O
Ministério Publico ingressa com recurso de agravo de instrumento, em carater de
urgéncia, pedindo revogacao da medida deferida pelo juiz. O recurso do promotor foi
provido com restabelecimento da deciséao inicial de ficar fechada a escola infantil.

O réu ingressou com recurso de embargos de declaracdo com efeitos
infringentes, diante dos fatos novos colhidos no depoimento de todas as
testemunhas em audiéncia.

O Juiz titular sentenciou o feito, declarando a improcedéncia da acéo, visto o
fato das criancas estarem mentindo, que o psicélogo deveria ter agido com mais
zelo, pois as informacdes prestadas ndo confirmam as acusacoes dirigidas contra o
réu. O diagnadstico real, a respeito dos reais problemas das criancas, ndo € que a
creche levou uma crianca a ter um surto psicotico. No decisum fez uma
diferenciacao entre ego e superego nas criancas.

O Ministério Publico ingressou com apelacdo no tribunal. O réu apresentou
contrarazfes. O Juiz mantém a deciséo prolatada e demonstra sua surpresa com o
recurso.

No Tribunal, o Procurador de Justica manifestou-se pelo provimento do recurso
em face das razdes elencadas, assim como pelo fato de o réu, na agéo criminal, ter

logo aceito a suspenséo condicional do processo e pago em seguida as sacolas
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econdmicas. Entende que o acusado, ao aceitar a transacdo penal, na realidade
confessa indiretamente a pratica do crime, apesar de haver doutrina divergente.

A Camara Civel do Tribunal resolve por unanimidade prover o apelo. A
gravidade das acusacfes pode comprometer a integridade fisica e emocional das
criangas, o que impde o fechamento da escola. Ha o relato dos pais, de ex-
funcionarios, de funcionarios, confirmando as agressfes. Os laudos psicoldgicos
demonstram o0s maus-tratos. Ha o significativo fato de o apelado ter aceitado a
suspensao condicional do processo, que Ihe foi movido na esfera criminal, quem é
realmente inocente tenta, de todas as formas, provar a sua inocéncia. Entre o
interesse do réu em manter em funcionamento sua empresa (escola infantil) e o
interesse das criancas em receber um atendimento digno, ha de prevalecer sempre
0 interesse das criancas.

Prossigo a andlise do presente processo. O Ministério Publico ingressou com
uma acdo para fechamento de uma escola infantil por maus-tratos as criancas,
comprovados pelos depoimentos das criancas, das maes, ex-funcionarios e pelos
laudos psicoldgicos anexados.

O processo possui 617 folhas, traz a inquiricdo das testemunhas na delegacia
de policia, no Ministério Publico e em audiéncia.

Sao maes relatando o comportamento psicolégico alterado dos filhos, é o
médico da unidade pediatrica do hospital comunicando o fato ao Ministério Publico,
sao funcionarios e ex-funcionarios relatando maus-tratos fisicos e psicologicos nas
criangas, séo psicélogos que atenderam as criancas e confirmam os fatos através
de laudos.

A guestdo da educacdo de qualidade mostra-se através do modo, da maneira
como devem ser bem tratados os educandos, nos danos psicoldgicos que podem
causar, nas criangas, um comportamento desatinado de um educador ou
proprietario da escola. Como € importante para termos uma educacao de qualidade
o afeto, o bem querer aos alunos, a preocupagdo com a elevacdo de sua
autoestima, o tratamento cordial e afetuoso dos mestres, sdo questdes que
influenciam na qualidade da educacéo, pois os educandos levam esses exemplos
para toda a vida.

O Magistrado que estava substituindo entendeu conceder a liminar e

determinar o fechamento da escola infantil, sopesando os dois valores em litigio: de
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um lado o interesse econémico e comercial de um empreséario e de outro lado o bem
estar fisico e psicologico das criancas.

Quando o proprietario foi denunciado na esfera criminal e o Ministério Publico
ofereceu a suspensao condicional do processo, o acusado logo aceitou e em quatro
dias foi entregar no foro as quatro sacolas basicas do Sesi. Este ndo é o
comportamento esperado de uma pessoa que durante todo o processo se disse
vitima de um compld contra ele arquitetado. Qualquer pessoa que se diz injusticada,
procura provar com todas as suas for¢cas a sua inocéncia, sem sombra de duvida.

O Magistrado titular, ao julgar o feito no primeiro grau, substituiu-se na figura
do perito psicélogo, o que ndo é a sua funcdo. O Juiz ndo precisa ficar adstrito a
pericia, porém se duvidar da prova técnica, pode pedir novas pericias, com outros
profissionais. Ao Magistrado que tem formacdo em direito e talvez possa ter
formacdo em psicologia, ndo cabe ficar contra-argumentando e desfazendo do
laudo pericial de um psicélogo, na sentenca, discutindo ego e superego das
criangas. Muito menos concluir que as criancas de 3 e 5 anos estavam mentindo,
como se criangas nesta idade pudessem ser testemunhas instruidas.

Os Desembargadores, por unanimidade, decidiram pelo fechamento da escola
infantil, visualizando o interesse maior que € o bem estar de nossas criangas, que
nao podem ficar ao abrigo de uma pessoa violenta, o que torna os infantes
repetidores de comportamentos agressivos, numa sociedade que clama por paz.

Impressionam o denodo e a persisténcia do representante do Ministério
Puablico que iniciou a Acéo Civil Publica, sua preocupacdo com as criancas, assim
como seu viés profissional, solicitando procedimentos técnicos de profissionais,
atestando se estavam ou ndo acontecendo os maus-tratos. Prova de eficiéncia e de
comportamento condigno com o0 enunciado pelo constituinte como fungdo do

Ministério Publico.

4.1.5 Processo N°. 5

Uma empresa comercial ajuizou uma acao de execucao de titulo extrajudicial
contra um agricultor, por ser credora de determinada quantia proveniente da
emissao de duas duplicatas aceitas e protestadas. Requereu o pagamento do débito

em vinte e quatro horas (24 h) ou que sejam arrestados tantos bens quantos bastem
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para garantir a execucdo e que ao final se proceda ao praceamento (venda) dos
mesmos.

Na contestacdo, o executado alegou ter sido penhorado um piano marrom
antigo, em bom estado, com 15 anos de uso, que se encontra sob o abrigo da lei n°.
8.009 de 1990, que trata da impenhorabilidade dos bens de familia, sendo que o
referido instrumento musical é utilizado pelo seu filho e sua esposa no aprendizado
de mdasica, visto serem alunos do conservatorio da cidade, sendo o piano
indispensavel ao estudo.

O réu juntou também jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, no qual ha
a defesa de que, in casu, ndo se trata de bem suntuoso, visto ser o piano
indispensavel ao futuro e ao trabalho das filhas do embargante; defendeu o direito a
educagdo como corolario da dignidade da pessoa humana, o valor constitucional
supremo que agrega em torno de si os demais direitos e garantias fundamentais do
homem.

O executado alegou também que os direitos sociais, sdo prestacdes positivas
proporcionadas pelo Estado, enunciadas em normas que possibilitam melhores
condi¢cbes de vida aos mais fracos, direitos que atendem a realizar a igualizacéo de
situagOes sociais desiguais, sendo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Requereu seja desconstituida a constricdo judicial, considerando
impenhoravel o piano.

A empresa comercial manifestou-se nos autos, dizendo que a divida foi
contraida para o plantio das lavouras; que o filho e a esposa do réu freqiientam
aulas duas vezes por semana no conservatorio de musica e que portanto, nao ter
um piano em casa em hada prejudicara as aulas, servindo o bem somente para
entretenimento e recreacdo familiar. Juntou jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica onde um piano de parede € considerado bem suntuoso, ndo estando
abrigado pela impenhorabilidade.

Destacou também a empresa que a protecdo prevista na lei 8.009/1990
destina-se aos bens necessarios e Uteis no cotidiano do homem comum, cuja
constricdo resultaria em ofensa ao critério da essencialidade para o normal
funcionamento de uma moradia. Requereu a avaliacdo e expropriacdo do bem
penhorado (piano).

O réu contra-argumentou dizendo que filho e mae estudam aulas de piano

(prova anexa), sendo que o estudo em casa aumentard e elevard em muito seus
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conhecimentos no mundo da musica e que portanto, o instrumento musical em sua
casa €é necessario para aperfeicoamento das aulas recebidas e num futuro préoximo
poderem ministrar aulas a seus alunos.

Na sentenca o juiz proclamou ndo reconhecer a indispensabilidade, a
manutencdo da familia, na existéncia de um instrumento musical no lar e que na
hipotese vertente o piano ndo se amolda como instrumento de trabalho, para os fins
da impenhorabilidade previsto no CPC, artigo 649, inciso VI, indeferindo o pedido de
exclusao da constricao judicial efetivada.

O réu ingressou com agravo de instrumento no Tribunal, solicitando efeito
suspensivo, a fim de evitar uma eventual arrematacdo, com a designacdo dos
leildes. Repetiu os argumentos da inicial, colocando que cada caso € um caso, e
gue neste caso retirar o piano é retirar o direito ao estudo das pessoas.

O relator recebeu o recurso e presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
nao concedeu o efeito suspensivo requerido, visto que ndo ha noticia de que o
processo esteja em fase de expropriacdo do bem objeto da constricdo, dando prazo
a agravada (empresa) para responder no prazo de dez (10) dias.

O presente feito foi para sessdo de julgamento e por unanimidade foi
conhecido e provido o recurso para, reformando a decisdo agravada, excluir a
constricao judicial efetivada sobre o piano. Deciséo transitou em julgado.

No voto e nos fundamentos, os Desembargados acordaram que o Superior
Tribunal de Justica, em alguns casos, se posicionou contra a impenhorabilidade do
piano, quando esse é utilizado para estudo dos proprietarios. Citam o ministro Sélvio
de Figueiredo, que em julgamento de recurso especial coloca: “em uma sociedade
marcadamente violenta como a atual, seja valorizada a conduta dos que se dedicam
aos instrumentos musicais”. Continuam citando o ministro Salvio de Figueiredo na
sua explanacgdo, onde diz: “ao juiz, em sua funcdo de intérprete e aplicador da lei,
em atencdo aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum,
incumbe dar exegese construtiva e valorativa como adverte o art. 5° da lei de
introducéo ao codigo civil, se afeicoe aos seus fins teleoldgicos, sabido que ela deve
refletir no s6 os valores que a inspiraram, mas também as transformacdes culturais
e socio-politicas da sociedade a que se destina”.

Referiram os Desembargadores, no voto, que os direitos sociais como o direito
a educacao contribuem para a manutencdo de um dos preceitos fundamentais na

Carta Politica de 1988, que é o principio da dignidade da pessoa humana. Citam os
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Magistrados o autor espanhol J L Castro, no seu livio Los derechos humanos, da
Universidade de Sevilla, para conceituacéo dos direitos fundamentais do homem.

Encerrou o julgamento, a Camara Civel, com o entendimento de que o autor
do recurso demonstrou que o piano é utlizado para fins de estudo, mediante
declaracéo da professora inscrita na Ordem dos Musicos do Brasil, ndo sendo bem
suntuoso ou de luxo, mas bem guarnecedor da residéncia, portanto impenhoravel.
Declararam que a decisdo do Juiz de primeiro grau encontra-se em confronto com
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢ca, ensejando reforma.

Passo a analise do processo. Trata-se de uma empresa comercial de produtos
agricolas cobrando uma divida de um agricultor, sendo efetuada a penhora de um
piano utilizado como meio de estudo, pelo o filho e a esposa do réu, que estudam
no conservatorio de musica da cidade.

A defesa foi muito bem posicionada na defesa do piano como instrumento de
estudo, meio de aprendizagem na educacdo musical, chamando a atencédo que
estes direitos visam a igualizacdo de situacdes sociais diferenciadas. Chamou a
atencdo ao fato de ser uma empresa, que revende produtos agricola de um lado da
lide e de outro dois alunos a quem vai ser retirado o seu instrumento de
aprendizagem de musica.

A questdo da educacdo de qualidade manifesta-se em ter o educando os
insumos minimos para realizar seu aprendizado. Nao ha como aprender musica
sem ter o instrumento para realizar os treinamentos. A estrutura de uma escola, os
aparelhos de que ela dispde, os microcomputadores, gravadores, sao elementos
necessarios para ter qualidade na educacao.

O Magistrado de primeiro grau entendeu que o piano é um bem suntuoso,
supérfluo, ndo necessario ao estudo, contradizendo o que reiteradamente vem
decidindo o Superior Tribunal de Justica em Brasilia. O juiz tem liberdade ao decidir,
nao necessitando ficar adstrito ao que as cortes superiores tém decidido (salvo as
sumulas vinculantes), porém causa espanto a insensibilidade do julgador, face a
necessidade dos educandos, futuros professores de musica, permitindo a retirada
de seu instrumento de estudo, por ndo se enquadrar naguelas que ele entende
serem as determinacdes legais, aplicaveis ao caso concreto.

O réu ingressou com recurso e tive uma surpresa, ao ter uma aula de direitos
humanos, dada pelos Desembargadores. Além de eles impedirem a constricéao legal

do piano para pagamento de dividas, deduzem o direito & educag¢do como intrinseco
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ao principio constitucional da dignidade humana, citam autores da Universidade de
Sevilla, na Espanha, demonstrando conhecimento do direito comparado no que
concerne aos direitos fundamentais do ser humano.

Entendo que a funcdo dos Magistrados ndo é somente dizer a lei, mas sim que
os intérpretes e aplicadores da lei devem levar em conta os fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum. Numa sociedade violenta como a que temos,
alguém querer ser musico € uma verdadeira bencao.

Além dos valores em disputa, o Magistrado também tem que ter uma postura
construtiva da sociedade do seu tempo, com as transformacgdes soécio-politicas e
culturais pelas quais esta sociedade passa. O Julgador € um ser humano que vive
no seu tempo, no seu momento. Ele ndo vive numa redoma de vidro, longe das
pessoas, isolado. Ele também se encontra presente na sociedade e € um construtor

dela junto com a comunidade.

4.1.6 Processo N° 6

Um professor ingressou com Mandado de Seguranca e pedido de liminar
contra o Municipio, em virtude de ter sido aprovado no concurso publico para o
cargo de professor de ensino fundamental de 12 a 42 série. Foi classificado e
chamado para a entrega dos documentos comprobatorios dos titulos, em seguida foi
desclassificado em virtude de n&o ter o curso normal superior ou o curso de
pedagogia. O impetrante possui o curso normal em nivel médio.

Alegou o professor-autor que a lei 9.394/1996, no artigo 62, traz a permissao
para o exercicio do magistério na educacao infantil, nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a quem possui a titulagdo de curso normal, em nivel médio.
Citou a Constituicdo que no art. 5° trata do livre exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, assim como a Resolugéo n° 1, de 20 de agosto de 2003, da Camara
de Educacédo Basica, quanto aos direitos adquiridos dos profissionais em educacao
na Lei 9.394/96, no seu art. 62.

Utilizou como fundamento o edital do concurso que, ao requerer O Curso
normal superior ou 0 curso de pedagogia, esta em desconformidade com a lei, fere
o principio da legalidade e também o principio da hierarquia das normas. Juntou
documentagdo do concurso e prova que o impetrante estd no dltimo ano de

educacéo fisica.
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O Juiz decidiu que néo existe direito liquido e certo, o impetrante é carecedor
de acao. Indeferiu a inicial e extinguiu o processo com o argumento de que pode ser
exigido requisito especial para a investidura em cargo publico, desde que se observe
o principio da razoabilidade, como o de curso normal superior.

O autor ingressou com recurso de apelacdo ao Tribunal de Justica, com os
mesmos argumentos esposados na peticao inicial.

No Tribunal o Ministério Publico manifestou-se pelo improvimento do apelo,
visto que o impetrante ndo satisfaz efetivamente um dos requisitos do edital e posto
que o principio da razoabilidade, neste caso, ndo atenta contra o principio da
isonomia. Quanto ao conteudo, entendeu que o Juizo de primeiro grau
antecipadamente analisou a prova, formulou juizo de valor e descartou a
possibilidade de serem prestadas informacdes pela autoridade coatora (municipio),
devendo ser reformada a decisao.

A Céamara Civel do Tribunal acolheu o enunciado pelo Ministério Publico para
anular a sentenga, remeter 0 processo para o Juiz da comarca receber a inicial e
prosseguir na forma da lei.

O processo é remetido ao primeiro grau, onde o Juiz sentenciou indeferindo o
pedido de liminar, determinando a notificagcdo a autoridade coatora para prestar
informacdes.

O Municipio ofertou a documentacdo do concurso efetivado, argumentou a
auséncia de direito liquido e certo do impetrante, por néo ter a formacao exigida no
edital do concurso. O art. 206 da Constituicdo tem como principio a garantia de
padrdo de qualidade e nesta esteira do entendimento pauta-se o Municipio,
querendo qualificar seu quadro de educadores.

Alegou o Municipio também que, se 0 requerente quer continuar como
alfabetizador, nem mesmo escolheu a formacédo adequada, visto esta concluindo
licenciatura em educacao fisica. Expde que o edital é a lei do certame e por for¢ca do
principio da vinculacdo do concurso ao edital ndo pode fazer excecoes.

O Ministério Publico pediu que fosse formado o litisconsércio necessario com
os 208 candidatos aprovados no concurso, sendo todos citados para
acompanharem e participarem do feito.

O Juiz determinou que 0 municipio juntasse o0 nome e endereco de todos os
aprovados para professor naquele concurso. O Municipio ingressa com pedido de

reconsideracdo, ou que este seja, recebido como recurso de agravo retido, para
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nao trazer a lista dos aprovados no concurso. O Juiz intimou a outra parte a se
manifestar sobre o pedido do Municipio e o impetrante concorda com o Ministério
Publico que todos aprovados no concurso venham a lide.

O Magistrado decidiu acolher a pretensdo do Municipio e ndo formar o
litisconsércio necessario com os demais 208 professores aprovados no concurso. O
Ministério Publico manifestou-se pela denegacdo da seguranca, reconhecendo a
inexisténcia de ofensa a direito liquido e certo dos candidatos nas exigéncias do
edital.

Sentenciando, o Magistrado julgou improcedente o pedido, decretou a extingéo
do processo, visto que o edital do concurso, desde que de acordo com as normas e
principios legais, vincula tanto a administragcdo quanto os candidatos que nele se
inscreveram. A exigéncia do curso normal superior ou pedagogia ndo atenta contra
os principios da impessoalidade, moralidade e razoabilidade, vez que é imposta a
todos os candidatos e visa, precipuamente, o aperfeicoamento do servigco publico.

O professor (autor) ingressou com recurso de apelacédo ao Tribunal Superior.
Ha a reprise dos argumentos ja pronunciados na inicial. O Municipio apresentou
contrarazdes de recurso.

No Tribunal, o Ministério Publico pediu o improvimento do recurso baseado no
artigo 87 da LDB, onde ha determinacdo legal que, até 2006, somente sejam
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servigo.

No julgamento da apelacdo, a Camara Civel entendeu que € licito ao
Municipio, ao elaborar o edital de abertura de concurso publico para o cargo de
professor de primeira a quarta série do ensino fundamental, exigir que o candidato
tenha curso normal superior ou pedagogia, porquanto tal requisito esta em
conformidade com o artigo 87, 8§ 4° da LDB. Concluiram também que o art. 62 da
mesma legislagdo exige como requisito minimo a formag¢do em magistério em nivel
meédio, mas ndo veda a eleicdo de critério superior, assim como a Constituicao
enumera como principio a garantia de padrao de qualidade no ensino.

A deciséo final foi de negar provimento ao apelo, por unanimidade.

Passo a analise do presente processo. Um professor que fez um concurso
municipal para educador de 12 a 42 série ingressou com mandado de seguranca, por
ter sido desclassificado na fase da entrega dos titulos, por ndo ter o curso normal

superior, nem pedagogia, como exigia o edital do concurso.
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Ha uma andlise equivocada do autor, da Lei 9.394/96 LDB, no sei artigo 62,
gue garante aos professores que possuem curso magistério normal em nivel médio,
poder lecionar. Isto € uma permissao legal ndo uma imposi¢do ao gestor municipal.

Com acerto, o Municipio defendeu o direito a educacdo de qualidade,
guerendo com o concurso qualificar seus professores, contribuindo para a melhoria
da educac&o no municipio, o que vird em beneficio das criancas.

A questdo da qualidade é revelada nesse processo pela exigéncia de maior
qualificacdo dos educadores, para trabalharem nas séries iniciais. A Finlandia tem a
exigéncia de que professores, para atuarem no ensino fundamental, devem ter
cursado mestrado, e este pais revela-se no topo da lista daqueles que desfrutam de
uma educacéo de qualidade.

Nesse processo, 0 que fica subentendido € uma guerra em funcao de disputas
politicas de matrizes diferenciadas entre o professor e o gestor municipal, querendo
utilizar o poder judiciario como campo de disputa: o primeiro dizendo-se perseguido
por ter sido preterido no concurso publico, e o outro lado, invocando o argumento do
beneficio que trara as criancas a decisdo de qualificar seus professores, excluindo
agueles que nao possuem a titulacdo desejada.

Verifica-se a disputa, face o desejo revelado pelo autor de estar presente
sempre na contenda a guerrear e de outro lado o municipio ironizando, dizendo que
no caso do educador querer continuar como alfabetizador, por que esta fazendo
licenciatura em educacdo fisica?

O Magistrado precipita-se indeferindo a inicial e extinguindo o processo, sem
ouvir as informagdes da outra parte a autoridade coatora.

O autor entrou com recurso; o Ministério Publico alegou que todos os
concursados para professores tém que estar presentes no processo, COMO
litisconsortes e pede a citacdo de mais de duzentos professores. O Municipio pede
reconsideracdo e o Juiz acolhe o pedido, deixando de citar os 208 professores
concursados, o que certamente transformaria o processo numa babel judicial.

O Municipio tem uma defesa consistente, baseando-se na Constituicdo, na
LDB, e demonstrando saber de onde vem e para onde vai. Demonstra a legalidade
do edital, sua vinculagdo com o concurso e com a lei, assim como 0 cumprimento
dos principios de impessoalidade, de moralidade, em nada estando a dever na

presente lide.
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O Juiz tem uma posi¢ao tranquila, julga estritamente naquilo que a lei dispde,
sem necessitar adentrar muito no mérito da questao.

Ha recurso de apelacdo, com voto desfavoravel do Ministério Publico, em face
do artigo 87 da LDB.

O julgamento da apelacdo pela Camara Civel da-se dentro do esperado. O
Municipio tem o direito de fazer o edital do concurso, desde que nédo contrarie a lei e
a Constituicdo, o que foi efetuado. O autor requer um direito que entende que
detéem.

Creio que o presente processo € oriundo de divergéncias de posi¢des politicas,
muito mais do que de discussdo e aplicacdo da lei. O Municipio pode exigir uma
titulacdo melhor para seus quadros, ndo havendo proibicédo legal nisso. H& o direito
de acesso ao Judiciario, consagrado constitucionalmente, para que os magistrados
venham a dizer se |he assiste ou ndo razéo.

Também, face ao principio do contraditorio, fica-me a duvida a respeito de ser
um diploma de pedagogia o critério balizador de uma educacéo de qualidade, tendo
em vista os resultados do ENEM — 2008, publicados pelo INEP, 6rgao do Ministério
da Educacgéo, onde apenas 8 % das escolas publicas do ensino médio no Brasil
estdo entre as melhores do pais. Tenho também ciéncia de um grupo de
professoras, do interior de Alagoas, que alfabetizaram uma geracdo inteira da
comunidade, sem ter o diploma universitario; quando veio a exigéncia legal de
titulacdo, elas passaram a ser merendeiras. A duvida que me sobreveio € se estas
professoras, que alfabetizaram por longos anos, acumulando assim experiéncia, hao
teriam condi¢cBes de continuar alfabetizando. Ou somente um diploma universitario
traduz aptidao das pessoas para a educacao com qualidade?

Concluséo

Face ao pequeno numero de processos sobre o direito a educacdo de
gualidade encontrados nos Tribunais, verifico que este tema ainda ndo ingressou na
pauta do Poder Judiciario. Além de serem poucos 0s processos, alguns ainda estao
indisponiveis face a determinacdo judicial de segredo de justica e outros ndo se
encontram a disposicdo em face de ndo terem sido encontrados nos arquivos
judiciais.

Alguns dos processos, que figuram nos sites dos Tribunais, no tocante a
educacdo de qualidade, apenas tangenciam o0 assunto, quando nao fogem

totalmente, por equivocos na eleicdo de palavras chaves.
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Vislumbrei que o dinheiro gasto pelo Poder Executivo nas contendas judiciais,
com recursos, tempo dos operadores do direito e seus subsidios, procrastinando os
feitos até o seu limite recursal, poderia ser aplicado na constru¢cdo de inumeras
escolas e melhoria na qualidade da educacao, o que por certo somaria muito mais
na construgéo dos futuros cidadaos.

A Defensoria Publica posiciona-se de forma coerente com os motivos que
geraram a criacao da instituicado: a defesa obstinada dos pobres.

O Juiz, ao explicar os fundamentos de sua decisdo na sentenca, revela o seu
carater ideolégico, sendo que a parte é facultado conhecer quais as razbes que a
levaram a ganhar ou a perder o litigio. Alguns juizes trazem exemplos de direito
comparado (de outros paises); outros colocam o direito a educagdo como corolario
do principio da dignidade humana; muitos vislumbram, na aplicacdo da lei, os fins
sociais a que ela se destina, conforme preceito do artigo 5° da Lei de Introdugé&o ao
Cadigo Civil.

O Ministério Publico revela uma grande responsabilidade com a educagdo
infantil. Porém, quando ha o julgamento que envolve membros do Ministério Publico,
parece que ha corporativismo, com argumentos estranhos como: "o fato de a lei
existir ndo quer dizer que ela tenha que ser aplicada”; o parquet exerce a funcéo, na
sociedade, de fiscal da lei, por delegacdo Constitucional, e estaria pregando o seu
ndo cumprimento. Tem-se a impressao do Ministério Publico ter um culto exagerado
a figura da autoridade, do Poder.

Porém, é importante também, dar a palavra aos operadores do direito que
atuam nos processos educacionais: saber o que pensam, por que decidem desta ou
daquela maneira, qual o seu conhecimento no campo educacional, como atuam de
maneira formal ou informal no atendimento da populacédo que a eles acorrem.

A melhor maneira de conhecer-se 0 pensamento de uma pessoa é dar-lhe voz,
ficar na escuta, saber de que instituicdes juridicas provem quais os valores que
perpassam 0 seu pensamento, verificar o brilho no olhar quando fala de algo que
considera importante, como efetua o encadeamento de suas idéias. Entdo, no
proximo capitulo sera efetuada a analise das entrevistas realizadas com operadores
de direito, em namero de oito, advindos de diferentes instituicbes, de varios grau de
poder, tendo cursado faculdade em diferentes universidades. O objetivo agora, é
entender o que os profissionais do direito pensam sobre o direito a educacao de

gualidade.
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Neste capitulo vou dar a palavra aqueles que trabalham no dia a dia nos Foros,
nos Tribunais, utilizando a linguagem do direito como ferramenta. Sao juizes,
promotores, defensores publicos, advogados de ONG’s que atuam, em diversas
instituicbes como escolas, conselhos tutelares, com pais, nos tribunais. Estes
profissionais possuem formacao nas faculdades de direito.

E importante dar a palavra aos operadores do direito, conhecer o seu
pensamento sobre o direito a educacdo. “Por meio da palavra o0 homem consegue
dar forma e consisténcia aos objetos que estdo presentes ou sugeridos em sua
consciéncia. A linguagem confere objetividade, clareza e articulacdo a todas as
coisas que estdo no mundo do individuo” - nos ensina Recasens Siches em sua
obra Tratado de Sociologia (1970, p. 655).

Através da linguagem o ser humano manifesta: o0 que pensa, 0 que sente;
guais sao 0s seus conceitos, 0s seus valores; quais 0s sentidos do seu mundo e a
forma como atua, onde trabalha, mora e com quem convive. Pela linguagem
examina-se como a pessoa se relaciona com as demais, quais sdo suas atitudes
diante das outras.

Segundo Siches (1970, p. 654),

A linguagem diferencia a pergunta, o pedido, o mandato, o desejo, 0
lamento, a devocao, o assombro, a ira. Determina a relacdo do homem com
o tempo [...] como a pessoa olha do presente ao passado e o futuro, do
passado ao futuro, do futuro ao passado.

5.1 Atores Sociais no Mundo Juridico

Ha necessidade de conhecer-se um pouco sobre os profissionais do direito

gue atuam no campo do direito educacional.
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5.1.1 Poder Judiciario Brasileiro

Conforme assinala a Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988, o Poder
Judiciario € um dos Poderes do Estado Brasileiro, o qual dispde de autonomia
financeira e administrativa em relagdo aos demais poderes; seus membros possuem
as garantias constitucionais de Vitaliciedade, Inamovibilidade e Irredutibilidade de
subsidios, conforme art. 95, incisos | — Il e lll da CF, cabendo-lhes a tarefa de julgar
os feitos submetidos a sua apreciacao.

O Poder Judiciario possui representantes organizados em Tribunais, na capital
federal e nas capitais dos estados-membros, assim como em comarcas no interior
dos estados (reunido de alguns municipios). Os 6Orgdos prolatores de sentenca
distinguem-se em razado da pertinéncia da matéria (tribunais do trabalho, eleitoral,
juizados especiais, tribunais estaduais ou tribunais federais). O 6rgdo maximo da
magistratura brasileira € o Supremo Tribunal Federal a quem incumbe a tarefa de
ser o Guardido da Constituicao Federal e de sua aplicacéo.

Os cargos iniciais da carreira, como os de juizes de primeiro grau, sao supridos
através de concurso publico de provas e titulos, facultado aos que tiverem o diploma
de bacharel em direito.

E importante frisar-se que todas as decis6es e julgamentos do Poder Judiciario
serdo publicos e fundamentados, sob pena de nulidade, podendo a lei, se o
interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes (questdes ligadas a Infancia e
Juventude, questbes com ressalvas de segredo de justica, visto o interesse publico
na demanda).

Entre os principios atinentes ao Poder Judiciario cabe destaque ao Principio da
Inafastabilidade de Jurisdicéo, isto €, todas as questdes podem e devem chegar ao
conhecimento do Juiz competente para conhecer e decidir as matérias pleiteadas,
cabendo aos cidadaos o Direito a Peticdo, mesmo que seja para o juiz dizer que a
ele ndo assiste nenhum direito.

No Brasil, hoje, ha proibicdo de Tribunais de Excecdo, como aqueles que
tiveram vigéncia na época da Lei de Seguranca Nacional, os quais julgavam os

crimes contra o Estado Brasileiro, dentro de um regime de arbitrio, de autoritarismo.
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5.1.2 Defensoria Publica

A histéria da Humanidade nos revela que, desde os tempos do cdédigo de
Hamurabi, ja se dava defensor aos carentes de fortuna para defender suas causas.

No Brasil, a assisténcia juridica aos pobres iniciou-se com o Cdédigo de
Processo Criminal de 1932, que prescrevia. no seu artigo 99, que 0s réus pobres,
gue ndo pudessem pagar as custas, s6 poderiam ser compelidos ao pagamento
pela metade. Porém, somente em 5 de fevereiro de 1950 surgiu a Lei 1.060
disciplinando que os poderes publicos federais e estaduais concederdo assisténcia
judiciaria aos necessitados.

Hoje, o artigo 134 da nossa Lei Maior dispbe que a Defensoria Publica é
instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo
juridica e a “defesa, em todos os graus, dos necessitados”. Ja o art. 5% LXXIV, nos
diz que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Porém, a Constituicdo Federal remeteu para lei complementar a organizacao
da defensoria publica, suas normas gerais, seus cargos de carreira, ingresso
mediante concurso publico de provas e titulos. No Rio Grande do Sul, a defensoria
publica foi organizada em 1994, no governo de Olivio Dutra, efetivando-se o
primeiro concurso para o cargo. Estados como Santa Catarina, Parana e Tocantins
ainda ndo a tém organizado a Defensoria Publica, sendo que S&o Paulo so
recentemente iniciou sua implantacao.

O Defensor Publico tem as mesmas prerrogativas dos representantes do
Ministério Pudblico, como o direito de intimacdo pessoal e computo do prazo em
dobro para a pratica dos atos processuais.

Sao incumbéncias do defensor publico:

a) desempenhar a funcdo de advogado do necessitado;

b) atender e orientar o assistido;

Cc) tentar a composicdo amigavel das partes, antes de promover a acgdao,

sempre que possivel;

d) defender o direito do necessitado, providenciando para que o feito tenha

normal tramitacao;

e) apresentar relatério do servico prestado e do andamento da ag¢do sobre o

seu patrocinio;
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f) deixar de propor a acdo, fundamentando, por escrito, as razdes do seu

procedimento.

5.1.3 Ministério Publico

Conforme enunciado em nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 127,
o Ministério Publico é instituicAo permanente essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

O primeiro indicativo de Ministério Publico foi visto em Roma, com uma forma
muito rudimentar, que consistia na permisséo dada ao cidadao, de acusar o outro,
segundo os principios da Republica, segundo os quais cada individuo tinha
responsabilidade para com o bem publico. Isto, segundo Montesquieu, em seu
célebre livro O Espirito das Leis.

A origem deste poder deu-se na Franca, no século XIV, com a Ordenanca de
25.03.1302, onde o Rei francés Felipe — o Belo — assumiu o monopdlio da
distribuicdo da justica e pela primeira vez ha referéncia, no diploma legislativo, ao
gens du roi.

No Brasil, conforme Francisco Vani Bemfica (1995, p. 178), as Ordenacbes
Manuelinas, vindas via Portugal, diziam: “O promotor de justica deve ser letrado e
bem entendido, para saber despertar e alegar as causas e razodes, para lume e
clareza da justica e para inteira conservacao dela”.

O Promotor de Justi¢a, hoje, nas varias modalidades de atribuicbes a serem
exercidas, conforme determinado pelo constituinte, como fiscal da lei ou
interveniente no Processo Civil ou no Processo Penal, defendendo interesses
difusos, age impulsionado pelo interesse da ordem juridica e dos valores
fundamentais da sociedade, isto €, dos interesses que séo de todos.

N&o fica ele, pois, subordinado aos interesses das partes, mas ao interesse do
bem comum; o que Ihe interessa é a justa aplicacao da lei.

Deve ser ressaltada a funcdo impar desempenhada pelo Ministério Publico, no
ajuizamento de acfes civis publicas, na defesa do direito a educagdo, do meio
ambiente, do consumidor, do patrimdénio cultural, assim como sua funcdo de velar

na defesa dos 6rfaos, dos desamparados, dos idosos, das vilvas, dos presos,
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perdendo o estigma de ter carater meramente acusatorio que lhe era impingido nas
constituicdes anteriores.

O promotor de justica ndo deve cumprir qualquer lei injusta ou arbitréria, ndo
pode divorciar-se dos fatos sociais, visto que ele ndo € um funcionario administrativo
do poder executivo, mas sim o representante da Sociedade, aquele que fala em

nome dela.

5.2 Jurista Organico

Trago aqui o debate proposto por Amilton Bueno de Carvalho (2005, p. 52) a
respeito da trajetéria dos intelectuais que compdem o meio juridico, que tanto pode
delinear-se numa perspectiva organica ou, a contrario sensu, numa vertente
tradicional.

O jurista tradicional é acritico, faz o direito apresentar-se como neutro, estuda
somente o direito positivo, peticiona e aplica o direito sem questionamentos quanto
aos seus fins. Quando aplica o silogismo, partindo da lei como premissa maior, com
a subsuncdo dos fatos a ela, esquece que no direito decide-se sobre valores
fundamentais do cidaddo, onde o valor maior € o ser humano e nédo as regras e
formas impostas.

NOs latino-americanos, temos a visdo de Gramsci (1988, p. 21):

Na América do Sul e na América Central, [...] encontramos na base do
desenvolvimento desses paises 0s quadros da civilizagdo espanhola e
portuguesa dos séculos XV e XVII, caracterizada pela Contra-Reforma e
pelo militarismo parasitario. As cristalizagdes, ainda hoje resistentes nesses
paises, sdo o clero e uma casta militar, duas categorias de intelectuais
tradicionais fossilizadas segundo o modelo da mée-patria européia.

O jurista organico reconhece que o direito tem suas origens, que as leis
emergiram de alguns interesses. A aplicacdo das mesmas tem consequéncias para
a populacéo. O juiz, o promotor e o defensor publico tém responsabilidade ética e
inquietam-se ante a estrutura posta. Procuram trazer o direito para o todo social,
para a maioria da populagéo, com a qual se sentem comprometidos.

Conforme Amilton Bueno de Carvalho (2005, p. 57-60) o jurista organico sente-
se comprometido com as transformacgoes:

a) busca o justo no caso concreto, com a superacao do legalismo;
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b) reconhece que os trabalhadores carecem de conhecimentos que ele possui
e que sdo importantes no avanco da construcdo da cidadania e abrir
espacos para eles;

C) participa de todas as atividades para divulgar e explicar os direitos do

cidadao;

d) tem compromisso com as lutas populares e a constru¢do de uma sociedade

mais justa;

e) encampa a luta pela preservacdo dos direitos ja alcancados pela classe

trabalhadora;

f) sabe que o direito é instrumento de um fim maior: a justica.

Coutinho (1999, p. 174) explica o pensamento de Gramsci quanto ao
intelectual organico. “Todos os membros de um partido devem ser considerados
intelectuais”, diz Gramsci; e isso nao pelo nivel de sua erudicdo, mas pela fungéo
que exercem por meio do partido, funcdo “que é dirigente e organizativa, ou seja,
educativa, isto €, intelectual’. Continuando: “Existem — segundo Gramsci — dois tipos
de intelectual. Em primeiro lugar, temos o “intelectual organico”, que surge em
estreita ligacdo com a emergéncia de uma classe social determinante no modo de
producdo econdmico, e cuja funcdo € dar homogeneidade e consciéncia a essa
classe, ‘ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e politico’; e, em
segundo, temos os intelectuais tradicionais, (por exemplo, os padres, em relacdo a

nobreza feudal).

5.3 Método

A abordagem das entrevistas sera efetuada através do método da analise de
conteudo, que, segundo a autora Bardin, em sua obra Analise de Conteudo (2007,
p. 45) diz o seguinte:

O objeto da analise de conteldo é a fala, isto é, o aspecto individual e actual
(em acto) da linguagem [...] a analise de contetdo trabalha a fala, quer dizer,
a pratica da lingua realizada por emissores identificaveis. Retomando a
metafora do jogo de xadrez utilizado por F. de Saussure, a linglistica néo
procura saber 0 que significa uma partida, antes tenta descrever quais as
regras que tornam possivel qualquer partida. A lingiistica estabelece o
manual do jogo da lingua; a analise de contelddo tenta compreender os
jogadores ou o ambiente do jogo num momento determinado, com o
contributo das partes observaveis. [...] a andlise de conteddo toma em
consideragdo as significagBes (conteudo) [...] procura conhecer aquilo que
esta por tras das palavras sobre as quais se debruca.
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Entre as vérias técnicas de andlise de conteldo existentes, utilizo a

categorizacao, a qual, conforme Bardin (2007, p. 199),

Funciona por operacbes de desmembramento do texto em unidades, em
categorias, segundo reagrupamentos analégicos. Entre as diferentes
possibilidades de categorizagdo, a andlise tematica é rapida e eficaz na
condicdo de se aplicar a discursos directos (significacbes manifestas) e
simples.

A decodificagdo das entrevistas efetuadas com operadores do direito sera feita
agrupando as respostas, por temas, categorias definidas a priori (conforme as
perguntas efetuadas sobre o tema), assim como sera efetivada a categorizacao dos
temas emergentes, relevantes, propostos pelos entrevistados, que surgiram da livre
fala dos entrevistados, dentro do tema proposto.

A melhor maneira de conhecer o pensamento de uma pessoa é deixa-la falar,
deixar seus pensamentos transformarem-se em linguagem. Por isso, uma das
técnicas desta pesquisa constituiu-se de entrevistas feitas aos operadores do direito
para que, através de suas palavras, se possa identificar, conhecer, quais os valores,
0S conceitos, as visdes de mundo que perpassam os profissionais que atuam no
mundo juridico.

Richardson (1999, p. 207-208) nos ensina algo importante sobre a entrevista:

O termo entrevista é construido a partir de duas palavras, entre e vista. Vista
refere-se ao ato de ver, ter preocupacdo de algo. Entre indica a relacdo de
lugar ou espaco que separa duas pessoas ou coisas. Portanto, o termo
entrevista refere-se ao ato de perceber realizado entre duas pessoas.

Na continuidade, o autor acima elencado nos diz: “A entrevista € uma técnica
importante que permite o desenvolvimento de uma estreita relacdo entre as
pessoas. E um modo de comunicac&o no qual determinada informac&o é transmitida
de uma pessoa A para uma pessoa B.” (RICHARDSON, 1999, p. 205).

Entre os diversos tipos de entrevistas escolhi a semiestruturada, a qual permite
maior liberdade de expressdo ao entrevistado, deixando-o a vontade para discorrer
sobre o tema, no que julgue ser pertinente, com perguntas feitas de forma aberta,
de sorte a permitir que a conversa e 0 pensamento girem de forma livre,
espontanea, sem estreitamentos ou direcionamentos.

Trivinos (1987, p. 146) expOe a respeito da entrevista semi-estruturada:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipéteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, frutos de novas hipéteses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro
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do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar na
elaboracéo do contetido da pesquisa.

As entrevistas sdo um importante fator de desvelamento do pensamento atual
dos operadores do direito, sobre as questdes educacionais, auxiliando na solucao
do problema proposto neste trabalho.

Queiroz (1992, p. 13) vem a propadsito nos dizer que:

A concentracdo do interesse do pesquisador em determinados problemas, a
perspectiva em que se coloca para formula-los, a escolha dos instrumentos
de coleta e andlise do material ndo séo nunca fortuitos; todo estudioso esta
sempre engajado nas questbes que lhe atrairam a atencdo, esta sempre
engajado de forma profunda e muitas vezes inconsciente, naquilo que
executa.

N&o é casual a escolha de um objeto de pesquisa; ele deriva de uma escolha
pessoal e profissional. Busco o conhecimento do pensamento dos juristas, que
atuam no meio educacional, através de suas falas, de suas argumentacdes.

Na busca do conhecimento, as suas caracteristicas levam-me a Henri Lefebvre

(1991 p.49-50), para entender o que é conhecimento:

1- Antes de elevar-se ao nivel tedrico, todo conhecimento comeca pela
experiéncia, pela pratica. Tao-somente a pratica nos pée em contato com as
realidades objetivas;

2 — Na vida social, descobrimos outros seres semelhantes a nos; eles agem
sobre nés, nés agimos sobre eles e com eles;

3 — O imenso labor do pensamento humano consiste nhum esfor¢o secular
para passar da ignorancia ao conhecimento.

Passo, a seguir, a revelar o conhecimento adquirido com as entrevistas
realizadas no decorrer dessa pesquisa, pelo periodo de um ano, com o0s

profissionais da area do direito, que atuam no campo educacional.

5.4 Entrevistas

Nesta parte do trabalho a palavra € dada aos entrevistados, aqueles com os
quais compartilnei horas de conversa sobre o mundo juridico e o mundo da
educacéao.

Inicialmente realizei um questionario, um roteiro com doze questdes; com onze
perguntas sobre o tema do direito a educacao de qualidade para todos e uma ultima
pergunta para consideracdes gerais que o (a) entrevistado(a) entendesse oportunas.
Porém, conforme o desenrolar da entrevista, procurei deixar os entrevistados a
vontade para falarem de forma livre, espontanea, sem freios, pontuando e tentando

voltar ao tema da pesquisa nas divagac¢des que ocorriam.
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Foram entrevistados oito operadores do direito, com o0s quais dialoguei no
periodo de setembro/2007 a setembro/2008.

Os entrevistados constituem-se de profissionais do direito no estado do RS,
pertencentes a diferentes instituicdes juridicas: trés juizes, dois promotores de
justica, dois defensores publicos e um advogado de uma ONG dos movimentos
populares. A escolha dos entrevistados deu-se em funcédo ou de o operador do
direito estar trabalhando na area do direito educacional, no interior do estado do RS
ou na capital, ou por indicacdo da instituicdo juridica solicitada a indicar um
representante para ser entrevistado, o que ocorreu com uma instituicao.

As entrevistas ocorreram em sua grande maioria nos gabinetes, locais de
trabalho dos entrevistados; somente um que trabalha no interior solicitou para que a
entrevista ocorresse em Porto Alegre. Assim sendo, marcamos na Casa de Cultura
Mario Quintana em um sabado a tarde.

A duracdo das entrevistas foi de meia hora até duas horas, conforme a
disponibilidade do entrevistado, o transcorrer do didlogo e a argumentacdo do
entrevistado. Alguns foram mais sucintos ou com muito pouco a dizer, enquanto
outros possuiam um cabedal de conhecimento mais vasto, 0 que demandou uma
escuta mais prolongada. As conversas foram francas, abertas, deixando os
entrevistados muito a vontade para explanarem o que quisessem do tema, sempre
tendo o cuidado de observar o roteiro das perguntas propostas, mas sem rigidez.

Sete entrevistas foram gravadas e, apos a compilagdo, encaminhadas por e-
mail para cada entrevistado, para que ele conferisse o teor da entrevista. Apos sua
concordancia, houve a assinatura do termo de compromisso. Um operador do direito
pediu-me que enviasse as perguntas por e-mail, dizendo que, dentro de uma
semana, me entregaria as respostas e assinaria o termo de compromisso em seu
gabinete, o que foi efetuado, respeitando-se assim a disponibilidade de tempo do
entrevistado.

Contatei também com mais trés operadores do direito que ndo puderam dar
entrevistas; um, em razao de ndo conhecer a matéria com profundidade e ficar
temeroso de falar sobre o ndo conhecido; outro me respondeu por escrito dizendo:
“Nada, absolutamente nada entendo do tema que estas pesquisando. Ou seja,
qualquer coisa que eu disser sera sem sentido algum. Alias, tenho por critério ndo

entrar em assunto daquilo que eu ndo entendo - acho irresponsabilidade. Ja um dos
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altimos que solicitei entrevista ndo pode colaborar, visto que, no dia agendado,
estava tomando posse em Brasilia.

Os entrevistados serdo nomeados, na analise de conteudo, pelas letras A até
H, feita de maneira aleatoria, tendo em vista a sua nao identificacdo e o resguardo

da sua privacidade.

5.5 Categorias a Priori

5.5.1 A compreenséo do Direito a Educacédo de Qualidade

Ao efetuar as entrevistas com operadores do direito, a primeira pergunta foi
direcionada para saber qual era o seu entendimento sobre o direito a educacao de
qualidade. As respostas foram as mais variadas possiveis, ora focalizando apenas
aspectos do direito constitucional, ora indo em direcdo a temas de educacédo, como
matriculas, vagas, transporte escolar, ora ainda perdendo-se em consideracfes
extremamente vagas.

Com efeito, dois entrevistados (B e E) sequer mencionaram o fato de o direito
a educacédo ser um direito constitucionalmente assegurado. Ja para o Entrevistado
A, o direito & educagdo é “um direito absoluto, como norma fundamental da
Constituicao, auto-aplicavel, exigivel como direito publico subjetivo”. O Entrevistado
D sustenta ser este “um direito de todos, dirigido a sociedade em geral, cabendo a
responsabilidade de sua implementacdo aos administradores, assim como cabe aos
alunos e professores implementar e exigir”. Para o Entrevistado C esse direito é
uma “garantia constitucional”. Além disso, segundo ele: “no direito internacional
temos todo um regramento sobre o direito a educacdo: hd o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos e Sociais”.

J& o Entrevistado F entende por direito a educacdo de qualidade o direito ao
acesso ou matricula, o ter vaga na escola publica, estadual ou municipal, assim
como o direito ao transporte escolar. No mesmo viés, o Entrevistado E considerou
que este direito “diz respeito a pessoa ter acesso a escola e ter atrativos para
permanecer nela, para que se torne um cidadao, para que ele seja enquadrado
dentro das normas”.

Optando por uma via distinta dos demais, o entrevistado G salientou que o

direito a educacédo de qualidade “é uma forma de acentuar tendéncias pedagogicas
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modernas de democratizagdo do aprendizado-ensino, valorizando a participagao
das/os estudantes, reconhecendo a dignidade de todas/os como fundamento ético-
juridico-politico-econémico dos direitos humanos fundamentais”.

Pelo que pude depreender das entrevistas, alguns operadores do direito tém
nocdbes consistentes, tanto na perspectiva constitucional quanto na educacional,
sobre o direito a educacéo de qualidade, chegando alguém a falar em direito a um
processo de democratizagdo do ensino-aprendizagem, com participagdo de todos,
dentro do quadro dos direitos humanos fundamentais. A maioria deles, porém, tem
conceitos confusos, explicitando ora somente o direito de acesso, de matricula e/ou
de transporte escolar, ora falando em como enquadrar os alunos nas normas da
sociedade.

A julgar pelos depoimentos colhidos nesse ponto, parece que as questbes

relacionadas com direito a educacdo em geral e a educagdo de qualidade em

particular ndo devem estar fazendo parte do dia-a-dia dos operadores do direito.

5.5.2 Qual o Significado de Educacédo de Qualidade

Neste item da entrevista, no dialogo com dois juristas, eles hada manifestaram
sobre o tema, passando ao largo do assunto, sem sintonizarem qual era o0 eixo
principal da discussdo em pauta.

Ja os outros seis entrevistados efetuaram declaracdes completamente
diversas, as vezes antagOnicas entre si. O entrevistado B respondeu com outras
perguntas “O que ¢é qualidade? Como o magistrado vai julgar? A norma
constitucional sobre qualidade de ensino € uma norma programatica”. O
entrevistado E considera que educacdo de qualidade “é um ensino onde a pessoa
tenha acesso e tem atrativos para ficar 1a dentro”. Ja para o entrevistado C, “é um
direito humano, um direito de todos”.

O entrevistado F interpreta educacdo de qualidade como aquela “acessivel a
todos, tem que ser publica, é dever do Estado ser responsavel pela educacéo,
muitas vezes a justica € um meio basico para chegar a todos”. O entrevistado D
relaciona educacéo de qualidade com “a sociedade como um todo, tem que ser de
qualidade, entdo uma escola de qualidade sé vai preencher completamente isso
guando toda uma sociedade for assim; entdo eu penso que tem passos para serem

dados dentro da escola, dentro da educacéo e dentro da sociedade. Tu ndo vais
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conseguir fazer uma escola com tudo, com todos 0s recursos, bons professores, se
tu tiveres uma sociedade ruim”.

Visualizei um quadro com as mais diferentes concepc¢boes de educacao de
qualidade, ora com interrogacbes sem respostas, ora com frases sucintas ou
explanacdes mais densas, mais completas. Também verifiquei que para alguns esse
assunto € uma pagina em branco, como se no meio juridico ndo houvesse nada
escrito sobre o tema. Pode-se dizer que, de acordo com as minhas percepcoes,
alguns dos entrevistados parecem ndo dar importancia ou ndo tiveram nenhuma

experiéncia com o assunto em questao.

5.5.3 Como Aferir a Qualidade

Nesta parte da discussédo encontrei duas respostas, alguns dos entrevistados
preferiram ndo adentrar no embate sobre a questéao.

O entrevistado A manifestou que, para aferir a qualidade na educacéo, “faz-se
uma comparacdo com a escola privada (um estudo comparativo). A escola publica
nao pode ficar de menor importancia educacional do que a escola privada. Tem
como parametro para auferir a qualidade do ensino o resultado do aluno”.

JA o Entrevistado F disse que a qualidade é medida pela “Eficiéncia,
efetividade e constancia na educacao, que o Estado tem que ser eficiente e efetivo;
presente, ndo auséncia”.

Verifico que um dos entrevistados tem nocdo de como verificar se uma
educacdo é ou ndo de qualidade: comparando a educacéo privada com a publica.
Outro entrevistado define com palavras amplas, mas néo praticas, e os demais nao
se manifestaram sobre como determinar até que ponto uma educacédo € ou ndo € de

qualidade.

5.5.4 Modos de Efetivacdo da Qualidade na Educacao

Ao interrogar os profissionais do direito sobre os modos de efetivacdo da
qualidade na educacdo, encontrei respostas convergentes, divergentes e
antagonicas, abrindo-se um leque de possibilidades.

Os entrevistados A e D convergem ao assegurar que a efetivacao deste direito

dar-se-a através do Poder Judiciario. O Entrevistado A disse que “Da para



128

judicializar a questdo da educacdo de qualidade, isto a tornaria um direito com
efetividade. O Poder Judiciario € o caminho mais efetivo para um direito a
educacdo”. No mesmo diapasdo o Entrevistado D respondeu: "Eu costumo dizer
assim: ao judiciario todos podem, a gente tem o poder, o direito de peticdo, o direito
de ac¢do, o0 acesso ao judiciario, o poder de mexer, de pedir uma decisdo do juiz em
todos os temas”.

A contrario sensu, o entrevistado B disse que “O Judiciario € o dltimo lugar
para a educacado aportar; quanto menos intervir melhor. Educacgéo é tarefa do Poder
Publico (de gestdo) do Executivo e ndo do Judiciario.”

J& os entrevistados E e F acreditam na efetividade deste direito através do
Poder Executivo. O entrevistado E disse: “Eu atuo com o Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho Estadual, Secretarias de Estado e do Municipio, com o
Conselho Tutelar. O atendimento € muito informal, deixando as pessoas muito a
vontade”. Na mesma linha de pensamento, o entrevistado F disse: “Muito se resolve
de forma administrativa, por intermédio de oficios, matriculas escolares; com vaga
na escola é assim também”.

O entrevistado G nao acredita no Poder Judiciario, no Ministério Publico, na
Defensoria Publica, nem no Poder Executivo para efetivar esse direito, porém nao
apontou alternativa.

Dois entrevistados passaram ao largo, como se 0 assunto nao tivesse sido
questionado.

Como se verifica, h& diferencas de fundo, entre os operadores do direito, na
questdo de como efetivar o direito a educacdo. Alguns sdo favoraveis a ida ao
Judiciario, outros ao Executivo, outros a Poder nenhum e outros ndo pensam nada
sobre sua efetivacdo. Sinal que no meio juridico o assunto da efetividade do direito a
educacdo € polémico, com defesas contundentes pré e contra a interveng¢do do
Poder Judiciario, assim como com a pregacao da ida ao Executivo de maneira

informal ou ainda com manifestacdes de descrenca nas instituicdes juridicas.
5.5.5 Busca de Assessoria Técnica
Questionados sobre a busca de assessoria técnica em questdes educacionais,

dois profissionais do direito (entrevistados D e E) asseguraram que buscam apoio

técnico de quem possui conhecimento na area. O entrevistado D disse sem maiores
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delongas: “Precisando de laudos pedagdgicos, eu recorreria a um educador
professor da pés-graduacdo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Eu
pediria assessoria para um profissional da educagdo, um educador’. No mesmo
sentido, o Entrevistado E assegurou que busca “assessoramento nas parcerias, com
pessoas que detém conhecimento numa determinada area. Na educacédo infantil eu
tenho conhecimento de professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
precisando, eu entro em contato com eles”.

Os seis demais profissionais entrevistados passaram por cima do assunto,
como se os profissionais do direito ndo precisassem da assessoria de outros
profissionais, dando aparéncia de uma autossuficiéncia no assunto, que o decorrer

da entrevista ndo comprova.

5.5.6 Indicadores de Educacao de Qualidade

Neste item houve a resposta de quatro profissionais do direito, os demais
permaneceram silentes, ndo se manifestando sobre o assunto ou respondendo com
evasivas.

Das quatro respostas encontradas sobre o tema, trés dos entrevistados
enumeram os indicadores de qualidade na educac¢ao na sua visao; o outro falou de
uma forma mais conceitual, sem entrar em detalhes.

O entrevistado D considera indicadores de qualidade na educacao “todas as
pessoas no colégio, com numero de alunos adequados, com numero adequado de
professores, com boa formacdo de professores, com remuneracdo adequada de
professores, com acesso da escola para o mundo, para as coisas da ciéncia, para
uma perspectiva de ciéncia”.

Ja o entrevistado A considerou que indica qualidade na educacédo “a boa
qualificacdo dos professores, salarios condignos que ndo os fagcam procurar outra
carreira. Também os professores nédo poderiam fazer greve, nao por ser um servico
essencial, mas para nao deixar de atender ao aluno”.

Para o entrevistado C, indicador de qualidade € “uma interacdo aluno-escola-
professor; que o aluno tenha uma boa condi¢cdo de aprendizagem. Educacéo pode
empoderar as pessoas, transforma-las em cidadéaos, pessoas criticas em relacdo ao

mundo, com capacidade de fazer escolhas conscientes, que preservam a sua
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dignidade, ndo s6 delas, mas também dos outros, preocupar-se com a sociedade
em que vivem”.

Com outro olhar o entrevistado G entende que demonstra qualidade na
educacdo “a consciéncia da alteridade que essa educacdo possa formar em
alunas/os e professoras/es, reconhecendo-a de qualidade na medida em que as
relacfes sociais dai derivadas jamais admitissem o desrespeito a dignidade humana

da/o outra/o”.

5.6 Categorias a Posteriori

Passo a tratar das categorias que emergiram no didlogo com os operadores do
direito, que apareceram nas entrevistas espontaneamente. Os entrevistados
abordaram questbes relevantes relativamente ao tema da educacdo de qualidade

nao elencadas nas perguntas efetuadas.

5.6.1 Desconhecimento dos Direitos pelo Povo

Dois dos entrevistados mencionaram com veeméncia que o povo, o cidadao
comum, ndo tem conhecimento de seus direitos, das leis, por isso nao reivindica.

O entrevistado H mencionou que atende os pobres, aqueles mais esclarecidos
gue vao buscar os seus direitos. E acrescentou: “Se o Povo soubesse de seus
direitos, seria que nem porco solto: teria que criar uma nova estrutura; o judiciario, a
defensoria ndo dariam conta de atender a toda essa demanda. O Povo pobre nao
sabe diferenciar juiz, promotor, defensor publico; para eles tudo € a mesma
instituicdo juridica” (Grifo meu).

Ja o entrevistado D disse que “Na verdade o direito estd com vocés, a pessoa
sabe quais sdo os seus problemas; a populacdo, o cidadao precisa saber que ele
tem um canal aberto para o judiciario. Esta € uma demanda que pode ser
aumentada” (GRIFO MEU).

Verifico nos dois operadores de direito citados uma nocdo muito forte de
cidadania, de a populacédo ser atuante no enfrentamento ao poder do Estado, com o
conhecimento minimo indispensavel para reivindicar seus direitos no campo da
educacgdo, da mesma forma como efetuam suas demandas por remédios, no campo

da saude, junto ao Estado.
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5.6.2 Negar o Direito de Acesso a Escola

Um dos entrevistados (G) colocou que o direito de acesso a escola, que é um
dos pilares do direito a educacdo de qualidade, estd sendo negado pelo Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, pois, segundo ele, “o Conselho Superior do Ministério
Publico do estado do RS aprovou por unanimidade, aprovou o0 ajuizamento de
quatro acdes civis publicas contra agricultoras/es sem terra de quatro
acampamentos situados no estado, sob a alegacdo de este Movimento ser
“esquerdista e anti-capitalista” (como se isso fosse crime) e de suas escolas
ministrarem aulas, com conteddos que, segundo o mesmo MP, seriam
ideologicamente inconvenientes para criancas (Ver Anexo B). Ou seja, O MP se
julga mais autorizado a opinar sobre tais escolas, do que os melhores educadores
brasileiros entre eles podemos citar Paulo Freire que chegou a ministrar aulas nas
escolas do MST ( assentamento de Hulha Negra no estado do RS) e € um
referencial em educacao no pais e a nivel internacional.

E relevante mencionar, aqui, a preocupacio desse operador do direito, no
tocante ao direito de acesso a escola por parte das criancas do Movimento Sem
Terra; bem como correta a sua observacdo quando diz que algumas entidades

nacionais e internacionais consideram-nas de nivel excelente.

5.6.3 Fechamento de Escolas

Trés dos entrevistados mencionaram como fator relevante o desmonte na
educacdo que estd sendo praticado pela atual Governadora, com fechamento de
escolas, em vez de abertura de mais vagas e mais escolas para os alunos.

O entrevistado H colocou que, “No estado do Rio grande do Sul, o Poder
Executivo fechou escolas e nenhuma instituicdo levou esse fato para apreciacao
judicial das decisdes de Governo” (Grifo do entrevistado).

Ja o entrevistado C observa que, sobre este tema, “Devido ao Pacto dos
direitos econdmicos e sociais, firmado a nivel internacional, a educacdo ndo pode
regredir, ter uma escola que atenda uma populacdo determinada e depois feche, por
exemplo, em uma vila”. (Grifo do entrevistado).

Ja o profissional do direito G foi enfatico quando disse que “o violento

desmonte que a Brigada Militar do Estado, cumprindo ordem do juiz de Carazinho,
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realizou na Fazenda Coqueiros, acabou com a escola e o0 posto de saude la
localizados, que, diga-se de passagem, contava com licenca expressa do
proprietario da area onde o mesmo acampamento se localizava, numa das mais
lamentaveis injusticas praticadas contra as/os agricultoras/es sem-terra do nosso
Estado” (Grifo do entrevistado).

Com muita propriedade, alguns operadores do direito trazem suas angustias
quanto ao fechamento e destruicdo de escolas, quando notoriamente sabe-se da
falta de vagas nos educandarios publicos, aos quais acorrem as criangas pobres,
para ao menos terem o direito de sonhar, enquanto que a instituicdo juridica
encarregada de ingressar com ac¢fes civis publicas, nada fez, no caso, numa

completa omissao.

5.6.4 Finalidade de uma Escola de Qualidade

Um dos entrevistados adentrou com muita propriedade na questdo da
finalidade de uma escola de qualidade, com muitas perguntas e respostas.

O entrevistado D nos assegurou que “A sociedade - por exemplo, do Japéao -
nao € uma sociedade de qualidade, mas é uma sociedade capitalista que explora,
gue tem entre as pessoas a questao da opressao e da exploracdo.” Disse ainda que
“Os Estados Unidos s&o considerados uma sociedade guerreira, que quer ser
superior aos outros. Entdo nao adianta teres uma escola de qualidade numa
sociedade, se tu nao tiveres claro, do ponto de vista ideoldgico: Qualidade para
qué? Qualidade de qué? O que faz a qualidade das pessoas?” E prosseguiu: “E
uma sociedade, uma escola voltada para valores de solidariedade, valores
socialistas, que introjete e projete nas pessoas muito mais coletivismo, socialismo,
nas pessoas, que saiam de si para 0 engrandecimento e enriquecimento da
sociedade, de cada um, do seu préximo, é questéao de solidariedade”.

O operador do direito entrevistado efetuou a relacdo entre educacédo de
qualidade e a existéncia de uma sociedade de qualidade, que é, segundo ele, a
sociedade socialista, com questionamentos contundentes sobre os fins de uma

educacéo de qualidade.
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5.7 Qualidade Total na Educacéo

Colaborando no debate sobre as questdes teméticas do direito a educacao de
qualidade para todos, um dos entrevistados adentrou na seara da qualidade total na
educacéo, trazendo o seu ponto de vista neste assunto. O entrevistado D assim

manifestou-se:

Neste tipo de educacdo da qualidade total que oferece muito, mas tem a
visdo de lucro; porque toda vez que tu tem o lucro, tu tens a podriddo da
coisa envolvida. O lucro acima de tudo, logo acontece o que acontece. O
lucro te leva a sempre ter mais lucro. E outro detalhe que tem é a prépria
formacao: olha que tipo de pessoa que vai se formar [...] A gente pode ter
uma idéia, o seguinte: os colégios que se preocupam muito mais com
vestibular do que com uma integracdo mais completa, a escola é um
instrumental para passar no vestibular, entdo perde toda uma riqueza de
uma cultura, de um envolvimento, de um conhecimento mais amplo.

A manifestacdo sobre a qualidade total na educacéo vem de um operador do
direito que tem profundo conhecimento das questbes da educacédo, revelando
erudicdo no campo educacional numa questdo que considero superada, que é a da
qualidade total na educacédo, mas que obteve muito prestigio até recentemente.

As entrevistas foram um momento proveitoso de didlogo com os operadores do
direito, de conhecer profissionais vindos de diferentes universidades, atuando em
diversas esferas de poder, com diferentes atribuicbes, mas ligados, de véarias formas
e perante diferentes o0rgdos administrativos e judiciais, ao tema da efetivacdo do
direito a educacao de qualidade para todos,

Pude inferir das conversas que tivemos que alguns profissionais do direito
conhecem com profundidade o tema do direito a educacdo de qualidade, com
abordagens consistentes, conceitos bem formulados e defesas do tema com um
leque amplo de argumentagBes. Porém, a maioria dos operadores do direito ou
desconhece o tema, ou tem pouco conhecimento a respeito ou entdo tem noc¢des
equivocadas sobre o direito a educacao de qualidade.

Parece-me que as faculdades de direito tém passado ao largo do tema dos
direitos sociais fundamentais, como o direito & educacéao, o direito a saude, o direito
a moradia, como se fossem questdes menores, sem importancia, o que revela um
equivoco na estruturacao curricular destes cursos preparatérios a todas as carreiras
juridicas.

Para que os profissionais do direito possam exercer o seu mister com

exceléncia na questdo dos direitos sociais, € preciso que conhegcam em
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profundidade os direitos sociais fundamentais da populacdo, o que se constitui
numa das principais ferramentas de trabalho para aqueles que optarem por serem

juristas organicos.



6 CONCLUSAO

O mestrado foi um tempo longo de idas e vindas. Tempo de muito
aprendizado. Oportunidade de rever conceitos, de aprender o rigor metodoldgico
cientifico, de reavivar a disciplina no estudo. Porém, no comeco sentia-me como
uma estranha no ninho. Eu ndo vinha da pedagogia, nem da filosofia, nem da
sociologia vinha das ciéncias juridicas, com muitos receios e muitas expectativas.
Além do estudo metddico, dos inimeros livros apropriados, do debate saudavel com
os professores, o que ficou impresso em meu coracao, foi a aceitacdo do diferente,
a acolhida, o bem-querer, que recebi nesta universidade, que se traduz em um
aumento da auto-estima da mestranda, no sentido de que ha uma aposta no
potencial de todos.

Quando fui a campo a principio assustei-me: eram poucos processos sobre 0
direito & educacado de qualidade nos diferentes tribunais do pais. Porém, nédo tardei
a dar-me conta de que este dado ja era um resultado importante da pesquisa: ha
muito pouco nos tribunais sobre este tema tdo importante.

Iniciando pelos processos pesquisados posso dizer que o numero deles é
insignificante, no cenario nacional, tendo em vista o nimero de matriculas de
educandos (milhdes) que ingressam no ensino basico. Poucos sdo 0s processos
que entram na pauta do Poder Judiciario sobre a questédo do direito & educacédo de
qualidade. Acresce o fato que, dos poucos que ingressaram, alguns ainda ndo sao
disponibilizados em funcdo de segredo de justica ou por ndo estarem mais no
arquivo judicial.

Um dado real da pesquisa: o problema do acesso a educagdo ndo esta
resolvido. Com efeito, conforme dados do IBGE, do ano 2000, mais de 10% das
criangas e adolescentes em idade de escolarizacdo obrigatoria se encontrava fora

da sala de aula, o que é reforcado pelo fato de que volume expressivo dos
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processos que localizei dizem respeito a pedido de acesso, de matricula, ou seja, de
vagas na educacéo infantil, no ensino fundamental e no ensino médio. Neste ultimo,
ha um estrangulamento de vagas: aluno em lista de espera, nas escolas publicas
estaduais, mesmo apos a Constituicdo Federal ter dito, ha vinte anos atras, que o
acesso ao nivel médio seria dado progressivamente.

Na analise dos processos, verifico que as sentencas sédo bastante reveladoras
do carater ideoldgico do julgador, visto que as partes tém o direito de saber os
motivos pelos quais ganharam ou perderam uma lide. Também verifico que alguns
julgadores, em inicio de carreira, revelam um perfil mais conservador, com maior
apego a literalidade da lei. Ja nos tribunais, em nivel de recurso, os juizes decidem
baseados nos valores em litigio, dentro do principio da dignidade da pessoa
humana, previsto na Constituicao Federal.

As entrevistas realizadas foram um momento muito feliz na experiéncia da
pesquisa. Conversar com diversos operadores do meio juridico, de varias instancias
e graus de poder, ouvir as mais diversas interpretagcdes, as diferentes maneiras de
pensar. Ha entendimentos diferenciados, no mundo juridico, sobre o direito a
educacgdo. Ha entendimentos profundos, com muita consisténcia, assim como, ha
entendimentos que tenho como equivocados e as vezes confusos.

Outra conclusdo a que me remetem as entrevistas € que o povo nao conhece
os seus direitos, ndo tem ideia do que se encontra escrito na lei. NOs construimos
uma Constituicdo Cidada, e a grande maioria da populagéo (os pobres) ndo tem
ciéncia do que nela se encontra escrito. O povo desconhece seus direitos e muito
menos sabe onde reivindica-los. Como disse um defensor publico entrevistado, se o
povo soubesse dos seus direitos, seria como “porco solto”: a estrutura dos poderes
ligados ao meio juridico para atendé-los seria insuficiente. Faz-se apenas de conta
gue se atende aos pobres e que se lhes da assisténcia juridica.

Nas conversas com os juristas o que ficou claro, com honrosas excec¢odes, que
a maioria dos operadores do direito desconhece o direito a educacédo de qualidade
ou tem conceitos superficiais e até errdbneos sobre direito & educagéo, havendo até
gquem confunda esse direito com planejamento familiar ou com a questao alimentar.

As faculdades de direito parecem que nao tém dado muita énfase aos direitos
sociais, visto o pouco conhecimento que os profissionais juridicos tém do direito a
educacdo de qualidade. Alguns até negam-se a falar sobre o assunto, alegando

nada entenderem do assunto.
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O Poder Judiciario encontra-se aberto ao tema, assim como se dispde a
receber as acdes, a procurar assessoria técnica quando necessario sobre questbes
atinentes ao direito & educacdo de qualidade. Porém, o direito de peticdo cabe aos
cidadaos, a sociedade civil, ficando o poder judiciario fica em compasso de espera
das questdes que a ele chegam, ndo tendo o poder de impulso inicial dos litigios.

A Defensoria Publica € uma novidade juridica no estado do Rio Grande do Sul.
Enquanto instituicdo € uma esperanca ser ela transformadora, formadora de novos
cidadaos, defensora dos vulneraveis. Fica a expectativa que ela se torne a
defensora dos direitos coletivos dos pobres, através de a¢des civis publicas. Espera-
se que sua atuacao chegue a pratica, nao se limitando a discursos.

Tive surpresas ao entrevistar os defensores publicos, jovens advogados no
estado do Rio Grande do Sul, apaixonados pelo que fazem, sem medo de enfrentar
o Poder Executivo (fizeram greve ha pouco tempo por melhores subsidios). Mesmo
0S que ingressam na carreira nao tendo aquela empatia pelos pobres, com o tempo
sao por eles transformados.

Vislumbrei que a Defensoria Publica atua com denodo na defesa dos pobres,
mas apenas em acoes individuais, quando o foco deste assunto, educagdo de
qualidade, deveria ser o de a¢les coletivas, como |he faculta a lei.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em nivel estadual, foi outra
surpresa. Pouco contato tinha tido com esta instituicAo, a ndo ser em poucos
processos criminais, quando no exercicio da advocacia no interior do estado do RS.
Do que foi declinado nas entrevistas pelos seus membros, assim como por
operadores do direito de outras instituicbes, posso concluir que, na atualidade, o
Ministério Publico estadual do RS € um poder muito conservador, mantenedor do
status quo. Basta lembrar que partiu do Ministério Publico a peticdo de fechamento
de escolas das criangas pobres do MST, tirando destas a esperanca de um futuro
melhor. Parece que o Ministério Publico do estado do RS quer cercear as criancas
pobres o direito de acesso a escola.

Com efeito, os gestores do Ministério Publico, através do Conselho Superior do
Ministério Publico, na ata n°. 1.1116 de 03 de dezembro de 2007, desejam fechar
as escolas publicas itinerantes no Rio Grande do Sul, numa regressao da educacao
de qualidade, ndo permitido pelos Pactos Internacionais do qual o Brasil é
signatario; portanto, com forca de lei. Tal ata foi feita para ficar sigilosa durante o

periodo de dez anos!
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O Ministério Publico estadual do RS, a quem por definicdo constitucional cabe
ingressar com ac¢fes civis publicas contra retrocessos no direito a educacgao
(proibido por pactos internacionais), nada fez no ano de 2008, quando a
governadora fez a enturmacdo, a multiseriacdo, o fechamento de escolas,
mostrando ser um poder subserviente ao poder executivo, pouco se parecendo com
o0 Ministério Publico previsto na Constituicdo, com suas atribuicbes e deveres
emanados pela nossa Carta Maior. Ficou a duvida se o Ministério Publico do estado
do RS é subserviente ou conivente com o Poder Executivo na questdo de
retrocessos no direito educacional. A julgar pelos entrevistados, poucos promotores
tém conhecimento real do que seja uma educacdo de qualidade, com conceitos
confusos e até errbneos a respeito.

Fica a impressédo que o Ministério Publico tem dedicado seu trabalho na maior
parte na esfera do direito penal, com pouca atuagédo no campo dos direitos sociais.

Quanto ao Poder Executivo o dinheiro gasto com acdes judiciais e seus
desdobramentos, (pagamento de honorarios sucumbenciais, tempo dos operadores
juridicos, salarios), daria para construir muitos escolas em vez de ficar 4 ou 5 anos
em demandas procrastinatorias, tentando cansar a parte adversaria, para que ela
desista do seu intento.

Também vislumbrei, na pesquisa, que muitos operadores do direito remetem
as suas esperancas na efetividade do direito a educacdo ao Poder Executivo, por
ser 0 poder gestor; porém estdo deveras enganados, visto que este Poder, no
tocante aos direitos dos pobres, mais especialmente no direito a educacao, tem
descaso, confunde educacdo com planilha Excel de custos, de desperdicio.

Paises como Finlandia, Dinamarca e Coréia do Sul figuram como destaque na
educacdo de qualidade, o que verifico em face dos investimentos que neles sao
efetuados, principalmente na questdo de formacdo dos educadores, 0s quais para
lecionar no ensino fundamental tém que ter mestrado, fazer cursos de atualizagao
com frequéncia, aprender com os professores com maior experiéncia.

Porém, a grande interrogacdo ficou a cargo da educagdo em Cuba, que,
conforme os indices do PISA, encontra-se em primeiro lugar na América Latina,
ombreando com os melhores desempenhos nos paises de primeiro mundo. Com
recursos escassos, sofrendo o embargo norte-americano, este pais tem uma

educacédo reconhecida de qualidade. Fica a curiosidade de saber e pesquisar com



139

maior profundidade, por que, como, de que jeito, com tdo pouco dinheiro e tédo
poucos recursos em termos de estrutura, eles fazem uma educacéo de qualidade.

Estou convicta que o Direito a Educa¢édo de Qualidade para Todos, nos paises
pobres, de terceiro mundo, emergentes, do sul do planeta, somente se efetivara
com a construcdo de uma Sociedade Socialista, construida de forma participativa
pelo seu proprio povo, com as expectativas, esperancas e modo proprio de construir
seu pais, seu povo e seu futuro.

O que concerne a pesquisa, concluo que o direito a educacdo de qualidade
terd maior efetividade quando a populagéo tiver ciéncia dos direitos que possui e
dos mecanismos juridicos postos a sua disposicdo — poder judiciario e defensoria
publica — para realizar na praxis este direito. Também héa necessidade das
faculdades de direito darem énfase ao estudo dos direitos sociais, na definicao do
seu curriculo, para que os operadores do direito possam se assenhorear de maiores
conhecimentos, para poder prestar seus servicos.

Por acreditar e trabalhar para que exista uma educacédo de qualidade para
todos, faco minhas as palavras do Subcomandante Marcos, quando diz: “Por
agueles que nao tém nada, por aqueles que terdo tud o, devemos tentar mudar
e melhorar um pouco cada dia, cada tarde, cada noit e de chuva e grilos.
Acumular ternura e rebeldia com paciéncia. Cultivar a arvore da justica contra
0s poderosos junto com o amor que combate e liberta " B oletim de difusdo da

leitura Jamaxim —ano | — n® 7 — janeiro de 2009.
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ANEXO A - ROTEIRO PARA A REALIZACAO DAS ENTREVISTAS

1°Bloco: O Direito & Educacéo de qualidade

1) Qual € o seu entendimento sobre o direito a educagdo de qualidade para

todos?

2) Como verificaria, tendo uma demanda processual, se esta sendo cumprido o

preceito constitucional do direito a educacao de qualidade?

3) Procuraste auxilio técnico para o deslinde de assuntos concernentes a

educacédo basica em algum momento? De que profissional?

4) No seu entendimento, o principio constitucional do direito a educacdo de

gualidade é uma norma programatica ou auto-aplicavel da Constituicdo Federal?

5) Que espécies de acdes judiciais, no tocante ao direito a educagdo de
gualidade, tém ingressado no poder judiciario e quem tem impulsionado tais

acoes?
6) Qual a frequéncia dessas acbes?
7) Quais os assuntos mais frequentes nessas lides?

8) Qual o seu posicionamento em relacdo ao principio da “Reserva do Possivel”,

alegado seguidamente pelo Poder Executivo em relacéo ao direito a educagao?
9) Em relacdo aos dois principios constitucionais — o principio da igualdade de

todos e o principio da educacdo de qualidade para todos — como o

Senhor/Senhora se posicionaria?

2°Bloco: Educacédo de Qualidade
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10) No seu entendimento o que pode ser considerado uma educacao de

gualidade?

11) Ao julgar um processo sobre educacao de qualidade, qual a sua base de

sustentacao legal/doutrinaria?

12) Como os operadores do direito tém entendido a expressao “uma educacao de

gualidade para todos*, prevista na Constituicdo?

13) No seu entendimento, o que fazer no campo da operacionalizagao do direito,

para uma melhor realizacéo do direito a educacao de qualidade?

14) Quais os indicadores de educacdo de qualidade que leva em conta no

julgamento ou na emisséo de pareceres em um processo sobre 0 assunto?

15) Outras consideracdes que desejas fazer no tocante ao assunto, direito a

educacédo de qualidade para todos.



