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RESUMO

Esta dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Gestdo, Educacédo e Politicas
Publicas do Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo do Centro Universitario La
Salle (UNILASALLE). A pesquisa objetiva promover uma analise situacional de
questdes sobre financiamento federal para a educacdo bésica, com énfase na
burocratizacdo da prestacdo de contas dos programas de incentivo a educacéo,
exemplificando com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE, com
orcamento dispensado pelo FNDE e sob a responsabilidade do gestor escolar. O
campo eleito para estudo foi a 272 Coordenadoria de Educacgdo do Rio Grande do
Sul, que corresponde a administracdo dos municipios de Canoas, Esteio, Nova
Santa Rita, Triunfo e Sapucaia do Sul, e pretende demonstrar que a atual forma de
vinculo orcamentério para a educacao bésica, como o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), resulta em uma relacdo tensa e burocratica na prestacdo de contas na
escola estadual, através da gestdo democratica, o fato implica em sobrecarga de
trabalho para o diretor escolar e num resultado negativo na promogédo social e
cognitiva do aluno matriculado nestas instituicbes, pois a merenda recebida na
escola é parte importante na rotina escolar dos turnos, € momento em que é
realmente sanada a fome de alguns alunos que contam com este beneficio diario, e
gue na restricdo consideravel no valor do orcamento disponibilizado e as limitacdes

burocraticas para aquisi¢cao alimentar, se torna escassa ou insuficiente.

Palavras- chave: Financiamento da Educacdo. Gestdo Escolar.Politicas

Publicas.Merenda Escolar.



ABSTRACT

This study is inset in line of management research, education and public policy of
Graduate Program in Education of the University Center La Salle (UNILASALLE), the
research has a objective of forward a situational analysis about federal financing for a
basic education, with emphasis in bureaucratization of account for motive education
programs, exemplifying the National Program of School Alimentation — PNAE,
received of FNDE from responsibility of school management. The place elect for
study was a 272 Education Coordination of Rio Grande do Sul, that match to the
counties how Canoas, Esteio, Nova Santa Rita, Triunfo e Sapucaia do Sul, and
intend to demonstrate that current form of connection budgetary for the Basic
education, how the Fund for Maintenance and Development of Basic Education and
Enhancement of Education Professionals (FUNDEB), results in a tense relationship
and bureaucratic at account the state school, through of democratic management,
the fact tease in overload of work for the school director and a negative effect in
social promotion and cognitive of the schoolboy enrolled in these institutions,
conditioned a continue your studys meritocratic with a unjust reality and impactful for

your future, that will be consequence of your current condition while student.

Keywords: School management.Budget for Education.Public Policy.School Lunch.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado em educacédo deriva do projeto de pesquisa
apresentado a esta instituicdo, UNILASALLE, em um processo de selecdo amais de
dois anos. O resultado da pesquisa, ora se apresenta com a seguinte disposi¢cao: um
breve resumo seguido das palavras-chaves, uma lista de siglas por conta de
numerosa insercado destas no corpo do trabalho; que tem intencdo de apresentar a
demanda encontrada pela gestdo escolar nas escolas publicas estaduais, que
compde a 272 Coordenadoria Regional de Educacdo da Secretaria da Educacéo do
estado do Rio Grande do Sul, enfatizando o PNAE, Programa Nacional de
Alimentag&o Escolar.

Tem-se a Justificativa, com os Objetivos, Problema e Metodologia da
pesquisa, ap0s, apresenta-se a trajetdria da autora, com as motivacdes para este
trabalho, bem como a esfera de pesquisa, e a sua relevancia. Na sequéncia, o texto
segue formulando o problema de pesquisa e as questdes norteadoras para este
estudo e a metodologia utilizada para as analises teoricas.

Um referencial de autores relevantes para esta pesquisa, que foram objeto de
leitura e estudo, na sequéncia, apresentar-se-a PNAE e sua burocratizacdo para a
prestacdo de contas do diretor escolar das escolas publicas estaduais do estado do
Rio Grande do Sul.

O capitulo 3 aborda a Gestdo na Educacgédo, e conceitua a teoria elencada
como administracao/gestédo escolar, o 3.1, traz a Gestdo Democrética, proposta que
sustenta grande parte das politicas publicas voltadas para a educacao publica no
Brasil e 0 3.2 A responsabilidade financeira do gestor escolar.

O capitulo 4 propde a Gestdo para Aprendizagem, que destaca a finalidade
da gestdo escolar, que perpassa por todas as demais demandas, porém ambas
culminam na verdadeira conquista de uma instituicdo escolar que é a proficiéncia do
aluno.

Em seguida, o capitulo 5, com a Gestao Financeira da Escola Publica, tratara
do historico dos incentivos governamentais dedicados a educacdo pelo governo
federal até o momento, com dados do Ministério da Educagéo, das verbas publicas e
dos projetos a elas ligados e mantidos através do FUNDEB, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacédo, que organiza o orcamento destinado a esta area, para que se consiga
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atingir as metas apresentadas pelo Plano Nacional da Educagcdo 2014-2024
aprovado pela Lei 13.005/14.

O capitulo 6apresenta os dados sobre o Programa Nacional para Alimentacao
Escolar, que culmina com o centro da tensdo da pesquisa, a burocratizacdo na
prestacdo de contas deste beneficio, como uma amostra do excesso de
responsabilizacdes vividas pelo gestor escolar, com a funcdo exercida e os valores
dispensados para os alunos e seu subcapitulo traz o Roteiro para a prestacdo de
contas da 272 CRE.

E assim, chega-se as Consideracdes Finais sobre as obras estudadas e as
andlises realizadas, as reflexdes que emergiram, na visdo da pesquisadora que esta
inserida no ambiente escolar, na condicdo de presidente do Conselho Escolar da
Escola Estadual de Ensino Fundamental Guanabara, o que tornou possivel uma
elaboracao tedérica com base empirica a partir da sua rotina de atuacao em sala de
aula e nos demais setores das instituicdes de ensino.

As referéncias trazem as leituras escolhidas para as reflexdes desta
dissertacdo, bem como o universo de autores que colaboraram com a
fundamentacéo teorica desde o projeto de pesquisa.

Todos os dados foram abordados a luz do campo de pesquisa que sdo as
escolas estaduais existentes nas cidades de Canoas, Triunfo, Esteio, Nova Santa
Rita e Sapucaia do Sul, segundo informacéo da Secretaria Estadual de Educacéo do
Estado do Rio Grande do Sul, com vinculo a 272 CRE, que correspondem a 79
escolas e possuem 38.940 matriculas, distribuidas entre Creche, Pré-Escola, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacéao Profissional, Educacdo Especial e Educacédo
para Jovens e Adultos.

Do total das matriculas, 19.645 correspondem ao Ensino Fundamental, todas
as instituicbes estudadas situam-se em zona urbana e possuem a sua disposicao
um total de 906 salas de aula, 1.671 professores e um diretor para cada escola e um
vice-diretor para cada turno de atividade na instituicdo, dados obtidos por consulta
ao banco de dados disponivel na pagina WEB da SEDUC" e os dados referentes a

apresentacao do PNAE foram acessados pelo banco do FUNDEB.

Secretaria de Educagcdo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/estatisticas. jsp?ACAO=acaol
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2 JUSTIFICATIVA, OBJETIVOS, PROBLEMA E METODOLOGIA

Apesar de ter iniciado alguns outros cursos na graduacao, minha realizacao
pessoal e profissional se deu quando conclui o curso de Letras em 2006 e comecei a
lecionar na area. A partir dessa insercdo fui conhecendo a realidade de escolas
publicas e privadas. Minha satisfacdo era tanta que, em 2008, realizei o curso de
Especializacdo em Estudos Linguisticos do Texto, na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, UFRGS, uma area afim a minha graduacéo e experiéncia letiva.

Assim, para dar continuidade a minha formacdo como professora,
conhecendo as demandas apresentadas dentro da rotina das instituicdes escolares,
resolvi buscar algumas solucfes possiveis dentro de uma proposta que apresentei a
Linha de Pesquisa “Gestao, Educacao e Politicas Publicas” do Programa de Pos-
Graduacao em Educacado do Centro Universitario La Salle no curso de Mestrado em
Educacéo.

E para ampliar meus conhecimentos para a pesquisa, concomitantemente ao
curso de mestrado, no ano de 2014, realizei o curso de aperfeicoamento: “A Gestao
do Desenvolvimento Inclusivo na Escola”, promovido pelo Instituto Federal de Bento
Gongalves/RS; e no ano de 2015, o curso promovido pela Fundagdo Lemann:
“Gestdo para a Aprendizagem”, disponibilizado no Coursera?, recomendado pela
UNESCO e também o Curso de Capacitacdo em Gestdo Escolar e suas
Tecnologias, promovido pela 272 Coordenadoria Regional de Educacdo do Estado
do Rio Grande do Sul, realizado no periodo de 09 de julho até 28 de dezembro de
2015 na modalidade semipresencial.

Creio que pude, através dos estudos feitos para esta pesquisa, contribuir para
promover a melhoria na minha atuacao profissional na Escola Estadual de Ensino
Fundamental Guanabara, na qual sou professora titular de Lingua Portuguesa
através de nomeacdo estatal e presidente do Conselho Escolar.

Esta instituicdo de ensino comporta pouco menos de 400 matriculas e esta
instalada na comunidade do bairro Niteréi, no municipio de Canoas, no estado do
Rio Grande do Sul.

*Plataforma de ensino a distancia gue oferece cursos on-line de diversas universidades e instituicdes
de ensino. Disponivel em: https://pt.coursera.org/about/
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E, ocorre que a demanda nado € atendida adequadamente com o or¢camento
disponivel, na grande maioria das vezes, em funcdo de os valores se apresentarem
insuficientes diante da situacdo escolar vulneravel, fato muito presente em areas
geograficas especificas, onde a populacédo é menos privilegiada financeiramente.

O que se percebe dentro da escola é a falta de recursos humanos, frente as
demandas administrativas exigidas pelos referidos programas de financiamento
disponibilizados pelo FUNDEB? e FNDE.

O campo de pesquisa sao as escolas situadas nas cidades que compdem a
272 CRE, que é responsavel pela coordenacdo politica e pedagogica da rede de
escolas publicas estaduais localizadas nos municipios de Canoas, Triunfo, Esteio,
Novo Santa Rita e Sapucaia do Sul, que compdem um espectro de 79 instituicdes de
ensino publico estadual, subsididrias da Secretaria de Educacédo do Estado do Rio
Grande do Sul.

2.1 Problema de pesquisa

A problemética que orienta este estudo é: Quais as demandas gestoras
referentes ao gerenciamento do orcamento do Programa Nacional para a
Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica Estadual do Rio Grande do Sul na 272
CRE?

A seguir, algumas questdes norteadoras que colaboraram para este estudo,
em teoria e pratica na realizacdo da dissertacdo. Tomando-se como base as
prestacdes de contas regulares dentro das escolas publicas estaduais, que recebem

verbas publicas através do FNDE.
2.2 Questdes norteadoras
1. Investigar a incidéncia do PNAE na escola publica estadual, sua

estrutura e objetivo dentro destas instituicdes vinculadas a 272 CRE;

e

* FUNDEB. Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo. Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/fundeb?id=12327:fundeb-
apresentacao
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2. Apresentar as principais agdes do gestor, com recorte na fungao
administrativa e énfase em sua burocratizagdo na Merenda

Escolarizada.

2.3 Metodologia

Para apresentar o estado da arte, em uma busca dos titulos e trabalhos
realizados com a tematica afim desta pesquisa, foram encontradas fontes que néo
poderiam ficar sem exame. Os sites institucionais que contribuiram sobremaneira
nesta acdo foram os da UNESCO, FEE, IBGE, FUNDEB, IDEB, INEP, CONAE,
PNE, FNDE, CNE, SEB, SEDUC e o QEdu.

Continuando a atividade de busca de apoio a pesquisa, selecionaram-se 0s
autores mais citados entre as teses e dissertacdes elencadas para leitura profunda e
flutuante, e séo eles: Vitor Henriqgue Paro, José Carlos Libaneo, Nalu Farenzena,
José Francisco Soares, Heloisa Luck, Antonio No6voa, Theresa Adrido, Luiz
Fernandes Dourado, Carlos Roberto Jamil Cury, Angela de Castro Correa Gomes,
Antonio Novoa, Miguel Arroyo, José Marcelino de Rezende Pinto e Paulo Sena. Em
funcdo da dimensdo do objeto de pesquisa e 0 cronograma para a realizacdo da
mesma, muitos destes autores colaboraram muito sucintamente e até nem terdo
expressao na referéncia, porém pensou-se na citacédo deste no corpo do fundamento
tedrico, para uma consulta futura, inclusive com o vislumbre de dar continuidade a
pesquisa no doutorado.

Foram encontrados no Google Académico, através das seguintes palavras-
chave: Orcamento Publico Federal, Politicas Educacionais e PNAE, 797 trabalhos
académicos, sendo estes dissertacbes e teses, foram lidos 107 resumos de
trabalhos para esta pesquisa; no SCIELO, encontrou-se 12 trabalhos de interesse e
no banco de dissertacfes e teses da CAPES, um total de 64 trabalhos.

Com todas as leituras flutuantes feitas a partir destas buscas, elencou-se um
corpo de estudo de 28 trabalhos entre dissertacOes e teses produzidas, a partir de
2012, feito o recorte temporal, por pensarem-se relevantes as recentes informacgoes
da area de gestdo de or¢camento publico, esta ultima com especial oscilacdo por

guestdes politicas e de arrecadacao.
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Utilizou-se alguns dados oriundos da leitura do questionario aplicado aos
gestores da 272 CRE, por ocasido da aplicacdo da Prova Brasil, elaborado pelo
INEP e disponibilizado pelo QEdu®.

Deste questionario foram selecionadas algumas questbes para analise, que
justificariam a elaboracéo do perfil do gestor, pois nele, se apresenta sua formacao
profissional, préaticas pedagogicas, nivel socioecondmico e cultural, estilos de
lideranca e formas de gestao.

Entrou-se em contato telefébnico com a 272 CRE para se obter algumas
informagdes para a pesquisa sobre suas escolas. O tempo passou e a ligacao caiu,
em um novo retorno, o telefonema foi repassado para trés setores distintos, que se
negaram a divulgar informacgdes. Foi, entdo, enviado um e-mail formal, solicitando a
informacdo para realizacdo de uma pesquisa académica e este nunca foi
respondido. Coloca-se esta informacdo como fato relevante encontrado pela
pesquisadora como falta de incentivo a pesquisa encontrada na CRE eleita para o
estudo.

ApOs a negativa das informacdes solicitadas, a pesquisadora matriculou-se no
Curso Gestdo Escolar e suas Tecnologias da 272 CRE, iniciado no segundo
semestre de 2015, e encerrado no més de dezembro daquele ano. Este curso tornou
possivel encontrar informacdes relevantes para a pesquisa, principalmente no que
se refere as prestacdes de contas virtuais e fisicas, que foram didaticamente
abordadas pelas formadoras, com um maodulo especifico para a Merenda Escolar,
tamanho é o grau de dificuldade para esta prestacao de contas.

Pretendeu-se nesta pesquisa, apenas realizar uma investigacao naturalistica
com uma metodologia que utilizou informa¢des de acesso universal como uma
forma de pensar sobre a realidade social e estuda-la. Assim, os métodos formaram
um conjunto de procedimentos para a codificacdo dos processos analiticos por meio
dos quais os dados séo divididos e conceitualizados.

O autor que contribuiu de forma singular ao processo criativo deste trabalho
foi Bachelard, que afirma ser “das perturbagdes que surgem na atualidade os
problemas mais interessantes” (1996, p, 73). E foi exatamente isso que ocorreu com

o presente trabalho, uma verdadeira perturbacéo rotineira de ver que ha um volume

* O site QEdu esta disponivel em:http://www.gedu.org.br/.Um site nacional, organizado pela empresa
Meritt e a Fundagéo Lemann, destinado aos profissionais da Educa¢ao em todo o pais.
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enorme de demandas a serem atendidas nas escolas e que estas nao se realizam
com as verbas acessadas por problemas burocraticos enfrentados pelas instituicoes
ou pelo tempo a ser cumprido pelas agendas de prestacdo de contas e/ou pelos
valores irrelevantes frente as necessidades.

Os fenbmenos observados na prestacdo de contas das escolas da 272 CRE
foram trabalhados no interesse maior deste estudo, que foi dimensionar a demanda
de trabalho exigida do gestor para esta parte funcional de sua atribuicdo. Na
sequéncia da definicdo do que se elencou como uma teoria para a significacdo de
gestdo escolar, foi-se realizando uma descricdo hierarquica sobre toda a
responsabilidade deste profissional.

Em cada capitulo, ocorreu uma andlise das informacdes apresentadas, de
forma a aproximar o leitor da rotina da escola publica estadual, todos os conceitos
colaboraram na tentativa de aclararas questdes pertinentes a pesquisa e que sao
sobremaneira importantes para as escolas.

Foram quatro semestres que se findaram, e nos ultimos meses, houve
momentos destinados as metas para as leituras e sua contextualizagdo com a
pesquisa, apés o més de maio de 2015, quando ocorreu a qualificacdo deste projeto,
que agora, culmina com a banca de defesa da dissertacdo, com as orientacoes
recebidas na banca de qualificacdo, com o material teérico encontrado e com o
trabalho realizado junto ao orientador.

Apos a banca de defesa no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo do
UNILASALLE pretende-se publicar sob a forma de artigos, os aspectos mais
relevantes da pesquisa no sentido de compartilhar o resultado do trabalho realizado

com os interessados pelo tema.

2.3.1 Metodologia: tedricos de gestdo educacional

Sao apresentadas algumas teorias que auxiliaram na elaboracéo da pesquisa,
fundamentadas por autores de referéncia na éarea de Gestdo na Educacédo
como:Vitor Henrique Paro, que trata a gestdo e a administracdo da escola como
sinbnimos, e vé esta atividade como mediadora das relacbes e acbes exercidas
pelas instituicbes de ensino, dando primazia as publicas, desenvolve um dialogo

austero com as questdes ligadas a escola, & educagdo e a gestdo democratica.

Esse dialogo parece ser capaz de propiciar uma atividade mais tranquila ao gestor
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escolar, que precisa de recursos variados para que seu trabalho efetivamente
obtenha éxito.

Heloisa Luck (2007) diz que, atualmente, a autonomia para o gestor precede
a democratizacdo na educacado e trata o planejamento estratégico de acdo como
uma ferramenta em seu beneficio.

Wanderson Ferreira Alves (2014) traz uma dimensao de gestdao que quer
trabalhar e se compreende como uma dialética entre o uso de si por outros e 0 uso
de si por si; 0 primeiro marcando o enquadramento politico-econémico e juridico da
subordinagédo no regime do assalariado, o segundo marcado por uma concepgao
politico-pedagoégica de educagdo emancipatoria, mediada pelo conhecimento
acumulado e compartilhado pela humanidade.

Soares e Teixeira (2006) afirmam que a descentralizacdo na administracao
podera ser um 6timo caminho para que se resolvam varias questdes gestionarias.

Anténio Névoa (2007) tratada responsabilidade do professor na escola e
afirma que todos devem prestar contas do seu trabalho, para que haja uma
avaliacao efetiva deste exercicio, quer “que as escolas deixem de funcionar viradas
para dentro” e ressalta a importancia do bom professor, cuja atividade centra-se na
aprendizagem.

Miguel Arroyo (2010) diz que a escola ndo é como uma empresa, ou seja, hdo
produz objetos como na industria manufatureira, e isso faz toda a diferenca no seu

processo de gestdo. Para este autor

as pesquisas e os debates sobre a relacdo entre educacao e desigualdades
tém sido um dos campos mais fecundos e instigantes no pensamento
educacional progressista e na formulacdo e gestdo, na analise e avaliacao
de politicas educativas. (ARROYO, 2010, p. 1382)

Claudia Zuppini Dalcorso apresenta

A Gestdo Escolar como concepcdo de equipe que percebe a realidade
escolar na sua complexidade e atua no papel de articulador de todos que
fazem parte da comunidade escolar para atingirem suas metas com
sucesso, isto é, a gestdo escolar tem por meta fazer com que os alunos
aprendam. (2012, p. 4)

Bernadete Gatti (2008) fala do comprometimento dos gestores escolares em
suas formas de atuagdo, e que devem desenvolver e mostrar novas perspectivas

guanto a escola e com todos nela envolvidos.
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Carlos Roberto Jamil Cury (2007) trata da funcdo do Estado como provedor
de uma educacéo de qualidade, na forma da lei, e das faltas neste processo, reitera
a importancia da educacao e sua intervencao na realidade do individuo, pois devera
proporcionar-lhe autonomia.

Nali Farenzena(2014) fala das politicas publicas voltadas para a area
educativa, seus aspectos gerais de formulacao, e da avaliacao, trata do orgamento e
financiamento desta, problematizando suas atribuicdes trabalhando com algumas
demandas, como o FUNDEB e FNDE.

Marina Lima Leal (2004) coloca que a Gestdo Democratica deve estar
alicercada no compartilhamento das informagbes e decisbes pela comunidade
escolar, bem como sua efetiva participacdo; transparéncia em relagcdo aos recursos
da escola.

Zigmun Bauman (2000) indicava em seus trabalhos sobre a "Modernidade”,
que a grande questdo pela frente, para este século, seria a administracdo. Isto,
depois de tecer inUmeras consideracdes em torno da "meritocracia”. Mas no mundo
em que a ha estratégia da Globalizacdo, diferente da Mundializacdo, a educacao
brasileira vé-se mergulhada numa realidade que acirra as desigualdades.

Mariza Abreu (2011) debate o ingresso dos professores na rede publica
estadual de ensino e a eleicao para os diretores de escola na escola estadual do Rio
Grande do Sul e ainda a sua formacéo e plano de carreira, discute com diversos
setores da Educacdo e o Poder Executivo, apoiando sobremaneira a gestéo
democratica.

Estes nomes foram fundamentais para a compreensdo dos processos
elencados nos objetivos da pesquisa, pois trouxeram teorias, novos olhares,

informacdes e se integraram ao contexto e a proposta da pesquisadora.

Em suma, um sistema ideal seria aquele no qual todas as criancas e
adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem os estudos precocemente e, ao final de
tudo, aprendessem. (FERNANDES, 2007, p. 7).
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3 GESTAO NA EDUCACAO

A Gestdo na Educacdo foi explicitada de forma mais sistematica pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Bésica, publicadas pelo MEC no ano
de 2013, através de uma sintese das discussdes que se desenvolveram no ambito
do Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacéo Basica, Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo, Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, Conselho Nacional de Educacdo. Com base nos artigos
12 e 13 da LDB, a gestédo da escola pressupde a organizacdo, gestao de pessoas,
de espaco, dos processos, e procedimentos que viabilizam o projeto politico

pedagdgico. Conforme o artigo 12 da LDB®, a escola possui a incumbéncia de:

- Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

- Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

IlI-  Assegurar o cumprimento dos anos, dias e horas minimos letivos
estabelecidos;

IV-  Velar pelo plano de trabalho de cada docente;

V- Prover meios para a recuperacdo dos estudantes de menor
rendimento;

VI-  Articular-se com as familias e comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VII- Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos estudantes, bem como sobre a execugéo de sua proposta pedagdgica;
VIII- Notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacao dos
estudantes menores que apresentem quantidade de faltas acima de
cinquenta por cento do percentual permitido em lei.

A escola possui uma caracteristica muito peculiar, que € o numero de
pessoas envolvidas no seu trabalho, sdo muitos professores, funcionarios e,
principalmente, alunos, pessoas com suas particularidades, em um numero
expressivo e dentro de um contexto especialmente estimulante para que ocorra uma
relacdo entre os grupos dos quais fazem parte.

A gestdo destas pessoas neste contexto € uma pratica responsavel sobre
uma demanda laboral especifica, que gera um nimero expressivo de expectativas
para alcancar um resultado positivo que culmina com a proficiéncia dos alunos. A
escola publica apresenta uma gestdo escolar que esta sobrecarregada pelas

atividades exigidas pela Coordenadoria Regional de Educacéo.

°® LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11694640/artigo-12-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
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Wanderson Ferreira Alves (2014), com base tedrica em Yves Schwartz,
diretor-cientifico do Departamento de Ergologia da Universidade de Provenca,

dispde da seguinte definicdo de gestdo, compreendida em sentido lato:

o realizar do trabalho comporta sempre — em diferentes niveis — uma
dimenséao de gestéo: trabalhar compreende uma dialética entre o uso de si
por outros e o uso de si por si; 0o primeiro marcando o enquadramento
politico-econdmico e juridico da subordinacdo no salariado e também a
relacdo com as hierarquias e com os colegas de oficio; o segundo sublinha
gue, ndo sendo pura execuc¢ao do prescrito, trabalhar demanda o realizar de
arbitragens, agir no hic et nunc, efetuar microescolhas (por vezes em
desacordo com o que foi prescrito) essenciais para que se realize o que
precisa ser realizado, como bem demonstram 0s ergonomistas. Nesse
sentido bastante preciso, podemos dizer que trabalhar é gerir, na verdade,
uma confrontacdo de gestdes (ALVES, 2014, p. 38).

Alguns pontos na definicdo do autor nos colocam diante de uma amplitude de
cisbes, com pessoas agindo para um determinado fim, com a incumbéncia de
fazerem sua tarefa de maneira satisfatoria e avaliando o trabalho. Para que ocorra
sucesso nesta funcéo, parece-nos fundamental que, além do conhecimento politico
e econbmico, seja imprescindivel para cada instituicdo educacional manter o didlogo
com o corpo funcional, pois a falta de respeito em relagdo a este critério
comprometera todo o desenvolvimento laboral.

Paro (2010) trata gestdo e administracdo da escola como sindnimos, ele vé
esta atividade como mediadora das relacdes e acdes exercidas pelas instituicdes de
ensino, dando primazia as publicas, que pertencem a sua linha teérica e séo afins a
esta pesquisa. Ele nos apresenta o conceito de gestdo democratica, dando énfase a
democratiza¢do do ensino, com mais vigor apés a vigéncia legal da universalizacéo
da educacdo que corresponde a demanda atual das escolas em funcao da Lei n°
12.796/2013 e, ainda mais recentemente, pelas metas referentes a obrigatoriedade
da Educacéo Basica aprovadas pelo Plano Nacional de Educacédo — PNE 2014-2024
(Lei N° 13.005/2014).°

As atividades do gestor escolar sdo vastas e as escolhas das prioridades sao
constantes, sendo que, muitas vezes, a necessidade € maior que a disponibilidade
orcamentéria para que a mesma se realize, bem como o tempo da resolugdo possui

bastante urgéncia, na maioria dos processos, como, por exemplo, a compra de

®PNE- Plano Nacional de Educagdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L13005.htm
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merenda deve ocorrer em tempo habil para que a mesma néo falte em nenhum dia
letivo, pois um fato assim prejudicaria o educando imediatamente, que necessita
desta refeicéo e cuja falta compromete a instituicdo de ensino junto a sua CRE.

Claro que este € apenas um dos exemplos de acdes provenientes da direcao
da escola. H4 um vasto campo de demandas que possuem a mesma peculiaridade
da exigéncia temporal e também burocratica. Para qualquer movimento aquisitivo,
exige-se um aparato burocratico que funcione como uma ancora para o éxito do
trabalho administrativo.

N&o é por conta do acaso que no processo eletivo de direcdo de escola
ocorrido em 2014 para o pleito de trés anos, que das 2569’ escolas estaduais do
estado do Rio Grande do Sul, 576 estavam sem candidato, por falta de atratividade
do cargo e por conta da grande responsabilizacdo e demanda e ainda do infimo
valor agregado ao salério com a Funcao Gratificada.

Todo este olhar para o gestor versa sobre a realizacdo do projeto politico-
pedagogico, do planejamento e da execucdo das atividades de que a gestdo deve
produzir seus resultados imediatos, de médio e longo prazo na vida do aluno, que
precisa de condi¢des para seu desenvolvimento cognitivo. O estudante carece, no
minimo, de uma classe e uma cadeira em bom estado para instalar-se de forma
confortavel, precisa de uma sala de aula com espaco, luminosidade e salubridade
suficientes para toda a turma, com o mobilidrio e os equipamentos pedagdgicos para
a exposicao das teorias e realizacdo dos exercicios previstos nos Planos de Ensino
dos docentes das variadas disciplinas.

Na atual situacdo climatica, peculiar a realidade do Rio Grande do Sul, o
aluno precisa da manutencédo da temperatura pelos ventiladores nas salas de aula,
gue sao raros e quando existem, seu estado de conservacao € um problema a parte.
A atividade problematizada por esta pesquisa mostra-se como uma dificuldade
ligada a gestdo escolar de escola publica estadual e o papel do profissional gestor
dentro deste processo.

Ainda voltando para as questdes democraticas, vé-se em alguns outros
tedricos ligados a gestdo, como ja citado Paro e Souza (2009) afirmando que um
didlogo austero com as questbes ligadas a escola, a educacdo e a gestao

" Mais de 500 escolas estaduais n&o tiveram candidatos a diretor no RS. Disponivel em:

http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/12/mais-de-500-escolas-estaduais-estao-sem-
candidatos-para-diretor-no-rs.html
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democrética, é capaz de propiciar uma atividade mais tranquila ao gestor escolar,
que precisa de recursos variados para que seu trabalho efetivamente obtenha éxito.

Lick (2014b) trouxe o olhar da autonomia para este gestor que precede a
democratizacdo na educacdo, afinal de contas o gestor possui uma grande
responsabilidade sobre seus feitos. Ora, com as mudangas na educacdo e no
ensino, geradas pela Constituicdo de 1988, a gestdo escolar sofreu mudancas e
passou a ser mais democratica e menos centralizada, pois até entdo, a gestao era
vista como administracdo escolar em funcéo da reforma educacional centralizadora,
tecnocrética e autoritaria que foi implementada na ditadura militar.

Porém, ainda persiste uma efetiva centralizacao através da responsabilizacéo
do diretor pela prestacdo de contas da escola, assim como outras demandas ligadas
ao desempenho pedagogico e aos aspectos estruturais da instituicdo. As escolas
sdo afetadas por esta centralidade democréatica, pois h4 uma discussao na
elaboracao de atividades, calendario, aquisicdes, mas que fica sempre ao cargo da
gestdo dar conta e, por auséncia de profissionais para todas as questbes, todas
essas iniciativas sao limitadas.

A escola assume um papel social no cotidiano, e ela, através de suas acoes,
muda ou ndo os rumos da educacgdo, pois € composta por alunos que familiares,
sendo assim, uma dimensao da gestado escolar passou a ser a sua relacdo com a
comunidade.

O Artigo 12 da LDB, inciso VI, incumbe a escola de “articular-se com as
familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a
escola” com a finalidade de manter o estimulo e a autonomia das escolas para
atenderem as demandas e necessidades regionais e locais, conforme, por exemplo,
prevé o Artigo 23 da Lei de Diretrizes e Bases.?

Na mesma direcdo aponta o Artigo 3° inciso VIII “gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Este
artigo aprova a funcdo da democracia dentro da escola, mais propriamente na
gestdo escolar, setor da instituicdo de ensino que articula a relagdo entre a

comunidade escolar e da escola com os demais meios politicos, como 0s governos

® LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11693097/artigo-23-da-lei-n-9394-de-20-de-dezembro-de-1996
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mantenedores. A Organizacdo da Educacdo Nacional, conforme o Artigo 8° da
LDBque estabelece:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberid a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos
desta Lei. (LDB, 1996)

N&o h& o que se discutir na area da educacdo que ndo retome o contetdo
politico em cada pais, € no hosso nao seria diferente, sdo 0s governos que possuem
esta responsabilidade e se, por ventura, ocorrem equivocos, em grande parte das
vezes, estes somam as acbes da gestdo dos grandes escaldes do Ministério da
Educacdo que é o 6rgdo gestor do sistema federal de ensino, incumbindo de, entre

outras funcoes:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I=T1..]

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicbes oficiais do
sistema federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcéo
redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educa¢éo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo 0s curriculos e seus
conteddos minimos, de modo a assegurar formag&o basica comum. (LDB)

A distribuicdo de recursos vem favorecer ou ndo as demandas dentro das
instituicbes educacionais, porque as incumbéncias sado divididas de acordo com o
nivel de escolaridade para cada governo, municipal, distrital e estadual e federal. Vé-
se que esta assisténcia proposta pelos entes federados para o atendimento
prioritario do ensino, ndo parece ser suficiente para financiar um “custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”, conforme previsto pelo Artigo 74 da
LDB™ (1996).

Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11695738/artigo-8-da-lei-n-9394-de-20-de-
dezembro-de-1996

© |DB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11684483/paragrafo-1-artigo-74-da-lei-n-9394-de-20-de-
dezembro-de-1996
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Algumas politicas e projetos sdo muitas vezes desenvolvidos, a custa de
ONGs ou de conselhos escolares em areas com menor vigor financeiro desta
comunidade, € muito comum na revitalizacdo dos espacos, se utilizarem de méao de
obra que seja disponivel gratuitamente.

Paro (2010) afirma que para uma escola se tornar realmente publica, deve
possuir uma gestdo democrética, considerando tanto as peculiaridades da atividade
educativa quanto a democratizacdo como norteadora da igualdade e promocéao do
aluno dentro da escola publica. Se, no entanto, a escola possui caracteristicas,
como citadas preteritamente, tdo peculiares, e sem gque estas sejam sanadas, nao
teremos um retorno de aprendizado realmente valoroso para o educando e futuro
cidadao ativo da sociedade, nos seus mais variados campos de trabalho.

A crenca nesta opcéo pela democracia faz com que a pesquisa elenque a
gestdo democratica como parametro para uma adequada atividade gestora do
diretor escolar, que deve ser motivada pelo governo e 6rgdos competentes ligados a
educacdo, levando em conta todos os aspectos a ela associados, como uma
mudanca qualitativa, a eliminacdo de uma cultura autoritaria, o controle dos recursos
financeiros para que ndo cessem frente & demanda exigida pelas instituicdes e, por
fim, uma real motivagcdo do corpo funcional escolar, por meio de remuneracéo

condizente com o seu 6nus social.

A funcé@o de execugdo da atividade financeira publica exige, sobretudo nos
dias de hoje, uma organizacgdo gestacionaria adequada e moderna, tanto no
plano da microgestdo como no da macrogestdo. Para tanto, ndo basta uma
gama de normas, leis e dispositivos legais, pois é necessario que haja
meios humanos e materiais, com um bom treinamento e elevado grau de
aperfeicoamento de métodos e instrumentos necessarios a desempenhar as
respectivas tarefas com eficiéncia, primando pelo bem comum. (MAYER;
VEY, 2005, p. 15).

Neste sentido, administrar uma escola publica ndo se reduz a aplicacdo de
uns tantos métodos e técnicas administrativas, importados, muitas vezes, de

empresas que nada tém a ver com objetivos educacionais.

A administracdo escolar é portadora de uma especificidade que a diferencia
da administracdo capitalista, cujo objetivo é o lucro, mesmo em prejuizo da
realizacdo humana implicita no ato educativo. Se administrar é utilizar
racionalmente o0s recursos para a realizacdo de fins determinados,
administrar a escola exige permanente impregnacdo de seus fins
pedagégicos na forma de alcang¢éa-los. (PARO, 2002, p. 7).
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A crengca em um sistema hierarquico, ainda que pretensamente coloque todo

0 poder nas méos do diretor, ainda assim é necessério que ele deva:

[...] deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios e
métodos necessarios a uma moderna e adequada administracdo de
recursos da escola, mas, por outro, sua falta de autonomia em relacéo aos
escaldes superiores e a precariedade das condicées concretas em que se
desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma quimera a
utilizagdo dos belos métodos e técnicas adquiridos pelo menos
supostamente em sua formagcdo de administrador escolar, ja que o
problema da escola publica no pais nao €, na verdade, o da administracao
de recursos, mas o da falta de recursos. (PARO, 2002, p.11).

E bem verdade que toda a argumentacdo do autor, apesar de ja possuir mais
de uma década, se mantém atual. E, portanto, necessaria uma real mudanca no
panorama diretivo e politico da escola publica estadual, para que efetivamente haja
sucesso destas instituicdes, que nada mais sdo do que empresas publicas, que nao
visam um lucro financeiro e liquido, mas que objetivam algo muito maior, quase
utopico deveras vezes, que é uma proficiéncia minima adquirida por cada aluno ali
matriculado, cada sujeito que saira titulado e que a sociedade anseia por sua agao
junto ao labor e progresso da nacgdo, ha de se entender que a democracia nao se
concede, se realiza, € ela que devera oportunizar uma escola aberta, disposta a

acolher e disposta a cumprir seu papel. As realidades

[...] vividas por um diretor as voltas com problemas de seguranca, falta de
professores, insuficiéncia de funcionéarios, deterioracdo do prédio e
equipamentos, falta de recursos financeiros para dar conta das inimeras
caréncias da escola. Tudo isso lhe rouba o tempo que poderia estar
empregado no cuidado com o pedagégico e no relacionamento com os
alunos, pessoal escolar e membros da comunidade. (PARO, 2002, p.22).

A atividade de direcdo de escola atrai poucos interessados, por tudo que ja se
disse e pela burocratizacdo de todas as demandas que exigem transac¢ao de algum
valor orcamentério, na préatica das escolas, vé-se profissionais em fim de carreira no
magistério, que assumem a atividade diretiva, em um cargo eletivo composto, na
maioria das vezes, por chapas uUnicas ou duas chapas concorrendo pela direcéo.
Geralmente quem aceita a missdo, jA pensa no acréscimo salarial da Funcéo
Gratificada que se faz vantagem no cargo e que venha vincular-se a aposentadoria.

Na realidade, o diretor escolhe a escola, mas nem a escola e nem a

comunidade, de fato, parece que escolhemos diretor, porque mesmo sendo um
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cargo eletivo, ha poucos candidatos, e € uma minoria do corpo docente que possui
interesse em disputar a direcdo da escola, a ndo ser no caso especifico ja citado.

Paro (2010) pondera que o cargo de diretor seria mais disputado se a direcéo,
de fato, tivesse autonomia para administrar muito mais que problemas de escassez
de recursos e excesso de exigéncias burocraticas em sua funcdo na escola. Trata-
se a gestdo da escola como se, enfim, o problema da administracéo de recursos na
escola publica que temos fosse técnico e ndo politico e ndo derivado da falta de
recursos por omissao do Estado.

E uma rotina dentro das escolas publicas estaduais a auséncia de recursos
financeiros e, com isso, da falta de manutencdo e de reparos estruturais e
pedagogicos destas, o que vem a ofender a proposta de universalizacdo da
educacdo que nao se preocupa efetivamente em como atender os alunos que
chegam as instituicbes por meio de recursos de varias esferas, como o Conselho
Tutelar, esfera juridica de efetiva funcdo de garantia em beneficio ao aluno; ou o
apoio recebido pelo aluno que frequenta a escola para receber do programa Bolsa
Familia, etc.

N&o basta trazer o aluno até a escola, deve-se aproveitar a sua presenca e
promover seu crescimento cognitivo e social que é de interesse de governos
democréticos, € da esséncia dessa politica perceber este aluno como um futuro e
produtivo cidaddo que, a médio e longo prazo, mantera seu sustento, bem como, em
conjunto com 0s demais, promovera a ascensao ou a auséncia dela na sua patria.

Ha uma realidade cruel em relacdo ao cargo de diretor, as cobrancas em
excesso que de nada acrescentam na pratica e no resultado dos objetivos propostos
pela educacdo, sendo assim, sem a possibilidade de uma mudanca da demanda
exercida, as questdes ligadas a falta de interesse se perpetuardo. Novamente as

palavras do autor reiteram:

Dessa forma, o que o cargo tem valido a muitos diretores séao
preocupacgles, dores de cabeca, Ulceras duodenais, tensfes nervosas e
guase nada de realizacdo pessoal, quando percebem sua impoténcia para
realizar, na escola, os objetivos de democracia e divulgacdo do saber com
0S quais por ventura sonharam e que esperavam concretizar com sua
posicao de comando na instituicdo escolar. (PARO, 2002, p. 24).

A 272 CRE promoveu, pela primeira vez, no més de junho de 2015, um curso

de capacitacdo para os gestores, com a divulgagcdo, em pouco tempo a turma se
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esgotou e foi formada uma segunda turma do curso para diretores de escola com
inscricdes no més citado.

A iniciativa relne a Secretaria da Educacdo e os érgdos de controle, como
Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) e Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
(CAGE). O objetivo € habilitar os gestores para a administracdo publica, realizagédo
de licitacOes, fiscalizagcdo de contratos e prestacéo de contas.

Alguns dos modulos do curso envolvem tépicos como administracdo de
recursos materiais, financeiros e humanos, de acordo com o0s principios da
contratacdo de servicos na administracdo publica, diretrizes das prestacdes de
contas e fiscalizagdo de contratos. A formacao foi oferecida na modalidade
semipresencial com 100 horas de duracéo.

Apresentaram no curso, as atividades que deve ter o gestor escolar como
responsavel, assim com sua equipe, que, juntos, zelam para que O SuCESSO
aconteca em seu trabalho, apresentando metas claras e atingiveis, que serdo vistas
no planejamento estratégico para a gestdo da aprendizagem no capitulo que segue.

O autor N6voa diz que:

[...] é preciso que as escolas e professores prestem contas do seu trabalho,
para que haja uma avaliagcdo efectiva, que as escolas deixem de funcionar
viradas para dentro. Mas, que ninguém tenha dulvidas: nada pode substituir
um “bom professor”. (2006, p. 116).

As metas devem ser alcancadas por todos, ou a escola tem uma meta, ou as
pessoas trabalham para elas mesmas, sem enxergar a importancia da sua atividade
para o resultado final, ja quando na ha metas claras, definidas e explicadas na sua
importancia, cada um sabe o porqué da sua atividade, e seus impactos no trabalho
dos outros.

Retomando a questdo da Gestdo Escolar, mais especificamente, e o gestor
eleito para este estudo, como aquele diretor de escola publica do estado, cujo perfil
pode ser construido a partir das respostas prestadas pelos diretores ao questionario
da Prova Brasil de 2011 realizada pelo INEP e sistematizadas e disponibilizadas
pelo site QEdu.'* Com esses dados foi possivel estabelecer um perfil profissional
para estes diretores, que administram 79 escolas, que compdem a 272 CRE, das

cidades de Triunfo, Canoas, Sapucaia do Sul, Nova Santa Rita e Esteio, que foi

1 Disponivel em: http://www.gedu.org.br/estado/121-rio-grande-do-sul/pessoas/diretor
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sobremaneira colaborativo para as conclusbes desta pesquisa sobre a gestao
escolar, com estudo sobre as politicas publicas de financiamento federal para a
educacdo, com énfase na prestacdo de contas da merenda escolar e ainda outros
topicos relevantes para a demanda da rotina laboral do gestor.

Das cidades citadas foram calculadas as propor¢ces das respostas junto as
alternativas disponiveis, que dizem que a média de idade do gestor esta entre 30 e
45 anos, a remuneracao gira em torno de quatro a sete salarios por conta do
percentual segundo o padréo escolar disponibilizado pela instituicdo, ou seja, ensino
fundamental, médio ou técnico.

Este profissional esta ha mais de 15 anos atuando na educagéo e permanece
no cargo em meédia por 5 anos, que é o tempo legal para a incorporacdo da Funcéo
Gratificada, que € recebida de acordo com o nivel de escolaridade desenvolvido pela
instituicdo de gestdo, culminado ainda se o cargo diretivo tiver vigéncia no ano da
aposentadoria.

A carga horaria de trabalho é de 40 horas semanais, € em sua maioria 0s
diretores afirmam que nao existe critério estabelecido para escolha de sua atuacéao,
a procura do alunado segue as vagas oferecidas na escola e ndo ha critério de
formacdo de turmas na escola, informacdo dada ao questionario, porém a
experiéncia da pesquisadora cré no contrario, que as turmas sao divididas segundo
o potencial cognitivo do aluno, e sua realidade série/idade.

Metade dos professores € nomeada e ndo apenas contratos temporarios,
estes que na realidade ndo possuem temporalidade definida, h4 casos de
aposentadorias para professores contratados.

Os gestores afirmaram em 60% das respostas, que fazem programas para a
reducdo da taxa de abandono dos alunos, que € uma realidade cruel nas escolas
publicas. Ainda esta em 63%, o0 percentual de agentes diretivos que afirma realizar
projetos para reducdo da reprovacédo, e 63% oferece em sua instituicdo reforco e
monitoria para os alunos com dificuldade cognitiva. Ocorre que o0s alunos nao
comparecem aos horarios acordados com os professores de variadas matérias.

A comunidade é bastante participativa nas questdes escolares, a média entre
os respondentes é de 95%, ou seja, na opinido dos diretores, quase todas as
familias colaboram com a instituicdo e com a aprendizagem dos seus filhos.

Quanto ao apoio financeiro governamental, fator muito importante para o

retrato deste estudo, 95% dos gestores diz receber dinheiro do governo federal,
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nosso objeto de estudo, 83% recebem o dinheiro do governo estadual e apenas 3%
recebe incentivo do governo municipal que, especificamente, se restringe ao
municipio de Triunfo, que possui arrecadacao significava na cidade em funcao do

Pd6lo Petroquimico.

3.1 Gestao Democratica

A Gestado Democratica € interpretada de maneira distinta na sua concepc¢éao e

acao e Leal (2008) entende que:

[..] Gestdo Democratica deve estar alicergada nas seguintes
caracteristicas: compartiihamento das informagBes e decisbes pela
comunidade escolar, bem como sua efetiva participagdo; transparéncia em
relacdo aos recursos da escola, inclusive financeiros; preocupacdo de toda
a comunidade escolar com o tipo de educacédo que deseja para seus filhos.
Seus objetivos, portanto, é romper com o autoritarismo [...]. (LEAL, 2008,

p.9).

A escola é o lugar perfeito para que se exerca a verdadeira democracia, pelo
volume de pessoas, e pelo interesse de formar o cidadao, e assim, temos mais um
motivo para atencdo ao processo gestor das instituicoes.

Os principios de gestdo democréatica foram instituidos pela Constituicdo
Brasileira de 1988, no Artigo 206, inciso VI*? que preceitua “a gestdo democratica do
ensino publico na forma da lei” e foram reafirmados no Rio Grande do Sul em 1989
em uma regulamentacéao, porém, as reais alteracdes aconteceram a partir de 1991.

Leal diz que a construcdo da Gestao Democratica precede uma coletividade e
logo uma discussdo sobre as decisdes a serem tomadas, ela se d4 ndo s6 na
legislacdo, mas em uma pratica, e produz uma educacdo emancipatéria pelas
divisbes de mecanismos de poder, com uma participacdo ativa dos atores
interessados no empreendimento escolar.

O Brasil saia em 1985 de um longo periodo de regime militar e neste
contexto, o magistério construia seu restabelecimento democratico que demorou

muitos anos até que tivesse vigéncia real nas escolas publicas do estado.

12 Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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O Artigo 213, também da mesma Constituicdo, estabelece ainda que “os
diretores serdo escolhidos, mediante eleicdo direta e uninominal, pela comunidade
escolar, na forma da lei”. Ocorre que pelo Plano de Carreira vigente na Secretaria de
Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, as indicacdes para os cargos de direcao
continuam e continuardo acontecendo, porque ndo ha atratividade na funcdo e
assim, ndo ha também candidatos a vaga aberta na escola no periodo de eleicdo
para que haja uma ampla possibilidade de escolha democratica do gestor.

Paro (2013) trata a Gestdo Democratica de maneira parecida com a de Leal,
mas conceitua o profissional que fard a mediacdo deste processo gestor, dizendo
que a Administracdo é um termo amplo, e que mudou historicamente, e que a sua
teoria para Administracdo esta ligada a gestdo sinonimamente, e ambas sdo a
racionalizacdo do trabalho e sua coordenacéo.

A administracdo € tipicamente capitalista, porém, a escola ndo € uma
empresa, sua logica de capital é distinta das empresariais de mercado, seus
objetivos sdo bastante complexos e especificos, sinteticamente, é de tornar um
educando um cidadao pleno de direito. O seu produto € social e valoroso, e carrega
0 conceito humano-histérico, que dara conta da cultura como producao humana.

O conceito de educacédo, de escola tradicional retrata uma escola que nao
ensina e entdo temos uma escola que deve educar-se para poder educar e sua
gestdo podera oportunizar este processo, ndo se deve aceitar esta antipedagogia
vigente, e nem uma faria "gestionaria". A Direcdo tem que ser coletiva, tem que
passar por critica, tem que viver a real divisdo social do trabalho, este conceito é
politico e democrético.

A ética da Administracao escolar ndo podera deixar de ser exercida, sabe-se
gue o salério do profissional da educacao nédo € o ideal, e que ndo ha exterioridade
com o objeto de trabalho de modo geral, até porque todos devem participar do
trabalho pedagdgico, porque o diretor € um educador, e a eleicdo prova isso, através
do processo democratico onde o candidato é ou ndo aceito pela sua comunidade.

Vitor Henrique Paro, em uma entrevista no ano de 2013, disse que a
administracdo se preocupa com toda a rotina escolar, e isso ndo quer dizer controlar
o trabalho alheio, mas coordena-lo, ajudar a demandar os esforgos para um unico
fim, permeando o processo da atividade fim que € o pedagdgico da escola, o seu

grande sentido de ser.
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O educando precisa ser trabalhado com o método adequado, este tem que
fazer com que o aluno aprenda, se ele for bem sucedido, s6 se vera no processo
pedagogico, no resultado apresentado pelo aluno, pela proficiéncia, fato que hoje
deixa muito a desejar na nossa educacao publica.

O autor prefere usar o termo Administracdo em vez de gestéo, falando de sua
habilidade de relativizacdo, como mediacdo propriamente. A racionalizagdo do
trabalho, de recurso material e o processo de producdo pedagodgico, através de
condicGes objetivas, como sala de aula, materiais didaticos, e o setor financeiro e
pessoal.

A Coordenacdo do esforco humano coletivo, que envolve um numero
significativo de pessoas, e seus esforcos devem ocorrer, mas evitando sempre a
relacdo de dominados e dominadores, até para que ndo se reproduza 0 mesmo em
sala de aula, para o gestor, devera ficar claro que o professor é o ator principal
frente aos seus educandos, e isso fara toda a diferenca se for levado em conta no
processo de gestao, conforme Paro.

Os obijetivos da sociedade atual séo todos ligados ao capital, a sociedade visa
ao lucro como o bem maior adquirido por si, levando em conta que o trabalhador nao
tem dinheiro para comprar a industria ou o material que ali se faz, ha uma dicotomia
severa, que se prega da seguinte forma: quem tem dinheiro manda e quem nao tem,
obedece; quem tem o dinheiro, o tem por ja possuir a indastria, seu lucro vem da
mao de obra por ele contratada.

Ha uma dominacdo diferente na histéria das classes, mas esta dominacao
sempre existiu, de acordo com a cultura, a localidade no mundo e a época, a historia
nos mostra um processo de dominacdo que tem se mantido sobre todas as
realidades, e este dominio € sempre reconhecido por quem é dominado, que se vé
sem saida em funcdo do sistema de governo, como o do Brasil, o sistema
capitalista.

A escola privada trabalha com o capital, com o lucro, com o capital humano e
ainda o financeiro, ja a escola publica ndo, seu verdadeiro lucro € a educacdo do
seu aluno, sua proficiéncia. E, muitas vezes nao consegue visualizar claramente seu
objetivo. Miguel Arroyo (2010) também diz que a escola ndo € como uma empresa,
ou seja, ndo produz objeto como na industria, e isso faz toda a diferenca no seu
processo gestor. Para Paro (2013) a escola nédo é diferente de uma empresa, pois

visa o lucro, o lucro que é diferente, pois o capital € humano. O objetivo educativo
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nao pode ser comparado ao do trabalhador, ndo basta ser eficiente, tem que
alcancar objetivos.

O produto da educacéao é ignorado pela direita e pela esquerda partidaria no
Brasil, mas a escola quer e tem que formar personalidade, formar o ser humano
histérico. Deve-se sempre perguntar sobre seu objetivo porque se isso ndo estiver
claro, os esforcos poderdo ser, mesmo que de boa vontade, inuteis, pois nao
formardo um conjunto com as acdes dos demais.

As pessoas afirmam sua vontade e agem através de objetivos, se as pessoas
nao pensarem ser necessario aprender, simplesmente ndo aprenderdo, pois néo
far4 sentido, ndo havera esforcos para isso. Quando o homem decidiu que seria
bom chegar depressa e sem fazer forca, ele comecgou a andar em cima dos animais
e assim que hoje temos o carro, foi s6 pelo valor da sua vontade, pois o ser humano
€ sujeito antoldgico que se pronuncia diante do real, ele € sempre sujeito, ele cria 0
que ele quer e se ele quiser.

Ainda com as ideias de Paro (2013), toda tecnologia que hoje existe foi criada
pelo homem, por conta de um objetivo. A educacao € a apropriacdo da cultura, é o
trabalho em equipe, o meio ambiente, a arte, a politica, e ndo h4 um status quo,
mantido pelo Estado como muitos querem manter, ha uma falta de objetividade
politica para a educacédo e suas politicas ligadas a esta, ainda na voz do professor
Paro.

O estado ndo tem interesse na educacdo, ndo conhece ou reconhece 0s
meios educativos como validos, entdo ndo promove uma administracdo adequada
para a escola, ela usa o método capitalista, quer o lucro através das provas externas
aplicadas pelo Ministério da Educacdo e que nao retratam a realidade das rotinas
escolares e nem das verdadeiras proficiéncias vividas pelos educandos em favor de
sua cidadania.

A escola ndo produz algo inanimado, ela produz vida, cidadania, historia,
cultura porgue nascemos animal, natureza pura, e depois nos apropriamos da
cultura. Na escola, o educando é que se transforma no processo, e muitas vezes a
escola se transforma para atender sua demanda de educando.

A crianga quer brincar, é natural, ela aprende assim, e o adulto n&o, a escola
de hoje atenderia bem o educando adulto, pois parte da premissa do interesse do
educando, vé-se uma escola antipedagodgica. Na realidade temos dezenas de

milhdes de dezenas de criancas confinadas neste momento nas escolas, que ficam
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durante 4 ou 5 horas sentadas ouvindo o professor falar, isso € um absurdo para
Paro, isso é uma perfeita falta de Administracdo dos recursos oferecidos pela
escola, € uma falta de conhecimento sobre psicologia de Aprendizagem, sobre
pedagogia, e sobre Administracdo escolar também.

Paro (2013) sustenta que n&o precisamos de diretores, precisamos de
lideranca do trabalho democrético escolar, que pode ser executado por um ou mais
coordenadores, cita a administracdo escolar implantada em Aracaju, onde ha varios
coordenadores em vez de um diretor e esta divisdo de trabalho Ihe parece estar
funcionando muito bem.

O autor questiona as politicas publicas voltadas para a educacao, critica as
avaliacdes externas, pois ndo medem nada, € um método rudimentar, de decorar
matérias das disciplinas trabalhadas pelo curriculo, isso era feito em provas antigas,
e com o choque da tecnologia, as criancas sabem mais o0 que € interessante, a
internet e a televisdo apresentam muita bobagem, mas de forma atraente, assim as
criancas aprendem, enquanto a escola tem material variado e nédo utiliza.

N&o se transmite conhecimento na sala de aula, este conceito € medieval, a
escola deve manter seu carater politico da educagdo, o ser humano ¢é
autoproduzido, mas nao € s6 em si e sim nas suas relacbes que estabelece o seu
crescimento cognitivo e humano, pois consome em quase sua totalidade o que nao
se produz, ou seja, ndo plantamos, mas nos alimentamos diariamente, fazemos e
usamos inumeras coisas que outros produzem, e assim, como seres humanos,
dependemos de bilhdes de pessoas.

Somos sociais, temos que nos relacionar com outros sujeitos, relacionar
interesses e objetivos, e ainda conviver, a politica ndo trata sé de poder. A politica
nao € autoritaria, ou uma luta contra o outro, temos que dialogar, isso € democracia,
ndo s6 a vontade da maioria, mas a vontade soberana, ndo sé nas eleicbes, mas
também nelas.

Convencer sem dominar, ndo se deixar convencer do contrario, a relacéo
pedagdgica é politica, é firmar a subjetividade do educando, sem coercdo. Os meios
sdo contrarios aos fins na educacédo, uma habilidade, uma postura, um valor se
apropria das coisas sem ninguém perder nada, a cultura € assim, ndo ha

transmissao.
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A construcdo da Gestdo Democratica € sempre um processo coletivo
envolvendo diversos atores na discussdo e na tomada de decisGes. A
existéncia de uma legislacdo é importante, mas nao garante a aplicacao
pratica do processo democréatico dentro da escola. E necessario que novos
tipos de relagBes sejam construidos. (LEAL, 2008, p.11).

A construcdo democratica ndo cessa em si, ela precisa de mecanismos para
a sua pratica, para a realizacdo das decis6es tomadas pela maioria, ocorre que nem
sempre isso acontece, deve haver provimento pelo diretor escolar, criando
colegiados para o fortalecimento das acdes, deve haver uma construcdo coletiva,
que ndo é facil, que precede de recursos materiais e dialdgicos e ainda de
planejamento com o elenco das acdes pelo grau de necessidade, pois a escola
publica precisa atender muitas demandas, mas 0s recursos recebidos séo infimos, o
financiamento publico ndo garante a totalidade das ac6es minimas para o0 exercicio
de um adequado processo pedagogico.

A escola deve identificar o problema: saber o que a escola precisa para
formar seres humanos historicos, fazer com que a crianga se aproprie da cultura
inteira e que se faca sujeito, ha uma relevancia como objeto de reflexdo a todos
educadores/professores em nosso processo de formacdo para interiorizacdo e
mudanca em relagdo a pratica pedagogica, a qual deve considerar a
interculturalidade dos atores do contexto escolar, em especial, criancas e
adolescentes.

Na verdade, ndo se ensina e sim, se doutrina na escola, esta é a ética usada
como dominio dos valores, a educacdo nao tem valor de mercadoria. As condicdes
de trabalho para os professores e funcionarios deve ser uma preocupacao, receber
um salério digno, propiciar com que 0s conversem trocando experiéncias, sem se
preocupar com outros problemas a ndo ser fazer seu aluno ter vontade de aprender,
ISSO seria ideal.

O ensino fundamental ndo deve ser menos valorizado que o ensino superior,
isso demonstra a ignorancia que vive 0 nosso pais, os educandos estdo em
formacado e se tornardo sujeitos-histéricos, dentro de um conceito democrético que
deverd lhes ser apresentado em forma de acao.

Educacdo € o processo de socializacdo de geracdes, € 0 encontro
representado pelos professores e alunos, mas o que a educacao vai produzir
ninguém pode prever, a avaliagdo que as futuras geracdes fardo da nossa cultura

ndo pode ser prevista, ndo se pode determinar, ndo devemos determinar. A
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educacao permite que as novas geracdes tenham a liberdade de inventar um mundo
novo e melhor.

Na administracdo existem principios técnicos que nao sao éticos, como em
qualquer atividade humana coletiva, ha lutas que defendem ideais pessoais que néo
vao de encontro ao bem comum.

O entendimento da necessidade da democracia politica na educacdo é
estimulante e vem sendo amadurecido no Brasil. Acredita-se que assim, 0s
educandos se apropriaram da cultura e conseguirdo seu aperfeicoamento, terédo
condicdes de evoluir, corrigir os erros que as geragdes anteriores cometeram. I1sso é
0 que estd se perdendo, a sociedade vive a ameaga de regredir. Um principio
democratico que precisa ser defendido € o da liberdade de expressdo, com a forca
dos argumentos pode-se ser convencidos e no processo de convencimento
podemos nos converter.

A Administracdo cuida de alcancar os objetivos, a filosofia e a politica
estipulam os fins para a educacao, isto € logico, e a ética esta dentro da filosofia
também, a administracdo abarcara estes valores, ela cumpre com o que esta acima
dela, ela serve a uma filosofia e uma politica, uma acdo democratica que envolve
sujeitos.

Quem administra recursos tem que ter recursos e na escola isso falta, ela faz
um trabalho burocratico, de repente precisa reparar um sanitario, ali parece que o
diretor € o primeiro culpado por tudo que acontece.

A escola pode ficar sem o diretor, mas sem professor e aluno nao, todo
professor teria capacidade administrativa e politica para a gestdo e a administracao
escolar, 0 mais importante esta na pedagogia.

Paro defende a eleicdo e ndo o concurso, pois a eleicdo pressupbe que o
candidato a diretor deva ser um bom professor, no qual a maioria dos eleitores —
professores, funcionarios da escola, alunos, pais e coordenadores - decide votar. A
necessidade de ser eleito faz com que o candidato a diretor tenha que se relacionar
com essa comunidade, de modo que seja interessado e legitimo.

Em um calculo do MEC, ha hoje no pais 37.455 diretores para escolas com

mais de 300 alunos®®, como é o caso da maioria das escolas que compde a 272

13 Disponivel em: http://esplanadagora.com.br/mec-vai-treinar-e-avaliar-diretores-de-escola-de-todo-o-
pais/
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CRE. O Secretério da Educacao Basica do Ministério, Manuel Palacios, apresenta a
meta 19 do PNE, que trata da avaliacdo de diretores, como responsavel pelo curso
gue esta sendo desenvolvido para os gestores do Brasil, que ocorrera por adesao
dispondo de 30 mil vagas, num primeiro momento, e entdo na sequéncia, sera
requisito em concursos publicos para a area.

O PNE promete ainda implantar na integra até 2016, a gestdo democratica
nas escolas da rede publica, ocorre que hoje, 74,4% dos diretores do pais sao
nomeados politicamente, e este dado fere o critério democratico.

As responsabilidades do diretor eleito ou indicado de uma escola séo vastas,
ele é encarregado da administracdo da instituicdo, fazer a coordenacdo do
pedagogico e a relagdo com a comunidade, manter a escola organizada e limpa, 0s
equipamentos funcionando, as contas em dia, todos os funcionarios em acéo, a

comunidade participativa, e, os alunos aprendendo.

3.2 Aresponsabilidade Financeira do Gestor Escolar

O dominio das questdes financeiras e legais é o foco deste estudo frente a
gestdo, h4 uma complexidade na sua atuacdo, ou seja, cuidar das financas da
escola, prestar contas a comunidade, conhecer a legislacdo e as normas da
Secretaria de Educacao para reivindicar acdes junto a esse 6Orgao, identificar as
necessidades da instituicdo e buscar solu¢cdes junto as comunidades interna e
externa e a Secretaria de Educacdo, prezar pelo bom relacionamento entre os
membros da equipe escolar e garantir um ambiente agradavel.

O ex-Ministro da Educacdo, Renato Janine Ribeiro, considera a funcao
gestora com primazia, e afirmou que um diretor deve ser capaz de compreender 0s
dados gerados pelo INEP, saber administrar conflitos e organizar equipes, Janine
também destacou a importancia da escola enquanto espaco decisivo na vida de
todos, pois cobre 30% da vida das pessoas, em um periodo definitivo porque séo
anos de formacéo.

Existe, contudo, um forte movimento de busca de abordagens alternativas de
prestacdo de contas que sao rigorosos, mas enaltecem a confianca dos gestores,
apesar de sobrecarregarem em sua rotina. Soares dedicou sua apresentagcao no
seminario, ao tema da gestdo democratica, jA que naquele momento histérico, o

MEC deveria enviar ao Congresso uma proposta de lei regulamentando a questéo.
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O professor elencou os diversos dispositivos constitucionais que determinam a sua
instituicdo, mas nédo a definem com clareza. Na sua visdo, 0 conceito de gestédo
democratica deve contemplar trés pontos: a garantia de direitos, a gestao
participativa e a transparéncia pela qual as informacdes tém que ser divulgadas e
devem impactar as decisdes da cidadania democrética.

Foi aprovado um Projeto de Lei 169/2015, que dispbe sobre Gestéao
Democratica do Ensino Publico no Plenario da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul, no dia 29 de setembro de 2015, de autoria da deputada Regina
Becker Fortunati, que altera a Lei 10.576, de 14 de novembro de 1995. A matéria
prevé trés alteracdes na lei: eleicdo para diretor de escola, de forma uninominal;
possibilidade de uma reconducdo; e restabelecimento das competéncias das
funcdes do Conselho Escolar como um 6rgao consultivo, deliberativo e fiscalizador,

e nao executor.

Conforme Regina, que iniciou sua vida profissional como professora de
ensino fundamental, o processo de indicacdo de diretores, por meio da
decisdo da comunidade escolar, foi uma conquista da sociedade rumo a
gestdo democratica da escola. “Os diretores exercem importante papel na
busca da qualificacdo da Educacdo, executando, durante a gestdo, um
trabalho de exceléncia, diante dos precarios recursos disponiveis”, destacou
a parlamentar.™

Assim, a Gestdo Democréatica confere seu valor por diversas vozes que
enfatizam a responsabilidade da gestdo, no ambito escolar e seu reflexo na vida da

escola e tdo logo da sociedade.

“Jornalista Adriana Davoglio, na matéria “Aprovado PL 169/2015 que dispde sobre Gestao
Democratica do Ensino Publico”. Disponivel em:
http://ww1.al.rs.gov.br/reginabecker/Imprensa/DetalhesdaNot%C3%ADcia/tabid/1338/IdMateria/30124

6/Default.aspx.



http://ww1.al.rs.gov.br/reginabecker/Imprensa/DetalhesdaNot%C3%ADcia/tabid/1338/IdMateria/301246/Default.aspx
http://ww1.al.rs.gov.br/reginabecker/Imprensa/DetalhesdaNot%C3%ADcia/tabid/1338/IdMateria/301246/Default.aspx
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4 GESTAO PARA APRENDIZAGEM

A educacéo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
guando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de dlvida, as exigéncias e a natureza da cidadania.
(MARSHALL, 1967, p. 73).

O gestor escolar se encontra sobrecarregado com a demanda da escola, e
por vezes se submete a ter que elencar prioridades, onde a parte pedagdgica fica
sem respaldo por detrimento as questdes financeiras e ocorréncias de rotina no
ambiente escolar. Ocorre que se deve priorizar este direito adquirido pela crianga
que trata da educacédo como um principio que daré direito aos demais.

Sem duvida, o maior objetivo da escola € proporcionar o aprendizado de seu
aluno, e o gestor é uma forca essencial para que se canalizem acdes para este
beneficio, é o diretor e a equipe diretiva que propde acdes na rotina e nos conselhos
para a melhora da instituicdo, e a aprendizagem centraliza as atencdes. Névoa
(2005, p.5) afirma “A escola centrada na aprendizagem deve ser um local onde as
criancas aprendem a estudar, aprendem a trabalhar.” Assim sendo, o papel do

gestor escolar € a articulacao de todas as acfes e seus atores no espacgo escolar.

A Gestdo Escolar como concepcdo de equipe que percebe a realidade
escolar na sua complexidade e atua no papel de articulador de todos que
fazem parte da comunidade escolar para atingirem suas metas com
sucesso, isto &, fazer com que os alunos aprendam. (DALCORSO, 2012,

p.4).

A funcédo do gestor escolar para Dalcorso (2012) € ser um importante agente
na busca da melhoria da qualidade, enquanto articulador do projeto politico
pedagdgico, por meio do uso do planejamento estratégico, considerando-o0 como um
elemento que gerencia processos da instituicdo tanto os internos quanto 0s
externos.

Ja no entendimento de Bernadete Gatti (2008, p.11), “os gestores escolares
em suas formas de atuacdo tém que desenvolver e mostrar novas perspectivas
quanto & escola e todos com ela envolvidos”. O gestor € cobrado por toda
comunidade escolar, alunado, professorado, funcionarios e as familias, contudo, as
40 horas de atividade profissional semanal, podem nao ser suficientes para todas as

funcdes, pois a prestacdo de contas se torna prioridade em detrimento das acdes
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pedagdgicas, pois podem bloquear os orcamentos sequentes em caso da falta de

comprovacéao de algum gasto.

A educacao escolar, em nosso pais, desde a sua Independéncia, esteve de
alguma maneira ligada a politicas publicas, pois em toda a sua estrutura,
uma escola possui intervencdo estatal, no curriculo, na estrutura fisica e
funcional, bem como na oferta e protecdo de determinados direitos da
cidadania. Por isso o Estado passa a ter um papel regulador no
estabelecimento de uma politica social ainda dentro de uma concepgéo
liberal, como é o caso da educacgéo primaria, como assinalado por classicos
do proprio liberalismo. (CURY, 2007, p. 832).

O Planejamento, a organizacdo, a orientagdo, a coordenacdo e o0
monitoramento das atividades de rotina nas escolas sdo de responsabilidade da
equipe diretiva e a gestdo democratica, hoje, exigida dentro das politicas publicas,
norteadoras do orcamento e dos projetos a serem desenvolvidos pelos diretores,
vice-diretores, supervisores, coordenadores e secretarios de escola, destaca ou ndo
0 sucesso da escola.

A intensa dindmica da realidade escolar, aliada as novas necessidades do dia
a dia, fez com que o conceito de administracdo escolar para 0s gestores nao
conseguisse mais dar conta de abarcar todas as agdes desta dinamica. Com isso, 0
termo gestdo escolar veio para fazer uma complementacédo, no sentido de oferecer
novas possibilidades de trabalho em um modelo mais complexo e articulador.

A proposta de Heloisa Lick (2014a) para a gestdao defende um modelo
estatico e um modelo dindmico, como uma nova percepcao sobre gestdo escolar
para sua equipe, que sdo agentes de mudanca, grandes influenciadores na
conquista de mudanca significativa, e de capacitacdo que se ajuste as novas
exigéncias.

A gestdo para aprendizagem pressupde uma gestdo estratégica e um bom
planejamento, o conhecimento do alunado da instituicdo € primordial para a escolha
das melhores e adequadas interferéncias no grupo que atua junto aos alunos. As
pesquisadoras e professoras no Coursera, Claudia Zuppini Dalcorso (2012) e Paula
Louzano, apresentam varios contextos para um adequado e funcional planejamento
estratégico. E para uma avaliacéo estratégica destas acdes, propuseram a utilizacéo
de um método administrativo bem conhecido, denominado FOFA: Forca,

Oportunidade, Fraqueza e Ameaca.
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Para que se faca um adequado planejamento, como o apresentado por
Dalcorso e Louzano sera necessario que o gestor tenha claro, primeiramente, quais
serdo seus objetivos, e a partir dai, descrevé-los, e assim que estes possibilitem a
definicdo de acdes que se espera promover para alcancar uma educacao de
qualidade.

Apés a elaboracdo, deve-se ficar atento para ndo propor objetivos muito
generalizados que ndo deixem claro o que realmente se quer atingir, ou é tdo grande
que ndo é possivel atingi-lo no periodo de tempo estipulado. O objetivo deve ser
pensado com foco nas ac¢des da equipe gestora, j& que € um plano estratégico de
gestdo, ou seja, sobre que aspecto se € possivel fazer um plano e ndo deve estar
focado apenas nas ac¢fes do professor, logo o plano podera atingir qualquer esfera
da instituicdo que necessite de melhoria.

Dentro do objetivo, ainda se deve mensurar os resultados para o periodo
posterior as acdes, que sdo descritos como indicadores, que poderdo comprovar-se
os resultados foram alcancados. Por exemplo: Que todos os alunos consigam
realizar 80% das questdes relativas a interpretacdo de texto na avaliacdo de Lingua
Portuguesa.

O indicador deve responder, neste caso, a seguinte questao: “Se os alunos
conseguirem realizar 85% das questdes a escola atingiu o objetivo previsto no plano
de acdo?” Se a resposta for positiva, entdo podemos considera-lo um bom indicador.

E buscando contribuir para esta reflexdo acerca da situacdo e perspectiva da
gestdo escolar no Brasil, tendo como o foco principal, a necessidade e o
atendimento a populacéo prestado pela escola publica, pensa-se imperioso que se
comece por determinar claramente os objetivos para esta instituicdo, de modo que
atenda aos interesses das camadas trabalhadoras, seus usuarios atuais, a quem ela
realmente precisa servir.

Além disso, temos que valorizar os padrées minimos de qualidade
observados, hoje nos mais variados niveis de ensino, através da Provinha Brasil,
Prova Brasil e Enem, que apresentam dados objetivos sobre a proficiéncia do aluno
que esta sendo formado, mesmo que ainda estas afericbes através de provas
sofram criticas de alguns tedricos.

Lick (2014b) propde algumas perguntas para reflexdo sobre o planejamento,

como: Este objetivo impacta a aprendizagem dos alunos? Este objetivo é possivel
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de ser realizado no tempo estipulado para o plano de acao? Este objetivo € possivel
de ser mensurado?

Este objetivo deve ser pensado com foco nas acdes da equipe gestora, ja que
€ um plano estratégico de gestdo, ou seja, sobre quais os aspectos pode se realizar
0 plano estratégico e ndo deve estar focado apenas nas acdes do professor.
Questdes que norteiam as acdes gestoras para o aprendizado de seus educandos.

Beskow diz que adotou um Planejamento Estratégico Participativo como
instrumento norteador de todas as acdes na escola. As demais decisfes foram
decorrentes desse planejamento: promover a qualificacdo docente, monitorar a
aprendizagem de cada aluno e oportunizar o refor¢go escolar no turno inverso com o
comprometimento da familia, o foco da Gestdo Escolar era o Pedagdgico, o
administrativo, a estrutura fisica e o financeiro a disposicdo da aprendizagem do
aluno.

Entdo, atentou-se para o técnico-metodoldgico, a referéncia do PPP, a
construcdo de uma pratica pedagogica contextualizada, interdisciplinar e adaptada
aos novos cenarios da aprendizagem, a formacgao da visdo estratégica da escola, o
diagnéstico institucional com analise do ambiente interno e externo, as estratégias
organizacionais, e entdo se detalhou as metas, os indicadores e a¢gbes que seriam
desencadeadas pelos professores da escola. Portanto, todas as acbes deveriam
convergir para a melhoria do desempenho cognitivo dos nossos alunos, em
conformidade com a nova proposta.

A qualificacdo dos professores veio para isso, assim foi estabelecido um
dialogo coma CRE e as universidades para a formacao continuada dos docentes,
além das parcerias para seminarios e oficinas de estudo com outras escolas, a fim
de aproveitar da maneira mais adequada os recursos financeiros. A adesdo ao
Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC com o foco nas ag¢des que
contribuem para o debate acerca dos direitos de aprendizagem dos alunos, 0s
processos de avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem das criancas,
planejamento e avaliacdo das situactes didaticas.

Soares e Teixeira (2006) falam do gestor como mais um agente transformador
da realidade escolar e acreditam que a socializacdo de demandas seja positiva, ja
0s autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) escrevem sobre a atuagédo do gestor
escolar nos aspectos pedagdgicos, financeiros, administrativos e culturais, e

também consideram a atividade muito relevante e ponderam que os fatores
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burocraticos somam-se as questdes problematicas do dia a dia escolar e ajudam a
afastar o interesse pela fungéo.

Neste panorama apresentado por alguns autores de relevancia na area de
gestdo e administracdo escolar, percebe-se que muito do que se pode vivenciar de
modo empirico dentro das escolas, ja se coloca como teoria, 0 que ainda observa-se
séo diagnaosticos que precisam ser vistos ou revisitados para apresentarem-se como
propostas alternativas as problematicas encontradas pelos diretores das escolas
publicas estaduais.

A estrutura das escolas estaduais para bem acolher as criangcas e
adolescentes nelas matriculados, muitas vezes gera insatisfagdo, e em algumas
vezes ela nem existe. E possivel que alguns gestores das escolas de diferentes
regides, inclusive por desinformacdo, ndo acreditassem que esta proposta
consolidar-se-ia como uma ac¢ao positiva em beneficio da proficiéncia dos alunos. E
assim formula o acima referido artigo 11 do PNE em seu inciso I

indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas como o
perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da educacéo, as relacdes
entre dimenséo do corpo docente, do corpo técnico e do corpo discente, a
infraestrutura das escolas, os recursos pedagoégicos disponiveis e os
processos da gestdo, entre outras relevantes. (PNE, 2014).

As instituicbes possuem uma fonte de conhecimento sem medida para o
aluno, ndo s6é com os conteudos disponibilizados nas disciplinas curriculares, mas
toda sua organizacdo e estrutura passam para seu alunado uma informacdo que
pode ser positiva ou negativa para a convivéncia deste sujeito nesta ambientacgao.
Os profissionais, com suas mais variadas funcées nas escolas devem representar
um mesmo projeto, devem dialogar sobre o que acontece ainda de maneira precéria
nas instituicoes.

Ha necessidade de um numero adequado de docentes para cada disciplina
curricular, e ainda o professor substituto para a escola, para suprir aos demais. Os
gestores precisam de uma estrutura adequada para poderem gerir esta instituicao
gue produz o maior bem que a sociedade democratica tem a oferecer as novas
geracdes: o conhecimento produzido pela humanidade.

Pelo que se conhece atualmente sobre a escola publica, principalmente a de
governanca estadual, € que este profissional ndo consegue exercer toda sua

potencialidade por questdes de ordem extremamente burocraticas, que fazem com
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que sua demanda em carga horaria seja comprometida, com grande parte nas
questdes de prestacdo de contas a sua CRE de origem.

Enquanto isso, as questdes pedagodgicas, tdo relevantes e necessarias, sao
deixadas para um segundo plano de acdo, o que as vezes nao ocorre, sendao de
maneira precaria ou aquém da necessaria pela escola.

A aprendizagem sofreu severas mudangas, assim como a funcdo do
professor, e claro que toda esta transformacao refletiu no contexto gestacionario das
escolas, que somam responsabilidades sobre o desenvolvimento do alunado com
investimento governamental modesto, que produzem, ndo s6, mas colaboram para
0S maus resultados das proficiéncias exigidas dos alunos pelos mais variados
meétodos de avaliacao.

Na década de 1970, o professor era visto como um técnico, logo, ele
reproduzia o que sabia independente dos pressupostos e contexto do aluno, seu
trabalho era realizado e o diretor pouco se envolvia com as questdes pedagogicas,
ao passo que tudo que “deveria ser ensinado” estava decidido por imposi¢cao. Os
dispositivos disciplinares eram rigorosos, o que fazia com que as aulas fossem
ordenadas em material didatico e comportamento passivo/receptivo do aluno.

E sabido que a escola ensina mais que conteidos, mas n&o era assim neste
periodo de ditadura, o contetdo além de prevalecer, era cobrado ndo em qualidade,
mas em quantidade de informacéo recebida e reproduzida. Hoje, em outro contexto,
completamente distinto da década de 70, e com o advento da universalizacdo da
educacédo, sabemos que sO 0 acesso nao traduz qualidade, temos inclusive, dados
gue evidenciam esta realidade.

Levando em consideracao alguns aspectos histéricos da educacéo no Brasil,
sua intencdo, sua transformacao nos objetivos propostos, sua fungcdo amplamente
universalizada e robusta em contetdos e métodos de aplicacdo destes para um
melhor aprendizado do alunado. Cré-se positivamente em seu ideal, mesmo que
tomada por percalcos de ambitos tdo variados que seria notavel a realizacdo de
outro produto para discuti-los, contudo é ela, a educacéo que tem o poder de mudar
a sociedade.

A escola é importante vigor, combustivel para o desenvolvimento humano,
gue dispbe ainda de falhas grotescas e arestas a serem aparadas para que se
regulamente um ensino de qualidade, focado na educacgéo publica do pais, pois em

outros aspectos institucionais temos resultados de proficiéncia muito satisfatorios,
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com o novo PNE vigorando recheado de artigos com referéncias para metas ainda
nao alcancadas, com parcerias importantes nos governos, municipal, estadual e
federal, dividindo acdes para o beneficio educacional das criancas e jovens, ter-se-a
muito em breve, um aprendizado importante e validado pelos exames nacionais do
ensino.

A estrutura das escolas estaduais para bem acolher as criangcas e
adolescentes nelas matriculados, muitas vezes gera insatisfacdo, e em algumas
vezes ela nem existe. E possivel que alguns gestores das escolas de diferentes
regides, inclusive por desinformacdo, ndo acreditassem que esta proposta
consolidar-se-ia como uma acao positiva em beneficio da proficiéncia dos alunos.

E assim formula o artigo 11 do PNE, no inciso Il, propde indicadores de
avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e do
corpo dos (as) profissionais da educacéo, as relagdes entre dimensédo do corpo
docente, do corpo técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, 0s
recursos pedagogicos disponiveis e 0s processos da gestdo, entre outras relevantes
(PNE, 2014).

N6voa em sua entrevista para Pereira e Vieira (2006) fala em pratica
educativa para o planejamento da aprendizagem dos alunos e apresenta como
educadores todas as pessoas ligadas a educacdo desde os responsaveis politicos,
inspetores, reitores, diretores de escola, promotores de obras sociais, autores de
literatura para criancas, médicos escolares e professores, o que considera um
campo educativo mais amplo que o habitual. A aprendizagem € o maior objetivo da
escola, e isso ndo é pouco, nossa realidade é que os que sabem exercem imenso
poder sobre os que ndo sabem assim divididos em poder e ndo poder, uma
verdadeira guerra é travada diariamente contra a desigualdade, porém ela ainda tem

saido vencedora. Para Novoa, na mesma entrevista, ha

cada vez mais alunos que abandonam a escola privados de tudo: sem um
minimo conhecimento de cultura, sem o dominio de regras basicas da
comunicacdo e da ciéncia, sem qualquer qualificacdo profissional.
Contrariamente as suas inten¢8es igualitarias, a Escola continua tantas
vezes, a deixar os frageis mais frageis e os pobres ainda mais pobres.
(PEREIRA; VIEIRA, 2006, p, 112)

As criancas devem aprender a aprender, pois parece dificil provocar o aluno

em seu crescimento cognitivo, gerar autonomia nesta criangca para que ela busque
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por si, informagBes importantes e alinhadas as suas competéncias e interesses,
trabalhar efetivamente o ato de pesquisar, onde todos acreditam saber demais por
conta da tecnologia e acabam ocos por manchetes com fatos rasos e banais.

A proposta de trabalho que o professor NOvoa apresenta em sua entrevista
produz um novo questionamento para a escola, que deve modernizar-se para
atender ao alunado e a realidade do século XXI. Ele faz os seguintes

questionamentos:

O que é que queremos da Escola? Histéria ou educagédo para a cidadania?
Literaturaou educacdo para a saude? Ciéncia ou prevencdo da
téxicodependéncia? Matematicaou educacdo sexual? Artes ou prevencao
rodoviaria? Filosofia ou educacdo ambiental? Geografia ou educacéo para
os valores? E que dizer do desenvolvimento dascompeténcias
comunicacionais e tecnoldgicas? E da preparacdo para a vida profissional?
E da promocado do espirito de criatividade, de inovacdo e de
empreendedorismo? E da formacdo moral? E da prevencdo da
delinquéncia? E do ensino das regras e comportamentos sociais? E da
capacidade para enfrentar dificuldades e resolver problemas? Tudo isto?
(PEREIRA,; VIEIRA, 2006, p. 114-115).

Todas as questdes apresentadas pelo autor sdo muito valiosas, algumas
delas recebem o status de filoséficas, porém se apresentam como um pedido de
socorro para uma melhor orientacéo para as escolas, e mais uma vez temos a ideia
do planejamento para a gestdo escolar como importante ferramenta para ordenar as
prioridades e tentar encontrar as respostas para os problemas escolares.

A escola acumula muitas funcdes, é sabido que ndo ha margem para o
alcance de todas, em fungdo das estruturas fisicas e humanas ali presentes, o que
se busca, muitas vezes, sédo parcerias com as familias e comunidade para um maior
éxito junto ao alunado e o resultado de sua proficiéncia, assim sendo, € mesmo o
autor, reiteradas vezes falando do papel crucial do bom e preparado professor no
bom desempenho de seus alunos, também fala que é necessario uma organizacao

por parte do gestor escolar para a promoc¢ao do sucesso das atividades.

Por outro lado, porque as politicas educativas nunca se preocuparam em
avaliar e estimular o mérito profissional, permitindo o reconhecimento dos
professores de referéncia. Esta auséncia é particularmente grave no que diz
respeito ao enquadramento dos jovens professores que, muitas vezes, nao
encontram nas escolas 0 apoio e a supervisdo de que necessitam.
(PEREIRA; VIEIRA, 2006, p. 119).
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Nossa adolescéncia e infancia atual exigem um trabalho efetivo da escola, e
logo da sua administragdo para que 0 sucesso vigorasse nas instituicdes, o que se
permite entender é que ha muito trabalho para os gestores e professores na
promocdo da aprendizagem dos alunos, e que sem foco ndo sera possivel o
encontro com sucesso das préticas escolares e logo da proficiéncia dos alunos, que
segue problematica e inibe seu futuro no mercado de trabalho e no encontro de
melhor condi¢éo de vida.

As politicas gestoras devem caminhar alinhadas as pedagdgicas, favorecendo
o aluno de forma global e ainda priorizando seu conhecimento como a riqueza a ser
desenvolvida por todas as escolas. Clama-se por uma sociedade mais atuante junto
as escolas, que delimite a educacédo, como funcéo da sociedade e da comunidade e
nao s6 a encargo da escola e do estado.

Desde 1959, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca™, promove pelo
seu direito de ser educada gratuitamente, em todas as etapas da educacao, e que
esta favoreca sua cultura geral e lhe permita condicbes de igualdade de
oportunidades, de desenvolvimento de aptidées e individualidade, seu senso de
responsabilidade social e moral, cré-se que seja esta a real aprendizagem, nao sé
disciplinas dissociadas, mas um aprendizado para vida, onde o aluno encontre
sentido no que vivencia na escola, e esta promog¢éao ocorre sob o afinco trabalho do
gestor. Esta, em sintese, sdo decorréncias do Principio 7 da referida declaracao de
1959:

A crianca tera direito a receber educacdo, que sera gratuita e compulséria
pelo menos no grau primério. Ser-lhe-a propiciada uma educac¢éo capaz de
promover a sua cultura geral e capacitd-la a, em condicBes de iguais
oportunidades, desenvolver as suas aptides, sua capacidade de emitir
juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um
membro (til da sociedade.

N&o sera ao acaso que nossa Educacdo alcancara seus objetivos legais e
morais, se deve muito a gestdo escolar e pedagdgica das escolas e 0os méritos ja
atingidos, porém, ha muito ainda a se realizar nesta 4rea e com esperanga e

responsabilidade conseguir-se-4 novos horizontes de proficiéncia e aprendizado dos

1 Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia das Nag¢fes Unidas de 20
de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil pelo Decreto n°® 50.517, de 2 de maio de 1961.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crian%C3%A7a/declaracao-dos-direitos-
da-crianca.html
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alunos das escolas publicas, a gestdo para aprendizagem somard acdes para o
beneficio dos alunos e assim, formar-se-ao novas geracdes mais preparadas para o
exercicio da cidadania.

O trabalho educativo € amplo, deve ser planejado e executado em equipe,
sendo perde seu potencial e acaba virando um planejamento engavetado, o trabalho
€ arduo e constante, pois ndo ha magica, ndo ha uma escola, ha muitas, e muitas as
solucbes que poderdo vir a execucdo para uma adequada aprendizagem do
alunado.

Ha muita dificuldade em se conseguir atrair a atencdo dos alunos, por
inUmeras questdes, ligadas ao curriculo, a estrutura da escola, a familia, aos apelos
tecnoldgicos, ao contexto social privado de instrumentalizacdo e orientacdo, mas
esta demanda vem de longa data, ndo cessara e os gestores e professores devem-
se estar cientes desta demanda, mas ndo oportunizarem 0 insucesso no
aprendizado de suas matriculas, pois assim, se promove o0s beneficios reais na vida

dos cidadaos que se formam diariamente nas rotinas escolares.
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5 GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLA PUBLICA RS

Segundo Farenzena e Cardoso (2014), nos anos de 1998 e 1999, a
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo- ANPAE desenvolveu
uma pesquisa sobre a politica e gestdo da educacdo no Brasil, com referéncia a
ultima década, com o objetivo de contribuir para o avango do conhecimento na area
da gestédo da educacao e consolidar sua base nacional de articulacdo e intercambio
sistematicos entre pesquisadores das areas de politica e de gestdo,
respectivamente.

O levantamento buscou compreender e identificar de que forma os estudiosos
de politicas publicas vinham analisando a gestdo de escolas e suas politicas de
apoio, pois é ainda produtivo em pesquisas institucionais e de cobertura de
financiamento das politicas, que s&o cruciais para entender os condicionantes, e 0
modo como funcionam e os resultados a que chegam suas acgdes.

Os aspectos mais gerais de politicas publicas sdo a sua formulacdo, a sua
implementacdo ou ainda a avaliagdo e sdo estas informacfes que sustentam e
respaldam este capitulo que trard o setor financeiro da escola publica estadual,
problematizado em suas atribuicdes e ainda na sua prestacao de contas.

E bem verdade que os trabalhos sobre politicas publicas ou gestdo de
escolas confrontam- se com o direito a educacao, que deveria ser realizado de fato
na escola com o previsto na legislacéo, para assim, ndo assinalar a distancia que
existe entre os dois Ambitos. Farenzena e Cardoso dizem que: “E muito comum os
estudos docentes colocarem o0 acento nas distancias entre o que € proposto em
diretrizes da legislacdo ou de politicas governamentais e o que ocorre nas praticas
das redes escolares e nas escolas” (FARENZENA; CARDOSO, 2014, p.53).

A pesquisa realizada para esta dissertacdo vai também tratar dos
distanciamentos legais e praticos ligados as politicas educacionais e as praticas de
gestdo de escola vigentes hoje no ensino publico do estado do Rio Grande do Sul,
representado pela 272 CRE. O interesse € ver como operam na contextualizacdo de
prescri¢cdes legais ou de prescricdes de politicas, seja ha perspectiva temporal, seja
na perspectiva de condi¢des politico-institucionais e da posi¢cdo tomada pelo gestor
na prestacao de contas e antes ainda, na aquisicéo e custeio de bens para a escola.

Fato que se agrava pela atual crise nas receitas estaduais, pois segundo o site da
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SEDUC, o FUNDERB foi pauta de audiéncia na instituicdo’®, realizada no gabinete do
Secretario de Educacdo do Rio Grande do Sul, Vieira da Cunha. Participaram do
encontro a equipe da secretaria da Fazenda do RS, liderada pelo secretario-adjunto
Luiz Antdnio Bins, e demais diretores da Secretaria, 0 encontro teve como objetivo
formar um grupo de trabalho para avaliar a conjuntura dos aportes do Estado e dos
municipios para o FUNDEB.

As especificidades da pesquisa em politica e gestdo da educacéo, segundo
CNTE (2013), merecem atencdo e cré-se que esta area de estudo gera uma
possibilidade de que a producdo teorica seja tomada como referéncia para as
macrodecisdes sobre a politica educacional. Realizar um trabalho que va além do
diagnoéstico de problemas e que evidencie modelos praticos de acéo, a partir das
realidades apresentadas pelo estudo € motivador para a pesquisa e para o olhar
sobre a gestéo escolar e as prestacdes de contas de sua responsabilidade.

Dalcorso (2012) diz que a Gestédo Escolar se percebe como equipe que atua
na realidade escolar, na sua complexidade e que atua no papel de articulador de
todos que fazem parte da comunidade escolar para atingirem suas metas com
sucesso, isto é, fazer com que os alunos aprendam, porém esta demanda primeira,
a aprendizagem, vem seguida de uma adequada gestdo financeira e de
planejamento da instituigao.

Névoa (2006) fala que é preciso reforcar as escolas, a sua autonomia, a sua
liberdade e organizacédo para atender melhor & comunidade educativa, um excesso
de burocratizacdo oprime as acdes e retarda as melhorias necesséarias para o
adequado funcionamento da instituicdo. A escola esta conduzindo o aluno ao
desinteresse por inUmeros fatores e o regaste representard maior custo para as
politicas educacionais de todos os niveis de governo.

A maioria das informa¢Bes importantes para os calculos realizados para o
envio de verbas para as escolas estaduais vem do Censo Escolar. Este censo

informa que temos hoje 190.706 escolas publicas e privadas na federacéo'’, calculo

'®Vieira deixa claro gue alteragfes no plano de carreira ndo estdo em pauta. Disponivel em:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?ID=16109

o Censo Escolar 2013 Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/nota_informativa_ideb.pdf


http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/noticias_det.jsp?ID=16109
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do ano de 2013, apresentado em 2014. O Censo'® é anual e deve ser enviado ao
INEP que faz o retrato de nossas escolas com os dados estatistico-educacionais. O
decreto que estabeleceu essa atribuicdo ao INEP é de 4 de abril de 2008, e foi
baseado no artigo 5° da LDB que exige o recenseamento da populacdo em idade
escolar para o Ensino Fundamental, ampliando para a educacdo bésica, com a
alteracéo da LDB realizada pela Lei n° 12.796/2013".

Os dados do censo escolar servem para a elaboracdo de diagnosticos sobre
a educacao brasileira, pois oferecem subsidios estatisticos para o planejamento e
acompanhamento das politicas publicas educacionais, e para a distribuicdo de
recursos entre as escolas, pois determinam quem mais precisa dos fundos, e
auxiliam na elaboracdo do IDEB, na medida em que oferecem dados do fluxo e do
abandono dos alunos nas redes escolares publicas.

Recursos como bibliotecas, merenda, transporte escolar, adaptacdo para
criancas com necessidades especiais e até a criacdo de novas escolas tém como
base os seus dados e para a pesquisa surge como importante fonte para o calculo
da merenda, opcdo para o estudo aqui apresentado, no conjunto das politicas
publicas educacionais neste estudo.

Os dados recolhidos ddo conta de quantificar a situagdo nas Escolas, pois
fornecem dados sobre a parte fisica da instituicdo, das turmas, que tipo de
atendimento (escolarizacdo, atividade complementar, sistema prisional, etc.),
horérios, modalidade, etapa e disciplinas. Em relacdo ao perfil demogréafico dos
alunos, o Censo informa sexo, raca, idade, quantos possuem e qual o tipo de
deficiéncia, se usam transporte escolar, local de nascimento, entre outros. Sobre os
profissionais da educacéo, os dados do INEP identificam quem trabalha com os
alunos: além de professores, monitores e técnicos. Dados como sexo, idade, raca,
escolaridade, disciplina que ministra e outras. O portal Educacenso, exige que a
escola indique um representante para o cadastro de quem vai informar os dados

naquele ano, que pode ser o diretor e que deve se cadastrar usando seu CPF.

®voce tem certeza que conhece o] Censo Escolar? Disponivel em:
http://blog.qedu.org.br/blog/2015/07/17/voce-tem-certeza-que-conhece-o-censo-escolar/ Acesso em
julho de 2015

' |DB. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12796.htm


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwja4N2nhOzKAhVGGZAKHc3UBrUQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fblog.qedu.org.br%2Fblog%2F2015%2F07%2F17%2Fvoce-tem-certeza-que-conhece-o-censo-escolar%2F&usg=AFQjCNFANWwTtIpypAgzNe6mPHBoI6nXhg&sig2=jFnJof5PCCX4GebUZL32fg&bvm=bv.113943665,d.Y2I
http://blog.qedu.org.br/blog/2015/07/17/voce-tem-certeza-que-conhece-o-censo-escolar/
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O governo federal, no ambito da educacdo nacional dispbe de projetos
voltados ao beneficio das instituicdes publicas de educacgdo, nas trés esferas,
municipal, estadual e federal. A maior parte dos projetos esta apresentada pelo
Plano de Desenvolvimento da Educacdo?’, promovido pelo Ministério da Educacéo,
ao qual se integram as Secretarias de Educacao dos estados e municipios.

Os projetos junto as escolas sdo mantidos pelo FNDE, 6rgéo responsével
pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC)** que
administra os projetos e 0s recursos e orcamentos abertos no site governamental
SIMEC.

Quadro 01 — Alguns programas ligados a Educacéao Publica

Brasil Carinhoso — aumenta o nimero de matriculas em creches para crian¢as de 0 a 48

meses oriundas de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF).

Brasil Profissionalizado - repassa recursos para os estados modernizarem e expandirem

suas escolas técnicas, estimulando o ensino médio integrado a educacao profissional.

Caminho da Escola - renova a frota de veiculos escolares

Formacao pela Escola - Programa Nacional de Formacao Continuada a Distancia - oferece
cursos de capacitacdo para qualificar a comunidade escolar no exercicio da gestdo e do

controle social dos recursos destinados a educacéo.

PAR - Plano de Ac6es Articuladas - Lei n°® 12.695/2012 que normatiza sobre o apoio técnico

ou financeiro da Unido no ambito do Plano de A¢bes Articuladas

PDDE - Dinheiro Direto na Escola — propicia o financiamento direto para a escola da melhoria

da infraestrutura fisica e pedagoégica das escolas.

PNAE - Alimentagdo Escolar

PNATE - Transporte Escolar — transfere verba para financiar o transporte de alunos do ensino

fundamental pablico, residentes em area rural.

PNBE - Biblioteca da Escola — distribui livros para o acervo

PNLD - Livro Didatico — distribuicao para todos os alunos das escolas publicas

ProInfancia - Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil

Proinfo - Programa Nacional de Tecnologia Educacional - promove o uso pedagdégico das

tecnologias de informagédo e comunicacgédo nas redes publicas de educacgéo basica.

FONTE: FNDE

20 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf
! Acesse o site do FNDE pelo endereco: http://www.fnde.gov.br/



53

Os projetos e programas, anteriormente apresentados traduzem boa parte
das acdes desenvolvidas pelo MEC para os estudantes de varios niveis de
escolaridade e regides assistidas. Nao foi elencado o numero total dos projetos, em
funcdo da eleicdo do objeto de pesquisa e a dimenséo fisica deste trabalho. Porém,
quanto ao sistema ou ao grande numero de setores que exercem poder fiscal na
prestacdo de contas, foram descritos em sua totalidade. Os impostos e recursos
vinculados ao governo, o salario educacéo, o financiamento obrigatério da educacéo
e estabelecimento de fundos para tal, para o regime de ensino no Brasil foi
descentralizado da federacdo, a parcela maior das verbas que mantém as escolas
vem dos estados, pois 20% do que é arrecadado em impostos enquanto a federacéo
e 0S municipios contribuem com 10%. A unido manteve sozinha a educacdo no pais
num periodo muito curto de 1824 até 1834, apenas uma década na historia € num
momento onde 0s orcamentos eram bem mais modestos e a proposta educativa
mais limitada.

O sistema de ensino federal de hoje € o0 mesmo anterior imperial, e o sistema
estadual ensino era o provincial do passado, foi a Constituicdo Federal de 1934%’que
prop0s o marco base nos sistemas de ensino no Brasil, a anterior Constituicao
Imperial de 1824% acolhia apenas o ensino priméario como direito segundo o artigo
179, XXXILI.

Cury (2007) apresenta a laicidade da Constituicdo Liberal de 1891 nas
escolas publicas da Unido, o ensino era limitado para a populacao até que em 1925,
de acordo com o artigo 25 do Decreto, ficou atrelado a Unido o subsidio do
pagamento dos salarios dos professores primarios em escolas rurais e as outras
demandas das escolas seriam sustentadas pelo estado. A Constituinte de
1933/1934 apresentou para todos o0s entes federativos a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino, criou-se o primeiro Plano Nacional de Educacdo Sob
Diretrizes e Bases de vinculacdo de percentual para educagdo reconhecida como
direito para todos.

Ja o primeiro PNE, apresentou os percentuais minimos para investimento na

educacdo para cada esfera de governo, o mesmo até esta data, “A Unido e os

22 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
8 Constituicdo Politca do Império do Brazil(de 25 de marco de 1824). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
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Municipios aplicardo nunca menos que dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos, na
manutengao e desenvolvimento dos sistemas educativos” (CURY, 2007, p, 834).

Em 1934, ja dizia o artigo 125 no paragrafo segundo que “Parte dos mesmos
fundos se aplicard em auxilio a alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito
de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentéaria e médica, e
para vilegiaturas”, um texto muito atual, pois mesmo apds 90 anos, a crianga das
escolas publicas se mantém com as mesmas caréncias e precisam de toda espécie
de incentivo para seu aprendizado.

Em 1937, foi retirado do texto da Constituicdo, o vinculo dos impostos para a
educacdao, ocorre que 30 anos depois retornou 0 mesmo percentual, sendo o minimo
para um adequado trabalho para as instituicées educativas. Este financiamento é um
direito adquirido por toda a populacéo, direito de todos e as necessidades devem ser
atendidas tanto quantitativamente, quanto qualitativamente para a comunidade
educativa.

O MEC repensou a demanda atendida e a proficiéncia alcancada hoje pela
populacdo e passou a escolaridade dos 7 aos 14 anos, para dos 4 aos 17 anos,
racionalizando os recursos e universalizando o ensino, ocorre que 0 orgamento para
esta demanda, mesmo aprovado em ano pretérito, sofre alteracbes em sua vigéncia,
no atraso ou nao envio de repasses para as escolas, denotando a falta de
comprometimento com o ensino publico.

Ja em 1967, os municipios também foram cobrados com a vinculagdo de vinte
por cento para a area da educacdo. A Constituicdo Brasileira de 1988 afirmou a
educacdo como o primeiro dos direitos sociais, como direito civil e politico no artigo
6°. Comeca um novo processo, um olhar mais atento sobre a questdo educativa e
seus reflexos sobre a populacdo despreparada para a industrializacédo, globalizacao
e 0 capitalismo.

Os programas de alimentacdo e saude deveriam entdo ter outro vinculo para
sua manutenc¢do, ndo contando com o dinheiro do ensino, porém a LDB de 1996 e o
PNE do ano de 2001?*sugeriram outras propostas para esta manutencao, ou seja, a
burocracia e os desmandos com o progresso educativo seguem desde o Estado

Novo de 1937. Todos os orgéos ligados a Educagdo em todos os tempos reafirmam

** PNE 2001-2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10172.htm
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sempre a presenca do fator da vinculacdo orgcamentaria para o setor da educacéao,
apresentando dados relevantes que forcaram o congresso a aprovar o vinculo e
manté-lo ate os dias atuais.

Nas décadas de 1940 até 1970 foram realizadas diversas emendas
constitucionais ligadas a Educacao, e hoje, apesar de ainda ndo possuir um patamar
qualitativo adequado, se mantém em viva discussdo. Houve muita mudanca de
orientacdo politico-pedagogica nas acbes propostas, todas muito pertinentes aos
contextos globais e sociais e suas nuances.

Antigamente, 70% das verbas federais para a educacdo eram gastas em
infraestrutura, 25% por cento para auxilio da aprendizagem dos analfabetos e 5%
por cento para bolsas de estudo para populacdo carente. O livro, “A Educagao é um
Direito” de 1968, Anisio Teixeira fala sobre o financiamento estatal para a educacgao

democréatica:

0os servicos de educagdo constituam servicos autbnomos, de
responsabilidade conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios
superintendida por Conselhos representativos da sociedade e de
composicao leiga. [...] a escola primaria teria uma dimensdo federal pelo
cumprimento das diretrizes e bases federais, estadual, pela organizacéo e
pelo magistério, cuja formacdo e licenciamento ficariam atribuidos,
privativamente, aos Estados, e municipal, pela sua imediata direcdo e
administracdo e por tudo isto, nacional- brasileira. (apud CURY, 2007, p.
842)

5.1 O FUNDEB

O FUNDEB, Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, surgiu em 2007, sucedendo o
FUNDEF, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, vigente de 1997 até 2006. O FUNDEB é composto por
uma parcela de 20% do valor dos seguintes impostos®: IPVA, ITCM, ICMS, IPI,
FPE, FPM e ITR. O fundo de participacdo dos municipios € uma transferéncia
constitucional (BRASIL, 1988) da Unido para os estados e o Distrito Federal,
composto de 22,5% da arrecadacédo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
os Produtos Industrializados (IPI). Assim, qualquer desoneracdo desses impostos

impacta sobre a cesta que forma o Fundo (MARTINS, 2014, p.129).

% Conforme art. 3° da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.
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Os Sistemas para prestacdo de contas sobre os valores disponibilizados
através do FUNDEB para a educacao, nos mais diversos niveis de ensino sao:

Quadro 02 — Sistemas de prestacéo de contas

SISRG. Habilita,
Sistema de Distribuic@o de Livros, SIGEFWERB,
FNDEIlegis, SIMAD,
e-GEAD, SIGECON,
Documenta, SIGARP,
Caminho da Escola, SIFE,

CAE VIRTUAL, SGB,
CACS-FUNDEB, SAPENET,
SIOPE, PROJOVEM,
SisFIES, Integra,
SiGPC, SIMEC,

Fonte: FUNDEB

Esta lista de links para acessos para a prestacdo de contas escolares ressalta
a burocratizagcdo do processo, cada um dos sistemas possui regras especificas para
recebimento, tempo para utilizacdo do beneficio, periodo para acertos das contas
dos orcamentos enviados e uma conta bancaria para cada um dos beneficios
disponibilizados.

Segundo CNTE (2013), o Estado deve ofertar cidadania, entendida aqui,
como manutencdo da estrutura escolar para que esta consiga manter seu
funcionamento, os impostos retidos da populacdo sdo os verdadeiros suportes ao
orcamento destinado para a educacao, e logo ndo ha o porqué de nédo fazé-lo de

forma a atingir as demandas apresentadas pelas instituicoes.

[...] intervencéo estatal na oferta de um direito da cidadania no Brasil: como
se deu a presenca (progressiva) da Unido no financiamento da educacéo
escolar, seja por desembolso direto, seja por meio da complementacao
financeira face a exigéncia do ensino obrigatério para o que hoje se
denomina ensino fundamental. (CURY, 2007, p, 832).

O estado é mantenedor de grande parte do funcionalismo publico nacional,
em funcdo de sua arrecadacdo de impostos que deve retornar como beneficio ao
cidaddo pagador, ocorre que na pratica na rotina da escola publica, isso nao

acontece de forma satisfatoria, o repasse de verbas a que a instituicdo tem por
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direito, em funcdo de prazos para as prestacfes de contas com critérios rigorosos
para sua realizacdo, cré-se que esta situacdo € um espelho do que ocorre nas

demais que prestam contas para a mesma secretaria de educacao. Entéo:

Dai a instrucdo se tornar publica como funcdo do Estado e, mais
explicitamente, como dever do Estado, a fim de que, ap6és o impulso
interventor inicial que ela propicia, o individuo pudesse se autogovernar
como ente dotado de liberdade e capaz de participar de uma sociedade de
pessoas autbnomas. (CURY, 2007, p, 832).

A escola conta com a funcéo do estado na producdo de recursos para todas
as acoes ali desenvolvidas, € o estado que intervém em caso de falha, muitas vezes
penaliza o proprio gestor por sua auséncia como provedor orgamentério, através de
processos administrativos que acontecem em funcdo de prazos nao respeitados
pelo funcionario, enquanto as politicas publicas ndo dao conta de ampara-lo em seu
labor.

Assim, a escola continua mantendo os processos de producao e reproducao
das desigualdades histéricas na vida dos alunos mais pobres, pois sédo eles que se
utilizam da educacédo publica mantida pelo governo federal e estadual. Farenzena
(2010), fala que existem algumas peculiaridades na organizagdo nacional de
politicas publicas e do financiamento publico para a educacéo, as responsabilidades
e prioridades do marco constitucional-legal encontram, na pratica politico-
administrativa, isso colabora sobremaneira com os problemas encontrados pelas
escolas publicas e sua gestao.

Os sujeitos chegam desiguais aos de mesma idade/série, e parecem seguir
um protocolo de continuarem da mesma forma, apesar de todo o tempo de escola
desde o ingresso até sua conclusdo de ciclo. A escola é falha, ela erra muito,
diariamente, mas quer acertar, ocorre que até mesmo o acerto tem um custo, e é
esta verba de que néo se dispde. Ela faz falta, dentro das rotinas escolares nos mais
diversos momentos.

N&o ha verba adequada para se comprar o papel higiénico, ndo ha material
de limpeza para a estrutura da escola, faltam merenda e material didatico, faltam
funcionarios para o numero de funcdes e professores de diversas disciplinas que
dao conta de matérias para as quais nao estdo habilitados, mas que acabam

ministrando para preencher sua carga horéria. Aqueles que conseguem ter so
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caréncias em sua vida fora da escola, chegam nesta e continuam da mesma forma
apo6s anos de formacao.

Arroyo (2010), diz que a historia da humanidade promoveu a desigualdade, e
0 N0sso presente esta trabalhando para manté-la, os sujeitos desiguais se tornam
menos competentes para enfrentar um mundo competitivo como o atual, sendo as
politicas publicas educacionais hoje, o combustivel para um futuro de vida que, caso

contrario, permanecera incerto para muitos. O Autor diz ainda que:

Os estudos, as pesquisas e os debates sobre a relacdo entre educacéo e
desigualdades tém sido um dos campos mais fecundos e instigantes no
pensamento educacional progressista e na formulacao e gestao, na andlise
e avaliacao de politicas educativas. (ARROYO, 2010, p.1382).

O autor ainda apresenta em seu texto um olhar sobre a desigualdade na
escola, onde as oportunidades séo limitadas para os alunos da rede publica, em
funcdo da falta dos recursos materiais e humanos ja citados e ainda da estrutura das
instituicées de ensino.

O campo da educacéo deveria ser provedor para o futuro cidadao adulto, que
serd produto, mas também um produtor social, mas nesta realidade de
analfabetismo, de defasagens, evasdes e repeténcias, tem-se promovido uma
promocao cruel, que limita o sujeito, ferindo sobremaneira o aluno que precisa da
escola publica.

Ainda com o pensamento do autor, vé-se como um critério, maior atencao na
formulacéo das politicas educacionais, de gestao e também das avaliagdes: “Torna-
se urgente retomar a centralidade da relagéo entre educacéo e sociedade que tanto
fecundou o pensamento socioeducativo, as politicas e suas analises” (ARROYO,
2010, p.1384). A escola, pela falta de recurso, de verbas, de repasses e manutengao
tem sido soterrada, inclusive pelas relacbes de mercado, sendo que os alunos que
possuem ao menos uma pequena chance de saida da escola publica, o fazem e
partem para uma escola privada, acreditando que esta promovera melhor seu
aprendizado, e logo, obtendo assim melhores chances no mercado do trabalho.

Mas, ndo podemos deixar que as peripécias vividas nas escolas publicas
estaduais do estado do Rio Grande do Sul, sejam os determinantes da crenca no

valor da educacéao, isso seria como deixar de acreditar na oportunidade para grande
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parte da massa de cidadaos que fazem parte do alunado, da base da piramide e que
Seréo nossos sucessores na geragao de producéo e renda.

Arroyo (2010) fala da hipdtese de analises e novas propostas surgirem das
mudancas tensas e profundas na dinamica social vigente, com alunos mais atentos
no intuito de promover a diferenca primeiramente na sua prépria realidade, e de
forma secundéaria, promover a melhora social, os coletivos feitos desiguais, podem
sim pensar na centralidade politica como justificativa para uma realidade cruel e
desigual, entendendo seu papel no contexto como eixo de mudanca.

A forma de pensar do Estado é negligente, trabalha apenas com os nameros,
nao vé ou finge ndo ver sua fungéo crucial, de muitas vezes promover a vida, a partir
da escola. Ha individuos que somam suas melhores vivéncias na escola estadual,
até porque o tempo ali dispensado é denso, e a partir da universalizacdo escolar
desde os quatro anos, ainda mais tempo estdo os alunos dentro da escola e salas
de aula, sem contar, as atividades do contra turno ou turno integral desenvolvidos
em algumas regides.

As politicas do Estado no envio de verbas possuem uma fraca capacidade de
correcdo das desigualdades genéricas, de seres passivos e despreparados que
saem anualmente dos bancos escolares. Contudo,

[...] o FUNDEB ampliou essa colaboracéo, pela previsdo de um aporte
significativo de recursos da Unido para a complementacdo de fundos
estaduais deficitarios, pela inclusdo da Educagdo Basica e pela
redistribuicdo de um volume maior de recursos entre cada governo estadual
e governos municipais, redistribuicdo essa que depende do numero de
matriculas total e por etapa/modalidade/situacdo de oferta. (FARENZENA,
2010, p.266).

Os gestores educacionais em todo o pais tém a obrigacdo de prestar contas
sobre a correta aplicacdo do dinheiro recebido. Antes do dever em si, a prestacao de
contas é a base da transparéncia e do controle social, atitudes indispensaveis ao
acompanhamento dos atos de agentes politicos e administradores publicos. Assim,

o

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) resultam de um
entrelagcamento de vertentes ou elos que vieram a ser construidos ao longo
da histéria da educacao brasileira. (CURY, 2007, p, 833).
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O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizac&o dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ?°., segundo Martins (2014),
teve como inspiracdo remota as propostas dos pioneiros da educacao nova e como
origem o instrumento que o precedeu, o FUNDEF, e de |4 desde antes de 1964 ja se
havia dado a receita publica um destino de 10% do total da renda federal e de 20%
das rendas estaduais e municipios de impostos destinados a educacéao.

Ja4 em periodo mais recente, em 12 de setembro de 1996, o Ministério da
Educacdo propde que 60% dos recursos de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), referidos no art. 212 da Constituicdo Federal, seriam destinados para
o Ensino Fundamental. E destes, para uma valorizacdo do magistério do Ensino
Fundamental justificou esta segunda subvinculacdo promovida pela referida emenda
de 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneracao dos professores em efetivo
exercicio no Ensino Fundamental apresentada em Martins (2014).

Na Cémara dos Deputados, lara Bernardi fez outra proposta, que propunha
uma subvinculacdo de 80% do fundo para os profissionais da educacdo, que seria
positivo para a valorizacdo da carreira. O FUNDEB vem sendo discutido desde o
ano de 2004, onde comecaram o0s coloquios junto aos gestores dos estados e
municipios e logo apds as primeiras audiéncias publicas e um documento surgiu
trazendo suas primeiras diretrizes. (SENA, 2014, p.123)

Apoiado em seu impactante efeito redistributivo, consolidou-se como a base
do financiamento da educacédo béasica. Cabe aprimora-lo, para enfrentar os novos
desafios colocados pelas metas do PNE do proximo decénio, inclusive seu papel na
construcéo e consolidacao do Custo-Aluno-Qualidade (CAQ).

Segundo a Portaria n° 364, de 28 de abril de 2014, que promoveu 0 ajuste
anual referente ao exercicio de 2013, o valor total do FUNDEB foi de cerca
de 120 bilhdes de reais, sendo a complementacéo da Uniéo de 10,8 bilhdes
de reais, dos quais 1.082 hilhdes referentes aos 10% aplicados na
complementacdo do piso salarial (Portaria Interministerial n° 16, de 17 de
dezembro de 2013). A complementacdo da Unido ao piso foi nos termos do
art. 4° da Lei n° 11.738, de 16 de Julho de 2008, encaixotada na
complementacéo ao FUNDEB (art. 4°, § 2°, da Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007). Sempre defendemos que, conceitualmente, trata-se de duas
complementacfes distintas, até porque entes federados de FUNDEBs que
ndo se credenciam ao recebimento da complementacédo da Unido/FUNDEB
(por superarem o valor minimo) podem necessitar da complementagéo da
Unido/piso. (MARTINS, 2014, p. 128).

26 Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm.
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O Fundo financia parte consideravel das matriculas em todas as etapas da
educacao basica, inclusive para as creches que educam criancas de 0 a 3 anos de
idade (Art. 10, inciso I). Sua funcdo € primordial para o sistema de distribuicdo de
recursos para a educacdo no pais, apesar dessa relevancia, o FUNDEB é uma lei
com prazo de validade: termina em 2020 (Art. 48). Daqui a quatro anos, portanto, a
lei tera de ser reeditada ou criada outra modalidade de administracdo de orcamento
publico para esta area. Em funcdo deste prazo, na opinido de Martins (2014), cabe
transformar o FUNDEB em instrumento permanente de financiamento e fortalecer as
fontes que o alimentam, além de agregar novos recursos, como 0s resultantes de
parcela da participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela exploracao
de petrdleo e gas natural e outros recursos.

Observe-se que ainda nao foi editada a regulamentacéo da Lei n° 12.858%,
de 9 de setembro de 2013, que prevé, entre outros itens, que recursos provenientes
de royalties de plataforma continental destinados a Unido terdo, conforme a lei de
aprovacao do PNE 2014-2024, vinculacdo imediata em 50% do Fundo Social para a
Educacédo. Esses recursos poderiam eventualmente ser dirigidos a complementacdo
da Unido ao FUNDEB ou viabilizar uma complementacéo distinta para o pagamento
do piso salarial do magistério.

O FUNDEB aprimorado ha de ser a “coluna vertebral do sistema nacional de
educacao” (MARTINS, 2014, p. 131-132). Ele é o alimento das escolas publicas,
principalmente das escolas estaduais, e por isso justificou ser o objeto de pesquisa
deste estudo. A caracteristica de manter a vinculacao a recursos tributarios é rara
entre os demais paises onde o montante com o gasto com a educacao é estimavel

por forca do preceito constitucional.
5.2 O CAQi

A proposta de Teixeira seria muito préxima ao que temos hoje com o CAQi?,

Custo Aluno Qualidade, presente no Artigo 4 da LDB que diz:

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm

*CAQI. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/atos-normativos--
sumulas-pareceres-e-resolucoes?id=15519
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IV- Aos padrbes minimos de qualidade (Custo Aluno Qualidade Inicial -
CAQi), que apontam para quanto deve ser investido por estudante de cada
etapa e modalidade da Educacdo Basica, para que o Pais ofereca uma

educagéo de qualidade a todos os estudantes. (LDB, 1996)

O CAQi é o resultado de estudo desenvolvido pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, com a participacdo de pesquisadores, especialistas,
gestores e ativistas de educacéo. Sua concepc¢do representa uma mudanca
na légica de financiamento educacional, pois se baseia no investimento
necessario para uma educacdo de qualidade, e ndo nos recursos
disponiveis. (DIRETRIZES Curriculares Nacionais da Educacdo Basica,
2013).

Desde que o MEC langcou o CAQi em 2007, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo vem atuando no sentido de transformar o estudo em uma
referéncia para o financiamento da educacéo no Brasil. Essa € uma luta vigente pois
0 proprio Parecer n° 8/2010 do Conselho Nacional de Educagéo que estabeleceu a
forma para o célculo do valor orcamentario do CAQi, ainda aguarda homologacao
pelo MEC. Em 5 de maio de 2010 foi aprovada a Resolucédo 8/2010, que normatiza
0s padrdes minimos de qualidade da educacdo basica nacional de acordo com o
CAQi, hoje ele faz parte do PNE 2014/2024, que d& o prazo de dois anos da sua
vigéncia para ser implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQI, referenciado
no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo
financiamento seré calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado.

De fato, existe uma distancia muito grande entre o que a lei estabelece e a
situacdo das nossas escolas publicas, a maioria delas sem condi¢cdes adequadas de
funcionamento. O Custo Aluno-Qualidade Inicial pode contribuir para a mudanca
dessa realidade, pois 0s recursos gastos atualmente na educacdo néo sao
suficientes para que a lei seja cumprida. Para 2015, o valor do CAQ ou custo anual,
minimo, por aluno € de R$ 2.545,31. Este € o valor de repasse do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) definido em portaria publicada no
Diario Oficial da Uni&o.

Ocorre que, segundo Sena (2014), o valor do CAQI ficou ligeiramente abaixo
da estimativa publicada em portaria no dia 29 de dezembro de 2014. Na ocasiao,

como ja vimos acima, o valor anual minimo nacional por aluno foi estabelecido em
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R$ 2.576,36. Com essa definicdo, o piso salarial do magistério®para 2015 passou a
ser de R$ 1.917,78, como salario inicial dos docentes da rede publica, com formacéao
de nivel médio modalidade normal, para uma jornada de 40 horas semanais. Assim
sendo, o valor estipulado por estudante é algumas vezes menor que o investido pela
educacgdo privada, levando em conta o investimento mensal das familias, com a
mensalidade e demais gastos com o aluno e ndo ha como realizar um trabalho de
mesmo nivel com miseros recursos, mesmo contando com o profissionalismo do
grupo escolar.

A légica em funcionamento no Brasil faz com que as politicas econémicas dos
governos ndo priorizem as politicas sociais e outras politicas que permitam garantir
os direitos humanos de todas as pessoas, para que consigam enfrentar nossas
profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais. No caso da educacao,
seria conveniente verificar quantas criancas, adolescentes e adultos estéo
matriculados, quantos ainda é preciso matricular e de quanto é o investimento
necessario para oferecer educacéo de qualidade a todos.

E ainda utiliza-lo como parametro para o financiamento da educacéo de todas
as etapas e modalidades da educacdo béasica, a partir do célculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo dos docentes e dos demais
profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino e alimentacéo e
transporte escolar.

No prazo de trés anos, a meta sera de ajuste, com base em metodologia
formulada pelo MEC, e acompanhado pelo FNE, CNE e pelas Comissdes de
Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacao, Cultura e Esportes do Senado
Federal. Cabera a Unido, na forma da lei, a complementacéo de recursos financeiros
a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem
atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ. Sendo o primeiro padrdo minimo
de qualidade estabelecido no PNE como meta para ser atingida imediatamente, ja o

segundo como padrao de qualidade a ser atingido em 10 anos.

®Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008 que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao bésica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I11738.htm
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Parece que a proposta do CAQ é melhor que o FUNDEB, que é um fundo
contabil com o rateio de quanto se investe, pois caso ndo haja investimento
adequado na rede publica de educacgédo, seu contexto ndo tera evolucdo positiva ou
pior, a educacdo do pais retrocederad. Segundo estimativas apresentada pela
Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo, seriam necessarios R$ 37 bilhdes de
acréscimo para que as matriculas atuais das redes publicas atingissem o nivel do
CAQI.

Para Monlevade (2014),a meta de inclusdo de todos os brasileiros de 4 a 17
anos nas escolas publicas em 2016 serdo necessarios mais R$ 13 bilhdes, que
ficaria em torno de 1% do PIB. A meta para 2024 € de 10% do PIB investido na
educacao, que culminara com o aumento dos repasses da Unido. Segundo o INEP,
a Unido contribui para a educacdo com 18%, os estados com 40% e 0Ss municipios
com 42% do investimento direto. Mas com a complementacdo ao CAQi, 0s
percentuais seriam equilibrados, caberia a Unido, 31%, estados, 34% e municipios,
35%.

5.3 O FNDE

O FNDE trata da gestdo escolar vinculada a comunidade, com a presenca
dos conselhos na tomada de decisfes, hoje presentes na maioria das aquisicdes e
prestacées de contas escolares junto as CRES, como no caso da Merenda
Escolarizada, com esta nomenclatura na Secretaria de Educacgéo, porém vinculada
ao PNAE.

Em 1962 foi estabelecido o primeiro PNE com vigor de metas para oito anos,
a dindmica de planejamento persiste, porém o tempo para o cumprimento dos
objetivos foi ampliado.

O salério-educacdo vem como suporte a sustentacdo do FUNDEB, uma
contribuicdo compulséria de dois por cento de um salario minimo feito pelas
empresas para educacgéo basica, ele representa um valor extra que néo faz parte do
CAQ, mas de valores gastos como uma complementacéo segundo Cury (2007).

Cury (2007) fala dos resultados das proficiéncias no ensino fundamental,
tratando-0s como intoleraveis. As estatisticas apresentam um processo histérico mal
resolvido com a educacéo, e este se apresenta seletivo e elitista em suas politicas

publicas educacionais, ha uma descontinuidade com as a¢fes governamentais para
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a educacdo, a cada troca de gestdo a é&rea sofre uma constante falta de
continuidade, tratada por inUmeros académicos e profissionais, a consciéncia, ha de
se ter um contexto relacional entre uma gestao e outra, levando em conta projetos
em processo de estruturagéo e atuacgao.

Retomando a prestacdo de contas de todos os repasses recebidos pelas
escolas, em 2012, o FNDE implantou um novo procedimento para esta agdo, com
base na Resolu¢do43/2012. Com isso, todas as fases de comprovacédo do uso de
recursos repassados pelo FNDE a titulo de transferéncias obrigatérias e legais
devem ser processadas online por meio do Sistema de Gestdo de Prestagédo de
Contas (SiGPC). O novo sistema pretende melhorar o tempo de preparo e envio das
prestacdes de contas pelos estados e municipios, bem como a analise das contas
pelo FNDE.

Levando em conta os elementos até aqui apresentados, temos a realidade
social, o processo ensino-aprendizagem, a funcdo da administragéo financeira e o
compromisso com disseminacdo cultural como parte do universo gerido pelo
profissional em questéo, o gestor e para este papel, Lick (2014b) pressupfe que a
lideranca esteja conectada nessa atividade e os utiiza como termos
complementares, como ac¢fes voltadas ao crescimento cultural dos individuos que
deve ser exposto e vivenciado dentro da escola, o gerenciamento de toda esta
complexidade fara com que o lider/gestor consiga sucesso em sua demanda ou
persista em resultados ainda insatisfatorios de aprendizado de seus alunos e de
estruturagéo da institui¢ao.

O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006. E um fundo
especial, de natureza contdbil e de ambito estadual formado por recursos
provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
municipios, vinculados a educacédo conforme determina o art. 212 da Constituicdo
Federal.

Nos ultimos 12 anos do governo, o Orcamento da Educacéo passou de R$ 18
bilhdes para mais de R$ 100 bilhdes, ou seja, a diferenca de investimentos da
universidade para o ensino basico diminuiu de 11 para 4 vezes, segundo informacéo

do MEC. Porém, a Educacao foi a terceira area mais afetada no Orcamento, com


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3759-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-43,-de-04-de-setembro-de-2012
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cortes de R$ 9,42 bilhdes dos R$ 48,81 bilhdes aprovados pelo Legislativo, isso fere
sobremaneira a manutencgdo da escola publica.

Existem dificuldades para o ministério, trazidas pelos cortes no orcamento e
dentro deste contexto, pretende-se que se faca 0 menos prejudicial a sociedade
brasileira e que permita a continuidade dos programas de educagéo.

Os cortes no orgcamento foram direcionados as obras que ainda ndo tiveram
inicio, e o0 custeio das universidades e institutos estdo garantidos, além dos
programas de merenda, transporte e assisténcia escolar, que sdo considerados
programas vitais, ocorre que estd havendo sim, cortes e atrasos nos repasses para
a escola e o fato ndo estad sendo discutido, nem pelo governo e nem citado pela
midia, as escolas publicas do estado ficaram sem receber os repasses para sua
manutencdo por um periodo de quatro meses, prejudicando diversas atividades
realizadas pelas instituicoes, inclusive as de manutencdo como no caso de uso de
lampadas, material de higiene e limpeza.

Os gestores educacionais em todo o0 pais tém a obrigacdo de prestar contas
sobre a aplicacdo do dinheiro recebido, com ou sem cortes, através de contas
bancarias em nome da escola, e direcionadas para cada programa/beneficio, a
escola devera gerir este agrupamento de contas Bancarias:

Quadro 03 — Contas bancarias para 0s programas

de beneficio para a escola publica

Mais Educacgéo

Mais Cultura na Escola,
PDE Escola,

Atleta na Escola,

Escola do Campo,

Escola Sustentavel,

Agua na Escola,

Ensino Médio Inovador,

Escola Acessivel,
PDDE Qualidade,
PDDE,

PDDE Estrutural,

Educacao Integral

Fonte: FUNDEB
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Estes programas sdo direcionados para as escolas publicas, porém nem
todas as instituicbes atendem estes e mais de uma dezena de programas e
respectivas contas bancarias, alguns sao liberados de acordo com a regido, e
outros, em funcédo de projetos desenvolvidos no local, mas todo o financiamento
serd orientado pelo namero de matriculas na instituicdo, ressalta-se assim, a
Importancia do censo escolar.

O embasamento legal da Resolucédo n°15 de 10/07/2014, PDDE, Resolucéao
n°05 de 31/03/2014* que se refere ao ano de 2014. A Resolucdo n°09 de
02/03/2011% trata da consolidacdo da pesquisa de preco, estabelecendo o que é
correto fazer. Verificar os valores destinados ao Custeio e Capital; consultar o Valor
Recebido, acessar a liberacdo de recursos, estes recursos tém finalidade principal
de uso em beneficio do aluno e devem ser utilizados de acordo com as prioridades
que foram definidas em reunido prévia com o Conselho de pais e Mestres.

A pesquisa prévia de precos, 0s orcamentos, a copia do cheque, que deve ser
nominal e a total aplicacao financeira do recurso, o preenchimento da ficha PAT para
0S materiais permanentes que deverdo constar na relacdo de bens adquiridos ou
produzidos e no termo de doacao, em nome do CPM da Escola. A Portaria 448 de
13/09/2002%*, da Secretaria do Tesouro Nacional ndo permite saque em dinheiro da
conta corrente para realizar qualquer pagamento ou recolhimento de impostos, e
deve utilizar os recursos e sempre obedecer ao plano de acdo e nao ultrapassar o0s
limites de recursos destinados para Custeio e Capital.

As despesas com cheques, extrato bancério, encargos por devolucdo de
cheque e outros servicos bancarios, sofreram um acordo firmado com FNDE, e
devem ser fornecidos talbes, saldos, extratos e garantir a manutencdo da conta, em
condicBes de ser movimentada, sem 6nus para a escola; em caso de devolucdo de
recursos, de acordo com o artigo 22 da resolucdo FNDE/MEC n°. 10/2013* As
devolugdes, independentemente do fato gerador de origem, deverdo ser efetuadas

%0 Disponivel em:

https://lwww.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrIPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&
num_ato=00000005&seq_ato=000&vIr_ano=2014&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
3 Disponivel em:
https://lwww.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrIPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&
Qzum_ato:OO000009&seq_at02000&vlr_ano:2011&sgl_orga0:CD/FNDE/M EC

Disponivel em:
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port_448 2002.pdf
% Disponivel em:

https://lwww.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrIPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&
num_ato=00000010&seq_ato=000&vIr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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em agéncia do Banco do Brasil S/A. mediante utilizagdo da Guia de Recolhimento
da Unido (GRU), que pode ser emitida no sitio do FNDE, na qual deverdo ser
indicados, além da razado social e numero de inscricdo no CNPJ da UEX, os cédigos.

A prestacdo de contas € anual e deve ser realizada por conta corrente, caso o
CPM receba dois programas na mesma conta corrente devera apresentar na mesma
prestacdo de contas, o demonstrativo de execucdo de receita e despesa
relacionando todas as despesas dos programas que receberam na mesma conta
corrente. E importante, de acordo com o artigo 21 da resolucdo FNDE/MEC n°
10/2013, que todas as devolucbes sejam feitas acrescidas de juros e corregcao
monetéria que deverdo ser calculados pelo sistema de atualizacdo de débito do
TCU.

A autonomia financeira na gestdo democratica do ensino publico, principio
inscrito no artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal e no artigo 197, inciso VI da
Constituicdio do Estado, sera exercida na forma da Lei n°® 10.576/1995%, com vista a
observancia de alguns preceitos, entre eles o da autonomia dos estabelecimentos
de ensino na gestao administrativa, financeira e pedagogica.

Assim, a forma que o Estado encontrou para a autonomia financeira, foi
descentralizar a execugédo das demandas da rede estadual, foi por meio de repasses
mensais para uma conta publica especifica da Autonomia Financeira, em nome do
diretor da escola, que os administra com prerrogativas e responsabilidades de
ordenador de despesas.

O ordenador de despesa € toda e qualquer autoridade que, nos termos da
Lei, Estatuto ou regulamento, seja ela designada ou mesmo eleita para o cargo,
cujos atos resultem guarda, gerenciamento ou administracdo de dinheiro, recursos,
bens e valores pelos quais a Administracdo Publica responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

No Artigo 5.° Paragrafo 1.°, consta que a utilizacdo continuada de espacos
fisicos do estabelecimento de ensino por terceiros que resultam em receita propria
deverd ser precedida de licitagdo realizada no ambito da escola e de instrumento
firmado pela Secretaria de Educacdo, o Paragrafo 3.° fala das receitas proprias,
registradas conforme o disposto no paragrafo anterior e deverao ser depositados na

conta corrente da escola e fardo parte da prestagcdo de contas nos valores

3 Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/dados/lei_10. 576_compilado.pdf
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correspondentes a sua aplicagdo. Segundo Decreto N° 45.821, de 15 de agosto de

2008*° do governo estadual do Rio Grande do Sul.

Artigo 11.°, a aplicacéo dos recursos observara:

[.]

Il - A realizacdo das despesas, ap0s o efetivo crédito do numerario na conta
corrente bancéria.

Paragrafo Gnico — E vedado o uso dos recursos destinados a investimentos
para fins de pagamento de despesas de manutengéo e desenvolvimento do
ensino e vice versa, sob pena de glosa das respectivas despesas.

Artigo 12.°

[...]

Il — copia da Ata de reuniées do Conselho Escolar que aprovou o plano de
aplicacéo financeira.

Paragrafo 4.° - Considerando n&o regulares as prestacdes de contas, 0
Delegado de Educacgdo devera baixa-las em diligéncia para que o Diretor
responsavel preste informagdes no prazo de 10 (dez) dias.

Os modelos do Plano de Aplicacdo, Demonstrativo da Receita e da Despesa

e Relacdo de Pagamentos Efetuados (Manutencdo e Desenvolvimento),

Demonstrativo da Receita e da Despesa e Relacdo de Pagamentos Efetuados

(Material Permanente) e conciliacdo bancéria, ndo poderdo ser alterados, ja que
foram fixados pelo Decreto 37.104 de 19/12/1996°°. Lei Estadual 10.576 de 14 de
novembro de 1995, alterada pela Lei 11.695 de 10 de dezembro de 2001%, da qual

destaca-se para fins dessa pesquisa, 0s seguintes artigos:

Artigo 6.° - A administracdo do estabelecimento de ensino sera exercida
pelo Diretor e pelo (s) Vice-diretor (s), em consonancia com as delibera¢des
do Conselho Escolar, respeitadas as disposicfes gerais.

Artigo 8.° - S&o atribui¢cdes do Diretor: Il — coordenar, em consonancia com
o Conselho Escolar, a elaboracdo, a execucdo e a avaliacdo de projeto
administrativo, financeiro, pedagogico, através do Plano Integrado de
Escola, observados as politicas publicas da Secretaria de Educacéo. IV —
submeter ao Conselho Escolar, para apreciagdo e aprovacdo, o Plano de
Aplicacdo dos recursos financeiros. VIl — submeter ao Conselho Escolar
para exame e parecer, no prazo regulamentar, a prestagdo de contas
previstas no artigo 73.

Artigo 42.° - Sao atribuicbes do Conselho Escolar, dentre outras: IV —
aprovar o Plano de aplicacéo financeira da escola. V — apreciar a prestacéo
de contas do diretor.

:Z Disponivel em: http://www.licitacao.net/legislacao/decreto_45821 08.htm

Disponivel em:

http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid IdNorma=9648&CmdOperacao=VISUALIZAR

%20TEXTO%20COM%20LINKS&TxtVem de Outra=S. Veja-se alteragbes pelo Decreto N° 37.965,

de 02 de dezembro de 1997.

3 Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/dados/lei_10. 576_compilado.pdf.


http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=9648&CmdOperacao=VISUALIZAR%20TEXTO%20COM%20LINKS&TxtVem_de_Outra=S
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100018.asp?Hid_IdNorma=9648&CmdOperacao=VISUALIZAR%20TEXTO%20COM%20LINKS&TxtVem_de_Outra=S
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Artigo 73.° - A prestacdo de contas, demonstrando a aplicacdo dos recursos
administrativos, acompanhado de parecer conclusivo do Conselho Escolar,
sera encaminhada até 15 dias apds o encerramento de cada quadrimestre
pelo Diretor da escola a Coordenadoria Regional de Educacdo, para
homologacéo e procedimentos complementares de seu exame.

A gestdo democratica necessita de uma prestacdo de contas, na forma de um
demonstrativo organizado pelo proprio agente, entidade ou pessoa designada
acompanhado ou ndo de documentos comprobatdrios das operagcdes de receita e
despesa, 0s quais, se aprovados pelo ordenador de despesa, integrardo a sua
tomada de contas; é também o levantamento organizado pelo Servico de
Contabilidade das entidades da Administracdo Indireta, inclusive das Fundacdes

instituidas pelo Poder Publico.

Quadro 04 — Orientacdes para montar a prestacao de contas na gestdo democratica

1. Para cada despesa realizada devem ser apresentados no minimo 3 orgamentos.

2. N&o serdo aceitos orgamentos por telefone.

3. Caso a empresa beneficiaria seja Unica no municipio, deve ser apresentada uma
declaracdo da Prefeitura que ateste este fato.

4. Notas Fiscais, Orcamentos e Cheques emitidos devem ter o mesmo valor.

5. A data do cheque ndo pode ser anterior a da Nota Fiscal.

6. Para as despesas feitas com permanente deve ser apresentada ficha PAT no processo.

7. A documentacdo, presente no processo, hdo pode apresentar rasuras.

Fonte: SEDUC

Quadro 05 — Prestacao de contas na gestdo democratica

. Oficio de Encaminhamento;

. Plano de Aplicacéo Financeira,

. Ata de Aprovacéo (copia do livro de Atas) do Plano de Aplicacdo Financeira;
. Extratos bancarios;

AIWIN P

5. Demonstrativo da Receita e da Despesa e Relacdo de Pagamentos Efetuados (Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino)

6. Comprovantes de despesas: Notas fiscais, Recibos Fiscais-(pessoa juridica), Copia dos
cheques emitidos e Orgcamentos;

7. Demonstrativo da Receita e da Despesa e Relacdo de Pagamentos Efetuados (Material
Permanente);

8. Comprovantes de despesas: Notas fiscais, Recibos Fiscais, Copia dos cheques emitidos e
Orgcamentos;

9. Declaracao de Dispensa de Licitacdo (com data igual ou anterior ao Parecer Conclusivo);
10. Parecer Conclusivo (até 15 dias apos o encerramento do quadrimestre, art. 12 §1. 9);

11. Planilha de Acompanhamento Financeiro;

12. Planilha de Acompanhamento de Despesas e Saldos da Escola;

13. Demonstrativo de Receita Propria;

14. Ficha PAT.
Fonte: SEDUC
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O oficio de encaminhamento com os formulérios acima preenchidos de
acordo com as aquisicdes realizadas deve conter a expressao “prestacado de contas
referente ao quadrimestre que estd em prestagdo e o ano”. O plano de aplicacao
financeira deve conter as acbfes que serdo realizadas na manutencdo e no
permanente, deve ser assinada pelo Presidente do Conselho Escolar e conter o
namero e a data da Ata que aprovou o Plano de Aplicacdo Financeira, conforme a
Lei 10.576/95 de 14 de novembro de 1995%.

A ata de aprovacdo do plano de aplicacdo financeira deve especificar as
despesas que a escola pretende realizar, apresentar copia da ata da reunido que
aprovou o Plano de Aplicacdo, que trata dos documentos que irdo compor o
processo, a copia da ata de reunides do Conselho Escolar que aprovou o plano de
aplicacdo, os extratos bancarios devem apresentar os valores dos recursos
transferidos para conta corrente, a compensacao de todos os cheques emitidos, o
saldo real da conta, ap6s a compensacao de todos os cheques, caso haja algum
cheque, que ainda ndo tenha sido compensado, até a data de entrega da prestacao
de contas e anexar ao processo a conciliacdo bancaria.

O demonstrativo da receita e da despesa e relagcdo dos pagamentos
efetuados, para a manutencdo e desenvolvimento do ensino. Apresentar as notas
fiscais e recibos, e a pessoa juridica (atestados pelo diretor); as copias dos cheques
emitidos, os orcamentos (atestados pelo diretor, contendo os dados da empresa
completos, carimbo com o CNPJ, nome legivel e assinatura do atendente e no
minimo trés cotacdes).

O demonstrativo da receita e despesa com material permanente, com toda
documentacédo referida acima, a declaracdo de dispensa de licitacdo e o parecer
conclusivo das despesas do quadrimestre do ano.

Existe também, para controle interno, a planilha de acompanhamento de
saldos e despesas da escola e o Livro azul, produzido e distribuido para as escolas
no governo de Antonio Brito e que possui anexos de documentos e modelos para
qualquer prestacdo de contas e orientagcbes para as mesmas, como prazos da
autonomia financeira, diarias, demonstrativo da receita e da despesa e relacdo de
pagamentos efetuados, demonstrativo da receita, despesa e consumo de energia

elétrica/dgual/esgoto, carta de correcéo, recibo de diarias, recibo de despesas com

%8 Disponivel em: http://www.educacao.rs.gov.br/dados/lei_10. 576_compilado.pdf
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alimentacdo, guia de reembolso de passagens, demonstrativo da receita prépria,
planilha de acompanhamento de despesas e saldos da escola, ficha PAT etc.

Em uma simulacdo de prazos para a prestacdo de contas da autonomia
financeira, que se faz por quadrimestres, para o 1.° quadrimestre do ano vigente o
periodo de aplicagdo dos recursos se da até 30/04 e o prazo maximo para prestar
contas na CRE vai até 15/05, e prazo maximo para regularizacdo das diligéncias, até
25/08.

No 2.° quadrimestre, o periodo de aplicacdo dos recursos € até 30/08 e o
prazo maximo para prestar contas na CRE até 15/09, com prazo méaximo para
regularizacdo das diligéncias até 24/12 e o ultimo e 3.° quadrimestre possui periodo
de aplicacdo dos recursos até o dia 28/12 e prazo maximo para prestar contas na
CRE vai até 15/01, com prazo maximo para regularizacédo das diligéncias até 25/04.

As escolas, que ndo cumprirem estes prazos, estardo sujeitas a nao
receberem os recursos, até regularizarem a sua situacdo, deve-se observar a data
dos comprovantes para que sejam sem rasuras.

O compromisso da prestacéo de contas recai sempre para o diretor da escola,
mesmo em caso de projetos com coordenadores especificos, como no caso do
Programa Mais Educacdo, em caso de equivoco no processo, quem responde € o
gestor, mais ainda, em caso de falhas na aplicacdo de orcamento para 0s projetos,
estes ficam bloqueados nos anos seguintes, mesmo que nao tenha vinculo com a
gestdo atual, o que vai contar é a instituicdo que sera lesada e por consequéncia, 0
aluno, que deixara de receber alguma benesse que seria possivel oferecer na rotina

escolar.
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6 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR- PNAE

A Alimentagdo escolar (PNAE) é o maior e mais antigo programa de
alimentagéo escolar do mundo, com cobertura universal e gratuita na oferta
de refeicdes. FNDE®®

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE é responsavel
por captar e distribuir recursos financeiros de varios programas da Educacgao Basica,
inclusive o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que foi implantado
em 1955, e contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a formacéo dos habitos alimentares saudaveis,
isso por meio da oferta da alimentag&o escolar, e de acdes de educacédo alimentar e

nutricional.

PNAE: transferéncia de recursos a estados e municipios para a compra de
géneros alimenticios para alunos da Educacao Basica publica e privada
filantrépica, objetivando atender a necessidades nutricionais e formar
habitos alimentares saudaveis. (FARENZENA, 2010, p. 101)

Sao atendidos pelo Programa, os alunos das modalidades de ensino: Creche,
Pré-Escola, Escolas indigenas e quilombolas, Ensino Fundamental, Médio e EJA,
Ensino Integral, Programa Mais Educacao, Atendimento Educacional Especializado,
matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos
financeiros. E tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos: IV e VII, da
Constituicdo Federal, que determinam o dever do Estado (ou seja, das trés esferas
governamentais: Unido, estados e municipios) com a educacéo efetivada mediante a
garantia de "educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos
de idade"; IV e "atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude"; e o inciso VIl Atualmente, o valor repassado
pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de

acordo com a etapa e modalidade de ensino:

%9 Destaque sobre o] PNAE no site do FNDE, disponivel em:

http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-historico



Quadro 06 — Valores dos repasses do PNAE para as escolas publicas

Modalidade de Ensino

Valores repassados para as escolas

publicas e filantrépicas

Creche R$ 1,00
Pré-Escola R$ 0,50
Escolas Indigenas e quilombolas R$ 0,60
Ensino Fundamental, Médio e EJA R$ 0,30
Ensino Integral R$ 1,00
Programa Mais Educacéo R$ 0,90
Atendimento Educacional Especializado | R$ 0,50

(Contra Turno)

Os valores de repasse sao calculados
segundo o nimero de matricula

apresentado no Censo Escolar.

20 é a quantidade de dias letivos para
referéncia de cada més, e dez vezes sao

recebidos os valores pela escola, com
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prestacéo de contas semestrais.

Fonte: FNDE

O repasse € feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. O Programa é acompanhado e
fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio do Conselho de Alimentacéo
Escolar - CAE, pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, pela
Controladoria Geral da Unido - CGU e pelo Ministério Publico.

O orcamento do Programa para 2015 foi de R$ 3,8 bilhdes, para beneficiar
42,6 milhdes de estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos. A Lei n°
11.947, de 16/6/2009*°estabelece que, no minimo30% desse valor, ou seja, R$ 1,14
bilhdo deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar,
medida que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades.

Conforme disposto no artigo 7° da Lei n® 11.947/2009que dispbe sobre a
alimentacdo escolar, e no artigo 6° da Resolucdo do FNDE n° 26/2013, que
regulamenta alguns itens da lei, os estados poderdo transferir a seus municipios a
responsabilidade pelo atendimento aos alunos matriculados nos estabelecimentos
estaduais de ensino localizados nas respectivas areas de jurisdicdo e, nesse caso,
autorizar o repasse de recursos do FNDE referentes a esses estudantes diretamente

ao municipio.

40 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111947.htm


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/leis/item/3345-lei-n%C2%BA-11947-de-16-de-junho-de-2009
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/leis/item/3345-lei-n%C2%BA-11947-de-16-de-junho-de-2009
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/183-legislacao?download=278:lei-11947-16062009
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/60-2012?download=57:res038-16072009
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Como é o caso do municipio de Triunfo, que integra a 272 CRE, porém sua
Merenda Escolar é municipalizada, sendo assim, a prestacdo de contas se da a
Secretaria de Educacdo Municipal, e os valores também séo repassados pelo FNDE
para a Prefeitura de Triunfo e ndo para o estado do Rio Grande do Sul. Os
municipios ndo séo obrigados a fornecer alimentacao escolar para os alunos da rede
estadual e somente com um acordo entre as duas partes é que pode ser realizada a
delegacédo do atendimento dos estudantes da rede estadual aos municipios.

Os recursos financeiros provém do Tesouro Nacional e estdo assegurados no
Orcamento da Unido, mas € o FNDE que realiza a transferéncia financeira as
Entidades Executoras (EEx) em contas correntes especificas abertas pelo proprio
orgao, sem necessidade de celebracdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou
qualquer outro instrumento.

As Entidades Executoras sdo responsaveis pela execucdo do Programa,
inclusive pela utilizagéo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, que s&o
complementares. E de sua responsabilidade garantir a oferta da alimentacdo escolar
aos alunos matriculados na educacdo béasica da rede publica de seu sistema de
ensino.

O dinheiro é enviado em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro,
para a cobertura de 200 dias letivos, cada parcela corresponde a vinte dias de aula e
o valor repassado para as escolas é calculado da seguinte forma: TR = Numero de
alunos x Numero de dias x Valor per capita, onde TR é o total de recursos a serem
recebidos*.

A escola beneficiaria precisa estar cadastrada no Censo Escolar realizado
pelo INEP, as filantrépicas, comunitarias e confessionais, sem fins lucrativos, que
atendam aos critérios estabelecidos na Resolugdo FNDE n° 26/2013%* também sao
consideradas como integrantes da rede publica de ensino. O cardapio escolar deve
ser elaborado por nutricionista, respeitando os habitos alimentares locais e culturais,

*“'MEC, Ministério da Educac&o; FNDE, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo; Conselho
Nacional dos Procuradores Gerais do Ministério Publico dos Estados, do Distrito Federal e da Unido;
Grupo Nacional de Direitos Humanos. Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar.2® Ed.Brasilia, DF,

2015. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/116-alimentacao-
escolar?download=9572:pnae-cartilha-2015.. Acesso 22 fev. 2016.
“ Disponivel em:

https://lwww.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&
num_ato=00000026&seq_ato=000&vIr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/116-alimentacao-escolar?download=9572:pnae-cartilha-2015
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/116-alimentacao-escolar?download=9572:pnae-cartilha-2015
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atendendo as necessidades nutricionais especificas, conforme percentuais minimos
estabelecidos no artigo 14 da referida Resolugao.

Dos recursos financeiros repassados pelo FNDE as entidades executoras, no
minimo, 30% deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios produzidos
pelo agricultor familiar e pelo empreendedor familiar rural.

O FNDE é responséavel pela assisténcia financeira em carater complementar,
normatizacdo, coordenacdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da
execucdo do programa, além da avaliacdo da sua efetividade e eficacia.
As Secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito Federal, prefeituras
municipais e escolas federais, que sao responsaveis pelo recebimento, pela
execucdo e pela prestacdo de contas dos recursos financeiros transferidos pelo
FNDE.

O Conselho de Alimentacdo Escolar € o 6rgdo do colegiado de carater
deliberativo e autbnomo composto por representantes do Poder Executivo, das
entidades civis organizadas, de trabalhadores da educacéo e de discentes e de pais
de alunos. O principal objetivo do CAE é fiscalizar a aplicacdo dos recursos
transferidos e zelar pela qualidade dos produtos, desde a compra até a distribuicdo
nas escolas, prestando sempre atencao as boas préticas sanitarias e de higiene.

O TCE e a CGU também sdo fiscalizadores, as Secretarias de Saude e de
Agricultura dos estados, do Distrito Federal e dos municipios ou 6rgaos similares
ficam responsaveis pela inspecdo sanitaria dos alimentos, o MPU apura as
denuncias, em parceria com o FNDE e os Conselhos Federais e Regionais de
Nutricionistas sdo 0s responsaveis pela fiscalizacdo do exercicio da profisséo,
reforcando a importancia da atuacdo do profissional na area da alimentacéo escolar.

Sao realizadas operacfes em conjunto, para acabar com o0s atos de
corrupcédo com o orgcamento destinado ao PNAE, conforme se percebeu em alguns
municipios onde foram constatados os desvios, o IDEB esta na média de 3.55, em
contrapartida, a média nacional se encontra em 5.2*%, ou seja, assim parece

evidente que a corrupcao interfere diretamente no trabalho efetivo escolar.

43 Disponivel em: MEC unira esforgos com o Ministério da Justica e com a CGU no combate a desvios
de recursos. 27 jan.2016. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=33881:m
ec-unira-esforcos-com-ministerio-da-justica-e-policia-federal-contra-desvios-de-
recursos&catid=222&Itemid=86. Acesso 01 fev. 2016.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=33881:mec-unira-esforcos-com-ministerio-da-justica-e-policia-federal-contra-desvios-de-recursos&catid=222&Itemid=86
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=33881:mec-unira-esforcos-com-ministerio-da-justica-e-policia-federal-contra-desvios-de-recursos&catid=222&Itemid=86
http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=33881:mec-unira-esforcos-com-ministerio-da-justica-e-policia-federal-contra-desvios-de-recursos&catid=222&Itemid=86
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Caso se constate qualquer irregularidade identificada na execucdo do PNAE,
inclusive em relagdo ao apoio para seu funcionamento, o fato devera ser
comunicado ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria Geral da Uniéo, ao
Ministério Publico e aos demais 6rgaos de controle, sob pena de responsabilidade
solidaria dos conselheiros. Qualquer pessoa fisica ou juridica pode denunciar
irregularidades a um desses 6rgaos, ficando assegurado o sigilo.

Inclusive, na Secretaria de Educacéo do Estado do Rio Grande do Sul e suas
respectivas Coordenadorias de Educacéo existe junto ao Departamento Pedagdgico,
a Coordenacéo de Gestdo Escolar- CGE. Uma de suas atribui¢cdes € a de auxiliar as
equipes diretivas na manutencdo de programas de cunho federal e aqueles de
responsabilidade do estado, também € de sua responsabilidade, 0 acompanhamento
de acles referentes a nutricdo e a alimentacdo escolar, assim sendo, o 6rgao

comportara eventuais denuncias sobre o uso indevido de verbas do PNAE.

O Sistema de Prestacdo de Contas On-line foi desenvolvido para facilitar a
gestdo dos processos de prestacdo de contas dos recursos repassados, no
ambito do PNAE, aos Estados, Distrito Federal e Municipios. A partir de
2012, a utilizacdo do sistema tornou-se obrigatéria para o processamento
online de todas as fases relacionadas ao rito de prestacdo de contas dos
recursos repassados.

A secretaria de Educacédo do estado ou municipio deve enviar a prestacédo
de contas ao SigPC, acessado por meio do endereco eletrénico
www.fnde.gov.br/sigpc, e o Conselho de Alimentacéo Escolar devera emitir
0 seu parecer conclusivo por meio do Sistema de Gestdo de Conselhos —
Sigecon, acessado por meio do endereco eletrbnico
www.fnde.gov.br/sigecon.

O prazo para a EEx. Prestar contas no Sistema de Gestdo de Prestagéo de
Contas — SIiGPC Contas Online sera até 15 de fevereiro do exercicio
subsequente ao do repasse, cabendo ao CAE emitir 0 parecer conclusivo
sobre a prestacdo de contas no Sistema de Gestdo de Conselhos —
SIGECON Online até 31 de margo.

O FNDE podera suspender o repasse dos recursos do Pnae as entidades
executoras caso estas ndo apresentem a prestacdo de contas dos recursos
anteriormente recebidos nas formas e nos prazos estabelecidos na
legislacdo pertinente e/ou ndo obtiverem a aprovacdo da prestacdo de
contas pelo FNDE*.

Segundo Farenzena (2010), a assisténcia da Unido possui caracteristicas
clientelistas e tecnocraticas, o PNAE teve seu inicio em 1955 e por ter passado
tantas décadas a oferta do programa mudou, e os critérios ficaram mais objetivos e

explicitos.

4 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-

funcionamento/presta%C3%A7%C3%A30-de-contas-alimentacao. Por sua vez, o sistema SIGPC
esta disponivel em: https://www.fnde.gov.br/sigpc/login.seam



http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-funcionamento/presta%C3%A7%C3%A3o-de-contas-alimentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-funcionamento/presta%C3%A7%C3%A3o-de-contas-alimentacao
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Ainda em fung&o de um contexto alimentar do Brasil e do mundo, elaborou-se
um controle sobre a obesidade das criancas, que foi instituido, em 2011, por um
comité intersetorial para discutir acdes de Prevencédo e Controle da Obesidade®,
este comité contou com a participacdo oficial de diversos Ministérios como o de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a Saude, a Educacao, e por meio do
FNDE, Cidades, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, além do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e da Organizacdo Pan Americana
de Saude/Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS).

A alimentacgédo escolar faz parte do Direito Humano & Alimentagdo Adequada
e de garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional, € um campo de conhecimento e
de pratica continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional
que visa promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares
saudaveis, esta acdo é um marco de Referéncia na Educagdo Alimentar e
Nutricional para as Politicas Publicas. O objetivo dessas ac¢des € incorporar o tema
da alimentacédo e nutricdo no contexto escolar, com énfase na alimentacdo saudavel
e na promocdo da saude, reconhecendo a escola como um espaco propicio a
formacao de habitos saudaveis e a construcdo da cidadania, considerando que o
ambiente escolar pode e deve ter funcdo pedagodgica, devendo estar inserida no

contexto curricular.

Quadro 07 — AcBes de educacédo alimentar e nutricional

Promover a oferta de alimentacdo adequada e saudavel na escola;

Promover a formacéo de atores;

Articular as politicas municipais, estaduais, distritais e federais no campo da alimentacao
escolar;

Dinamizar o curriculo das escolas, tendo por eixo temético a alimentacdo no ambiente
escolar;

Promover metodologias inovadoras para o trabalho pedagdgico;

Favorecer o resgate dos habitos alimentares regionais e culturais;

Estimular a utilizacdo de produtos organicos e/ou agro ecoldgicos e da sécio
biodiversidade;
Estimular o desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas para o campo da

alimentacéo escolar.
Fonte: FNDE

45 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-

material-de-divulgacao/alimentacao-manuais/item/5642-manual-de-estrat%C3%A9gia-intersetorial-de-
preven%C3%A7%C3%A30-e-controle-da-obesidade
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Quadro 08 — Planos nacionais para a alimentacao escolar com a¢gdes do FNDE

Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Plano de Acbes Estratégicas para o Enfrentamento das

Doencas Crdnicas ndo Transmissiveis no Brasil;

Plano de Prevencédo e Controle da Obesidade; e

Plano de Acbes Estratégicas para o Enfrentamento das

DCNT no Brasil.
Fonte: FNDE

A conexao entre a agricultura familiar e a alimentacdo escolar fundamenta-se
nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 11.947/2009* que dispde sobre o
atendimento da Alimentacdo Escolar, em especial no emprego da alimentacdo
saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradi¢cdes e os habitos alimentares saudaveis. A aquisicdo de
produtos da agricultura familiar para o PNAE foi regulamentado pela referida lei e
determina que, no minimo, 30% do valor repassado deverd ser utilizado para a
compra de alimentos que tenham origem na agricultura familiar e também do
empreendedor rural, priorizando-se 0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. A aquisicdo dos
produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da Chamada Publica,
dispensando-se, nesse caso o procedimento licitatorio.

Ao apoio para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, sazonais,
produzidos em ambito local e pela agricultura familiar tem promovido uma
transformacdo na alimentacdo escolar, e tem permitido que adequados alimentos
possam ser consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o Brasil.
Esta aquisicdo esta regulamentada pela Resolu¢cdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de junho
de 2013.%

As acdes de alimentacdo e nutricio no PNAE abrangem a avaliagcdo do
estado nutricional dos estudantes atendidos; a identificacdo de individuos com

necessidades nutricionais especificas; e a realizacdo de acbes de educacao

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/111947.htm

47 Disponivel em
https://lwww.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrIPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&
num_ato=00000026&seq_ato=000&vIr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC


http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/116-alimentacao-escolar?download=7897:plano-de-acoes-estrategicas-para-o-enfrentamento-das-dcnt-no-brasil
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/116-alimentacao-escolar?download=7897:plano-de-acoes-estrategicas-para-o-enfrentamento-das-dcnt-no-brasil
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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alimentares e nutricionais para a comunidade escolar e articuladas com a
coordenacao pedagdgica da escola.

O FNDE dispde ao PNAE alguns critérios que ndo sao levados a cabo pelas
coordenadorias de educacéo do estado do Rio Grande do Sul, como a aplicacdo do
teste de aceitabilidade®®; na realidade n&o ocorre este teste nas escolas estaduais. A
elaboracdo e implantacdo do Manual de Boas Praticas “’também n&o s&o vistos na
rotina das escolas; e de outro lado o planejamento do cardapio com o agricultor
depois de conhecer a producéo local, as aquisicGes sao feitas com os repasses com
baixos valores, que ndo dao margem para a negociagdo com o produtor sem ser no
caso promocional do alimento que esta em safra.

O cardéapio da alimentacdo escolar é um instrumento que visa assegurar a
oferta de uma alimentacdo saudavel e adequada, que garanta o atendimento das
necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo e atue como um
elemento pedagogico, caracterizando uma importante acdo de educacao alimentar e
nutricional. Este é executado de acordo com os alimentos em oferta por safra ou
orcamento, pois ndo ha possibilidade de um cardapio nutricional rigoroso, ainda em

funcao do repasse enviado pelo FNDE.

Quadro 09 — Critérios para a elaboracéo dos cardapios

O emprego da alimentacéo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigées e os habitos alimentares saudaveis,
atendendo as necessidades nutricionais dos alunos em conformidade com a sua faixa etaria e
seu estado de saude;

Os géneros alimenticios produzidos em ambito local, preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais;

O horério em que é servida a alimentacdo e o alimento adequado a cada tipo de refei¢éo;

As especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou quilombolas;

A oferta de, no minimo, 3 por¢8es de frutas e hortalicas por semana (200g/aluno/semana),
sendo que as bebidas a base de frutas ndo substituem a obrigatoriedade da oferta de frutas in
natura;

Os aspectos sensoriais, como as cores, 0s sabores, a textura, a combinagéo de alimentos e
as técnicas de preparo; e

®Manual para aplicacdo dos testes de aceitabilidade no PNAE. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-material-de-
divulgacao/alimentacao-manuais/item/5166-manual-para-aplica%C3%A7%C3%A30-dos-testes-de-
aceitabilidade-no-pnae

49 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-

material-de-divulgacao/alimentacao-manuais/item/5320-ferramenta-de-boas-pr%C3%Alticas-de-
fabrica%C3%A7%C3%A30-de-alimentos
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Além dessas recomendacdes, o PNAE, visando limitar a oferta e 0 consumo de alimentos
processados de baixo valor nutricional, ricos em aclcar, gordura e sal estabelece um limite
para aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos, preparacdes
semiprontas ou prontas para 0 consumo, ou alimentos concentrados. Proibe, ainda, a
aquisicdo de bebidas com baixo valor nutricional.

Fonte: FNDE

No dia 21 de outubro de 2015, foi comemorado o dia Nacional da
Alimentacdo e o FNDE promoveu o Encontro Técnico do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, onde gestores, conselheiros e nutricionistas de todo o pais

puderam participar e discutir sobre os principais aspectos do programa.

O encontro tem o objetivo de promover um espa¢o de interacdo e
discussdo sobre as acdes do Pnae e as principais dificuldades
encontradas por conselheiros de alimentacdo escolar, nutricionistas e
gestores locais do programa. Também serdo abordados outros temas,
como a compra da agricultura familiar, a prestacdo de contas e a
importancia do controle social.>

A alimentacdo escolar se tornou fundamental tanto para permanéncia quanto
para o aprendizado de milhares de estudantes no Brasil, s&o mais de 160 mil
escolas publicas em todo o pais, e 0 nimero de atendimentos passa de 65 milhdes
de refeicdes nas escolas para mais de 42 milhdes de alunos.

A exigéncia de instalacdo e funcionamento do Conselho de Alimentacdo
Escolar - CAE - é uma exigéncia da lei federal n® 11.947/2009, para estados,
municipios e DF. O CAE representa uma conquista democratica porque é um
instrumento de controle social, responsavel por acompanhar e monitorar 0s recursos
federais repassados, garantindo assim melhores praticas de gestdo na alimentacéo
escolar. O gréafico a seguir apresenta os valores investidos na Alimentacéo Escolar e
0 numero de alunos beneficiados desde as ultimas duas décadas:

ASSESSORIA de Comunicacdo Social do FNDE. FNDE abre inscricdes para oficina sobre
alimentacdo escolar. 25 Setembro 2015. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-
imprensa/noticias/item/7306-fnde-abre-inscri%C3%A7%C3%B5es-para-oficina-sobre-
alimenta%C3%A7%C3%A30-escolar
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I Recursos financeiros (em milhdes de RS)
[ ] Alunos atendidos (em milhes)

Fonte: CAE.

82



83

Recursos financeiros

Recursos financeiros

Ano (em milhdes de R$) (em milhGes de R$)
2014 3.693 42,2
2013 3.542 43,3
2012 3.306 43,1
2011 3.051 44,4
2010 3.034 45,6
2009 2.013 47,0
2008 1.490 34,6
2007 1.520 35,7
2006 1.500 36,3
2005 1.266 36,4
2004 1.025 37,8
2003 954,2 37,3
2002 848,6 36,9
2001 920,2 37,1
2000 901,7 371
1999 871,7 36,9
1998 785,3 35,3
1997 672,8 35,1
1996 454,1 30,5
1995 590,1 33,2

Fonte:

http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-

consultas/alimentacao-escolar-dados-estatisticos

A imagem nos apresenta uma ascensao no investimento ao PNAE de 1995

até 2009 e apoOs este periodo, algumas oscilagbes que dizem muito sobre este

repasse, como no ano de 2009, com o valor de 47 milhdes e apos cinco anos, em

2014, encontramos um valor reduzido em quase 5 milhées no mesmo orgcamento,

pensa-se no aumento do numero de alunos no periodo, somado a inflacdo do


http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-estatisticos
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mesmo e a acentuacdo nos valores dos alimentos, tem-se uma ideia da
problemética enfrentada pelo gestor escolar no momento de aquisigao.

Os valores dos repasses para a Merenda escolar como apresenta a tabela
abaixo, desde o ano 1995, sendo que em 2015, o PNAE completa 60 anos, foi visto
como um periodo que focou, ndo no olhar politico, no sentido partidario, mas no
investimento real feito frente & alimentacdo do aluno, e para mostrar a inseguranca
deste evento na oscilacéo de valores, pois ndo séo levados em conta o valor real do
produto a cada ano, com seus respectivos aumentos ou dissidios, 0S recursos
podem, inclusive, diminuirem de ano a ano, o que dificulta ainda mais sua
administracao.

A Merenda Escolarizada, termo que se refere ao Programa Nacional para
Alimentacéo Escolar, pela Secretaria de Educacéo do Estado do Rio Grande do Sul
e logo a 272 Coordenadoria Regional de Educacéo, faz parte de um dos beneficios
governamentais dispensados a Educacdo. A SEDUC e as CRE’s possuem uma
secado de Alimentacdo Escolar, que € parte integrante do Departamento Pedagdgico.

A Secdo de Alimentacdo Escolar se faz integrada por um auxiliar
administrativo, e ainda trés nutricionistas, cujas atribuicdes sao: elaborar cardapios
respeitando a cultura alimentar, o perfil epidemiolégico da populacdo atendida, a
vocacdo agricola da regido, os hébitos alimentares locais e necessidades
nutricionais, conforme Resolucdo N°38 de 16 de julho de 2009°' do FNDE;
encaminhar informativos nutricionais e subsidios técnicos para as escolas;
assessorar tecnicamente 0s responsaveis pela Alimentacdo Escolar procedendo a
supervisao e a orientacao, entre outras.

Foi elaborado um roteiro para a prestacdo de contas para as CREs, como
apoio para a organizacdo dos documentos que devem compor a prestacao e ainda a
ordem de apresentacao destes no corpo do processo, sobretudo, ressaltando o ato
de responsabilidade desta atividade, que podera interferir na rotina escolar e na vida
de cada aluno que conta com esta refeicdo diaria na sua vida. Segue o roteiro

proposto:

6.1 O Roteiro para prestacao de contas da Alimentagcéo Escolar na 272 CRE

ot Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/60-2012?download=57: res038-16072009.


http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/60-2012?download
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Este roteiro € uma sintese da autora sobre o material recebido durante sua
participagédo no curso “Curso para Gestor Escolar e suas Tecnologias” da 272 CRE e
em sua pratica como presidente do Conselho Escolar da Escola Estadual

Guanabara.

1. Oficio de Encaminhamento: com o valor recebido de acordo com os valores
creditados durante o semestre, gastos na Licitacdo, na Chamada Publica e valor
porventura reprogramado para o 2° semestre. Devera conter obrigatoriamente, as
assinaturas dos Presidentes do Caixa Escolar e do Conselho Escolar.

2. Os extratos credores enviados mensalmente as escolas, comprovando todas as
entradas de recursos do semestre.

3. Os extratos bancarios mensais, comprovando entradas e saidas de recursos, ou
seja, todas as movimentagdes bancérias, no decorrer de cada més.

4. O demonstrativo Financeiro da Receita e da Despesa: acrescentar as despesas,
como taxas bancarias, se por acaso houver, bem como o posterior depdsito para
cobri-la. O total final da Receita e da Despesa tem que ser o mesmo.

5. A relagcdo de Documentos da Despesa: devera ser preenchido em ordem
cronolégica, conforme a emissdo dos documentos fiscais, indicando ainda se a
compra é da Agricultura Familiar ou Tradicional.

6. Apresentacdo das notas fiscais, originais, legiveis e sem rasuras. E neste espaco
deverdo constar apenas as notas; a com a comprovacdo da pesquisa de preco,
Carta Convite e Chamada Publica em parte especifica, indicando a folha da
prestacado de contas, na qual se encontra 0s orgamentos.

7. Documentos comprobatorios, de acordo com as notas fiscais apresentadas na

relacdo de Documentos de Despesa:

Quadro 10 - Licitagdo na modalidade convite

Contratos e Autoriza¢des de Fornecimento.

Homologacgéo e Adjudicacéo;

Mapa de Julgamento;

Planilha de Verificagdo dos Documentos;

Propostas e documentac&o das empresas;

Ata de Abertura e Julgamento;

Recibo de entrega de Convite;

Convite e Objeto (constando o valor unitério de cada produto, obtido através dos trés
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orcamentos);

Orcamentos utilizados para se chegar ao Preco Maximo;
Edital de Abertura;
O ato de Designacao da Comissao de Licitacao;

Fonte: SEDUC

Quadro 11 — Chamada Publica e Objeto com o preco de aquisicédo

Orcamentos (trés, no minimo), utilizados para se obter o prego acima;

Documentacgédo dos grupos Formal e/ ou Informal;

Projeto de Venda dos Grupos;

Mapa de Julgamento;

Contratos; e

Termo de Recebimento das notas fiscais.
Fonte: SEDUC

No Plano de Aplicacdo do Recurso, com convénio FNDE deve-se apresentar
uma relacéo dos produtos adquiridos, um resumo das notas fiscais que constam no
processo de prestacéo de contas, sendo que as quantidades adquiridas e os valores
pagos devem ser correspondentes aos documentos comprobatérios, deve ser
levado em conta o Movimento Diario e Movimento Mensal de Géneros, que é
entregue mensalmente ao setor pedagdgico, e ainda sera anexado ao processo.

A Alimentagao Escolar foi o olhar escolhido na questédo financeira da escola
publica estadual para esta pesquisa, nao diminuindo o valor exploratério das demais
verbas, porém cré-se essencial a merenda para as criancas vindas de comunidades
em vulnerabilidade social, geralmente as que frequentam a escola de administracao
estadual no Rio Grande do Sul.

E h&d uma busca para trazer a tona uma das prestacdes de contas promovidas
pelo gestor escolar e a burocratizacdo encontrada na SEDUC para a aquisicdo dos
alimentos, ha a orientacdo nutricional, e ainda o compromisso da aquisicdo da
agricultura familiar local, somada com a gama de orcamentos para compra.

A 362 Coordenadoria Regional de Educacéo realizou no ano de 2015, uma
Formagcéo sobre Alimentacéo Escolar®’para as 58 escolas de sua abrangéncia para

apresentar aos seus gestores os critérios para a elaboragdo desta prestacdo de

5 Disponivel em: http://www.ijui.com/educacao/74826-alimentacao-escolar-e-tema-de-formacao-na-

36-cre.html
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contas semestral. Os encontros foram com as equipes diretivas das escolas
estaduais, responsaveis pelo processo de prestacdo de contas da alimentacéo
escolar, aléem de merendeiras e nutricionistas dos municipios, tamanha é ainda a
falta de informacao sobre este programa por grande parte dos envolvidos, tanto os
gestores em suas prestacdes de contas, quanto os demais na realizacdo do
alimento.

Algumas pautas do curso foram a apresentacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, do cardapio regionalizado, o formulario de controle, a
Educacdo nutricional, a Organizacdo do processo de prestacdo de contas da
Alimentacdo Escolar e Orientagcdo para implantacdo da prestacdo de contas da
Alimentacdo Escolar no sistema de Financa Publica do Estado. Todos os temas
muito pertinentes para todos os envolvidos constam do Manual de Prestacdo de
Contas da Merenda Escolarizada no site da SEDUC e ainda no Manual sobre o
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar disponivel no FNDE, ambos apresentam
todos os critérios para selecdo e aquisicdo dos alimentos que fardo parte do
cardapio das escolas publicas no pais.

A documentacdo e o0s procedimentos para instrucdo do Processo de
Prestacdo de Contas da Alimentacédo Escolarizada € de responsabilidade da gestao
escolar, com um oficio de encaminhamento com o valor recebido de acordo com 0s
valores pagos no semestre, assinatura e carimbo do Presidente da Caixa Escolar e
a assinatura e carimbo do Presidente do Conselho Escolar.

Os gestores deverdo aceitar de seus fornecedores somente Nota Fiscal
Eletronica ou a Nota Fiscal Eletrbnica Avulsa impressa no site da Secretaria da
Fazenda do RS pelo fornecedor, o Cupom fiscal s6 se estiver impresso os dados do
fornecedor, do comprador, da discriminacdo dos produtos e valores, e Nota Fiscal do
Produtor.

A razao Social da Caixa Escolar, CNPJ da Caixa e endereco completo, deve
constar a discriminacdo de todos os produtos adquiridos, registrar dados das notas
fiscais na Relagcdo de Documentos de Despesa no anexo 3, datas de emisséo dentro
do periodo de execucao e Atestar no corpo da nota fiscal produtos recebidos, com o
(Recebido em __/ /201 e assinatura do Presidente da Caixa Escolar), que na
escola da pesquisadora, fica a seu encargo, pois preside neste momento o Caixa
Escolar e carimbo do PNAE, nas notas fiscais, em atendimento as solicitagdao do
CEAE/RS.
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O PNAE é formado pelos PNAE/MEC/FNDE/SE/RS e sua ultima atualizacéo
se deu em 2013. A apresentacdo dos documentos comprobatérios referentes aos
documentos da forma tradicional, com notas fiscais apresentadas na relacdo de
documentos de despesas, sera para Compras até R$ 8.000,00: e este devera
apresentar trés orcamentos, no minimo, e o mapa de julgamento, conforme notas
fiscais de compras efetuadas.

Os orcamentos devem estar em bom estado e deverdo apresentar apenas
uma cor de caneta de preferéncia da cor azul ou preta ou digitalizada, assinada,
carimbada e datada pelos responsaveis.

As empresas vencedoras deverdo apresentar 0s seguintes documentos,
demonstrando que estdo com situacdo legal perante o INSS, receita estadual e
federal, sendo condicdo minima para quem fornece bem ou presta servico para a

Administragdo Publica.

Quadro 12 — Documentos exigidos para os fornecedores

Certidao de Regularidade perante a Fazenda Estadual;

Certidao que prove a regularidade com o INSS;

Certidao que prove a regularidade com o FGTS;
CNPJ;

Alvara Sanitario;

Alvard de localizacdo da empresa;

Dispensa de Licitacdo, se o valor ndo ultrapassar 8.000.
Fonte: SEDUC

Se o valor for superior a R$ 8.000, havera o processo licitatério, que é
composto das notas fiscais apresentadas na relacdo de documentos de despesas,
ou seja, nas compras de R$ 8.000,00 até 80.000,00 devera se apresentar a licitagdo

na modalidade convite, conforme Lei n° 8.666/93.
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Quadro 13 — Documentos para Carta Convite

Ata de designacéo da comisséo de licitagao;

Convite e objeto;

Recibo de entrega do convite;

Documentagdo das empresas;

Propostas das empresas;

Mapa de julgamento;

Homologacéo e adjudicacao;

Ata da reunido de elaborado pela Divisdo de Financas.
Fonte: SEDUC

Os documentos comprobatorios da Agricultura Familiar, conforme notas
fiscais apresentadas na relacdo de documentos de despesas pelas escolas
estaduais: Chamada Publica e Objeto; Aviso de recebimentos da Emater,
associacoes, sindicatos, cooperativas, agricultores, devera ocorrer trés orcamentos,

no minimo, para o preco de referéncia.

Quadro 14 — Documentos para aquisi¢cao da Agricultura Familiar

Trés orcamentos;

Documentagdo dos grupos Formal e Informal;

Projeto de venda dos grupos;

Mapa de Julgamento;

Contrato com os fornecedores;

Termo de Recebimento informando a que nota fiscal pertence; e

Rescisdo de contrato, documentado pela EMATER, se ndo houver agricultores no municipio

gque atenda a demanda de 30% de compra da Agricultura Familiar.
Fonte: SEDUC

A Relacao de produtos, atualizada ano a ano, conforme SAE/DGE/DP/SE; em
nome da Caixa Escolar; N° do IDT da Escola, Municipio da Escola e CRE; Unidades
de Medidas, quantidades adquiridas e preco total e total geral. Deve-se observar que
a soma total geral devera coincidir com o somatorio total da Relagdo Documentos de
Despesas.

Os oficios para a prestacdo de contas estdo em anexo no corpo deste
trabalho e devem ser preenchidos sem rasuras e com assinaturas e carimbos

necessarios para que a prestacao de contas seja aprovada.
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Deverdo assinar o oficio de encaminhamento do processo o Presidente da
Caixa Escolar, Presidente do Conselho Escolar e um representante do Conselho
Fiscal da Caixa Escolar. A escola que ndo tem Caixa Escolar deve desconsiderar a
assinatura do representante do Conselho Fiscal. De acordo com orientacdes do
Banco do Brasil devera constar sempre SEDUC como beneficidrio nos cheques de
devolugdes e no verso informar o nome e IDT da Escola.

Quanto a cobranca de tarifas para cheques emitidos acima do valor de R$
5.000,00 é sugerido que, como forma de evitar o pagamento desta tarifa, o valor seja
dividido em mais de um cheque.

As prestacdes de contas da Merenda Escolarizada serdo homologadas pelo
Coordenador das Coordenadorias Regionais da Educacdo, devendo ser
encaminhado a Divisdo de Financas, informando as prestacdes de contas
homologadas, para fins de baixa de responsabilidade no Sistema AFE. No caso de
devolucéo de saldo e/ou glosa enviar junto com a cépia da respectiva guia.

Os alimentos de origem animal deverdo apresentar algum dos registros de
inspecédo sanitaria: SIF, CISPOA ou SIM. O Diretor sera responsavel pela aquisi¢ao
de géneros alimenticios que ndo constam na referida lista e pelos géneros
alimenticios que vierem a vencer no estoque da escola, ele deve verificar o prazo de
validade dos alimentos antes de adquiri-los.

A prestacdo de contas comprova a aplicacdo dos recursos nas formalidades
legais, de acordo com os Termos da Lei 8.666/93 e do Manual de Prestacdo de
Contas, estando em condi¢cdes de ser homologada, sendo que o relatério de
homologacéo foi encaminhado a Divisdo de Finangas/DAD/SE, para conhecimento e
providéncias, junto a Seccional da CAGE/SCE, quanto a baixa de responsabilidade
no sistema AFE.

Orientacdo para Preenchimento do Formulario de Prestacdo de Contas da
Merenda Escolarizada: Preencher o més, o ano, a CRE, a escola, o seu municipio e

sua zona.
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Quadro 15 — Orientacdo preenchimento do formulério

1. Dados de identificacéo: 2. Movimento diario

1.1: Nome da escola; 2.1 - Cardapio oferecido - descrever o
cardapio completo referente a cada dia do
més.

1.2: Endereco em que a escola esta 2.2-Numero de alunos atendidos/dia,

situada; lancar o nimero de alunos que
receberam a alimentacéo

1.3: Telefone da escola; 2.3 - Repeticbes / dia- lancar o niumero de
alunos que repetiram a alimentagéo no
dia.

1.4: N° de alunos matriculados, separados | 2.4 - Total Refei¢cdes/Dia - lancar a soma

em: entre nimero de alunos atendidos/dia

(2.2) e numero de repeticbes/dia (2.3),
obtendo assim o nimero total de
refeicBes servidas no dia.

1.4.1 P (alunos da pré-escola), 2.5 -Total de Dias Letivos- langar o
namero de dias letivos do més respectivo
ao preenchimento deste.

1.4.2 EF (alunos do Ensino Fundamental), | 2.6 - Total - somar o nimero de alunos
atendidos no més e as repeti¢cdes nas
suas respectivas colunas.

1.4.3 EM (alunos do Ensino Médio), 2.7 - Média - dividir o Total (2.4) pelo
namero de dias letivos no més (2.5).

1.4.4 EJA (alunos matriculados no EJA); 3. Movimento mensal de géneros.

1.5 N° AG EDUCACIONAL | (Merendeira): | 3.1- Géneros ndo pereciveis- registrar o

n° de servidores que trabalham para género alimenticio em ordem alfabética

preparar a Alimentag&o Escolar fornecida | com a respectiva validade.

na escola.

Fonte: SEDUC

Quadro 16 - Etapas escolares atendidas pelo PNAE

- PNAEF (Ensino Fundamental e Mais Educacé&o)
- PNAEM (Ensino Médio)

- PNAE (EJA)

- PNAEP (Pré-Escolar)

- PNAEC (Creche)

- PNAEQ (Quilombola)

- PNAEI (Indigena);

Fonte: SEDUC

As informacdes sobre a prestacdo de contas da Merenda Escolarizada para a
272 CRE foram dispensadas pelo setor competente da 272 CRE, que cobra dos
gestores todos os critérios aqui dispostos no material a ser encaminhado a cada
semestre, ainda ocorreu farta contribuicdo de dados disponiveis pelo Curso de
Gestéo Escolar e suas Tecnologias, que realizou um modulo exploratério para o
PNAE.
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Foi de interesse apresentar a burocracia que existe nesta prestacao de
contas, realizada com material fisico, com os formulérios acima elencados e ainda
no modo virtual desde o ano de 2012, este trabalho exige muita dedicacdo do
profissional gestor, que em funcéo da responsabilizacéo, o faz, como prioridade na
agenda escolar, deixando por vezes pautas relevantes de outras demandas para
segundo plano.

Segundo a Agéncia do Senado®®, esta instancia de governo aprovou a
merenda escolar em dobro nas cidades mais pobres do pais, com mais de 30% da
populacdo no cadastro dos programas Bolsa Familia e Brasil sem Miséria, este
projeto teve como autor Roberto Rocha, segundo PLS 217/2015 que pretende
determinar que, nas escolas situadas nos municipios onde ha extrema pobreza,
deverd ser destinado o dobro em valores per capita de merenda escolar em relagao
as demais cidades, para cada etapa e modalidade de ensino. A merenda escolar é a
principal refeicdo para muitos, e esta proposta possui a intencdo de combater as
desigualdades regionais. Neste momento, o Projeto de Lei permanece tramitando no
poder legislativo.

Arroyo (2010), diz que as formas como o Estado se pensa ou como é
pensado nos centros de formulagéo e gestédo de politicas sécio educativas tém como
espelho, como referente, as formas de pensar os coletivos desiguais. As politicas
publicas voltadas para a educacdo possuem acéo direta na vida das populacdes
mais carentes, e tdo logo mais necessitadas, pois o predominio das matriculas que
sdo abarcadas pelas escolas publicas estaduais no Rio Grande do Sul, vem deste
setor da sociedade, mesmo no caso da 272 CRE, onde h& predominio das escolas
em regides urbanas.

A desigualdade se normatiza nas escolas, 0s sujeitos chegam e saem da
escola, e ndo tem conseguido promover o minimo de ascensdo aos recursos
materiais ja frutos do desenvolvimento da humanidade para estas criancas e
adolescentes, 0 que se espera, € que ao menos o alimento fisico chegue a toda
populacdo em idade escolar de forma satisfatoria, e por isso tdo cobradas sdo as
prestacOes de contas desta atividade por cada gestor, e por isso também a primazia
pelo PNAE dentro de todas as outras necessidades escolares.

>3 Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/08/19/cdh-aprova-merenda-

escolar-em-dobro-nas-cidades-mais-pobres-do-pais



93

Ha, infelizmente, no ano de 2016, ainda inUmeras criangas e adolescentes
que contam com a merenda da escola como parte de sua alimentacao diaria, e os
valores para este fim dispensados merecem criticas a parte, valores que com
certeza ndo conseguem sustentar um cardapio adequado. Existe um investimento
consideravel ao PNAE, mas modesto ainda em funcdo do numero de alunos
atendidos.

As propostas em vigor no PNAE sédo coerentes e conscientes com 0 seu
verdadeiro objetivo, que é proporcionar ao aluno, uma refeicdo que |Ihe sacie a fome
e ao mesmo também forneca os critérios nutricionais exigidos pela fase da vida e
seu desenvolvimento, com rigor e com respeito a regido do Brasil e seus sabores
culturais e ainda as vocacGes da agricultura local somada a valorizacdo da
agricultura familiar.

A critica ocorre em relagcdo a sua burocratizagdo e ainda o infimo valor
repassado as escolas, ha muito quefazer, como também muito foi realizado nestes
60 anos de PNAE, a sociedade evolui no momento em que discute-se melhorias e
adequacdes para velhas ideias, com o primor de um referencial e com efetiva
pesquisa sobre a abrangéncia e meta para cada programa de governo e politica
publica ligada a educacdo no pais, setor primordial para ascensdo de seu povo,
histéria, cultura, desenvolvimento, crescimento e por fim, valor, o valor de uma
sociedade esta diretamente ligado com a educacédo oferecida para os filhos do

Estado, a Patria Mae efetivamente cuidando de seus herdeiros.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo apresentar uma visdo panoramica sobre
alguns dados sobre a educacdo basica do Rio Grande do Sul, sobre o processo
burocratico na prestacdo de contas dos programas de governo em beneficio da
escola estadual, de responsabilidade dos gestores, as demandas dos diretores de
escola da 272 CRE, compostas pelas cidades de Canoas, Esteio, Nova Santa Rita,
Sapucaia do Sul e Triunfo.

A teoria de gestao/administracao escolar tratada por Vitor Henrique Paro que
norteou as consideracdes sobre a mesma somadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacdo Bésica, ainda com o mesmo autor se fez referéncia a
Gestdo Democratica, estratégias para o planejamento da Gestdo para
Aprendizagem, que promovera o lucro fim da escola, a proficiéncia do alunado.

As importantes questdes pedagdgicas da escola foram esplanadas como elo
gue liga as atividades de todas as pessoas que compdem o quadro de funcionarios
da escola. O valor da proficiéncia do aluno, hoje, € ainda muito modesta e cré-se
gue um volume maior de verbas recebidas pelo FUNDEB e FNDE poderiam trazer
beneficios para todas as instancias escolares, inclusive, com influéncia direta no
desenvolvimento cognitivo do alunado.

O Custo Aluno Qualidade Inicial, pensado como uma nova histéria para o
desenvolvimento da educacédo dentro dos contextos apresentados para o Brasil, pois
com valores minimos elencados havera uma modesta seguranca para a
manutencdo da rotina escolar, com aquisicdo de material necessario e ainda
correcbes estruturais que surgem diariamente com o uso das instalacdes pelo
volume de pessoas que a constituem, claro que na proporcédo da justa medida do
repasse enviado pelo FUNDEB/FNDE.

A contextualizacdo da educacédo no pais, desde a ditadura militar e apés, com
a Constituicdo Federal trouxe para as instituicdes de ensino publicas do pais, a
gestdo democratica. O resultado obtidos com este ganho, nos proporcionou
paradigmas que norteiam as acdes governamentais ligadas com a educacao e seu
cunho atual de direito humano e social.

O perfil do gestor atuante na 272 CRE, de acordo com as questdes do INEP,
colaborou para ancorar o ja sabido empiricamente no trabalho dentro da escola

publica, o conhecimento desta causa tem o interesse de promover uma melhor
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divisdo do trabalho e de responsabilizagdo das acbes da escola, no intuito de
melhora na qualidade de vida e fung&o do gestor.

Cré-se em uma proposta que torne o cargo de diretor de escola publica
estadual no Rio Grande do Sul mais atraente para os funcionarios nomeados das
instituicbes, e esta analise promoveu o olhar que pode trabalhar em beneficio da
escola, da Secretaria Estadual de Educagéo e de suas Coordenadorias Regionais
gue sao responsaveis e fiscalizadoras das acfes dos gestores.

Dentre o acumulo de demandas exercidas pelo gestor escolar, a proposta de
pesquisa se ateve a prestacdo de contas das verbas recebidas pelo FNDE para a
escola estadual, e elencou o PNAE como exemplo de burocracia e excesso de

atribuicdo laboral e de responsabilidade gestora.

Na federacdo brasileira, marcada por desigualdades socioecondmicas, a
atuacdo da Unido na educacéo é baliza, no plano constitucional- legal, pela
funcéo redistributiva, a fim de garantir a equalizagdo de oportunidades e
padrao minimo de qualidade de ensino. (FARENZENA, 2010, p. 1).

Os valores dispensados para a manutencdo da alimentacdo na escola séao
infimos, mais uma vez nos referindo a dificuldade que o gestor encontra em dar
conta de um cardapio que seja aprovado para o numero especifico de dias e de
alunos com o repasse enviado pelo FNDE, teoricamente, podemos entender que a
busca pelo orcamento acessivel € dificultosa, pelo nimero de empresas acessadas,
pelo protocolo documental a que devem atender para fazer parte do processo, pelos
valores dos alimentos que sdo permitidas as aquisicdes segundo a SEDUC, e em
contra partida, ndo € admitido nenhum tipo de negociacdo com a descri¢do alimentar
que fara parte do cardapio da prestacéo de contas.

N&o se pode adquirir grande quantidade de alimento em promocéo, por
exemplo, pois a quantidade mensal esta ligada aquela apresentada pelo cardapio,
assim sendo as aquisicfes sdo definidas previamente, o que dificulta a negociacdo
com o fornecedor, que ja conhece o que pode ou ndo ser comprado e o total a ser
adquirido pela dimensé&o da instituicao.

Héa casos, de compra de alimentos com valores acima dos encontrados em
pesquisa de preco na regido, por conta da auséncia de qualquer dos documentos
exigidos para a empresa, elencados nas tabelas no capitulo sobre o PNAE. O

mercado fornecedor para a escola é limitado, inclusive entre CREs distintas, pois ha
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empresas que atuam exclusivamente para atender esta demanda, formando,
inclusive, kits de objetos e produtos para venda nas escolas.

A lei n. 9.394/96, de diretrizes e bases da educacao, estabelece que a acéo
redistributiva da Unido e dos estados visa “corrigir’, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.
Percebe-se que esta correcado ndo estd acontecendo, e talvez e ndo so por isso que
a educacdo publica encontre hoje tdo baixos indices de aprendizagem, o
investimento é sempre fator importante para o resultado de qualquer acédo, seja
publica ou privada, de pessoa fisica ou juridica, em um sistema de vigor capitalista,
como o do Brasil, ndo seria diferente que o capital que proporcionasse o resultado.

Na pratica, ndo ha meio financeiro para que aconteca de forma satisfatoria o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, na forma literal como apresenta no
FNDE, ainda retomando sua prestacdo de contas, sdo quase 300 paginas com
cOpias de notas fiscais, extratos bancarios e cardapios entre outros formularios,
elaborados semestralmente e que requer um tempo e informacdo bastante
consideravel para a sua realizacdo. As demais prestacfes de contas ndo sao
diferentes, exigem tempo, informacdo e mais uma vez, pouco recurso para o custeio

e a despesa.

Tornam-se andlises e propostas de politicas lineares, de cumprimento do
dever do Estado para a solugdo dos problemas da sociedade. Quando o
Estado € elevado a condicdo de ator Unico, as politicas trazem essas
marcas, sao politicas compensatorias, reformistas, distributivas. Pretendem
compensar caréncias, desigualdades, através da distribuicdo de servigos
publicos. Os desiguais como problema, as politcas como solugéo.
(ARROYO, 2010, p.1387)

O que se verifica € uma desigualdade extrema entre as populacdes de um
mesmo pais e cultura, e recai sobre a educacado o papel de aparar algumas arestas
sociais que pelo tempo do cidadéo dedicado a escola, s6 assim podera se mexer em
algo que se encontra em raiz, internalizado nas populacdes de baixa renda, a falta
de identidade e por consequéncia, a acomodacao frente as injusticas formalizadas
no papel legal, constituinte, que disp&e de critérios minimos para o financiamento da
educacdo, mas néo sabe o real valor a ser dispensado para que a mesma tenha
sucesso.

Talvez mais orgcamento, ou mais recurso humano na escola, ou a cobranca

mais justa da atividade gestora, ou menos burocratizagcéo das etapas de prestacao
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de contas, enfim, ou a capacitacdo para a elaboracdo de projetos pedagogicos, e
acompanhamento de implantacdo de diferentes programas, sdo varias propostas

para educacao, com olhares distintos, mas com objetivo comum, sua melhoria.

O famoso relatério do TCU sobre o Ensino Médio realizado em 2013 e
divulgado no inicio de 2014 parece sinalizar no sentido da confirmagéo
desta suspeita acerca da falta de quadros técnicos para a gestédo escolar da
UE (unidade escolar): uma das causas da deficiéncia do planejamento
anual das escolas é ‘a existéncia de instrumentos diversos a serem
elaborados e coordenados pela UE (planos setoriais, projetos diversos, PDE
Interativo, planos de aplicacéo de recursos federais, planos de acéo, planos
de aula), gerando sobrecarga aos gestores, sem estrutura de pessoal que
dé suporte ao planejamento, monitoramento e avaliacdo da implementacéo
desses instrumentos’ (destaques acrescidos). (TCU, 2014, p. 33)

A inexisténcia desse quadro técnico pode ser uma das principais causas para
gue muitos dos recursos disponibilizados pelo MEC voltem aos cofres em funcao de
desuso, perda de prazos, falta de documentacdo ou falta de projeto vidvel e bem
formulado dentro do contexto da escola.

Segundo a Assessoria de Comunicagédo Social do MEC em 2013, “Na ultima
década, o orcamento do Ministério da Educacédo cresceu 205,7%, ao passar de R$
33,3 bilhdes em 2003 para R$ 101,86 bilhdes este ano. Apesar dessa ampliacdo
orcamentaria, a educacao brasileira precisa de ainda mais recursos”.

Precisa-se de muito recurso, de toda ordem, precisa de um olhar mais
humanizado para a populacdo que permanece 30% da sua formacdo nos bancos
escolares, as vezes, apenas para assegurar um beneficio ou por uma regra social,
mas que nao vé o sentido de ser da escola. Fico muito triste com a realidade de
evidencio diariamente, tentando pensar solucbes para probleméticas que néao
parecem cessar dentro das instituicbes de ensino publicas.

Queria que todos os alunos chegassem para a minha aula sem fome, queria
que chegassem até mim com uma realidade menos dura de vida, que se evidencia
até nos olhares tristes e na falta de motivacdo para o aprendizado, na falta de
sentido de ser aluno. N&o percebi nas leis, artigos, decretos e resolugdes vistos,
apresentados no corpo do texto ou em anexo, uma dindmica de facilitacdo, de
incentivo real para a educacéao publica, mesmo quando ha algo positivo, € imposto, e
a escola precisa mais do que imposi¢cdo dos governos, precisa de muita coisa que a
Unido ndo poderd oferecer, mas para urgéncia, ela pode, precisa-se de mais

dinheiro, mais investimento.
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Em uma sociedade capitalista, quem ndo possui capital, estd fadado ao
fracasso ou acumulo de caréncias. A escola precisa de orcamento que seja
considerado com o valor real das acdes, ndo se pode alimentar um aluno com
menos de R$1,00, ndo se pode alimentar ninguém assim, ninguém gosta de estar
em um lugar sujo por auséncia de funcionario de limpeza, ou de produto para este
fim, quem gostaria de sentar em uma cadeira desconfortavel e permanecer ali por
quatro horas? Num ambiente sem estrutura? Com colegas que demandam auxilios
de psicologos e assistentes sociais ou acabam intimidando os demais, e com
profissionais desmotivados?

Desejo, que esta critica a burocratizacéo, seja lida, e que de algum modo, n&do
seja apenas um diagnostico de mais um problema, mas que se pense em solucdes
praticas para esta “autonomia” de imposicoes proposta pela gestdo democratica do

governo.
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ANEXO A — Resolucéo n° 4, de 2 de abril de 2015

3‘% Y
MINISTERIO DA EDUCAGAO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUCAO N° 4, DE 2 DE ABRIL DE 2015

Altera a redacgéo dos artigos 25 a 32 da Resolu¢cao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho
de 2013, no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

FUNDAMENTACAO LEGAL:

Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.
Resolugcdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO (FNDE), INTERINO, no uso das atribuicbes
que lhe séo conferidas pelos arts. 4°, 81°, e 14, inciso I, do Anexo |, do Decreto n.°
7.691, de 2 de marco de 2012, publicado no D.O.U. de 6 de marco de 2012, e pelos
arts. 3°, inciso I, alineas "a" e "b", 5° caput, e 6° inciso VI, do Anexo da
Resolucdo/CD/FNDE n° 31, de 30 de setembro de 2003, e

CONSIDERANDO a importancia da intersetorialidade entre educacdo, saude,
agricultura e desenvolvimento social por meio de politicas, programas, projetos e
acdes governamentais e ndo governamentais para a execucao do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE;

CONSIDERANDO o fortalecimento da Agricultura Familiar e sua contribuicdo para o
desenvolvimento social e econémico local, resolve

"ad referendum” que:

Art. 1° Os artigos 25 a 27, 29, 31 e 32 da Resolu¢cao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho
de 2013, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art.25 Para selecédo, os projetos de venda habilitados serdo divididos em: grupo de
projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo de
projetos do estado, e grupo de propostas do Pais.

8 1° - Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade
para selecao:

| - o grupo de projetos de fornecedores locais tera prioridade sobre os demais
grupos.

Il - o grupo de projetos de fornecedores do territdrio rural tera prioridade sobre o do
estado e do Pais.

lIl - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.
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§ 2° - Em cada grupo de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade
para selecéo:

| - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

Il - os Grupos Formais (organizacbes produtivas detentoras de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de
DAP Fisica);

83° Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessérias de produtos oriundos do
grupo de projetos de fornecedores locais, estas deverdo ser complementadas com
0s projetos dos demais grupos, de acordo com os critérios de selecao e priorizagdo
estabelecidos no caput e nos 81° e §2°.

84° Para efeitos do disposto neste artigo, serdo considerados Grupos Formais e
Grupos Informais de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas
e/ou indigenas aqueles em que a composicdo seja de, no minimo, 50% 1 (cinquenta
por cento mais um) dos associados/cooperados das organizacdes produtivas, no
caso do grupo formal, e 50% 1 (cinquenta por cento mais um) dos fornecedores
agricultores familiares, no caso de grupo informal, conforme identificacdo na(s)
DAP(S).

85° No caso de empate entre Grupos Formais de assentamentos da reforma agraria,
comunidades quilombolas e/ou indigenas, em referéncia ao disposto no 82° inciso |
deste artigo, terdo prioridade organizacGes produtivas com maior porcentagem de
assentados da reforma agraria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de
associados/cooperados. Para empate entre Grupos Informais, terdo prioridade os
grupos com maior porcentagem de fornecedores assentados da reforma agréria,
quilombolas ou indigenas -, conforme identificacdo na(s) DAP(S).

86° No caso de empate entre Grupos Formais, em referéncia ao disposto no 8§2°
inciso Il deste artigo, terdo prioridade organizagbes produtivas com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais no
seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP Juridica.

87° Em caso de persisténcia de empate, seré realizado sorteio ou, em havendo
consenso entre as partes, podera optar-se pela divisdo no fornecimento dos
produtos a serem adquiridos entre as organizacdes finalistas.

Art. 26 As EEX. deverdo publicar os editais de chamada publica para aquisicao de
géneros alimenticios para a alimentacdo escolar em jornal de circulacao local e na
forma de mural em local publico de ampla circulagéo, divulgar em seu endereco na
internet, caso haja, e divulgar para organizagdes locais da agricultura familiar e para
entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado. Se
necessario, publique-se em jornal de circulacdo regional, estadual ou nacional e em
radios locais.

81° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer abertos para
recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de 20 dias.
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§2° Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante serdo os definidos na
chamada publica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a
necessidade, desde que os produtos substitutos constem na mesma chamada
publica e sejam correlatos nutricionalmente e que a substituicdo seja atestada pelo
RT, que podera contar com o respaldo do CAE.

Art. 27 Para a habilitacdo dos projetos de venda exigir-se-a:

81° Dos Fornecedores Individuais, detentores de DAP Fisica, ndo organizados em
grupo:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos altimos 60
dias;

Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou

Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura do agricultor
participante (Anexo 1V);

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e

V - a declaracéo de que os géneros alimenticios a serem entregues sao oriundos de
producédo propria, relacionada no projeto de venda.

82° Dos Grupos Informais de agricultores familiares, detentores de DAP Fisica,
organizados em grupo:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos
altimos 60 dias;

[l - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura de todos os
agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e

V - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sédo produzidos
pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.

83° Dos Grupos Formais, detentores de DAP Juridica:
| - a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associa¢cdes e cooperativas, emitido nos ultimos
60 dias;

lll - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

IV - as copias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no
orgdo competente;

V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacéo Escolar, assinado pelo seu representante legal,

VI - a declaracao de que os géneros alimenticios a serem entregues séo produzidos
pelos associados/cooperados; e
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VIl - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados; e

VIII - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso.

84° Na auséncia ou desconformidade de qualquer desses documentos, fica
facultado a EEx. a abertura de prazo para a regularizacdo da documentacao.

Art. 29 O preco de aquisicdo dos géneros alimenticios sera determinado pela EEX.,
com base na realizacdo de pesquisa de prec¢os de mercado.

81° O preco de aquisicdo serd o preco medio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,
guando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de chamada publica, tais
como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios
para o fornecimento do produto.

82° Na impossibilidade da pesquisa ser realizada em ambito local, devera ser
realizada ou complementada em ambito territorial, estadual ou nacional, nessa
ordem.

83% Os precos de aquisicdo definidos pela EEx. deverdo constar na chamada
publica, e serdo os precos pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural
e/ou suas organizacfes pela venda do género alimenticio.

84° Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de pregcos de produtos
agroecologicos ou organicos, a EEx. podera acrescer aos precos desses produtos
em até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, conforme Lei n°12.512, de 14 de outubro de 2011.

85° O projeto de venda a ser contratado deverd ser selecionado conforme os
critérios estabelecidos pelo art. 25.

8 6° A relacao dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada em sessao
publica e registrada em ata, ao término do prazo de apresentacéo dos projetos.

Art. 31 Os projetos de venda selecionados resultardo na celebracdo de contratos
com a EEx.,, o0s quais deverdo estabelecer os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da chamada publica.

Art. 32 O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentacdo escolar devera respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/entidade executora, e obedecera as
seguintes regras:

| - Para a comercializagdo com fornecedores individuais e grupos informais, o0s
contratos individuais firmados deverdo respeitar o valor maximo de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), por DAP Familiar /ano/EEx.

Il - Para a comercializagdo com grupos formais 0 montante maximo a ser contratado
sera o resultado do numero de agricultores familiares, munidos de DAP Familiar,
inscritos na DAP Juridica multiplicado pelo limite individual de comercializacéo,
utilizando a seguinte formula:

Valor maximo a ser contratado = n° de agricultores familiares (DAPs familiares)
inscritos na DAP juridica x R$ 20.000,00.
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81° Cabe as cooperativas e/ou associagbes que firmarem contratos com a EEx. a
responsabilidade pelo controle do atendimento do limite individual de venda nos
casos de comercializagdo com os grupos formais.

§2° Cabe as EEx. a responsabilidade pelo controle do atendimento do limite
individual de venda nos casos de comercializagdo com 0s grupos informais e
agricultores individuais. A estas também compete o controle do limite total de venda
das cooperativas e associacdes nos casos de comercializagcdo com grupos formais.

Art. 2° Esta Resolucao entrard em vigor na data de sua publicacéo.

LUIZ CLAUDIO COSTA
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ANEXO B — Portaria n® 50, de 19 de fevereiro de 2015

MINISTERIO DA EDUCAGCAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
PORTARIA N° 50, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2015

O PRESIDENTE DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE, nomeado por meio da Portaria n® 219, de 2 de fevereiro de
2015 da Casa Civil da Presidéncia da Republica, publicada no D.O.U de 03/02/2015,
no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 15, do Anexo |, do Decreto n.° 7.691,
de 02 de marco de 2012, publicado no D.O.U de 06/03/2012. Resolve:

Art. 1° Publicar o resultado dos indicadores que integram o Painel de Gestdo do

FNDE - exercicio de 2014, em observancia ao § 1° do art. 1° da Portaria n°® 447, de

19 de setembro de 2013, e conforme alteragbes previstas no art. 1° da Portaria n°
510, de 28 de novembro de 2014.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ANTONIO IDILVAN DE LIMA ALENCAR
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Fortalecimento da escola e dos sistemas de ensino

Recursos técnicos e

Taxa de execucgédo de

financeiros 3.1 recursos técnicos e 98,60% 102,05% 103,50%
financeiros (PNAE)
32 |TaxadeCusteioda g4 5000 77,5704 86,20%
educacéo infantil
3.3 gf‘ de Custeiode 1955005 [79,68% 88,54%
Taxa de Custeio da
3.4 Formacao Profissional |90,00% 102,07% 113,42%
e Tecnologica
Controle e
transparencia na 4.1 Visibilidade dos 14.400.000 |13.364.477 |92,81%
aplicagdo dos recursos
recursos
Promover o
monitoramento 51 Ta>~<a de Prggramas e 35,00% 90.80% 259,44%
permanente e Acdes Monitorados
integrado
5.2 lj;:rsli igt;:jsas 35,00%  |105,28%  |300,83%
Incentivar e qqallflcar 6.1 Ir_1d|ce~de respostas ao 85.00% 90.90% 106,94%
o controle social cidadao
62 |Taxadequalidadedo g, 000 g1 300 90,34%
atendimento ao usuario
indice agregado de
capacitacdo de o o o
6.3 Conselho de Controle 80,00% 29,14% 36,43%
Social
Apoiar a formacéo )
dos gestores 71 |Indice deavaliagdes g, 5604 |100,000% | 125,00%
educacionais e positivas
comunidade escolar
Prestar assisténcia
técnica e financeira
aos entes ' 8.1 Tritxa'de Assisténcia 85.00% 100,00% 117.65%
governamentais e Técnica
demais atores do
sistema educacional
gp  |Taxadeatendimento g, 5000 g0 4905 127,77%
com recursos do PAR
8.3 Taxadeassistencia | 45 5600 1243006  |276,23%

financeira no PAC
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indice de Atendimento

8.4 . 97,00% 97,24% 100,25%
dos Programas do Livro
g5 |laxadeatendimento g, g0 |95 4504 100,50%
do Transporte Escolar
Assegurar o] NAO
financiamento 9.1 Adeséo ao FGEDUC 58,00% QEERIDO
0. estudantil PERIODO
9.2 lf‘é‘g de utiizagdo do |15 5504 |39,270 261,86%
Aprimorar a gestao Taxa de homologacgéo
de recursos de dos itens do Registro
programas finalisticos | 10.1 >9 75,00% 84,75% 113,01%
de Precos Nacional
e compras (RPN)
10. governamentais
indice de tempo médio
10,2 |deautorizagdo de 12dias  |7,51dias  |159,65%
adeséo as atas de
Registro de Precos
Intensificar a Repercussao da
comunicacao 111 atuacéo do Orgéo na 73,00% 93,12% 127,57%
11 . institucional Imprensa
11 2 |Niveldesatisfagdo dos | 5 5500 |75 9004 101,23%
interlocutores internos
Taxa de
Promover a gestéo implementacéo de
12. do conhecimento 12.1 cursos no ambiente de |80,00% 76,19% 95,24%
organizacional gestdo do
conhecimento do FNDE
Aprimorar e i
13. institucionalizar 0S|154 Indice de modelagem 45,00% 42.76% 95.03%
processos de dos processos
trabalho e de gestédo
Aperfeigoar 0S indice de passivos de
0, 0, 0,
processos de(14.1 débitos apurados 80,00% 92,73% 115,92%
14 prestacao de contas
' indice de reducdo do
14.2 passivo a ser registrado | 20,00% 17,00% 85,00%
no SIGPC
Intensificar o uso de
Fecnologlas 15.1 Taxa d,e_ instalacdo de 100,00% 170.12% 170.12%
integradas e laboratorios
inovadoras
15 152 |Taxa de  w@blets| g 0004 |184,36%  |184,36%
ativados
Taxa de escolas
15.3 conectadas em banda|100,00% 69,72% 69,72%
larga
Dotar e manter o
16. FNDE de quadro de|16.1 Desempenho individual |85,00% 93,70% 110,24%

servidores
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Promover a Taxa de adesdo aos

valorizacéo de|17.1 . . 40,00% 54,19% 135,48%
. programas de incentivo

servidores

Percentual de cargos
17. comissionados e
fungbes ocupadas por

17.2 ) .~ 165,00% 75,70% 116,47%
servidores de carreira
do FNDE (Amplitude
gerencial)
Promover a indice de satisfacdo do
modermizacdo ~ da|,q, |uUsuario  quanto  ajggnno 77,0794 90,67%
infraestrutura fisica e estrutura fisica e
18. tecnolégica logistica

Disponibilidade dos
18.2 sistemas 95,00% 98,97% 104,18%
informacionais

Assegurar a
19. regularidade  das|;q 1 |jngice de ressalvas |4 7 57,14%
decisdes
administrativas
Assegurar a gestao
de B recursos 20.1 Taxa d(,a. execucao 92.50% 97.52% 105.42%
orcamentarios e orcamentaria
20. financeiros
202 |Iaxa de  execugdo|g, 5go, {97599 118,29%
financeira
Total do atingimento das metas institucionais (Exercicio/2014) 126,18%

Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=POR
&num_ato=00000050&seq_ato=000&vIr_ano=2015&sgl_orgao=FNDE/MEC




