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APRESENTACAO

O meu longo exercicio profissional como arquitetoumanista, projetando e
edificando, trabalhando com politicas e gestéo ipaibd, no periodo mais recente, com
planejamento e gestdo ambiental, tanto na esfdlicalestadual quanto na municipal, me
deram ndo apenas a oportunidade de atuar em ag@masrndo e controle ambiental, mas
também de planejar e até mesmo intervir diretameatambiente. O desconforto com a
atuagdo profissional conduzida pela fragmentaca» dpmina os modelos de intervencéo
privada e de gestéo publica vigentes motivou o reerno tardio a academia.

O objeto de estudo escolhido, evolugdo do uso pawéo do solo em Canoas, ao
mesmo tempo em que trouxe facilidades pelo contetiondo territério e acesso aos
documentos, exigiu-me um esforgco adicional parastafane do papel de gestor
anteriormente exercido e assumir a postura do pstpr. A pesquisa desenvolvida
oportunizou-me estudar o uso e ocupacao do soédudd territdrio de Canoas ao longo de 30
anos, analisando algumas das repercussdes ambidatgestdo e politicas publicas (ou da
sua falta) no territério municipal. As responsalgities na gestdo ambiental de Canoas, que
tive até recentemente, demonstraram que, na escaldcipal, a gestdo ambiental é
indissociavel da gestdo urbanistica, tanto quanttesarticulagdo da gestdo ambiental e
urbanistica dos municipios € danosa a gestdo nofiteoa. O desenvolvimento da
dissertacdo veio e consolidou este entendimentomgmar como convicgdo. A opgao por
apresentar a pesquisa no formato de artigo ciemttfontribuiu positivamente neste processo,
pois o exercicio da gestdo e o dominio do teratGliado a disposicdo de demonstrar que
tema fora apreendido, indicava a tendéncia a undupoo exaustivo e prolixo, caso
apresentado no formato tradicional. Assim, pretesgjeapds revisdo das consideracfes
propostas pela banca examinadora, submeter elsédhimaa um periddico cientifico brasileiro

a ser definido.



RESUMO

A segunda metade do século XX foi marcada por woreso processo de expansao urbana e
metropolizag&o, no qual a ocupacao das perifenastaceu de forma desordenada. Canoas,
municipio da Regido Metropolitana de Porto Alegegistrou um vertiginoso crescimento
populacional, fundamentado no loteamento precariocdeeas pouco adequadas, 0 que traz
repercussdes até os dias atuais. O objetivo dedtaltio foi avaliar o processo de expanséao
urbana que aconteceu entre 1984-2014 no atudbterde Canoas, abordando a dinamica
desse avanco e a sucessiva perda de vegetacaa eatitras formas de uso do solo. Foi
realizada a interpretacéo visual de cinco imagensatélites Landsat, ao longo deste periodo
de 30 anos, obtendo-se um total de 10 classeshstoma do solo no municipio, das quais
foram identificados e quantificados os ganhos @adas em cada periodo. Os resultados
obtidos apresentam fortes contrastes nos padroesode ocupagcao do solo entre 0s setores a
leste e oeste de Canoas, separados pelo eixo wmi&tiopolitano que divide a cidade e que
impulsionou seu crescimento. Estes contrastes digspeito ndo so as condi¢des naturais e a
mobilidade metropolitana, mas também aos interegsediliarios. Nos dois primeiros
periodos avaliados (1984-1993 e 1993-2002), osdiadiicam que a expansao urbana se deu
de maneira mais intensa e informal, tendo avanpadcipalmente sobre areas de vegetacao
nativa e exotica, além de areas de atividade dgribms dois periodos mais recentes (2002-
2009 e 2009-2014), nos quais a urbanizacdo ocdedorma menos intensa e atendendo as
formalidades, as classes campo e solo exposto deragontribuicAo majoritaria a
urbanizacdo. Ao longo dos 30 anos, houve amplideg&amatas nativas e dos banhados. Em
contrapartida, ocorreu grande reducéo das clagsasvilades agricolas e de campo. A partir
das analises do ultimo periodo avaliado (2009-20&dhclui-se que das grandes glebas

passiveis de urbanizagdo remanescentes, a mdiergs em areas sujeitas a inundacgéo.

Palavras Chave:Urbanizacdo; uso do solo; degradacédo ambient@ioBe Metropolitanas;

imagens Landsat.



ABSTRACT

In the context of the second half of the twentie¢gmtury, marked by a vigorous process of
urban expansion and metropolization, the occupatan the peripheries happened
haphazardly. Canoas, municipality of the Porto Adegnetropolitan region, registered a
vertiginous population growth, based on precariallstment in unsuitable areas, which
reverberates until the current days. The objectiv¢his work was to evaluate the urban
expansion process that took place between 1984-#01He current territory of Canoas,
approaching the dynamics of this advance and tbeessive loss of native vegetation and / or
other forms of soil use. Five Landsat satellitesgdes were visually interpreted over this
period of thirty years, obtaining a total of tenlsmver classes in the city, which were
identified and quantified the gains and lossesathegperiod. The obtained results show strong
contrasts in the patterns of soil use and occupabetween the sectors east and west of
Canoas, separated by the metropolitan road axisdih@es the city and spurred its growth.
These contrasts concern not only to the naturatlitons and the metropolitan mobility, but
also to the real estate interests. In the first éwvaluated periods (1984-1993 e 1993-2002),
the data indicate that the urban expansion occunr@dmore intense and informal way, with
advanced mainly on areas of native and exotic atiget and agriculture. In the two most
recent periods (2002-2009 e 2009-2014), where thanization occurred in a less intense
form and meeting the formalities, the classes fald exposed soil contributed most to the
urbanization. There was expansion of native forast$ wetlands over these thirty years. In
contrast, there was a great reduction of agricaltactivities classes and grassland. From the
analysis of the last period evaluated (2009-201€ uonclude that the majority of large areas

available to urbanization are in areas subjedoiading.

Key words: Urbanization; soil use; environmental degradatidhetropolitan Regions;

Landsat images.
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1 INTRODUCAO

Embora as cidades tenham se originado na Antigejdmd a partir da Revolucao
Industrial, no século XVIII, que a urbanizacdo seerduou consideravelmente, pois 0s
processos de industrializacdo e a urbanizacdortomae complementares. A necessidade de
grande quantidade de trabalhadores para operagdorideeiras maquinas e a exigéncia das
condi¢cdes de comercializacdo, tipicas do meio urbeomo a demanda por infraestrutura
viaria, energia, comunica¢do e saneamento, resnicampliacdo da populagédo das cidades
industriais. A0 mesmo tempo em que as fabricasaxrigada vez mais méo-de-obra urbana,
a alteracdo das condi¢cdes de producdo na area aghdhdas da mecanizacdo, levou a
populacdo campesina a procura de oportunidade idasies, ampliando a concentracdo
urbana (SINGER, 1977). Na segunda metade do s&e(la urbaniza¢cdo assumiu um ritmo
acelerado e o ser humano, na medida em que anmgkua ocupacdo do territorio, buscou
adaptar seu uso as necessidades de cada periodd.9%0n estimava-se que 29% da
populacdo mundial habitava areas urbanas. Ja aaaée sessenta, este indice era superior a
35% e em 1990 acreditava-se que cerca de metgoepdéacdo mundial residia em cidades.
A taxa anual de crescimento da populacao urbamaummlo, entre 1965 e 1980, foi de 2,6%,
mas entre 1980 e 1990 essa taxa aumentou para @EKEL, 1997). Atualmente, mais de
3,3 bilhdes de pessoas vivem em cidades. No entprigecdes indicam que este nimero
atinja cerca de 5 bilhdes em 2030, com esta expansdrrendo principalmente na Asia,
Africa e América Latina e Caribe (MARTINE et alQ@B).

A urbanizacdo na América Latina e Caribe foi muymiecoce e rapida, quando
comparada a ocorrida em outras regioes, sendo tmsosl 50 anos marcados por uma
vigorosa expansao urbana, com a populacdo dascelstes sendo quase duplicada neste
periodo (RODRIGUES e MARTINE, 2008). Ao longo dacada de 1980, a trajetéria
ascendente da urbanizacdo se manteve constanteprdeste da forte instabilidade politica
e econbmica que afligiu praticamente todos os paiseregido. Neste contexto, se deu a
ampliacdo e a concentracdo da pobreza nas zonasasrilmla América Latina, pois em
diversos momentos as taxas de crescimento demumdds paises eram superiores as taxas
de crescimento da economia, resultando em uma @gmlmegativa do PIB per capita
(MARICATO, 2000). Em consequéncia, a ocupacdo dadepias das cidades se deu de
maneira desordenada e, em muitos casos, em a@ga®priadas como morros, varzeas e
planicies de inundagdo de corpos hidricos, regldtaem elevados impactos sociais e

ambientais. A sociedade urbana industrial produairopoles e megalopoles, permitindo



que regides inteiras fossem invadidas pela infliaéatrativa das grandes cidades centrais,
mas fracassando no ordenamento desses locais. Ef Patrick Geddes criou o termo
conurbacao para designar essas regides urbanas@&mdatinuidade entre diferentes cidades
(CHOAY, 2005). Com as metropoles, se expandiranbémas cidades de entorno, que
cumprem papel econdmico complementar ou mesmorsereeno cidade dormitério para os
trabalhadores do municipio central da regido metigma (ROSSATO e SILVA, 2004).
Atualmente, existem quatro megalopoles com popalag@erior a 10 milhdes de habitantes
na Ameérica Latina e estima-se que, de cada triég®4{atnericanos, um vive em cidades com
mais de um milh&o de habitantes, e quatro em cerlaetn cidades com populacdo de mais
de quinhentas mil pessoas (RODRIGUES e MARTINE 8200

No Brasil, a economia manteve seu epicentro na sep@rio até a década de 1930,
durante o Governo de Getulio Vargas, quando daséoedo mercado internacional devido a
crise de 1929, momento em que o estado comecoueatindecididamente com vistas a
suprir a demanda antes atendida pelas importa®RICATO, 2000). Na década seguinte,
houve grande investimento publico na industria asebcom a criacdo de empresas estatais
na area de mineracdo, siderurgia, metalurgia, erale energia e industria quimica
(BORDO, 2005). A partir dai a urbanizacado toma ilmpuno Brasil e as cidades industriais
tornam-se muito atrativas para os trabalhadores @oisem oportunidade na area rural. Em
funcdo dos incentivos, isencdes de tributos e dmadeé terrenos concedidos no governo de
Juscelino Kubitschek, neste periodo instalaramesgais grandes empresas transnacionais do
setor naval, automobilistico, mecéanico e petrogeimNas décadas de 60 e 70 ocorreu uma
significativa migracdo campo/cidade, em direcaagypalmente as cidades de maior porte, o
que trouxe uma série de problemas na sua expafE$&SBAO, 2007). Nos anos 70, a
populacdo urbana ultrapassou a populagéo rural masilBBORDO, A. 2005). Assim, a
transicdo do Brasil de um pais rural-agrario pagéo urbano-industrial, se deu de maneira
rapida e ainda mais vigorosa por ter acontecidmamento em que as taxas de crescimento
populacional se encontravam no apice (RODRIGUESA&MINE, 2008).

Os impactos da urbanizacdo sobre o territério s@@ preocupacdo mundial e
envolvem distintos aspectos vinculados ao ambieateral e social, decorrentes do sistema
de construcdo do territorio urbano. A ocupacdo dsgacos no modelo dominante de
urbanizacao prioriza o desenvolvimento econémicodetnmento da distribuicdo dos seus
beneficios sociais e da preservacdo ambiental (NARROO6). Desta forma, acumulam-se
questdes socio-ambientais, pela ocupacdo de ardasrdalmente frageis, pela contaminacéo

dos recursos hidricos, pela inadequacao e insoficié&e infraestrutura. A degradacao dos



corpos d’agua, o aumento das inundacdes, a deg@dagpaisagem e a poluicdo atmosférica
encontram-se entre os principais problemas amlmsem&dacionados a urbanizacdo. De
maneira geral, as populagdes mais pobres costumaimpgelidas para as zonas periféricas,
ocupando, muitas vezes, areas de preservacdo aahlmemo matas ciliares ou nascentes de
corpos d'agua nas encostas de morros. O desmatardastmargens dos cursos hidricos
acarreta erosdo, ampliando o aporte de sedimengeEramdo o assoreamento dos rios e
arroios. Adicionalmente, a expansdo urbana irregumesses locais estd associada a
inexisténcia de servico publico de coleta e tratdmedo esgoto sanitario, levando ao
comprometimento da qualidade dos corpos d’agua GXO® e SILVA, 2004). Sob
condicOes inadequadas de saneamento, drenageneta del lixo, aumentam os perigos a
saude, crescem 0s perigos das doencas diarrémaisas, disseminadas ndo sé pelas fezes
humanas, mas também espalhadas por vetores quansatam do lixo e proliferam em
aguas paradas (SATTERTHWAITE, 2004). Outro impasgmificativo da urbanizacdo é a
reducao do coeficiente de infiltracdo no solo emmento do escoamento superficial da agua,
em razao da impermeabilizacdo do solo pela pavegéntdas superficies, da criacdo das
redes subterrdneas de drenagem pluvial e da cagé@dize retificacdo de cursos naturais
(ROSSATO e SILVA, 2004). O aumento de volume e @lacidade de escoamento das aguas
superficiais, associados a manutencao e problemasmensionamento do sistema, acarreta
no aumento da ocorréncia de inundacdes nas gramtmdles. Além disso, a
impermeabilizacdo do solo associada ao aumentcedsidhde e da altura das edificacdes
levam a formacédo de ilhas de calor, que acabantegluzir a ventilagdo e a dispersdo dos
poluentes atmosféricos nos centros urbanos, pradocdiversos problemas a satde humana
e ao conforto térmico (OKE 1978; NORTON et al 201Bgsconsiderando 0s suportes
naturais do territorio, a cidade tende a criaesists viarios complexos, aterrando, drenando e
rebaixando o lencol freatico, removendo a vegetag@tiva, alterando o solo e
descaracterizando o relevo (FURLAN, 2004). Nest&eodo, este trabalho pretende avaliar
como se deu o processo de expansao urbana en#€2@98 no atual territério do municipio
de Canoas, abordando a dinamica deste avancoeessaia perda de vegetagcédo nativa e/ou

outras formas de uso do solo na area.



2MATERIAIS E METODOS

2.1 Area de Estudo

O municipio de Canoas foi criado em 1939. Localizad Regido Metropolitana de
Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul,&stéegralmente inserido no Bioma Pampa
(IBGE 2004, Cordeiro e Hasenack 2009), sendo asdeoadas referenciais da sede do
municipio, 29° 55’ 12” S e 51° 10’ 48" W (Figura. Dimita-se ao sul com o municipio de
Porto Alegre, tendo o rio Gravatai como o limitenco municipio de Cachoeirinha ao leste, o
municipio de Esteio ao norte, e 0 municipio de N&anta Rita a oeste (municipio
emancipado de Canoas em 20/3/1992). A oeste docipimiencontra-se a foz do rio dos
Sinos, no rio Jacui, junto ao Parque Estadual Dieitdacui. O municipio possui uma area de
131,1 km2, encontrando-se totalmente inserido nad3sao Periférica do Rio Grande do Sul
(regido geomorfologica de origem sedimentar quarsep Planalto Meridional ao norte e o
Escudo Cristalino da Serra do Sudeste ao sul)in@aala regido € o subtropical umidefa
segundo a classificacdo climética de Kdppen, caguipitacdo pluvial anual de 1390 mm e
temperatura média anual de 19,1°C. Embora ndoacaonrperiodo de pronunciada estiagem
na regiao, o trimestre de inverno é o mais umidéoago do ano, sendo junho 0 més mais
chuvoso (143 mm) e marco o més mais seco (84 mnamplitude térmica anual € baixa,
com fevereiro apresentando a média mensal maiadde\24,7°C) e julho constituindo o més
mais frio (13,8°C).

O municipio de Canoas teve o inicio de sua ocuphgamana em 1740, através da
doac&do de uma sesmaria, correspondente aos aturisipios de Canoas e Nova Santa Rita,
a Francisco Pinto Bandeira. A sesmaria recebidddsignada “Fazenda do Gravatai”, e sua
sede instalada a margem direita (norte) do rio &eavO inicio de seu povoamento urbano
ocorreu em 14 de abril de 1874, quando foi inaudpuatrecho inicial da primeira estrada de
ferro do Rio Grande do Sul, ligando Porto Alegi®d® Leopoldo. Esta ferrovia contava com
uma parada de trens na Fazenda Gravatai (atualncenteo de Canoas), e passou a
representar o principal eixo entre Porto Alegreregédo colonial do estado, permitindo que
as colénias que nao se localizavam proximas a sutfggua navegaveis aumentassem seu

volume de exportacéo via Porto Alegre. (SINGER,)968



Figura 1 — Localizag&o do Municipio de Canoas tadesdo Rio Grande do Sul
; ]

FONTE: Raphael Lorenzeto de Abreu-2006

Antes de sua emancipacao no inicio dos anos de CaBas ainda apresentava uma
povoacao bucdlica, mas a partir da década de 186fem um vertiginoso crescimento
populacional e 0 municipio passou a ser considenadolos maiores centros urbanos do Rio
Grande do Sul (VIEGAS,2011). Como centro industi@dnoas, atualmente o 3° maior PIB
do estado (PM CANOAS, 2015), adquiriu maior impocia a partir das décadas de 60 e 70,
através do desenvolvimento de varios setores camondastrias quimicas e petroquimicas,
materiais elétricos e de comunicacdes, metalungiacénica e minerais ndo metalicos
(CARRION, 1989). Em 2014, estimava-se uma populadéo 349.023 habitantes no
Municipio (FEE, 2015), sendo o terceiro municipiaisnpopuloso do Rio Grande do Sul e o
quinto com maior densidade populacional (2.470,3b/km?). Ao longo do seu
desenvolvimento, o setor viario orientou o sentldexpansao urbana de Canoas e da Regido
Metropolitana de Porto Alegre (BARCELLOS, 2004). éM da linha ferroviaria,
determinante para o inicio da urbanizacdo do mpioicialgumas das rodovias mais
importantes do Rio Grande do Sul atravessam a e€jdesimo, por exemplo, a BR-116
(principal eixo viario metropolitano no sentido t@esul) e a BR-386, que se constitui em um
dos principais corredores rodoviarios para o ndaestado. Em dezembro de 2013, entrou
em operacdo a BR-448 (Rodovia do Parque), quepiians rio Gravatai proximo a sua foz
no Delta do rio Jacui, na extremidade sudoeste wloiaipio, e que serve como principal



alternativa de acesso de Porto Alegre a sua Rebfi@oopolitana. Originalmente, a
urbanizacdo ocupou as partes altas do territoras, axmaior parte do municipio encontra-se
nas planicies aluviais dos rios dos Sinos e Gravassim, Canoas € composta em sua
maioria por terrenos baixos, planos e mal drenagkiando sujeitos a inundacgdes periodicas.
Em 1967, o Departamento de Obras e Saneamentobsance“Sistema de protecdo contra
cheias de Canoas”, que foi parcialmente implantpdonitindo a urbanizacdo de areas antes
desprotegidas. As obras iniciaram-se por volta 8@01 com a construcdo dos diques,
redefinicdo dos valos de drenagem, criacdo dossvialernos, construcdo das estacOes de
bombeamento e estruturas de by-pass (MAGNA ENGENKAROQ7).

2.2 Interpretacé@o de imagens e analise dos dados

Buscando abranger o maior periodo possivel, tantantqg uma periodicidade
homogénea, foram selecionadas cinco imagens dEppadas pelo Laboratorio de
Geoprocessamento da Universidade Federal do Rindém@o Sul, quatro imagens do satélite
Landsat 5TM (6rbita/ponto 221/081) nos dias 30/2841 28/02/1993, 12/11/2002 e
20/07/2009, e uma do satélite Landsat 8 do diaB02004. As imagens ja se encontravam
georreferenciadas para a projecdo conica confoarieathbert, Datum SIRGAS2000. Para a
interpretacdo destas imagens, foram geradas dumposgOes coloridas em falsa-cor. A
primeira com a combinacdo RGB 543 e a segunda coomainacdo RGB 453, utilizando as
bandas 3, 4 e 5 do sensor TM. Para a imagem ddesaeindsat 8, as bandas utilizadas foram
4, 5 e 6, gerando uma combinacdo RGB 564 e outrB B®!. Este procedimento foi
realizado no programa Idrisi Selva (Clark Labs). tdtal de dez classes de cobertura do solo
foram obtidas por interpretacdo visual em tela, @auxilio do programa Cartalinx (Clark
Labs) (Tabela 1). Adicionalmente, quando existeriteagens de alta resolucdo disponiveis
no programa Google Earth foram utilizadas paraaescimento de duvidas relativas ao uso
do solo. Os poligonos foram identificados sobreamsposi¢cdes coloridas Landsat ampliadas
em tela, na escala 1:50.000. A area minima mapeawaspondeu a manchas ou fragmentos
cujo eixo maior € igual ou superior a cinco milimestna escala de interpretacdo (250 metros
na escala 1:50.000). Apos a finalizacao da inteapé® e edicdo, os arquivos vetoriais foram
novamente exportados para o0 programa Idrisi Selwage foram rasterizados e,
posteriormente, tiveram as propor¢cdes de cobedasaclasses de solo calculadas para cada
uma das cinco datas. Adicionalmente, o médulo L@hdnge Modeler foi utilizado para a



quantificacao e identificacdo exata dos locais amapda classe perdeu ou ganhou area entre

uma data e outra, além de apontar sobre qual diasse avanco ou recuo da antiga classe.

Tabela 1: Descricao das Classes de vegetacaodossiio identificadas em Canoas, no
periodo 1984-2014, obtidas a partir da classificatgiimagens Landsat.

Classe Acrénimo Descricdo

Comporta os corpos d’agua naturais e artificiaks l@gos, lagoas,

Agua Agu rios, arroios e acudes) com eixo maior igual ouedop a 250
metros.

Banhados Ban Banhados e fragmentos florestais aluviais, varzeasampos
sujeitos a inundag@es perioddicas no interior erantimediato da
Unidade de Conservacéo do Delta do Jacui.

Campo Cam Areas com o predominio de vegetagdo herbacea nativa
contemplando também os campos Umidos e pequentsdzn
com extensdes inferiores a area minima mapeavéideefna
metodologia empregada.

Mata Nativa MaN Refere as areas com cobertura vegetal arbdreotabumtivas
da regido, incluindo estagio de sucesséao secundario

Silvicultura Sil Refere as areas com cobertura vegetal arbéreotadbuasmposta
por espécies exdticas a regiao.

Vegetacao Mista Mis  Areas de vegetacdo arboreo-arbustiva, tanto nqtisato exotica,
podendo conter vegetacdo herbacea em menor proporca

Horticultura Hor Areas ocupadas pelo cultivo ageatiio irrigado.

Rizicultura Riz Areas irrigadas por inundacéo, @uias pela cultura do arroz.

Solo Exposto SEx Areas sem ocupac&o urbana outacheegetal.

Urbanizagéo Urb Areas caracterizadas pela presenca de feicdes agb@nas,

guadras, edificacfes, etc.), qual seja sua deresidad

Fonte: Autoria Prépria, 2016



3 RESULTADOS

3.1 Cenério 1984

O uso das imagens restringiu a analise da expambana de Canoas, definindo 1984
como o ponto de partida para avaliagcdo (FiguraA8%sim, verificou-se que nesta data a
urbanizacdo ocupava uma area total de 3916, 17 Tadbela 2) e encontrava-se

majoritariamente concentrada ao longo da BR116.

Tabela 2 Classes de cobertura do solo identificadas em GaRi area total (ha) da

classe e sua representatividade proporcional nacipismem 1984.

Classe Area total (ha) Representatividade no nuini¢#6)
Agua 285,71 2,19
Banhado 837,43 6,42
Campo 2487,92 19,07
Mata Nativa 432,85 3,32
Silvicultura 874,01 6,70
Vegetacao Mista 964,62 7,39
Horticultura 641,42 4,92
Rizicultura 2188,63 16,78
Solo exposto 417,98 3,20
Urbanizacgéo 3916,17 30,02
Total 13046,74 100

Fonte: AutoriaPrépria, 2016.

No oeste da rodovia, 0 avan¢co da mancha urbanm&ano somente ao longo do
Rio Gravatai, divisa com Porto Alegre, se mantenttercalada com vazios urbanos,
dispostos ortogonalmente a rodovia até a zona atedim cidade, onde se expandia
significativamente para oeste. No norte do munigigiurbanizacdo se mantinha proxima ao
eixo da BR116, adentrando a area de riziculturdesta, na proximidade da divisa norte do
municipio. Padrdo similar também era encontradsutponde a urbanizagdo se concentrava
de maneira compacta a leste da BR 116. Apenasvisa dieste do municipio existiam setores
urbanizados, entremeados de vazios urbanos, @pasi¢do ndo indicava um vinculo direto
com o eixo norte/sul determinado pela BR116.

A categoria de campo, com 2487,92 ha (19,07% diden), era a segunda mais
representativa no municipio, principalmente norsktste (atendo-se a borda da urbanizacéo
no oeste). A rizicultura destacava-se como terae@agr uso (2188,63 ha), e concentrava-se
no oeste-noroeste. Vegetacdo mista (964,62 ha)lveeuttura (874,01 ha) ocupavam,

respectivamente, a quarta e quinta posi¢oes enosegmantitativos. Os banhados (837,34 ha)



ja se encontravam restritos ao limite sudoeste daicfpio, junto ao Delta do Jacui. A

agricultura nao irrigada/horticultura ocupava 621h concentrados proximos a divisa sul do
municipio. A mata nativa e solo exposto represamaapenas 3,32% (432,85 ha) e 3,20%
(417,98 ha) do territério, respectivamente. A agougpava apenas 2,19% do territorio (285,71

ha), representados pelos grandes cursos hidricgere25 pequenos corpos d’agua,
majoritariamente localizados no nordeste do Muiocip



Figura 2: Canoas-1984 — Mapa de uso e ocupacdooldo gerado a partir da
interpretacdo da imagem do satélite Landsat5 TI80d€0/1984.
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3.2 Cenario 1993

Entre 1984 e 1993 se verificou uma grande expadadorbanizacdo, que passou a
ocupar a area de 4602,23 ha, um incremento de %7¢52 relacdo a 1984 (Figura 3; Tabela
3). O maior avanco da urbaniza¢do aconteceu n@gpanazios urbanos da mancha principal
gue avanca na zona central para oeste, nao teniiw ldteracdo significativa da distribuicéo

espacial das areas urbanas (figura 4A).

Tabela 3: Classes de cobertura do solo identifeadaCanoas- RS, area total (ha) da classe e

sua representatividade proporcional no municipid.ees.

Classe Area total (ha) Representatividade no municipio (%)
Agua 268,56 2,06
Banhado 840,44 6,44
Campo 1960,96 15,03
Mata Nativa 685,31 5,25
Silvicultura 1034,68 7,93
Vegetacdo Mista 751,36 5,76
Horticultura 303,74 2,33
Rizicultura 2321,65 17,19
Solo exposto 277,81 2,13
Urbanizagéo 4602,23 35,27
Total 13046,74 100

Fonte: AutoriaPrépria, 2016

.No periodo ocorreu um crescimento da ordem de 608%rea destinada ao cultivo
do arroz, que se aproximou da borda da mancha arbamorte do Municipio. Assim, a
rizicultura passou a ser a segunda classe de usol@mnais representativa no municipio com
2321,65 ha (17,79% do territério). A area de carfipaeduzida em 21,18%, passando a
ocupar 1960,96 ha. As perdas mais significativadeseeram a reducédo dos vazios urbanos
anteriormente mencionados e ao avanco da mataanativ sudeste do municipio. A
silvicultura também apresentou um crescimento Bagiivo no periodo (18,38%), passando
a ocupar 1034,68 ha, principalmente devido a cadeede uma antiga area de horticultura
em um talhdo de arvores proximo ao rio Gravataiigdisul). Mesmo ndo tendo havido
alteracao significativa na area da categoria bamhadeducédo de outras classes fez com que
esta se tornasse a quinta classe mais represangtivCanoas no periodo. As classes de
vegetacdo mista e de horticultura tiveram suassameamunicipio reduzidas em 22,11% e
58,33%, respectivamente. A classe solo exposto @ambapresentou uma forte reducao
(33,54%) de sua area, especialmente no leste dillBREm contrapartida, o surgimento de

mata nativa, possivelmente em estagio sucessioi@hlj caracterizou uma expansado da



classe da ordem de 58,33% (principalmente no satteste), passando a ocupar 635,31 ha. A
agua se manteve como a categoria de menor repmtgielatde no territorio com a perda de

cinco pequenos corpos d’agua no periodo (Figur&BA-

Figura 3: Canoas-1993 — Mapa de uso e ocupacaolagearado a partir da
interpretacdo da imagem do satélite Landsat5 TI284@2/1993

Fonte: Autoria Prépria,2016



Figura 4: Dinamica da Urbaniza¢cdo no municipio dadas- RS. A) Transicdo entre 1984 e
1993. B) Transicéo entre 1993 e 2002. Transicae @02 e 2009. D) Transicao entre 2009
e 2014.

Fonte: Autoria Prépria, 2016



Figura 5: Perdas (barras cinza claro) e ganhosabainza escuro) de area por classe de
vegetacdo ou uso do solo nos periodos avaliado€,(&, e G). Contribuicdo de cada classe

de vegetacédo ou do uso do solo para a urbanizasdoeniodos avaliados (B, D, F e H).

Fonte: Autoria Prépria, 2016.



3.3 Cenario 2002

A classificacdo da imagem de 2002 (Figura 6) ewglenum avanco de 20,09% da
urbanizacdo em Canoas entre 1993 e 2002 (Tabelasdim, a area urbanizada passou a
ocupar uma area de 5526,79 ha (42,36% do terijitd@mmo no periodo anterior, o padréo de
ocupacao dos vazios urbanos previamente identdfscad mancha urbana consolidada a oeste
da BR 116 foi mantido. Contudo, o avan¢o mais figativo no periodo se deu a leste sobre

antigas areas de silvicultura e vegetacdo migargi4B).

Tabela 4: Classes de cobertura do solo identifcadaCanoas- RS, area total (ha) da classe e

sua representatividade proporcional no municipi®662.

Classe Area total (ha) Representatividade no municipio (%)
Agua 264,69 2,03
Banhado 830,80 6,37
Campo 2435,40 18,67
Mata Nativa 615,75 4,72
Silvicultura 669,05 5,13
Vegetacdo Mista 559,86 4,29
Horticultura 147,79 1,13
Rizicultura 1762,71 13,51
Solo exposto 233,90 1,79
Urbanizacéo 5526,79 42,36
Total 13046,74 100

Fonte: AutoriaPrépria, 2016.

A éarea destinada a rizicultura foi reduzida em %0passando a ocupar 1762,71 ha.
Esta reducdo ocorreu principalmente no setor ntea#s municipio, tendo sido substituida
pela classe de campo que avancou até a bordaaaré@na. Adicionalmente, o campo foi
acrescido pela supressao de areas de mata naflvaceltura (especialmente no setor sudeste
de Canoas) e, desta maneira, voltou a ser a segoadarepresentativa ho municipio com
uma area total de 2435,40 ha (aumento de 24,19%&lagéio a 1993). A silvicultura também
cedeu parte de sua antiga area para a mancha upssando a ocupar 669,05 ha no
municipio (- 35,34% em relacdo a 1993). Embora daeavancado sobre antigas areas de
rizicultura, a classe mata nativa também apresemtowecréscimo de 10,15% no periodo,
pois parte de sua antiga area foi convertida enpoggetor sudeste). As classes solo exposto
e vegetacdo mista também apresentaram reducédo, 84 & 25,49%, respectivamente. A
horticultura perdeu 51,34% da sua representatieidaa Canoas, passando a ocupar uma area
de 147,79 ha. A agua, apesar do pequeno decréseimg4%, permaneceu com apenas 11

dos 25 pequenos corpos d’agua originais no nortemdaicipio. Ndo houve alteracéo



significativa na classe banhado, que permaneceu wma area de 830,80 hectares no
municipio (Figura 5C-5D).

Figura 6: Canoas-2002 — Mapa de uso e ocupacaooldo gerado a partir da

interpretacdo da imagem do satélite Landsat5 T2d&1/2002.

Fonte: Autoria Prépria, 2016.



3.4 Cenario 2009
Através da classificacdo da imagem Landsat de Poigara 7) foi possivel verificar

uma desaceleracdo do avanco da urbanizacdo emC&uwa crescimento de 7,66% entre
2002 e 2009, a mancha urbana passou a ocupar aérB850,20 ha (Tabela 5), o que
equivale a 45,61 % do territorio municipal. Adicabmente, percebe-se que a tendéncia
verificada no periodo anterior, com o preenchimetgovazios urbanos no lado oeste da
BR116 e forte avanco da urbanizacdo sobre novas @ lado leste, foi mantida (Figura
4C).

Tabela 5: Classes de cobertura do solo identifcadaCanoas - RS, area total (ha) da

classe e sua representatividade proporcional nacipismem 2009.

Classe Area total (ha) Representatividade no municipio (%)
Agua 261,63 201
Banhado 830,80 6,37
Campo 2089,51 16,02
Mata Nativa 665,54 5,10
Silvicultura 704,89 5.40
Vegetagdo Mista 568,16 435
Horticultura 147,79 1,13
Rizicultura 1633,43 12,52
Solo exposto 194,77 1,49
Urbanizagdo 5950,22 45 61
Total 13046,74 100

Fonte: AutoriaPrépria, 2016

Embora tenha avancado sobre antigas areas delttizicmo oeste do municipio, a
classe campo teve uma reducdo de 14,20% da susseamtividade, principalmente em
razdo do avanco da urbanizacdo. A area destinad&cdtura apresenta um decréscimo da
ordem de 7,33%,eteve sua area reduzida para 16B3,48s classes banhado e vegetagéo
mista mantiveram-se estaveis no periodo com um uwa 830,80 ha e 568,16 ha,
respectivamente. Ja as classes silvicultura e nmattea tiveram suas areas expandidas em
5,36% (total de 704,89 ha) e 8,09% (total de 66H81 respectivamente. Mesmo com
acréscimo de areas de solo exposto no sudestecentro-oeste do municipio, a classe foi
reduzida em 16,73% em decorréncia do avanco daiadg#io, passando a ocupar um total
de 194,77 ha. A horticultura manteve os seus 147a79nesma area da avaliacdo anterior. A
agua teve um pequeno decréscimo de 1,16%, mesmo teantido os 11 pequenos corpos

d’agua ja mencionados (Figuras 5E-5F).



Figura 7: Canoas-2009 — Mapa de uso e ocupacaooldo gerado a partir da
interpretacdo da imagem do satélite Landsat5 T0d@7/2009.

Fonte: Autoria Propria, 2016



3.5. Cenario 2014

A classificacdo da imagem Landsat de 2014 (Figlne&irmou a desaceleracédo do
avanco da urbanizacdo em Canoas, com um aumeBtd 2 em relacdo a 2009. A mancha
urbana passou a ocupar a area de 6135,68 ha @h/daBterritério municipal), ndo havendo

uma diferenca expressiva entre o setor leste too@este da rodovia BR 116 (Figura 4D).

Tabela 6: Classes de cobertura do solo identifeadaCanoas-RS, area total (ha) da
classe e sua representatividade proporcional nacipimem 2014.

Classe Area total (ha) Representatividade no npuini¢#6)
Agua 261,63 2,01
Banhado 863,26 6,62
Campo 1952,34 14,96
Mata Nativa 703,60 5,39
Silvicultura 700,85 5,37
Vegetacdo Mista 542,52 4,16
Horticultura 147,77 1,13
Rizicultura 1505,34 11,54
Solo exposto 233,63 1,79
Urbanizacgéo 6135,68 47,03
Total 13046,74 100

Fonte: AutoriaProépria, 2016

As areas de campo mantiveram o avancgo sobre armfigas destinadas a rizicultura.
No entanto, devido ao avanco da urbanizacdo, apezaen uma reducdo de 6,56 %,
passando a ocupar 1952,34 ha (14,96% da area daipiah A rizicultura registrou um
decréscimo de 7,83%, o que reduziu sua ocupac&o 155,45 ha (11,54% do territorio),
mantendo-se como terceira forma de uso do solo m@isum no municipio. Com o
reassentamento de familias no oeste do municipwdal da criacdo da BR 448 — Rodovia do
Parque, as areas de banhado foram ampliadas efb &9dassaram a ocupar um total de
863,26 ha em Canoas. As areas de mata nativa famapliadas em 5,72% no periodo,
ocupando um total 703,60 ha em 2014, assumindondaqoosicdo de forma de uso do solo
mais comum em Canoas. A silvicultura caiu para daseosicao (700,85 ha), com um
decréscimo de 0,57%, no periodo. A vegetacdo nwstdoém apresentou uma pequena
reducdo (-4,51%), passando a ter apenas 542,534has areas de solo exposto foram
ampliadas em 19,95%, atingindo um total de 233#&3As categorias agua e horticultura

mantiveram as mesmas areas da Ultima data aval@ma, 261,63 ha e 147,77 ha,



respectivamente. Novamente, foram identificadosdrpos d’agua, sendo a maior parte no

nordeste do municipio.

Figura 8. Canoas-2014 — Mapa de uso e ocupacaooldo gerado a partir da

interpretacdo da imagem do satélite Landsat5 Ti2de6/2014.

Fonte: Autoria Propria, 2016



4.DISCUSSAO

4.1. Inicio da ocupacao até 1984

A partir da construcdo da ferrovia, em 1874, alakgdo central de Canoas tornou-se
um local de veraneio e de excursdes de final deasamela elite portoalegrense. Em 1895,
por iniciativa do Major Vicente Ferrer da Silva ifeee de Olavo Placido Ferreira, ja existiam
pelo menos dois loteamentos junto a estacdo de tt@rantiga Fazenda do Gravatai. Estes
dois loteamentos sdo considerados o inicio do pogot na regido e a origem de Canoas, e
embora estivessem localizados em relevo favordeshé altas), conduziram a urbanizacao
até a borda da planicie aluvial do Rio dos Sinosst® forma, a expansdo de Canoas
privilegiou a proximidade com a ferrovia em detnitee de terrenos com a topografia
favoravel e que permitiriam a boa drenagem e a @abiidade das aguas (PENNA, et al.,
2004). A ocupacdao da regido sudoeste de Canoatamaie aluvial do Rio dos Sinos, se deu
no inicio do século XX, com o estabelecimento d&celas de producéo agricola e criagdo de
animais. Nas areas alagadicas passou-se a cultivar e hortifrutigranjeiros nas terras altas
(GRAEBIN, 2009). A instalacdo da Congregacao duosits Lassalistas em 1908 e a abertura
de novas ruas em 1912 também representaram manpostantes para a consolidacado do
povoamento urbano na area e para o reconhecimer@ambas como 4° Distrito de Gravatai.
A partir do estabelecimento e da conformacédo viadarridas nas décadas subsequentes
(1920-1930), estabeleceu-se uma clara segregagaociaso territério, onde grande parte da
populacdo passou a ocupar espacos divididos pélgadmha do trem e mais tarde pela
rodovia BR-116 (PIRES et al., 2014).Em raz&o dalsaalizagdo estratégica junto a Porto
Alegre e da sua expansao no sentido sul-norte,d3anegistrou um nivel de desenvolvimento
no transcorrer do século XIX para o XX, que ndoampmpanhado pelas outras localidades
que contavam com linhas férreas a época (VIEGA31R20Na década de 1930, Canoas
adquire caracteristicas de cidade dormitério copadrdo periférico de moradia (VIEGAS,
2011), a partir do estabelecimento de lotes bamtadativamente proximos a Porto Alegre
(caso especifico do Bairro Niteréi, que faz limdten a capital) cuja conexdo com 0s centros
de comércio, servicos e locais de empregos aumeapds a implantacdo do transporte
coletivo rodoviario (CARRION, 1989). Assim, o craeento de Canoas se fez quase que
exclusivamente por loteamentos, através dos quaisen a ocupacao mais significativa do
territério. O primeiro ciclo de loteamentos regisio em Canoas ocorreu em 1929, sem que
houvesse qualquer exigéncia a respeito de infraastr e disponibilizacdo de servicos
publicos (PENNA et al., 2004). Segundo o Plano rrélunicipal de 1972, entre 1941 e



1955, cerca de 2000 hectares haviam sido loteagfospsaticamente qualquer interferéncia
do poder publico ou restricdes legais, com o éoitdos empreendedores limitando-se apenas
a acessibilidade e a topografia da area. Em todpa®&eVietropolitana de Porto Alegre,
sobretudo em Canoas, os loteamentos implantades pesiodo ocuparam areas inadequadas
e improprias para moradia (especialmente terrasdiémeis), com precario acesso,
desprovidas de infraestrutura urbana como ilummagé sistemas de agua e esgoto.
Distor¢des geradas naquela época repercutem giéode hoje, a exemplo dos loteamentos
muito extensos, com baixa densidade e vazios usb@®RRION, 1989).

O caso de Canoas e dos demais municipios da Regifiopolitana de Porto Alegre
nao difere do processo de periferizacdo ocorridaestante do Brasil, onde a trilogia do
loteamento clandestino/casa propria/autoconstriga@dotada como politica inconfessa,
apoiando-se em loteamentos irregulares, na agaoisiedotes e construgdo de casa propria
(MAUTNER, 2004). Ribeirdo das Neves, na Regido bfaititana de Belo Horizonte, € um
exemplo da precariedade do processo de expansaioaugkravés de loteamentos. Em 1970, o
municipio, até entdo agrario, possuia uma populdea8,7 mil habitantes. No entanto, em
apenas 11 anos foram criados cerca de 80 loteamm¢appoximadamente 30 mil lotes)
capazes de abrigar uma populagdo de 150 mil pesBmsda forma, a populacdo do
municipio saltou para 72.000 habitantes em 19&ieoconfigura uma taxa de quase 50% de
ocupacao desses lotes que eram privados de secagussaneamento basico, coleta de lixo,
agua encanada, esgoto, transporte publico e ruamgr@adas (AZEVEDO et al., 2013).
Exemplos deste padrdo de ocupacdo sao encontradosnmacédo de quase todos os bairros
de Canoas. Por exemplo, no limite com Porto Alggreo ao Rio Gravatai, o inicio da
expansao urbana e formacao do Bairro Rio Branamasscterizou pela chegada de pessoas
excluidas da atividade agraria ou também por ojpsratraidos pela instalacdo do Frigorifico
Nacional Sul-Brasileiro Ltda. O frigorifico foi itdado as margens do Rio Gravatai, uma
area pouco favoravel a vida urbana, onde as erehenam um pesadelo constante para 0s
moradores do local (PENNA et al., 2004). Ja o bditathias Velho (limite oeste da mancha
urbana) ocupou uma area que sequer podia ser #pdavepara rizicultura em face das
depressfes do terreno que ndo permitiam uma dnendgesolo. A venda de lotes nesta area
foi iniciada entre as décadas de 1940-1950 (peoegode ser considerado como o auge do
expansionismo no municipio) e acabou por se tramsfioem uma das zonas com 0 maior
namero de assentamentos irregulares de Canoas (RENAIL., 2004). Somente em 1954 a
Lei N° 286/54 regulamentou a implantacdo de lotedoseno municipio, trazendo exigéncias

expressas quanto a instalacdo de infraestrutusaeamento, iluminacéo, pavimentacao e



areas de uso publico. No entanto, a existéncia al®sv loteamentos antigos com baixa
ocupacao aprovados anteriormente a vigéncia da lepvenanteve elevado o crescimento
populacional de Canoas, especialmente pelo baigto alas terras quando comparado aos
precos praticados em Porto Alegre. Na contramédcesi@ante do municipio, a ocupagéo na
regido nordeste de Canoas, em uma area alta egida, em 1984, ainda estava limitada as
proximidades do eixo da BR-116. Este fato se dewa @rocesso proposital de retardamento
da ocupacédo urbana da regido através da retengpdcuétiva, com intuito de reduzir a oferta
de lotes e para obtencdo de vantagens decorrepgda\estimentos em infraestrutura feitos
pelo poder publico com a consequente valorizac8detoenos (CARRION, 1989; PENNA et
al., 1997). Esta pratica era comum na Regido Melitapa de Porto Alegre e em 1985,
estimava-se que 54% da area urbana de Porto AlEelava desocupada, com apenas 15
proprietarios detendo 21% das &reas vagas. (BARCE..[1986).

4.2. Canoas pos 1984 até 2014

Os resultados obtidos pela classificacdo das insag@mdsat de 1984 (Figura 2)
comprovam que as areas naturais, anteriormentditcdias principalmente por campos e
banhados, bem como a maior parte dos corpos hédremcontravam-se completamente
alterados no periodo. Seguindo o modelo de urbgdize industrializacdo da maioria das
cidades brasileiras, a expanséo urbana de Canea® asijeita aos impulsos do crescimento
econdmico, nédo tendo havido maiores preocupacoes &omanutencdo das condi¢cbes
ambientais originais. Este cenario ocasionou a agig desordenada das areas urbanas, a
exploracdo incontrolada dos recursos e a dete@ioralps ambientes naturais (FARINA,
2006). Fato semelhante ocorreu em S&o Paulo, osdprassédo de cobertura vegetal nativa
resultou em profundas transformacdes no relevo pelmento da erosdo do solo, em
mudancas na dinamica de bacias hidrograficas eltemagbes microclimaticas (FURLAN,
2004). Adicionalmente, o cenario encontrado em 1®8denciava um padrdo de ocupacao
do solo contrastante entre os setores leste e d@®&®-116 em Canoas. Enquanto no oeste
(planicie aluvial do Rio dos Sinos) os contornosntincha urbana ja estavam delineados,
tanto pela expanséo consolidada quanto pela c@uwchliss polders nos bairros Rio Branco e
Mathias Velho, no leste a mancha urbana s6 se gavarclaramente delineada nos bairros
Niterdi (& época ja protegido das cheias do Riov&ed pelo polder de mesmo nome) e Nossa
Senhora das Gracas (localizado em cotas mais @gvdfinbora estejam localizados onde se
originou a ocupacédo humana em Canoas, os bairasa@ Estancia Velha contavam com



uma ocupacéao ainda esparsa no periodo (PENNA £9@rF). Todo o setor nordeste, fora da
abrangéncia direta do eixo da BR-116, a excecd®efiaaria Alberto Pasqualini (REFAP) e
do conjunto habitacional Guajuviras, ainda em imjaledo, remanescia sem urbanizacao,
assim como uma grande gleba na porgcédo central rdttie (leste da rodovia). Fora da
mancha urbana, as condi¢cdes de uso e ocupacadodarsdém eram bem distintas entre os
lados definidos pelo eixo da rodovia. No oeste,so agricola predominava amplamente
(rizicultura e horticultura), restando preservadassudoeste (limite com Porto Alegre) e
grandes extensdes de banhado protegidas pelo Festpgual do Delta do Jacui. Ja no setor
leste ainda existiam expressivas areas de can#gu,dd grandes fragmentos de silvicultura e
vegetacdo mista.

Nossos resultados mostram uma expansao da urb@midac56,68% ou 2219, 51 ha
em Canoas ao longo do periodo avaliado (1984-2@ahHtudo, a maior parte deste aumento
(72,57%) se deu entre 1984 a 2002, principalmetravés de loteamentos irregulares e
assentamentos informais, consolidando a urbanizagéeste e no sul do municipio. Este
aumento é coerente com o padrdo ocorrido em pelwosné2 Regides Metropolitanas
brasileiras, onde estima-se que 0S municipios guaxifs apresentaram crescimento muito
superior aos municipios centrais, entre 1991 e I8P8RICATO, 2000). O periodo entre
1984 e 2002 foi marcado por grande crescimentonorisevido, na sua maior parte, aos
assentamentos informais nos grandes vazios urbBnt® estes assentamentos destaca-se 0
conflito ocorrido na apropriacdo do espaco urbawobdirro Guajuviras (nordeste do
municipio). Originalmente concebido pela Compantié&a Habitacdo (COHAB-RS), este
empreendimento apresentava, em sua implantacaoarteadaotal de 262,8 ha com grandes
areas verdes e 4.400 lotes urbanizados ocupadosiyasr tipologias basicas: habitacbes
unifamiliares e blocos habitacionais de quatro mpawitos, totalizando 6.236 unidades
habitacionais (MOOG, 2014). No entanto, a partirl@87 e até 2002, diversas invasdes
resultaram na ocupacdo dos conjuntos habitacienaias areas verdes através de diversos
assentamentos precarios e irregulares, cujos muxede ocupacao foram marcados por
multiplos conflitos que perduraram por mais de whaada (GAMALHO e HEIDRICH,
2015). Este processo de apropriacdo do espacgoaurbanltou na estigmatizacao interna e
externa do bairro Guajuviras, produzindo uma imagesregada de simbolismos que
diferenciaram este dos demais loteamentos da Réfgdimpolitana de Porto Alegre, como
um lugar marginal e caracterizado pela violénci®OD@A&, 2014). Entre 1993-2002 ainda
ocorriam ocupacdes informais em Canoas, mas oduetéonbém registrou a ampliacdo da

urbanizacao regularizada, especialmente com miuli@iocupacdo das areas nobres (leste da



BR-116) estocadas pelo interesse imobiliario nogoges anteriores e que mantiveram um
crescimento moderado no periodo posterior (2003R2QIA no periodo entre 2009-2014, a
expansao urbana se deu majoritariamente atravésngeeendimentos regulamentados e de
forma menos intensa do que nos periodos anterioa@endo equilibrio entre a expansao no
leste e no oeste do municipio (Figura 4D).

Ao longo dos trinta anos avaliados a classe de cdwipa classe de vegetacdo que
mais cedeu area para urbanizacdo em todos os peréomsiderados (cerca de 1000 dos
2219,51 hectares de expansao da mancha urbanap Canvbas se encontra na regido do
Bioma Pampa (IBGE 2004; CORDEIRO e HASENACK, 20@§ampo provavelmente era
a cobertura vegetal original predominante nas akas do municipio, justificando em parte
as grandes perdas desta classe nos periodos asaliAdicionalmente, outra classe
importante neste processo de perda de campo ® @sgobsto, que em muitos casos cumpre
um papel para transicdo de outras classes atévarsén definitiva em urbanizacdo, através
de atividades que precedem os empreendimentos, tionpeza e terraplanagem do solo
(TUCCI e COLLISCHONN, 1998). Em contrapartida, neeatemente o campo foi a classe
com 0 maior avanco sobre as demais (Figura 5), pE8s espécies pioneiras
herbaceo/arbustivas sdo as primeiras a ocupar eas ague sofreram processo de
degradacdo/desmatamento ou que estdo sendo maptapassitalmente desocupadas para
uma futura valorizacdo imobiliaria (terrenos basdm vazios urbanos). Um exemplo deste
cenario ocorreu no periodo entre 1993-2002, quandampo avancgou significativamente
sobre antigas areas de rizicultura no norte da 8R(8tuacdo que se repetiu em quase todos
os periodos avaliados) e na borda da mancha deizagdo no norte do Municipio, onde
houve supresséao tanto da mata nativa quanto deudtilra.

As demais classes de vegetacdo nativa, banhaddaenatéva, apresentaram balancgo
positivo no periodo de 30 anos. A classe banhadodesua estabilidade garantida por estar
protegida no interior do Parque Estadual do DetiaJdcui ao longo de todo o periodo
estudado. Seu acréscimo se deu durante a implandacBR-448 (Rodovia do Parque), que
viabilizou o reassentamento de moradores que oanpa@veas sobre o Dique Aracd, lindeiro
ao banhado. O Relatério de Impacto Ambiental da4BRBR-(DNIT, 2008) informa que o
empreendimento funcionard como barreira fisicaitdimlo a expansao urbana nestas areas,
contribuindo assim para a preservacao das margerie dos Sinos. Ja a classe Mata Nativa,
ao longo dos 30 anos analisados, apresentou unansi@ de 270,75 ha, um aumento de
62,55% em relagdo a 1984. Ampliag6es considerdweim observadas nas matas ciliares do

Rio Gravatai (a oeste da BR 116 no limite com Pddegre), no trecho do Arroio da



Brigadeira (limite do municipio com Cachoeirinhagm areas isoladas na margem do Rio
dos Sinos (divisa com Nova Santa Rita). Adicionaiteg foi possivel observar que as
supressdes de mata nativa registradas neste watmltheram, em grande parte, no interior de
areas institucionais se tratando, provavelmenteurdemanejo da vegetacdo arbdérea em
estagios iniciais de sucessao e nao de areasakefimestais maduras. Posteriormente, com a
suspensao deste manejo, observou-se a expansdasda mata nativa no interior destas
areas. Contudo, ndo é possivel garantir que esté&i@aera mantido no futuro. Conforme
constata Lima (2014), parte do crescimento ocomialdrecho inferior do rio dos Sinos deu-
se pelo abandono de campos e areas agricoladradpal®90. Por essas razdes, acreditamos
que esta expansdo da vegetacdo arbdrea seja aite@lomnposta por capoeiras e matas
secundérias, podendo, no futuro, evoluir e se dimldgem como areas verdes importantes
para o municipio. Em relacdo a classe Agua, noalinos a observagdo e & contagem dos
pequenos lagos e acudes discerniveis nas imagendsdta na sua grande maioria
concentrados nas regides centro-leste e nordestaudeipio. Estes corpos d’agua foram
sendo gradativamente suprimidos. Das 25 unidadesrvddas em 1984, restaram apenas 11
em 2002 e nos periodos posteriores. Este cenarite\se principalmente a terraplanagens,
construcdo de diques, canalizacbes e outras maghiés do escoamento natural no
municipio. Um estudo recente mostrou a existéneipelo menos cinco nascentes e campos
umidos em uma area de 103 ha no centro-leste dacipian(ARBE, 2011). O Zoneamento
Ambiental Fazenda Guajuviras, realizado em 201dntificou duas nascentes, um lago e
banhados na area. Em razéo da dinamica ocorridaltmes 30 anos e do crescente processo
de densificacdo urbana, estes podem ser considecsddltimos testemunhos de uma area
outrora rica em nascentes como comprovam os dodomhistoricos do municipio (SILVA,
1978; PENNA, et al., 2004).

Afora a classe de campo, as areas destinadasidadtvagricola para rizicultura e
horticultura constituem as classes de uso e ocapdgdolo que tiveram as maiores reducdes
ao longo do periodo avaliado, 31,21% e 76,96% otispaenente. As reducfes importantes
ocorreram entre 1984-2002, periodo em que os damamicipios da Regido Metropolitana
de Porto Alegre também registraram uma profundagest;do e desagregacao da estrutura
produtiva e do seu espaco rural, afetando tantagrasdes estabelecimentos agricolas
tradicionais (especialmente a pecuaria e a rizi@lf quanto os pequenos e medios
estabelecimentos, cuja producao € destinada accesioamo e, em alguns casos, a0 COmercio
(MIGUEL, 2004). No entanto, a maior parte das aegagcolas de Canoas néo foi convertida

em areas urbanas. A maior parte da horticulturapdgsceu entre 1984 e 1993, especialmente



pela extingdo da atividade no sudoeste do munic§eindo a maior parte da area convertida
em silvicultura e outra parte menor em urbanizabfeste mesmo periodo, no sudoeste de
Canoas, a horticultura sofreu forte reducdo pelange da rizicultura, e também foi
comprimida em direcdo ao banhado pelo avanco dased de Campo e Urbanizacéo, na area
interna ao sistema de protecdo contra as cheiagpeNodo entre 1993-2002, houve nova
reducdo da rizicultura, sendo a atividade completdensuprimida na area protegida pelo
polder Rio Branco. Assim como no caso da horticaltapenas pequenas areas de rizicultura
no norte do municipio foram diretamente convertiéas areas urbanas. A reducdo da
rizicultura em Canoas se deu principalmente pedsuggimento da mata nativa junto ao Rio
dos Sinos (divisa com Nova Santa Rita) e ao avdngcampo, na borda da urbanizacdo no
norte, ao longo das rodovias BR-386 e, mais rensmée, no entorno da BR-448. Lima
(2014) considera que o abandono parcial das pesade arroz em Canoas se deveu a
compra de terras por incorporadoras. Em consutializadas as licencas ambientais para a
atividade de irrigacado superficial no Municipio @anoas, através do site da Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do(FFtlPAM), verificamos que entre 0s
proprietarios das terras com cultivo de arroz hespas juridicas com forte atuagdo no ramo
imobiliario, tanto quanto pessoas fisicas ligadasnasmas familias que ha décadas mantém

estoques de terras no municipio.

4.3. Perspectivas pos 2014

A analise da mancha urbana resultante da claggificda imagem de 2014, apoiada
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Aental de Canoas— Lei 5341/2008,
evidencia que remanescem poucas glebas passiveibatézacdo com finalidade residencial
a leste da BR 116, no municipio de Canoas. No dimitm Cachoeirinha, onde ndo se
verificam areas nao urbanizadas, estdo disposiasa aérea de Canoas- 5° COMAR e a
Fazenda Guajuviras (com 558,46 ha, sendo 50% ddstna uma Area de Preservacgio
Ambiental - APA Guajuviras e 50% para um Distritadistrial). No norte, na divisa com
Esteio, h& previsédo de area industrial no ZoneawsmtPlano Diretor (Anexos 9.11 e 9.13 —
PDUA, 2008), e remanesce um pequeno trecho ao martdazenda Guajuviras com
finalidade residencial. O grande poligono da cl&ampo interno a mancha urbana tem, na
sua maior parte, destinacdo institucional, constituo Campus da Universidade Luterana do
Brasil (Anexo 9.11 - PDDUA, 2008). No oeste, aildauma parte consideravel do territorio,

fora da mancha urbana classificada, com previs&wcdona de Urbanizacdo Prioritaria



(anexo 1.1 - PDUA 2008), incluindo toda a regidooeste do municipio e a maior parte da
area de rizicultura no centro-oeste. A excecicadeas de campo e mata nativa no sudoeste,
protegidas pelo polder Rio Branco, todas as gledbaseste na Zona Prioritaria para
Urbanizacao fora da mancha urbana atual, se eacor®im areas sujeitas a inundacdo (Anexo
9.18 e 9.19 — PDUA, 2008). Em 12 de novembro dé&261Comité de Gerenciamento da
Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos (CBHSINOS)aa#s da Deliberacdo 062/2015, validou
a delimitacdo geogréfica da planicie de inundagi®id dos Sinos em seu trecho inferior,
nos termos do Atlas de Vulnerabilidade de Inundsi¢ieAgéncia Nacional de Aguas (ANA,
2014). Desta forma, grande parte do setor oest€ateas foi incluida como de alta
vulnerabilidade, ou seja, com alto risco a vida Gnane danos significativos aos servicos
essenciais, instalacbes e obras de infraestrutibdica e residéncias. O Portal Sistema
Nacional de Informac¢des sobre Recursos HidricossRBIN ja havia classificado os Rios
Gravatai e Sinos, ambos com sua foz em Canoas, deratia vulnerabilidade a inundacéo,
tanto no que diz respeito a recorréncia quantanpacto das inundacdes (SNIRH, 2014). Por
outro lado, os estudos para o licenciamento e gestiiental do empreendimento indicam
que a BR-448 (DNIT, 2008), que teve as suas olbgasng@lantacdo iniciadas em 2010 e o
inicio das operaces em dezembro de 2013, podasentar um vetor da expanséo urbana,
cujo sucesso dependera do bom planejamento goventamTambém indicam que a rodovia
vai funcionar como uma barreira fisica contribuiron a preservacdo das margens do Rio
dos Sinos, limitando a expansao urbana nessase&aslo protecdo ao Parque do Delta do
Jacui ao sul. Para tanto, entre outras medidastenco reassentamento de moradores das
ocupacoes irregulares que existiam sobre os digaesrla da Unidade de Conservacéo,
executado a titulo de mitigacdo (DNIT, 2008). Coniniwio da operacdo da BR-448, as
expectativas de desenvolvimento econdmico renovaegmao s6 para a ocupagdo da zona
industrial do norte de Canoas (criada pela Lei Mipal 501/1957 e depois ratificada pelo
Plano Diretor Urbano de 1972 - Lei N° 1447/1972asnda ocupacdo de toda a Zona de
Urbanizacdo Prioritaria externa ao sistema de g@diotecontra as cheias. Desta maneira,
mesmo que toda a area faca parte da planicie deldgéo do Rio dos Sinos, como ja
indicava o Plano Diretor e agora a Deliberacdo CBKXS 062/2015, j4 se pode prever um
grande enfrentamento entre os interesses econdmiobgdiarios e os de preservacédo e
conservacdo ambiental. Neste sentido, como a datée do Comité Sinos ndo diverge
significativamente dos anexos 9.18 e 9.19 do PDUO®82 0 debate sobre o uso e ocupacao

do solo da planicie de inundacdo desta Regido @@amsar da escala municipal onde, devido



a complexidade politica local, de praxe se atémedidas estruturais (TUCCI, 2002), para a

escala da bacia hidrogréafica, mais apta a discuasfimedidas ndo-estruturais.



CONCLUSOES

O processo histérico de urbanizacdo de Canoas if@duddo ocorrido em outras
cidades metropolitanas de periferia, brasileiradatno-americanas, que adotaram o
loteamento precario de areas pouco adequadas sestasentos humanos como padrao,
mantendo estocadas as melhores areas para postatinacdo de lucros, o que resultou em
ocupacao desordenada e deterioracdo dos ambiextteais. Ao longo dos quatro intervalos
do periodo estudado, € clara a distin¢cdo entre&rdca de urbanizacdo dos dois primeiros e
dos dois ultimos. Entre 1984 e 2002, houve predmnti@ ocupacdes informais e irregulares,
com a urbanizacdo avancando indistintamente soifeeciotes classes de vegetacdo. Em
contrapartida, no periodo 2002-2014, a expansaanarise deu principalmente através de
empreendimentos regulamentados e sobre antigas de@ampo e de solo exposto. A
significativa reducdo de areas agricolas, que nfmidou em expansao urbana na mesma
proporgao, indica que, mesmo com outra dinamiceetencdo e estocagem de glebas, ja
verificada anteriormente, se repetem na planiciendedacdo do rio dos Sinos (oeste de
Canoas). A amplitude dos impactos ambientais, gmecé os hidroldgicos, da iminente
urbanizacao destas &reas, cujas expectativas fer@mmadas com a implantacdo da BR-448,
deve ir além das medidas estruturais, devendo ateleba tomada de decisdo ser ampliado

para além da escala local.



CONSIDERACOES FINAIS

Nossa conviccdo € de que a urbanizagdo, dentro déguados padrdes de
assentamento, densidade, localizacdo geograficeolégeca, tem valor potencial para a
sustentabilidade de longo prazo. A analise da esgmarurbana, objeto deste trabalho,
inicialmente vertiginosa e nos periodos recentes gmis qualificagcdo e menor intensidade,
aliada a experiéncia de gestdo acumulada, nos teemmbservar alguns avang¢os nos
processos de desenvolvimento urbano nos periodaes pméximos. Mesmo que ainda
insuficiente, na Ultima década o pais contou coritiges de regularizacdo fundiaria e
habitacionais para populagdo de baixa renda gquejosenantida e aprimorada, € um
importante fator para a reducdo de pressdo sobdieeas ambientalmente sensiveis, que sédo
as normalmente destinadas para esses setores ulagéap A Constituicdo Federal de 1988,
em seu capitulo de politica urbana, fortaleceu aepolocal, atribuindo-lhe novas
responsabilidades que exigem acdes concretas emdarsustentabilidade urbana. As
diretrizes gerais desta politica urbana foram estalilas 13 anos depois, pelo Estatuto da
Cidade — Lei 10.257/2001, entre as quais esta@ranta do direito a cidades sustentaveis,
para as presentes e futuras geracfes; a gestdacrdéoe por meio da participacdo da
populacdo; o planejamento do desenvolvimento ddsdes de modo a evitar e corrigir as
distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitostimeg sobre o meio ambiente. Sabemos
que muitas vezes as leis inovadoras e importardes apresentam efetividade devido a
conflitos politicos, caréncia de recursos para plamtacdo de politicas publicas ou pela
debilidade dos setores publicos responsaveis pelaglicacdo. Mesmo assim, acreditamos
gue estes instrumentos legais, que foram implerdestdentro do periodo estudado, possam
ter tido influéncia sobre os resultados obtidogue néo foi objeto de nossa analise.

O dominio da cultura patrimonialista, na qual ocpsso decisorio da gestédo publica
prescinde de dados pertinentes, em beneficio dsdee econdmicas e de arranjos politicos,
faz com que a precariedade do sistema de informapdtental seja um dos problemas mais
graves do modelo institucional vigente em todasesaferas publicas. A especulacao
imobiliaria, que € companheira inseparavel dogestes politicos locais, assim assegura as
dificuldades para a imposicdo de regulamentos isbams e medidas ndo estruturais,
mantendo a pressdo para a utilizacdo de é&reas rgaibiente sensiveis. Mesmo assim,
mantemos nossa convicgdo na capacidade do desemeote urbano bem gerido amortecer

0s impactos ambientais do crescimento econémico.
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