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RESUMO

A pesquisa, de natureza qualitativa, investiga o tema da gestdo e da qualidade da educacéo,
com o objetivo de identificar o conceito de gestdo da qualidade da educacdo lassalista no
Brasil. Esta vinculada a linha de pesquisa “Gestdo, Educagdo e Politicas Publicas”, do
Programa de P6s-Graduacdo do Mestrado em Educagdo, do Centro Universitario La Salle, de
Canoas-RS. A pesquisa justifica-se pela relevancia pessoal, social, académica e cientifica. O
campo de investigacdo é a Provincia La Salle Brasil-Chile que faz parte do Instituto dos
Irmaos das Escolas Cristds e é integrante da Rede La Salle de Educacédo. O foco do estudo sdo
os documentos que norteiam a educacdo na Provincia e o Plano Global de cinco institui¢fes
educativas lassalistas do Brasil. A andlise dos dados foi realizada com base na técnica de
Analise de Contetdo desenvolvida por Bardin (2011), a qual resultou em quatro categorias
que compreendem o conceito de gestdo da qualidade da educacédo lassalista no Brasil: 1)
Gestdo da qualidade académica; 2) Gestdo da qualidade formativa; 3) Gestdo da qualidade
econémico-financeira; 4) Gestdo da qualidade do desenvolvimento humano. A partir da
analise das categorias, concluiu-se que o aspecto central da educacdo lassalista e essencial
para a elaboracdo de um modelo de gestdo da qualidade da educacgéo é a formacao para o bem
viver. Evidenciou-se a necessidade de outros estudos sobre a temaética, principalmente,
acompanhados de uma pesquisa de campo, com os gestores e educadores das Comunidades

Educativas lassalistas.

Palavras-chaves: Educacdo. Qualidade. Gestéo. La Salle, J. B. Formag&o para o bem viver.



ABSTRACT

This research, with qualitative approach, investigates the issue of the management and the
quality of the education, with the aim of identify the concept of management quality in the
lassalian education in Brazil. It’s linked to the research area “Management, Education and
Public Politics”, of the Postgraduate Program Master’s degree in Education, of the Centro
Universitario La Salle, Canoas-RS. The research is justified by the personal, social, academic
and scientific relevance. The field of research is the District La Salle Brazil-Chile, which is
part of the Institute of the Brothers of the Christian Schools, which forms the La Salle
Network of Education. The focus of study are the documents that guide the education in the
District and the Global Plan of five Lassalian educational institutions of Brazil. Data analysis
was based in the content analysis technique developed by Bardin (2011), resulting in four
categories which comprise the concept of quality management in the Lassalian education in
Brazil: 1) The academic quality management; 2) The training quality management; 3) The
economic and financial quality management; 4) The quality of human development
management. From the analysis of the categories, we concluded that the central aspect of the
Lasallian education is the formation for the good living. It showed the need for further studies
on this subject, especially accompanied by a field survey, with managers and educators of the

Lasallian Educational Communities.

Keywords: Education. Quality. Management. La Salle, J. B. Formation for the good living.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa de cunho qualitativo tem como tema a gestdo da qualidade da educacéo
lassalista no Brasil. O interesse € discutir os conceitos de gestdo e de qualidade da educacao, a
partir de uma analise da proposta lassalista de educacdo, a fim de definir os aspectos da
educacéo lassalista que séo essenciais para a elaboracdo de um modelo de gestdo da qualidade
da educacéo.

Em nivel pessoal, a escolha do tema esta relacionada com a minha formacéo e carreira
profissional. Tenho formacdo em Magistério e duas graduacdes, uma em Teologia e outra em
Historia. Atuei como professor de educacdo basica e vice-diretor de centros educativos.
Sempre cultivei o interesse em aprofundar meu conhecimento sobre educacdo e gestdo,
principalmente sobre como uma boa gestdo pode contribuir para melhorar a qualidade da
educacdo. Dessa forma, reino neste estudo minha area de interesse de pesquisa com a heranga
tricentenaria das instituicdes educativas lassalistas, da qual faco parte como religioso e
educador.

A busca da qualidade educacional passa pela boa gestdo, pois € por meio da
elaboracdo e acompanhamento dos projetos educacionais, que se torna possivel avaliar e
analisar assertivamente o desenvolvimento de uma organizacao educacional e criar estratégias
para potencializar sua sustentabilidade e o processo de ensino e aprendizagem.

A Rede La Salle, com mais de trezentos anos de atuac&o no campo da educacional’,
tem vasta experiéncia na gestdo de instituicbes educativas. Criada na segunda metade do
século XVII, por Jodo Batista de La Salle e os primeiros Irmaos? foi ao longo dos anos
consolidando uma proposta educativa, atenta a realidade das criangas e jovens e aos fatores
sociais, econdmicos e religiosos, que correspondeu as necessidades educacionais de cada
época. Atualmente, diante da evolucdo das teorias educacionais, das mudancas rapidas e da
transformacédo da sociedade, percebe-se que a Rede La Salle continua com uma concepgéo
clara de mundo e de educacao, que permite colocar em andamento uma proposta educativa em

sintonia com os desafios da sociedade contemporanea.

! Considerando que a fundagéo da primeira escola aconteceu em 1679, sdo 336 anos de atuacdo no campo da
educacéo.

2 Jodo Batista de La Salle nasceu em Reims, Franca, a 30 de abril de 1651. Em 1679, La Salle passou a dedicar-
se a educacéo dos filhos dos artesdos e dos pobres que vagavam pelas ruas de Reims e Paris. Gradativamente,
comprometeu-se com a educacdo e formagéo dos professores, e, com eles, criou a Congregacéo dos Irméos das
Escolas Cristds, conhecidos, no Brasil, como Irmdos Lassalistas, dedicados inteiramente a educacéo.
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No Brasil, a Provincia La Salle Brasil-Chile® é a instituicdo responsavel por gerir as
Comunidades Educativas* da Rede La Salle e manter a tradicional qualidade educacional.
Numa época em que a educacdo brasileira passa por um momento critico na busca da
melhoraria da qualidade educacional, talvez a experiéncia das Comunidades Educativas
lassalistas possa apontar alternativas para uma gestdo da qualidade da educacgéo, que colabore
para formacdo de cidaddos aptos a enfrentar os desafios do tempo atual.

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2012), o Relatério Nacional Pisa 2012 apontou o Brasil como um dos paises que
apresentou 0os maiores progressos na educagdo bésica. Esse resultado passa diretamente pela
valorizacdo da educacdo pela sociedade brasileira e pelas conquistas na area educacional,
como, por exemplo, 0 aumento do investimento publico em educacdo ao longo da ultima
década, cujo percentual passou “[...] de 4,3% do PIB, em 2003, para 6,4% do PIB, em 2012.
Esse crescimento colocou o Brasil como o pais que destina a maior parcela do investimento
publico para a educacédo (18,13%), de acordo com o relatério Education at a Glance 2013, da
OCDE” (INEP, 2012, p. 7).

Embora o cenério seja positivo, ainda ha muito que fazer para superar as mazelas
historicas da educacdo brasileira. Entre elas, pode-se citar a necessidade de uma gestdo
voltada para qualidade dos processos educacionais e a potencializagcdo dos recursos investidos
nas instituicdes. E nesse sentido que se pretende analisar os documentos da Provincia La Salle
Brasil-Chile, com o fim de encontrar os aspectos que ddo suporte para a sua gestdo da
qualidade da educacéo.

A pesquisa tem como tematica investigativa a gestdo da qualidade da educacao e se
insere na linha de pesquisa “Gestdo, educacdo e politicas publicas”, do Programa de Pos-
Graduacao do Mestrado em Educacdo, do Centro Universitario La Salle, de Canoas-RS. Esta

linha de pesquisa investiga:

[...] a gestdo de sistemas de ensino e/ou de institui¢cdes educativas, no contexto das
politicas pablicas sociais, considerando as diferentes concepcoes tedricas de estado e
de cidadania. Focaliza 0os mecanismos de producdo das desigualdades sociais e
educacionais, confrontando-as com as politicas publicas sociais. Desenvolve
pesquisas para subsidiar diagnésticos, analises, proposi¢Bes, programas e projetos
nas areas das politicas publicas (UNILASALLE, 2015).

3 Cf. Regra dos Irmaos das Escolas Cristds (2002), uma Provincia é uma estrutura de governo, que possui a
capacidade de associar-se ou manter vinculo com organismos afins a vida religiosa e sua missdo, em nivel
internacional e nos paises onde esta presente. A Provincia é governada por um Irmao Provincial e auxiliares.

* A Comunidade Educativa é o espaco institucional onde as agdes pedagdgico-académicas e administrativas
acontecem.
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Diante do contexto, o problema da pesquisa envolve a seguinte pergunta: Qual é o
conceito de gestdo da qualidade da educacdo lassalista no Brasil?

Em decorréncia dessa problematica, o objetivo geral é: identificar o conceito de gestdo
da qualidade da educacdo lassalista no Brasil. No que se refere aos objetivos especificos: a)
conceituar gestdo e qualidade da educacdo em alguns escritos de Jodo Batista de La Salle e
comentaristas da sua obra, em alguns documentos de organismos internacionais sobre
educacdo, nas pesquisas brasileiras dos ultimos cinco anos sobre gestdo e qualidade da
educacdo e nos documentos da Provincia La Salle Brasil-Chile; b) problematizar o conceito
de gestdo da qualidade da educacéo lassalista no Brasil; ¢) definir os aspectos da educagéo
lassalista essenciais para a elaboracdo de um modelo de gestdo da qualidade da educacé&o.

Com base no exposto, esta pesquisa se justifica, considerando: a minha trajetéria na
area da educacdo e a necessidade de formacdo permanente para responder aos desafios da
educacdo contemporanea; o interesse em evidenciar os elementos que caracterizam uma
gestdo da qualidade da educacdo numa perspectiva lassalista; a busca de elementos que
possam colaborar na reflexdo sobre a gestdo da educacdo e a qualidade da educacdo na
sociedade brasileira; e o nimero reduzido de estudos que discutem a gestdo da qualidade da
educacéo lassalista.

Do ponto de vista académico, o estudo sistematiza reflexdes em torno da gestéo e da
qualidade educacional que podem contribuir para futuras pesquisas. Além do mais, a
discussdo a partir da perspectiva da educacdo lassalista pode oferecer caminhos para
instituicGes de ensino, da Rede La Salle e outras, refletirem sobre suas praticas educativas e
de gestéo.

Por fim, e por meio do entendimento dessa problemética de pesquisa, 0s gestores das
escolas lassalistas poderdo refletir e melhorar o atendimento educacional as familias, além de
promover a gestdo da qualidade educacional lassalista, a qual ha mais de trezentos anos tem
respondido com muita responsabilidade aos desafios da educa¢do no mundo.

O estudo esta estruturado da seguinte forma:

Capitulo 1: Introducdo: nesse capitulo, indico o tema de estudo, o problema a ser
abordado, os objetivos e as justificativas para a realizagéo do estudo.

Capitulo 2: Referencial tedrico: nesse capitulo, apresento 0s pressupostos teoricos
que fundamentam o estudo, cujo tema € a gestdo da qualidade da educacdo lassalista no
Brasil. Inicialmente, procuro conceituar gestédo da educacéo; depois, qualidade da educacao; e,

por fim, definir os fundamentos para uma gestéo da qualidade da educacao.
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Capitulo 3: Metodologia da pesquisa: nesse capitulo, explicito os procedimentos
metodoldgicos orientadores do estudo, contemplando aspectos tais como: caracterizagdo do
estudo, fonte de coleta de dados e técnicas de analise dos dados.

Capitulo 4: Pré-analise documental: nesse capitulo, apresento um historico da
Provincia La Salle Brasil-Chile, que é a mantenedora das Comunidades Educativas lassalistas
do Brasil; faco a pré-andlise da gestdo da qualidade da educagdo expressa nos documentos
educacionais da Provincia La Salle Brasil-Chile e a pré-analise dos Planos Globais das
Comunidades Educativas.

Capitulo 5: Analise e discussao dos resultados: nesse capitulo, realizo a analise e
interpretacdo dos resultados, a partir das categorias e subcategorias captadas na pré-analise
dos documentos da Provincia La Salle Brasil-Chile e dos Planos Globais, procurando
problematizar o conceito de gestdo da qualidade da educacdo lassalista no Brasil.

Capitulo 6: Consideragdes finais: nesse capitulo, teco algumas conclusdes sobre este
estudo, apresentando suas contribuigdes e os aspectos da educagéo lassalista essenciais para a

elaboracdo de um modelo de gestdo da qualidade da educacéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo apresentados os pressupostos tedricos que fundamentam o
estudo, cujo tema é a gestdo da qualidade da educacdo lassalista no Brasil. Inicialmente,
procura-se conceituar gestdo da educacao; depois, definir qualidade da educacédo; e, por fim,
definir fundamentos para uma gestéo da qualidade da educacao.

2.1 A gestdo da educacéo

O tema da gestdo da educacdo envolve diferentes concepgdes teodricas que tornam
necessaria a discussdo do tema a partir da administracdo em geral, a fim de compreender
melhor a histdria da gestdo e como ela é entendida no contexto educacional.

Segundo Chiavenato (2004, p. 2), a administracdo ¢ a “[...] condugdo racional das
atividades de uma organizacao [...]. A administragéo trata do planejamento, da organizagéo
(estruturacdo), da direcdo e do controle de todas as atividades diferenciadas pela divisdo de
trabalho que ocorrem dentro da organizacdo”. J& Drucker (2002, p. 24), destaca que a
administracdao ¢ imprescindivel para o sucesso de uma organizagao, pois tem a tarefa de “[...]
fazer que as pessoas funcionem em conjunto por meio de metas comuns, valores comuns, da
estrutura correta e do treinamento e desenvolvimento necessarios para agir e para responder as
mudangas”.

No decorrer da histdria, o significado e o conteddo da administracdo foram sendo
ampliados através do surgimento de novas teorias. Para este estudo daremos conta do
entendimento do termo administracdo, por meio das seguintes Escolas: Classica; das RelacBes
Humanas; Estruturalista; Comportamental.

A Escola de Administracdo Classica ou de Administracdo Cientifica tem origem com
0 americano Frederick Winslow Taylor (1856-1915) e o francés Henri Fayol (1841-1925).
Taylor queria “[...] aumentar a eficiéncia da industria atraves da racionalizagéo do trabalho do
operario” (CHIAVENATO, 2004, p. 38), enquanto Fayol preocupava-se em “[...] aumentar a
eficiéncia da empresa por meio de sua organizacdo e aplicagdo de principios gerais da
Administragdo” (CHIAVENATO, 2004, p. 38). Esta escola de Administragdo busca o
méaximo de eficiéncia dos trabalhadores na execucdo das suas funcdes e a melhor forma de
estruturar a organizagdo, com a finalidade de maximizar a produtividade e os lucros das
empresas. Entretanto, recebe criticas devido a visdo mecanicista, a superespecializacdo dos

operarios e a falta de uma andlise das questdes sociais das organizagdes.
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A Escola de Relagfes Humanas surge da critica a escola de Administragdo Classica
que ndo atendia aos problemas sociais das organizacGes, ocasionando a desumanizacgdo do
trabalho ao aplicar seus meétodos cientificos e precisos. O representante dessa Escola € o
americano George Elton Mayo (1880-1949), que juntamente com seus colaboradores fez
estudos sobre as influéncias das relagfes sociais no ambiente de trabalho. Entre as novidades
apresentadas por essa escola, destaca-se que: “O nivel de producdo nao ¢ determinado pela
capacidade fisica ou fisioldgica do empregado, mas pela capacidade social do trabalhador,
que, quanto mais integrado socialmente ao grupo, mais produzird” (FARIA, 2002, p. 56).

A partir da percep¢do de que os estimulos psicoldgicos e sociais sdo importantes para
0 sucesso e competitividade das empresas, surge uma nova linguagem na administragéo,
voltada a motivacao, lideranca, comunicac6es, dindmicas de grupos, etc.; e um novo perfil de
administrador que ndo pode ser mais 0 gerente autocratico, e sim precisa ganhar a aceitacdo
das pessoas e animé-las para o trabalho. Essa Escola sofreu criticas por ndo responder
adequadamente aos problemas das rela¢des nas industrias, devido & concepgéo ingénua sobre
0S operarios e a exagerada énfase nos grupos formais.

A Escola da Teoria Comportamental foca sua atencdo nas pessoas dentro de um
contexto organizacional mais amplo, ou seja, vai além das relacbes sociais previstas nos
regulamentos e organogramas. Os representantes desta escola sdo Herbert Alexander Simon
(1916-2001), Chester Barnard (1886-1961), Douglas McGregor (1906-1964), Rensis Likert
(1903-1981) e Chris Argyris (1923-2013). Essa teoria tem como um de seus temas principais
a motivacdo humana, cujo impacto recai diretamente na forma de liderar os processos
administrativos: “O administrador deve conhecer as necessidades humanas para compreender
0 comportamento humano e utilizar a motivacdo como meio de melhorar a qualidade de vida
nas organizagdes” (CHIAVENATO, 2004, p. 264). As organizacdes S&0 Sistemas
cooperativos que tornam possivel o desenvolvimento e o alcance dos objetivos pessoais, por
meio das interagcdes humanas.

A Escola da Teoria Estruturalista, surgida no final da década de 1950, diferentemente
das escolas classicas e de relacdes humanas, amplia a abordagem das organiza¢6es analisando
as influéncias do contexto ambiental e das relagBes interorganizacionais, isto €, analisa 0s
conflitos e antagonismos para além da esfera interpessoal. Tem entre seus representantes Max
Weber (1864-1920), Robert K. Merton (1910-2003), Alvin Gouldner (1920-1980) e Amitai
Etzioni (1929). Conforme Dourado (2006, p. 21), a perspectiva da Teoria Estruturalista

conclui que “[...] a organizacdo do mundo moderno exige do homem uma personalidade
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flexivel, resistente a frustacBes, com capacidade de adiar a recompensa e com desejo de
realizacdo pessoal”.

As Teorias da Administracdo apontam caminhos possiveis para diagnosticar e tratar
um fendmeno organizacional. Ndo existem respostas prontas. Cada gestor tem a tarefa de
compreender sua realidade e adotar a melhor abordagem aos problemas que se apresentam.
Atualmente, as mudancas rapidas e inesperadas no mundo dos negocios e no campo do
conhecimento, o fendmeno da globalizacdo e o0s avancos tecnoldgicos comecaram a
evidenciar algumas fraquezas da tradicional organizacdo burocratica que, naturalmente,
precisa se renovar para atender as atuais demandas da sociedade. Conforme Chiavenato
(2004), a Era da Informacédo, com inicio em torno da década de 1990, tira o trono do capital
financeiro e o passa para o capital intelectual. Em outras palavras, o recurso organizacional
mais valioso e importante passa a ser o conhecimento. Essa mudanca implica novas
abordagens e concepcBes, como a busca pela melhoria continua, a qualidade total, a
organizacdo que aprende, entre outras, as quais também impactam profundamente no campo
da educacéo.

A andlise de algumas Escolas da Administracdo demostra que existem diferentes
formas de analisar e organizar a administracdo das institui¢cGes sociais. Porém, nenhuma delas
aborda de forma especifica as particularidades da instituicdo escolar. Embora as escolas
possam fazer uso das técnicas administrativas, os pesquisadores da educacdo procuram
diferenciar a administracdo escolar da administracdo empresarial, justificando que o objetivo
da escola € a formacdo de cidadaos, e ndo de produtos acabados para executar determinadas

funcdes:

A escola, como instituicdo social, deve ser administrada a partir de suas
especificidades, ou seja, a escola é uma organizacdo social dotada de
responsabilidades e particularidades que dizem respeito a formagdo humana por
meio de préaticas politicas, sociais e pedagdgicas. Assim, sua gestdo deve ser
diferenciada da administracdo em geral, e, particularmente, da administracdo
empresarial (DOURADO, 2006, p. 24).

Bordignon e Gracindo (2011, p. 154) também ressaltam a especificidade da
organizacao educacional frente as demais organizacGes. Para eles, fatores como a finalidade, a
estrutura pedagdgica, os tipos de relagdes que se estabelecem e o desafio de “produzir” um
sujeito autobnomo e livre, distinguem a escola de outras organizagdes: “[...] qualquer

organizacdo educacional precisa ter uma estrutura pedagogica, determinada pela finalidade,
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pelos fins da educacdo, diferentemente da tradicional estrutura burocrética, em que, quase
sempre, 0s meios sdo mais importantes que os fins”.

Nesse sentido, ndo cabe as instituicGes educacionais simplesmente transplantar as
teorias e processos administrativos adotados pelas empresas para as escolas, visto que “[...] a
gestdo assumiria 0 modelo burocrético, em que a eficiéncia e eficcia ocupam a centralidade
das questbes gerenciais, sobrepondo-se a especificidade da organizagdo educacional”
(GRACINDO; MORAES, 2011, p. 161). As instituicbes educacionais requerem novas
praticas de gestdo, que tornem o ambiente escolar mais democratico e 0 ensino mais
qualificado.

Dando continuidade a discussdo, analisam-se como os autores do campo da educacéao
abordam o tema da administracdo e como entendem 0 processo organizacional da escola,
sobretudo a partir do termo gestdo. Isso se deve ao fato de alguns deles, fundamentados na
maior unidade das acOes e envolvimento das pessoas, diferenciarem gestdo de administracao,
pelo fato de aquela superar os antigos modelos fragmentados e hierarquicos das organizacoes,
propondo novos referenciais para a gestdo das instituicdes educativas.

Segundo Luck (2011), o modelo de gestdo propde uma visdo mais abrangente e
interativa da escola, com acOes mais articuladas e mais consistentes, orientada pelos
principios democraticos e caracterizada pela importancia da participacdo. Desse modo, a
concepgao de gestdo supera a de administragdo que € ““[...] vista como um processo racional,
linear e fragmentado de organizacdo e de fora para dentro das unidades de a¢do, bem como do
emprego de pessoas e recursos, de forma mecanicista e utilitarista, para que os objetivos
institucionais sejam realizados” (LUCK, 2011, p. 57-58). Para a autora, a gestio ndo substitui
a administracdo, mas a supera, tornando-a uma dimensdo da gestdo, responsavel, por

exemplo, pelo controle de recursos, do tempo, do apoio logistico, etc.:

Gestdo escolar é o ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas para a implementacdo de seu projeto
politico-pedagdgico e compromissado com os principios da democracia e com 0s
métodos que organizem e criem condi¢Bes para um ambiente educacional auténomo
(solugdes proprias, no ambito de suas competéncias), de participacdo e
compartilhamento (tomada de decis6es conjunta e efetivagdo de resultados) e auto-
controle (acompanhamento e avaliagdo com retorno de informagdes) (LUCK, 2009,
p. 24).

A autora afirma que a gestdo € um meio para analisar, compreender e atuar sobre a
realidade escolar, ndo possuindo um fim em si mesma. Azevedo (2011, p. 414) reforca que a

gestao ““[...] constitui um dos elementos que compdem a qualidade da educacéo, contribuindo
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para que esta assuma tal ou qual padrdo”, ou secja, ela € uma “[...] estratégia de intervencéo
organizadora e mobilizadora, de carater abrangente e orientada para promover mudancas e
desenvolvimento dos processos educacionais, de modo que se tornem cada vez mais potentes
na formacéo e aprendizagem dos seus alunos” (LUCK, 2009, p. 25).

Nesse sentido, Vieira (2007, p. 62) entende que a gestdo engloba os aspectos relativos
“[...] as pessoas, as ideias e a cultura produzida”, como também, “[...] diz respeito a predios e
instalacGes, equipamentos, laboratorios, livros, enfim, tudo aquilo que traduz na parte fisica
de uma institui¢ao escolar”. Ressalta que a gestdo tem como finalidade viabilizar a elaboragao
e a execucao da proposta pedagdgica, com atencdo para que todas as questdes legais sejam
cumpridas, a fim de que a escola va bem, o que significa uma aprendizagem satisfatdria para
todos os alunos.

Paro (2010) utiliza os conceitos de administracdo e de gestdo como sinbnimos, pois
considera que a gestdo tem como finalidade garantir a qualidade da educacdo. Por isso, deve
realizar-se da forma mais racional e eficaz, visto ser uma mediagdo que torna possivel a
concretizagcdo dos objetivos. Nesta perspectiva, a gestdo ¢ a “[...] utilizacdo racional dos
recursos para realizar fins” (PARO, 2010, p. 65). Para alcancar seus objetivos as escolas tém a
disposicdo recursos objetivos e subjetivos. Os recursos objetivos sdo 0S materiais e
instrumentos de trabalho. Ja os recursos subjetivos estdo relacionados a subjetividade
humana. Esses dois tipos de recursos estdo vinculados e se completam, porém, os subjetivos,
por se tratar da vontade humana, precisam ser coordenados de forma que o esforco coletivo
crie as condicdes para a realizacdo dos objetivos da escola.

Nessa perspectiva, a gestdo tem como eixo transversal uma orientacdo democratica,
que pode ser entendida como a coordenacdo dos esforcos coletivos na busca de metas
comuns. Cury (2002, p. 165) afirma que: “A gestdo [...] é a geragdo de um novo modo de
administrar uma realidade e é, em si mesma, democratica ja que se traduz pela comunicacéo,
pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo™”. A gestdo democratica ¢ uma forma de envolver
mais pessoas na gestdo escolar, de modo que as agdes e processos educativos sejam mais
transparentes e, da mesma forma, acompanhados por todos aqueles implicados com a

qualidade da educacéo.

A gestdo democratica como principio da educagdo nacional, presenca obrigat6ria em
instituicBes escolares publicas, é a forma dialogal, participativa com que a
comunidade educacional se capacita pra levar a termo um projeto pedagdgico de
qualidade e da qual nascam °‘cidaddos ativos’ participantes da sociedade como
profissionais compromissados (CURY, 2007, p. 489).
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Libanio (2004, p. 102) entende a gestdo democrética da escola como participacdo, que
em outras palavras é “[...] o envolvimento de profissionais e usuérios no processo de tomada
de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar”. A participagdo tem como objetivo
evitar os antigos modelos autoritarios e hierarquicos, dominados por uma pessoa ou pequeno
grupo e tornar a gestdo mais aberta para que os interessados na educagdo possam contribuir
com a escola. Traz presente que a gestdo democrética, para atender aos seus objetivos, precisa
de “[...] uma sélida estrutura organizacional, responsabilidade bem definida, posicdes seguras
em relacdo as formas de assegurar relacdes interativas democraticas, procedimentos explicitos
de tomadas de decisdes, formas de acompanhamento e de avaliagio” (LIBANIO, 2004, p.
105).

A Lei® que orienta a gestdo democratica do ensino delega a incumbéncia da
normatizacdo para os sistemas de ensino, situacdo que admite variadas interpretacGes do que
significa gestdo democratica. Araujo (2012) compreende que esta situacdo permite aos
gestores adotarem politicas anunciadas como democraticas, mas que na pratica ndo se
caracterizam como tais. Assim, muitas vezes, o direito de participacdo dos cidaddos nao é
respeitado, de modo que a construcao coletiva das solugdes para os problemas da escola fica
prejudicada. Para a solucdo desse problema, defende a construcdo de parametros que definam
a gestdo democratica da escola e do sistema:

A gestdo democratica da educacdo deve ser sustentada em principios que valorizem
um modo de vida democrético, pautado na colaboracdo, na cooperacdo, na agdo
coletiva, no respeito a diversidade de pensar e na construgdo de um direcionamento
publico para a educacdo. Assim, a gestdo democratica da educagdo pressupde ter
metas claras, objetivos e acBes construidos coletivamente. Ou seja, ter
direcionamento, ter rumo e projetos que devem servir como norteadores para a
mudanca da prética social e escolar, visando formas de transformagdo mais ampla da
sociedade (ARAUJO, 2012, p. 30).

A finalidade da escola € garantir uma educacdo de qualidade, que colabore com o
desenvolvimento do educando, de modo que ele possa exercer seus direitos de cidaddo,
preparar-se para o trabalho e estudos posteriores. Dentro desse contexto, a gestdo tem como
objetivo contribuir para que o educando se desenvolva atraves de uma educacao de qualidade,
a qual so seré eficaz e eficiente se tiver como centro o aluno e o seu desenvolvimento e néo a

luta politica de pequenos grupos pelos seus interesses.

® Constituicdo Federal de 1988, Art. 206, inciso VI e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9394/96,
Art. 3°, inciso VIII.
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A gestdo € um meio utilizado pelas instituicbes educativas para melhorar a qualidade
da educagdo. E por ela “[...] que se estabelece unidade, direcionamento, impeto, consisténcia e
coeréncia a acdo educacional, a partir, do paradigma, ideario e estratégias adotadas para
tanto” (LUCK, 2011, p. 15). A forma de gestio indicada pela Lei e pela literatura é a
democrética, que visa a participacdo da comunidade educativa e a divisdo das
responsabilidades nos espacos de atuacédo, os quais devem ser bem definidos.

2.1.1 A gestao da educacao nas pesquisas brasileiras sobre educacéo

Com a finalidade de identificar o que as pesquisas brasileiras atuais do campo da
educacdo estdo discutindo sobre o tema da gestdo da educacdo, foi feita uma pesquisa no
Banco de Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
que pode ser acessado pelo seguinte endereco www.capes.gov.br, em que se encontram as
producdes académicas, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado realizadas no Brasil.

De forma a possibilitar a analise dos dados, foram feitos alguns refinamentos para a
selecdo de trabalhos. Primeiro, refinou-se a data da defesa das teses e dissertacdes
apresentadas no periodo de 2010 até hoje®, periodo disponibilizado no site, e a area de
conhecimento: educacdo. Depois, utilizou-se o descritor com o termo: “gestdo da educagido”.
A pesquisa encontrou 169 titulos, dos quais 05 foram selecionados.

O motivo da selecdo de apenas 05 titulos de um universo de 169 se deveu a opgdo de
buscar dissertacGes que expressassem claramente nos objetivos a intencdo de refletir sobre o
tema da gestdo da educacdo. Abaixo, seguem os resultados das pesquisas sobre a gestdo da
educacdo de Araujo (2011), Rubim (2011), Antunes (2012), Ozorio (2012) e Cunha (2012).

As pesquisas sobre gestdo da educacdo discutem, sobretudo, a relacdo entre gestdo e
administracdo, a gestdo como uma mediacdo para melhorar os servicos prestados pelas
escolas e a gestdo democratica como meio de ampliar a participacdo dos diversos membros da
escola e da sociedade no fazer educativo.

Segundo Cunha (2012, p. 16): “A gestdo da escola tem sido apresentada como uma
atividade de mediacdo dos processos de ensino, que contribui para a melhoria dos resultados
das organizagdes escolares”. O autor ressalta que a forma como a escola funciona ou ¢
organizada traz melhores ou piores resultados educacionais. Por isso, a gestdo assume

importante papel no campo da educacdo, pois tem como esséncia transformar metas e

® A pesquisa foi realizada no dia 10 de junho de 2015.
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objetivos em acbes concretas, visando o desenvolvimento da escola e das politicas
educacionais. Destaca, ainda, fazendo referéncia a Bordignon e Gracindo (2006, 147), que
“[...] a gestdo ndo é concebida como atividade puramente técnica, mas sim, como um
‘processo politico-administrativo contextualizado, através do qual a pratica social da educacéo
¢ organizada, orientada e viabilizada’” (CUNHA, 2012, p. 20).

Para Haadad (2012, p. 42-43): “Gestdo significa tomada de decisdes, organizagao,
direcdo e relacionar-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus
objetivos, cumprir suas responsabilidades”, isto é, a gestdo da educacdo supde alinhar
objetivos, atividades e estruturas de forma estratégica a fim de que produzam resultados
positivos no ambiente educacional. Dessa forma, a gestdo da educagdo assume, mais do que
nunca, o papel fundamental na conducédo da educacéo e do ensino.

A gestdo da educacdo também é concebida de acordo com o0s interesses de
determinados setores da sociedade. Nessa perspectiva, Araujo (2011, p. 07) apresenta dois
modelos de gestao:

De um lado, a perspectiva gerencialista defendida pelo Estado neoliberal, que
organiza a escola a partir dos valores oriundos das organiza¢Ges empresariais, com
vista a subordina-las ao setor produtivo; do outro, a perspectiva democratica
defendida pelos setores vinculados aos trabalhadores da educacio e comprometida
com a defesa da escola publica e com a transformacédo da realidade social.

Conforme o autor (2011, p. 35-36), 0 papel da gestdo da educacdo para os neoliberais
¢ “[...] atender as demandas imediatas do setor produtivo”. Assim, “a gestdo ¢ uma questdo
gerencial, de eficiéncia, em que se prioriza o controle feito de forma unilateral na busca de
resultados” (ARAUJO, 2011, p. 35-36). Ja para os setores defensores da escola publica e
democrética, o foco ¢ “[...] valorizar as dimensdes politicas da gestdo, a participagdo da
sociedade nos destinos da escola e a construcdo de um direcionamento coletivo para 0s rumos
das politicas educacionais com vistas a transformacdo da educag¢do e da realidade social”
(ARAUJO, 2011, p. 35-36).

Rubim (2011) discute a educacgdo sob os principios da participacdo, da autonomia e da
corresponsabilidade, ou seja, democraticos. Ressalta a necessidade de “[...] uma pratica de
gestdo pautada na descentralizacdo, na horizontalidade das relagOes, nas articulagdes entre
decisdo e execucdo, na flexibilidade estrutural, na valorizagdo da competéncia, no
compromisso ¢ na responsabilidade compartilhada pelos resultados” (RUBIM, 2011, p. 20-
21). Nesse caso, a gestdo supera a administracéo, pelo fato de sua pratica envolver pessoas,

tecnologias e valores que estdo além do gerenciamento:
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[...] a gestdo em educagdo engloba o conhecimento técnico-administrativo, mas
também o supera quando nele inclui as complexas relages que se estabelecem no
contexto interno e externo das organizacdes escolares e quando o ato de gestar deixa
emergir valores individuais e coletivos, porque fazem parte de uma organizagdo que
é viva e dindmica (RUBIM, 2011, p. 21-22).

Cunha (2012, p. 37), segue esse mesmo raciocinio ao explicar que o termo gestéo,
mesmo se inserindo na teoria administrativa, difere dela pelo fato de ter um carater menos
centralizador e mais participativo, isto é, “[..] o termo gestdo envolve atividades
especificamente de administracdo e organizacdo, mas incorpora também aspectos politicos
inerentes aos processos decisorios, 0 que sugere uma concep¢do mais ampla do que a
administracao”.

Uma instituicdo educativa participativa e de qualidade é o ideal proclamado por
muitos autores que discutem a gestdo da educacdo. Nessa perspectiva, Antunes (2012, p. 16),
afirma que “[...] a construgdo de politicas educacionais amplas e abrangentes, e de projetos
pedagogicos claros e coerentes, factiveis e com ampla participacdo da sociedade e da
comunidade escolar, fortalecem um processo de gestdo com foco na qualidade da educacao
[.]"

A qualidade da educacdo € um interesse tanto das organizacdes empresariais quanto da
sociedade em geral. Ambas dependem da boa educacdo para vislumbrarem melhores
condigdes futuras: “[...] a gestdo da educag@o ndo se caracteriza como uma técnica neutra e
desinteressada, mas como ato politico que pode legitimar a ordem existente ou abrir canais
para transformé-la” (ARAUJO, 2011, p. 36). Desse modo, gestdo é uma atividade de
mediagdo dos processos educacionais. A partir dela, pode-se avancar no alcance das metas,
incorporando elementos democréaticos, por meio da corresponsabilidade entre os setores da

sociedade.

2.1.2 A gestao da educagao nos escritos de Jodo Batista de La Salle

Jodo Batista de La Salle, ao fundar as Escolas Cristés no século XVII, ndo conhecia as
teorias modernas de gestdo. Porém, quando se analisa as suas obras escritas e as dos seus
comentadores, pode-se perceber um modelo organizacional como de gestdo. Esse educador
criou uma rede de escolas dedicada ao ensino gratuito, buscou garantias econémicas para seu
funcionamento, garantiu uma estrutura adequada para a natureza da obra e colocou escolas de

qualidade a servico dos seus educandos.
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As opgoes feitas por La Salle demonstram que ele era um educador moderno e que
tinha um tino para o que chamamos hoje de gestdo da educacdo:

Estrategicamente, escolheu dedicar-se com exclusividade a escola, e ndo ao hospital
e a escola. Elegeu atuar em escolas urbanas e ndo em escolas urbanas e rurais.
Preferiu dedicar-se preponderantemente a educacdo de criancas e pobres e ndo de
forma numericamente igual a pobres e a ricas (HENGEMULE, 2007, p. 248).

Desta forma, foi posicionando sua obra educativa de modo que pudesse fazer um
trabalho diferenciado e de qualidade. A leitura das cartas que enviava para seus diretores e
educadores também o revelam como alguém que acompanhava de modo criterioso todas as
escolas e seus responsaveis, seja por meio de visitas ou por troca constante de informacdes.
Exemplo disso é a carta escrita ao Irmdo Roberto, em 26 de fevereiro de 1709: “Faz bem em
procurar que seus alunos progridam a fim de que o nimero deles aumente, mas também para
vocé cumprir seu dever. [...] Tenha cuidado para que a escola funcione sempre bem [...]” (LA
SALLE, 2012a, p. 159).

Em seguida, apontam-se alguns elementos da gestdo da educacdo presentes nos
escritos de Jodo Batista de La Salle: a escola gratuita e o financiamento, a estrutura adequada

para o0 ensino e a educacdo a servico da Igreja, da sociedade e da familia.

2.1.2.1 Escola gratuita e financiamento

Uma das caracteristicas das escolas de La Salle era a gratuidade. Conforme Justo
(1991, p. 145): “Os pobres deviam, naquele tempo, ou pagar o estudo ou renunciar a ele.
Diminuto era o niumero das escolas de caridade”. De fato, no final do século XVII e inicio do
século XVIII, a maioria das criancas, por falta de vagas, por necessidade de ajudar a familia
no trabalho ou pela falta de atrativos e de organizacdo das escolas, ficava fora do ambiente
escolar.

As Escolas Cristas criadas por La Salle e seus professores, tinham como objetivo
oferecer as condicdes para que todas as criangas e jovens tivessem real acesso a educacdo,
principalmente, os mais pobres. Por isso, desde os primdrdios de 1717 as regras da ordem
estabeleciam a educacéo gratuita como finalidade do Instituto dos Irmaos das Escolas Cristés,
nas quais é concebido como “[...] uma Sociedade na qual se faz profissdo de manter as escolas
gratuitamente” (LA SALLE, 2012b, p. 18).
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A gratuidade das escolas de La Salle estava posta em ndo exigir pagamento dos que
nelas estudavam, visto que ndo tinham interesse financeiro. Logo, ndo esperavam elevar os
rendimentos do Instituto, apenas queriam as condi¢cdes necessarias para exercerem bem o
magistério. La Salle sabia que para oferecer uma educacdo de qualidade precisaria que
alguém bancasse 0s recursos. Por isso, procurou responsabilizar os 6rgdos de poder e outros
interessados pela educacdo dos pobres a investir em seu empreendimento. Botana ([19--], p.
80, grifos do autor) resume da seguinte forma as inten¢Ges de La Salle com a escola gratuita e

sua estratégia em vista do financiamento delas:

En primer lugar, la gratuidad en el educador es una actitud que le lleva a no
condicionar su disponibilidad hacia los destinatarios de su misiéon por lo que
recibe de ellos, sino por lo que ellos necesitan.

En segundo lugar, esa actitud no esti refiida con la exigencia de la adecuada
remuneracion laboral e incluso con las revindicaciones oportunas a los organismos
sociales competentes. Es mas: para que la actitud de la gratuidad pueda ser afectiva
en la practica y se beneficien de ella los alumnos que mas lo necesitan, es necesario
que los 6rganos de poder y todos los que tienen alguna responsabilidad se empefien
en lograr una remuneracion justa para todos los educadores.

La Salle ndo abria escolas novas a seu gosto ou de acordo com seus desejos e meios.
Somente assumia escolas que ja existiam ou que eram criadas para que nela trabalhassem os
seus professores. “Quem, portanto, respondia pelos custos eram os ‘fundadores’. Isto &, 0s que
garantiam os ‘fundos’ para cobrir os gastos exigidos pelo funcionamento de cada escola:
Geralmente, a propria pessoa que pedia a presenca dos Irmaos: bispos, paroco, governante ou
um particular” (HENGEMULE, 2007, p. 31). Lauraire (2006, p. 36) destaca o cuidado de La

Salle antes de assumir a responsabilidade da direcdo de uma nova escola:

Tras andlisis de las propuestas que se le habian hecho, aceptaba o no enviar maestros
[...] para tomar a su cargo aquellas escuelas. Antes de entablar contrato con esos
“fundadores” de escuelas, Juan Bautista de La Salle se seguraba de que efetivamente
se comprometian a costear la subsistencia de los Hermanos enviados” (LAURAIRE,

2006, p. 36).

Os Irméos, que eram os professores das escolas, recebiam um valor pelo trabalho que
era realizado. O valor recebido era repassado ao Instituto e distribuido de acordo com as
necessidades. Assim, os educadores poderiam viver comprometidos com o voto de ensinar
gratuitamente. Conforme carta de La Salle enviada ao Sr. Des Hayes, sacerdote de Rudo, em
26 de setembro de 1704, pode-se ter uma ideia de que os valores cobrados para a subsisténcia

do Irmaos eram moddicos e acessiveis para a realidade da época: “O senhor sabe que ndo
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somos exigentes quanto aos custos [...] Ficar-lhe-ia muito agradecido se me informasse para
qual bairro séo solicitados e o que se pensa pagar-lhes” (LA SALLE, 2012a, p. 205).

O sucesso do empreendimento de La Salle esta na fundacdo de seu Instituto religioso,
no qual os professores assumiam o compromisso de uma vida humilde, que permitia o
funcionamento de escolas a baixo custo e na fundagdo das Escolas Cristds, que eram
financiadas ora pelas autoridades do Estado, ora por benfeitores. Dessa forma, conseguia

manter escolas gratuitas e na medida das necessidades dos mais pobres.

2.1.2.2 Estrutura adequada para o ensino

Outro aspecto da gestdo da educacdo de La Salle € a busca de condi¢bes fisicas
adequadas para a pratica do ensino. A opcdo pelo ensino simultaneo, o aumento do numero de
alunos na escola e por mais tempo, exigiu a elaboracdo de uma série de métodos e
procedimentos, que tinham o objetivo de atender a totalidade do ambiente escolar, de modo a
facilitar os exercicios comuns e o trabalho individual que aconteciam ao mesmo tempo. Era
preciso levar em consideracdo a organizacdo do tempo, do espaco, dos conteudos a serem
vistos e a ordem na sala de aula.

Nesse sentido, o Guia das Escolas Cristds (LA SALLE, 2012d), manual que orienta a
prética educativa das escolas, no seu capitulo 19, informa os detalhes sobre a estrutura, a
uniformidade das escolas e dos mdveis adequados a elas. Destaca-se nesse texto a busca de La
Salle e dos primeiros Irmaos em criar um espaco adequado e funcional. Lauraire (2006, p. 39)
informa que “[...] varios aspectos de esta organizacion material estan en relacion directa con
el cuidado de la educacion corporal de los escolares [...]. Ademas, hay que asegurar al alumno

las buenas condiciones de trabajo y facilitarle el recurso al método simultaneo [...]".

As escolas devem ser estruturadas de tal forma que mestres e alunos possam cumprir
nelas facilmente seus deveres: Os espacos sejam tais que ndo se necessite nem subir,
nem descer; a porta de entrada esteja, quando possivel, localizada de maneira que 0s

alunos ndo passem por outras salas para entrar na sua (LA SALLE, 2012d, p. 235).
As negociacOes para abertura de uma nova escola levavam em consideragdo a
estrutura oferecida. Como informa Morales (1991, p. 287): “Necesitaba, por tanto, locales
contiguos para tener al menos dos aulas, para comenzar. Esto es lo que pedia, cuando le
solicitaban Hermanos, junto con los fondos para mantenelos”. O Guia das Escolas Cristds
(LA SALLE, 2012d, p. 235) informa que as medidas ideais para cada sala de aula deveriam

ter “[...] pelo menos de 18 a 20 pés, em formato quadrado ou, no méaximo, 25” ¢ as salas
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pequenas ¢ médias, “[...] pelo menos, 15 a 18 pés, em formato quadrado”. Entre outras
exigéncias estdo: que as salas fossem “[...] bem iluminadas e arejadas”, que houvessem “[...]
janelas nos dois lados de cada classe, para a ventilagdo”, que elas ndo estivessem “[...] a
menos de sete pés do soalho, a fim de os transeuntes ndo poderem olhar para dentro” e a
existéncia de “[...] locais para os meninos fazerem suas necessidades, assentando muito mal
irem a rua para isso”.

A gestdo do espaco escolar incluia também uma mobilia adaptada em funcdo do
pedagogico: “Em cada uma das classes inferiores deve haver dois bancos de 8 polegadas de
altura, para os menores; 3 de 10 e 3 de 12, para 0s alunos médios e os maiores [...]” (LA
SALLE, 2012d, p. 236) e cartazes com modelos do alfabeto, silabas, ndmeros e contas
confeccionados de igual forma “[...] em todas as casas das Escolas Cristds” (LA SALLE,
2012, v. 1, p. 237).

Outro aspecto importante da gestdo era manter o espago escolar limpo e organizado.
Para tanto, o Guia das Escolas nomeia alunos para variadas e diferentes funcdes e, entre elas,

estava a dos varredores:

Haver& um aluno, por classe, cujo oficio serd varré-la, conservé-la ordenada e limpa.
Devera varré-la, sem falta, uma vez por dia, ao final das aulas da manhé&. Quando se
for a santa Missa ao final das aulas, ele voltara, para este fim, a escola. Antes de
comegar a varrer, moverd os bancos e os colocard uns sobre os outros, junto a
parede, uns de um lado e os restantes do outro.

Depois de haver retirado os bancos, umedecera a classe, se necessario e, a seguir, a
varrera. Levard, com a cesta, o lixo ao lugar da rua destinado a isso. Depois guardara
a vassoura, a cesta e as demais coisas utilizadas, no lugar costumeiro (LA SALLE,
2012d, p. 231).

A citacdo acima permite observar que na escola de La Salle havia uma preocupagao
com a higiene e a limpeza. Além do mais, 0s servicos serviam para educar os alunos para com
0 cuidado e a estética das coisas. E, ainda, eles podiam ser distribuidos como “[...] estratégia
disciplinar, isto é, na expectativa de que a confianca manifestada ao aluno com essa
distribuicdo e a responsabilidade a ele atribuida viessem a melhorar-lhe o comportamento”
(HENGEMULE, 2007, p. 288).

Ainda referente & estrutura fisica da escola, havia um cuidado constante com a
manuten¢do dos moveis: “Que todos dos bancos estejam sao e salvos, isto ¢, em bom estado,
e que sejam consertados quando houver minimo reparo a fazer. [...] que as vidracas se
encontrem sempre em bom estado” (LA SALLE, 2012d, p. 245). Isso sugere que o ambiente
escolar sempre estava em ordem e cuidado para oferecer aos alunos um espago exemplar e

ideal de trabalho.
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Entre outros recursos necessarios para o bom andamento das aulas, o Guia das Escolas
(LA SALLE, 2012d, p. 244) apresenta, ainda, outras recomendacdes aos gestores das escolas:
“Que nelas haja tantos livros de cada licdo, quantos necessarios para os pobres que naos os
podem adquirir”, que “[...] também haja papel para os escreventes pobres que ndao 0 podem
ter” e “[...] que haja todos os livros necessarios para cada mestre”. As orientag0es contidas
nos escritos de La Salle permitem vislumbrar uma escola pensada em todos os seus detalhes, a
fim de que a educacdo dos alunos pudesse transcorrer de forma tranquila e com 0 maximo de

proveito da parte deles.

2.1.2.3 A educacdo a servico da Igreja, da sociedade e da familia

A gestdo da educacdo de La Salle estava em consonancia com o meio religioso, social
e familiar. Por isso, os pedidos por escolas provinham da Igreja, de particulares e das
autoridades publicas. Dito de outra forma, a educacdo das Escolas Cristds estava de acordo

com os interesses de todas essas instituicdes:

[...] a educacdo incluia sempre preparo especifico para a sociedade civil, para a vida
cidada, mediante o aprendizado de conhecimentos profanos, o desenvolvimento de
bons modos e a preocupagdo com a assimilacdo de fundamentos, quando ndo de
préticas, de carater profissional (HENGEMULE, 2007, p. 302).

Para as criancas pobres da época, a educacdo era uma oportunidade Unica, € 0s pais
esperavam que a escola fosse realmente eficaz.

Em relacdo a familia, La Salle procurava aproximar os interesses familiares com o0s
escolares. Devido a isso, na entrevista de admissdo, o diretor, procurava saber “[...] 0 nome e
sobrenome da crianca, de seu pai e da mae, ou da pessoa responsavel, sua profissdo,
residéncia, rua, insignia e paroquia [...]; se ja esteve numa escola, de quem, por que a deixou,
se ndo for por travessura ou ter sido castigada [...] (LA SALLE, 2012d, p. 252). Contudo, 0
que mais chama a atengdo ¢ a pergunta sobre “[...] que projeto os pais tém sobre ele: se
querem fazer-lhe aprender uma profissdo e em quanto tempo; sua capacidade para ler e
escrever” (LA SALLE, 2012d, p. 253). De posse dessas informacfes, La Salle podia
argumentar sobre a importancia de os pais manterem seus filhos na escola por mais tempo,
com a finalidade de poderem alcancar no futuro uma situacao de vida mais estavel, devido aos
ensinamentos recebidos e, também, visitar os faltantes, a fim de motiva-los a frequentar com
regularidade as aulas. Era comum, na época, familias retirarem seus filhos da escola para que

eles colaborassem nos trabalhos dos pais.
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Ainda com relagdo a familia, conforme o Guia das Escolas (LA SALLE, 2012d, p.
190-192), a escola previa a possibilidade de auséncias dos alunos em ocasifes especiais:
devido ao emprego da crianga: “Poder-se-a4 conceder licenca a certos alunos para faltarem a
escola alguma vez, durante a semana, por exemplo, para trabalhar nos dias de feira, ou em
virtude de seu emprego”; devido as peregrinacdes religiosas: “As vezes, nos dias de aula,
pode-se permitir a alunos ir em peregrinagéo a lugares distantes da cidade [...], se forem com
0s pais e estiver claro que ¢ unicamente a piedade e a devogao que os leva a elas”; e devido ao
“[...] dia da festa do padroeiro da pardéquia em que residem]...]". Essa flexibilidade das escolas
de La Salle demonstra que ele e os professores conheciam a realidade familiar dos alunos e
respeitavam os momentos importantes da vida familiar.

La Salle e os primeiros Irmdos ndo tinham diavida do “[...] cardter cristdo de seu
instrumento de acdo educativa, fosse esse a escola elementar, a dominical, a normal, ou 0s
pensionatos de variada natureza” (HENGEMULE, 2007, p. 116). A identidade crist3,
destacada até no nome, fez com que as Escolas Cristds fossem desejadas por bispos,
sacerdotes, pais cristdos e lideres civis. Eram entendidas como uma obra de Deus, que tinha
como missdo colocar ao alcance das criangas e jovens 0s meios para chegarem a salvacéo.
Segundo Gallego (1986, p. 47), “La escuela evangeliza creando un clima de fragancia
cristiana”: oragdes, recorda¢do da presenga de Deus, rosario permanente, sessao diaria de
religido de meia ou de uma hora, nos domingos de uma hora e meia.

As escolas de La Salle eram um “[...] instrumento pastoral da Igreja” (HENGEMULE,
2007, p. 305). Os gestores tinham boa relagdo com as pardquias e dioceses, e colocavam-se a
disposicdo para colaborar com a evangelizagdo. Tinham presente que nas suas escolas
preparavam os futuros membros da Igreja. Isso pode ser observado na orientacdo de La Salle
(2012c, p. 96) aos seus professores: “Deus vo-las envia, para que lhes inspireis o espirito do
cristianismo e as eduqueis conforme as maximas do Evangelho”.

Por fim, as escolas de La Salle tinham uma clara relagdo com a vida da sociedade. Um
dos objetivos da educacdo era diminuir as distancias entre os estratos sociais e isso se fez de
duas formas: “Nao reproduzindo, na escola, a estratificacdo social vigente e fazendo dela
um laboratdrio de vida social e de fraternidade cristd” (HENGEMULE, 2007, p. 256,
grifos do autor). Ele ndo pensou uma escola para pobres, mas sim uma escola gratuita,
publica, que ndo distingue os ricos dos pobres. O ensino das Escolas Cristds deveria ser de
qualidade para que aqueles que nelas estudavam pudessem tirar algum proveito para a vida

futura.
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Uma das iniciativas de La Salle para diminuir as diferencas entre ricos e pobres foi
ensinar-lhes as “Regras do decoro e da urbanidade cristdos” (LA SALLE, 2012d, p. 320),
onde orienta sobre os cuidados com a higiene e limpeza, habitos relacionados a postura, forma

de andar, modos de comportamento etc. Segundo Lauraire (2006, p. 129):

Para llegar al sentido de su dignidad personal, no obstante su condicién pobre, lo
alumnos debian, pues, vigilar continuamente su porte y sus actuaciones dentro y
fuera de la escuela. Era una manera de ir abandonando la dejadez de la cultura
popular, para adoptar la dignidad, cuando no las apariencias, de la cultura erudita.

Ao assumir no dia a dia as regras do decoro e da urbanidade, os alunos teriam maiores
oportunidades de integragdo na sociedade e de obterem 0s empregos para 0S quais eram
preparados. La Salle tinha muito interesse em preparar bons cristdos para a Igreja e bons
trabalhadores para a sociedade. Sabia que para auxiliar seus alunos tendo em vista um futuro
melhor precisaria qualifica-los profissionalmente e ajuda-los a adquirir as virtudes necessarias
para 0 convivio com pessoas de outro nivel social: “Aquellos alumnos que encontraran un
empleo en el tercer sector de la economia —a lo cual los preparaba la escuela- deberian
introducirse en una sociedad de cortesia y urbanidad” (LAURAIRE, 2006, p. 133).

Portanto, percebe-se que a gestdo da educacdo de La Salle estd voltada para a
qualidade. E qualidade para La Salle no @mbito da gestdo é organizar 0s processos, a
infraestrutura, os materiais necessarios, relacionar-se com a sociedade, com a finalidade de

incluir todos os alunos no ambiente social, para que sejam bons cristdos e bons cidadaos.

2.1.3 Aproximagdes ao conceito de gestao da educacéo

A discussdo sobre o tema da gestdo da educacdo exigiu o estudo de algumas das
concepcOes tedricas da administragdo em geral, a fim de elucidar o tema. Sendo sentido,
foram analisadas algumas das escolas da administracdo, para entender a evolucdo dos
conceitos no decorrer da histéria. De modo geral, as teorias da administracdo apontam
caminhos possiveis para 0s gestores conduzirem suas organizacdes da forma mais eficiente e
eficaz. Indicam solucdes de planejamento, acompanhamento, estruturacdo e controle, que
tornam o trabalhador mais produtivo e a empresa mais sustentavel.

Verificou-se que os pesquisadores do campo da educacgdo procuram diferenciar a
gestdo empresarial da educacional, pois compreendem que o objetivo das instituicoes

educativas é formar cidaddos e ndo produtos acabados. Admitem, no entanto, a necessidade
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de aplicar algumas teorias da gestdo na educacdo, com a finalidade de tornar os recursos e 0s
processos de ensino-aprendizagem mais potentes. Sobretudo, defendem uma gestéo
democratica da educacdo, que incentive a participacao de todos os envolvidos na educacao a
buscar melhores resultados.

A andlise da gestdo da educagdo nas pesquisas brasileiras atuais do campo da
educacédo, demonstrou que as discussdes sobre o tema giram em torno da relagdo entre gestdo
e administracdo, da gestdo como mediacdo para a melhoria da qualidade da educacédo e a
gestdo democratica da educacdo, como meio de ampliar a cooperacdo entre os envolvidos
com o fazer a educagéo.

A busca de elementos sobre a gestdo da educagdo nos escritos de Jodo Batista de La
Salle resultou em achados interessantes. Cientes das diferencas de cada época, pode-se
reconhecer na obra educativa de La Salle, aspectos interessantes de gestdo, como: a criacdo de
uma rede de escolas, com uma clara proposta de educacéo; a busca de garantias econémicas
para a manutencdo das escolas; a criacdo de espagos adequados e funcionais para 0 processo
de ensino-aprendizagem; e a estreita relacdo que as escolas mantinham com a Igreja, a
sociedade e a familia.

No préximo subtitulo, abordar-se-4 o tema da qualidade da educacdo brasileira, a
partir da analise do desenvolvimento da qualidade da educagdo no Brasil, da qualidade da
educacédo dos organismos internacionais (PISA, UNESCO, Banco Mundial), da qualidade da
educacdo das pesquisas atuais sobre educacdo e da qualidade da educacdo nos escritos de La
Salle.

2.2 A qualidade da educacéao brasileira

A termo qualidade da educacdo comporta uma diversidade de significados, pois a sua
compreensdo esta relacionada com o tipo de educagdo para formar um ideal de pessoa e de
sociedade. Por isso, no meio educacional brasileiro, o conceito de qualidade foi assumindo
novas defini¢gdes de acordo com os diferentes periodos e suas necessidades.

Conforme Azevedo (2011), a definicdo de qualidade € dada por meio de pardmetros
comparativos, os quais identificam o que é uma boa ou ma qualidade. Esses parametros
comparativos fazem parte do sistema de valores de cada sociedade, que emite seu julgamento
a partir daquilo que estabelece como padréo para a qualidade. Tais parametros podem sofrer
influéncias de outras significacBes, oriundas de outros contextos, que podem interferir no

entendimento do conceito, como, atualmente, é o0 caso dos organismos internacionais.
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A autora também destaca que o conteudo da qualidade da educacdo encontra-se
dividido em dois campos de significagdes polarizados. Um primeiro, que valoriza a dindmica
relacional, ou seja, a qualidade social da educacdo: “Pressupde uma educacao escolar com
padrdes de exceléncia e adequacdo aos interesses da maioria da populacdo, apoiada em
valores como solidariedade, justiga, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania”
(AZEVEDO, 2011, p. 424). E um segundo que esta vinculado aos pressupostos da orientacdo

neoliberal, em que

[...] a busca da qualidade na educagéo implica superar a crise de eficiéncia, eficacia
e produtividade presentes nos sistemas de ensino e, por conseguinte, corrigir a
improdutividade que perpassa a pratica pedagdgica e a gestdo das unidades
escolares, de modo que haja retorno dos recursos investidos nas escolas
(AZEVEDO, 2011, p. 425).

Enguita (1995) analisa a centralidade que a qualidade vem assumindo nos debates
sobre a educacdo, sendo uma meta compartilhada por muitos setores da sociedade, que
procuram unir esforcos para melhora-la. Segundo o autor, “[...] o predominio de uma
expressao nunca ¢ ocioso ou neutro” (ENGUITA, 1995, p. 96). No caso da qualidade da
educacdo: “FEla vem substituir a problematica da igualdade e da igualdade de oportunidades,
que eram entdo os coringas desse jogo” (ENGUITA, 1995, p. 96).

Segundo Gentili (1995), esse discurso da qualidade comecou a desenvolver-se na
América Latina em fins da década de 80 como contraponto do discurso da democratizacéo.
Nesse periodo, os discursos hegemonicos sobre a qualidade assumiam “[...] 0 contetudo que
este conceito possui no campo produtivo, imprimindo aos debates e as propostas politicas do
setor um claro sentido mercantil de consequéncias dualizadoras e antidemocraticas”
(GENTILI, 1995, p. 115).

Nesse sentido, a retdrica conservadora da qualidade no campo educativo presume
uma dindmica que chamaremos “duplo processo de transposi¢do”. A primeira
dimenséo deste processo remete ao mencionado deslocamento do problema da
democratizacdo ao da qualidade; a segunda, a transferéncia dos conteGidos que
caracterizam a discussdo sobre a qualidade no campo produtivo-empresarial para o
campo das politicas educativas e para a andlise dos processos pedagdgicos
(GENTILI, 1995, p. 116).

No Brasil, o entendimento da qualidade da educacdo foi avancando até chegar ao
conceito discutido por Gentili (1995). Uma primeira ideia de qualidade, estava relacionada a
oferta limitada de oportunidade de escolarizagéo, isto é, “[...] a primeira nogdo de qualidade

com a qual a sociedade brasileira aprendeu a conviver foi aquela da escola cujo acesso era
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insuficiente para atender a todos, pois 0 ensino era organizado para atender aos interesses e
expectativas de uma minoria privilegiada” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 8). Conforme o
INEP (2000, p. 78): “O Recenseamento Geral de 1920 registrava apenas 20% das criangas de
7 a 14 anos com capacidade para ler e escrever, ou seja, estavam na escola, naquela época, ou
haviam passado por ela, mesmo sem completar o curso primario”. Dessa forma, um primeiro
conceito de qualidade da educacdo pode ser anunciado pela possibilidade ou impossibilidade
de acesso a escola.

A partir da década de 1940, teve inicio um processo de expansdo das oportunidades de
escolarizacdo da populagdo, no entanto, sem atengdo para a garantia da qualidade. “Mais
alunos entram na escola e esta se Vvé incapaz de manter até os modestissimos niveis de
qualidade que apresentava antes, quando sua clientela predominante era de classe média. [...]
O que ganhamos em quantidade, perdemos em qualidade” (INEP, 2000, p. 79). A entrada de
novos usuarios da escola, “[...] incorporou as tensdes, as contradicbes e as diferencas
presentes na sociedade” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 8), dado que os alunos que
chegavam a escola apresentavam uma série de dificuldades, ndo existentes anteriormente,
guando somente entravam nas escolas os mais aptos, escolhidos em processos de selecdo.

Segundo estes autores:

Se, por um lado, o primeiro indicador de qualidade incorporado na cultura escolar
brasileira foi condicionado pela oferta limitada, e um dos seus principais efeitos foi a
politica de expansdo da oferta pela ampliacdo da rede escolar, por outro, a ampliagdo
das oportunidades de escolarizacdo da populacdo gerou obstaculos relativos ao
prosseguimento dos estudos desses novos usuérios da escola publica, visto que ndo
tinham as mesmas experiéncias culturais dos grupos que tinham acesso a escola
anteriormente, e esta ndo se reestruturou para receber essa nova populacio
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 10-11).

Essa nova realidade presente nas escolas deu origem a um novo conceito de qualidade,
que nesse periodo era determinado pelo nimero de alunos que progrediam dentro de
determinado sistema de ensino. Dessa forma, nas décadas de 1970 e 1980, a qualidade da
educagdo era medida por meio das taxas de aprovagdo e reprovagdo. “Se a saida se mostrasse
muito pequena em relacdo a entrada, a escola ou o sistema como um todo teria baixa
qualidade” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 10).

A década 1990 revelou uma nova visao sobre a educacao. A recente redemocratizacao
da sociedade brasileira por meio dos textos da Constituicdo Federal, as mudancas econémicas
gue exigiam dos trabalhadores maiores competéncias para adquirirem melhores empregos e a

necessidade de melhorar educacdo para o desenvolvimento do Brasil, faziam com que novas
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iniciativas fossem tomadas para que mais pessoas tivessem acesso a escola e com qualidade
no ensino. Neste novo cendrio da educagdo ndo basta apenas 0 acesso, € preciso que o aluno
aprenda.

Nesse sentido, um terceiro indicador de qualidade vem se incorporando na educagéo
brasileira, “[...] que é a qualidade indicada pela capacidade cognitiva dos estudantes, aferida
mediante testes padronizados em larga escala” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 12). S&o
exemplos desse tipo de testes, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB),
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Cursos, conhecido
como Provao, para 0 ensino superior.

Segundo Gentili (1995, p. 157), os testes padronizados para o controle da qualidade
das escolas sdo uma forma reducionista de medir a eficiéncia de uma instituicdo escolar, pois
procuram atender aos “[...] critérios de qualidade no campo educacional do modo como estes
se formulam no mundo empresarial: adaptabilidade e ajuste ao mercado; competitividade;
produtividade; rentabilidade e mensurabilidade”.

Dessa forma, o autor critica a educacdo adaptada as exigéncias do mercado, pois 0
conceito de qualidade do mercado ndo pode simplesmente ser transferido para educacao, sob
pena de que “[...] a qualidade, reduzida a um simples elemento de negociagéo, a um objeto de
compra e venda no mercado, assume a fisionomia e o carater que define qualquer mercadoria:
seu acesso diferenciado e sua distribuicdo seletiva” (GENTILI, 1995, p. 176).

Embora a educacdo e o mercado tenham aspectos de convergéncia e podem cooperar
um com 0 outro, este processo deve respeitar o carater democratico das sociedades e garantir
o direito de todos a boa educacédo, sem se transformar em privilégios de poucos. Nessa dptica:
“Um novo discurso de qualidade deve inserir-se na democratizacdo radical do direito a
educacdo. Isto supbe que, em uma sociedade plenamente democratica, ndo pode existir
contradi¢do entre o acesso a escola e o tipo de servigo por ela proporcionado” (GENTILI,
1995, p. 176).

Para este estudo, toma-se como referéncia o conceito de qualidade da educagéo
anunciado por Dourado, Oliveira e Santos (2007), no texto “A qualidade da educagao:
conceitos e definigdes”, em que apresentam a existéncia de diferentes formas de se enfrentar
essa discussédo, que vao

[...] desde a analise do processo de organizacdo do trabalho escolar, que passa pelo
estudo das condicdes de trabalho, da gestdo da escola, do curriculo, da formacéo
docente, até a analise de sistemas de unidades que pode se expressar, por exemplo,

nos resultados escolares obtidos a partir das avaliacBes externas. Além desses
aspectos, é fundamental ressaltar que a educacéo articula-se as diferentes dimensées
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e espagos da vida social sendo, ela prdpria, elemento constitutivo e constituinte das
relagdes sociais mais amplas. Isso quer dizer que a educacdo é perpassada pelos
limites e possibilidades da dindmica econdmica, social, cultual e politica dada a cada
sociedade (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 6).

Dessa forma, a anélise da gestdo da qualidade da educacdo lassalista no Brasil sera
feita tendo presente tanto os aspectos sociais da educacdo, quanto os aspectos politico-
pedagdgicos e de gestdo, que se complementam na busca de uma educagdo que colabore para
a formacéo de pessoas capazes de bem viver em sociedade.

A seguir, é feito um levantamento das concepcdes da qualidade da educacéo captadas
em alguns organismos internacionais, nas pesquisas atuais sobre educagdo e nos escritos

pedagogicos de Jodo Batista de La Salle.

2.2.1 A qualidade da educacdo dos organismos internacionais

Os organismos internacionais séo importantes referéncias na busca da qualidade da
educacdo. Tendo como motivacao o acesso de todos a educacao de qualidade e o progresso da
economia por meio de pessoas mais capacitadas, 0s organismos internacionais tém proposto
exames e acompanhado a educacdo de diversos paises, a fim de apontar solucdes para que 0s
sistemas de educagéo progridam. Na sequéncia, apresentam-se alguns conceitos de qualidade
da educacdo do Programme for International Student Assessment’ (PISA), da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization® (UNESCO) e do Banco Mundial.

2.2.1.1 PISA

O PISA® é um programa desenvolvido conjuntamente pelos paises-membros da
Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™, cujo objetivo é uma
avaliacdo internacional comparada dos alunos na faixa dos 15 anos, idade em que se conclui a
escolaridade basica obrigat6ria na maioria dos paises e se esta apto a ingressar no mercado do
trabalho. As avaliacfes ocorrem a cada trés anos e abrangem as areas de Leitura, Matematica

e Ciéncias. O programa coleta ainda dados com objetivo de gerar indicadores contextuais, que

’ Em portugués: Programa Internacional de Avaliag&o de Estudantes.

® Em portugués: Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura.

% Informag&es sobre o PISA disponiveis em: <www.inep.gov.br>.

10 A OCED é um organismo global, formado por 34 paises membros, que visa ajudar no desenvolvimento de
politicas nas areas econdmicas e sociais. “As questdes tratadas pelos paises-membros refletem as principais
preocupacOes atuais de seus lideres e cidaddos, entre elas a busca do enriquecimento do capital humano das
nacBes por meio da educacéo e do aprimoramento constante dos sistemas de ensino (INEP, 2000, p. 8).
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permitem relacionar o nivel de desempenho dos alunos com variaveis demogréficas,

socioeconémicas e educacionais. Segundo o INEP (2006, p. 22),

O principal objetivo do PISA consiste em saber em que medida alunos na faixa de
15 anos encontram-se preparados para enfrentar os desafios da vida futura, ou seja,
adquiriram conhecimentos e competéncias que lhes serdo essenciais para uma
insercdo participativa na sociedade. Esta idade foi escolhida uma vez que, na maior
parte dos paises participantes, esses alunos estdo finalizando um ciclo de
escolaridade obrigatéria e, portanto, uma avaliagdo comum pode mostrar os ganhos
em termos de conhecimentos, competéncias e atitudes acumuladas ao longo de 9 ou
10 anos de estudo.

A OCDE a partir do PISA tem um instrumento para saber o quanto de conhecimento
os alunos da faixa etaria pesquisada adquiriram de competéncias fundamentais para a vida na
sociedade moderna, por meio de um marco de referéncia internacional comum. Para o
organismo, como também para as nacgdes parceiras, esses dados sdo importantes, uma vez que
podem resultar em politicas educacionais mais objetivas e, além do mais, servirem para
monitorar o desenvolvimento educacional dos paises ao longo do tempo.

O programa teve inicio no final da década de 1990, sendo a primeira avaliacdo
realizada no ano de 2000. O Brasil participa do PISA desde a sua primeira aplicacdo, na
condicdo de convidado. A coordenacdo do programa em nivel nacional é feita pelo INEP, que
é vinculado ao Ministério da Educacao.

A avaliacdo proposta pelo PISA é por competéncias, a qual busca identificar a
existéncia de certas capacidades, habilidades e atitudes que, em conjunto, colaboram para que
a pessoa possa viver de forma bem sucedida em um mundo em constante transformacdo. Para
tanto, o PISA vai além da avaliacdo do dominio de conhecimentos que fazem parte do
curriculo das escolas e examina também se os estudantes sdo “[...] capazes de organizar e
gerir seu aprendizado, o que requer consciéncia da propria capacidade de raciocinio e de
estratégias e métodos de aprendizado” (INEP, 2006, p. 22). Permite, ainda, o levantamento de
informac@es sobre a qualidade dos recursos humanos e materiais da escola, o caracter publico
ou privado de financiamento da instituicdo, o tamanho dos grupos e as préaticas de direcdo da
escola. Nesse caso:

No interesa, pues, en el enfoque de la evaluacién de competencias, solo si una
persona lee y cuanto lee, por ejemplo, sino mas bien qué competencia tiene en la
lectura: qué capacidade para identificar ideas y argumentos en el texto, qué destreza

para reconocer problemas y planteamientos distintos (ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO, p. 6).
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As provas sdo elaboradas com uma combinacdo de questBes diretas com uma Unica
resposta correta, e perguntas que requerem que os estudantes elaborem suas proprias
respostas. Além da prova especifica dos conteudos, os estudantes devem responder a um
questionario sobre si mesmos e sobre seus lares. Os diretores das escolas também respondem
a um questiondrio sobre o contexto social e escolar.

Ap0s a aplicagdo das provas e o devido tratamento dos dados, o PISA apresenta 0s
resultados por meio de uma série de publicacdes. As informacdes detalhadas também ficam a
disposicao de todos que queiram fazer suas préprias analises. Conforme o INEP (2000, p. 22):
“O PISA visa produzir um conjunto abrangente de informacGes e analises, capazes de
fornecer um perfil do desempenho dos alunos em associagdo com seu contexto social e
educacional, e de indicar como esse desempenho evoluira ao longo do tempo”.

O PISA nédo tem como proposito criar um ranking para indicar os melhores e piores
resultados da avaliacdo, mas sim “[...] la informacion mas relevante proporcionada por PISA
tiene que ver con las explicaciones que ofrece sobre como y por qué fallan algunas
poblaciones de alunos” (ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO, p. 26). Também as distancias dos resultados educativos
entre os paises devem chamar atencdo da comunidade internacional, sobre a urgéncia de
moderar as desigualdades existentes.

A anélise do PISA permite concluir que a qualidade da educagdo ndo estd somente
vinculada a quantidade de conhecimentos que o estudante domina, mas vai além disso, dado
que procura saber se a escola ajuda o estudante a desenvolver as competéncias necessarias
para a vida em sociedade. Outro aspecto relevante para a qualidade da educacao, segundo o
programa, é o contexto socioecondmico e cultural dos alunos e as condi¢fes objetivas da
escola que impactam diretamente no desempenho dos alunos nas avaliacoes.

A OCDE tem claro que a educacdo de qualidade é o alicerce mais estavel da
competitividade econdmica e da superacdo das desigualdades sociais. Por isso, colabora com
as diversas nacfes na busca das melhores préaticas educativas. Os resultados da avaliagdo
podem ser um poderoso recurso para as nagdes gerirem seus sistemas de educacdo com
responsabilidade, por meio de politicas publicas que maximizam as oportunidades de
aprendizagem dos alunos vindos de contextos desvantajosos para que possam ser sujeitos do

proprio destino.
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2.2.1.2 UNESCO

A UNESCO foi criada em 1945, a partir de uma conferéncia das Nagdes Unidas, “[...]
com o proposito de fazer avancar, através das relacGes educacionais, cientificas e culturais
entre 0s povos do mundo, os objetivos da paz internacional, e do bem-estar comum da
humanidade [...]” (UNESCO BRASILIA OFFICE REPRESENTAC}AO DA UNESCO NO
BRASIL, 2002). A constituicdo da UNESCO™ entrou em vigor em 1946, assinada por 20
paises, inclusive o Brasil. Atualmente, a UNESCO tem 195 membros e 8 membros
associados. E governada por uma Conferéncia Geral e a Diretoria Executiva. A Secretaria,
dirigida pela Diretora Geral, implementa as decisfes destes dois organismos. A Organizacao
tem 50 escritdrios de campo espalhados pelo mundo. A sede fica em Paris, Franca.

Na area da educacdo, a UNESCO esta empenhada em tornar realidade o direito de
todos a educacdo, pois acredita que a educacdo tem um papel fundamental no
desenvolvimento humano, social e econémico. Por isso, tem como objetivos “[...] to support
the achievement of Education for All (EFA); to provide global and regional leadership in
education; to strengthen education systems worldwide from early childhood to the adult years;
to respond to contemporary global challenges through education” (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANIZATION, [20--]).

Nesta pesquisa, a analise do entendimento de qualidade da educacdo para UNESCO,
se da pelo Relatério para UNESCO da Comissdo Internacional de Educacdo para o século
XXI, sob o titulo Educacdo: um tesouro a descobrir. No documento, constam discussdes e
orientagdes de especialistas do mundo todo sobre a importdncia da educacdo para o
desenvolvimento das pessoas e das sociedades. Dentre as diversas reflexdes sobre os rumos
da educacdo na sociedade do século XXI, pistas, recomendacdes, objetivos e metas, ressalta-
se a reflexdo sobre os quatro pilares da educacdo (aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a ser e aprender a viver juntos), essenciais para vida em uma sociedade em constante
transformacéo.

Conforme Delors (2006, p. 89), o desafio da educagdo do século XXI ¢é “[...] fornecer,
de algum modo, os mapas de um mundo complexo e constantemente agitado e, a0 mesmo
tempo, a bussola que permita navegar através dele”. Numa sociedade marcada pela rapida
transformacéo e pelo continuo fluxo de informacéo, a educacdo ndo pode mais trabalhar na
perspectiva de oferecer ao educando, em um periodo da vida, todo conhecimento necessario

para os desafios futuros, mas sim deveria mudar seus objetivos e a ideia de sua utilidade, a

11 Cf. Informagdes sobre a UNESCO disponiveis em: <http://en.unesco.org/>.
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fim de oferecer uma educacao que ajude a pessoa a “[...] aproveitar e explorar, do comego ao
fim da vida, todas as ocasifes de atualizar, aprofundar e enriquecer estes primeiros
conhecimentos, ¢ de se adaptar a um mundo em mudanga” (DELORS, 2006, p. 89). Para
tanto, indica quatro saberes como os pilares do conhecimento para a sociedade contemporanea
e que fundamentam a qualidade da educagédo para a organizagao:

a) Aprender a conhecer

O aprender a conhecer tem como proposito a aprendizagem “[...] dos proprios
instrumentos do conhecimento [...]” (DELORS, 2006, p. 90), ou seja, capacitar o individuo
com 0s meios para compreender o mundo que o rodeia e a buscar continuamente a discernir e
a aprofundar seu entendimento das coisas. A educac¢éo de qualidade precisa munir o individuo
com 0s instrumentos necessarios para que continue a cultivar o saber, aprendendo coisas
novas ao longo da vida.

b) Aprender a fazer

O aprender a fazer, embora intimamente ligado ao conhecer, se debruca sobre a
necessidade de a educacdo preparar individuos capazes de se integrarem ao mundo do
trabalho num contexto de constante transformacdo e evolucdo, que exige dos trabalhadores
mais do que capacidades fisicas, capacidades mentais, para comandar, gerenciar e controlar
maquinas cada vez mais sofisticadas e de alta complexidade. Também cada vez mais é
importante desenvolver capacidades de comunicacgdo, de trabalho com outros e de resolugéo
de conflitos, num contexto em que manter relacbes estaveis e eficazes entre as pessoas €

fundamental. Delors (2006, p. 94), desataca que:

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma qualificagdo ainda
muito ligada, a seu ver, & ideia de competéncia material, pela exigéncia de uma
competéncia que se apresenta como uma espécie de coquetel individual,
combinando a qualificacdo, em sentido estrito, adquirida pela formacdo técnica e
profissional, o comportamento social, a aptiddo para o trabalho em equipe, a
capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco.

Desse modo, uma educacdo de qualidade além de formar para o conhecimento
especifico das ciéncias, precisa ajudar os estudantes a desenvolverem aptidOes para as
relagOes interpessoais, as quais se completam numa sociedade cada vez mais complexa, que
exige do individuo um conhecimento cada vez mais amplo das coisas.

c) Aprender a viver juntos, aprender a viver com 0S outros

O desafio do aprender a viver juntos é fazer da educagdo um caminho para a

compreensdo do outro, do respeito ao diferente e para o trabalho em projetos comuns. “A
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educacdo tem por missdo, por um lado, transmitir conhecimentos sobre a diversidade da
espécie humana, por outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhancas e da
interdependéncia entre todos os seres humanos do planeta” (DELORS, 2006, p. 97). O mundo
globalizado requer empatia entre os cidaddos das diversas partes do globo, para que todos
possam ser respeitados na sua dignidade e terem as condic¢des bésicas de vida respeitadas.

d) Aprender a ser

A sociedade atual disponibiliza aos jovens um universo sem fim de possibilidades de
ser, que muitas vezes podem causar confusao e dificuldades para escolher um caminho que os
leve & realizacdo pessoal. Nesse sentido, a educagéo tem o compromisso de levar o estudante
ao desenvolvimento integral das suas capacidades, por meio de escolhas maduras e

conscientes:

Todo o ser humano deve ser preparado, especialmente gracas a educacéo que recebe
na juventude, para elaborar pensamentos autbnomos e criticos e para formular os
seus proprios juizos de valor, de modo a poder decidir, por si mesmo, como agir nas
diferentes circunstancias da vida (DELORS, 2006, p. 99).

A UNESCO, no Relatorio da Comissao Internacional sobre Educacdo para o século
XXI, ressalta que uma educacgéo para ser de qualidade necessita compreender mais dimensoes
da vida humana do que até entdo tem compreendido. Sugere uma mudanca nos objetivos
educacionais que precisam integrar novos elementos fundamentais para vida em uma
sociedade em constante transformacgédo: “[...] os tempos e as areas da educagdo devem ser
repensados, completar-se e interpenetrar-se de maneira a que cada pessoa, ao longo de toda a
sua vida, possa tirar o melhor partido de um ambiente educativo em constante ampliacao”

(DELORS, 2006, p. 101).
2.2.1.3 Banco Mundial

O Banco Mundial*? foi criado em 1944, com objetivo de facilitar a reconstrucéo e
desenvolvimento dos paises no pds-guerra. Atualmente, o Banco Mundial é um grupo de
cinco institui¢des de desenvolvimento estreitamente relacionadas, que tem como misséo a luta
contra a pobreza por meio de um processo de globalizagdo inclusivo e sustentavel. As
instituicdes que formam o Banco Mundial sdo: o Banco Internacional de Reconstrucdo e

Desenvolvimento, a Associacdo Internacional de Desenvolvimento, a Sociedade Financeira

12 Cf. Informagdes sobre o Banco Mundial disponiveis em: < http://www.worldbank.org/>.
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Internacional, a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos e o Centro Internacional
de Arbitragem de Disputas sobre Investimentos.
A educacdo € para o Banco Mundial um dos meios mais eficazes na luta contra a

pobreza e na criacdo de melhores condic6es de vida das pessoas. Conforme o site do Grupo:

La educacion es un factor poderoso que impulsa el desarrollo, ademas de ser uno de
los instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza y mejorar la salud, la igualdad
de género, la paz y la estabilidad. Si bien se han registrado avances notables durante
la ltima década (muchos mas nifios asisten a la escuela y el acceso a la educacion
de las nifias ha mejorado considerablemente), todavia hay 58 millones de nifios fuera
del sistema escolar (2013) (PDF, en inglés) y 250 millones no saben leer ni escribir
aunque muchos han asistido a la escuela. La educacién ofrece grandes y consistentes
ventajas en términos de los ingresos y contrarresta el aumento de la desigualdad,
pero este potencial a menudo no se aprovecha debido a niveles de aprendizaje
alarmantemente bajos (BANCO MUNDIAL, 2015).

As politicas do Grupo Banco Mundial destacam que a qualidade da educacéo esta
vinculada com investimento em recursos escolares, acesso de toda a crianca a escola, sem
distincdo, desde o nascimento, selecdo e adocdo dos melhores programas educativos, continua
avaliacdo da aprendizagem e formacéo de professores de exceléncia.

A Estratégia 2020 para a Educacdo do Grupo Banco Mundial estabeleceu como
objetivo alcangar a Aprendizagem para Todos e colocou como pilares da estratégia: investir
antecipadamente, investir de forma inteligente e investir para todos. Dessa forma, pretende
levar para todas as criancas e jovens a possibilidade de aquisicdo das competéncias de que
necessitam para terem vidas saudaveis, produtivas e obterem um emprego significativo.

O Banco Mundial entende a educagdo como o motor do desenvolvimento econémico
e, por isso, procura focar na aprendizagem, com o objetivo de melhorar os indices
educacionais que indicam um grande namero de alunos terminando a escolaridade basica sem
0s minimos dominios de leitura e de matematica. Uma educacdo de qualidade deve formar
trabalhadores mais competentes, que se adaptem com mais facilidade as novas tecnologias e

rendem mais:

[...] os investimentos em educac¢do de qualidade produzem crescimento econdmico e
desenvolvimento mais rapidos e sustentaveis. Individuos instruidos tém mais
possibilidade de conseguir empregos, de receber salarios mais altos e ter filhos mais
saudaveis (BANCO MUNDIAL, 2011).

A educacdo, conforme a concepcdo do Banco Mundial, deveria ser iniciada ja& com

investimentos em salde pré-natal e em programas de desenvolvimento da primeira infancia,
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fundamentais para potencializar uma vida inteira de aprendizados. Depois, 0S governos
deveriam investir em programas educacionais reconhecidos pelos seus resultados positivos. E,
por fim, a educacdo de qualidade deveria proporcionar a todos as possibilidades de
aprendizado, com atividades que atendem a todo o tipo de aluno, bem como lhe facilitem o
aprendizado.

Para o Banco Mundial elevar os indices de aprendizagem €é, ao mesmo tempo, elevar
os indices do crescimento econdmico. Por tanto, a educacéo de qualidade € de total interesse
para 0 Banco, que visa aumentar o crescimento econdémico dos paises do globo, reduzindo a

pobreza e aumentando a incluséo e a sustentabilidade.
2.2.2 A qualidade da educacédo nas pesquisas brasileiras sobre educagao

A andlise das pesquisas brasileiras sobre a qualidade da educacdo foi feita a partir do
Banco de Teses da Capes. De forma a possibilitar a anélise dos dados, foram feitos alguns
refinamentos para a selecdo de trabalhos. Primeiro, a data da defesa das teses e dissertacdes
apresentadas no periodo de 2010 até hoje®®, periodo disponibilizado no site, e a area de
conhecimento: educacdo. Depois, utilizaram-se descritores com os termos: “qualidade da
educacdo” e “qualidade na educacdo”. Utilizando o primeiro termo, foram encontrados 147
titulos, dois quais 04 foram selecionados e, utilizando o segundo termo, foram encontrados 23
titulos, dos quais 01 foi selecionado.

O motivo da selecdo de apenas 05 titulos de um universo de 170 se deveu a opgdo de
buscar dissertagdes que expressassem, entre seus objetivos, a intencdo de refletir sobre a
qualidade da educagdo. Abaixo, seguem os resultados das pesquisas sobre a qualidade da
educacdo de Corradini (2012), Wiebusch (2011), Amorim (2011), Araujo (2011) e Franklin
(2011).

O conceito de qualidade da educacédo é amplo, complexo e dindmico, ou seja, ha uma
série de fatores que dificultam uma definicdo precisa sobre a qualidade da educacéo.
Corradini (2012, p. 14) ressalta que talvez essa dificuldade de definicdo, ocorra porque a
qualidade da educacdo “[...] esteja permeada por valores, experiéncias pessoais, pela cultura
de um pais, por representacOes sociais entre outros, conferindo ao termo significados
distintos”. Franklin (2011, p. 232-233), por sua vez, observa que a qualidade da educacdo nédo

tem um conceito conclusivo, porque o avancgo tecnoldgico e as necessidades pontuais e locais,

Y A pesquisa foi realizada no dia 24 de maio de 2015.
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“[...] fazem com que a ideia de qualidade em educacgdo seja constantemente reconstruida ou
recontextualizada. A boa qualidade na educacédo s6 se forma na interdependéncia de diversos
fatores [...]”.

Mesmo sendo dificil conceituar a qualidade da educacéo, sdo muitos os pesquisadores
que se interessam pelo tema e procuram responder a essa questdo. Amorim (2011, p. 23)
afirma que: “Mais particularmente a primeira década do século XXI é marcada por fortes
discussbes sobre 0 que é qualidade educacional? De que qualidade a educacdo precisa? Ou
mesmo, o que a educagdo necessita ter para que tenha qualidade?” Nas proximas paginas sao
apresentadas algumas reflexdes de pesquisadores da atualidade sobre o tema.

Wiebusch (2011) defende uma educacdo que seja acessivel a todos e em que as
aprendizagens colaborem para tornar os individuos melhores e mais comprometidos com a

sociedade. Segundo ela:

Uma educacdo de qualidade deve buscar o desenvolvimento da Inteireza dos alunos
e professores nas diferentes dimensdes que nos constituem: mente (cognicéo), corpo
(fisico), coragdo (sentimentos e emogdes) e espirito (sentido e significado da vida) e
as acbes de educacdo continuada devem ser baseadas numa perspectiva de
autoformacao imprescindivel para construcdo de novo paradigma que valorize a vida
e as pessoas para a construgdo de outro mundo possivel, mais humano e feliz
(WIEBUSCH, 2011, p. 27).

Nesse sentido, a qualidade da educacdo se da ndo sé pela capacidade de a escola
ensinar os contetidos, disponiveis em diferentes formas e diversos locais, mas também, por
meio das relacbes humanas, ou seja, do aprender a ser e a conviver. Portanto, a educacéo
precisa ir além da simples transmissdo de conhecimentos e colaborar na formacao humana das
criancas e jovens, a fim de que possam aprender a viver juntos, num mundo sustentavel.

Corradini (2012, p. 15) sustenta a ideia de que o sucesso dos individuos depende da
capacidade de continuarem aprendendo ao longo da vida. A educacdo de qualidade deve
fornecer os meios para que o individuo possa aprender a aprender, dito de outra forma, “[...]
um critério para definir se um sistema educativo apresenta qualidade é reconhecer se ele
alimenta o sistema cultural com os valores necessarios para que os individuos possam se
constituir como sociedade, participar dela”.

Outro aspecto abordado por Corradini (2012) é a busca da melhoria da educagdo
relacionada com o interesse dos Estados modernos. Segundo a autora, a qualidade da
educacdo é na sociedade atual um diferencial de competitividade econémica internacional.
Uma forca de trabalho bem qualificada, ou seja, com alto nivel educacional, atrai com mais

frequéncia investimento estrangeiro das multinacionais, sendo um fator decisivo na
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concorréncia econdmica. Por outro lado, a educacdo de qualidade também passa a ser um
importante fator para o desenvolvimento dos paises, que precisam de individuos altamente
capacitados para atrair 0s investimentos estrangeiros, que colaboram para alavancar as

economias nacionais. Para a autora,

[...] a educacéo, além de ser uma possibilidade de entrada no mercado de trabalho,
oferecendo melhores condi¢Bes de vida a populacéo, assume a tarefa de inserir as
pessoas no uso de recursos tecnoldgicos, para que deles usufruam, buscando superar
as questdes e desafios contemporaneos, por intermédio da reflexdo, do
conhecimento, da andlise, da compreensdo, da contextualizacdo, do
desenvolvimento de habilidades e atitudes (CORRADINI, 2012, p. 53).

Araujo (2011) critica a qualidade da educagdo unicamente fundamentada em testes
padronizados, que ndo leva em conta as trajetdrias, 0s contextos sociais, econdmicos e
culturais. Para ele, esse tipo de avaliacdo reforca uma ldgica meritocratica e excludente.

Afirma que

[...] pensar numa outra qualidade da educagdo pressupde reconhecer e afirmar os
sujeitos sociais como principais sujeitos responséveis pela construgdo da qualidade
educacional, ou seja, ter a formacdo humana integral como principio bésico do
processo educativo e ndo os valores imediatistas e utilitarios que visam atender o
setor produtivo. 1sso passa por entender a escola como um espaco de construcdo de
significados e sentidos, pela constru¢cdo de uma educacdo que valorize a ética
plblica, a participacdo, a responsabilizacdo social. Assim, a qualidade tem uma
dimensdo politica clara, sendo respaldada em valores socais e concebida como
pratica social que envolve julgamentos e escolhas (ARAUJO, 2011, p. 177).

As pesquisas analisadas tambem indicam alguns fatores considerados relevantes para a
melhoria da qualidade da educagéo. Wiebusch (2011, p. 128) destaca como importante “[...] 0
ambiente de aprendizagem, a infraestrutura fisica e a estrutura de sala de aula, acrescidos dos
recursos didatico e pedagdgicos”. Ja Corradini (2012) afirma que ha uma relacéo estreita entre
eficacia e professor. O trabalho sério do professor, que faz uma boa gestdo do tempo e dos
recursos que tem a sua disposicdo, ¢ fundamental para praticas de ensino eficazes, ou seja,
gue permitem aos alunos a aquisicdo das habilidades basicas para seu desenvolvimento.

Amorim (2011) também ressalta a importancia do professor para o alcance da
qualidade educacional. Para ela, “[...] os professores devem ter consciéncia do tamanho de sua
importancia frente a formacéo educacional de seus alunos, e que diante de poucos ou muitos
recursos, eles devem fazer o possivel para oferecer uma aprendizagem digna equivalente ao

que é por direito do aluno” (AMORIM, 2011, p. 64).



48

Além da importancia do professor, a autora destaca como importante para a aquisicao
da qualidade da educacéo, o financiamento, que precisa ser em quantidade suficiente e bem
aplicado a fim de dar o retorno adequado. Afirma que existe uma “[...] correlagao entre boas
escolas e maiores recursos e entre as condi¢es socioecondmicas dos alunos e seu progresso
escolar [...]” (AMORIM, 2011, p. 61). Por fim, cita a estrutura fisica das escolas, que somada
aos outros fatores influencia na boa educacdo. “Salas lotadas, a falta de acompanhamento
pedagdgico, os salarios baixissimos e pouca competéncia profissional também s&o obstaculos
frente uma atuagdo de éxito” (AMORIM, 2011, p. 65).

2.2.3 A qualidade da educag&o nos escritos de Jodo Batista de La Salle

Jodo Batista de La Salle, no século XVII, criou escolas para colaborar na salvacao
religiosa das criangas e jovens do seu tempo e, ainda, para remediar o cenario de pobreza, de
mendicancia e de precariedade econdmica. A marca de suas escolas era o ensino eficaz e
eficiente, isto €, o0 que hoje pode ser conceituado como uma educacao de qualidade.

La Salle tinha um talento natural para “[...] colocar em andamento a institui¢do escolar
de modo criativo ou transformador, organizada e funcionalmente” (HENGEMULE, 2007, p.
217). Implantou nas suas escolas os melhores métodos e técnicas existentes na epoca e, junto
com os professores, refletiu sobre a préatica educativa, buscando solu¢des adequadas para 0s
problemas que se apresentavam.

Nesta secdo, importa evidenciar os elementos que conferiam a qualidade as escolas
dirigidas por La Salle. Dessa forma, destaca-se como elementos inovadores de La Salle, a
formagéo dos professores, a centralidade da educagdo no aluno e o uso de metodologias de

ensino adequadas.

2.2.3.1 Formacao dos professores

Para La Salle, a escola que tiver bons professores tera bons resultados dentro de sala
de aula, ou seja, a qualidade da educacgéo passa pela qualidade do professor. Por isso, dedicou
tempo para a formacgdo dos mestres, ensinando-lhes os aspectos metodoldgicos e pedagogicos
e 0S meios para corrigir as atitudes inadequadas que poderiam prejudicar o bom
desenvolvimento dos alunos na sala de aula: “A formacéo dos novos mestres consiste em duas
coisas: 1. eliminar nos novos mestres o que eles tém e que ndo devem ter; 2. fazer-lhes

adquirir o que lhes falta e que lhes é muito necessario ter” (LA SALLE, 2012d, p. 291).
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A formacdo docente era uma estratégia para que a escola fosse bem. Considerando os
mestres como cooperadores e ministros de Deus (LA SALLE, 2012c), La Salle colocou o
educador cristdo em patamar diferenciado, recuperando a figura do professor reduzida pelo
Renascimento a incapacidade e a frustracio em outras areas de atuacdo. Acolheu o0s
professores em sua casa e lhes deu suporte intelectual para que pudessem conduzir as criangas
e 0s jovens no caminho da salvacdo, isto &, para que estes pudessem ir além da realidade
social, cultural, econdbmica, moral e espiritual em que se encontravam. De acordo com
Chartier (1998, p. 6):

Os Irméos das Escolas Cristds sdo na verdade os primeiros professores realmente
formados para um ensino popular nas cidades. [...] O ponto essencial de sua
formac&o é o conhecimento perfeito das regras do fundador da ordem. Com efeito, a
Conduta das escolas cristds define com detalhes a missdo do Irméo professor. Este &,
antes de mais nada, um modelo a ser seguido pelos alunos, 0s quais deveriam imitar
seu comportamento (modéstia na conduta, discricdo de gestos e propositos,
humildade diante do saber).

Formar os professores para o desempenho em favor da missao educativa é considerado
o principal papel de La Salle dentro da obra que constituiu. Foi dentro desse contexto, e
respondendo as necessidades dos mesmos, que La Salle mostrou que o bom andamento da
escola e a sua qualidade dependem de bons professores. Pois, 0s professores sdo responsaveis
por atrair os alunos pela gratuidade do ensino, fideliza-los pela boa instrucdo e pela ternura,
sem castigos exagerados, além de fazé-los progredir com a assimilacdo dos conteddos
trabalhados.

La Salle procurou orientar seus professores para tornar a escola atrativa e eficaz. Nao
queria que os alunos evadissem pela falta de preparo do mestre. No capitulo 16, do Guia das
Escolas (LA SALLE, 2012d, p. 194-195), que trata das auséncias, fica evidente esse cuidado
de La Salle com a atratividade da escola:

Terceira razdo por que os alunos faltam é por estarem descontentes com a escola.
Isso pode provir ou do fato de o mestre ser novo, sem suficiente formagdo e ndo
saber bem como agir numa sala de aula, e como impor-se aos alunos; ou por ser
demasiado frouxo, o que faz que ndo tenha nem ordem, nem siléncio na classe.

Como forma de solucionar essa falta, o Guia orienta para “[...] ndo deixar o mestre
sozinho numa classe, ndo lhe confiando inteiramente a regéncia dela antes de estar
perfeitamente formado por Diretor de grande experiéncia nas escolas” (LA SALLE, 2012d, p.
195). Isso era possivel devido ao modo de vida comunitaria dos educadores. Os Irmé&os

formavam uma comunidade religiosa em torno da escola, vivendo em comunhdo em uma
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residéncia comum: “Os Irmaos tinham um sé coragdo e um so6 espirito. Viviam em profunda
paz, ajudando-se mutuamente com grande caridade terna e compassiva. Tudo lhes era comum,
nenhum interesse pessoal dividia sua atengao [...]” (MAILLEFER, 1991, p. 70).

O trabalho em equipe favorecia 0 bom andamento das escolas e a melhoria do ensino,
pois partilhavam as experiéncias, selecionavam as melhores préticas e os professores mais
experientes acompanhavam os docentes em formagéo, transmitindo-lhes suas experiéncias
pedagdgicas. Dessa forma, consolidavam seus métodos de ensino que imprimiam um estilo

singular para sua rede de escolas.

2.2.3.2 A centralidade no aluno

La Salle pensava a escola a partir das necessidades dos alunos e, para tanto, a direcéo e
os professores estavam a servigo da aprendizagem deles: “Numa palavra, ndo perdestes o
tempo que, em vossa profissdo, ja ndo é vosso, mas de vossos alunos? Todo ele deve ser
utilizado em proveito das criangas, assim como o servo deve usa-lo todo a servigco de seu
senhor” (LA SALLE, 2012c, p. 217). Ele orientava seus professores a conhecer bem o aluno

para poder atendé-lo de modo mais adequado, por isso, fez duplo esforco:

Primeiro, de conhecer o aluno, utilizando, para isso, varios meios, entre 0s quais,
sobretudo, os ‘catalogos’, ou registros. Segundo, de oferecer ao educando atengdo
diferenciada e mesmo personalizada, com a criagdo de obras distintas para clientelas
diferentes, a atencdo adequada as caracteristicas do educando, o aproveitamento de
elementos do modo individual de ensino, junto ao modo simultédneo, o contato e
didlogo pessoal, a possibilidade de avancos de acordo com o ritmo de cada um
(FOSSATTI; HENGEMULE; CASAGRANDE, 2011, p. 107).

A educacdo oferecida nas Escolas de La Salle era concebida para atender as
necessidades das criancas e jovens pobres, que precisavam de um método diferenciado,
voltado para uma pratica, a qual deveria favorecer a formacdo para a empregabilidade e a
inclusdo no ambiente social. La Salle pensou numa educacdo para os filhos do povo,
acreditando que, ao ensinar-lhes a leitura, a escrita, o calculo, a catequese e as boas maneiras,
as criangas seriam “[...] capazes de tudo” (LA SALLE, 2012d, p. 197). Por isso, criou
diferentes tipos de escolas que atendiam publicos especificos: as Escolas Cristds primarias,
que proporcionavam boa base para a vida crista, cidada e profissional; a Escola Dominical,
para jovens que trabalhavam durante a semana; o Noviciado, para candidatos a professores

Irmdos; os Seminarios de Mestres do Interior, para formar professores leigos para as escolas
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rurais e o Pensionato de Saint-Yon, destinado a filhos de burgueses, comerciantes e

“industriais”. Todas elas adotavam processos escolares bem conduzidos:

[...] o preparo humano da pessoa humana em geral e o do cristdo, do cidaddo e do
profissional em particular, ndo é realizado s6 pelos contelidos ensinados, as
experiéncias vividas, os exercicios executados, as disposicdes e habilidades
desenvolvidas; é feito também pelo modo como se conduz o processo de ensinar e
aprender (HENGEMULE, 2007, p. 201).

Para ter éxito no seu empreendimento, La Salle atraiu alunos para suas escolas,
conservou-os nas salas de aula o tempo suficiente para aprenderem bem as licdes, e os fez

progredir. Conseguiu bons resultados, pois

[...] imprimid un sentido muy realista y practico a los programas escolares: prioridad
a los aprendizajes bésicos para la vida, graduacion y comprobacion sistematica de
los datos adquiridos, optimizacion del tiempo, aprendizaje simultinea,
alfabetizacion en el idioma materno (MORALES, 1990, p. 275).

La Salle tornou a escola até entdo desinteressante para as criangas e jovens, devido a
coacdo e excesso de castigos, num espaco atrativo, que inspirada pelo amor ao aluno, buscava

os melhores métodos para prepara-los para a vida em sociedade.

2.2.3.3 Metodologias de ensino adequadas

A qualidade das escolas de La Salle também dependia do emprego de certos métodos
que elevavam a eficacia e o rendimento da educacdo das criancas. Conforme Gauthier e
Tardif (2010, p. 134), numa época, como o século XVII, em que o aluno ndo estd mais no
singular, mas se torna um grupo mais estavel, a forma de educar muda e é necessario procurar

um método para gerir esse coletivo:

Ensinar ¢ mais do que simplesmente administrar um conteGdo, dividi-lo em
sequéncias e transmiti-lo; é também preocupar-se com o outro. O ensino implica um
movimento em dire¢do ao outro, o aluno, para apreendé-lo, apoia-lo, dar-lhe aquilo
de que ele precisa. Isso supde pois um método que vai além das simples
consideracOes a respeito da matéria, e que se interessa por aquele a quem o mestre se
dirige.

Uma primeira opcdo de La Salle foi pelo método simultdneo de ensino, que consistia
em “[...] graduar as criangas conforme sua capacidade, usando as do mesmo grau livro

idéntico, e seguindo todas a mesma li¢io com um s6 professor” (HENGEMULE, [199?], p.
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96). Esse método permitiu ensinar, com qualidade no aprendizado, um grande nimero de
alunos ao mesmo tempo e contribuiu para superar as limitacbes da educacdo aristocratica,
com foco em um unico aluno, viabilizando a proposta democratica de educacdo de todas as
criancas.

No método simultdneo de ensino, a sala de aula era formada por grupos homogéneos,
mas diferenciados. Havia mobilidade no interior de cada grupo, que respeitava a
individualidade e o ritmo de aprendizagem dos alunos. Dessa forma, apos a avaliacdo mensal,
0s grupos de alunos eram reconstruidos, de acordo com o desempenho e poderiam ser
promovidos ou repetir a licdo ocupando os primeiros bancos da classe. Para entender as
vantagens desse método € preciso

[...] pensar en los estimulos complementarios, el incentivo de mejorar de nivel, e
incluso la posibilidad de servir a los compafieros: los primeiros de banco, por
ejemplo, contituian una jerarquia interna de servicio, que facilitaba enormente el
trabajo del Unico maestro, el responsable final de aquella activa y diversificada
colmena de alumnos (MORALES, 1990, p. 252).

Uma segunda opcao metodoldgica da rede de escolas de La Salle foi a organizacéo dos
espacos e a otimizacdo do tempo. Para tanto, criaram muitas regras e jornada continua de
trabalho, a fim de fazer educacdo de qualidade em salas pequenas e cheias de alunos.
Conforme o Guia das Escolas Cristas (2012c, p. 235), as medidas ideais para cada sala de aula
teriam entre 25 e 35 metros quadrados para 0s pequenos e entre 35 e 45 para 0s maiores. Em
cada sala, estudavam normalmente 60 alunos. N&o havia espacos para recreacao.

Entre as precaugdes tomadas para garantir o bom andamento das aulas nessas
condicGes estdo, a delimitacdo de um espac¢o para cada aluno: “Cada um dos alunos tera seu
lugar assinalado, e ndo saird dele, nem o trocara por outro, a ndo ser por ordem e com
autorizacdo do Inspetor de escolas” (LA SALLE, 2012d, p. 259) e o bom emprego do tempo,
em outras palavras, evitar que o aluno ficasse ocioso, colocando em risco 0 bom ambiente de
estudo, e mesmo deixando-0 sem receber conhecimentos importantes para sua vida pessoal e
social. Nesse aspecto, La Salle exige dos professores grande atencdo: “Termine em poucas
palavras a conversa com as pessoas que vém a porta da escola, a fim de ndo fazer perder
tempo aos alunos” (LA SALLE, 2012d, p. 76); e a ordem na sala de aula, que significava tudo
funcionando muito bem, sem improvisos. Todos na escola deveriam saber o que fazer, quando
e como, pois, isso colaborava para aumentar a eficacia e a satisfacdo de todos no ambiente

escolar. “El orden permite evitar, tanto en los alumnos como en el maestro, las vacilaciones
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generadoras de inseguridad y agresividad, y eso facilita el funcionamiento del grupo con
mayor serenidad” (LAURAIRE, 2010, p. 166).

Uma terceira op¢do metodoldgica era a graduacdo programada dos contetdos e a
avaliacdo continua. Os conteudos nas escolas de La Salle eram organizados de tal forma que o
aluno pudesse avancar de forma gradual, do mais facil ao mais dificil. O sistema permitia ao
aluno avancar conforme seu proprio ritmo. Havia um padrdo grupal de aprendizagem que
deveria ser alcangado para passar de uma etapa para outra.

A avaliacdo era composta por um conjunto de recursos que permitiam constatar o
nivel de crescimento integral do aluno. Avaliava-se o conhecimento de religido, 0 progresso
na leitura e o desenvolvimento na escrita. A promoc¢édo dos alunos de um nivel para outro era

feita com muito cuidado:

Para isso, a promoc¢do de licdo se fara segundo normas e de forma ordenada. Para
garanti-lo: [1.] cada mestre preparara seus alunos, conforme se indica na primeira
parte; 2. o Inspetor fard as promogdes, tomando algumas precaugdes para fazé-las
bem; 3. estara atento para que 0s alunos tenham os requisitos e aptidGes necessarias
para serem promovidos; 4. as promocdes serdo feitas em tempo e modo
determinados (LA SALLE, 2012d, p. 269-270).

A metodologia utilizada nas escolas de La Salle garantia a uniformidade do ensino.
Todos os professores praticavam 0s mesmos rituais e assim conseguiam garantir que a escola
fosse bem, ou seja, garantiam a qualidade por meio da atracdo, conservagéo e progressao dos
alunos em verdadeiro sistema de ensino e ndo apenas em uma escola ou mestre-escola
individual. A padronizacdo permitia a universaliza¢do da qualidade da educacdo da escola de
La Salle.

2.2.4 Aproximagdes ao conceito de qualidade da educagio

A discussao do tema da qualidade da educacéo revela que a defini¢do do conceito esta
associada ao tipo de educacéo que se deseja para formar um ideal de pessoa e de sociedade.

Os autores estudados apontam que o conteddo da qualidade da educacédo esta dividido
em dois campos de significagdes: um apoiado na dimensdo social da educacédo e, outro, em
pressupostos da orientacdo neoliberal. Para o presente estudo levar-se-4 em conta essas duas
possibilidades de analise, ou seja, tanto as questfes sociais quanto as ligadas a gestdo da
educacéo.
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Os organismos internacionais como o PISA, a UNESCO e o Banco Mundial tém em
comum a ideia de que a educacdo de qualidade é o fundamento para a competitividade
econbmica e para a superacdo das desigualdades sociais. O objetivo desses organismos é
garantir 0 acesso de todas as criancas e jovens em idade escolar a uma educacéo de qualidade
e a preparacao de pessoas mais capacitadas para o mercado de trabalho e a vida em sociedade.

As pesquisas atuais sobre a qualidade da educacdo destacaram que esta € alcancada
por meio da interdependéncia de diversos fatores. Entre eles destacam-se a uma boa
infraestrutura, bons recursos didaticos e pedagogicos e professores competentes e
comprometidos com a missdo educativa. Também ressaltaram que uma educacdo de
qualidade deve fornecer os meios para o individuo continuar aprendendo durante a vida e
colaborar na formacdo humana.

A analise dos escritos de La Salle indicou elementos que contribuiam para a qualidade
da educagdo no seu tempo, entre eles destacaram-se: formacdo de professores capacitados
para a pratica do magistério, educacdo pensada a partir das necessidades dos alunos e uso de
metodologias uniformes e adequadas para cada realidade.

No proximo subtitulo, apresenta-se o conceito de gestdo da qualidade da educacao,

que norteara a pesquisa sobre a gestdo da qualidade da educacdo lassalista no Brasil.

2.3 A gestéo da qualidade da educacéo

Os termos gestdo e qualidade sdo procedentes da teoria geral da administracdo e
entraram no campo da educacdo com o objetivo de colaborar na busca da eficiéncia e da
eficacia das organizacfes educacionais. Conforme Liick (2008, p. 111): “A gestdo [...] se
assenta sobre bons procedimentos de administracdo bem resolvidos e 0s supera mediante
acOes de sentido mais amplo, maior compromisso de pessoas com 0s processos sociais’.
Nesse sentido, pensar uma gestdo voltada para a qualidade da educacgdo implica analisar como
as instituicbes educativas se organizam para obter éxito nos aspectos organizacionais, no
processo de ensino-aprendizagem e como a vida escolar e os aprendizados se articulam nas
diferentes dimensdes e espagos sociais.

Os autores do campo da educacéo defendem que a implantacdo de modelos de gestéo
na educacdo deve respeitar as caracteristicas especificas dessas organizacfes, que tém um
compromisso com a democracia e a formacdo social dos individuos. Por outro lado, autores
do campo da administracdo, como Cassol et al. (2012, p. 27), acreditam que a gestdo da

qualidade da educagdo ndo deve se limitar aos aspectos politico-pedagogicos, “[...] pois a
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necessidade de eficiéncia nos processos de gestdo é, também, um fator critico de sucesso para
a obtencdo de um melhor desempenho do aluno quanto ao desenvolvimento de suas
competéncias”.

Dessa forma, o presente estudo abordara a gestdo da qualidade da educacdo, de modo
que essa ndo fique limitada a apenas um aspecto — gerencial, social ou politico-pedagdgico —
mas procurard convergir os diversos elementos que compdem o campo educacional para o
proposito da melhoria da qualidade da educagdo. Como afirma Dourado (2012, p. 29): “A
possibilidade da construcdo de préaticas de gestdo na escola, voltadas para a transformacéo
social com a participagdo cidada, reside nessa contradicdo em seu interior”, assim, a gestao da
qualidade da educacdo terd como desafio pensar “[...] a mediagdo entre os recursos humanos,
materiais, financeiros e pedagogicos, existentes na instituicdo escolar, e a busca dos seus
objetivos, ndo mais o simples ensino, mas a formagdo para a cidadania” (DOURADO, 2012,
p. 29).

O referencial tedrico sobre a gestdo e a qualidade da educacdo resultou em achados
que podem contribuir para a reflexdo sobre o tema da gestdo da qualidade da educacdo
lassalista no Brasil. Entre os aspectos importantes para uma gestdo voltada para a qualidade
da educacéo destacam-se:

a) fazer uma intervencdo organizadora e mobilizadora, orientada para promover a
mudanca e o desenvolvimento dos processos educacionais, a fim de que sejam mais
potentes na formacao e aprendizagem dos alunos;

b) alinhar objetivos, atividades e estruturas de forma estratégica;

c) ter como eixo transversal a gestdo democratica, ou seja, dar maior unidade as acGes e
promover o envolvimento das pessoas no processo educativo;

d) zelar pelo ambiente de aprendizagem, a infraestrutura fisica e a estrutura de sala de
aula;

e) investir em recursos didaticos e pedagdgicos;

f) promover a constante formagéo dos professores;

g) adotar metodologias adequadas para o ensino.

A gestéo da qualidade da educacdo tem como fim tornar a organizacao das instituicdes
de ensino mais eficiente e sustentavel. Para isso, precisa adotar algumas técnicas como o
planejamento, a organizacdo, a direcdo e o controle da instituicdo, com a finalidade de
potencializar os investimentos financeiros; garantir uma solida formacgdo dos recursos

humanos, principalmente, dos educadores; e, ainda, promover a participacdo de todos
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envolvidos com a instituigdo no fazer educativo, de modo a colaborarem para o
desenvolvimento de cidaddos capazes de enfrentar os desafios da sociedade contemporanea.
No proximo capitulo, serdo apresentados 0s aspectos conceituais referentes a

metodologia da pesquisa, seguidos da descricao das etapas e procedimentos metodologicos.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Fazer pesquisa implica estudar com profundidade uma situacdo problema, a fim de
gerar novos conhecimentos que contribuam para a melhor compreensdo de uma realidade.
Isso requer um método e procedimentos que servirdo de guia para explorar criativamente o
objeto de estudo e, também, uma série de virtudes, como a persisténcia, dedicacdo ao
trabalho, seriedade e esforco, que sdo indispensaveis para alcancar 0s objetivos propostos.

Padua (2011, p. 31), conceitua pesquisa da seguinte forma:

[...] pesquisa € toda atividade voltada para a solucéo de problemas; como atividade
de busca, indagacdo investigagdo, inquiricdo da realidade, é a atividade que vai nos
permitir, no @mbito da ciéncia, elaborar um conhecimento, ou um conjunto de
conhecimentos, que nos auxilie na compreensdo desta realidade e nos oriente em
nossas acdes.

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodolégicos adotados
para a realizacdo do estudo. Esta dividido em trés se¢Bes: caracterizagdo do estudo, fonte de

coleta de dados e técnicas de andlise dos dados.

3.1 Caracterizacgao do estudo

A presente pesquisa investiga o tema da gestdo e da qualidade da educacdo, com o
propdsito de identificar o conceito de gestdo da qualidade da educacéo lassalista no Brasil. O
campo de investigacdo sera a Provincia La Salle Brasil-Chile, que faz parte do Instituto dos
Irmdos das Escolas Cristas e forma a Rede La Salle de Educacéo. O foco do estudo serdo os
documentos que norteiam a educacdo na Provincia e o Plano Global de cinco instituicdes
educativas do Brasil. As instituicbes educativas do Chile e de Mo¢ambique, que também
fazem parte da Provincia, ndo serdo contempladas no estudo, devido a diferencas de
legislacdo educacional e pela opcéo de delimitacdo do estudo.

Para tanto, optamos por uma abordagem de natureza qualitativa, devido ao “[...]
objetivo de descobrir conceitos e relagdes nos dados brutos e de organizar esses conceitos e
relacbes em um esquema explanatorio tedrico” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 24). Em
relacdo ao objetivo o estudo, ¢ classificado como exploratorio, pelo fato de ter “[...] como
propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais

explicito ou a construir hipdteses” (GIL, 2010, p. 27).
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Com base nos procedimentos técnicos, o estudo é classificado como de anlise
documental com observacdo assistematica. Conforme Gil (2010, p. 30-31), uma pesquisa
documental “[...] vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidade diversas,
tais como assentamento, autorizacdo, comunicacao, etc. [...] O que geralmente se recomenda é
que seja considerada fonte documental quando o material consultado € interno a organizagao”.
J& a observagao assistematica “[...] consiste em recolher e registrar os fatos da realidade sem
que o pesquisador utilize meios técnicos especiais ou precise fazer perguntas diretas. E mais
empregada em estudos exploratorios e ndo tem planejamento e controle previamente
elaborados” (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 77).

O problema da pesquisa envolve a seguinte pergunta: Qual é o conceito de gestdo da
qualidade da educacéo lassalista no Brasil?

Apoiado em tal problema, o objetivo geral é: identificar o conceito de gestdo da
qualidade da educacéo lassalista no Brasil.

Os objetivos especificos que balizam a pesquisa sao:

a) conceituar gestdo e qualidade da educacdo em alguns escritos de La Salle e
comentaristas da sua obra, em alguns documentos de organismos internacionais sobre
educacdo, nas pesquisas brasileiras dos Ultimos cinco anos sobre gestdo e qualidade da
educacao e nos documentos da Provincia La Salle Brasil-Chile;

b) problematizar o conceito de gestédo da qualidade da educacdo lassalista no Brasil.

c) definir os aspectos da educacdo lassalista essenciais para a elaboracdo de um

modelo de gestdo da qualidade da educacéo.

3.2 Fontes de coleta de dados

A coleta de dados da pesquisa é composta por analise documental e observacédo
assistematica. Na andlise documental, as referéncias foram os documentos institucionais da
Provincia La Salle Brasil-Chile — Proposta Educativa (2014), Plano de Formac&o do Educador
Lassalista (2013), Manual Organizacional (2012) e Projeto Provincial (2015) — e documentos
das Comunidades Educativas — Planos Globais de 2015. Nesses documentos estdo expressas
as diretrizes que fundamentam a reflex&o e a pratica da educacéo lassalista no Brasil.

Na escolha destes documentos levaram-se em conta as consideragfes da Union
Francaise des Organismes de Documentation apud Cervo e Bervian (2002, p. 89), que se
referem a documento como “[...] toda base de conhecimento fixado materialmente e suscetivel

de ser utilizado para consulta, estudo ou prova”. Conforme Marconi e Lakatos (2008, p. 51),
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os documentos selecionados sdo do tipo escrito e oficiais: “Podem dizer respeito a atos
individuais ou, ao contrério, atos da vida politica, de alcance municipal, estatual e nacional”.
Os autores ainda acrescentam: “O cuidado do pesquisador diz respeito ao fato de que ele nédo
exerce controle sobre a forma como os documentos foram criados. Assim, deve ndo so
selecionar o que lhe interessa, como também interpretar e comparar o material, para torna-lo
utilizavel” (MARCONI; LAKATOS, 2008, p. 51-52).

Outra fonte de coleta de dados foi a observacdo assistematica. Como informado
anteriormente, o autor faz parte do campo de investigacdo, ja que € religioso lassalista e
educador nas instituicdes educativas da Provincia La Salle Brasil-Chile. Tal fato, permite um
contato direto com a realidade, o que facilita a observacdo e verificagdo de como as
instituicOes educativas lassalistas realmente funcionam. Segundo Marconi e Lakatos (2008, p.
76): “A observacdo é uma técnica de coleta de dados para conseguir informacdes e utiliza os
sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Nao consiste apenas em ver e
ouvir, mas também em examinar fatos ou fenbmenos que se deseja estudar”. Desse modo,
cabe ao observador fazer o registro dos acontecimentos, de acordo com o0s objetivos da
pesquisa e evitar, 0 quanto possivel, o envolvimento emocional e a perda da objetividade.
Rudio (2007, p. 44) ressalta que é importante, durante os registros, “[...] haver grande
fidelidade, anotando-se realmente os fatos que foram observados, procurando ndo misturar

com desejos e avaliagOes pessoais”.

3.3 Técnicas de analise dos dados

A andlise dos dados é feita com base na técnica de andlise de conteudo, desenvolvida
por Bardin (2011), que orienta para trés etapas: pré-analise; exploracdo do material; e
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

A etapa da pré-andlise consiste na organizagao das ideias iniciais, com a finalidade de
criar um esquema para as etapas seguintes. Nesse sentido, ser feita a leitura flutuante, como
atividade que visa um primeiro contato com o0s conteddos coletados, levando-se em
consideracao as seguintes regras: a) a exaustividade, analise rigorosa dos elementos presentes
nos conteudos; b) a representatividade, selecdo dos elementos representativos em relacéo ao
gue nos propomos investigar; ¢) a homogeneidade, relacdo estreita entre os conteddos
coletados e as categorias tematicas; d) a pertinéncia, verificar se os contetdos selecionados

contribuem para o alcance dos objetivos propostos.
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Na etapa de exploracdo do material, organizam-se conteudos em categorias e
subcategorias tematicas. Conforme Gil (2012, p. 156): “A analise tem como objetivo
organizar e sumariar os dados de tal forma que possibilitem o fornecimento de respostas ao
problema proposto para investigagdo”.

Por fim, na etapa de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo, 0s
resultados sdo organizados por categorias tematicas e é feita a interpretacdo dos dados, com
atencdo aos objetivos propostos. Segundo Gil (2012, p. 156), “[...] a interpreta¢do tem como
objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, 0 que € feito mediante sua ligacdo a
outros conhecimentos anteriormente obtidos”.

A figura abaixo representa os procedimentos da técnica de analise de contetdo.

Figura 1 — Procedimento da técnica de analise de conteido

PRE-ANALISE

' TRATAMENTO DOS

EXPLORACAO DO , RESULTf\Dos,
MATERIAL | INFERENCIA

E INTERPRETACAO

Fonte: Autoria prépria, 2015.

No proximo capitulo, serd apresentada a pré-analise documental, a partir dos
documentos da Provincia La Salle Brasil-Chile e dos Planos Globais das Comunidades

Educativas Lassalistas.
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4 PRE-ANALISE DOCUMENTAL

No presente capitulo, apresenta-se um historico da Provincia La Salle Brasil-Chile,
que é a mantenedora das Comunidades Educativas lassalistas do Brasil, a pré-analise da
gestdo da qualidade da educacdo expressa nos documentos educacionais da Provincia e a pre-
analise dos Planos Globais das Comunidades Educativas.

4.1 A Provincia La Salle Brasil-Chile

Os centros educativos lassalistas do Brasil sdo geridos pela Provincia La Salle Brasil-
Chile, uma unidade administrativa do Instituto dos Irm&os das Escolas Cristas**, que forma a
Rede La Salle de educacdo.

A Rede La Salle de educagéo surgiu em torno de 1679, com a primeira escola fundada
por Jodo Batista de La Salle™, com o objetivo de atender a uma necessidade especifica do
contexto social e educacional francés do século XVII, ou seja, a falta de escolas gratuitas para
os filhos dos artesdos e dos pobres, que viviam nas cidades e precisavam de boa educacao
para serem bons cristdos e cidadaos. La Salle se dedicou a educagdo nas Escolas Menores, que
tinham como programa de ensino aprender a ler, a escrever, a contar e receber aulas de
catequese.

Na época, ja existiam na Franca dois niveis bem estruturados de educacgdo: o nivel
universitario e o nivel secundario, formado pelos colégios. O nivel elementar, que incluia as
Escolas Menores, embora existente desde a Idade Média, ndo tinha o reconhecimento do
ensino Universitario e dos Colégios. Essa realidade mudou a partir do século XV1, sobretudo
pelo interesse da educagdo do povo por parte dos catélicos e protestantes.

As escolas eram muito desiguais devido aos escassos recursos e a falta de qualificacédo
dos professores. Algumas escolas eram gratuitas, mantidas por uma pardquia, por uma
municipalidade ou governo da cidade ou algum benfeitor, que garantiam seus custos
atendendo alunos pobres; outras eram pagas, destinadas a familias que podiam pagar
professores. Com relacéo a realidade dos professores da época, havia uma grande escassez de

pessoas disponiveis para o oficio e aqueles que, efetivamente, atuavam no magistério nao

1 Em 1694, Jodo Batista de La Salle e doze Irméos, criaram a Sociedade das Escolas Cristés, ocasido na qual se
consagraram consagram a Deus, para manterem juntos e por associacao escolas de servico aos pobres. Hoje tal
sociedade é chamada de Instituto dos Irméos das Escolas Cristas — Congregagdo Religiosa de Direito Pontificio
— tem sede em Roma, na Italia. Seus membros séo conhecidos como Irméaos das Escolas Cristés ou, no Brasil,
como Irmaos Lassalistas. O Instituto é governado por um Superior Geral e auxiliares.

> Em 1679, La Salle abriu a primeira escola na paroquia de S&o Mauricio, na cidade de Reims, Franca.
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possuiam formac&o profissional adequada. Além disso, os mestres da época realizavam outras
atividades profissionais, e ndo perseveravam, principalmente por ser o magistério uma
atividade muito desvalorizada na sociedade.

As Escolas Cristds, como eram conhecidas as escolas fundadas por La Salle,
responderam de forma criativa aos desafios da educacgéo das criangas e jovens, entre o final do
século XVII e o comego do XVIII, colocando em acdo préticas educativas que contribuiram
para a constituicdo da escola moderna, muitas delas registradas no Guia das Escolas Cristas
(LA SALLE, 2012d), que pormenoriza 0s principios pedagogicos e os métodos de ensino
desenvolvidos pelos Irméos. Entre as contribuicbes de La Salle e os primeiros Irmaos
destacam-se a promogéo do ensino simultaneo ao individual; a criagdo da primeira escola para
a formacdo de professores; o agrupamento de alunos por niveis em cada tipo de ensino; a
suavizacdo dos castigos, através de normas para a disciplina escolar; e a corresponsabilidade
dos alunos para com o funcionamento da escola.

Apobs a morte de Jodo Batista de La Salle, em 1719, os Irméos das Escolas Cristés
continuaram a obra educativa e a expandiram para outros paises. Em 1725, tiveram a
congregacao religiosa — a Fratres Scholarum Christianarum — aprovada pela Igreja Catolica.
Sobreviveram as Revolugdes Francesa e Espanhola e as Leis de Combes, que suprimiram o
ensino das Congregacoes religiosas. As dificuldades em manter escolas na Europa obrigaram
os Irmdos a deixarem suas patrias e a partirem para outros paises, inclusive ao Brasil.

A Rede La Salle de educacdo chegou ao Brasil em 1907, a convite da Arquidiocese de
Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul. Inicialmente um grupo de 12 de Irméos e, logo
em seguida, outros grupos foram se juntando aos pioneiros, totalizando cerca de 50 Irm&os,
vindos de diferentes paises da Europa: Franca, Bélgica, Holanda, Italia, Alemanha, Espanha e
Austria.

Conforme Compagnoni (1980, p. 191), os Irmdos das Escolas Cristas vieram para o
Sul do Brasil “[...] ndo apenas somar esforcos para suprir a grande caréncia de escolas
(publicas ou particulares), sendo dar uma contribuicdo de excepcional valor qualitativo ao
Ensino do pais, em especial no Estado do Rio Grande do Sul, onde iniciaram e consolidaram
sua obra educacional”.

De fato, a educagdo no Brasil, no inicio do século XX, enfrentava uma série de
problemas, por exemplo, a falta de professores qualificados para ensinar ao reduzido nimero
de escolas, principalmente, nos povoados do interior. As congregacdes religiosas que
entravam no Brasil tinham a importante missdo de colaborar com a implantacdo de seus

métodos eficazes de ensino e pedagogias inovadoras.
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A primeira escola da Rede La Salle no Brasil foi fundada no dia 1° de maio de 1907,
na Paroquia Nossa Senhora dos Navegantes, de Porto Alegre, com o nome S0 Jodo Batista
de La Salle. Em seguida, foram fundadas outras escolas nas cidades de Porto Alegre, Canoas
e Caxias do Sul, no Estado do Rio Grande do Sul. De acordo com o aumento do nimero de
Irmé&os que chegavam, aumentava o nimero de escolas.

De inicio, as obras do Instituto dos Irmédos das Escolas Cristds, no Brasil, eram
governadas pela Provincia Lassalista de Cambrai, Norte da Francga, que era dirigida pelo
Irmdo Florentin de Jésus, o qual esteve no Brasil e acompanhou o inicio da obra educativa.
Em 1909, foi criada a Provincia Lassalista do Brasil, que se manteve até 1959, quando foi
dividida em duas unidades administrativas: a Provincia Lassalista de Porto Alegre e a
Provincia Lassalista de Sdo Paulo. Em 2012, novamente as duas Provincias do Brasil se
uniram e, juntamente com a Delegacdo Lassalista do Chile®®, formaram uma Gnica unidade
administrativa, chamada Provincia La Salle Brasil-Chile'’.

Atualmente, o Instituto dos Irméos das Escolas Cristés reine 4.485 Irmé&os lassalistas,
educadores de vida religiosa consagrada, ndo sacerdotes. Esse Instituto submete-se a
legislacdo educacional de cada pais e, hoje, mantém 1.050 instituicGes de ensino, onde
estudam cerca de 1 milh&o de alunos, e lecionam 86.500 educadores em todos 0s continentes.
No Brasil, 200 Irmé&os, 3 mil educadores e 45 mil estudantes estdo ligados as instituicdes
lassalistas, desde a Educacdo Infantil até o Doutorado (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-
CHILE, [20--].

A presente pesquisa, enfocara as instituices educativas do Brasil, porque as
instituicbes educativas da Provincia La Salle Brasil-Chile, localizadas no Chile e em
Mogcambique, seguem outra legislacdo. Dessa forma, nas proximas paginas, far-se-a a pré-

analise da gestdo da qualidade da educacdo lassalista a partir dos documentos institucionais.

18 Delegaco é um agrupamento de Comunidades Religiosas que, por motivo de ordem pratica ou proviséria, ndo
podem formar nem Provincia nem Subprovincia. Ela permanece sob a dependéncia imediata do Irméo Superior
Geral, primeiro responsavel do Instituto Geral, que tem sede em Roma.

7 A Provincia La Salle Brasil-Chile abrange, ainda, Mogambique, pais localizado no continente africano.
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4.2 Pré-analise da gestdo da qualidade da educagdo lassalista nos documentos

institucionais
4.2.1 A Proposta Educativa da Provincia La Salle Brasil-Chile

A Proposta Educativa é o documento que fundamenta a acdo educativa lassalista da
Provincia La Salle Brasil-Chile. Ela € elaborada com a participacdo de varias instancias da
Provincia e esta em permanente construcdo e reconstrucdo, devido a necessidade de atender
ao surgimento de novas tendéncias pedagdgicas e a inten¢do dos educadores de se manterem
fiéis a tradicdo pedagdgica lassalista.

A gestdo da qualidade da educacdo das instituicdes educativas lassalistas tem como
referéncia a experiéncia tricentenaria dos Irmaos das Escolas Cristds, que em todas as épocas
“[...] souberam dialogar com o seu tempo, incorporar elementos tedricos, cientificos,
metodoldgicos, histéricos e sociais que os auxiliavam a manter a capacidade de reinventar
criativamente a forma de fazer educacéo [...]” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE,
2014, p. 8-9). Atualmente, essas instituicGes continuam renovando as suas praticas de gestao
em diadlogo com a sociedade, com a finalidade de auxiliar na melhoria da qualidade e da
eficacia das acOes educativas.

A gestdo das instituicBes educativas lassalistas se da nos moldes de Comunidades
Educativas'®, as quais sdo o espaco institucional onde as acdes pedagdgico-académicas e
administrativas acontecem. A Comunidade é o espaco da convivéncia, do ensino e da
aprendizagem, e da vivencia da fé, da fraternidade e do servi¢o. O termo comunidade denota
0 cardter democratico da gestdo das instituicdes educativas lassalistas, que implica no
envolvimento de todos seus integrantes na busca da qualidade educacional e da
sustentabilidade econémica, pois cada um é convidado a contribuir para bom andamento da
instituicao.

O conjunto das Comunidades Educativas forma a Rede La Salle, que conecta os “[...]
objetivos e interesses comuns, compartilhando recursos, ideias, competéncias e habilidades,
projetos e planos em prol da missdo educativa” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE,
2014, p. 29). O trabalho cooperativo em rede permite potencializar as experiéncias
educacionais e 0s recursos econdmicos, através da centralizacdo de servicos e

compartilhamento de materiais.

8 Na Provincia La Salle Brasil-Chile existem Comunidades Educativas de Educacdo Basica, de Educago
Superior, de Assisténcia Social e Fundacdes.
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A gestdo de cada Comunidade Educativa lassalista é feita por uma Equipe Diretiva,
um 6rgdo colegiado, responsavel maximo pela gestdo da instituicdo, sendo normalmente
composta pelos dirigentes (Diretores ou Reitores, Pro-Reitores, Supervisores e/ou
Coordenadores) e pessoas responsaveis pelos servicos de apoio, respeitadas as peculiaridades

de cada local.

A Equipe Diretiva de cada Comunidade Educativa, em didlogo com a dire¢do da
Rede La Salle e em consonancia com os estatutos e regimentos institucionais, é
responsavel por: assegurar a efetiva vivéncia da Proposta Educativa Lassalista;
garantir o cumprimento da missdo, da visdo, dos objetivos e dos valores
institucionais; dirigir a instituicdo de acordo com suas atribui¢cGes e competéncias;
zelar pelo bom andamento dos processos de ensino e de aprendizagem; elaborar
implantar e executar o planejamento institucional; gerenciar os recursos disponiveis,
de acordo com as indicacOes legais e institucionais; zelar pela observancia aos
dispositivos legais proprios de cada local (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-
CHILE, 2014, p. 30-31).

Como ferramenta de gestdo, as Comunidades Educativas da Provincia La Salle Brasil-
Chile utilizam o planejamento estratégico, que ajuda os gestores a explicitar o que pretendem
para o presente e o futuro. Além disso, permite acompanhar e avaliar sistematicamente 0s
resultados obtidos, de maneira a operar de forma mais bem sucedida em ambientes dindmicos
e complexos como os atuais.

Para cumprir sua missao, as Comunidades Educativas ainda seguem alguns principios

de gestdo, com o objetivo de alcancar qualidade académica e sustentabilidade econémica:

[...] a sustentabilidade econémico-financeira; a subsidiariedade, a participacdo e a
descentralizagdo de iniciativas; a autonomia, a responsabilidade e a transparéncia na
gestdo dos recursos destinados; o dialogo e a articulacdo com as familias e a
comunidade; a equidade e a justica social; a padronizacdo de processos e
procedimentos; a profissionalizagdo da gestdo; a formacdo continuada, como meio
de aprimoramento da gestdo; o zelo pelo cumprimento do planejamento e dos
dispositivos legais; a diversificacdo e a qualificacdo dos produtos educacionais; o
foco no atendimento ao aluno (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2014, p.
30).

A educacdo concebida nas Comunidades Educativas Lassalistas no Brasil estd em
consonancia com a legislacdo educacional brasileira e com as diretrizes mundiais sobre
educacdo, portanto, entendem “[...] a Educagao como direito fundamental da pessoa humana,
um itinerario intencionado e sistematico de humanizagdo, aprendizagem e crescimento
permanente, que da unidade e sentido a vida” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE,

2014, p. 21). Além do mais, “[...] os educandos lassalistas sdo convidados a serem
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protagonistas do proprio desenvolvimento, aprendendo a ser, conhecer, conviver, fazer,
colaborar e inovar” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2014, p. 21).

A busca da qualidade da educacdo nas Comunidades Educativas lassalistas acontece
por meio dos principais agentes da educacdo: os educadores, os educandos e as familias. A
cooperacao entre a instituicdo educativa e as familias é fundamental para o desenvolvimento
dos educandos. Dessa maneira, cada um deve assumir o seu papel na dindmica educacional:
os educadores como 0s mediadores, animadores e organizadores da aprendizagem; o0s
educandos como sujeitos e responsaveis pela prépria aprendizagem; e as familias como
estimuladoras e colaboradoras no processo de socializagdo e de ensino-aprendizagem.

Conforme a Proposta Educativa (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2014, p.
21-22), as instituicbes educativas lassalistas procuram manter viva a tradi¢ao pedagdgica e, ao
mesmo tempo, responder aos desafios atuais da educacdo. Por isso, sustentam uma proposta

de educacdo humana e cristé de qualidade atenta aos seguintes fatores:

a) Oferece um curriculo centrado na pessoa do estudante, flexivel, sistematico,
intencionado, que acolhe a diversidade e a pluralidade, que busca o desenvolvimento
integral e integrador da pessoa e que considera os diversos niveis e ritmos de
aprendizagem;

b) Fundamenta-se no desenvolvimento de competéncias, habilidade, saberes,
atitudes e valores;

c) Estimula um processo continuo de formacéo, que busca desenvolver ao maximo
as capacidades de cada sujeito, desde o ambito escolar até o profissional,
contribuindo para concretizar seu projeto de vida;

d) Desenvolve-se em pastoral, considerando os valores do Evangelho e
oportunizando a toda a Comunidade Educativa a integracéo entre fé, cultura e vida;
e) Busca inovar seus conteddos, utilizando novas tecnologias e melhorando os
processos de ensino e de aprendizagem;

f) Esta atenta aos desafios e as necessidades da sociedade planetéria atual e da
Igreja, para responder com audacia e prontiddo as urgéncias educativas;

g) E transformadora, capaz de superar as ldgicas hegemdnicas, propondo outras
maneiras de ser, de ser relacionar e de agir no mundo;

h) E inclusiva, tendo em vista a preocupacio e a atengo com os educandos com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento, com altas
habilidades/superdotacdo e em situacéo de vulnerabilidade social;

i) Considera a qualidade pedagdgica, académica, administrativa e pastoral, a
sustentabilidade socioambiental, a consciéncia planetaria e a defesa e a realizagdo
dos direitos das criancas e dos adolescentes;

j) E feita também pelo testemunho de vida, pelos exemplos, palavras, acdes e
procedimentos educativos de seus atores;

k) Articula o ensino, a pesquisa e a extensao, de forma critica e reflexiva.

A anélise da Proposta Educativa Lassalista demonstra que a Provincia La Salle Brasil-
Chile tem clareza do caminho que deseja trilhar para ser mais eficiente possivel em seu papel
educativo. A organizacdo em Comunidades Educativas aponta para o carater democratico da

gestdo das instituicdes educativas lassalistas, que buscam envolver todos os colaboradores no
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alcance da qualidade pedagdgica e da sustentabilidade econémica. A gestdo da qualidade da
educacdo é sustentada por uma visdo clara da sociedade e do tipo de cidaddo que deseja

formar.

4.2.2 O Plano de Formacé&o do Educador Lassalista

O Plano de Formacdo do Educador Lassalista € o documento que estabelece o0s
processos e itinerarios de formacédo dos educadores lassalistas. Jodo Batista de La Salle, logo
que iniciou sua obra educativa, percebeu que bons resultados académicos dependiam de
professores identificados com uma proposta educativa e qualificados para ensinar. Por isso,
criou a primeira escola de formacdo de educadores. Segundo Nunes (1981, p. 144), consiste
na “[...] primeira Escola Normal ou Seminario de mestres, cronologicamente, a primeira
escola desse tipo formalmente organizada na Europa, em 1684”. Atualmente, a Rede La Salle
continua oferecendo para seus educadores formagéo continuada, a fim de que possam engajar-
se no espirito e na missao que identificam a origem e o propdsito das escolas da Rede La Salle

no mundo:

[...] participar das comunidades educativas lassalistas requer um itinerario formativo
que implica em estudar, aprofundar, viver e atualizar continuamente 0s seus
fundamentos, para assumi-los com consciéncia e convicgdo, prosseguindo e
consolidando o legado do seu Fundador (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-
CHILE, 2013, p. 5).

Nas instituicOes educativas lassalistas a palavra educador compreende “[...] todos 0s
agentes que atuam nas areas administrativa e/ou pedagdgica da Rede La Salle, bem como
eventuais voluntarios” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2013, p. 6). O educador é
considerado um profissional e vocacionado ao exercicio do magistério: “[...] tem sua
identidade justificada por aquilo que é, diz e faz. Sua maneira de ser e fazer seu trabalho
profissional-educativo como ministro e cooperador de Deus também colabora para diferencia-
lo de qualquer outro profissional da educagio” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE,
2013, p. 8).

A proposta de educacgéo lassalista deixa claro que o educador precisa ser competente
em uma disciplina e, ainda, ser um exemplo de vida para seus educandos: “Porque o exemplo
impressiona muito mais o espirito e o coracdo do que as palavras. [...] elas [as criancas] se
moldam ordinariamente pelo exemplo dos mestres, inclinando-se mais a fazer o que veem

praticar do que aquilo que ouvem dizer [...]” (LA SALLE, 2012c, p. 464, grifo nosso).
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Nesse sentido, a Rede La Salle no Brasil, inspirada na tradigdo educativa lassalista e
nos documentos internacionais do Instituto, traga um perfil do educador lassalista, destacando

as principais caracteristicas desejadas nos seus profissionais:

a) Um (a) Educador (a) de personalidade suficientemente equilibrada e integrada,
que lhe faculta tanto incentivar e alimentar as qualidades de seus colegas e
educandos, como lidar com as imaturidades, com a oposicao e a agressividade e com
as diferencas culturais inerentes ao mundo da educacéo.

b) Competente e sempre atualizado em uma disciplina especializada do saber, mas
também possuidor de cultura geral que o coloca em relacdo de sintonia com outras
areas do saber, gerando a construcdo de conhecimentos multi-inter-
transdisciplinares.

c) Conhece recursos de tecnologia e das ciéncias humanas (em especial da
Psicologia, Pedagogia e Sociologia), que o qualificam a utilizar os instrumentos
didatico-pedagogicos com eficiéncia e eficacia.

d) Aberto (a) a conhecer e servir-se dos valores da diversidade cultural, religiosa e
étnica em vista do aperfeicoamento da ciéncia, da espiritualidade, da profisséo e das
relac6es humanas.

e) Em suas palavras, agbes e procedimentos educativos demonstra sintonia e
convergéncia com os ideais, a visdo e a missdo da instituicao lassalista.

f) Uma pessoa madura na fé que, ante seus estudantes, testemunha e incentiva o
compromisso com a espiritualidade, com o conhecimento e o anincio dos valores
fundamentais da vida e com a construcdo do Reino de Deus no mundo de hoje.

g) Imbuido (a) do espirito de comunidade e com capacidade de partilha e didlogo,
busca comunhdo com os demais educadores e integracdo com outras culturas.
Assim, contribui para que as riquezas de cada um convirjam para 0 servi¢co da
formacdo integral do educando e para que a comunidade de educadores, com sua
diversidade, testemunhe que a fraternidade entre pessoas é possivel.

h) Faz-se extensiva e intensamente irmdo (&) mais velho (a) de seus estudantes, que
sdo, muitas vezes, desprovidos de afeto e de cuidados. Ama-os ternamente; em todas
as circunstancias expressa para com eles interesse, preocupagéo, atencéo, abnegacdo
e entrega.

i) Imbuido (a) de sensibilidade social e altruismo, manifesta atengéo as situagdes de
pobreza e de injustica em que vivem milhares de pessoas em nossa sociedade;
incentiva a Comunidade Educativa a compromissos de prote¢do do meio ambiente,
de solidariedade, de respeito e de defesa dos Direitos Humanos e de servico ao
proximo necessitado; e valoriza, em especial, os educadores e educandos das
Escolas Lassalistas que atendem os mais carentes (PROVINCIA LA SALLE
BRASIL-CHILE, 2013, p. 8-9).

Os programas de formagdo lassalista ttm como finalidade fazer o acompanhamento
sistematico dos educadores mediante a organizacdo de itinerarios formativos, e a criacdo de
equipes e instancias de formacao continuada, para que possam assumir e realizar sua vocacao
e misséo nas areas humana, cristd, lassalista e profissional. Consoante a proposta da Provincia
La Salle Brasil-Chile (2013, p. 10): “Ele permite que o(a) educador(a) configure e reconfigure
sua identidade como cristdo(d), pessoa e profissional dando, assim, continuidade a sua
formagdo para responder aos novos horizontes e desafios que surgem na vida”. O processo
formativo acontece em trés etapas: a) Programa 1. “Animagdo”; b) Programa 2:

“Aprofundamento”; ¢) Programa 3: “Qualificagdo”.
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O Programa 1 esté voltado para introduzir os educadores na dindmica das instituigoes
educativas lassalistas. As atividades acontecem durante o ano, na propria Comunidade
Educativa, nos periodos de jornadas pedagogicas, reunides pedagogicas, palestras, retiros, etc.
O Programa 2 oportuniza aos educadores conhecer sobre a vida e a obra de Sdo Jodo Batista
de La Salle e do ministério educativo cristdo. E oferecido na modalidade de Curso de
Extensdo, em periodo de férias. O Programa 3 é oferecido para educadores ja integrados as
instituicOes educativas lassalistas e abrange temas como: “[...] espiritualidade e pedagogia
lassalistas; a pastoral juvenil, a formacdo humana e cristd; a formacdo profissional nas
diversas areas do saber; e a gestdo das instituigdes educativas da Rede La Salle”
(PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2013, p. 20). E organizado em parceria com as
Instituicdes de Educacdo Superior da Rede La Salle.

O acompanhamento dos Programas de Formacdo é feito pela direcdo, superviséo e
coordenacdo das comunidades educativas, que garantem “[...] espagos e tempo para o didlogo
pessoal e comunitario de avaliagdo, orientagio e incentivo” (PROVINCIA LA SALLE
BRASIL-CHILE, 2013, p. 12).

Além dos Programas de Formacdo, a Provincia La Salle Brasil-Chile, ainda apoia a
formacdo dos educadores por meio de Cursos de Graduacdo e Pds-Graduagdo, conforme
Resolugdes Provinciais.

A gestdo da qualidade da educacédo da Provincia La Salle Brasil-Chile é sustentada por
uma concepcdo clara de educacgdo, consoante aos desafios da sociedade contemporanea. Nessa
perspectiva, 0 Plano de Formacdo do Educador Lassalista tem como finalidade colocar o
educador em sintonia com os fundamentos, a espiritualidade, o projeto e a tradicdo educativa
lassalista. Nas instituicdes educativas lassalistas, a gestdo da qualidade da educacdo esta
ligada a clareza da concepcdo de educacdo que orienta a pratica educativa e o sentido

atribuido pelo educador ao ato de educar.

4.2.3 Manual Organizacional

O Manual Organizacional da Provincia La Salle Brasil-Chile é o documento que
esclarece as “[...] algadas e os procedimentos que envolvem as pessoas e as instancias que a
compdem” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2012, p. 3). Cabe lembrar que a
Provincia La Salle Brasil-Chile é fruto de uma recente reestruturacdo e que Seus novos

processos de gestdo estdo em fase de consolidacéo.
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Segundo a Provincia La Salle Brasil-Chile (2012, p. 5), a Rede La Salle propde-se,
enquanto misséo, “[...] formar cristd e integralmente as criangas, os jovens e os adultos,
mediante agdes educativas de exceléncia”; e, como visdo, consolidar-se “[...] em uma rede de

educacdo cristd reconhecida pela sua exceléncia”. Entre seus principios estao:

Inspiragdo e vivéncia cristd; Fé, fraternidade e servico; Escola em pastoral;
Solidariedade; Participacdo e dialogo; Etica, cuidado e zelo; Gestio eficaz e
eficiente; Sustentabilidade; Inovagdo pedagogica e académica; Inclusédo e respeito a
diversidade; Cidadania; Servico educativo a pobres; Formagdo continuada;
Exceléncia nos processos e resultados; Familia; Competéncia; Subsidiariedade;
Novas tecnologias; Investigacdo cientifica; Avaliagdo continua; Dimensdo
vocacional; Comunidade Educativa (Provincia La Salle Brasil-Chile, 2012, p. 5).

A Provincia La Salle Brasil-Chile é regida por um Estatuto, aprovado pelo superior da
Rede La Salle no mundo. As Provincias estruturam-se juridicamente em sociedades civis,
tornando-se mantenedoras das escolas sob sua jurisdi¢do. A animacgdo da Provincia é feita por
um Provincial e dois Provinciais auxiliares; trés Diretores Provinciais sdo responsaveis pelas
areas de Formacdo e Acompanhamento, Missdo e Pastoral e Gestdo e Administracdo; trés
Conselhos e trés Comissdes assessoram o trabalho dos Provinciais e Diretores: o Conselho
Provincial, o Conselho Econdmico, o Conselho da Miss&o Educativa Lassalista, a Comisséo
de Pastoral VVocacional, a Comissdo de Educacdo e Pastoral e a Comissdo de Formacao e Vida
Consagrada. Ainda fazem parte da animacdo da Provincia, um Secretario Provincial e os
Diretores de Comunidades Religiosas e Educativas.

A gestdo da Comunidades Educativas lassalistas se da numa ldgica democrética,
porém, como ja visto, para atender aos seus objetivos precisa de uma boa estrutura
organizacional, responsabilidades bem definidas e procedimentos claros. Nesse sentido, a
Rede La Salle, no Manual Organizacional, define as atribui¢cdes de todos os envolvidos em
cargos de geréncia nas instituicbes educativas, entre eles: Diretor/Reitor; Supervisor
Educativo/Coordenador de Ensino/ Pré-Reitor ou Diretor Académico; Supervisor
Administrativo/Pré-Reitor ou Diretor Administrativo.

Nas atribui¢Oes para os Diretores e Reitores, a Rede La Salle no Brasil deixa clara a
sua intencdo de agir em conformidade com a legislacdo de ensino do pais, alem de exigir dos
superiores das instituicbes o seguimento das determinagdes da Provincia. Busca melhorar o
desempenho da Comunidade Educativa, ao promover a “[...] atualizag@o sistematica do corpo
docente e pessoal administrativo” (PROVINCIA LA BRASIL-CHILE, 2012, p. 26), bem
como estimular os profissionais da instituicdo a inovacgao e a criatividade no agir. Atribui aos

Diretores e Reitores responsabilidade sobre equilibrio econémico-financeiro da instituicdo, a
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qualidade do atendimento ao publico interno e externo e ao atendimento da dimensédo
pastoral, cristd e lassalista da Comunidade Educativa.

No nivel das Supervisdes Educativas, Coordenacdes de ensino e Pro-Reitorias ou
Direcbes Académicas, atribui, entre outras responsabilidades: promover a elaboragdo, o
conhecimento e a aplicacdo dos documentos e orientacBes provinciais (Proposta Educativa
Lassalista, Regimento Escolar, Projeto Pedagdgico, Matriz Curricular e Plano Global da
Comunidade Educativa); incentivar o envolvimento e a participacdo da Comunidade
Educativa nos processos de ensino-aprendizagem; planejar e organizar as jornadas
pedagogicas, reunides de estudo, palestras e seminarios a fim de oportunizar a qualificacdo e a
atualizagdo dos educadores; garantir o funcionamento eficaz dos servigos pedagodgicos da
Comunidade Educativa; e acompanhar o desempenho e a avaliacdo dos professores e servi¢os
pedagdgicos (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2012).

E no nivel das Supervisbes Administrativas e Pro-Reitorias ou Diregdes
Administrativas, destacam-se as atribuicdes de: favorecer a integracdo com a Superviséo
Educativa na busca das melhores alternativas para a Comunidade Educativa; a administracéo
corresponsavel, eficiente, eficaz e unitaria; a supervisao dos gastos dos Servicos; o zelo pela
otimizagdo e conservagdo dos espacos e bens materiais da Comunidade Educativa; e o
investimento com aperfeicoamento, desenvolvimento e reten¢éo dos recursos humanos.

O Manual Organizacional da Provincia La Salle Brasil-Chile apresenta as atribui¢des
de todos responsaveis por cargos de geréncia na Rede La Salle e os procedimentos para a
gestdo das instituicGes educativas. Ressalta-se a estrutura organizacional das Comunidades
Educativas, com uma pessoa responsavel pela area pedagdgica e outra destinada a area
administrativa, o que pode favorecer um trabalho de qualidade, no caso de integragdo das
equipes. A gestdo da qualidade da educacdo se da por processos e atribuicdes bem definidas,

0s quais permitem o bom desenvolvimento da Comunidade Educativa.
4.2.4 Projeto Provincial
O Projeto Provincial é uma decorréncia do 1° Capitulo Provincial®® e tem como

objetivo constituir um horizonte, politicas, prioridades, areas estratégicas, acompanhamento e

avaliagdo para as agOes da Rede La Salle no Brasil e no Chile. Esse € um documento de

90 1° Capitulo Provincial da Provincia La Salle Brasil-Chile (2014) ocorreu apds a reestruturagio das
Provincias do Brasil e da Delegagdo do Chile. O Capitulo Provincial é uma instancia canénica, unicamente
integrada por Irmédos, expressdo maxima da vida da Provincia.
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ordem geral, cujo objetivo é criar uma unidade frente as diversas realidades sociais, culturais
e educacionais que sdo contempladas pela Provincia La Salle Brasil-Chile. Aborda aspectos

da vida religiosa dos Irmaos e da misséo educativa lassalista:

Na Provincia La Salle Brasil-Chile, Irmaos e colaboradores partilham diversos
horizontes, integrando concep¢fes pessoais, grupais, culturais, religiosas, regionais e
outros. Um importante desafio provincial é configurar um horizonte comum que
valorize a unidade na diversidade. O horizonte provincial tem a funcdo de expressar
nosso sonho de Provincia, fortalecer o sentido de pertenca, comprometer-nos a
Missdo Educativa e constantemente convocarnos a caminhar em direcdo as
periferias, fronteiras e desertos, onde cada integrante pode expressar o0 seu modo de
ser lassalista. Esse horizonte provincial requer itinerarios formativos delineados de
tal forma que permitam uma efetiva apropriagdo e praxis do ideal lassalista proposto
pela Provincia (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2015, p. 5).

No que se refere a missao educativa, o documento divide a atuacdo lassalista por areas
estratégicas: Servico Educativo aos Pobres, Educacdo Basica, Educacdo Superior e Formacéo
continuada de Irmdos e Colaboradores.

O Servico Educativo aos Pobres faz parte da origem da missédo educativa lassalista.
Em outras palavras, preocupar-se e dedicar atencdo as pessoas que nao tém recursos
financeiros para uma solida formacdo académica € uma caracteristica dessa rede de ensino.
Para realizar bem essa missdo, a Rede La Salle busca “[...] qualificar o servigo realizado ‘aos’
e ‘com’ pobres, mediante provisdo de recursos humanos, pedagdgicos, pastorais, financeiros,
técnicos e administrativos” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2015, p. 8). Propde-
se fazer acompanhamento dos alunos bolsistas, definir planos de Cargos e Salarios das
Escolas com essa finalidade e investir em infraestrutura e material didatico e pedagdgico.

Na area da Educagdo Baésica, a Rede La Salle no Brasil, assume o compromisso de
formar uma pessoa de modo integral, dentro de “[...] um itinerario intencional e sistematico de
humanizagéo, aprendizagem e crescimento, que da unidade e sentido & vida” (PROVINCIA
LA SALLE BRASIL-CHILE, 2015, p. 9). Por isso, esta atenta as implicagdes de um mundo

globalizado, em constante transformacéo e marcado por desigualdades sociais:

Diante desses desafios & necessario repensar e reconstruir constantemente a escola,
priorizando os processos que favorecem a formagdo de sujeitos inventivos,
participativos, cooperativos, inclusivos e preparados para diversificadas insercoes
sociais, culturais, laborais, politicas, e, a0 mesmo tempo, sujeitos capazes de intervir
e problematizar as formas de producdo e de vida (PROVINCIA LA SALLE
BRASIL-CHILE, 2015, p. 9).

Entre as acOes assumidas para alcancar o proposto estdo: desenvolvimento de um

processo permanente de Formagdo e Acompanhamento dos Gestores e Liderancas;
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implementacdo e evolugdo do Planejamento Estrategico das Comunidades Educativas;
acompanhamento dos indicadores de desempenho das Comunidades Educativas.

As Instituicbes de Educacdo Superior sdo espacos de boas oportunidades para o
desenvolvimento da Rede La Salle, porque “[...] constituem ambiente para desenvolver o
didlogo entre fé e cultura, promover a misséo lassalista, a educacéo em geral e um lugar para a
formagdo profissional de Irmdos e colaboradores” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-
CHILE, 2015, p. 11). Entre suas acfes para garantir uma gestdo da qualidade da educacao,
estdo a continuidade do planejamento estratégico na Educacdo Superior, o crescimento
sustentavel da Rede Lassalista de Educacdo Superior e o fomento do protagonismo das
Instituicbes de Educagdo Superior como agentes ativos para a reducdo das desigualdades
sociais através do ensino, pesquisa e extensao.

Por fim, valendo-se da Formacgdo continuada de Irmaos e Colaboradores, busca-se
fortalecer o compromisso dos integrantes das Comunidades Educativas com a misséo
educativa lassalista. “Em uma sociedade do conhecimento, a exceléncia académica requer
profissionais qualificados e imbuidos do espirito caracteristico da instituicdo” (PROVINCIA
LA SALLE BRASIL-CHILE, 2015, p. 13). Por assim ser, o Projeto Provincial prevé:
“Estruturar e implementar o processo de formacao continuada de Irmaos e de colaboradores,
nas areas humana, cristd, lassalista e profissional, tendo o suporte das Instituicdes de
Educagio Supeior” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2015, p. 13) e “Promover
formacédo especifica de Irmaos e de colaboradores no uso das tecnologias educacionais e de
gestdo” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2015, p. 14).

O Projeto Provincial estd em consonancia com o0s propésitos educacionais dos
documentos analisados anteriormente, tendo como diferencial a busca por uma unidade no
discurso da Provincia La Salle Brasil-Chile, a qual envolve realidades sociais, culturais e

educacionais diversas.

4.2.5 Aproximac0es ao conceito de gestdo da qualidade da educacéo lassalista

A pré-analise da gestdo da qualidade da educacdo nos documentos da Provincia La

Salle Brasil-Chile resultou em achados que podem indicar como esta instituicdo pretende

alcancar uma gestédo voltada para a qualidade educacional. Entre os fatores importantes estdo
0s de ordem:

a) Académica: consonancia com a legislacdo educacional brasileira e com as diretrizes

mundiais sobre educacdo; acompanhamento do desempenho dos educandos nas
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avaliacdes internas e externas; inovacdo dos conteldos e uso de novas tecnologias;
educacdo fundamentada no desenvolvimento de competéncias, habilidades, saberes,
atitudes e valores; formacédo continuada dos educadores.

b) Formativa e de Acompanhamento Pessoal: formacdo de educadores e educandos nas
areas humana, cristd, lassalista e profissional; curriculo centrado na pessoa do
estudante; formacéo integral e integradora do aluno; preocupacao e aten¢do para com
os alunos especiais.

c) Econdmico-financeira: gestdo econdmico-financeira sustentavel; zelo pela otimizacao
e conservagao dos espacos e bens materiais; planejamento estratégico; transparéncia
na gestéo dos recursos.

d) Social: atengdo especial ao servico educativo aos pobres; clara concepcao de educacdo
e de sociedade; gestdo democratica ao estilo de Comunidade Educativa;
acompanhamento dos alunos bolsistas.

e) Sustentabilidade ambiental: politicas educacionais em consonancia com os desafios e
necessidades ambientais.

A sequir, verifica-se a correspondéncia entre os fatores importantes para uma gestédo
da qualidade da educacdo lassalista presentes nos documentos Provinciais e nos Planos
Globais de algumas Comunidades Educativas do Brasil.

4.3 A correspondéncia entre os documentos Provinciais e os documentos elaborados

pelas Comunidades Educativas Lassalistas: A pré-analise dos Planos Globais

O Plano Global é um documento elaborado anual e coletivamente por todas
Comunidades Educativas de Educacdo Basica da Provincia La Salle Brasil-Chile e tem como
objetivo detalhar a organizacédo das instituicdes e 0s processos educativos.

Para verificar a correspondéncia entre os fatores importantes para uma gestdo da
qualidade da educacdo dos documentos Provinciais e dos documentos elaborados pelas
Comunidades Educativas, analisar-se-d0 cinco Planos Globais de 2015%, de instituicSes de
diferentes regibes do Brasil, especificamente, as acOes e 0s objetivos referentes ao

“Diagnostico” e “Planos Setoriais”. O processo sera realizado a partir dos temas de maior

% A Rede La Salle, no Brasil, possui trinta Comunidades Educativas de Educacio Bésica e cinco Comunidades
Educativas de Ensino Superior. Neste estudo, optou-se por analisar uma Comunidade Educativa da Regido
Norte, uma da Regido Central, duas da Regido Sudeste e uma da Regido Sul. Os nomes das Comunidades
Educativas ndo séo citados, sendo cada uma identificada com uma letra.
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recorréncia nos documentos Provinciais, que séo: académico; formagdo e acompanhamento

pessoal; econdmico-financeiro; social; sustentabilidade ambiental.

QUADRO 1 — Analise dos Planos Globais a partir do tema Académico

COMUNIDADE ANALISE DO DIAGNOSTICO E OBJETIVOS DOS PLANOS
EDUCATIVA SETORIAIS

A - Inovagdo pedagdgica (Mind Lab, Lego, uso de tecnologias) (p. 7).
- Investimento em assessoria para a formacdo de professores, visando o
aprimoramento da qualidade do Ensino e Aprendizagem, para a
melhoria dos resultados (p. 8).
- Desenvolver um trabalho efetivo junto aos professores, primando pela
formacdo permanente e inovacdo de préaticas pedagdgicas (p. 12).
- Gerenciar 0s processos educativos da instituicdo, em consonancia com
a Legislacdo Vigente, o Regimento Escolar, o Projeto Pedagogico e 0s
Fundamentos e Principios Lassalistas, planejando, assessorando e
avaliando (p. 12).
- Buscar agdes para a melhoria do desempenho dos alunos na avaliagéo
da Rede e ENEM (p. 12).
- Potencializar o professor a buscar praticas curriculares inovadoras na
construcdo e vivéncia de outras formas de ensinar e aprender, que estas
praticas sejam compativeis com a proposta pedagogica e que o docente
acredite na importancia dessa inovagao para que seu trabalho, de fato, se
modifique e alcance os resultados esperados (p.13).

B - Aprimorar os processos de formagdo continuada dos colaboradores
lassalistas (p. 6).
- Consolidar o modelo de formacéo da pessoa fundamentado no Projeto
e na Proposta Pedagdgica lassalistas e nas diretrizes educacionais
vigentes no Pais (p. 13).
- Maximizar o processo de ensino e aprendizagem no desenvolvimento
de competéncias, habilidades e atitudes para a formacdo do habito de
estudo nos alunos (p. 14).
- Desenvolver processos avaliativos que garantam a efetividade do
aprendizado e promocdo ano/série conforme Proposta Educativa
Lassalista (p. 15).
- Incentivar o uso da tecnologia de maneira ludica e interativa como
possibilidades de criacdo, inclusdo, desenvolvimento da criatividade,
desenvolvimento pessoal, convivéncia em equipe, senso de organizagéo,
superacdo de desafios e raciocinio légico (p. 23).

C - Aumentar a eficiéncia e eficacia do processo de ensino/aprendizagem
(p. 14).
- Implantar novas tecnologias a servico da educacéo (p. 14).
- Melhorar sua posigdo frente as avaliagfes, tanto internas como
externas (p. 14).
- Conhecer, estudar e aplicar a Proposta Educativa Lassalista,
Regimento Escolar, Projeto Pedagogico, Matriz Curricular e Plano
Global (p. 18).
- Trazer inovagOes metodologicas para o0 processo de ensino e
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aprendizagem (p. 20).

D - Melhorar a qualidade dos instrumentos didatico-pedagdgicos: uso do
Portal Futurum; Uso de recursos da informatica; apresentacdo dos
materiais didaticos com qualidade na corre¢do verbal-gramatical e boa
apresentacdo fisica (p. 4).

- Melhorar o desempenho na Avaliacdo de Conhecimentos da Provincia
(. 5). | _ - o
- Manter atualizados os dados legais e os exigidos pela Provincia (p. 8).

E - Trabalhar focados na exceléncia académica, consolidando a marca La
Salle como referéncia em Educacéo de Qualidade (p. 7).

- Assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor bem como dos
regulamentos, diretrizes e normas emanadas da administragdo superior
ou dos 0rgéos superiores da educagéo (p. 11).
- Prestar assisténcia técnica aos professores, visando assegurar a
eficiéncia e a eficacia do desempenho dos mesmos para a melhoria dos
padrdes de ensino (p. 16).
- Propor e coordenar atividades de aperfeicoamento e atualizacdo de
professores (p. 16).
- Acompanhar o desenvolvimento e a avaliacdo dos professores e
servicos pedagogicos (p. 19).

Fonte: Autoria propria, 2015.

A gestdo da qualidade da educacdo académica da Rede La Salle no Brasil comeca com
um trabalho sério e em consonancia com a legislacdo do pais e as orientacfes da Provincia La
Salle Brasil-Chile. Nesse aspecto, todas as Comunidades Educativas informaram que estdo
atentas as questdes legais e institucionais, a fim de consolidar um modelo educacional.

No que se refere a inovacdo dos contetdos e uso de novas tecnologias, perceber-se um
comprometimento na busca pelos melhores instrumentos didatico-pedagdgicos, consonantes
com a proposta pedagogica. O uso de recursos tecnoldgicos é citado como importante no
desenvolvimento das praticas de ensino-aprendizagem. Atualmente, todas as Comunidades
Educativas trabalham em parceria com editoras e empresas especializadas que desenvolvem
tecnologias com a finalidade de colaborar na educacdo. Um exemplo é o Portal Futurum,
citado pela Comunidade Educativa D.

A formacdo continuada dos educadores também é contemplada nas a¢des de todas as
instituicbes analisadas. Como vimos anteriormente, a preocupacdo com a formacdo dos
professores é uma caracteristica das origens da Rede La Salle. Hoje, mesmo com a maioria
dos educadores formados em cursos de pedagogia e de licenciatura, cabe as instituicOes a
tarefa de aperfeicoar e atualizar os educadores para que possam responder com exceléncia aos
desafios educacionais. Além do mais, a Rede La Salle acredita que os educadores precisam
conhecer profundamente a sua Proposta Educativa, para desenvolverem uma educacgdo

humana e cristéd de qualidade.
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Todas as Comunidades Educativas mencionaram o objetivo de melhorar o resultado
no desempenho ou a posicdo dos alunos nas avaliagOes internas da Rede La Salle ou nas
avaliacOes externas. Cada vez mais, a qualidade educacional é medida por meio das
avaliacdes institucionais ou nacionais e € natural que as institui¢ces sérias busquem formas de
competir, de forma honesta, por boas posi¢des nos rankings.

A questdo da educagdo fundamentada no desenvolvimento de competéncias,
habilidades, saberes, atitudes e valores apareceu em apenas uma das instituicGes analisadas.
Talvez algumas instituicfes educativas da Provincia La Salle Brasil-Chile ainda ndo estdo

atualizadas quanto ao uso do termo e, por isso, ndo fizeram constar nos seus documentos.

QUADRO 2 — Analise dos Planos Globais a partir do tema Formacao e

Acompanhamento Pessoal

COMUNIDADE  ANALISE DO DIAGNOSTICO E OBJETIVOS DOS PLANOS
EDUCATIVA SETORIAIS

A - Auxiliar o aluno a integrar-se ao meio escolar e ao processo de Ensino
e Aprendizagem, oferecendo-lhe apoio para o alcance de sua
autorealizacdo nos estudos (p. 15).

- Acompanhar o trabalho educativo com o aluno, respeitando e
atendendo suas diferentes necessidades visando uma formagédo humana
e cristd (p. 15).

- Assessorar e acompanhar os alunos na escolha profissional (p. 15).

- Aprimorar o processo de evangelizacdo cristd e do carisma lassalista,
oportunizando mais espago para participacdo, desenvolvendo atividades
de forma diferenciada e aliado as novas tecnologias, promovendo a
Fraternidade e a Fé, pilares educacionais da rede (p. 29).

B - Primar pelo equilibrio entre formacdo académica de exceléncia e
formagcdo de valores, conforme os principios da educacdo lassalistas (p.
05).

- Instaurar um modelo de formacdo do homem fundamentado nos
quatro pilares da educacdo do nosso século: aprender a ser, aprender a
conhecer, aprender a fazer e aprender a conviver (p. 11).

- Oferecer acesso a educacdo e ensino para pessoas com deficiéncia (p.
18).

C - Estimular os professores na identificagdo, no encaminhamento e na
orientacdo aos alunos com dificuldades (p. 21).

- Organizar ao longo do ano encontros para a formagao pessoal de cada
ente da comunidade educativa (p. 32).

- Oportunizar momentos de reflexdes diarias com os Professores e com
0s Alunos (p. 32).

D - Intensificar o processo da “Escola em Pastoral”: Formagdo para a
Espiritualidade dirigida a alunos e seus familiares, professores e
funcionarios; vivéncia dos valores evangélicos; Ensino Religioso;
ambiente fisico favoravel ao processo pastoral (p. 4).
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- Manter um espaco humano que contribua a formacédo integral dos
nossos educandos e clima apropriado ao ensino, aprendizagem (p. 8).
- Incentivar e apoiar o Plano de Formacao Continuada (p. 9).
- Contribuir com o processo pedagodgico para que sua acdo educativa
seja evangelizadora, zelando pela fidelidade ao carisma de La Salle (p.
30).
E - Promover vivéncias educativas que estabelecam principios de

integracdo, insercao e inclusdo (p. 26).
- Planejar, orientar e empreender acdes de evangelizacdo e de pastoral
na Comunidade Educativa (p. 47).
- Zelar pela identidade lassalista e confessional catolica da escola (p.
47).

Fonte: Autoria propria, 2015.

As Comunidades Educativas sdo de carater confessional catolico e consideram os
valores do Evangelho na formacdo do educador e do educando. Todas as instituicdes
analisadas informam objetivos para promover a identidade lassalista, ou seja, a vivéncia dos
valores da fé, da fraternidade e do servico. Sao realizados anualmente encontros de formacéo,
acompanhamento pessoal, retiros e outras atividades para promover o estilo de vida lassalista.

As instituicGes analisadas demostram conhecer o Plano de Formacdo do Educador
Lassalista e realizar agOes para colocar os educadores em sintonia com a proposta lassalista,
zelando pela tradicdo educativa da Rede La Salle.

Outro aspecto importante referente a formacdo e o acompanhamento é o curriculo
centrado na pessoa do estudante, por meio do qual se desenvolvem atividades, cujo fim é o de
incluir os diferentes tipos de educandos, respeitando os niveis e 0s ritmos de aprendizagens.
Nesse sentido, as Comunidades procuram integrar os educandos no ambiente institucional,
dar apoio para que possam alcancar a autorrealizacdo nos estudos, assessorar na escolha de
uma profissdo e desenvolver competéncias para viverem bem na sociedade contemporanea.

Por fim, constata-se a preocupacdo em incluir qualitativamente os educandos
portadores de necessidades especiais, a fim de que possam desenvolver ao maximo suas

potencialidades.

QUADRO 3 — Analise dos Planos Globais a partir do tema Econémico-financeiro

COMUNIDADE  ANALISE DO DIAGNOSTICO E OBJETIVOS DOS PLANOS
EDUCATIVA SETORIAIS
A - Assegurar uma administracdo de recursos financeiros que possibilite a
sustentabilidade do Colégio [...] (p. 12).
- Gerir a sustentabilidade financeira (p. 24).
- Melhoria de atendimentos de manutengdo e reformas (p. 25).
B - Adotar um sistema de gestdo escolar pautado nos principios da
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administracdo moderna e voltado a garantia da qualidade na educacéo,
da qualidade nos processos e da qualidade nas relagdes (p. 10).
- Garantir a sustentabilidade da Escola e a continuidade da Proposta e
Processos Pedagdgicos (p. 15).
- Garantir o equilibrio econémico-financeiro (p. 28).
- Assegurar a aplicagdo adequada dos recursos da instituicdo,
cumprindo os compromissos financeiros (p. 28).
- Conservar a estrutura fisica e 0s recursos materiais pertencentes a
escola, além de manter limpos os ambientes fisicos da escola (p. 31).

C - Embelezar e conservar a estrutura existente (p. 15).
- Supervisionar os gastos dos servicos, de acordo com o orgamento
aprovado (p. 26).
- Zelar pela conservacdo, Limpeza e manutencao preventiva no
patrimonio escolar (p. 29).

D - Vigiar sobre o atingimento das metas administrativas tracadas pela
Provincia para a escola (p. 4).
- Zelar pela conservacdo do ambiente fisico da escola e de suas
instalacOes (p. 24).

E - Trabalhar com medidas administrativas que promovam a saude
financeira e a autossustentabilidade da escola (p. 8).
- Zelar pela manutencdo e conservacdo dos bens patrimoniais, do
mobiliario e do equipamento da escola (p. 11).
- Promover alternativas de sustentabilidade econdémico-financeira para a
instituicdo; garantir condigOes e infraestrutura para o cumprimento do
Projeto Pedagdgico Institucional; garantir qualidade nos servigos
técnico-administrativos (p. 37).

Fonte: Autoria propria, 2015.

No aspecto econdmico-financeiro, todas as instituicdes educativas citaram objetivos
referente a sustentabilidade. Uma gestdo da qualidade da educacgdo precisa prever orgamentos,
criar metas e supervisionar os investimentos para garantir sua finalidade. Por conseguinte, a
gestdo econbmico-financeira das instituicbes educativas é feita por supervisor/pro-
reitor/diretor administrativo, que planeja estrategicamente os investimentos, assessorado pela
equipe diretiva.

A garantia de boa estrutura fisica, ambiente limpos e bem conservados, também
figurou entre os objetivos das Comunidades Educativas. A qualidade dos espacos para
convivéncia, lazer e estudos pode fazer diferenca no aprendizado e na formacao social do
educando. A garantia de infraestrutura para a execucdo do Projeto Pedagdgico e
Administrativo também constou entre os objetivos de uma das Comunidades Educativas.

Nos Planos Globais analisados, ndo foi encontrada nenhuma mencao referente a

transparéncia na gestao dos recursos.



80

QUADRO 4 — Anaélise dos Planos Globais a partir do tema Social

COMUNIDADE  ANALISE DO DIAGNOSTICO E OBJETIVOS DOS PLANOS
EDUCATIVA SETORIAIS

A - Fomentar a integragdo do Colégio La Salle com a Comunidade
Educativa (p. 12).
- Favorecer o processo de integracdo Escola-Familia-Comunidade (p.
15).
- Garantir acesso a permanéncia e a conclusdo dos estudos dos alunos
bolsistas, bem como sua adaptacdo na comunidade escolar (p. 29).

B - Fortalecer relagdes de alianga entre escola e familia (p. 15).
- Promover o processo de Adaptacdo, socializagdo e integracdo das
diferencas pessoais, sociais e diversidades culturais (p. 16).
- [...] garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos de
Educacdo Basica dos alunos bolsistas, bem como sua adaptacdo na
comunidade escolar [...] (p. 36).

C - Abrir a escola para oferecer atividades diversificadas a comunidade (p.
18).
- Incentivar o envolvimento e a participacdo da Comunidade Educativa
nos processos de ensino-aprendizagem (p.19).
- Zelar pelo bom relacionamento entre todos os membros da
Comunidade Educativa (p. 19).
- Elaborar planos de estudos frente aos estudantes bolsistas necessitados

(p. 32).

D - Intensificar a atencédo e acolhimento aos alunos e familias (p. 4).
- Alimentar a cultura do belo e do bem dentro da comunidade educativa
(p. 8).

- Zelar pela integracdo dos diversos servicos da escola, atinentes a acao

educativa (p. 9).

- Acompanhar e orientar os alunos novos no seu processo de adaptacao

escolar e no relacionamento social (p. 11).

- Acompanhamento académico e emocional aos alunos Bolsistas (p. 11)
E - Promover a integracdo escola-familia-comunidade (p. 11).

- Incentivar o envolvimento e a participacdo da Comunidade Educativa

nos processos de ensino-aprendizagem (p. 16).

- Contribuir para a inclusdo dos educandos por meio de concessao de

bolsas de estudo, através de Editais e Carta de renovagdo, com base na

Legislacédo vigente (p. 48).

- Acompanhar junto com o Setor Pedagdgico o desempenho dos alunos

bolsistas e intervencdo junto as familias (p. 48).
Fonte: Autoria propria, 2015.

A analise do tema social da educacdo na Provincia La Salle Brasil-Chile remete a
gestdo democratica, ou seja, uma educacdo de exceléncia e na medida das necessidades da
maioria da populacdo. Nestes termos, as Comunidades Educativas analisadas indicam
objetivos relacionados com a finalidade de fomentar a participacdo e a integragdo com a

familia e a comunidade.
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No sentido em que vimos falando, um bom ambiente educacional comega com uma
boa relacdo entre todas as partes que compdem a Comunidade Educativa, como expressa a
instituicao D: “Alimentar a cultura do belo e do bem dentro da comunidade educativa” (p. 8).
A colaboracéo, a cooperacdo, o respeito pelas diferencas pessoais, sociais e culturais podem
fazer a diferenca nos processos de ensino-aprendizagem.

Outra especificidade da Rede La Salle é a atencdo ao Servi¢o Educativo aos Pobres.
Todas as instituicdes educativas tém ou estdo construindo um plano de acdo para atender essa
demanda. Além das instituicGes educativas especificas para o Servi¢o Educativo aos Pobres, a
Rede La Salle oferece bolsas de estudos nas instituicbes pagas. Sabendo das diferencas sociais
e das dificuldades de incluséo, as instituicdes educativas apontam como objetivo uma série de
acOes que visam garantir a permanéncia, o bom desempenho nos estudos e adaptacdo dos

alunos bolsistas no ambiente educacional.

QUADRO 5 — Analise dos Planos Globais a partir do tema Sustentabilidade

Ambiental

COMUNIDADE ANALISE DO DIAGNOSTICO E OBJETIVOS DOS PLANOS

EDUCATIVA SETORIAIS
A - Nenhuma acdo atendeu esse tema.
B - Nenhuma acdo atendeu esse tema.
C - Nenhuma acdo atendeu esse tema.
D - Nenhuma acdo atendeu esse tema.
E - Nenhuma acdo atendeu esse tema.

Fonte: Autoria propria, 2015.

O tema sustentabilidade ambiental ndo foi contemplado no “Diagndstico”, nem nos
objetivos dos “Planos Setoriais” das Comunidades Educativas analisadas. Uma hipotese é de
que o tema da sustentabilidade ambiental seja tratado em outra parte do Plano Global,
possivelmente, no tdpico Projetos, elaborado com a participacdo dos professores. Porém, o
fato de ndo ser mencionado nenhuma vez, no diagnostico e pelos setores, levanta a suspeita de
gue h& uma certa insensibilidade as causas socioambientais tdo importantes para na sociedade
contemporanea ou uma ideia de que a preocupacgdo com as questdes ambientais é exclusiva de
determinada area do conhecimento.

A pré-analise dos Planos Globais confirma parcialmente a correspondéncia entre o
trabalho realizado nas Comunidades Educativas e as orientagdes dos documentos da Provincia
La Salle Brasil-Chile. Apenas o tema Sustentabilidade Ambiental ndo foi abordado nos

topicos analisados do Plano Global, o que levanta a hipotese da necessidade de uma maior
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atencdo dos gestores a essas questfes. Entretanto, ha a hipOtese de que o tema possa ser
atendido através dos Projetos desenvolvidos nas Comunidades.

4.4 Categorias e subcategorias

A partir da pré-andlise dos documentos da Provincia La Salle Brasil-Chile e dos
documentos elaborados pelas Comunidades Educativas, torna-se possivel definir as categorias

e subcategorias que melhor expressam a gestdo da qualidade da educacéo lassalista no Brasil:

QUADRO 6 — Categorias e subcategorias que expressam a gestdo da qualidade da educacéo
lassalista no Brasil
CATEGORIA SUBCATEGORIAS

Gestdo da qualidade académica a) atendimento a base legal e institucional.
b) avaliacdo do desempenho.
c) inovacdo pedagogica.

Gestdo da qualidade formativa a) formacdo continuada dos educadores.
b) educacdo integral e integradora do
educando.

Gestdo da qualidade econémico-financeira  a) gestdo sustentavel.

b) planejamento estratégico.
Gestdo da qualidade do desenvolvimento a) responsabilidade pessoal.
humano sustentavel b) responsabilidade social.

c) responsabilidade ecoldgica.

Fonte: Autoria propria, 2015.

A partir das categorias e subcategorias captadas na pré-analise dos documentos da
Provincia La Salle Brasil-Chile e dos Planos Globais, proceder-se-4 com a analise e
interpretacdo dos resultados, atentos ao referencial tedrico e procurando situar, compreender e

argumentar logicamente os conceitos em tela.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, serd feita a analise e interpretacdo dos resultados, a partir das
categorias e subcategorias captadas na pré-analise dos documentos da Provincia La Salle
Brasil-Chile e dos Planos Globais, procurando problematizar o conceito de gestdo da

qualidade da educacéo lassalista no Brasil.

5.1 Categoria 1: Gestdo da qualidade académica

5.1.1 Atendimento & base legal e institucional

No Brasil, a Rede La Salle, atende as orientagdes da legislacdo nacional e da Provincia
La Salle Brasil-Chile sobre a gestdo e a qualidade da educagédo. O atendimento da legislacéo
confere as Comunidades Educativas o funcionamento legal, a credibilidade frente as familias
atendidas e um norte para o desenvolvimento das atividades educativas. Ja a observacao das
orientacdes Provinciais contribui para o trabalno em rede e para o fortalecimento da
identidade lassalista.

Ao se instituirem, as Comunidades Educativas lassalistas partem de referenciais ja
estabelecidos pela sociedade local, ou seja, de um marco legal e cultural mais ou menos
constituido. A partir desses, fazem uma releitura e procuram implementa-los com sua base
institucional. Dessa forma, garantem a legitimidade da gestdo da qualidade da educacéo, que
esta fundamentada no didlogo com a realidade local.

No que tange a gestdo, as Comunidades Educativas lassalistas estdo em consonancia
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/96), que destaca no seu
artigo 3°, inciso VIII, a orientacdo para a gestdo democratica da educacdo. Em conformidade
com essa Lei, as normas da gestdo democréatica devem ser definidas pelos proprios sistemas
de ensino, respeitando as suas peculiaridades, garantindo a participagdo dos professores na
elaboracdo do projeto pedagdgico e a participacdo da comunidade escolar através de
conselhos escolares.

O estilo de gestéo lassalista, baseado em Comunidades Educativas, esta de acordo com
as orientagdes legais, favorecendo a participacdo e a corresponsabilidade dos colaboradores
com o0 bom andamento da instituicdo educativa. Conforme Cury (2007), uma gestdo de carater

democrético é a forma mais dialogica e coletiva de fazer educacdo, para tornar 0S processos
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mais transparentes, ademais de colaborar na formacdo de cidaddos ativos e profissionais
compromissados.

Quanto a qualidade da educacdo, o artigo 9°, inciso VI, da LDB, indica que sera
atribuicdo da Unido “[...] assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Atenta as
disposicdes legais, as Comunidades Educativas participam das avalia¢cdes nacionais, por cujo
resultados buscam refletir a proposta educativa e melhorar seus processos de ensino-
aprendizagem.

O proposito das Comunidades Educativas lassalistas de atender a base legal e
institucional representa o compromisso de uma gestdo séria e orientada para a qualidade
educacional. Os principios institucionais caracterizam as Comunidades Educativas lassalistas
em todo mundo e o seu cultivo precisa ser incentivado pelos gestores para que a tradicdo de
exceléncia educativa continue sempre viva no decorrer dos anos. Por outro lado, o
atendimento a legislacéo de cada pais, estado ou municipio demonstra o esfor¢o da Provincia
La Salle Brasil-Chile em procurar levar uma educacdo sob medida a cada realidade.

Cabe ressaltar, ainda, que os documentos analisados indicaram a importancia do
didlogo com os organismos internacionais que apoiam a educacdo. Tal medida tem a
finalidade de manter a Provincia La Salle Brasil-Chile em sintonia com as grandes causas
educacionais em nivel mundial, como a democratizacdo do conhecimento, o direito de todos a
uma educacao de qualidade, a defesa dos direitos da infancia e da juventude, etc. Esse aspecto
merece destaque, pelo fato de que as politicas educacionais e as préprias leis podem sofrer
influéncias emanadas de reflexdes desses 6rgdos internacionais.

A gestdo da qualidade da educacdo lassalista fundamenta-se no atendimento da base
legal e institucional, da qual faz a releitura e a atualizacdo para cada realidade em que esta

inserida.

5.1.2 Avaliacéo do desempenho

A avaliacdo do desempenho estd relacionada com a busca de bons resultados do

educando nas avaliacOes externas, realizadas por 6Orgdos de nivel nacional e internas,



85

realizadas pela prépria Provincia La Salle Brasil-Chile”’. As Comunidades Educativas
realizam agOes preparatorias para essas avaliagdes, a fim de garantir um resultado positivo,
pois além de apontar os acertos e as dificuldades no processo educativo, € uma forma de
promover a Comunidade Educativa no cenario institucional e regional, em caso de resultado
positivo.

Cabe destacar, que além das avaliacbes de desempenho organizadas por érgdos de fora
das Comunidades Educativas lassalistas, ha outros meios de avaliacdo, que consideram 0s
critérios lassalistas e uma visdo mais integral do educando. Todavia, as avaliacbes de
desempenho parecem assumir determinada relevancia na gestdo da qualidade da educagéo
lassalista, como foi observado nos Planos Globais.

Gentili (1995) entende que avaliacdo do desempenho a partir de testes padronizados é
uma forma reducionista de avaliar a qualidade de uma instituicdo educativa, pois esse tipo de
avaliacdo visa atender aos critérios do meio empresarial, que estdo baseados na adaptacdo as
necessidades do mercado, isto é, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade. Da
mesma forma, Araujo (2011, p. 249) critica a avaliacdo externa como principal indicador da
qualidade na educacdo, defendendo um outro modelo de avaliagio do desempenho
educacional, fundado “[...] na valorizacdo da realidade local, no respeito a trajetdria da escola
e de seus sujeitos sociais, na construgdo democréatica dos critérios, das finalidades e forma de
uso dos resultados da avaliacao”.

Por outro lado, o PISA, que é um Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes,
desenvolvidos pelos paises parceiros da OCDE, apresenta uma perspectiva diferente. Afirma
que as avaliagcOes externas tém a finalidade de saber como os estudantes participantes estdo
sendo preparados nas instituicdes educativas para enfrentarem os desafios da sociedade
contemporanea e se estdo realmente sabendo gerir o aprendizado adquirido. Dessa forma,
pretende levantar informacdes que explicam o sucesso e as falhas que os paises apresentam na
conducdo da educacdo, de modo que possam, pelos resultados das avaliagOes, se organizar
para superar as limitagdes dos seus sistemas de ensino.

A tradicdo lassalista também tem sua contribuicdo para pensar a avaliacdo do
desempenho dos estudantes. La Salle (2012), no século XVII, ndo tinha a preocupacdo em
atender critérios internacionais de qualidade, porém precisava comprovar para as familias a

importancia da educacdo para vida dos estudantes. Em vista disso, criou um sistema de

2L A Provincia La Salle Brasil-Chile aplica anualmente aos alunos de 5° Ano do Ensino Fundamental, 82 Série/ 9°
Ano do Ensino Fundamental e 3% Série do Ensino Médio, uma prova chamada de Avaliagdo dos
Conhecimentos, a fim de avaliar a aprendizagem, adequar conteidos e mensurar questfes pedagdgicas.
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avaliacdo que previa a graduacdo programada dos contetdos, sendo do mais facil ao mais
dificil e o cuidado para que cada aluno avangasse conforme seu ritmo. Havia um conjunto de
recursos para constatar o desenvolvimento do aluno, que s6 permitia a passagem de uma etapa
para outra, apos alcancar o dominio do contetdo em questao.

As avaliagdes de desempenho sdo um importante instrumento para verificar e
acompanhar o desenvolvimento da qualidade da educagdo das instituicdes educativas,
podendo proporcionar indicadores que favorecem a compreensdo dos fatores de sucesso e
fracasso no processo de ensino-aprendizagem. Por outro lado, os resultados das avaliacGes de
desempenho devem ser acompanhados de outras modalidades de avaliagdo, que permitam
avaliar outras dimensdes da aprendizagem, como, por exemplo, a integragdo social do aluno
ao ambiente educacional e participacdo da comunidade no processo educativo.

Observou-se que alem das avaliacbes padronizadas e aplicadas em larga escala, o
acompanhamento do desenvolvimento das Comunidades Educativas lassalistas e dos
estudantes e realizado de outras formas. Um dos principios da Provincia La Salle Brasil-Chile
¢ a avaliagdo continua, que compreende “[...] distintos niveis, processos, acdes e sujeitos do
processo educativo” (PROVINCIA LA SALLE BRASIL-CHILE, 2014, p. 28), sendo
assumida como “[...] processo diagndstico, formativo, continuo e somativo” (PROVINCIA
LA SALLE BRASIL-CHILE, 2014, p. 28). Nesse sentido, procura-se integrar os diferentes
tipos de avaliacdes, a fim de poder compreender o estudante, o educador e a instituicdo dentro
de um todo, favorecendo um processo avaliativo dialdgico e participativo.

A gestdo da qualidade da educacdo lassalista assume as avaliacBes de desempenho
como importante indicador de qualidade, que favorece o desenvolvimento de acdes para a
melhoria das Comunidades Educativas. Porém, ndo compartilna préticas avaliativas que
promovem a reducdo da educacdo ao simples atendimento das necessidades do mercado ou de
um Udnico setor da sociedade. Busca, de acordo com seus principios, desenvolver uma
educacao atenta a trajetoria dos seus estudantes e voltada para o desenvolvimento da realidade
onde esta inserida.

5.1.3 Inovagdo pedagégica

A inovagdo pedagogica consta nos principios da Provincia La Salle Brasil-Chile e
aparece nos Planos Globais das Comunidades Educativas, relacionada ao uso de novas
tecnologias, assim como a busca dos melhores recursos didatico-pedagogicos, para o

desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem.
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A capacidade de promover a reflexo permanente e critica sobre as praticas educativas
é uma das caracteristicas das Comunidades Educativas lassalistas desde sua origem. La Salle,
o fundador da Rede La Salle, ja na segunda metade do século XVII, tinha presente a
importancia da inovacdo pedagogica para uma educacdo de qualidade. Embora a sociedade
atual seja muito diferente daquela de La Salle, a inovagdo que colocou em prética e que
contribuiu para revolucionar a educagdo moderna, pode servir de inspiragdo para Irmaos e
educadores continuar fazendo a reflexdo critica sobre a educagéo que praticam.

Entre os exemplos de inovacdo pedagdgica de La Salle, destaca-se a opcdo pela
alfabetizacdo em francés e ndo latim, que era contraria ao costume na época: “A leitura do
francés é de utilidade muito maior e mais universal que a do latim. Sendo a lingua francesa a
vernacula, ela é incomparavelmente mais facil de ser aprendida que a latina por meninos que
entendem aquela mas ndo compreendem esta” (LA SALLE, 2012a, p. 31)22. Essa postura
critica frente as préaticas educativas, caracteristica da Rede La Salle, torna possivel analisar o
que ha de melhor em recursos na area da educacdo e incrementar a qualidade das respostas
aos desafios educacionais.

Na educacdo contemporanea, a adogdo de novos recursos pedagdgicos, sobretudo os
tecnoldgicos, vem acompanhada da necessidade de formacgdo do corpo docente, que precisa
ser capacitado para tirar proveito dos recursos adotados. Nesse sentido, observou-se que
algumas Comunidades Educativas trabalnam em parceria com editoras e outras empresas
especializadas do segmento educacional, que desenvolvem tecnologia e oferecem capacitacdo
para os docentes tirarem 0 maximo proveito dos recursos disponiveis.

Dellors (2006), em consonancia com a proposta de educacéo lassalista, reflete sobre a
revolucdo que as novas tecnologias estdo fazendo na educacdo e como sua utilizacdo
pedagdgica implica na dinamica educacional, por meio da possibilidade de aulas mais
interativas, diversificadas e adequadas as necessidades dos alunos. Afirma que no contexto
das novas tecnologias o educador continua sendo fundamental para a educacao, porém precisa
de constante formagdo para dominar 0s novos instrumentos pedagdgicos. Também faz
mencdo a necessidade de elaboracdo de conteldos que possam potencializar as novas
tecnologias como recursos pedagdgicos.

O Banco Mundial (2011 comunga com a importancia da inovagdo pedagogica numa
gestdo voltada para qualidade da educagdo, pois entende que o avanco tecnologico tem

22 1 eja o texto completo da “Memoéria em favor da Leitura em Francés, no livro: LA SALLE, J. B. Memoria em
favor da Leitura em Francés. In: ___. Obras completas de S&o Jodo Batista de La Salle. Canoas: Unilasalle,
2012a. v. 1.
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requerido dos trabalhadores capacidades mais complexas e sofisticadas, para comandar,
gerenciar e acompanhar maquinas e pessoas, que sdo essenciais para 0 mercado de trabalho
atual. Dessa forma, incentiva uma educacéo capaz de formar trabalhadores competentes, com
facilidade de se adaptar as constantes inovagbes tecnoldgicas. E importante destacar que
historicamente as Comunidades Educativas lassalistas se propdem educar para inclusdo do
estudante por meio de um emprego. Além disso, sustentam toda uma proposta de educacéo
humana, baseada nos valores cristdo, a partir dos quais pretende formar o estudante para bem
viver na sociedade.

A inovacdo pedagodgica nas Comunidades Educativas lassalistas acontece no constante
compartilhamento de conhecimentos, recursos, ideias e interesses, que permitem potencializar
as experiéncias educacionais, principalmente, colaborando com os educadores mais jovens.
Quanto a esse aspceto, loschpe (2014, p. 83) acredita que as novas tecnologias poderdo
contribuir para a troca de experiéncias, valendo-se das redes sociais. O autor, ainda defende
que um caminho para melhorar a educacdo brasileira é a adogdo de um “[...] bom material
didatico que organiza e estrutura a pratica de sala de aula” (IOSCHPE, 2014, p. 83), pois um
dos problemas da qualidade da educacéo brasileira € que cada professor quer criar o proprio
curriculo e método de ensino.

As Comunidades Educativas lassalistas precisam acompanhar a revolucdo tecnoldgica
que impacta diretamente na qualidade da educacdo. Conforme observado, os desafios
contemporaneos da educacdo requerem o uso dos melhores recursos e metodologias para
gerar aprendizagens significativas, que correspondem aos novos estilos de aprender dos
estudantes e as necessidades profissionais.

A inovacédo pedagdgica na Provincia La Salle Brasil-Chile é sustentada na permanente
reflexdo sobre a pratica educativa e na busca dos melhores recursos didatico-pedagdgicos que
trazem aprendizagens significativas para os educandos enfrentar os desafios da sociedade

contemporanea.
5.2 Categoria 2: Gestdo da qualidade formativa
5.2.1 Formagéao continuada dos educadores
O educador aparece nos documentos da Provincia La Salle Brasil-Chile como

mediador, animador e organizador do processo da aprendizagem e da construcdo dos saberes

e sentidos. Ele é uma figura central da gestdo da qualidade da educacdo lassalista, porque
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além de educar com exceléncia, é testemunha da tradigdo educativa dessa rede de ensino.
Nesse sentido, a formagdo continuada dos educadores tem como fim garantir nas
Comunidades Educativas profissionais qualificados tecnicamente e em conformidade com os
valores institucionais.

Para atender a formacédo continuada dos educadores, a Provincia La Salle Brasil-Chile
conta com um documento que estabelece os processos e itinerarios formativos. Nesse
documento, por meio de trés programas, pretende introduzir o educador na dinamica
institucional, no conhecimento da vida e obra de La Salle e do ministério educativo cristao e,
também, qualificar o educador profissionalmente, em cursos universitarios.

Nas Comunidades Educativas lassalistas observou-se um esfor¢o para atender as
diretrizes da Provincia, por meio de formacgdes para promover a qualidade do processo de
ensino-aprendizagem e a vivéncia dos valores lassalistas.

A formacéo continuada dos educadores lassalistas esta amparada na sélida tradi¢do da
Rede La Salle. Como mencionado anteriormente, La Salle foi o primeiro, na Europa, a criar
uma escola para formacdo de educadores. Para ele, as Comunidades Educativas somente
teriam bons resultados dentro de sala de aula com educadores qualificados, dedicados
inteiramente a educacao e engajados num projeto educacional.

O esforco das Comunidades Educativas lassalistas em promover a formacéo
continuada dos educadores justifica-se pela necessidade de criar um ambiente educacional
atrativo e eficaz. Conforme La Salle (2012), deve-se evitar em sala de aula educadores sem a
formacdo suficiente, que teriam dificuldade para se impor aos alunos e criar bom vinculo com
eles, visto que essa situacdo geraria descontentamento e evasdo. Os educadores devem se
esforgar para serem atraentes e acolhedores, de modo a conquistarem o0s alunos e,
consequentemente, seus familiares.

Nessa mesma perspectiva, Amorim (2011) salienta que a formacdo do educador deve
garantir o uso adequado dos vérios mecanismos que favorecem o processo de ensino-
aprendizagem, como também, o compromisso com a qualidade educacional quando em
situacOes nas quais 0s recursos disponiveis sdo limitados. A gestdo da qualidade da educacéo
lassalista prevé a atuacdo de educadores em diferentes realidades, inclusive de missdo, em que
a criatividade e o zelo do educador devem superar a limitacdo de recursos e garantir ao
educando a sua educacao de direito.

Dellors (2006) também vai ao encontro da proposta educativa lassalista, ao afirmar

que os educadores tém importante papel na formacdo de atitudes positivas ou negativas dos
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educandos, ou seja, o educador precisa ser bom tecnicamente e, a0 mesmo tempo, um bom

exemplo de vida para seu educando:

A importancia do papel do educador enquanto agente de mudanca, favorecendo a
compreensdo mutua e a tolerancia, nunca foi tdo patente como hoje em dia. Este
papel serd ainda mais decisivo no século XXI. Os nacionalismos mesquinhos
deverdo dar lugar ao universalismo, 0s preconceitos étnicos e culturais a tolerancia,
a compreensao e ao pluralismo, totalitarismo devera ser substituido pela democracia
em suas variadas manifestacdes, e um mundo divido, em que a alta tecnologia é
apanagio de alguns, dara lugar a um mundo tecnologicamente unido. E por isso que
sdo enormes as responsabilidades dos professores a quem cabe formar o carater e o
espirito das novas gerages (DELORS, 2006, p. 52).

O educador lassalista é um profissional e um vocacionado ao exercicio do magistério.
Na sua atuacdo como educador testemunha os principios lassalistas, 0s quais assume como
ideal de vida. Casagrande (2013, p. 261) acrescenta: “La accion educativa del Lasaliano
consiste, antes de nada, en una forma de testimonio de la vida que incorpora actitudes de
acogida, de respeto a las diferencias y de amor por la misidn de educar junto a los contenidos
epistémicos e metodologicos”.

Mediante o exposto, fica clara a importancia da formacao continuada dos educadores
lassalistas para a criagdo de verdadeiras Comunidades Educativas, com educadores
identificados com a proposta educativa e qualificados para desenvolvé-la com qualidade.
Como observado, esse € um dos principais diferencias da gestdo da qualidade da educacédo
lassalista, que investe no desenvolvimento de educadores comprometidos com 0s seus
principios institucionais.

O conceito de Comunidades Educativas, adotado pela Rede La Salle, é outro fator que
favorece o desenvolvimento da formagdo continuada dos educadores, dado que por meio de
um clima fraterno podem trocar experiéncias e superar de modo colaborativo os desafios da
educacdo na sociedade contemporanea. Além do mais, os educadores iniciantes podem
encontrar nos mais experientes apoio para o seu desenvolvimento profissional.

Libanio (2004, p. 227-228) confirma a importancia do ambiente de trabalho no
desenvolvimento pessoal e profissional do educador: “E na escola, no contexto de trabalho,
que os professores enfrentam e resolvem os problemas, elaboram e modificam procedimentos,
criam e recriam estratégias de trabalho e, com isso, vdo promovendo mudancgas pessoais e
estruturais”. Nesse quesito, a reflexdo sobre a pratica educativa ajuda “[...] os professores a
tomarem consciéncia das suas dificuldades, compreendendo-as e elaborando formas de
enfrenta-las” (LIBANIO, 2014, p. 228).
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A gestdo da qualidade da educacgéo lassalista tem na formacdo do educador uma das
colunas que sustentam o projeto educativo, pois desafia o educador a questionar o proprio
modo de conceber a educacdo e de pratica-la, a fim de que se abra novas experiéncias
educacionais, principalmente, aquelas ligadas ao uso das novas tecnologias.

A Provincia La Salle Brasil-Chile, a partir de seus programas formativos, procura dar
conta da formacdo integral e integradora do educador, ou seja, a formacgdo pessoal,
institucional e técnico-cientifica. Dessa forma, pode desenvolver uma educacéo de qualidade,

fundamentada nos seus valores institucionais e na medida das necessidades de cada realidade.

5.2.2 Educagéo integral e integradora dos educandos

A educacdo integral e integradora do educando é uma das facetas da tradi¢do educativa
lassalista e traz presente a ideia da atencdo ao todo da pessoa. Os documentos analisados
relacionam esse aspecto da educacdo ao respeito dos diferentes niveis e ritmos de
aprendizagens entre os educandos, a qual se traduz nas dimensfes pessoais que cada um
precisa desenvolver para viver bem na sociedade.

Nas Comunidades Educativas lassalistas, a educacdo integral e integradora acontece
pela disponibilizacdo de espaco fisico em boas condi¢fes, de ambiente para a convivéncia, do
estimulo para o desenvolvimento intelectual, do cuidado com préximo, enfim, a partir das
diversas manifestacbes que podem contribuir para dar unidade e sentido a vida. Esse
diferencial do ambiente institucional lassalista colabora para que o educando alcance a
autorealizagao nos estudos e desenvolva competéncias para a vida social.

A gestdo da qualidade da educacéo lassalista tem em sua esséncia o cuidado para com
a totalidade da pessoa humana. La Salle (2012), pensando numa educa¢do para a segunda
metade do século XVII, ja previa a necessidade de uma educacdo integral e integradora, sem,
no entanto, usar essas expressdes. Como visto anteriormente, cada Comunidade Educativa se
organizava tendo presente as necessidades das criancas e dos jovens pobres da época. Por
isso, buscava adotar métodos de ensino de acordo com as realidades atendidas, de modo a
garantir a formacdo humana e cristd, que contribuisse para a empregabilidade e a inclusdo no
ambiente social. A melhor forma de expressar essa atencdo de La Salle ao desenvolvimento
harmonioso do educando pode ser resumida na seguinte frase: “O fim deste Instituto ¢ dar
educacdo cristd aos meninos; e é com este objetivo que 0 mesmo dirige escolas, para que,
estando os meninos da manhd a tarde sob a direcdo dos mestres, estes possam ensinar-lhes a
bem viver [...]” (LA SALLE, 2012, v. Il p. 18).
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Bordignon e Gracindo (2011), ao discutirem a gestdo da qualidade da educacdo, estéo
atentos a formacao global da pessoa. Afirmam que: “Os fins da educagdo situam a finalidade
da escola no desenvolver o ser autbnomo e livre, mas que se realiza pelo fazer ao relacionar-
se com o0s outros, na constru¢do de uma nova sociedade” (BORDIGNON; GRACINDO,
2011, p. 154). A educacéo lassalista tem presente na sua proposta educativa essas questoes,
isto é, formar um cidad&o critico, capaz de tomar decisGes e criar um destino comum a partir
das proprias conviccoes.

A educacdo lassalista estd em permanente didlogo com a sociedade. Ao fazer
educacdo, leva em conta os contextos sociais, econémicos, culturais e as trajetorias de vida
dos seus educandos. N&o aceita reducionismos impostos por grupos econdémicos ou sociais,
embora participe de atividades promovidas por determinados setores, que tem credibilidade
internacional. Consoante com esse posicionamento, Araujo (2011) discorda da qualidade da
educacdo fundamentada apenas em testes padronizados, que reforcam uma ldgica
meritocratica e excludente. O autor defende uma qualidade da educacdo fundamentada na
formacdo humana integral, visto que objetiva a construcao de sentidos e significados de vida,
valorizando a uma ética publica, a participacdo e a responsabilidade social.

Nesse mesmo sentido, Delors (2006) alerta para o cuidado com a educacao, a fim de
ndo reduzi-la apenas ao dominio de conhecimentos e do saber-fazer. Segundo o autor, a
educacdo precisa colaborar na formacdo do educando para a vida e isso implica ajuda-lo a
desenvolver aptiddes para viver junto com outras pessoas e fazer escolhas maduras e
conscientes, que o levam a plena realizacdo pessoal.

Na analise dos dados, fica evidente que a gestdo da qualidade da educacdo lassalista
passa por uma educacdo atenta ao desenvolvimento de todas as dimensdes da pessoa e a
integracdo dela ao meio social, em que possa realizar-se a partir da participacdo e da
responsabilizacdo pelo seu futuro e o futuro da sociedade em geral.

As Comunidades Educativas lassalistas assumem o desafio de cuidar da vida do
educando em seu todo, ou seja, de prepard-los para o mercado de trabalho, para as
adversidades do cotidiano e para posicionar-se sadiamente frente aos desafios
contemporaneos. Todo esse cuidado na preparacdo do educando para vida esta ligado ao

propdsito original da Rede La Salle de ensinar a bem viver.
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5.3 Categoria 3: Gestédo da qualidade economico-financeira

5.3.1 Gestao sustentavel

As instituigdes educativas da Provincia La Salle Brasil-Chile se organizam a partir de
um conceito de Comunidades Educativas, que expressa a intencdo de contar com o
envolvimento de todos os colaboradores no planejamento e desenvolvimento institucional.
Dessa forma, buscam garantir uma gestao sustentavel, baseada na autonomia de decisdes e na
corresponsabilidade pela manutencgéo e pelo crescimento institucional.

O respeito pelos processos e a clareza das atribuigdes de cada setor ou representante da
instituicdo € um ponto forte da gestdo lassalista. Por isso, nas Comunidades Educativas, a
gestdo econdmico-financeira fica ao encargo de um supervisor ou pro-reitor ou diretor
administrativo, que dialoga com os demais setores ou representantes para encontrar solucoes
adequadas para a sustentabilidade institucional.

A analise dos documentos demonstrou que as Comunidades Educativas se preocupam
com a sustentabilidade e buscam por meio do planejamento estratégico, estabelecer metas,
criar orgamentos e supervisionar os investimentos. Nesse sentido, observou-se a preocupagéo
em garantir uma boa infraestrutura para a execucdo do Projeto Pedagdgico e Administrativo
das instituigoes.

Um tema que ficou em aberto foi a transparéncia na gestdo dos recursos, que aparece
como um principio da gestdo na Proposta Educativa Lassalista, mas ndo foi abordado nos
Planos Setoriais dos Planos Globais das Comunidades Educativas.

Jodo Batista de La Salle ao iniciar sua rede de escolas teve presente alguns conceitos
da gestdo sustentavel, ou seja, buscou as garantias econdmicas para o funcionamento das
escolas, instalacGes adequadas para as salas de aula e professores dispostos a trabalhar em
condicgéo de vida humilde. Somente abria uma nova escola, quando tinha alcangado todos os
requisitos necessarios para oferecer uma educacdo de qualidade. Afirmava que: “As escolas
devem ser estruturadas de tal forma que mestres e alunos possam cumprir nelas facilmente
seus deveres” (LA SALLE, 2012, v. IlI, p. 235).

Paro (2010) entende gque a gestdo na educacéo tem a finalidade de ajudar no uso mais
racional e eficaz dos recursos. Nessa perspectiva, salienta a necessidade de fazer com que
tanto os recursos humanos quanto os materiais sejam coordenados de forma a atingir os
objetivos da instituicdo educativa. Como visto anteriormente, a Provincia La Salle Brasil-

Chile tem uma forte politica de formacéo para educadores, a fim de potencializar o trabalho
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educativo e, também, uma preocupagdo com as estruturas e os ambientes das Comunidades
Educativas, que precisam estar em boas condi¢des para atender & Comunidade.

A gestdo sustentdvel da Provincia, também compreende o envolvimento da
Comunidade Educativa no planejamento e desenvolvimento institucional. Conforme Libanio
(2004), o envolvimento dos profissionais e usuérios das instituicdes educativas nos processos
de decisdo e atividades educacionais colabora para obtencdo de melhores resultados. O autor
ainda faz referéncia a necessidade de politicas claras de participacdo, por meio de espacos de
atuacdo bem definidos, que tenham como fim a melhoria dos resultados de aprendizagem dos
educandos.

Esta ideia de gestdo que visa a participagdo da comunidade e a divisdo das
responsabilidades é também compartilhada por Liick (2011). A autora entende que quando
existe maior interacdo e tomada de decisdo de forma dialogada e responsavel os resultados
institucionais s&o maximizados.

Todas as Comunidades Educativas lassalistas analisadas demostraram certa
preocupacdo com a sustentabilidade, dado que pode estar relacionado com a crise enfrentada
atualmente pelo pais. Em especial, no campo da educacdo, novos grupos educacionais, com
fins lucrativos, tém causado uma instabilidade nas instituicdes confessionais, que até entdo
tinham pouca concorréncia, forcando uma mudanca de postura e a adogdo de uma gestdo
voltada para competicdo de mercado. Esse fato novo forga as Comunidades Educativas a
dialogar com as leis de mercado e buscar parcerias para sobreviverem no novo cenario que se
apresenta. Entretanto, € vital a atencdo em nao perder os principios que norteiam o seu modo
de fazer educacdo ha mais de trezentos anos.

Nesse sentido, sdo consoantes com Gracindo e Moraes (2011), que afirmam néo ser
prudente as instituicbes educativas adotarem de forma simplista as teorias e processos
administrativos das empresas, pois assumiriam o modelo burocréatico, deixando em segundo
plano as especificidades das organizagdes educativas.

O assunto em tela enfatiza mais o aspecto da gestdo democréatica do que da gestdo
econémico-financeira. Ambos sdo fundamentais para a gestdo sustentavel de uma instituicdo
que pretende ter caracteristica comunitaria e gerar resultados positivos. Porém, parece que a
Provincia La Salle Brasil-Chile ainda é prudente ao abordar nos documentos as questdes
econdmico-financeiras, resistindo em tratar a educagdo como um negocio.

O tema da transparéncia na gestdo ainda ndo é um problema da gestdo da qualidade da
educacdo lassalista, talvez pela confiangca que os colaboradores e familiares tém na figura dos

religiosos que participam da gestdo das instituicdes educativas. Observa-se que a cada final de
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ano, a Provincia La Salle Brasil-Chile apresenta as Comunidades Educativas um balanco
social, do qual se infere, seja a forma de demonstrar o destino dos recursos arrecadados.

5.3.2 Planejamento estratégico

As Comunidades Educativas lassalistas elegem como ferramenta de gestdo o
planejamento estratégico que, por meio do estudo de cenarios da educacdo, do exame das
oportunidades e das ameacas, da observacdo das demandas e das perspectivas e da projecédo
de objetivos, indicadores e metas colabora com o0s gestores no acompanhamento e na
avaliacdo dos resultados da instituigéo.

A proposta educativa lassalista pressupde o desenvolvimento de uma cultura de
planejamento nas Comunidades Educativas como forma de gerir a viabilidade pedagogica e
econdmica da acdo educativa. No atual cenario politico e econémico brasileiro, monitorar o
desenvolvimento institucional a partir de um plano é fundamental para ter sustentabilidade.

O planejamento estratégico dd a Comunidade Educativa lassalista um mapa por onde
seguir para alcancar a realizacdo dos seus objetivos. A construcdo e o acompanhamento do
planejamento envolvem respostas para algumas questdes, como, por exemplo: Que instituicdo
educativa queremos? Qual o papel da educacdo lassalista? Que correntes pedagogicas
sustentardo a acdo educativa? Nesse sentido, percebe-se que um planejamento requer bom
conhecimento do negdcio e visdo de futuro. Drucker (2006, p. 136) define o planejamento

estratégico como

[...] o processo continuo de, sistematicamente e com o maior conhecimento possivel
do futuro contido, tomar decisBes atuais, que envolvam riscos; organizar
sistematicamente as atividades necessarias a execucgdo dessas decisGes; e através de
uma retroalimentacdo organizada e sistematica, medir o resultado dessas decisdes
em confronto com expectativas alimentadas.

A Rede La Salle ao longo da sua historia soube interpretar a realidade da educagdo no
mundo e planejar o futuro, de modo a atender as necessidades educacionais das criancas e dos
jovens. Essa capacidade de planejamento pode ser reconhecida no Guia das Escolas Cristas
(LA SALLE, 2012), obra coletiva, na qual a irmandade de educadores consolidou sua
pedagogia, a partir de reflexao sistematica, permanente e inconclusiva sobre a préatica docente,
ou seja, sempre aberta as novas tendéncias educativas.

A gestdo da qualidade da educacao tem como fim tornar os sistemas de educa¢do mais

eficientes e sustentaveis. Um planejamento estratégico ajuda a manter certo controle sobre o
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futuro, principalmente, no cenario dindmico e complexo pelo qual passa a sociedade
brasileira. O Grupo Banco Mundial, como abordado anteriormente, também faz uso de uma
estratégia para alcancar seu plano de Aprendizagem para todos, que visa investir
antecipadamente, investir de forma inteligente e investir para todos. 1sso mostra que para
construir um caminho estavel, é fundamental estar amparado numa estratégica que da as
coordenadas para alcancar os objetivos.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o planejamento estratégico é um dos pilares da
gestdo da qualidade da educacao lassalista, sobretudo, por colaborar com os gestores na tarefa

de expressar as pretensdes para o presente e o futuro das Comunidades Educativas.

5.4 Categoria 4: Gestao da qualidade do desenvolvimento humano sustentavel

5.4.1 Responsabilidade pessoal

Os dados analisados evidenciam que a Proposta Educativa da Provincia La Salle
Brasil-Chile entende o educando como responsavel pela propria formacdo e como
protagonista na construcdo de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria. Como
instituicbes educativas, as Comunidades lassalistas, em parceria com as familias, d&o o
suporte necessario para 0 educando desenvolver as competéncias para viver bem na
sociedade.

Conforme Fossatti e Casagrande (2011, p. 78), o ser humano, no seu processo de
desenvolvimento pessoal, devera constituir os referencias para se mover na sociedade. Dito de
outra forma, “[...] devera ser capaz de olhar para a propria existéncia, dota-la de sentido e
decidir-se pro-ativamente acerca de que tipo de ser humano quer ser no futuro, numa triplice
relacdo: consigo mesmo, com 0 outro e com o mundo”. Nessa perspectiva, a gestdo da
qualidade da educacdo lassalista procura colaborar para que o educando consiga tomar de
forma consciente as grandes decisdes pessoais, para viver de forma autdbnoma,
responsabilizando-se por suas a¢des e por seu destino.

Delors (2006, p. 99), consoante aos autores supracitados, ao tratar dos pilares do

conhecimento, d& uma énfase especial ao aprender a ser. Segundo o autor:

Todo o ser humano deve ser preparado, especialmente gragas a educacao que recebe
na juventude, para elaborar pensamentos autbnomos e criticos e para formular seus
préprios juizos de valor, de modo a poder decidir, por si mesmo, como agir nas
diferentes circunstancias da vida.
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Hengemile (2007, p. 189-190, grifo do autor) explica que La Salle, no seu tempo,
procurou fazer uma educagdo ligada a vida do educando, por isso, buscou solugdes “[...]
partindo da vida deles e preparando-os para a vida em geral e especificamente para a vida
de cristdos, de cidaddos e de profissionais”. Convém repetir aqui, que a educagao lassalista
parte das necessidades da realidade local e, a partir dela, procura solugdes adequadas para
formagé&o da pessoa.

A gestdo da qualidade da educacdo lassalista busca formar pessoas responsaveis,
autébnomas e determinadas em construir um futuro melhor para si e para a sociedade em que
vivem. Pode-se afirmar que a educacdo lassalista amplia as opg¢des de vida das pessoas que
inclui nas suas Comunidades Educativas, por meio de uma educagdo atenta ao aprender

conhecer, fazer, conviver e ser.

5.4.2 Responsabilidade social

A preocupacdo com iniciativas de responsabilidade social ¢ uma marca historica da
Rede La Salle, especialmente, no que se refere a inclusdo social por meio da educacdo e do
apoio as atividades de desenvolvimento humano.

Como j& mencionado, a fundacdo das Escolas Cristds € oriunda da atengdo de Jodo
Batista de La Salle com a situacdo de abandono dos filhos dos artesdos e dos pobres do século
XVII francés, aos quais 0s pais ndo podiam dar as instrucdes de que necessitavam, tampouco
educacdo adequada: “[...] sendo os artesdos e os pobres ordinariamente pouco instruidos, e
estando ocupados todo o dia em ganhar o sustento proprio e dos filhos, ndo Ihes podem dar,
por si mesmos, as instrucdes de que necessitam e educagdo adequada e cristd” (LA SALLE,
2012b, p. 18). Inspirados no exemplo do santo fundador e conscientes das mazelas sociais da
contemporaneidade, os Irméos e o0s educadores continuam a missdo educativa lassalista de
promover a justica e a dignidade humana, por meio do servigo educativo de qualidade.

Os documentos analisados mostram que a preocupagdo com a formagao académica das
pessoas com poucos recursos financeiros €, de fato, uma caracteristica dessa rede de ensino.
Uma das préaticas mais citadas pelas instituicdes educativas foi a concessdo de bolsas de
estudo para educandos carentes, que vem acompanhada de agdes que visam a inclusdo na
Comunidade Educativa e 0 acompanhamento do desempenho nos estudos. Também pode ser
observado um esfor¢o da Provincia La Salle Brasil-Chile para qualificar o servico assistencial,

por meio da provisédo de recursos humanos qualificados e de recursos financeiros suficientes.
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As Comunidades Educativas lassalistas entendem a educagdo como uma possibilidade
real de transformacédo da realidade social. Oferecem para os educandos que frequentam suas
salas de aula uma formacdo para o exercicio da cidadania democréatica, fundamentada na
capacidade critica e reflexiva, que possibilita tomarem em suas maos o destino para superar a
injustica social e construir um futuro melhor para si e para suas comunidades.

Azmitia (2006, p. 30) defende que verdadeiros processos de democratizagdo somente
sdo possiveis por meio da democratizacdo do conhecimento, quer dizer, a democratizacdo dos
paises “[...] tiene a la base la educacion de calidad para las personas pobres de manera que no
las excluya sino que permita su integracion en igualdad de condiciones con toda la sociedad”.
Nessa perspectiva, a responsabilidade social das Comunidades Educativas lassalistas estd em
colaborar com a democratizacdo da sociedade brasileira, a partir da democratizacdo do
conhecimento, que acontece através da ajuda ao educando para entrar na vida com capacidade
de compreender os fatos sociais importantes relacionados com sua vida e com a vida da
coletividade, de modo a assumir sua responsabilidade pela constru¢do de um mundo melhor.

De acordo com essa ideia, Araujo (2011) também discute a importancia das
instituicGes educativas em ensinar os principios democréaticos, que favorecam a participacdo
do educando e da comunidade local no processo educativo, evitando o dominio dos interesses
dos setores produtivos ou de uma logica unilateral.

Conforme Hengemule (2007), La Salle pretendia, a partir das Comunidades
Educativas, diminuir as distancias entre as classes sociais, por isso, fez delas um laboratorio
de vida social e de fraternidade cristd. Ndo criou Comunidades Educativas para pobres, mas
sim gratuitas, que ndo distinguiam ricos de pobres. A exemplo de La Salle, uma gestdo
voltada para qualidade educacional nos dias de hoje, precisa prever para todos seus educandos
uma educacao relevante, pertinente e equitativa. Com isso, pode-se concluir que 0 acesso a
educacdo lassalista é sindbnimo de inclusdo, de desenvolvimento humano e de qualidade de
vida.

A gestdo da qualidade da educacdo lassalista busca o desenvolvimento humano
sustentavel. As acbes educativas das Comunidades lassalistas tém presente o cuidado com a
vida, principalmente, dos mais frageis e necessitados. A concessdo de bolsas de estudo, o
cuidado com a inclusdo e o desempenho nos estudos demonstram essa responsabilidade da
Rede La Salle em ajudar as familias necessitadas com uma educacdo de qualidade. Delors

(2006, p. 56-57) é favoravel a essa ideia quando afirma:
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Ha que conduzir, ou reconduzir, para o sistema educativo, todos os que dele andam
afastados, ou que o abandonaram, porque o ensino prestado ndo se adaptava ao seu
caso. Isto supde a colaboragdo dos pais na definicdo do percurso escolar dos filhos e
a ajuda as familias mais pobres para que ndo considerem a escolarizacdo dos seus
filhos como um custo impossivel de suportar.

Os principios educativos lassalistas levam os Irmdos e os educadores a se
comprometerem a dar respostas concretas para a luta contra as pobrezas que, no contexto do
século XXI, ndo permitem que um grande numero de criancas, jovens e adultos alcance seu
desenvolvimento humano integral. Dessa forma, fica evidente que a gestdo da qualidade da
educacdo lassalista assume a responsabilidade de colaborar na construcdo de uma sociedade

mais justa, fraterna e solidaria.
5.4.3 Responsabilidade ecoldgica

A Provincia La Salle Brasil-Chile expressa nos seus documentos a responsabilidade
que assume diante da protecdo do meio ambiente, sobretudo quanto ao desenvolvimento de
uma educacdo ambiental. Como mantenedora, incentiva as Comunidades Educativas a
colaborar com essa urgéncia educativa, por meio de acdes que despertem para o cuidado com
o0 planeta Terra.

Um dado que chamou a atencao foi a auséncia do tema ecologia nas a¢es dos topicos
analisados dos Planos Globais das Comunidades Educativas, que sdo elaborados pelas
direces e coordenacdes. O dia a dia mostra que existe um trabalho ambiental consistente
sendo realizado nas Comunidades Educativas, com atividades de consciéncia ecoldgica,
campanhas em conjunto com 6rgédos publicos, entre outras. Porém, parece que as direcdes e
coordenacdes ndo estdo dando énfase a esse tema nos seus planos de acoes.

O tema da responsabilidade ecoldgica é da sociedade atual. La Salle ndo fez mencéo a
essa questdo, porque ndo era uma preocupacao da sua época. No entanto, a proposta de
educacéo lassalista evolui e acompanha as grandes urgéncias educativas contemporaneas, de
modo a desafiar todos seus educadores e educandos a colaborar no cuidado da casa comum.

Recentemente, o Papa Francisco escreveu uma Carta Enciclica®® convidando a
humanidade a refletir, a partir da experiéncia da espiritualidade cristd, sobre a importancia do
cuidado com o meio ambiente e da necessidade de uma mudanca de estilo de vida, de
producdo e de consumo. Afirmou que: “A educagdo na responsabilidade ambiental pode

incentivar varios comportamentos que tém incidéncia direta e importante no cuidado do meio

2 Ver Laudato Si’ (Louvado sejas): sobre o cuidado da casa comum.
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ambiente, tais como evitar o uso de plastico e papel, reduzir o consumo de &gua, separar 0
lixo [...]” (IGREJA CATOLICA, 2015, p. 123).

A educacdo lassalista, de orientagdo confessional catdlica, assume as reflexdes do
Papa Francisco, realizando acGes simples, como as citadas acima, mas que contribuem
enormemente para formagdo de um ser humano mais consciente e integrado na casa comum.

Paulo Freire (2014, p. 77), enriquece a reflexdo em pauta, ao nos advertir, na sua
terceira carta pedagogica®®, do “[...] dever de lutar pelos principios éticos mais fundamentais
como do respeito a vida dos seres humanos, a vida dos outros animais, a vida dos passaros, a
vida dos rios e das florestas”. Ressalta que: “A ecologia ganha importancia fundamental neste
fim de século. Ela tem de estar presente em qualquer pratica educativa de carater radical,
critico ou libertador” (FREIRE, 2014, p. 77).

Karan Singh, diplomata indiano, também alerta para a necessidade de uma visdo mais
integral do meio ambiente, ou seja, em que cada ser humano se sinta responsavel pela
preservagao da casa comum. No seu discurso, defende que: “A ecologia do planeta deve ser
preservada das distorcdes insensatas e da exploracdo selvagem, e enriquecida para bem das
geracOes futuras; é preciso promover um estilo de consumo mais equitativo, baseado nos
limites de crescimento ¢ ndo num esbanjamento desenfreado” (SINGH, 2006, p. 245). A partir
dessas reflexdes, pode-se fazer uma critica ao Banco Mundial e a OCED, que tém na esséncia
de suas politicas educacionais a manutencdo do modelo capitalista, fundamentado no
consumo e na continua exploracdo dos recursos naturais.

A gestdo da qualidade da educacdo lassalista tem, enquanto confessionalidade catdlica,
o desafio de refletir nas suas vérias instancias, as provocac¢des do Papa Francisco e enfatizar
nas suas Comunidades Educativas, a caracteristica lassalista da educacdo integral e
integradora, que permite uma visdo holistica sobre o planeta compartilhado por todos seres
vivos. Cabe as liderancas das Comunidades Educativas reverem seus Planos Globais e

explicitarem em suas ag¢des o cuidado com a casa comum.

% Ler: FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignagao: cartas pedagdgicas e outros escritos. 1. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2014, p. 75-79.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo ora apresentado teve como propdsito investigar o conceito de gestdo da
qualidade da educacdo presente nos documentos que orientam a educacdo lassalista da
Provincia La Salle Brasil-Chile, a fim de definir os aspectos da educacdo lassalista essenciais
para a elaboracdo de um modelo de gestdo da qualidade da educacdo. Para tanto, buscou-se
entender os conceitos de gestdo e qualidade da educacdo, de modo a definir gestdo da
qualidade da educacdo. Na sequéncia, fez-se uma pré-analise dos documentos da Provincia La
Salle Brasil-Chile e dos Planos Globais das Comunidades Educativas para saber como os
aspectos da gestdo da qualidade da educacdo aparecem neles descritos.

Na anélise dos resultados, ficaram evidentes alguns aspectos que definem o conceito
de gestdo da qualidade da educacdo lassalista e que podem oferecer caminhos para as
instituicOes de ensino, da Rede La Salle e outras, refletirem sobre suas préticas educativas e
de gestdo. As categorias que emergiram dos documentos analisados deram conta de que o
conceito de gestdo da qualidade da educacdo lassalista estd fundamentado na: 1) Gestdo da
qualidade académica; 2) Gestdo da qualidade formativa; 3) Gestdo da qualidade econémico-
financeira; 4) Gestdo da qualidade do desenvolvimento humano.

A gestdo da qualidade académica fundamentou-se, primeiramente, no atendimento a
base legal e na coeréncia com 0s principios institucionais, que garantem a legitimidade do
trabalho educativo e o fortalecimento da identidade institucional; depois, na avaliacdo do
desempenho, que integra diferentes tipos de avaliagdes, a fim de poder compreender o
educando, o educador e a instituicdo dentro de um todo, favorecendo um processo avaliativo
dialdgico e participativo; e, finalmente, na inovacdo pedagdgica, sustentada pela permanente
reflexdo sobre a préatica educativa e pela busca dos melhores recursos didatico-pedagdgicos,
que se traduzem em aprendizagens significativas, de acordo com o0s novos estilos de aprender
dos educandos.

A gestdo da qualidade formativa trouxe presente a atencdo ao desenvolvimento de
todas as dimensdes da pessoa, para que possa se realizar a partir da participacdo e da
responsabilizacdo pelo seu futuro e o futuro da sociedade em geral. Nesse sentido, a analise
dos resultados da pesquisa demonstrou que a formacdo continuada dos educadores visa
desenvolver o nivel pessoal, a identificagdo com o projeto institucional e a qualificacdo
técnico-cientifica, ou seja, a Provincia La Salle Brasil-Chile entende que o educador, além de
um bom profissional, € um vocacionado ao exercicio do magistério, segundo 0 carisma

lassalista. Ja a formacdo dos educandos visa 0 respeito aos diferentes niveis e ritmos de
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aprendizagem, de modo que cada um possa se desenvolver bem, adquirindo as aptiddes para
viver em comunidade e fazer escolhas maduras, a fim de alcancar a realizagdo pessoal e
profissional.

A categoria gestdo da qualidade econdmico-financeira foi dividida nas subcategorias
gestdo sustentavel e planejamento estratégico. A gestdo sustentdvel tem como base a
organizacdo das instituicbes em Comunidades Educativas, conceito que provoca a
participacdo e a corresponsabilidade dos integrantes com a viabilidade e o desenvolvimento
da instituicdo. Nesse aspecto, também apareceu o cuidado em manter uma boa infraestrutura
para a execucdo do Projeto Pedagdgico e Administrativo. O Planejamento estratégico é a
ferramenta que colabora na gestdo da viabilidade pedagdgica e econdmica da acdo educativa,
tendo a funcdo de ajudar os gestores a expressar 0s caminhos do presente e do futuro das
Comunidades Educativas.

Por fim, a gestdo da qualidade do desenvolvimento humano sustentavel expressou a
necessidade de despertar para a responsabilidade pessoal, social e ecol6gica. Na dimenséo
pessoal, a educacdo lassalista entende o educando como o responsavel pela propria formacéo
e como protagonista na construcdo de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria. Na
dimensdo social, a instituicdo se compromete, inspirada no seu fundador, a colaborar na
superacdo das mazelas sociais, por meio do servico educativo de qualidade, atento, de modo
particular, aos mais frageis e necessitados. Na dimensao ecoldgica, propde-se a educar para o
cuidado da casa comum, sobretudo, para uma visdo holistica sobre o planeta compartilhado
por todos 0s seres Vivos.

Recapitulados os resultados do estudo que explicitam as bases do conceito de gestéo
da qualidade da educacdo lassalista no Brasil, conclui-se que o aspecto central da educagéo
lassalista e essencial para a elaboracdo de um modelo de gestdo da qualidade da educacéo é a
formacédo para o bem viver. Essa constatacdo evidencia que a Provincia La Salle Brasil-Chile
continua, por meio dos seus documentos, fiel a tradicdo educativa lassalista, que assume esse
proposito desde a fundagdo da Rede La Salle, no século XVII, com Jodo Batista de La Salle e
0s primeiros professores.

A ideia de uma formacdo para o bem viver pode ser averiguada no decorrer da anélise
dos resultados da pesquisa, a partir do proposito de se fazer das Comunidades Educativas um
lugar de participacao e de dialogo, onde todos os integrantes assumem a corresponsabilidade
pela educacdo de qualidade e pela sustentabilidade da instituigdo. A incorporagdo dos
elementos legais e culturais de cada regido, e o envolvimento das varias esferas da sociedade

com a finalidade de melhorar a qualidade de vida das pessoas, por meio da educacgdo
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fortalecem o carater democratico das instituicdes educativas, além de desafiarem as pessoas
de cada local a pensar um projeto comum para melhoria da sociedade.

Outro aspecto da formacdo para o bem viver, enfatizado no decorrer do estudo, ¢ a
educacdo integral, que assume o desafio de contemplar todas as dimens6es da vida da pessoa.
Nessa perspectiva, conta a disponibilizacdo de um adequado espaco fisico, ambiente propicio
para a convivéncia e estimulos para o desenvolvimento de novas habilidades. Somada a
educacdo integral esta a integradora, que pretende tornar a educacao Util para a vida préatica de
todos educandos, cujo objetivo é relegar-lhes um espaco digno na sociedade.

Acrescente-se a tudo isso, como dado relevante da formagdo para o bem viver, a
educacdo para responsabilidade do educando com o proprio desenvolvimento, para que
consiga dar sentido a sua existéncia; como também, a necessidade de cultivar uma sintonia
com o meio ambiente, a fim de viver de modo consciente e integrado com a casa comum.

O estudo constatou a importancia do tema da gestdo da qualidade da educacgéo, que
tem como objetivo elucidar estratégias, tendo em vista a eficacia e a eficiéncia das instituicdes
de ensino. O fundador da Rede La Salle, Jodo Batista de La Salle, como apontou Hengemdile
(2007), sempre buscou meios de fazer com que suas Comunidades Educativas andassem bem
em sua estrutura e funcionamento, com vista a ser um instrumento eficiente, ou seja, que
produzissem bons resultados na vida dos educandos. A provincia La Salle Brasil-Chile
continua mantendo viva essa tradicdo da busca de constante aperfeicoamento da sua agéo
educativa, com a intencdo de oferecer aos educandos a possibilidade de uma formacao que os
ajude a encontrar os melhores caminhos para viver bem na sociedade contemporanea.

A proposta de educacdo lassalista demonstrou ter condigdes de contribuir na reflexéo
sobre a gestdo da qualidade da educacgéo, oferecendo bons caminhos para a melhoria da
educacdo, a partir da sua experiéncia tricentenaria. Neste estudo, foram destacados alguns
aspectos que podem formar um conceito de gestdo da qualidade da educacdo lassalista e
ajudar na elaboracdo de um modelo de gestdo da qualidade da educacdo. Outros estudos
podem apontar novos aspectos, principalmente, se vierem acompanhados de uma pesquisa de
campo, com os gestores e educadores das Comunidades Educativas lassalistas. Fica, assim, 0
desafio para outros pesquisadores explorar a rica experiéncia da educacdo lassalista, com o

objetivo de trazer novas luzes sobre os desafios da educacdo contemporanea.
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