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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma analise dos itens: justificativa, objetivos, perfil do
egresso e perfil do curso, definidos nos Projetos Pedagogicos dos Cursos Superiores
de Tecnologia ofertados pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Sul campus Porto Alegre, comparados com os incisos I, II, 1V, V, VIII, IX
do Art. 6° os lll, IV, V e VI alinea “a” do Art. 7° da Lei 11.892/2008 em conjunto com as
concepcOes que orientaram a criagcdo do IFs. Os estudos tedricos relacionados a
revisdo de literatura somaram-se a andlise de documentos institucionais como o PDI,
resolucdes e a legislacdo vigente sobre o tema. O questionamento que conduziu a
elaboracdo desta pesquisa se traduz na resposta da seguinte pergunta: Os Projetos
Pedagogicos dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre
estdo em consonancia com as finalidades, objetivos e concepg¢des que orientaram a
criacdo dos Institutos Federais a partir da promulgacdo da Lei 11.892/2008 que os
criaram? A pesquisa inicialmente apresenta o historico da educacao profissional no
Brasil, contextualizando a dualidade estrutural da educacdo nacional. Segue
discorrendo sobre a expansdo da educacao profissional tecnoldgica a partir da criagéo
dos Institutos Federais com a promulgacdo da Lei 11.892/2008. Em seguida, verifica a
consonancia entre os PPC Tecndlogos em Gestdo Ambiental, Processos Gerenciais e
Sistemas para Internet com as finalidades, objetivos e concepc¢des conceituais dos IFs.
Os resultados da pesquisa indicam que, a fim de se alcancgar os objetivos da politica de
Educacédo Profissional, os documentos institucionais deveriam estar mais conectados.
Considera-se parcial a consonéncia dos PPC com as finalidades e objetivos da lei.
Alguns dos conceitos e concepgdes que orientaram a criacdo dos Institutos Federais
sequer foram mencionados em algum dos PPC analisados. Observa-se que ha
necessidade de reformulacdo dos projetos, para estarem em maior sintonia com a

proposta desta nova institucionalidade que sao os Institutos Federais.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Lei 11.892/2008. Institutos

Federais. Cursos Superiores de Tecnologias.



ABSTRACT

This dissertation presents an analysis of the items: justification, objectives, egress profile
and course profile, defined in the Pedagogical Projects of the Superior Courses of
Technology offered by the Federal Institute of Education, Science and Technology of
Rio Grande do Sul, Campus Porto Alegre, in comparison with items I, Il, IV, V, VIII, IX of
article 6, Ill, IV, V and VI, item "a", of article 7 of Law 11,892 / 2008, together with the
conceptions that guided the creation of IFs.The theoretical studies related to the
literature review added up to the analysis of institutional documents such as the PDI,
resolutions and the current legislation on the theme. The questioning that led to the
elaboration of this research is reflected in the answer to the following question: The
Pedagogical Projects of the IFRS - Campus Porto Alegre Higher Education Courses are
in line with the purposes, objectives and conceptions that guided the creation of the
Federal Institutes from the promulgation of Law 11.892 / 2008 that created them? The
research initially presents the history of professional education in Brazil, contextualizing
the structural duality of national education. It goes on to discuss the expansion of
professional technological education since the creation of the Federal Institutes with the
enactment of Law 11,892 / 2008. It then verifies the consonance between the PPC
Technologists in Environmental Management, Management Processes and Internet
Systems with the purposes, objectives and conceptual conceptions of FIs. The results of
the research indicate that, in order to achieve the objectives of the Vocational Education
policy, institutional documents should be more connected. The consonance of the PPCs
with the purposes and objectives of the law is considered partial. Some of the concepts
and conceptions that guided the creation of the Federal Institutes were not even
mentioned in any of the PPCs analyzed. It is observed that there is a need to
reformulate the projects, in order to be more in tune with the proposal of this new
Institutionality, which are the Federal Institutes.

Keywords: Professional and Technological Education. Law 11,892 / 2008. Federal

Institutes. Superior Courses of Technologies.
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1 INTRODUCAO

A educacéo profissional no Brasil, tradicionalmente, foi orientada para os filhos da
classe trabalhadora brasileira, ja a educacao geral para os da classe dominante. Esta
dualidade entre educagcdo geral e técnica ainda acompanha e define a escolha
profissional de muitos jovens, devido as exigéncias cada vez maiores do mundo do
trabalho quanto a formacéo e qualificacdo de novos profissionais.

Esta relacdo entre trabalho e educacao ressignifica o papel do trabalhador e da
escola, que o capacita e qualifica, alterando o conceito e a estrutura do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Surgem entéo, “exigéncias cada vez maiores
para o trabalhador, em termos de conhecimento, compreenséao, raciocinio, criatividade,
decisao” para que se torne ainda mais competitivo para concorrer as vagas no mercado
de trabalho que lhes possibilitem “usufruir dos beneficios do desenvolvimento social,
econdmico, cultural, cientifico e tecnologico” (KUENZER, 2000, p. 35).

Com o aumento da demanda por profissionais mais qualificados para satisfazer,
principalmente, as necessidades de um mundo do trabalho subordinado ao mercado, as
politicas publicas educacionais brasileiras direcionam suas atenc¢des para a expansao
da educacéo superior e da educacéo profissional e tecnolédgica no pais.

Para oferecer uma formacgédo profissional mais qualificada, ocorre uma
reformulacdo na educacao profissional a partir da Lei 11.892/2008, com a criacdo dos
Institutos Federais (IF’s). Evoluindo de um perfil de formagao de fazedores, para uma
formacao técnica onde os profissionais possam ndo somente lidar com instrumentos e
ferramentas de trabalho, mas também entender a necessidade dos instrumentos e
processos para o trabalho. A educacdo tecnologica pretende entdo, preparar
profissionais que respondam as necessidades de um mundo do trabalho globalizado e
competitivo, a partir de suas finalidades politico-pedagogicas.

Os IF’s séo instituicbes com amplitude da oferta de educagéo profissional e
tecnologica em ambito dos niveis médio, técnico, graduacdo e pés-graduacdo. Todos
os cursos tém finalidades formativas para que o egresso seja capaz de responder as
necessidades do mundo do trabalho. Neste contexto de possibilidades esta dissertacéo

se restringirA ao estudo dos Projetos Pedagogicos dos Cursos Superiores de
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Tecnologia. O problema a ser elucidado neste trabalho compreende responder a
pergunta: Os Projetos Pedagdgicos dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS —
Campus Porto Alegre estdo em consonancia com as finalidades, objetivos e
concepcles que orientaram a criacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia a partir da promulgacgéo da Lei 11.892/2008?

Assim, o enfrentamento desta questdo devera considerar tanto o contexto
institucional que viabilizou o processo de criacdo de cada curso, o historico do IFRS, as
condicBes estruturais oferecidas para a respectiva formacédo profissional e o modo
como cada curso pretende relacionar-se com seu respectivo mercado de trabalho.

O objetivo geral deste trabalho é apresentar a situacédo dos Projetos Pedagdgicos
dos Cursos Superiores de Tecnologia em relacdo as finalidades e objetivos propostos
na Lei 11.892/2008. Como objetivos especificos seguem: 1°) apresentar historicamente
a evolucdo da educacao profissional desde o Brasil Col6nia até a promulgacdo da Lei
11.892/2008; 2°) identificar quais foram 0s conceitos e concepc¢des que influenciaram a
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia a partir da
promulgacéo da Lei 11.892/2008; e 3°) compreender se o Projeto Politico Pedagdgico
dos cursos superiores de tecnologia no campus Porto Alegre do IFRS respondem as
finalidades, objetivos e concepc¢des que orientaram a criagdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia a partir da promulgacédo da Lei 11.892/2008.

1.1 Abordagem Metodoldgica

Muitas sdo as problematicas que permeiam a compreensdo sobre o0 que se
relaciona, influencia, determina, causa ou repercute na educacdo. Nesta trajetoria a
interpretacdo de textos, documentos e dos proprios artigos resultantes de outros
estudos necessitam de um olhar atento e comprometido por parte do pesquisador. Com
0 objetivo de compreender fendmenos relacionados a educacdo em suas diversas
possibilidades, os estudiosos encontram em suas trajetorias varios métodos de analise
de textos e documentos na busca da compreensao destes. A abordagem Hermenéutica

configura-se em um desses caminhos.
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A hermenéutica € um tipo de racionalidade aberta, integradora pela palavra,
aprendente, reinterpretante de um tempo em que s a razdo objetiva era considerada
valida. Somente a partir desta nova percepcdo de que nao seria possivel uma unica
forma de acesso ao conhecimento, apenas por um tipo de procedimento, que foi
possivel atribuir sentido a partir do nosso relacionamento com o mundo (HERMANN,
2003). Stein (2004) faz o contraponto entre a racionalidade e verdade com a
interpretacdo hermenéutica, ligando a racionalidade a uma certa verdade daquilo que é
dito, como propriedade de conhecimento. Enquanto, a hermenéutica pressupde uma
determinada histéria e cultura permitindo a todo momento uma interpretagéo.

Desta forma ndo havera mais um método para a verdade e sim varios métodos,
varias interpretacdes, ocorrendo por muitas vezes divergéncias que exigem reflexdes
(STEIN, 2004). Portanto, para este autor (p. 61), “a hermenéutica é justamente o
método, o caminho que se desenvolve a partir da desconstrucdo”. A reconstrucdo de
um texto é uma interpretacdo e esta consiste no uso de certos instrumentos e
procedimentos que tem carater racional.

Um enfoque hermenéutico da educacdo ndo pode deixar de reconhecer a
dimensdo da experiéncia do estranhamento, pela devotada necessidade de ruptura
com a situacdo habitual. Segundo Stein (2004), a interpretacdo se d& a partir da
compreensao de textos e agora o compreender se da em algo mais profundo que se
constitui como totalidade. “Nao podemos compreender nada sem compreender a
totalidade” (p. 62).

Stein (2004, p. 58) considera a situacdo hermenéutica uma ideia riquissima, pois
0 método e o objeto pesquisado sofrem constantes reajustes na medida em que estao
sendo interpretados. Assim, temos que levar em consideragédo o lugar do investigador,
(temporal e tedrico), sendo o que Heidegger chama de “situagdo hermenéutica”. Implica
posicdo do pesquisador, do método, da reavaliagdo do método. O compreender a si
mesmo no mundo determina a situagdo hermenéutica do investigador. Stein (2004, p.
66) relata que Heidegger introduz um elemento novo na hermenéutica que é a
compreensao do ser a “si mesmo” no mundo, o que considera “o nucleo de todo

processo hermenéutico”.
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A investigacdo hermenéutica exige muito mais consciéncia do que qualquer outra
investigacdo. Serd necessério definir o paradigma no qual os textos que vamos
enfrentar e ler se situam (STEIN, 2004). “Uma compreensdo guiada por uma
consciéncia metodolégica procurara ndo simplesmente realizar suas antecipacoées,
mas, antes, torna-las conscientes para poder controld-las e ganhar assim uma
compreensao correta a partir das proprias coisas” (GADAMER, 2011, p. 359). “O
caminho da investigacao do ponto de vista hermenéutico, trata-se fundamentalmente da
postura que o leitor ou pesquisador tem diante dos textos” (STEIN, 2004, p. 101).

Assim, esta investigacdo foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e
documental, constituindo-se como uma pesquisa essencialmente bibliografica, pois
utilizou recursos bibliograficos como artigos e outras publicacdes referentes ao tema. A
coleta de dados, necessarios para o desenvolvimento deste estudo, constou
principalmente, dos seguintes documentos institucionais: Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFRS 2014-2018 (PDI), que constitui-se no documento que norteara “as
acOes da gestdo da Reitoria e de todos os campi que o compdem, tendo sido criado a
partir de um método democratico” (IFRS, 2014), e dos Projetos Pedagdgicos dos
Cursos (PPCs) Superiores de Tecnologias, que apresentam a proposta, objetivos,
metodologias, corpo docente e as demandas que o curso pretende satisfazer. Além, da
legislag&o brasileira que orienta e ampara 0s cursos em estudo.

A analise dos textos e documentos sobre o fendmeno estudado deu-se sob a
Otica de quem exerce a docéncia na instituicdo, objeto da investigacao, constituindo-se
também em sujeito da pesquisa. Essa condicdo profissional justifica o uso da
abordagem metodoldgica hermenéutica, que, para Palmer (1969, p. 22), “se define
como estudo da compreensdo das obras humanas”, a interpretacao das informacgdes
produzidas, sofre influéncia do contexto social, econdmico, cultural e politico vigente e
influencia as consideragdes do investigador, determinando a sua “situagao
hermenéutica”, implicando na posigcdo em que o pesquisador se encontra. O método
gue utilizaremos para tentar entender os sentidos e significados que os documentos
institucionais e o0s textos apresentam, enquanto politica publica educacional sera o

hermenéutico. Com este método pretendemos buscar o esclarecimento das pretensdes
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dos idealizadores da referida politica publica, considerando o texto, a partir do contexto
em que a legislacao educacional foi elaborada.

Ao abordar um tema que envolve a pratica de uma politica publica educacional
exigiu a utilizacdo de fontes de informacbes de varias naturezas. Afim, de se
contextualizar e problematizar a oferta dos CST foi preciso conhecer a legislacdo
educacional pertinente, o que agregou valor interpretativo as fontes bibliogréficas.
Somam-se a esta, outros documentos que foram imprescindiveis como: os Projetos
Pedagogicos dos Cursos Superiores de Tecnologia oferecidos pela instituicdo, o Plano
de Desenvolvimento Institucional, as resolu¢cdes dos Conselhos do Campus e Superior
e os pareceres CNE/CP.

Para alcancar os objetivos propostos, a dissertacdo esta estruturada em quatro
capitulos, além desta Introdugdo. O segundo capitulo, “Histérico da educacao
profissional no Brasil: a origem da dualidade” contextualiza historicamente a educagao
profissional no pais, desde o periodo Colonial, até a promulgacéo da Lei 11.892/2008.
O terceiro, “Os Institutos Federais: o espacgo e as diferengcas no contexto da politica de
educacao profissional e tecnoldgica”, discorre sobre a criacdo dos Institutos Federais,
seus pressupostos sociais e legais, as concepc¢des que orientaram a sua criacao, a
constituicdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
apresentando os IF’s do Rio Grande do Sul e o cenario atual para a instituicdo. O
quarto, “PPC X Lei 11.892/2008: Convergéncias e divergéncias” apresenta 0S cursos
superiores de tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre, comparando as
“Justificativas, Objetivos, Perfil do Egresso e Perfil do Curso” itens dos PPC’s dos
cursos, com as finalidades, objetivos e concepgdes que orientaram a criagéo dos IF’s, a
fim de se verificar se estdo em consonancia com a proposta da Lei 11.892/2008. Ao
final estdo expostas as Consideragdes Finais.

Assim, é a partir desta perspectiva metodoldgica que esta dissertacdo buscou
alcancar seus objetivos. Elencando como critérios para justificar este estudo cientifico: a
relevancia social, a relevancia cientifica e a relevancia pessoal/profissional.

A Relevancia Social se evidencia na identificagdo de como se deu a construcao
da politica educacional que instituiu a criacdo e difusdo dos cursos superiores de

tecnologia em ambito do IFRS - Campus Porto Alegre. E também, para verificar se a
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politica efetivamente contribui para a melhoria de vida da sociedade, no que se refere a
compreensao do mundo em que vivemos ou ainda para o desenvolvimento e estimulo
da emancipacao do trabalhador.

A Relevancia Cientifica é assegurada pela contribuicdo a superacéo de lacunas
que permeiam a educac¢do profissional e tecnologica no pais, no que diz respeito as
concepcdes de quais interesses a politica educacional satisfaz. Por meio, da ampliacao
do conhecimento e pela contribuicdo do tema e da abordagem na construcdo do
arcabouco teorico a partir e sobre o tema.

A Relevancia Pessoal/Profissional ocorre quando se observa a aproximacédo da
pesquisadora com o objeto estudado, ao ser professora do campus e de dois, dos trés
cursos investigados. O alcance dos objetivos desta investigacdo torna-se
especialmente significativo na busca de esclarecimentos, para identificar como o
campus vem se constituindo durante estes nove anos de implantagdo, e se 0S cursos

estdo respondendo as expectativas da politica educacional.

1.2 O caminho se faz caminhando

Cidada brasileira, filha de um praca do exército e de uma dona de casa, oriundos
de familias pobres do interior do RS, cresceu dividindo e somando com dois irmaos.
Apresentada a possibilidade de tornar-se professora pela primeira vez, quando teve que
escolher no 2° grau (atual ensino médio), entre cursar o cientifico ou o magistério,
negando pela primeira vez a docéncia. Durante a graduacéo, trabalhou como secretaria
em uma imobiliaria. Ao sair deste emprego, teve a primeira experiéncia docente, entdo
com 19 anos, cursando a faculdade de Administracao pela Universidade Federal de
Roraima (UFRR). Ministrou aulas de Lingua Portuguesa, para 52 62 e 72 séries do 1°
grau (atual 6°, 7° e 8° anos do ensino fundamental) em uma escola particular em Boa
Vista (RR).

O estado havia poucos anos que deixara de ser territério, e grande era a
necessidade de profissionais em todas as areas. Assim, uma jovem, que acabara de
ingressar na faculdade, era vista como mao-de-obra qualificada. Na primeira

oportunidade, largou o trabalho na escola, para estagiar no Banco do Brasil, onde
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permaneceu por dois anos. Quando concluiu a graduacao, trabalhava na Prefeitura de
Boa Vista, como assistente administrativa, o primeiro emprego publico. Formou-se em
administracdo de empresas em 1997. Entre os anos de 1996 e 2001 nasceram os filhos
amados.

Residindo em Guaira (PR), trabalhou como supervisora do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no Censo 2000, um emprego temporario de grande
experiéncia. Em 2001, iniciou a especializacdo em Gestdo Ambiental na Universidade
Paranaense (UNIPAR), uma instituicdo de ensino privada. Em 2002, novamente a
docéncia chama e cobra seu espaco, um grande desafio surgiu. Convidada a ministrar
aulas de noc¢bes de administragdo em uma escola de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), que também oferecia cursos profissionalizantes. Para sua enorme surpresa,
neste segundo contato com a docéncia, a professora despertou. Ministrando aulas para
0s cursos de Secretariado e Assistente Administrativo, ocorreu o primeiro contato com a
educacao profissional e um divisor de aguas em sua vida.

Em 2004, em Palmas (TO), queria dar aulas para o ensino superior, 0 que seria
dificil sem mestrado. Ainda néo vislumbrava a possibilidade no ensino técnico. Torna-se
concurseira, estudar até passar era a meta. Estudava todos os dias e fazia cursinho.
Participou do primeiro processo seletivo para docente da Escola Técnica Federal de
Palmas, obtendo um 6timo resultado na prova objetiva e melhor na didatica, porém com
a titulacdo de especialista e pouca experiéncia docente, ndo foi daquela vez.

Em 2005, apds aprovacdo em concurso, ingressou no servi¢co publico estadual,
como administradora da Secretaria de Planejamento do Estado do Tocantins, na
diretoria de Ciéncia e Tecnologia (atualmente Secretaria de Estado). Trabalhava
diretamente com projetos de pesquisas das universidades e faculdades locais.

Em 2006, aprovada em outro concurso, tomou posse também no cargo de
administradora (funcdo: assessora) da Pré-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD) da
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Neste cenario, ingressa no mestrado em
Desenvolvimento Regional e Agronegécio, na mesma instituicdo. Por estar na
PROGRAD, o orientador direcionou a pesquisa para: “A educacao superior e a teoria do

capital humano”. Por motivos familiares e profissionais ndo concluiu este programa.
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Em 8 de julho de 2008, ainda no primeiro semestre do mestrado. Apés participar
pela segunda vez do concurso para professora da Escola Técnica Federal de Palmas,
atual Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO), tomou
posse como docente no campus Paraiso do Tocantins, uma pequena e pacata cidade a
90 Km da capital, onde morava ha quase 4 anos.

Em 2009, voltou para o Rio Grande do Sul. Na ocasido redistribuida para a
antiga Escola Técnica da UFRGS, hoje campus Porto Alegre do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Professora da area de
gestdo ministra aulas nos cursos: Técnico em Administragcao (subsequente e PROEJA),
Técnico em Meio Ambiente, Tecndlogo em Processos Gerenciais e Tecndélogo em

Gestdao Ambiental.

1.3 A caminhada para a dissertacao

O primeiro contato com a tematica ocorreu, em 2010, ao ingressar em disciplinas
do programa de educacdo continuada da UFRGS e posteriormente, com a linha de
pesquisa Gestdo, Educacéo e Politicas Publicas do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Unilasalle. Tornou-se uma apaixonada pelas obras freireanas. Vindo
desde entdo a desenvolver um olhar diferente, que considera e observa contextos,
lugares, saberes, tempos, conceitos e trajetorias diversas dos multiplos sujeitos que
atravessam sua vida.

Como docente do Instituto Federal, defensora da educacdo profissional e
tecnoldégica ministrando aulas nos cursos técnicos subsequentes, PROEJA e em dois
dos trés cursos superiores de tecnologia oferecidos pelo campus, o objetivo pessoal
desta dissertacdo € contribuir para melhor conhecer o lugar de onde escreve. Além de
esclarecer se a politica de expansdo da educacdo profissional e tecnolégica esta
cumprindo seu papel social de inclusdo, formagdo e cidadania, encontrando seu
verdadeiro publico alvo, partindo do pressuposto do trabalho como principio educativo e
da perspectiva freireana como principais, mas nao unicos referenciais teéricos.

Nesta perspectiva de histéria de vida pessoal, académica e profissional € que a

Educacao Profissional ocupa seu espaco e faz da professora uma aluna permanente,
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em constante aprendizado, deparando-se continuamente com o tema da investigagao

em tela.



22

2 HISTORICO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL: A ORIGEM DA
DUALIDADE

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o processo de desenvolvimento da
Educacdo Profissional no Brasil desde o periodo colonial até a promulgacdo da lei
11.892 de 2008, marco da criacdo dos Institutos Federais. A fim de se compreender
como ocorreu a criacao e implantacao dos Cursos Superiores de Tecnhologia no campus
Porto Alegre, é preciso contextualizar a Educacdo Profissional no Brasil. Na primeira
secdo, serdo relatados os aspectos histéricos mais significativos, para que se possa
visualizar cronologicamente como o0s processos de formacdo de mao-de-obra se
transformaram no modelo de educacdo profissional vigente. Esta contextualizacéo
parte, principalmente, dos escritos de Manfredi (2002) e Kuenzer (2000), situando a
educacéao profissional frente a histérica dualidade em relacdo a Educagdo Basica. Em
um segundo momento apresenta-se um breve histérico da Escola Técnica da UFRGS,

pois foi a instituicdo que deu origem ao campus Porto Alegre do IFRS.

2.1 A Educacéo Profissional: do Brasil Colonia a Lei 11.892 de 2008

2.1.1 O trabalho e a educacéo

A educagédo profissional surge da necessidade que o setor produtivo tem de
mao-de-obra especializada ou com conhecimentos minimos necessarios para que 0s
trabalhadores possam melhorar a capacidade produtiva das empresas. E, portanto,
segundo Manfredi (2002), um processo determinado por um contexto social que sofre
influéncia de muitas variaveis e atores sociais, econémicos, culturais, politicos,
historicos. A formacéao de profissionais, pelas instituicdes de ensino, esta subordinada
ao sistema econdmico vigente, que determina as atividades produtivas lucrativas e a
partir deste ponto, as instituicdes formadoras de mao-de-obra, definem curriculos e
ofertam cursos.

Todo processo que objetive a formacdo de méo-de-obra se constitui em

educacao profissional. E ao considerar que a educacgao € “constituida e constituinte de
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um projeto dentro de uma sociedade cindida em classes, fragdes de classes e grupos
sociais desiguais” (FRIGOTTO, 2007, p. 1131), ela € um reflexo da configuragao
historica, social, econémica, politica e cultural da sociedade que a teoriza e pratica.
Para Manfredi (2002), o Sistema de educacao escolar de uma sociedade é produto de
um complexo movimento de construcao/reconstrucao, determinado por fatores de
ordem econdmico-social e politico-cultural, que definem o contexto em que atuam o0s
diferentes protagonistas sociais com interesses diferenciados, que transitam entre
alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos das periferias do mundo, até a satisfacao as
demandas de industrias produtoras de tecnologias por profissionais da area da
Tecnologia da Informacao (TI) e hackers.

Nesta tentativa de satisfazer demandas sociais e econdmicas, a educacao
profissional tem como principal objetivo preparar para o trabalho, como enfatiza
Manfredi (2002, p. 52): “a formacao para o trabalho, durante alguns séculos, efetivou-se
na propria dinAmica da vida social e comunitaria, concomitantemente a prépria
atividade de trabalho”. Desse modo, a formagao escolar para o trabalho esta sujeita a
formas especificas de organizacdo, gestdo e contratacdo. Deve-se levar em
consideragdo também que o desenvolvimento tecnoldgico “estd gerando mudangas
quantitativas e qualitativas nos postos de trabalho e na estrutura ocupacional’
(MANFREDI, 2002, p. 50 e 51), o que implica em uma frequente atualizag&o curricular
por parte dos estabelecimentos educacionais ofertantes desta modalidade de ensino,
para se adequar ao mercado de trabalho.

A existéncia do mercado de trabalho regula a estrutura ocupacional, a qual
vincula suas mudancas qualitativas as transformacdes técnico-produtivas, e sua
expansao quantitativa “a evolugdo da estrutura de emprego e ao aumento das
ocupacoes nos diferentes setores de uma economia” (MANFREDI, 2002, p. 47). No
entanto, a autora reforca que os responsaveis pela criacdo de novos postos de trabalho
e ocupacdes sdo, além dos empresarios, também o0s mecanismos de crescimento
econdbmico, como politicas de desenvolvimento, de fomento a criagdo de novos
empregos e de distribuicao de renda.

A cada periodo da histéria humana surgem novas necessidades, que

determinam novas ocupacfes, novos perfis profissionais, consequentemente de novos
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cursos, de outros modelos e métodos de ensino e de formacdo. Tais fatores também
provocam reformulagdes na relacdo entre escola e trabalho que se dao num contexto
histérico de movimentos contraditérios. No entanto, desde quando os colonizadores
introduziram o sistema escravocrata, violentando os nativos e afugentando os
trabalhadores livres, criou-se na cultura brasileira “a representacdo de que todo e
qualquer trabalho que exigisse esforgo fisico e manual consistiia em um ‘trabalho
desqualificado” (MANFREDI, 2002, p. 71). Assim, a cultura produzida pela exploragéo
colonial escravocrata do pais entra em contradicdo com a concepcdo moderna de

trabalho que

constitui-se, por ser elemento criador da vida humana, num dever e num direito.
Um dever a ser aprendido, socializado desde a infancia. Trata-se de apreender
gue o ser humano enquanto ser da natureza necessita elaborar a natureza,
transforma-la, pelo trabalho, em bens Uteis para satisfazer as suas
necessidades vitais, biolégicas, sociais, culturais, etc. Mas é também um direito,
pois é por ele que pode recriar, reproduzir permanentemente sua existéncia
humana. Impedir o direito ao trabalho, mesmo em sua forma de trabalho
alienado sob o capitalismo, &€ uma violéncia contra a possibilidade de produzir
minimamente a vida propria e, quando é o caso, dos filhos (FRIGOTTO, 2001,
p. 74).

Logo, a educacao e o trabalho constituiram-se historicamente em préticas vitais
para o desenvolvimento de uma sociedade. A educacdo com vistas a melhorar a
capacidade e qualidade produtiva da mao-de-obra existente, organizou-se para a

formacao de trabalhadores dando origem a educacao profissional.

2.1.2 No Brasil como tudo comegou

A educacéo para o trabalho é apresentada ao sujeito antes da educacao escolar,
desenvolve-se no dia-a-dia das relagbes humanas, por meio das organizacbes e de
espacos domeésticos, brincadeiras e histérias que passam de geracdo para geracao.
Este processo social e historico de convivio diario com aprendizagens leva a apreenséo
de conhecimentos que antecipam as atividades laborais. As primeiras iniciativas formais
de educacédo profissional no Brasil ocorreram no periodo colonial em um contexto
assistencialista, direcionado para os pobres, sempre voltadas para a satisfacdo das

necessidades do modelo produtivo vigente. Os colégios e as residéncias dos jesuitas
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“foram os primeiros nucleos de formagéo profissional, ou seja, as ‘escolas-oficinas’ de
formacgao de artesdos e demais oficios, durante o periodo colonial” (MANFREDI, 2002,
p. 68).

Com a transferéncia da familia real para o Brasil em 1808, surgem as primeiras
iniciativas em direcdo “a constituicdo do aparelho escolar estatal’, com o objetivo de
oportunizar aos filhos da nobreza uma possibilidade de formacdo e também satisfazer

as demandas militares da época.

As primeiras instituicdes publicas a ser fundadas foram as de ensino superior,
destinadas a formar as pessoas para exercerem fungbes qualificadas no
Exército e na Administragdo do Estado. No Rio de Janeiro, foi criada a
Academia de Marinha e as cadeiras de Anatomia e Cirurgia (1808); a Academia
Real Militar (1810); o curso de Agricultura (1814); o curso de Desenho Técnico
(1818); a Academia de Artes (1820). Na Bahia, foram criadas as cadeiras de
Cirurgia e de Economia Politica (1808); o curso de Agricultura (1812); o curso
de Quimica (1817). (MANFREDI, 2002, p. 74)

Para os pobres e desafortunados, o Estado e as associacfes civis (religiosas
el/ou filantrépicas), desenvolviam processos de formacao dos artifices para as oficinas,
fabricas e arsenais, de natureza assistencialista e compensatoria, tinha como principal
objetivo constituir-se em um instrumento de contencdo de acdes contra o império,
“‘mecanismos de disciplinamento dos setores populares” perpetuando a “estrutura social
excludente herdada do periodo colonial” (MANFREDI, 2002, p. 78).

A partir da Primeira Republica, periodo compreendido entre a “proclamacgao da
Republica até os anos 30, o sistema educacional escolar e a educacéo profissional
ganharam nova configuragao” (MANFREDI, 2002, p. 80). O pais sofria com os efeitos
da aceleragéo industrial e urbana, precisou adaptar-se & modernizacéo tecnoldgica, o
que “gerou novas necessidades de qualificagao profissional e novas iniciativas, no
campo da instrugdo basica e profissional popular” (MANFREDI, 2002, p. 79). Neste
momento, pessoas em busca do trabalho assalariado tornam-se interessadas em
capacitar-se, 0 que ampliou o publico da educacao profissional, para além dos pobres e

desafortunados.
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2.1.3 Primeiras iniciativas em direcao a criacdo da REDE: problematizando as raizes da

dualidade estrutural

Em 23 de setembro de 1909, pelo Decreto 7.566, foram criadas 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices, uma em cada unidade da federagdo, exceto no DF e no Rio
Grande do Sul. Esta estrutura de ensino configurou-se em “eficiente mecanismo de
‘presenga’ e de barganha politica do governo federal, nos Estados, junto as oligarquias
locais” (MANFREDI, 2002, p. 83). Os oficios oferecidos eram os de marcenaria, de
alfaiataria e de sapataria, mais artesanais do que produtos de manufatura industrial o
que revela a distancia entre os propdésitos industrialistas de seus criadores e a realidade

diversa de sua vinculacdo com o trabalho fabril.

A finalidade educacional das escolas de aprendizes era a formacgdo de
operarios e de contramestres, por meio do ensino pratico e de conhecimentos
técnicos transmitidos aos menores em oficinas de trabalhos manuais ou
mecéanicos mais convenientes e necessarios ao Estado da Federacdo em que a
escola funcionasse, consultando, quando possivel, as especialidades das
industrias locais. Como parte integrante de cada escola de aprendizes artifices,
foram criados cursos noturnos obrigatérios, um curso primario (para
analfabetos) e outro de desenho. (MANFREDI, 2002, p. 83-84)

A criacdo destas 19 Escolas de Aprendizes e Artifices configura-se no marco
principal de formalizacdo da Educacéo Profissional no Brasil, pois deram inicio a rede
federal, em que se transformaram as escolas técnicas, escolas agrotécnicas e Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, culminando nos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia os IF’s.

Outro fato de relevancia deste periodo ocorreu com o Instituto Profissional Jodo
Alfredo que, em 1929, transformou-se num instituto profissional eletrénico e mecéanico e
em 1932 “tornou-se uma das escolas técnicas secundarias, primeira tentativa, em
nosso pais, de superacdo da reproducdo escolar entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual” (MANFREDI, 2002, p. 85-86). Este periodo ficou caracterizado por
transformagdes sociais, que “gestaram novas praticas e concepg¢des de Educagao
Profissional” (MANFREDI, 2002, p. 94).

Segundo Kuenzer (2000), a dualidade estrutural estava restrita apenas aos

cursos primario e ginasial, pois era o nivel maximo de estudo que a maioria da
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populacdo com acesso a educacdo conseguiria alcancar. Sendo que estas pessoas
desempenhariam fungfes intermediarias no processo produtivo, que exigissem algum
nivel de formacdo escolar. As modalidades, normal, técnico comercial e agricola,
estavam voltadas para as demandas de um processo produtivo em que a industria de
transformacao ainda permanecia incipiente, e nao exigia trabalhadores com formacao
profissional de nivel superior. O acesso ao nivel superior era direcionado para aqueles
gue desenvolveriam as funcfes de dirigentes, e ocorria pelo dominio dos contetudos

gerais, das ciéncias, das letras e das humanidades. Assim,

A andlise das propostas de estrutura e organizagdo do sistema escolar, no
transcurso das nove reformas por que passou 0 ensino secundario neste
século, mostra que sua caracteristica mais geral sempre foi a de ensino
primério seguido pelo ensino secundario propedéutico e completado pelo
ensino superior, este sim dividido em ramos profissionais. (KUENZER, 2000, p.
10 -11)

Entre 1937 e 1945, periodo que compreende o Estado Novo, o trabalho manual e
o intelectual foram definitivamente separados, entre os ramos profissionais do ensino
médio destinados as classes menos favorecidas, e o ensino secundéario destinado as
elites condutoras. E nesse contexto social e politico que surge o chamado sistema S*,
gue teve periodos de grande expansédo, principalmente, na ascensdo dos militares a
partir de 1964 (MANFREDI, 2002).

No campo da formacgdo profissional, o modelo construido a partir de 30
combinou o cerceamento e o enquadramento institucional das associactes de
trabalhadores a uma politica de convencimento e de disputa de hegemonia no
plano ideolégico. Assim, a montagem do sistema corporativista de
representacao sindical, além de possibilitar o desmantelamento das iniciativas
dos trabalhadores, favoreceu a construcdo de um sistema que, paralelo ao
sistema publico (as redes publicas estaduais e a rede federal), era organizado e
gerido pelos organismos sindicais patronais — o chamado “Sistema S”, que teve
como primeiras estruturacbes o Senai (1942) e o Senac (1943) (MANFREDI,
2002, p. 98).

! Formado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do Comércio (Sesc);
Servico Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).
Posteriormente, a partir dos anos 90 foram criados os: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servi¢go Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest).


http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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Outro fato importante para a educacgéao profissional, segundo Kuenzer (2000),
ocorreu em 1942, com a transformagdo das Escolas de Aprendizes e Artifices em
Escolas Técnicas Federais, com a Lei Organica do Ensino Industrial (BRASIL, 1942).
Também chamada de reforma Capanema, em relacdo a referida Lei Organica,
extinguem-se 0s cursos complementares, que sdo substituidos pelos cursos colegiais,
com a diferenciagédo de cientifico e classico, com trés anos de duragéo, “destinados a
preparar 0s estudantes para o ingresso no nivel superior; 0s cursos: normal,
agrotécnico, comercial técnico e industrial técnico, colocavam-se no mesmo nivel’
(KUENZER, 2000, p. 13).

A autora reforca que este modelo da continuidade ao principio educativo
tradicional que mantém dois projetos pedagogicos distintos um com o objetivo de formar
trabalhadores instrumentais e outro para formar trabalhadores intelectuais. Explicitando
a dualidade estrutural da formag&o escolar oferecendo educagao diferente para a
classe operaria e outra para a dirigente. Mesmo apés o término do Estado Novo e
apesar de existirem correntes de opinido contrarias, das quais sobressai principalmente
a dos seguidores do ideario de Anisio Teixeira, que eram favoraveis a uma escola

secundéaria unificada que ndo discriminasse o trabalho manual do intelectual.

2.1.4 A LDB: nova direcdo para a educacéo profissional?

Em fins de 1961 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional?, um relativo avanco para a histéria da educacao no pais, por direcionar acdes
em ambito nacional, com intuito de diminuir diferencas regionais. Para Manfredi (2002),
a LDB de 1961, embora garantisse maior flexibilidade na passagem entre o ensino
profissionalizante e o secundario, ainda mantinha a légica dualista estrutural, calcada

na diferenciagéo e na distingédo de classes sociais. No entanto,

Os governos militares (de Castelo Branco a Jodo Baptista Figueiredo — 1964 a
1985) optaram por uma estratégia de desenvolvimento voltada para os grandes

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm>, acesso em 14 jun. 2017. Por
Obvio, esta LDB foi revogada pela Lei n°® 9.394, de 1996, exceto os artigos 6° a 9° que legislam sobre o
Conselho Nacional de Educacédo, conforme a Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 que néo foi
incorporada pela LDB de 1996.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art92
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projetos nacionais: a construcédo dos polos petroquimicos do Rio Grande do Sul,
a expansdo dos nucleos de exploracao e producdo de petréleo na bacia de
Campos, na Bahia e no Sergipe, a construcdo das hidrelétricas de Itaipu, os
pélos agropecudrios e agrominerais da Amazdnia, fazendo surgir a necessidade
de desenvolver varios programas que requeriam mao-de-obra em massa. Dai a
revitalizacdo do PIPMO — Programa Intensivo de Formacao de Mé&o-de-Obra
(MANFREDI, 2002, p. 104).

A Lei 5.692/71° chamada Lei de Diretrizes e Bases (LDB) do Governo Militar,
fixava as diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° graus, determinou a
obrigatoriedade da habilitagéo profissional para todos os que cursassem o ensino de 2°
grau, o que substituiu os ramos secundario e propedéutico. Para Kuenzer (2000), ao
incluir a qualificacdo para o trabalho como objetivo geral do ensino de 1° e 2° graus, 0
legislador teve a intencdo de reafirmar que o desenvolvimento individual, a formacao
profissional e o exercicio da cidadania sdo trés dimensfes do mesmo processo de

educacao integral. Conforme o exposto no

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacao necesséria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de auto-realizagéo, qualificacdo para o trabalho e preparo para
0 exercicio consciente da cidadania (BRASIL, 1971).

No entanto, Kuenzer (2000) observa que a proposta de 1971 admite a dualidade
estrutural como dado da estrutura social, e ndo como estrutural do modelo de
organizacao escolar para a escola de 1° e 2° graus, ao estabelecer um sistema de via
Gnica para todos. A dinamica escolar é um reflexo do modelo social vigente. A
sociedade politica brasileira admite a manutencdo dessa dualidade e o perpetua por
meio do modelo de educacéo que a legislacdo educacional estabelece.

E nesta conjuntura politico-social que a educacdo profissional de nivel
tecnologico surge no pais como uma alternativa de capacitacdo de mao-de-obra.
Ministrados nas Faculdades de Tecnologia — FATECS constituiam um projeto que se

desenvolveu com base em dois movimentos estruturantes:

e o0 esforco governamental de implementar a expansdo de cursos
universitarios de curta duracdo, nas areas técnicas (inicialmente

® O texto esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm>, acesso em 24 jun.
2017, esta segunda LDB foi totalmente revogada pela nova e Gltima LDB de 1996.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm
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Engenharia), para fazer face as necessidades do mercado de trabalho,
no periodo do chamado “milagre econémico”, nos anos 70;

e a tentativa de se estruturarem cursos de menor duracdo nas areas de
tecnologia de ponta, projeto que se iniciou com os cursos de
Engenharia Operacional instituidos e regulamentados pelos Pareceres
60/63 e 25/65 do Conselho Federal de Educagdo (MANFREDI, 2002, p.
167 - 168).

Buscando atender as demandas do mercado de trabalho e participar da
economia internacional, os governos militares equipararam 0s cursos secundarios aos
cursos técnicos, mediante a Lei 5.692/71 que reformou o ensino fundamental e médio.
Repassando ao sistema educacional a responsabilidade de formacdo de “recursos
humanos para a absorgao pelo mercado de trabalho” (MANFREDI, 2000, p. 106).

Conforme Borborema (2013) foi com a transformacéo de trés Escolas Técnicas
Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) em Centros Federais de Educacéo
Tecnolégica (CEFET), pela a Lei n°® 6545 de 30 de junho de 1978, que estas
instituicbes receberam a oportunidade de oferecer ensino superior (graduacdo e pos-
graduacéo), com foco na formacdo de engenheiros industriais e tecnoélogos, o que
proporcionou uma expansao nesta modalidade de ensino. Outra possibilidade foi a
oferta “dos cursos de licenciatura plena e curta, com vistas a formacdo de
professores e especialistas para as disciplinas especializadas no ensino de 2° grau e
dos cursos de formacéo de tecnélogos” (BORBOREMA, 2013, p. 87).

Foi a Lei 5.692/71, juntamente com tensbes da sociedade, da economia e do
“velho sistema educacional” que levaram aos debates para a reestruturacdo do Ensino
Médio e Profissional, na década de 90. Com a Nova Republica, a Lei n°. 7.044/82*

alterou a segunda LDB do pais e retirou a exigéncia da profissionalizacdo no 2° Grau.

Questbes como a persisténcia/conservacdo da dualidade estrutural, o carater
seletivo e excludente do sistema educacional (expresso pelo alto déficit de
atendimento e retencao), o0 monopolio do setor empresarial no campo do ensino
e da capacitacéo profissional, politicas de formagéo profissional exclusivamente
centradas nas necessidades do mercado de trabalho e desarticuladas das
politicas de desenvolvimento, de geracdo de distribuicdo de renda tornar-se-ao
0s eixos centrais de discusséo e enfrentamento. (MANFREDI, 2002, p. 108)

* O texto esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7044.htm>, acesso em 24 jun.
2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7044.htm
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Com o término da ditadura civil militar, promulgacdo da CF/88 e debates entre
educadores progressistas é que, segundo Borborema (2013), surge a proposta de uma
nova LDB, aprovada - oito anos depois - na forma da Lei 9.394/96 que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional. Em conjunto com o Decreto Federal 2.208/97
regulamentaram a educacao profissional. Para Manfredi (2002), esta modalidade
educacional evoluiu para um contexto de problematizacdo, a fim de se constituir em
uma nova institucionalidade, em um novo formato, que rompa com o modelo dual,
historicamente caracteristico de todas as tentativas de ensino profissional no Brasil.
Constitui-se assim, como novo objeto de disputa entre os diversos segmentos

interessados no desenvolvimento da politica publica de educacgéo profissional no pais.

E esta dupla funcdo: preparar para a continuidade de estudos e ao mesmo
tempo para o mundo do trabalho, que lhe confere ambiguidade, uma vez que
esta ndo é uma questdo apenas pedagoégica, mas politica, determinada pelas
mudancas nas bases materiais de producédo, a partir do que se define a cada
época, uma relacao peculiar entre trabalho e educac¢éo. (KUENZER, 2000, p. 9-
10)

2.1.5 Os grupos interessados na politica educacional profissional

Esta dualidade exposta por Kuenzer € também uma manifestacdo do que
desejam e pensam o0s atores que formam e direcionam a politica de educacéo
profissional no pais. Sejam eles trabalhadores, professores, movimentos sociais,
empresarios, ou a sociedade em geral. Todos tém interesses especificos quanto a
determinacdo desta politica, pois dela derivam indicadores sociais e econémicos que
situam o Brasil em relacdo aos demais paises. A década de 90 configurou-se em um
periodo de grandes emergéncias e cobrancas internas e externas quanto a baixa
qualificagéo profissional dos trabalhadores brasileiros.

Manfredi (2002) segmenta os interessados em trés grupos: um no ambito do
governo federal, onde existiam dois projetos distintos: o do Ministério da Educacao
(MEC), por meio da Secretaria de Ensino Técnico — Sentec, e outro do Ministério do
Trabalho (MTE), por meio do Sefor — Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional. Outro, no ambito da sociedade civil quando “varias entidades de

profissionais da educacéo, de pesquisa, Organizacdes Nao Governamentais (ONGS) e



32

entidades do movimento popular e sindical organizaram-se no Férum em Defesa da
Escola Publica” (MANFREDI, 2002, p. 114). E, um terceiro projeto que representava os
anseios dos empresarios industriais.

Na perspectiva do MTE/Sefor foi construido um plano de Educacgéo Profissional
articulado a outras politicas de emprego, de trabalho e renda, que visava contemplar os
desempregados e os trabalhadores com vinculo formal de trabalho. Ao prever “o
desenvolvimento de estratégias formativas destinadas a qualificacdo/requalificacdo de
trabalhadores jovens e adultos e a sua formacé&o continuada, buscando superar a visdo
predominante de ‘treinamento” (MANFREDI, 2002, p. 115-116), percebe-se que ao
pleitear a formacdo continuada o Ministério tenta ampliar a educacao profissional para
além de uma formacéo de tarefeiros o que se constituia em uma tradicéo.

O projeto MEC, elaborado em 1991 pela Secretaria Nacional do Ensino Técnico
(Senete), compreendia a criacdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, que
seria formado pelas escolas técnicas do setor publico federal, estadual e municipal e as
instituicbes particulares da rede Senai e Senac. Este novo Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica objetivava alcangar “um novo patamar de desenvolvimento,
seria preciso fazer investimentos na formagcdo e no desenvolvimento de recursos
humanos, tal como foi feito pelos paises detentores de tecnologia de ponta”
(MANFREDI, 2002, p. 117). Sendo ele constituido por instituicbes renomadas na
educacdo profissional, o sistema se tornaria uma nova proposta de educacéo
profissional e tecnoldgica.

O projeto no ambito da sociedade civil era composto por duas frentes em disputa
politica: o projeto dos educadores e de organizacdes populares e a proposta dos
empresarios industriais sindicais. Segundo Manfredi (2002), a proposta do primeiro
segmento foi articulada no Férum de Defesa pela Escola Publica e compreendia o
projeto de escola basica unitaria que tinha como pressuposto a universalizacdo do
ensino publico e gratuito para toda a populacdo infantil e juvenil em idade de
escolarizagdo. Estendendo, também, a obrigatoriedade ao ensino médio, que neste
contexto ndo fazia parte obrigatoriedade da Educacdo Basica. A mesma proposta

objetivava a constituicio de um sistema de educacdo nacional integrado que
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propiciasse a unificagéo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Nessa perspectiva,
a formacdo profissional, ocorreria apés a conclusao da escola béasica.
Ja no ambito do projeto dos empresarios industriais, a autora ressalta que este

segmento enfrentava um triplo desafio:

renovar e transformar os sistemas de formacédo profissional do qual sempre se
ocuparam; assumir um papel mais ativo na superacdo dos baixos niveis de
escolaridade e de analfabetismo (endémicos na sociedade brasileira); e, ainda,
enfrentar o descompasso existente entre a formacgdo geral propiciada pela
escola e aquela exigida pelos processos de modernizacdo produtiva e de
globalizac&o da economia (MANFREDI, 2002, p. 122-123).

Seguindo o exposto pela autora, os empresarios brasileiros, a partir de meados
dos anos 90, vém posicionando-se em favor do aumento da escolaridade béasica e da
oferta de programas de capacitacdo e requalificacdo profissional da forca de trabalho.
Sem perder o foco na educacao profissional, que continua sendo seu maior interesse.
Como os demais segmentos da sociedade civil, no ambito da formacéo profissional, os
empresarios reivindicam sua participacéo na elaboracéo, na execucao e na gestdo das
politicas publicas a ela relacionada. Aproximando as demandas deste setor, a proposta
do MEC, com a concepcdo do sistema de educacdo tecnoldgica, resguardando seus
niveis de autonomia na gestao do Sistema S.

Nesse contexto o projeto oficial de reforma do ensino médio e técnico, anuncia
como seu objetivo prioritario a melhoria da oferta educacional, buscando adequar a
politica educacional as demandas e expectativas dos diferentes interesses dos grupos
sociais, econdémicos e politicos, frente a nova conjuntura portadora de novos padrdes

de produtividade e competitividade.

Assim é que se prop8e o ensino médio e o ensino profissional no Pais, de
maneira que acompanhem o avanco tecnoldgico e atendam as demandas do
mercado de trabalho, que exige flexibilidade, qualidade e produtividade. Na
concepgdo proposta, 0 ensino médio terd uma Unica trajetéria, articulando
conhecimentos e competéncias para a cidadania e para o trabalho sem ser
profissionalizante, ou seja, preparando “para a vida”. A Educagao Profissional,
de carater complementar, conduzirda ao permanente desenvolvimento das
aptiddes para a vida produtiva e destinar-se-4 a alunos e egressos do ensino
fundamental, médio e superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem e
adulto, independentemente da escolaridade alcancada (MANFREDI, 2002, p.
128 - 129).
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2.1.6 O Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica: demanda nacional e presséo

internacional

Historicamente, as instituicbes brasileiras responsaveis pela educacéo
profissional de nivel técnico foram adquirindo elevado conceito, pois a formacédo que
ofereciam era considerada de alta qualidade. As escolas publicas municipais,
estaduais e federais que ofertavam esta modalidade de ensino em nivel médio, apesar
das diferengas quantitativas e qualitativas, até meados dos anos 90, tinham “posicéo
de destaque e de importancia na rede de Educacdo Profissional de nivel técnico
(médio)” (MANFREDI, 2002, p. 161).

Neste contexto e frente a crescente necessidade do mundo do trabalho por méo-
de-obra qualificada é que o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica foi instituido
pela Lei n°® 8.948 em 1994, formado pelo conjunto das “instituicbes de educacgéao
tecnoldgica, vinculadas ou subordinadas ao Ministério da Educacédo e do Desporto e
sistemas congéneres dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL,
1994). A lei tinha como um dos seus principais objetivos transformar as Escolas
Técnicas Federais (ETFs) e as Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs) em Centros
Federais de Educacédo Tecnolégica (CEFETS), oferecedoras de ensino técnico e de
nivel superior, que deveria ocorrer gradativamente e “ap0s processo de avaliacao de
desempenho a ser desenvolvido sob a coordena¢édo do Ministério da Educacao e do
Desporto” (BRASIL, 1994). A possibilidade de oferta, pelos CEFETs, de cursos
técnicos, de graduacdo e poés-graduacdo era considerada a vantagem comparativa
destes em relacdo a outras instituicbes do mesmo segmento.

Segundo Militdo (1996), durante o ano de 1995, ocorreram Encontros Nacionais
(Natal-RN, Porto Alegre-RS, Vitéria-ES e Maceio-AL), com 0 objetivo de construir o
projeto politico pedagogico das EAFs, ETFs e CEFETSs, principais entes do sistema, o
que resultou a elaboracdo do documento intitulado “Construindo o Projeto Politico
Pedagodgico das EAFs, ETFs e CEFETs”. Neste momento, as chamadas Instituigcbes
Federais de Educacgédo Tecnoldgica (IFETs), “se posicionam no sentido de considerar
sempre a vinculacdo entre a cidadania e a tecnologia, entre o0 homem como ser

histérico-social e os meios de produgdo” (MILITAO, 1996, p. 121).
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O que traz em si um novo perfil formador para os egressos dos cursos destas
instituicdes, que historicamente formavam profissionais com alta qualificagdo, mas para
responder quase que exclusivamente, as necessidades do mercado de trabalho,
impossibilitando uma educacdo problematizadora, o que limita a formacdo de
profissionais tarefeiros, e ndo de sujeitos sociais, atores de sua propria historia.

E neste contexto, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o (Lei n® 9394/96),
“foi sancionada pelo presidente Fernando Henriqgue Cardoso (FHC). Essa versdo da
LDB passou a dispor sobre a Educacdo Profissional em capitulo separado da
Educacgéo Basica” (BORBOREMA, 2013, p. 88). Assim, segundo Borborema (2013), o
Governo FHC (1995 a 2002) foi pautado por forte influéncia internacional,
principalmente dos Estados Unidos, e direcionou suas politicas aos interesses dos

organismos internacionais.

Durante um periodo de sete anos, o governo federal proibe a construgédo de
novas escolas federais, caracterizando um momento em que atos normativos
direcionaram essas instituicées para a oferta de ensino superior e ensino médio
regular, passando a oferta de ensino técnico para responsabilidade de estados
e da iniciativa privada. Durante essa fase, foi intenso o embate sobre as
orientacdes das politicas relativas aos objetivos dessas instituicdes (PENA,
2014, p. 76).

O Decreto Federal n° 2.208/97, que regulamentou a educacdo profissional,
lancando “o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), com
financiamento de 50% do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)”
(BORBOREMA, 2013, p. 88), € um determinante da subordinacdo deste governo aos
interesses internacionais. Portanto, cabe destacar os objetivos da Educacgéo
Profissional, conforme o exposto neste decreto, que foi revogado pelo Decreto n°
5.154 de 2004° que regulamentou o paragrafo 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 d a LDB
em 2004. Assim, o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, definia que

Art 1 ° A educacao profissional tem por objetivos:

| - promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

° Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm>, acesso
em 24 jun. de 2017.


file:///C:/Users/28860071968/AppData/Local/Temp/revogado%20pelo%20Decreto%20nº%205.154%20de%202004%20(acrescentar%20nota)%20%20que
file:///C:/Users/28860071968/AppData/Local/Temp/revogado%20pelo%20Decreto%20nº%205.154%20de%202004%20(acrescentar%20nota)%20%20que
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm
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Il - proporcionar a formagéo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pos-graduacao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
gualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho
no exercicio do trabalho. (BRASIL, 1997)

Em seu Artigo 2°, o mesmo decreto definia as possibilidades de oferta da
Educacao Profissional que “sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
em modalidades que contemplem estratégias da educacao continuada, em instituicdes
especializadas ou nos ambientes de trabalho” em trés niveis basico, técnico e

tecnoldgico.

Art 10. Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacao profissional de
nivel tecnoldgico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores
da economia, abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de
Tecndlogo (BRASIL, 1997).

O gque reporta ao ja exposto, a educacéao profissional e tecnolégica, durante este
governo tinha como principal objetivo, responder prioritariamente, aos interesses do
mercado, em especial as demandas de um mercado internacional, dirigido pelos
Estados Unidos. Sob esta perspectiva, a dualidade entre as modalidades educacionais
€ recriada e reforcada, sob um discurso que historicamente deixa implicito, que a
educacéo profissional é destinada a parcela populacional que busca uma aderéncia ao
trabalho mais imediata. Enquanto a educacéo propedéutica objetiva a formacao da elite
intelectual, restrita a poucas vagas nas instituicbes de ensino do pais. Mantendo a
histérica “dualidade estrutural social e educacional: formagao propedéutica e geral para
uma classe que projeta dirigir a sociedade e qualificagéo profissional para os que vivem
do trabalho” (GRABOWSKI, 2010, p. 94).

Conforme Borborema, ainda sob a o¢tica do Decreto 2.208/97, a Portaria n°
2.267/97 regulou a transformacdo das Escolas Técnicas Federais em CEFETs. A
partir desta legislagao “passaram a existir dois tipos de CEFETs: o0s constituidos antes
de 1997 e os constituidos apdés essa data, sendo, inclusive, chamados de
“Cefetdbes” e “Cefetinhos”, respectivamente” (2013, p. 88). Os primeiros poderiam

oferecer cursos de pds-graduacdo, enquanto os ultimos s poderiam oferecer cursos
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em nivel superior (0s de tecnologia e as licenciaturas), condicionados pelas demandas
do mercado de trabalho.
Uma das maiores polémicas deste periodo ocorreu em 1998, com a Lei n° 9.649

que incluiu ao art. 3° da Lei n°® 8.948/1994, o paragrafo 5° definindo que,

A expansédo da oferta de educacéo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des nao-
governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino®.

Esse paragrafo determinou que a expansado da oferta de educacdo profissional
somente poderia ocorrer se Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes nao governamentais assumissem 0s custos com a manutencdo e gestao
dos novos estabelecimentos de ensino. Assim, no ambito do financiamento, o governo
FHC empreendeu uma politica “neoliberal e colocou o Estado na posi¢cao de executar

uma estratégia de privatizagdo da educagao profissional” (GRABOWSKI, 2010, p. 100).

hY

Eximindo da esfera federal, a responsabilidade de fomento a educacdo profissional,
deixando claro, que em especial esta modalidade ndo era estratégica para o governo
FHC.

A desestruturacdo comecou com o MEC intervindo na rede federal e proibindo-
a de ofertar educacéo bésica e profissional concomitante (Portaria 646/1997),
assim como vetando qualquer possibilidade de expansdo que ndo fosse em
cooperacdo com outros entes federados ou parceria com segmentos da
sociedade (Lei 173 8.948/1994 periodo governo FHC); desorganizou a oferta
nas redes estaduais e particulares com a separacdo entre ensino médio e
técnico, levando varios estados da federagdo a extinguir o ensino técnico,
cumprindo apenas sua obrigagdo constitucional com a oferta do médio;
incentivou a expansao da educagao profissional privada e do Sistema “S” no
paralelo; e induziu as escolas a expandirem a oferta de educacédo basica e
cursos de curta duracdo de qualificacdo profissional em detrimento da
educacéo técnica de nivel médio (GRABOWSKI, 2010, p. 172 - 173).

® Este polémico § 5° tera sua redacédo alterada pela Lei n° 11.195, de 2005: A expansédo da oferta de
educacdo profissional, mediante a criagdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera,
preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagfes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino (grifo nosso).
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Grabowski considera que a politica empreendida pelo MEC de forma acelerada
voltada para a educagdo profissional deste periodo, apoiada pelos “organismos
internacionais (BM, BID, UNESCO) e nacionais (CNE, CEEds, e Governos Estaduais)”,
tinham como orientador o “mercado como regulador das relagdes produtivas, sociais e
educacionais” (GRABOWSKI, 2010, p. 173). Apesar de responder as demandas
internas, visava principalmente satisfazer necessidades reguladas por estes
organismos, desvirtuando a pratica da politica quanto a satisfacdo das mesmas, pois as

necessidades dos organismos internacionais nem sempre sao as do Brasil.

2.1.7 Institutos Federais: um cenario de expansao para a educacao profissional

Em um contexto educacional de crise da educacéo profissional de nivel médio e
técnico e de cobrancas internacionais e internas por qualificacdo da mé&o-de-obra
brasileira, 0 Governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva inicia suas atividades na
area educacional, com a promessa de mudanca para a formacdo técnica no pais.
Segundo Pena (2014, p.76), “em 2004 ocorre a reorientacdo das politicas federais para
a educacao profissional e tecnoldgica, com a retomada da possibilidade de oferta de
cursos técnicos integrados ao ensino médio” com a promulgagcdo do Decreto n°
5.154/04. O Decreto n°® 5.224/04 permitiu que todos os CEFETs fossem elevados a

categoria de Instituicbes de Educacado Superior. Seguindo esta légica em

2005, por meio da Lei n® 11.195, é estabelecido que a expanséo da oferta da
educacdo  profissional  ocorrerdq, preferencialmente e ndo mais
exclusivamente, em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal,
setor produtivo ou organizagcbes ndo governamentais. Nesse mesmo ano €
lancada a primeira fase do Plano de Expansédo da Rede Federal do Governo
Lula (BORBOREMA, 2013, p. 88).

Borborema (2013) relata que existia uma presséo de alguns setores ligados aos
CEFETs que eram a favor da transformacéo destes em universidades. Somente um
CEFET conseguiu este objetivo, “em 2005, por meio da Lei n° 11.184/05 o
CEFET-PR passa a ser Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, o que
continuou impulsionando o CEFET-RJ e o CEFET-MG a lutarem pela mesma

transformacgao” (2013, p. 90).
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Com a aprovagdo da Lei n® 11.892/08, o MEC apontou o modelo dos IFs como
Unico caminho possivel para o crescimento destas instituicdes. Desta forma, o
governo federal “fechou as portas” para os CEFETs que pretendiam chegar a
Universidade Tecnolégica e conseguiu, a0 mesmo tempo, uma maior
homogeneizacao das instituicdes de ensino da Rede Federal (TAVARES, 2014,
p. 136).

De acordo com Tavares (2014, p.141), “o processo de reestruturacdo das ETFs,
EAFs, EVs, bem como dos CEFETS, a partir de um novo processo institucional — IFs —
ficou conhecido como ‘ifetizacao’™. Nos dois anos anteriores, a criacao dos Institutos
Federais, ocorreram uma sequéncia de fatos, que caracterizam os movimentos que

antecederam a “ifetizacao”.

Em 2006 foi instituido, no ambito federal, por meio do Decreto n° 5.840, o
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacgéo
Bésica na Modalidade de Educag@o de Jovens e Adultos (PROEJA) e foi
lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia
(BORBOREMA, 2013, p. 90).

Em novembro do mesmo ano a SETEC/MEC promove no distrito federal A |
Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica acdo conjunta com o
Forum de Gestores Estaduais de Educacao Profissional. Segundo Amorim (2013, p.
68), “os anais do evento, publicados pela SETEC/ME, apresentam um conjunto de
discursos que permitem identificar a intencdo do governo brasileiro de investir na
educacao profissional brasileira por meio da reorganizagédo e expansao de sua oferta.”
A autora ressalta que os discursos indicam a concepgdo de uma “nova

institucionalidade”, “assim como as razdes para a constituicdo dessa ‘nova instituicao’
(AMORIM, 2013, p. 69). No ano seguinte

foi lancada a segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal e, por
meio do Decreto n® 6.302, foi instituido o Programa Brasil Profissionalizado
gue, até os dias atuais, visa estimular o ensino médio integrado a educacao
profissional, considerando o contexto dos arranjos produtivos locais e
regionais, prestando, para tanto, assisténcia financeira as propostas que forem
apresentadas e contempladas. No mesmo ano, foi lancado o Catalogo
Nacional dos Cursos Técnicos (BORBOREMA, 2013, p. 90).

Ainda em 2007, foi publicado o Decreto n® 6.095, que estabeleceu diretrizes

para o processo de integracdo de instituicbes federais de educacdo tecnoldgica,
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para fins de constituicdo dos IFs. Segundo Tavares (2014), este decreto garante o
minimo de 50% da sua dotacdo orcamentaria de cada IF para “a oferta de cursos
técnicos de nivel médio, cursos de Formacéo Inicial e Continuada na area tecnoldgica,
além de cursos na modalidade PROEJA” (TAVARES, 2014, p. 141). E pelo menos 20%
da dotagdo orgamentaria anual “para garantir também um minimo de atendimento com
relacdo aos cursos de licenciatura e aos programas especiais de formacdo de
professores” (2014, p.141). Em seguida, foi lancada a Chamada Publica
MEC/SETEC n° 002/2007, com o objetivo de acolher propostas de constituicdo de
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (BORBOREMA, 2013, p. 90).

Ao que tudo indica, as razdes para a constituicdo dos institutos federais
guardam relagcdo com o combate a evasdo e a constru¢do de uma escola mais
atrativa para os jovens brasileiros — isso porque o pais registra altos indices de
repeténcia e evasao escolar entre jovens, e um nimero consideravel de jovens
sem escola ou fora dela. Contudo, para além da inclusdo social desse
segmento populacional, o mercado precisa dessa for¢ca de trabalho — logo ela
também constitui uma razdo para reorganizacdo da educacao profissional
(AMORIM, 2013, p. 73).

A partir deste cenéario, em 29 de dezembro de 2008, foi sancionada a Lei n°
11.892, que criou 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia em todo o
territorio nacional, a partir da transformacao de escolas técnicas e agrotécnicas federais
e dos CEFETSs, instituindo a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, totalizando 644 campi em funcionamento. Conforme o exposto na pagina
do MEC’ a Rede é formada pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia; Centros Federais de Educacao Tecnologica, Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais, Colégio Pedro Il e pela Universidade Tecnologica Federal
do Parand, todos oferecem educacgéo profissional em quase todos os niveis.

O Campus Porto Alegre do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul € o espaco onde esta pesquisa foi desenvolvida, portanto torna-

se necessario contextualizar historicamente a origem do campus.

! Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 01 ago. 2017.


http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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2.2 Hist6rico da Escola Técnica da UFRGS

Como ja exposto, em 1909 ocorre no Brasil a criacdo de 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices, apesar de cada estado da federacéo ter recebido uma unidade,
o DF e o Rio Grande do Sul, ndo receberam unidades destas instituicdes, que deram
origem as escolas técnicas federais.

Conforme o documento elaborado pela UFRGS em 1983, alguns fatores foram
determinantes para a expansdo da educacao profissional naquele periodo, sendo eles:
0 crescimento de setores comerciais e industriais no Rio Grande do Sul, com eles
surgem a necessidade de recursos humanos preparados para serem absorvidos pelo
mercado de trabalho de maneira emergencial, ja que as universidades ndo tinham
vocacao para este tipo de formacéo. Outro fato significativo exposto no documento foi o
predominio das ideias positivistas em nivel de governo. Estas defendiam que o
desenvolvimento nacional dependia do ensino técnico para formagcdo de pessoal
qualificado e capacitado que seria absorvido pelo mercado de trabalho.

Segundo a obra de Vizentini (1979), a mais utilizada como referéncia para relatar
a origem da Escola Técnica da UFRGS, configura-se em registro histérico que, utilizou
como fontes de informacédo e pesquisa, jornais entre 0os anos de 1908 a 1912 para
contextualizar a época da fundacdo da Escola de Comércio de Porto Alegre. Estes
anuncios eram formados, quase que em sua maioria, por anuncios comerciais e
industriais e davam ampla abrangéncia e importancia a “Seg¢ao Comercial”. Vizentini

afirma que,

a analise de todos esses elementos nos leva a concluir que os setores
comerciais e industriais da regido estavam em plena expanséo, e a caréncia de
méao-de-obra acentuava-se ainda mais, devido a inexisténcia de cursos
superiores na area econ6mica e comercial (1979, p. 9).

Em 26/11/1909, na 662 Reunido de Congregacao da Faculdade Livre de Direito
de Porto Alegre foi aprovada a criagdo da Escola de Comércio de Porto Alegre.
Iniciando suas atividades com o curso Geral em 1910 e em 1912 com 0 curso Superior,
gue era condicionado pela conclusdo do curso Geral. Ambos com duracdo de 2 anos.

Ao final de 1910 o curso Geral foi ampliado para 3 anos. Em dezembro de 1911, formou
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13 alunos ao final do curso. Constituindo a primeira turma do Curso Superior que
constou de 8 formandos em novembro de 1913.

O Curso Geral habilitava aos cargos da Fazenda, sem concurso, e as funcdes
de Guarda-Livros e Perito Judicial. O Curso Superior habilitava o acesso, sem
concurso, aos cargos do Ministério das Relacdes Exteriores, Corpo Consular,
Atuario de Companhias, Chefe de Contabilidade de Empresas Bancarias e
Grandes Casas Comerciais (VIZENTINI, 1979, p.10).

Como ressalta Vizentini (1979, p.11), “adotando o plano fixado pelo Decreto 1339
de 9 de janeiro de 1905, ja seguido pelas Academias de Comércio de Sao Paulo e Rio
de Janeiro”, a Escola de Comércio passa a oferecer um ensino essencialmente pratico.
O que, em 1916 com o Decreto 3169 de 4 de outubro, faz o Congresso Nacional
declarar as Escolas de Comércio de Porto Alegre e do Rio de Janeiro, Instituicbes de
Utilidade Publica.

Desde sua criacdo até 1935 a Escola era dirigida pelo Desembargador Manoel
André da Rocha. Em 28 de novembro de 1934 por meio do Decreto 5758 foi criada a
Universidade de Porto Alegre. Quando ao integrar-se a esta a Faculdade de Direito e
sua Escola de Comércio deixam de serem livres e passam a serem custeadas pelo
Estado.

A Escola de Comércio, anexa a Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre,
originou a Escola Técnica de Comércio (ETCOM). Com conceito de excelente qualidade
de seus curriculos, “o curso Geral foi substituido pelo curso Técnico de Perito Contador,
que em 1939 foi substituido pelo de Contador, e em 1948, pelo Curso Técnico de
Contabilidade” (UFRGS, 1983, p. 25). O curso Superior deu origem a Faculdade de
Ciéncias Econbmicas. O Decreto 789 de 11 de maio de 1945, o desvincula da
Faculdade de Direito, “transforma a Escola de Comércio da Universidade de Porto
Alegre em Faculdade de Economia e Administracdo” (VIZENTINI, 1979, p.13).
Integrada ao Sistema Federal, por meio da Lei 1254 de 4 de dezembro de 1950, sob a
nomenclatura de Faculdade de Ciéncias EconOmicas. Assim, tanto a Faculdade quanto
a Escola Técnica passam a fazer parte da Universidade do Rio Grande do Sul.

Entre 1954 e 1963, além da oferta dos cursos técnicos regulares a Escola

oferecia “Cursos Especiais para Servidores Publicos”, por meio de um “convénio
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assinado com o Departamento do Servico Publico do Governo do Estado, e
constituiram-se em cursos de administragéo publica de nivel médio” (VIZENTINI, 1979,
p.15). “Em 1954 foi criado o curso Técnico em Administracdo. Em 1955 foi a vez do
curso Técnico em Secretariado” (UFRGS, 1983, p. 25).

Em 1956 a Escola recebe em suas dependéncias a Inspetoria Regional do
Ensino Comercial. Iniciando também, os trabalhos da “Campanha de Aperfeicoamento
do Ensino Comercial” que objetivava “aprimoramento e difusdo do Ensino Comercial em
todo o pais”, a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e sua Escola Técnica de Comércio
eram responsaveis pela aplicacdo da Campanha no RS e SC. “Divulgando e
promovendo varios cursos de aperfeicoamento e de formacdo na area comercial”
(VIZENTINI, 1979, p.34).

Vizentini (1979) apresenta as finalidades da Escola Técnica de Comércio anexa
a Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Rio Grande do Sul, conforme
os “Anais de 1959”:

1) formar profissionais aptos ao exercicio de atividades especiais no Comércio e
bem assim de fun¢gBes auxiliares de carater administrativo nos negocios
publicos e privados;

2) dar aos candidatos ao exercicio das mais simples ou correntes atividades no
comércio e na administragdo uma sumaria preparacgao profissional;

3) aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas de profissionais ja
diplomados (VIZENTINI, 1979, p.34).

No ano do cinquentenario da criagdo da Escola Técnica, entre os dias 27 de
julho e 2 de agosto ocorreu, em suas dependéncias, o Ill Congresso Brasileiro de
Ensino Comercial, promovido pelo Ministério da Educa¢édo e Cultura, como parte da
Campanha de Aperfeicoamento e Expanséo do Ensino Comercial.

Até 1961 a direcao da Escola era exercida pelo diretor da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas. Neste ano foi nomeado um diretor exclusivamente para a Escola Técnica
de Comércio, o professor Cldvis Vergara Marques, que na década de 1970 foi

homenageado tendo o nome eternizado na Biblioteca do campus Porto Alegre do IFRS.

Durante toda a década de sessenta, a Escola constitui-se em modelo e
orientadora para as demais escolas brasileiras da area técnico-comercial. Agia
com um “laboratério experimental” da Diretoria do Ensino Comercial do MEC,
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fornecendo curriculos, planos de estudo, programas e bibliografias para as
demais escolas técnicas de comércio do Brasil (VIZENTINI, 1979, p.37).

Conforme exposto no documento UFRGS (1983), de 1956 a 1971 a instituicéo
manteve funcionando o curso de Formacédo e Aperfeicoamento de Professores do
Ensino Comercial. Durante a década de 70 consolidou-se como referéncia da area
técnico-comercial. A partir dos anos 70 passou a ser vinculada ao Centro Integrado de
Educacdo Priméaria e Média, ligada a Faculdade de Educacdo. Em 1975 foi criado o
curso Técnico de Operador de Computador. Em 1976 o curso Técnico de Transacdes
Imobiliarias. Em 1980 o curso Técnico de Comercializacdo e Mercadoria. Buscando
sempre atender as demandas do crescente mercado de trabalho local, a escola
oportunizou o exercicio da profissdo aos estudantes por meio dos estagios, antes
mesmo da conclusdo dos cursos.

Em 2008, antes da ifetizacdo, a Escola Técnica oferecia os cursos Técnicos de
Administracdo, Biblioteconomia, Biotecnologia, Contabilidade Informatica, Meio
Ambiente, Quimica, Redes de Computadores, Secretariado, Seguranca do Trabalho,
Transacdes Imobiliarias e 0 PROEJA. O ultimo diretor da Escola Técnica foi também o

primeiro diretor do campus Porto Alegre do IFRS, o professor Paulo Roberto Sangoi.
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3 OS INSTITUTOS FEDERAIS: O ESPACO E AS DIFERENCAS NO CONTEXTO DA
POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Este capitulo discorre sobre os pressupostos sociais, legais, concepg¢des que
orientaram a criagdo, a estrutura existente e o cenario atual dos Institutos Federais

enquanto participantes da politica de educacéo profissional e tecnoldgica.

3.1 Pressupostos Sociais

A educacédo profissional € um espaco de disputa entre os atores sociais que
influenciam, opinam e determinam a politica de educacédo profissional e tecnoldgica.
Sendo o trabalhador o maior interessado nos objetivos desta politica, com vistas a
melhorar sua capacitacdo e qualificacdo. Vivemos um momento social que o
trabalhador sofre ameacas frequentes de perdas de direitos alcancados com muita luta.
Para Manfredi, existe um “movimento de ressignificacdo da importancia da educacgao e
da escola, associado a um movimento de reducdo do emprego formal e de
requalificagcado do trabalho assalariado” (2002, p.53). Sendo este movimento decorrente
do “aumento do desemprego, da diversificagdo das especializagdes, com a redugao das
oportunidades de emprego estavel, com o aumento do emprego por conta propria,
temporario” (MANFREDI, 2002, p. 53).

Esta ressignificacdo implica na busca incansavel por direitos humanos, que
dificilmente se encaixam com as engrenagens do modelo econdémico brasileiro que
precisa de mao-de-obra ndo sO qualificada, mas capaz de aumentar a producdo e a
produtividade em niveis cada vez maiores. Dessa forma, o processo de qualificacdo e
requalificacdo torna-se uma exigéncia educacional permanente, ndo para satisfazer
necessidades de autorrealizacao do trabalhador, mas para garantir a sua sobrevivéncia,
através da manutencao do emprego.

Para tanto, “a Educacéao Profissional, como direito social, € assim dimensao a ser
incorporada aos projetos de escolarizacdo de nivel fundamental e médio dirigidos aos
jovens e adultos pertencentes aos grupos populares” (MANFREDI, 2002, p. 57).

Historicamente no Brasil, estes grupos participavam do processo de qualificacdo de
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mao-de-obra, somente por meio da aprendizagem informal, “o que constituiu, a Unica
escola de que homens e mulheres, jovens e adultos das classes populares dispunham”
(MANFREDI, 2002, p.54). Neste sentido, a autora continua

a educacao no e para o trabalho € um processo complexo de socializacéo e
aculturacdo de jovens e adultos nos espacos de trabalho, entrecruzando-se
com as aprendizagens realizadas em outros espacos socioculturais: bairro,
escola, familia, sindicato, partido, movimentos sociais e politicos, além de
diferentes momentos da vida de cada sujeito-trabalhador. Trata-se de
processos de aprendizagem multifacetados, mediados por relacbes de
historicidade entre sujeitos, contextos e tempos (MANFREDI, 2002, p. 54).

Portanto, os processos sociais sdo decorrentes de um conjunto de situacdes
onde a educacao “sendo um instrumento de reproducao das relagdes de produgao, a
escola na sociedade capitalista necessariamente reproduz a dominacéo e exploracéo”
(SAVIANI, 2012, p. 29). Sociedade que é dividida em classes com interesses opostos,
fundada no modo de producéo capitalista, que reproduz uma escola determinada pelo
“conflito de interesses que caracteriza a sociedade” (SAVIANI, 2012, p. 30).

7

A educacdo € constituinte e constituida pela sociedade, como também, o

7

trabalho é constituinte e constituido pela educacdo, neste contexto a Constituicao

Federal em seu Artigo 205 rege que:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Entdo se a educacao visa desenvolver a pessoa, prepara-la para a vida social e
laboral, nesta perspectiva, as concepc¢cfes que orientaram a criagdo dos Institutos
Federais foram concebidas para responder, ndo somente a uma demanda social por
formacdo profissional, mas também, para cumprir a legislacdo. Assim, a educacao

cumpre

esta dupla funcéo: preparar para a continuidade de estudos e ao mesmo tempo
para o mundo do trabalho, que Ihe confere ambiguidade, uma vez que esta nédo
€ uma questdo apenas pedagdgica, mas politica, determinada pelas mudancas
nas bases materiais de producao, a partir do que se define a cada época, uma
relacdo peculiar entre trabalho e educacdo (KUENZER, 2000, p. 9 - 10).
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Esta relacdo entre trabalho e educacéo ressignifica o papel do trabalhador e da
escola, que o capacita e qualifica. O que altera o conceito e a estrutura do
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico. Surgem entao, “exigéncias cada vez maiores
para o trabalhador, em termos de conhecimento, compreenséao, raciocinio, criatividade,
decisdo” que o torne mais competitivo para concorrer as vagas que lhe possibilite
“usufruir dos beneficios do desenvolvimento social, econémico, cultural, cientifico e
tecnolégico” (KUENZER, 2000, p. 35). Portanto,

guanto mais avang¢a o desenvolvimento das forcas produtivas, mais a ciéncia se
simplifica, fazendo-se pratica e criando tecnologia ao mesmo tempo, a
tecnologia se complexifica, fazendo-se cientifica; ambas fazem uma nova
cultura, criando novas formas de comportamento, ideologias e normas. O
trabalho e a ciéncia, dissociados anteriormente por efeito da forma tradicional
da diviséo do trabalho, voltam a formar uma unidade por meio da mediacdo da
tecnologia, em consequéncia do proprio desenvolvimento das forcas do
capitalismo, como forma de superacdo dos entraves ao seu processo de
ampliacdo. Como resultado, estabelecem-se novas formas de relacdo entre
conhecimento, producéo e relagbes sociais (KUENZER, 2000, p. 36).

O trabalhador ao apropriar-se do conhecimento cientifico, tecnoldgico, politico e
cultural, adquire consciéncia. O que altera sua participacdo no sistema de producéo de
bens e servigos. A “ciéncia e trabalho, estabelecendo novas formas de relacédo, passam
a exigir um intelectual de novo tipo, ndo mais o homem culto, politico, mas o dirigente,

sintese entre o politico e o especialista” (p. 36). Assim, até

O capital precisa, para se ampliar, de trabalhadores capazes de desempenhar
sua parte no acordo social imposto pelas relacbes de trabalho, pelo
cumprimento dos seus deveres, e a0 mesmo tempo capazes de incorporar as
mudancas tecnolégicas, sem causar estrangulamento a producéo. Para tanto, a
mera educacdo profissional jA& ndo é suficiente. Por isso, o proprio capital
reconhece que os trabalhadores em geral precisam ter acesso a cultura sob
todas as suas formas, para o que é indispensavel uma sélida educacao basica
(KUENZER, 2000, p. 37).

O capitalismo contemporaneo necessita de um modelo novo de trabalhador para
manter suas bases produtivas. O trabalhador tradicional ndo serve mais ao interesse do
capitalismo, que demanda um sujeito novo que é também consumidor. Pois, “a medida

gue o desenvolvimento contemporaneo nao permite mais separar a funcéo intelectual
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da funcdo técnica, sera necessario uma formacdo que unifique ciéncia e trabalho,
trabalho intelectual e instrumental” (KUENZER, 2000, p. 37).

Apesar destas demandas educacionais ressignificadas, o educador ndo pode ser
ingénuo e acreditar, que as forcas do capital ndo influenciam a base estrutural da
educacdo e em especial da educacdo profissional. O capital tenciona, influencia e
constitui instituicbes formadoras, determinando concepc¢des de projetos pedagdgicos

para a formacao profissional que necessita.

Ao analisar esta concepcao, j& destacamos que ela reconhece a universalidade
do direito a educacdo béasica e a necessidade da ampliacdo de sua oferta,
determinada pelas novas demandas da educacdo do trabalhador, que exige
ndo sé6 o dominio da dimensdo tecnoldgica, mas também cientifica e
comportamental, capacitando-o para fazer, refletir, educar-se permanentemente
e comportar-se critica e criativamente (embora dentro de limites bem estreitos e
demarcados pelo processo produtivo, em face da crescente padronizacdo de
tarefas) (KUENZER, 2000, p. 76).

E neste contexto que, “a educacdo escolar constitui-se em meio de subsisténcia
necessario a reproducédo da forca de trabalho, de maneira que a formacao recebida
pelo trabalhador integra-se ao conjunto de fatores que determinam o seu valor’
(TAVARES, 2014, p. 42). O que torna a oferta de educacdo profissional publica e
gratuita, uma ferramenta para que o trabalhador possa para além de melhorar o seu

potencial competitivo, de certa forma garantir também, a prépria sobrevivéncia humana.

3.2 Pressupostos Legais

Como um fendbmeno social, a politica educacional voltada para a formacgéo
profissional, esta sujeita a legislagdo especifica que se adapta as necessidades sociais,
econdmicas, historicas e culturais. Para Perez (2010), as politicas publicas tém pelo
menos, duas etapas, que antecedem a sua implementacdo: a fase da formacgédo da
politica; “e a fase da formulacéo da politica, quando as varias propostas se constituem
em politica propriamente dita, mediante a definicdo de metas, objetivos, recursos e a
explicitacdo da estratégia de implementagéo” (PEREZ, 2010, p. 1181).

Até gque a politica efetivamente seja executada junto a sociedade, varios

segmentos sociais sdo ouvidos, questdes sdo problematizadas, ndo se configurando
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como um processo harménico, mas como um confronto politico onde forcas e
interesses sao expostos, cedidos e garantidos. Perez (2010) diz que “as reformas
relacionadas a educacdo publica podem se desenvolver de forma fragmentada e
caotica” (PEREZ, 2010, p. 1190).

Ocorrendo sempre demoras e modificagbes. Fato evidenciado, muito
recentemente, pela reviravolta que ora experimentamos, tanto com alteragfes ja
inseridas na LDB pela Medida Provisoéria n® 746, de 22 de setembro de 2016, que ao
ser aprovada pelo Senado da Republica, transformou-se na Lei n° 13.415, de 16
fevereiro de 2017. Outra profunda alteracao constitucional foi a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 55, a conhecida PEC do teto dos gastos publicos que, ao ser aprovada
pelo Congresso Nacional, transformou-se na Emenda Constitucional n°® 95 de
15/12/2016 que instituiu um novo regime fiscal que alterou os minimos constitucionais
do investimento publico em educacdo e em outras politicas publicas sociais delimitando
0 crescimento dos investimentos sociais do orcamento federal a inflagdo do ano
anterior, pelos proximos 20 anos.

A sequéncia de leis apresentadas neste estudo segue uma ordem cronoldgica,
que representam parcialmente a legislacéo que rege a educacéo profissional brasileira
e formam a politica publica de educacéo profissional e tecnoldgica.

A lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacado, expde em seu Art. 39, conforme sua redagao original que: “A educagao
profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptidées para a vida produtiva”.
Fato que permitia a oferta da educacao profissional e tecnologica nos niveis basico e
superior, conforme previa o seu Paragrafo unico: “O aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacao profissional”.

O Decreto 2.208/97, em seu artigo 2°, define as possibilidades de oferta da
Educacao Profissional que, “sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou
em modalidades que contemplem estratégias da educacao continuada, em instituicdes
especializadas ou nos ambientes de trabalho” e abrangera trés niveis: basico, técnico e

tecnolégico. “O nivel tecnoldgico corresponde aos cursos de nivel superior na area
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tecnoldgica, destinadas aos egressos de nivel médio e/ou técnico” (MANFREDI, 2002,
p. 130).

A redacao original da LDB de 1996 foi alterada pela lei 11.741 de 16 de julho de
2008, determinando que a educacéo profissional e tecnoldgica abrangeria a educacéo
profissional tecnoldgica de graduacéo e pds-graduacdo, que sera organizada conforme
as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

Ampliando os paragrafos, conforme consta na redacéo ora vigente (BRASIL, 2008a):

Art. 39. A educacéo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacao
e as dimensbes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacao profissional e tecnolégica poderdo ser organizados
por eixos tecnoldgicos, possibilitando a constru¢cdo de diferentes itinerarios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacgéo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

| — de formagé&o inicial e continuada ou qualificagéo profissional;

Il — de educacéo profissional técnica de nivel médio;

Il — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacgéo e pds-graduacao.

8§ 3° Os cursos de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e pés-
graduacd@o organizar-se-80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duracéo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo.

No mesmo ano, a lei 11.892 de 29 de dezembro instituiu a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, marco legal da criacdo de 38 Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, que define também, as finalidades dos

IF’s, as quais destacam-se a seguir as mais relevantes para este estudo:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educativo
e investigativo de geragdo e adaptacao de solugbes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

[...]

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e
cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigagcao empirica;

[.]
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VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente voltadas a preservacdo do meio ambiente. (BRASIL,
2008)

Em seu artigo 7°, a mesma lei apresenta os objetivos dos novos institutos. Optou-

se por citar todos ao considerar que cada um implica, ou influencia, no alcance de todos

0S outros:

| - ministrar educacédo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o
publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacédo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacédo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagédo
profissional e tecnolégica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugtes
técnicas e tecnolégicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragédo de trabalho e
renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagéo de profissionais para o0s
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagéo
pedagodgica, com vistas na formacao de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de poOs-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacao,
visando a formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovagao
tecnolégica. (BRASIL, 2008).

Contudo, tanto as finalidades quanto os objetivos dos IF’'s buscam uma nova

proposta de educacdo profissional e tecnolégica, por meio de uma nova

institucionalidade. Ao se considerar, especialmente, o inciso V do Artigo 7°, poder-se-ia

entender que, surge um novo conceito deste modelo de educacdo. Com vistas a
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formacdo e a emancipacdo de um profissional cidadao, que além de desenvolver uma

atividade laboral, constitua geragéo de trabalho e renda.

3.3 Concepcdes que orientaram a criacdo dos IFs

A partir das finalidades e dos objetivos dos IF’'s, pode perceber que existe a

pretensdo de se ofertar um modelo inovador de educacao profissional tecnolégica. Para

analisa-la faz-se necessario conhecer alguns conceitos e concepc¢des, que segundo

Pacheco (2015), orientaram a criacao dos Institutos Federais:

a)

b)

d)

Formacdo Humana Integral: pretende superar o que historicamente a
educacao profissional reproduziu no pais, uma educacao profissional ofertada
para os filhos da classe operéaria de forma compensatoria, adestrando mao-de-
obra e configurando-se em instrumento de disciplinamento social, enquanto a
educacdo geral ou cientifica direcionada para a formacdo dos dirigentes.
Assim, “antes de formar o profissional, trata-se de formar o cidadao, capaz de
compreender o processo produtivo e seu papel dentro dele, incluindo as
relacdes sociais estabelecidas a partir dai” (PACHECO, 2015, p. 29);
Cidadania: entendendo este conceito como sin6nimo de conhecimento e busca
de direitos (politicos, sociais e econémicos);

Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura: para Pacheco (2015), o trabalho é
concebido como uma mediacdo no processo de producdo da existéncia e
objetivacdo da vida humana. O conhecimento teorizado, sistematizado, produz
ciéncia e esta enquanto promotora “do avanco das forgas produtivas, produz a
técnica e a tecnologia” (PACHECO, 2015, p. 32). Sendo que a cultura
condiciona a acdo do homem, ser histérico, que produz trabalho, ciéncia e
tecnologia;

O Trabalho como Principio Educativo: compreendido, segundo Pacheco (2015,
p. 33), como “elemento basico para a organizagdo curricular, definicdo de
conteudos e estabelecimento da metodologia” das praticas de ensino, pesquisa

e extensao dos IF’s;
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e) O Educando enquanto Produtor de Conhecimentos: conforme Pacheco (2015,
p. 34), “para que os alunos se transformem em sujeitos da historia, é
necessario que eles recebam uma educacdo integral, que o0s tornem
capacitados a produzirem conhecimentos”. E continua “no caso da educacgao
profissional e tecnoldgica, a pesquisa s6 tem sentido quando se transforma em
extensdo, pois ela, necessariamente, tem de ser aplicada, util & sociedade ou
nao servira para nada” (PACHECO, 2015, p. 34).

Essa proposta inovadora de educacao profissional tecnolégica busca reduzir
diferencas sociais, aumentando o potencial formativo do trabalhador e
consequentemente, a consciéncia de direitos. Na perspectiva da pratica da politica
publica educacional, que visa a expansdo da educacdo profissional e tecnologica,
observa-se a possibilidade de os Institutos Federais oferecerem cursos com objetivos
formativos que despertem e levem o0 sujeito a tomada consciente de decisoes.
Podendo-se perceber a possibilidade conceitual da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, com vista a formacdo de um profissional para a cidadania, a partir destas
concepcoes.

Aproximando-se muito da tradicdo freireana de compreensdo da tecnologia,
como um fenémeno histérico e social, que deve estar vinculada a formacdo da
consciéncia critica diante dos desafios contemporaneos da formacédo educacional dos
trabalhadores. Constituindo o desenvolvimento da curiosidade critica, insatisfeita,
indocil em uma das tarefas precipuas da pratica educativo-progressista, sendo esta
curiosidade que ira “nos defender de ‘irracionalismos’ decorrentes do ou produzidos por
certo excesso de ‘racionalidade’ de nosso tempo altamente tecnologizado” (FREIRE,
2011, p. 33-34).

Ao entender que o desenvolvimento tecnologico pode estar a servico de
interesses e poderes de mercado, revisamos as contingéncias nos diferentes
movimentos da educacgdo tecnoldgica, para repensar uma instituicdo que tenha como
razdo de sua existéncia a oferta de processos formativos que rompam com estruturas

tradicionais reprodutoras de desigualdades sociais, € possivel compreender que,
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0s Institutos poderdo desempenhar um destacado papel de ator do
desenvolvimento tecnolégico nacional, dado o fato da rede, ao longo de sua
trajetdria, além de vir cumprindo sua “missao social”, ter igualmente criado as
condicdes para assumir um lugar de destaque no desenvolvimento tecnol6gico
nacional, na medida em que o aumento da qualificacdo do seu quadro de
pessoal, a consolidacdo e ampliacdo dos seus grupos de pesquisa, a
articulacdo com o mundo econdmico, particularmente regional e local, e a forte
expansdo de suas unidades estarem abrindo 0s espacos necessarios a sua
consolidacdo enquanto destacado produtor de pesquisa aplicada e inovacdes
tecnologicas. (PACHECO et al, 2009, p. 6)

No entanto, para se alcancar os objetivos da Lei 11.892/2008, € preciso
promover uma educacdo que possibilite 0 desenvolvimento de um espirito critico neste
sujeito em formacdo. Ao buscar ndo somente formar um profissional que possa
trabalhar e gerar renda, mas, por meio de sua emancipacgéo, transformar-se em agente
social, que contribua para o desenvolvimento social e econdmico local e regional. Para

tanto, segundo Arroyo (1998, p. 139), temos que assumir

o trabalho como principio educativo e a centralidade do trabalho humano como
constituinte da condicdo humana, nosso didlogo com a teoria e a préatica
pedagégica e com os profissionais que pesquisam e que fazem a educacdo
escolar, deveria ter sido constante e fecundo.

Esse panorama implica adaptar curriculos escolares, que valorizem saberes

anteriores de trabalho e de vida. Assim, segundo Sacristan (2000, p. 18), a

escola educa e socializa por mediacdo da estrutura de atividades que organiza
para desenvolver os curriculos que tém encomendados — fungdo que cumpre
através dos conteudos e das formas destes e também pelas praticas que se
realizam dentro dela.

Assim como, segundo Freire (2011, p. 95), “0 espaco pedagdgico é um texto

””

para ser constantemente “lido”, “interpretado”, “escrito” e “reescrito”. Neste sentido,
quanto mais solidariedade existir entre o educador e educandos no “trato” deste
espaco, tanto mais possibilidades de aprendizagem democréatica devem ser criadas,
estimuladas e financiadas pelas politicas publicas educacionais. O que pode ser
verificado, quando se interpreta a lei, 0s conceitos e as concep¢des que orientaram a
criacdo dos IF’s, configurando-se em um lugar onde a educacdo profissional e

tecnoldgica possa auxiliar o sujeito educando a tornar-se um cidadéao.
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Portanto, este espago que contempla uma proposta ressignificada de educacao
profissional tecnoldgica, sofre influéncia e limitagdes do contexto social no qual esta

inserida, onde

toda possibilidade de avanco tecnolégico esta ligado ao processo de
desenvolvimento das forgas produtivas da sociedade, a principal das quais
cifra-se no trabalho humano. Tal desenvolvimento necessariamente conduz a
fraturas, a saltos qualitativos, pelos quais se instalam em certos momentos
novas formas de producgéo. Fica entendido que uma filosofia tecnolégica, para
ser auténtica, tem de fundar-se na teoria das mudang¢as no modo de producao
social. (PINTO, 2005, p. 49)

Pois, quando se refere aos profissionais técnicos o autor reflete que:

Faltando até agora a constituicdo da ‘tecnologia’, no sentido primordial da
epistemologia da técnica, esta fica entregue aos técnicos, que certamente, na
maioria dos casos, ndo chegam a ter consciéncia do carater dos julgamentos
que proferem. S&o quase sempre as pessoas menos indicadas para emitir
juizos sobre uma atividade na qual desempenham o papel de agentes.
Infelizmente, por deficiéncia de correta formagéo critica, mostram-se
incapacitados para apreciar a natureza do trabalho que executam e de sua
funcdo nele. A atividade, o ser social do técnico, assim como as artes que
pratica, tornam-se objeto de reflexdo de quem escolhe um plano de
compreensdo mais geral, capaz de alcangcar um grau de abstracdo mais alto.
Em tal caso, o técnico e a técnica que lhe é existencialmente consubstancial
tém de ser objeto da andlise do pensador que, ndo sendo em geral um
especialista em qualquer ramo definido da atividade fabricadora, adquiriu os
instrumentos l6gicos suficientes para o habilitarem a dedicar-se, de direito e
sem nenhuma presunc¢do, ao estudo das acgdes técnicas, que pessoalmente
nao pratica, mas pode julgar, por ndo se desligar ou desinteressar socialmente
delas, gracas a compreensédo que lhe da o nivel de abstracdo no qual situa a
percepcdo da realidade. Devemos lamentar o fato de a mais fundamental
interpretacao da tecnologia ndo poder, quase nunca, receber a contribuicdo dos
técnicos praticantes, ou sequer ser prazerosamente recebida por eles. (PINTO,
2005, p. 222)

E a partir desta perspectiva critica, que Alvaro Vieira Pinto (2005) estimula o
repensar do trabalho técnico, implicando as politicas de formacgéo de técnicos, em todos
0sS niveis educacionais, no intuito de uma educagdo que seja problematizadora e
questionadora. Para a formacéo de profissionais que possam ser agentes de mudangas
sociais entendendo suas responsabilidades na geracdo de riqueza e renda. Mas
principalmente a partir da sua relacdo com o trabalho, constituindo-se em agente
transformador social ao entender, que sua atividade laboral é importante instrumento de

resisténcia, quando se busca direitos humanos, sociais e civis.



56

3.4 A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica

Apos a reflexdo sobre quais foram as concepcdes que orientaram a criacdo dos
IF’s, esta secao discorre sobre a expansdo da educacao profissional e tecnolégica
executada a partir promulgacéo da Lei 11.892/2008, que criou a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede) e os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede) é
composta pelos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, pelos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais, Colégio Pedro Il e pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, todos
ofertando educac&o profissional e tecnolégica em quase todos os niveis®. Os resultados
na Avaliacdo do PISA 2015 relacionados a Rede sdo muito superiores aos resultados
dos demais estudantes brasileiros, conforme demonstra a tabela 1:

Tabela 1 — Desempenho da Rede Federal no PISA 2015

CIENCIAS LEITURA | MATEMATICA

- Pais Nota Pais Nota Pais Nota
- Singapura 556 1°  Singapura 534 1°  Singapura 564
538 2° Rede IF’s 528 2° Hong Kong 548
534 3°  Canada 527 3°  Macao (China) 544
s 517 4° Hong Kong 527 30° RedeIF’s 488
401 59° Brasil 407 65°  Brasil 377

Fonte: Adaptado de Coordenacéo de Jornalismo IFSC?;

® Conforme noticia “Expansédo da Rede Federal” publicada no site da Rede Federal de Ensino: Publicado
em 27/05/2016. Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em:

01 ago. 2017.
Conforme a noticia da Coordenadoria de Jornalismo IFSC, “Rede Federal é destaque em avaliacéo
internacional de educacgéo béasica” Publicado em 12/12/2016. Disponivel em:

<http://www.ifsc.edu.br/institucional/6464-rede-federal-e-destaque-em-avaliacao-internacional-de-
educacao-basica>. Acesso em: 01 ago. 2017.


http://redefederal.mec.gov.br/index.php
http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
http://www.ifsc.edu.br/institucional/6464-rede-federal-e-destaque-em-avaliacao-internacional-de-educacao-basica
http://www.ifsc.edu.br/institucional/6464-rede-federal-e-destaque-em-avaliacao-internacional-de-educacao-basica
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Como se pode visualizar na Tabela 1, as notas obtidas pelos discentes do ensino
médio da Rede estdo, a0 mesmo tempo, muito mais proximas de seus colegas de
paises com o0s melhores indices e distantes dos seus colegas brasileiros.
Provavelmente os alunos desta rede publica de Ensino Médio recebem notas do PISA
melhores que os discentes da respectiva rede privada. Esse € um resultado que precisa
ser melhor analisado pela pesquisa em educacéo no Brasil.

A Lei 11.892/2008, como ja exposto anteriormente, deu origem a 38 IF’s, o que
aumentou significativamente a oferta de educacdo profissional e tecnologica. Com
unidades presentes em todos os estados brasileiros atuam em diversas modalidades de
ensino, desde o médio técnico até a pos-graduacdo. Com a oferta de cursos técnicos
de nivel médio (integrados, concomitantes, subsequentes e na modalidade PROEJA),
superiores de tecnologia, licenciaturas, especializacdo, mestrado e doutorado, cursos
de formacéo inicial e continuada (cursos rapidos).

O ingresso varia conforme a modalidade do curso. Para os cursos rapidos, ha
um processo seletivo simplificado. Para os cursos técnicos concomitantes ou integrados
ao ensino médio, é preciso ter ensino fundamental completo e a sele¢do para ingresso
ocorre via processo seletivo proprio (realizado duas vezes ao ano). O PROEJA tem
como obijetivo incluir o estudante que esta afastado de suas atividades escolares, razéo
pela qual organiza um processo seletivo diferenciado, que leva em consideragao faixa
etaria, modalidade de conclusdo do ensino fundamental e tempo de afastamento do
ensino.

Para os cursos técnicos subsequentes ao ensino médio, € preciso ter o ensino
meédio completo e a selecdo se da por processo seletivo proprio (duas vezes ao ano) ou
pela nota do Enem ou pelo Sisutec. Para 0s cursos superiores, € necessario ter ensino
médio completo e a sele¢cdo acontece por processo seletivo préprio pela nota do Enem
ou pelo Sisu. Os cursos de pos-graduacao tém selecdes proprias diferenciadas. Como
instituicdo publica, a selecdo dos servidores dos IFs ocorre via concurso publico.

Para este estudo torna-se relevante descrever como estd a estrutura dos
Institutos Federais em ambito nacional, mas principalmente as unidades do estado do
Rio Grande do Sul, ja que os Cursos Superiores de Tecnologia oferecidos pelo IFRS

campus Porto Alegre constituem-se na modalidade objeto deste estudo. Assim, a
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Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica apresenta os Institutos Federais,

como exposto em sua pégina virtual em suas concepcgdes e diretrizes:

O Ministério da Educacéo criou um novo modelo de instituicio de educacédo
profissional e tecnoldgica. Estruturado a partir do potencial instalado nos entdo
Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica (Cefet), Escolas Técnicas Federais,
Agrotécnicas e Vinculadas as Universidades Federais: os novos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia permitirdo que o Brasil atinja
condicdes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e
socioeconémico.

O foco dos Institutos Federais € a justica social, a eqliidade, a competitividade
econdmica e a geracdo de novas tecnologias. Respondem, de forma &gil e
eficaz, as demandas crescentes por formacéo profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos e de suporte aos arranjos produtivos
locais.

Os Institutos Federais atuam em todos os niveis e modalidades da educacao
profissional, com estreito compromisso com o0 desenvolvimento integral do
cidadao trabalhador, e articulardo, em experiéncia institucional inovadora, todos
os principios formuladores do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE).
Este novo arranjo educacional abre novas perspectivas para o ensino médio,
por meio de uma combina¢é@o do ensino de ciéncias naturais, humanidades e
educagcao profissional e tecnolégica (IF, 2010, p. 3)™.

Assim, o projeto de expansédo da Rede em unidades seguiu 0 exposto no gréafico
1, que apresenta numericamente o crescimento da Rede desde a criacdo das escolas

de aprendizes e artifices em 1909 até 2016.

10 Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6691 -
if-concepcaoediretrizes&ltemid=30192>.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6691-if-concepcaoediretrizes&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6691-if-concepcaoediretrizes&Itemid=30192
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Gréfico 1 — Expanséo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica - Em unidades
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Polos de Inovacado I Expansao 2015-2016 Total

Fonte: Portal do MEC™.

No grafico 1, apos o ano de 2010 até 2016 a Rede quase dobrou de tamanho,
consequéncia da promulgacdo da Lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais e
dos investimentos para se cumprir o projeto de ampliacdo da educacao profissional e
tecnoldgica.

1 Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 01 ago. 2017.
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Gréfico 2 — Quantidade de Municipios atendidos com a expanséo da Rede Federal de

Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
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Fonte: Portal do MEC™2.

Sob a Otica da expansdo da rede, o grafico 2 mostra a “Quantidade de
Municipios atendidos com a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica” até abril de 2017. Destaque para a interiorizagdo dos campi,
que até 2008, com excecdo das Escolas Federais Agrotécnicas, todas as unidades
eram construidas em cidades de significativo potencial para a producdo. Entretanto,
considerando que o Brasil em 2015, conforme a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais do IBGE, possuia 5.570 municipios, as instituicdes da Rede estdo presentes
em 10,2% deles.

Segundo o exposto no site do IFRS, o Instituto Federal € uma instituicdo de
ensino publica federal, especializada na oferta de educacao profissional e tecnologica
gratuita e de qualidade, que orienta a oferta de cursos visando ao fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais das localidades onde esta instalado. Com
estrutura multicampi visa & promocdo de uma educacgéo de exceléncia e impulsionar 0

desenvolvimento sustentavel das regides.

12 Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 01 ago. 2017.
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Caracteriza-se como uma instituicdo com natureza juridica autarquica, o que lhe
confere autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar. Equiparados® as universidades, os institutos sdo instituicées acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais, além de detentores de autonomia
universitéria.

A Portaria N° 1.291, de 30 de dezembro de 2013, estabeleceu as diretrizes para
a organizacdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e definiu
parametros e normas para a sua expansao, que podera ocorrer mediante a constituicao
e a estruturacdo das seguintes unidades administrativas: Campus, Campus Avancado,
Polo de Inovacgéao, Polo de Educacéo a Distancia e Centros de Referéncia.

Ap6s o impeachment da presidente Dilma Rousseff, os Institutos Federais
passaram a viver um periodo de incertezas em funcdo das reducdes dos repasses de
verbas para a manutencdo de seu funcionamento. Cortes no orgcamento de mais de
30% em relacdo ao orcamento do exercicio anterior, ameacam a oferta e a qualidade
de ensino que a Rede vinha oferecendo efetivamente desde 2008. Varias sao as
noticias veiculadas em rede nacional de televisdo noticiando estes cortes. Percebe-se
que, em ambito nacional, existe uma preocupacdo sobre os caminhos que os institutos
federais terdo que seguir para continuarem como referéncias na oferta de educacéo

profissional e tecnolégica gratuita e de qualidade.

3.5 Os Institutos Federais do Rio Grande do Sul

No estado do Rio Grande do Sul foram criados trés Institutos Federais, as

informacdes que seguem foram retiradas das paginas virtuais das instituicoes.

1) O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
(IFRS)

Tem como 6rgédo gestor central a Reitoria, composta por cinco Pré-reitorias (Pro-
reitoria de Ensino, Pré-reitoria de Extensdo, Pro-reitoria de Administracdo, de Pro-

reitoria Desenvolvimento Institucional e Pro-reitoria de Pesquisa e Inovagao). Tem como

'3 Conforme § 2° do Art. 207 (BRASIL, 1988).
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Missé&o: Promover a educacédo profissional, cientifica e tecnolégica, gratuita e
de exceléncia, em todos os niveis e modalidades, através da articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensao, em consonancia com as demandas dos arranjos
produtivos locais, formando cidaddos capazes de impulsionar o
desenvolvimento sustentével.

Visdo Institucional: Ser uma instituicdo de exceléncia em educacéo, ciéncia e
tecnologia.

Principios: O Instituto Federal do Rio Grande do Sul garantira a todos os seus
campi a autonomia da gestao institucional democratica, a partir dos principios
constitucionais da Administracdo Publica: Legalidade; Impessoalidade;
Moralidade; Publicidade; Eficiéncia.

Além dos principios constitucionais da Administragdo Publica, balizam a
atuacéo do IFRS: Etica; Desenvolvimento Humano; Inovag&o; Desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico; Qualidade e Exceléncia; Autonomia; Transparéncia;
Respeito; Compromisso Social (IFRS, 2017).

As declaracdes institucionais Missao, Visao e Principios estdo em consonancia
com as concepcdes a que se propdem os IF’s, enquanto um espaco educacional de
exceléncia para um publico carente de oportunidades no campo do ensino publico,
Gnica opc¢ao para a maioria da populacdo brasileira. Apesar das declaracdes, muito a
que se fazer, abismos existem entre a proposta, a comunicacdo e o alcance dos

objetivos institucionais.

O atendimento a demandas de caréncia econdmica ou a demandas de nivel
socioecondmico mais expressivo exige planejamento pedagogico bem definido
em cada campus. Estd expresso no presente documento, a autonomia e
liberdade de cada campus, para dinamizar as acdes de ensino, pesquisa e
extensdo que atendam as especificidades de cada regido. A concepcdo desta
trilogia ndo pode dispensar a aten¢do as necessidades de atendimento as
camadas mais carentes da sociedade, especialmente na oferta de FIC e Proeja,
possibilitando que os objetivos dos Institutos Federais sejam ratificados na
pratica em todas as modalidades e niveis desejados pela comunidade regional
(IFRS, 2014, p. 32).

O IFRS conta com cerca de 16 mil alunos, em 200 opc¢des de cursos técnicos e
superiores de diferentes modalidades. Oferece também cursos de pés-graduacéo e dos
programas do governo federal Mulheres Mil, PROEJA e Formacéo Inicial Continuada
(FIC). Tem mais de 910 professores e 890 técnicos-administrativos, estando entre os
dez maiores institutos federais do Brasil em numero de alunos e servidores. Quase 50%

dos servidores sao mestres ou doutores™.

1 Informacdes do site de Apresentacao do IFRS. Disponivel em:

<http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 01 ago. 2017.
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Em sua criacdo, o IFRS se estruturou a partir da unido de trés autarquias
federais: o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) de Bento Gongalves, a
Escola Agrotécnica Federal de Sertdo e a Escola Técnica Federal de Canoas. Logo
apos, incorporaram-se ao instituto dois estabelecimentos vinculados a Universidades
Federais: a Escola Técnica Federal da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e o Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati, de Rio Grande.

No decorrer do processo, foram federalizadas unidades de ensino técnico nos
municipios de Farroupilha, Feliz e Ibiruba e criados os campi de Caxias do Sul,
Erechim, Osério, Restinga, Alvorada, Viamao e Rolante. Estas instituicbes hoje fazem
parte do IFRS na condi¢cé&o de campi.

Através da Portaria n.° 4, de 06 de janeiro de 2009, foi estabelecida a relagao
inicial dos campus que fariam parte do IFRS: Bento Gongalves, Porto Alegre,
Porto Alegre-Restinga, Sertdo, Canoas, Caxias do Sul, Osério, Erechim e Rio
Grande. Passaram a fazer parte da instituicAo mais trés Campus, federalizados:
Farroupilha, Feliz e Ibirub4d. Como parte da continuidade do plano de expansao
da Rede Federal Educagdo Profissional e Tecnolégica, o IFRS contara com
mais cinco novos Campus, que irdo abranger os municipios de: Alvorada,
Rolante, Vacaria, Verandpolis e Viaméo. Existe, ainda, a possibilidade da
ampliacdo do numero de municipios atendidos pelo IFRS, com a abertura de
uma unidade em Guaiba (IFRS, 2014, p.15).

Um dos obijetivos dos Institutos Federais € definir politicas que atentem para as
necessidades e as demandas regionais. Nesse sentido, o IFRS apresenta uma das
caracteristicas mais significativas que enriguecem a sua acao: a diversidade. Os campi
atuam em é&reas distintas como: agropecuaria, servicos, area industrial, vitivinicultura,
turismo, moda e outras.

A Reitoria é sediada em Bento Gongalves. Possui 17 campi: Bento Goncalves,
Canoas, Caxias do Sul, Erechim, Farroupilha, Feliz, Ibirubd, Osoério, Porto Alegre,
Restinga (Porto Alegre), Rio Grande, Sertdo, Alvorada, Rolante e Viam&o, em processo

de implantacao: Vacaria e Veranopolis.
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2) O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar)

Misséo: Promover a educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, publica, por
meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na formacdo integral do
cidadao e no desenvolvimento sustentavel.

Visdo: Ser exceléncia na formacdo de técnicos de nivel médio e professores
para a educacao basica e em inovagao e extensao tecnoldgica.

Valores: Etica, Solidariedade, Responsabilidade Social e Ambiental,
Comprometimento, Transparéncia, Respeito, Gestdo Democratica (IFFar,
2017).

A esséncia das declaracfes institucionais tem a mesma origem, mas cada
unidade reforga o que considera foco de atuagao. A formagé&o de exceléncia como visédo
institucional expressa, que para além de cumprir demandas emergenciais, tem a
pretensdo de se estabelecer como referéncia de longo prazo em uma perspectiva de
sustentabilidade.

Criado por meio da integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de
Séo Vicente do Sul, de sua Unidade Descentralizada de Julio de Castilhos, da Escola
Agrotécnica Federal de Alegrete, e do acréscimo da Unidade Descentralizada de
Ensino de Santo Augusto que anteriormente pertencia ao Centro Federal de Educacéo
Tecnolbgica de Bento Gongalves. Segundo o exposto no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) 2014-2018,

o IF Farroupilha desenvolve as suas atividades académicas nos Eixos
Tecnoldgicos: Controle e Processos Industriais, Gestdo e Negdcios, Informacao
e Comunicacdo, Infraestrutura, Producdo Alimenticia, Producdo Industrial,
Recursos Naturais, Saude e Estética, Desenvolvimento Educacional e Social, e,
Turismo, Hospitalidade e Lazer; bem como nas Areas do Conhecimento:
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Agrarias e Ciéncias
Sociais e aplicadas; perpassando por todos os niveis de ensino contemplando a
verticaliza¢éo do ensino (IFFar, 2014).

Atualmente é composto pelas seguintes unidades administrativas: Reitoria
(Santa Maria), Campus Alegrete, Campus Frederico Westphalen, Campus Jaguari,
Campus Julio de Castilhos, Campus Panambi, Campus Santa Rosa, Campus Santo
Angelo, Campus Santo Augusto, Campus S&o Borja, Campus S&o Vicente do Sul,

Campus Avancado Uruguaiana, Polos de Educacéo a Distancia, Centros de Referéncia.
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3) O Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul)

Missdo: Implementar processos educativos, publicos e gratuitos, de ensino,
pesquisa e extensdo, que possibilitem a formacdo integral mediante o
conhecimento humanistico, cientifico e tecnolégico e que ampliem as
possibilidades de incluséo e desenvolvimento social (IFSul, 2017).

Criado a partir do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas, o
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense, com sede e foro
na cidade de Pelotas, estado do Rio Grande do Sul, nos termos da Lei n° 11.892, com
natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da Educacao.

A Instituicdo reune elementos singulares para a definicdo de sua identidade,
assumindo papel representativo de uma verdadeira incubadora de politicas sociais,
uma vez que constréi uma rede de saberes que entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e
tecnologia em favor da sociedade. Como exposto no Plano de Desenvolvimento
Institucional (2014-2019), as “demandas sociais com as quais o Instituto Federal Sul-rio-
grandense se depara impdem um dialogo permanente com a comunidade refletindo-se
no seu dia a dia, exigindo a democratizacdo da producao e a difusdo do conhecimento”
(IFSUL, 2014, p. 24).

O IFSul, cuja reitoria esta sediada em Pelotas (RS) é formado por 14 campus:
Pelotas, Pelotas-Visconde da Graca, Sapucaia do Sul, Chargueadas, Passo Fundo,
Bagé, Camaqud, Venancio Aires, Santana do Livramento, Sapiranga, Lajeado,
Gravatai, Jaguardo e Novo Hamburgo (em implantag&o).

A partir desta nova institucionalidade que os Institutos Federais representam
quanto a uma nova proposta de educacédo profissional e tecnolégica para o Brasil, é
gue no proximo capitulo sdo apresentados os Cursos Superiores de Tecnologia do

IFRS campus Porto Alegre, como participes deste processo de expansao.
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4 OS CURSOS SUPERIORES DE TECNOLOGIA DO IFRS - CAMPUS PORTO
ALEGRE

A luz dos documentos que regulamentam os Institutos Federais este capitulo se
propde a apresentar o IFRS segundo o exposto em seu PDI, o campus Porto Alegre e
0os CST deste campus, a partir de seus Projetos Pedagogicos de Cursos. Com o
propésito, de verificar se as propostas pedagoégicas dos CST estdo em consonancia

com as finalidades, objetivos e concepgdes que orientaram a criacéo dos IF’s.

4.1 O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFRS

Os administradores utilizam o planejamento estratégico, que “é o processo de
desenvolvimento da missdo e das metas de longo prazo, determinando com
antecedéncia como elas serao atingidas” (LUSSIER et al, 2010, p. 128), como
ferramenta para se definir os objetivos e os caminhos para o alcance destes. O
documento que projeta as atividades do IFRS para o periodo de 2014 a 2018, em nivel
estratégico é o Plano de Desenvolvimento Institucional™® que “apresenta uma
estruturacdo pratica e objetiva para o atendimento dos propositos que norteardo as
acOes da gestao da Reitoria e de todos os Campi que o compdem” (IFRS, 2014, p. 15).

O PDI determina que as atividades desenvolvidas pelo IFRS devem ter como
foco a populagao que historicamente foi colocada “a margem das politicas de formacéo
para o trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do nivel de qualidade das
atividades produtivas e da democratizagdo do conhecimento, considerando a

comunidade em todas as suas representagdes” (IFRS, 2014, p. 17). Assim, a

presenca dos campus em Varios municipios, atendendo a diferentes realidades
produtivas locais e comunidades com necessidades especificas, torna o IFRS
uma instituicdo com o desafio de ser um dos protagonistas do desenvolvimento
socioecondmico da sociedade brasileira, a partir da educacéo publica gratuita e
de exceléncia, considerando-se a impossibilidade de dissociagdo entre o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Entende-se que para conquistar esse desafio,
o IFRS devera contar com um planejamento do desenvolvimento institucional
gue estabeleca elementos para a sua gestdo democratica e participativa (IFRS,
2014, p. 17).

1 Aprovado pelo Conselho Superior, conforme Resolug¢éo n°® 117, de 16 de dezembro de 2014.
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E nesta perspectiva, que os Institutos Federais preconizam a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao na formacéo profissional que oferecem. E também,
possibilitam que o estudante curse desde o nivel médio integrado ao técnico, ao técnico
subsequente, a graduacdo e consequentemente a pds-graduacdo em uma mesma
instituicdo de ensino. “Dessa forma, o IFRS atua em diferentes niveis e modalidades de
ensino promovendo a sua verticalizagdo dentro do ambito da Educacéo Profissional’

(IFRS, 2014, p. 21). Com énfase na

formacdo de um cidad&o/trabalhador com perfil qualificado, ndo apenas em
relagdo ao dominio de conhecimentos na &rea tecnolégica, mas também
preparado para situar-se no mundo de maneira autbnoma, capaz de usufruir e
de interagir ativamente em espacos de decisdo, comprometendo-se com
guestdes ligadas a coletividade (IFRS, 2014, p. 22).

Com vistas a formacédo de um profissional que tome decisdes argumentadas e
seja um agente da transformacé&o social, para a reducdo das desigualdades sociais, 0
IFRS incorpora “a dimensao intelectual ao trabalho produtivo” (2014, p. 23), com o
objetivo de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidadéos. Desta
forma o PDI, manifesta a preocupacdo institucional sobre o0 processo
ensino/aprendizagem com o intuito de romper com a histérica dualidade estrutural que
caracteriza a educacéo profissional no Brasil.

Entdo, ao exteriorizar que “os Técnicos de Nivel Médio visam a uma formacao
emancipatoria, buscando estratégias de ensino que priorizem a articulacdo entre as
dimensbes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura” (IFRS, 2014, p. 27), extrapola a
formacao com foco somente no saber fazer de maneira correta a sua atividade laboral.
Esta proposta faz “com que o aluno possa participar do mundo social, incluindo-se ai a
cidadania, o trabalho e a continuidade dos estudos” (IFRS, 2014, p. 27), para além dos
limites do mercado de trabalho.

Esta orientagéo estende-se para a oferta de cursos de graduacéo, que articulados
com os demais niveis de ensino da instituicdo assumem o compromisso “‘com a
formacéo de cidadédos trabalhadores, com a interculturalidade, com a democratizagao

do conhecimento cientifico, tecnolégico e pedagdgico, com a promocao da cultura,
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tendo a pesquisa e extensdo como principios educativos” (IFRS, 2014, p. 29-30). Isto

posto, 0

ensino de graduacdo difunde o exercicio da autonomia, da liberdade para
pensar, criticar, criar e propor alternativas que se traduzem concretamente na
possibilidade de apresentar solugBes préprias para os problemas enfrentados
nesse nivel de ensino. Nessa conjuntura, um grande desafio que se apresenta
ao IFRS esta relacionado a construgcdo de uma postura investigativa (de
curiosidade, debate e atualizagdo), de modo que o0s egressos tenham
condi¢cdes para envolver-se em projetos de ‘educacdo permanente’ (IFRS,
2014, p. 30).

Neste sentido, o IFRS além dos cursos de nivel técnicos oferece Cursos
Superiores de Tecnologia, Licenciaturas e Bacharelados. Esses cursos sustentam uma
proposta curricular que “busca uma sélida formacao profissional, em bases éticas e
humanisticas, articulando os conhecimentos tedricos e préaticos especificos com uma
formacao geral” (IFRS, 2014, p. 30). As ofertas destes cursos “deve especificar as
metas sociais e politicas que se pretende alcancar com a formacao oferecida, a
concepcao curricular e sua respectiva proposta e a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao” (IFRS, 2014, p. 30). Estas sédo as bases que devem orientar a
politica de expansao a ser adotada pela instituicdo para a oferta de novos cursos.

Dessa forma, as demandas locais e regionais devem orientar 0s projetos
pedagogicos dos cursos, tendo que se considerar também a capacidade e o potencial
da instituicdo no que se refere a infraestrutura e corpo docente e técnico especializado.
Conforme o PDI, “a diversidade” € uma das caracteristicas mais significativas, que
enriguece a sua acao e o seu planejamento.

Uma vez que, os IF’'s sdo formados por campus com histérias e constituicbes
sociais, econdmicas e culturais bem diferentes, com suas origens nas escolas técnicas
federais, escolas técnicas agricolas, escolas técnicas vinculadas a universidades,
CEFET’s e campus novos, o que lhe permite atuar em varias frentes e setores, “tais
como: a agropecuaria, o setor de servigos, a area industrial, a vitivinicultura e o turismo”
(IFRS, 2014, p.30).
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4.2 Os Cursos Superiores de Tecnologia

Os Cursos Superiores de Tecnologia sdo percursos formativos de curta duracao,
gue buscam satisfazer demandas de areas especificas, com curriculos objetivos para a
formagéo profissional. Aparentemente, surgem na década de 1990, como uma
novidade para a populagdo em geral. Machado (2008) relata a oferta desses cursos
desde a Lei n° 4.024, de 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, com a criacdo do curso de Engenharia de Operacdo que tinha duracdo de
trés anos. O curriculo minimo desse curso visava a formacao de um perfil profissional
centrado, principalmente, na atividade de supervisdo de setores especializados da
industria. Que segundo Lucato (2014, p. 17), “desde suas origens, foram criados a luz
do clima de preconceito em relacdo a educagao profissional”. “E ndo deveriam ser
desenvolvidos no interior das universidades, mas fora delas, principalmente em
determinadas escolas técnicas federais” (MACHADO, 2008, p. 2-3).

Com suas caracteristicas especiais, dentre as quais, a focalizacdo na
especializacdo dos seus curriculos e na duracgdo voltada a necessidade de uma
formagdo mais rapida, onde o teorico e pratico sejam desenvolvidos, os CST
sdo um tipo especifico de ensino superior que vem sendo difundido
amplamente no Brasil desde a segunda metade da década de 1990, tanto na
esfera publica como privada, particularmente apés a promulgacdo da lei n®
9.394/96 — LDB, em conjunto com uma série de decretos, portarias e pareceres
do MEC/CNE. (LUCATO, 2014, p.17).

De acordo com Andrade (2009), ap6s um periodo de expansao estimulado pelo
MEC, entre as décadas de 70 e 80, houve um periodo de auséncia de regulamentacao
destes cursos. Houve também, retracdo na oferta de cursos tecnodlogos, ocasionado
pela desativacdo da Coordenadoria Geral de Cursos Superiores de Tecnologia no
ambito da SESu, no inicio da década de 90. Em 1999, por meio da Portaria MEC n°
1.647/99, estes cursos séo transferidos para a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica (SEMTEC).

O Parecer do Conselho Nacional de Educag&o/Conselho Pleno (CNE/CP) n° 29
de 3 de dezembro de 2002, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais no Nivel de
Tecndlogo, relata que estes cursos nao tiveram vida longa, “caracterizados muito mais

como cursos técnicos de nivel superior e que ofereciam uma habilitacdo profissional
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intermediaria entre o técnico de nivel médio e o engenheiro” (BRASIL, 2002, p. 8).
Dentre as causas do declinio destes cursos ressaltam-se duas: o curriculo minimo com
“‘componentes curriculares voltados para a elétrica e eletrénica, apresentava o perfil
profissional de uma habilitagdo voltada principalmente para engenharia mecanica”
(2002, p. 8). E a outra causa “decorreu do corporativismo dos engenheiros, reagindo a
denominacéo de engenheiro de operacéo para esses novos profissionais, alegando que
a denominacéao geraria confusdes e propiciaria abusos, em detrimento da qualidade dos
servicos prestados” (2002, p. 8).

Ainda segundo este Parecer do CNE, no inicio do século XIX, existiam inidmeros
cursos de tecnologia reconhecidos, e outros em processo de reconhecimento pelo
MEC/SEMTEC (Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica) e pelo proprio CNE. Os
Centros de Educacgédo Tecnoldgica, que se transformaram em IF’s, estavam no grupo
das instituicbes que buscavam oferecer os cursos de educacédo profissional de nivel
tecnolégico.

O Parecer CNE/CES n° 436/01 de 2 de abril de 2001, que trata sobre os Cursos
Superiores de tecnologia — Formacdo de Tecndlogos, dispbe que o0 egresso desta

modalidade deve ser um profissional

apto a desenvolver, de forma plena e inovadora atividades em uma
determinada area profissional e deve ter formagéo especifica para: a) aplicacéo,
desenvolvimento, pesquisa aplicada e inovacdo tecnoldgica e a difusdo de
tecnologias; b) gestdo de processos de producdo de bens e servigos; e ¢) 0
desenvolvimento da capacidade empreendedora. Ao mesmo tempo, essa
formacgdo deverd manter as suas competéncias em sintonia com o mundo do
trabalho e ser desenvolvida de modo a ser especializada em segmentos
(modalidades) de uma determinada area profissional (BRASIL, 2001, p. 9).

Destinado aos egressos do Ensino Médio, Ensino Técnico e de matriculados e
egressos do ensino superior, podem ser ofertados por universidades, centros
universitarios, faculdades, faculdades integradas, escolas e institutos superiores, tanto
publicos quanto privados. O grande desafio da expansao dos CST no século XXI é o da
oferta desta modalidade “fundamentada no desenvolvimento do conhecimento
tecnolégico em sintonia com a realidade do mundo do trabalho, pela oferta de
programas que efetivamente articulem as varias dimensfes de educacdo, trabalho,
ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 2002, p. 7).
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Nesta perspectiva, a oferta dos CST pelos IF’'s tende a superar a proposta de
cursos de rapida duragdo com foco especifico a um posto de trabalho, adaptando-se as
demandas do mundo do trabalho permitindo maior mobilidade dentro de uma &area
profissional. “Dessa forma, a educagao profissional foi profundamente reestruturada,
para atendimento desse novo contexto do mundo do trabalho, em condigbes de
modifici-lo e de criar novas condi¢des de ocupagao” (BRASIL, 2002, p. 14).

Assim, a LDB estabelece que,

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac&o para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigfes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIl - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagéo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais;

XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

Portanto, de acordo com o Parecer CNE/CP n° 29 de 3 de dezembro de 2002 (p.
26-33), além de seguir os principios gerais enunciados pelo Artigo 3° da LDB, a
Educacao Profissional de Nivel Tecnolégico devera: a) Incentivar o desenvolvimento da
capacidade empreendedora e da compreensdo do processo tecnoldgico, em suas
causas e efeitos; b) Incentivar a producdo e a inovacéo cientifico-tecnoldgica, e suas
respectivas aplicagbes no mundo do trabalho; c¢) Desenvolver competéncias
profissionais tecnoldgicas, gerais e especificas, para a gestdo de processos e a
producdo de bens e servigos; d) Propiciar a compreensédo e a avaliacdo dos impactos
sociais, econdmicos e ambientais resultantes da producao, gestdo e incorporagédo de
novas tecnologias; e) Promover a capacidade de continuar aprendendo e de
acompanhar as mudancas nas condicbes do trabalho, bem como propiciar o

prosseguimento de estudos em cursos de pos-graduacao; f) Adotar a flexibilidade, a
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interdisciplinaridade, a contextualizagéo e a atualizagdo permanente dos cursos e seus
curriculos; g) Garantir a identidade do Perfil Profissional de conclusdo do curso e da
respectiva organizacgao curricular (BRASIL, 2002, p. 26 — 33).

Em 2006, o parecer CNE/CES n° 277, dispde sobre a “forma de organizagéo da
Educacao Profissional e Tecnolégica de graduagédo” propde uma reorganizagdo dos
cursos em grandes eixos tematicos “em substituicdo a tipologia das Areas Profissionais
até entdo adotada” (anexo, p. 1), o que se configuraria em vantagem ao buscar “a
abertura para se implementar politicas de desenvolvimento” (p. 2). Sob o contexto do
acelerado progresso cientifico, argumenta que “uma das principais consequéncias
dessa nova conjuntura é traduzida na convergéncia interdisciplinar estimulada pelos
novos desafios dos nossos tempos” (p. 1).

Os eixos tecnolégicos seriam definidos sob uma matriz dividida em trés
categorias: Tecnologias Simbdlicas, Tecnologias Fisicas e  Tecnologias
Organizacionais, “em substituicdo a tipologia das Areas Profissionais até entdo
adotada” (p.1). Dessa forma, a atual definicdo dos eixos tecnoldgicos € a seguinte:
Ambiente, Salde e Seguranca; Controle e Processos Industriais; Gestdo e Negocios;
Hospitalidade e Lazer; Informacdo e Comunicagdo; Infra-estrutura; Producédo
Alimenticia; Producéo Cultural e Design; Producéo Industrial e Recursos Naturais.

Segundo Barreto e Leher (2008), em conformidade com a CF/88, o poder publico
tem responsabilidades em responder as demandas de mercado, para além das
demandas sociais de formacgédo profissional. Os Institutos Federais enquanto participes
da politica de educacao profissional e tecnologica, assumem o compromisso de fazer
cumprir o exposto no Art. 207 a partir da Lei 11.892 de 2008. No inciso VI, alinea (a) do
Art. 7° entre seus objetivos estd o de “ministrar em nivel de educagao superior: a)
cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para os diferentes
setores da economia” (BRASIL, 2008).

Diante desse cenario, a ampliagdo com qualidade da educacgéo superior no pais
€ uma necessidade e sua efetivagdo demanda politicas para a ampliagdo dos
atuais percentuais do PIB destinados a educacéo e ao incremento substantivo
da expanséo do setor publico. Devem ter como alvo, no novo Plano Nacional de
Educacao a ser efetivado, a garantia da meta no PNE vigente, que defende que
0 estado brasileiro deve prover, até o final da década, a oferta de educacédo
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; ampliar a
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oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporgdo nunca inferior a
40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os estados
na criacao de novos estabelecimentos de educacao superior (MORAIS, 2011, p.
62).

Com vistas a cumprir as metas do PNE 2014-2024, em especial ao que se refere
as metas da educacao superior (meta 12) e da educacgédo profissional (meta 11), € que
as politicas efetivas empreendidas pelo governo federal para expansdo do ensino
superior a partir de 2004, levam segundo Morais (2011) a politica de expanséo e
interiorizacdo das instituicbes federais, com a transformacdo dos Centros Federais
Educacédo Tecnoldgicas em Institutos Federais.

Dessa forma, como pratica efetiva da politica, os CST do IFRS campus Porto
Alegre sdo ofertados por meio de processo seletivo anual, sempre para ingresso no
segundo semestre. Conforme divulgacdo da Comissdo Permanente de Selecdo
(COPESE), o curso mais concorrido € o Tecndlogo em Processos Gerenciais. Estes
cursos seguem a organizacdo didatica conforme determina o documento intitulado:
“‘Normas Académicas do Ensino Superior”, o qual orienta e direciona a criagdo e

desenvolvimento destes cursos. Determina em seu Art. 7° que

Os Cursos Superiores de Tecnologia visam a formacado de profissionais aptos a
desenvolverem, de forma inovadora e empreendedora, atividades de pesquisa,
difusdo e inovacdo tecnoldgica, gerindo processos de producdo de bens e
servicos em sintonia com o meio produtivo e as demandas sociais (IFRS,
2011a).

A visao institucional sobre estes cursos define um perfil formativo capaz de suprir
necessidades sociais e de mercado, entregando a sociedade um profissional com
aptiddo para ocupar postos de empregos com habilidades para o desenvolvimento de
atividades empreendedoras e inovadoras. Assim, segundo o Art. 19°, o campus
‘concebe o curriculo como uma construgdo socio-historica e politica coletiva que
organiza e legitima os saberes e praticas vividas e apreendidas nos diversos espacos

de aprendizagem, visando a articulag&o entre teoria e pratica” (IFRS, 2011a).

Art. 20. IFRS — Campus Porto Alegre define como principios das praticas e das
relacdes pedagdgicas desenvolvidas no ensino superior da Instituicéo:
I- 0 ensino publico, laico, democratico e de qualidade;
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II- a articulagé@o entre o ensino, a pesquisa e a extensao de forma indissociavel,
orientada pelos principios da transversalidade e da verticalizacao;

Ill- o desenvolvimento de acfes educativas, culturais, cientificas e tecnolégicas
gue rompam com a dicotomia entre teoria e pratica;

IV- a formacdo de recursos humanos competentes e autdbnomos, com
comprometimento ético e social;

V- o desenvolvimento e a divulgacdo da pesquisa cientifica, educacional e
tecnolégica, com estimulo a producédo, a inovacao e ao empreendedorismo;

VI- o compromisso com a inclusdo social e o atendimento as necessidades
especiais;

VII- a mobilidade interna (inter-campi) e externa (inter-instituices nacionais e
internacionais), estimulando a integracdo e a difusdo de conhecimentos
universais, regionais e locais de forma interdisciplinar, contextualizada e flexivel.
(IFRS, 2011a)

Para Pacheco (2015), a transversalidade e a verticalizagdo fazem parte do
processo ensino-aprendizagem. “Constituem aspectos que contribuem para a
singularidade do desenho curricular nas ofertas educativas dessas instituicdes” (p. 20).
Ao constituir permanente dialogo entre educacdo e tecnologia nas diversas
modalidades e niveis de cursos ministrados, a instituicdo possibilita ao estudante um
itinerario formativo que lhe permite cursar desde o ensino béasico de nivel médio

integrado ao técnico até cursar a graduacao e a pés-graduacdo em um mesmo espaco.

4.3 Os cursos ofertados pelo campus Porto Alegre do IFRS

O campus Porto Alegre do IFRS surge da transformacédo da Escola Técnica da
UFRGS, uma instituicdo que historicamente ofereceu formacao de nivel técnico de alto

conceito regional. Segundo o exposto nas Normas Académicas do Ensino Superior

Art. 4° O IFRS — Campus Porto Alegre € um espaco de aprendizagem e
inovacdo, baseado na integracdo entre ciéncia, tecnologia e cultura, tendo na
triade indissociavel do ensino, pesquisa e extensdo seu eixo norteador na
producdo e democratizacdo do conhecimento e na melhoria da qualidade de
vida na sociedade. (IFRS, 2011a)

Assim, o campus atualmente apresenta uma oferta total de cursos distribuida da

seguinte forma:

A) Cursos Técnicos Subsequentes: Administracéao, Biblioteconomia,

Biotecnologia, Contabilidade, Enfermagem (em parceria com o GHC),


http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=298
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=280
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=286
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=300
http://escola.ghc.com.br/index.php/cursos/tecnicoemenfermagem1
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Informatica, Instrumento Musical — Flauta Doce ou Violdo, Meio Ambiente,
Panificacdo, Quimica, Redes de Computadores, Registros e Informacdo em
Saude (em parceria com o GHC), Secretariado, Seguranca do Trabalho,
TransacOes Imobiliarias.
Obs.: Técnico em Administracdo na modalidade PROEJA'®, é o tnico curso integrado
oferecido no campus.

B) Cursos Superiores: Tecnologia em Gestdo Ambiental, Tecnologia em
Processos Gerenciais e Tecnologia em Sistemas para Internet, Licenciatura em
Ciéncias da Natureza — Biologia e Quimica, Licenciatura em Pedagogia
(PARFOR)"’.

C) Cursos de Pdés-graduacdo Lato Sensu: Curso de Especializacdo em Gestao
Empresarial e Curso de Especializacdo em Gestdo da Atencdo a Saude do
Idoso (a oferta deste curso esta suspensa para 2017/1).

D) Cursos de Pos-graduacdo Stricto Sensu: Mestrado Profissional em
Informatica na Educacao e o Mestrado Profissional em Educacao Profissional e
Tecnologica. Em etapa de regulamentacdo o Mestrado de Gestao Empresarial.

E) Cursos de Qualificagcdo: A nova lei do ensino profissional possibilita que os
institutos federais, além dos cursos de nivel técnico, oferecam cursos que
atendam demandas especificas do mercado de trabalho ou da comunidade.
Estes cursos apresentam uma grande flexibilidade em termos de duracéo e pré-
requisitos. Podendo ter duracdo flexivel, tais cursos s&o registrados como

atividades de extensao.

O Preludio, programa de extensédo do IFRS — Campus Porto Alegre na area de

ensino musical, tem como proposta desenvolver a musicalidade de criangas e jovens da

'®PROEJA Programa de Integragdo da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio ao Ensino Médio
na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos.

0 Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Basica — PARFOR, Programa
emergencial instituido para atender o disposto no artigo 11, inciso Il do Decreto n° 6.755 de 29 de janeiro
de 2009. E resultado de um conjunto de ac¢bes do Ministério da Educacdo — MEC, em colaboracdo com
as secretarias de educacdo dos estados e municipios e as instituicdes publicas de educacdo superior
neles sediadas, para ministrar cursos superiores gratuitos e de qualidade a professores em exercicio
das escolas publicas sem formacao adequada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDB, de dezembro de 1996. Disponivel em: <https://www.capes.gov.br/images/stories/
download/legislacao/2782014-MANUAL-OPERATIVO-PARFOR.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2017.


http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=292
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=9998
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=290
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5057
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=288
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=294
http://escola.ghc.com.br/index.php/cursos/tecnicoemregistro
http://escola.ghc.com.br/index.php/cursos/tecnicoemregistro
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=296
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=284
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=302
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5105
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5117
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5117
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5130
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5091
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=5091
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=23742
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=46809
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=46809
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=46819
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=46819
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=46803
http://www.poa.ifrs.edu.br/?page_id=46803
http://www.poa.ifrs.edu.br/mestrado-profissional
http://www.poa.ifrs.edu.br/mestrado-profissional
https://www.capes.gov.br/images/stories/
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comunidade, ensinando-0s a cantar, tocar e integrar a musica no cotidiano, por meio de
cursos e oficinas. Teve sua origem na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), na década de 80, e desde 2009 faz parte do IFRS — Campus Porto Alegre.
Atualmente conta com um quadro de 11 professores efetivos e trés professores
substitutos, que ministram os cursos e oficinas, além de atuarem no curso Téchico em
Instrumento Musical do Campus. Nos Cursos de Instrumento, cuja faixa de idade
atendida vai dos 5 aos 17 anos, estdo matriculados 212 alunos. J4 nos Grupos
Musicais, sdo 102 alunos matriculados, sendo que 55 sdo alunos exclusivamente dos
grupos musicais, que atendem alunos de até 24 anos de idade.

Portanto, desde 2010 o campus Porto Alegre oferece vagas de cursos superiores
e busca oportunizar aos egressos dos cursos técnicos subsequentes e médio
(PROEJA) a possibilidade da verticalizacdo, ou seja, dar continuidade na formacédo em
nivel superior e pés-graduagcao na mesma instituicao.

Para se alcancar o objetivo desta dissertacdo segue a descri¢cdo da justificativa,
objetivos, perfil do egresso e perfil do curso, definidos nos Projetos Pedagogicos dos
Cursos Superiores de Tecnologia em Gestdo Ambiental, Processos Gerenciais e
Sistemas para Internet, a fim de se elucidar se a proposta a que se destinam estes
cursos respondem as finalidades, objetivos e concepg¢des de criagdo dos Institutos
Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, em ambito de uma politica publica para a
educacao profissional e tecnoldgica a partir da Lei 11.892 de 2008.

4.3.1 O Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental*®

Organizado e ministrado pela area de Meio Ambiente, oferecido no turno
matutino, tem duragdo minima de seis semestres, com carga horaria 2375 horas,
incluindo o estagio obrigatorio de 250 horas. Conforme o Catalogo Nacional de Cursos

Superiores de Tecnologia'® este curso pertence ao eixo tecnoldgico “Ambiente e

®Curso reconhecido pelo MEC por meio da Portaria n® 40 de 14 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
<http://www.poa.ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2011/08/gestao_ambiental_portaria_reconhecimento.pdf>
19 Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44531
-catalago-nacional-cursos-superiores-tecnologia-edicao3-2016-pdf&category_slug=junho-2016-pdf&lte
mid=30192>.


http://www.poa.ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2011/08/gestao_ambiental_portaria_reconhecimento.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44531%20-catalago-nacional-cursos-superiores-tecnologia-edicao3-2016-pdf&category_slug=junho-2016-pdf&Ite%20mid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44531%20-catalago-nacional-cursos-superiores-tecnologia-edicao3-2016-pdf&category_slug=junho-2016-pdf&Ite%20mid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=44531%20-catalago-nacional-cursos-superiores-tecnologia-edicao3-2016-pdf&category_slug=junho-2016-pdf&Ite%20mid=30192
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Saude”. O PPC® Tecnélogo em Gestdo Ambiental no item “Justificativa” apresenta de
forma argumentada a sua oferta, destacam-se as citacbes que se relacionam as
finalidades, objetivos e concepgdes que os IF’s pretendem alcancar.

O documento inicialmente apresenta um cenario da area profissional do meio
ambiente, traz um enfoque argumentativo voltado para a oferta de empregos verdes,
que “sdo aqueles que reduzem o impacto ambiental de empresas e de setores
econdmicos para niveis que, em ultima analise, sejam sustentaveis” (PNUMA, 2008).
Relata que até 2011, “no municipio de Porto Alegre, nao é oferecido um curso com esta
formacao” (IFRS, 2011, p. 7). O que determina que um curso desta natureza venha a
suprir a necessidade por um tipo de profissional que consiga alcancar objetivos
organizacionais com foco na relacdo com o meio ambiente.

Ao “visualizar uma tendéncia de toda a sociedade em rever seu posicionamento,
atitudes e habitos, em virtude das modificagbes ambientais que estdo ocorrendo” (IFRS,
2011, p. 7). Entdo, “a demanda do mercado de trabalho para o Gestor Ambiental tende
a aumentar, devido a caréncia de profissionais com esta formacéo e ao crescimento de
atividades preocupadas com as questdes ambientais” (IFRS, 2011, p. 7). Assim, “as
modificagdes ambientais” seriam as causas para a demanda de mercado por este perfil

profissional.

Considera-se nao soO o profissional com formacédo especifica na area de meio
ambiente, e sim profissionais que desenvolvam atividades relacionadas a
preservagdo de ecossistemas, reducdo de emissdes atmosféricas, minimizagédo
de residuos, eficiéncia energética, implementacdo de novas tecnologias, entre
outras (IFRS, 2011, p. 8).

Esta citacdo expbe que os conhecimentos que o profissional da &rea possui ndo
€ uma necessidade de um perfil formativo exclusivo da area de meio ambiente, mas de
todas as outras areas, pois toda atividade produtiva impacta de alguma forma o meio
ambiente, e destaca que “um dos setores que criara empregos verdes € o setor de
energias renovaveis” (IFRS, 2011, p. 8). E estes “empregos verdes” serdo ocupagdes
de profissionais de varias areas, para além do Tecndlogo em Gestdo Ambiental.

%% Porto Alegre, outubro de 2011.
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Verifica-se, portanto, que além do Gestor Ambiental, poder atuar em 6rgéaos
governamentais e ndo governamentais, industrias, empresas de servigos,
consultorias, um novo mercado estd em expansao e que demandara
profissionais capacitados para atuar direta ou indiretamente na area ambiental,
em varios setores da sociedade (IFRS, 2011, p. 10 -11).

A justificativa principal da oferta do curso, a partir do exposto no PPC, é a
formagdo de um profissional capaz de assumir vagas de “empregos verdes”. A partir

destes argumentos definem os objetivos a seguir:

Objetivo Geral: Formar profissionais com visdo integrada do meio ambiente,
gque possam minimizar e gerir 0s problemas ambientais em diversos segmentos
da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento de sua regido e para a
melhoria da qualidade de vida.

Objetivos Especificos:

- Propiciar a constru¢do de conhecimentos especificos e tecnoldgicos na area
de meio ambiente, relacionando aspectos tedricos e préticos.

- Fornecer os conhecimentos, métodos, novas tecnologias e ferramentas
disponiveis para otimizar o uso dos recursos naturais e reduzir ou minimizar a
degradacdo ambiental.

- Formar profissionais capacitados para planejar, executar, avaliar e gerir
Sistemas de Gestao Ambiental em empresas publicas e privadas.

- Capacitar profissionais para atuacdo em projetos, pericias, consultorias,
emissao de laudos e pareceres em diferentes contextos.

- Desenvolver o senso critico conciliando a utilizacdo de recursos naturais e o
desenvolvimento sustentavel. (IFRS, 2011, p. 11)

ApoOs a concretizacdo dos objetivos o curso determina que, para além das
habilidades e competéncias técnicas, o Perfil Profissional do Tecnologo em Gestao

Ambiental é o de um

profissional pautado pelos principios éticos, com uma atitude pro-ativa, capaz
de atuar em equipe, interagindo com diferentes profissionais, em diversos
segmentos da sociedade, e que busca o equilibrio entre a utilizagcao sustentavel
dos recursos ambientais e o desenvolvimento sécio-econémico regional (IFRS,
2011, p. 11 -13).

Para tanto, define-se como perfil do egresso:

* Aplicar e desenvolver pesquisa aplicada e de inovagdo tecnoldgica
relacionada as questdes ambientais;

* Implementar a gestdo ambiental integrada em processos de produgéo de bens
€ Servigos;

» Desenvolver a capacidade empreendedora.
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« Identificar, monitorar e interpretar os pardmetros de qualidade ambiental dos
recursos naturais (solo, agua e ar).

« Identificar os potenciais usos dos recursos naturais de maneira sustentavel.

* Identificar as fontes e o processo de degradagdo ambiental e aplicar métodos
de eliminacéo ou de reducéo de impactos ambientais.

* Avaliar os processos produtivos e propor medidas visando a implementagao
da producédo mais limpa.

* Aplicar a legislagdo ambiental local, nacional e internacional.

* Planejar, executar e avaliar Estudos, Planos e Relatérios Ambientais previstos
na legislacéo brasileira, e a andlise de risco.

* Colaborar principalmente no planejamento urbano e industrial.

* Aplicar técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto.

« Utilizar sistemas informatizados de gestdo ambiental.

* Implementar sistemas de gestdo ambiental em organizagbes, segundo as
normas técnicas em vigor (NBR/ISO 14001).

* Planejar, executar e avaliar a Gestdo Ambiental de residuos soélidos,
atmosféricos, hidricos e de ambientes naturais (IFRS, 2011, p. 12 -13).

Apos a descricdo do perfil do egresso, o PPC define o perfil do curso que tem
como proposta principal a formacdo profissional com vistas a suprir demandas de
mercado e da sociedade.

A formacéo do Gestor Ambiental tem por base a compreenséo da complexidade
ambiental, dos recursos naturais existentes, dos processos produtivos de bens
e servicos e sua geracao de residuos, efluentes e emissdes que possam
impactar o meio ambiente, bem como o conhecimento de como minimizar os
impactos ambientais, através da produgcdo mais limpa e da gestdo integrada,
conciliando a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento socioeconémico
da regido (IFRS, 2011, p. 13 -14).

Assim, o profissional egresso do curso “devera estar ciente de seu papel,
atuando com responsabilidade e ética profissional, tendo uma atitude pré-ativa diante
das questdes ambientais e que envolvem aspectos sociais e econdémicos, além do
ambiental”. (IFRS, 2011, p. 13 -14).

4.3.2 O Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais®
Organizado e ministrado pela area de Administracdo é oferecido no periodo

noturno, tem duracdo minima de seis semestres, com carga horaria de 1870 horas.

Conforme o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia este curso

1 |FRS - Curso reconhecido pelo MEC por meio da Portaria n® 38 de 14 de fevereiro de 2013. Disponivel
em: <http://www.poa.ifrs.edu.br/wpcontent/uploads/2010/05/processos_gerenciais_portaria_reconheci
mento.pdf>.


http://www.poa.ifrs.edu.br/wpcontent/uploads/2010/05/processos_gerenciais_portaria_reconheci%20mento.pdf
http://www.poa.ifrs.edu.br/wpcontent/uploads/2010/05/processos_gerenciais_portaria_reconheci%20mento.pdf
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pertence ao eixo tecnolégico “Gestdo e Negécio”. O PPC* Tecnélogo em Processos
Gerenciais no item “ustificativa” apresenta um texto que fundamenta sua oferta,
destacam-se as citacfes que se relacionam as finalidades, objetivos e concepcdes que
os IF’s pretendem alcancar.

O curso constrdi sua justificativa considerando as possibilidades que o egresso
do curso tera para como alternativas de ingresso no mercado de trabalho. Inicialmente
faz um apanhado historico a partir das crises econémicas da década de 90 em ambito
mundial, restringindo a descricdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Destaque para

a existéncia de uma grande oportunidade (e necessidade) aos profissionais da
area de Gestdo, em especial aqueles que possuem um papel de staff ou
mesmo gerencial. Isso ocorre em virtude do crescimento do setor de servigos,
ndo apenas na capital, mas em toda a regido metropolitana de Porto Alegre. A
area de gestdo ocupa as duas primeiras colocagBes em familias ocupacionais
em alta entre os residentes da RMPA. Isso denota a importéncia de se
estabelecerem instituicdes de qualificacdo e formacéo profissional, a fim de
ampliarmos ainda mais as perspectivas positivas aos ocupantes atuais e futuros
destes postos de trabalho (IFRS, 2011, p. 12).

O enfoque de argumentacdo estd na possibilidade do egresso ser capaz de
assumir postos de trabalho existentes, nas organizacdes e nos setores, que demandam
profissionais com o perfil formativo do curso. Apoiando-se também no conceito de

“terceirizagao”.

A estratégia que preconiza a terceirizagdo como uma das ferramentas mais
importantes a disposi¢do das organizacdes, sugere que as organizagdes devem
manter em seu seio apenas o nucleo essencial a sua area de negdcios, aquele
diretamente ligado a atividade principal, transferindo as responsabilidades da
operacdo direta de servicos de apoio ou mesmo de etapas de producdo ndo

considerados da natureza intrinseca a organizacéo. (IFRS, 2011, p. 16)

Outro fator importante, usado como argumento para oferta deste perfil

profissional & que

0 advento das tecnologias digitais e virtuais provocou uma verdadeira revolugéo
nas praticas de Gestdo ao viabilizarem a automacdo dos servigos
administrativos em geral, bem como a automacéo comercial, dos escritorios,
bancaria e dos meios de pagamentos (IFRS, 2011, p. 17).

*2 Porto Alegre, marco de 2010, versao revisada em agosto de 2012.
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A justificativa principal da oferta do curso, a partir do exposto no PPC, é a
formacdo de um profissional capaz de assumir vagas de trabalho onde possam
desenvolver atividades de gestdo e apoio, tomar decisdes, utilizar ferramentas
tecnologicas, e ter “a compreenséo de que os recursos tecnoldgicos e o conhecimento
dos fluxos e processos gerenciais possiveis sdo a tbnica da atividade gerencial atual”

(IFRS, 2011, p. 18) A partir destes argumentos definem os objetivos a sequir:

OBJETIVO GERAL: Qualificar profissionais para atuacdo no mundo do
trabalho, em curto prazo, na gestdo de negdcios préprios ou de terceiros,
utilizando técnicas administrativas aplicadas aos ambientes organizacionais e
econdmicos caracteristicos de firmas de pequeno e/ou médio porte.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Capacitar pessoas para atuarem em processos gerenciais em organizactes
de pequeno e/ou de médio porte has mais variadas atividades econdmicas.

- Desenvolver senso critico para a otimizacdo dos recursos e criacdo de
mecanismos de desenvolvimento organizacional.

- Preparar profissionais capazes de identificar ameacas e oportunidades em
processos gerenciais.

- Ensinar a pensar e agir estrategicamente a carreira e/ou o negdcio e preparar
profissionais comprometidos com a ética e com a responsabilidade social
(IFRS, 2011, p.19).

Apos a concretizacdo dos objetivos o curso determina o Perfil Profissional do
Tecnologo em Processos Gerenciais, ao superar o papel de mero aplicador de técnicas
“devera revelar uma solida formagao tedrica, prética, vivencial e humanista e uma visao
sisttmica que lhe permita identificar pontos relevantes para a criacdo, gestdo e

desenvolvimento de negdcios” (IFRS, 2011, p. 20). Desta forma

Ao terminar seu curso, ele devera sentir-se apto a:

- mobilizar os recursos disponiveis para 0 encaminhamento de solucdes
apropriadas para 0os mais diversos contextos organizacionais;

- lidar com pessoas, desenvolvendo habilidades de trabalho em equipe, de
comunicacao e de negociacao visando a autonomia para tomada de decisao;

- desenvolver, de forma plena e inovadora, atividades de gestdo voltada aos
negocios de pequeno e médio porte;

- diagnosticar cenarios visando o estabelecimento de um empreendimento
(negécio);

- analisar a viabilidade econ6mico-financeira da implantagcdo de
empreendimentos;

- articular os conhecimentos, alinhando a teoria com a pratica vivenciada, para
a tomada da melhor decisdo ou fazer o encaminhamento mais adequado,
avaliando os impactos sobre o empreendimento. (IFRS, 2011, p. 20)
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Apébs a descricdo do perfil do egresso, o PPC define o perfil do curso que tem
como proposta principal a formacdo profissional para atuar na area especifica de
gestdo como de um empreendedor de negoécios de pequeno e médio porte. Com

formacdo e/ou qualificacdo para atuar:

na prospeccdo de novos mercados; identificacdo de vantagens
locacionais/territoriais; elaboracdo e implementagdo de planos de negoécios;
estratégia de estrutura de capital; analise de viabilidade econbmica;
organizacdo empresarial; organizacdo de rede de empresas; gestdo da
inovacdo tecnoldgica; desenvolvimento de estratégias de marketing e
comercializagéo (IFRS, 2011, p. 21).

Presencia-se “habilidade nas relagdes interpessoais, na comunicagdo, no
trabalho em equipe, a lideranca e a argumentacéo, assim como a busca de informacdes
e a tomada de decisdes em contextos socio-econdmicos, politicos e culturais distintos”
(IFRS, 2011, p. 22). Dentre as atividades pertinentes ao curso destaca-se a que se
refere a capacidade de “atuar como articulador e em cooperagdo com grupos

produtivos, organizagdes, entidades e comunidade em geral” (IFRS, 2011, p. 22).

4.3.3 O Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet®

Organizado e ministrado pela area da informética este curso é oferecido nos
turnos manha e noite, com dura¢do minima de seis semestres e carga horaria de 2148
horas. Conforme o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia este curso
pertence ao eixo tecnoldgico “Informacgdo e Comunicagdo”. O PPC?* Tecndlogo em
Sistemas para Internet no item “justificativa” apresenta um texto que fundamenta sua
oferta, destacam-se as citacbes que se relacionam as finalidades, objetivos e

concepgodes que os IF’s pretendem alcangar. Neste sentido,

Nos ultimos anos, a procura por profissionais na area de desenvolvimento de
sistemas e, em especial, para o desenvolvimento de aplicacbes web vem

> IFRS - Curso reconhecido pelo MEC por meio da Portaria n°® 650 de 10 de dezembro de 2013.
Disponivel em: <http://www.poa.ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2010/05/Portaria650.pdf>, acesso em 01
ago. 2017

% Primeira verséo de criacdo do curso: Porto Alegre, marco de 2010, versdo revisada em agosto de
2012. Verséo utilizada para fins de objetivos desta dissertacdo foi a versdo de agosto de 2013.


http://www.poa.ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2010/05/Portaria650.pdf
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crescendo sobremaneira. Vive-se no que é denominado por estudiosos de “a
sociedade do conhecimento” ou “sociedade da informacao”. Presencia-se uma
revolucdo na forma como as pessoas comunicam-se, divertem-se e trabalham.
As organizacdes nao se relacionam como no passado recente, ha novas formas
de interacdo com outras organizacfes, com seus trabalhadores e com seus
clientes. O que sustenta esta revolucdo histérica sdo as tecnologias de
informacéo e comunicacao (IFRS, 2011, p. 8).

Contextualizam as demandas sociais em ambito historico, situando a mudancas

de comportamento pessoal e organizacional. Coloca “as tecnologias de informacéao e

comunicagao” como

protagonistas na histéria e a partir disto expde que, “a percepgao

de que a informac&o é um bem valiosissimo nos tempos contemporaneos faz com que

empresas publicas e privadas, grandes e pequenas, multinacionais ou domésticas

busquem fazer parte desta sociedade interligada” (IFRS, 2011, p.8). Assim, reforca a

justificativa da necessidade de um curso que prepare profissionais que se posicionem

de forma a satisfazer demandas do mercado de trabalho em um mundo em constante

atualizacao.

E conclui que,

Tendéncias, como 0 uso mais intenso da nuvem (cloud-computing) e das redes
sociais, indicam que o desenvolvimento de aplicagBes para a Internet apresenta
grande potencial de crescimento com relevancia significativa nos arranjos
produtivos e econdmicos. Entretanto, observa-se a dificuldade na obtencéo de
mao de obra qualificada (IFRS, 2011, p. 9).

O curriculo apresenta como eixo central as disciplinas de programacédo e
engenharia de software, sem descuidar, entretanto, das bases de conhecimento
da computagcdo. As atividades de ensino, pesquisa e extensdo privilegiam
acOes que oportunizem a vivéncia pratica no desenvolvimento de sistemas web
utilizando tecnologias consolidadas no mercado de trabalho. Espera-se, com
isso, formar um profissional diferenciado capaz de suprir as demandas do
mercado de Tl e dar a sua contribuicdo para a sociedade (IFRS, 2011, p. 9,
grifo nosso).

Destaque para que além de suprir uma demanda de mercado na area de TI,

propde-se a “dar a sua contribuicdo para a sociedade”, o que € um papel importante a

que as instituicdes de ensino, principalmente publicas devem cumprir. Porém, nao

apresenta de forma especifica, qual a contribui¢cdo social que o Tecnologo em Sistemas

Para Internet pode dar a sociedade.
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A justificativa principal da oferta do curso, a partir do exposto no PPC, é a
formacdo de um profissional capaz de estar sempre atualizado frente as mudancas
sociais e as demandas do mercado de TI. A partir destes argumentos definem os

objetivos a sequir:

Objetivo Geral: O curso superior de Tecnologia em Sistemas para a Internet
tem como objetivo formar profissionais capazes de analisar, projetar,
implementar e implantar sistemas para Internet, utilizando novas tecnologias,
desenvolvendo pesquisas e buscando novas solucgdes.

Objetivos Especificos

Atendendo aos requisitos do artigo 2°, da resolucdo CNE/CP n° 33, de 18 de
dezembro de 2002, o curso Superior de Tecnologia em Sistemas para a Internet
tem como objetivos especificos:

- promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as
mudancas nas condi¢fes de trabalho;

- garantir a articulacdo entre as atividades de ensino, pesquisa e extensao;

- incentivar o espirito empreendedor;

- incentivar a produgéo cientifica e a inovagéo tecnolégica;

- garantir a identidade do profissional egresso;

- garantir a contextualizacdo e a atualizacdo permanente dos cursos e seus
curriculos (IFRS, 2011, p. 10).

Apés a concretizacdo dos objetivos o curso determina o Perfil Profissional do

Tecndlogo em Sistemas Para Internet.

O Curso Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet visa a formacéo de
profissionais capazes de realizar a andlise, projeto, implementacdo e
implantagdo de aplicagBes para a internet considerando a utilizagdo de
tecnologia adequada e requisitos de seguranca. Assim, ao final do curso, o
aluno egresso deve apresentar as competéncias, habilidades e atitudes
necessarias para o cumprimento da sua funcéo na sociedade.

Como competéncia profissional do aluno egresso do curso de Sistemas para a
Internet do IFRS - Campus Porto Alegre, relacionamos:
- Dominar técnicas de programacéo e solucéo de problemas;
- Expressar idéias de forma clara, empregando técnicas de comunicacao
apropriadas;
- Adaptar-se a novas tecnologias;
- Projetar e desenvolver aplicac8es para internet;
- Desenvolver aplicacdes utilizando diferentes linguagens e tecnologias voltadas
ao desenvolvimento web;
- Atuar como designer de paginas Web;
- Avaliar, projetar e implementar requisitos de usabilidade e acessibilidade no
projeto de aplicacbes Web;
- Trabalhar com requisitos de seguranca em projeto de aplicacdes Web;

Utilizar banco de dados e as respectivas tecnologias empregadas no
desenvolvimento de aplicacdes web;
- Realizar testes e validar sistemas considerando aspectos de qualidade.
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Além disso, o curso deve desenvolver no estudante um senso critico e de
cidadania, que possibilite a pratica das seguintes atitudes durante sua vida
profissional:
- Compromisso com a ética profissional;
- Responsabilidade social, politica e ambiental;
- Espirito empreendedor: postura pré-ativa e empreendedora;

Compreensdo da necessidade da permanente busca da atualizacédo
profissional (IFRS, 2011, p. 11).

Apoés a descricdo do perfil do egresso, o PPC define o perfil do curso que tem

como proposta principal a formacao profissional

para trabalhar com diferentes tecnologias e escolher a melhor solugdo para um
determinado projeto ou sistema. Além destas caracteristicas, o curso tem como
proposta desenvolver no aluno o espirito critico, criativo e empreendedor, para
assegurar uma formacdo completa e prepara-lo para atuar em diferentes
segmentos no mundo do trabalho (IFRS, 2011, p. 12).

Destaque para o desenvolvimento de “espirito critico” a fim de atuar em
“diferentes segmentos no mundo do trabalho”, expondo que a formagdo pode
oportunizar ao profissional a critica sobre sua pratica, possibilitando a este uma atuacao

para além da area especifica de sua formagao. Assim,

A interdisciplinaridade aplicada é, portanto, marca curricular do curso, na
medida em que o aluno se envolve com as relagfes de conhecimento oriundas
do dialogo disciplinar de forma contextualizada, ou seja, as construcdes
realizadas devem se inserir no cenario do mundo do trabalho (IFRS, 2011, p.
12).

4.4 PPC X Lei 11.892/2008: Convergéncias e divergéncias

Apés apresentar, respectivamente, 0s enfoques argumentativos para as
justificativas, os objetivos gerais e especificos e os perfis dos egressos, e resumir 0s
perfis dos cursos Superiores de Tecnologias em Gestdo Ambiental, Processos
Gerenciais e Sistemas Para Internet, expostos em seus Projetos Pedagodgicos de
Cursos. Seguem algumas observacbes sobre divergéncias e convergéncias
encontradas nos itens: Justificativa, Objetivos, Perfil do Egresso e Perfil do Curso dos
CST do IFRS campus Porto Alegre, ao serem comparados com as finalidades, objetivos

e concepcodes do IFRS.
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Para fins de andlise serédo considerados os artigos 6° e 7° referentes as finalidades
e objetivos dos IF’s, ja apresentados no capitulo Ill, juntamente com as concepgdes que
orientaram a sua criacdo. No que se refere ao Art. 6° dentre o conjunto de finalidades,
para este estudo serdo consideradas apenas os incisos |, Il, 1V, V, VIII, IX. Quanto aos
objetivos expostos no Art. 7° serdo considerados apenas os incisos lll, IV, V, VI alinea
(a). Justifica-se esta selecao pelas caracteristicas dos CST, os incisos ndo citados se
referem a outras modalidades de ensino ou ndo podem ser alcancados a partir das

especificidades destes cursos.

4.4.1 PPC X Artigo 6° da Lei 11.892/2008

No Artigo 6° estdo expostas as finalidades e caracteristicas dos Institutos
Federais, abaixo da apresentacdo de cada inciso segue a observacdo quanto a
situacdo de pertinéncia do inciso em relacdo ao que propde os CST em analise.

Andlise do inciso I:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacéo

profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional. (BRASIL, 2008).

Os PPC’s expressam consonancia ao inciso | do Art 6°, ao que se refere a oferta.

~ 0

Mas, quanto ao uso do conceito de “cidadao” para sindnimo de estudante nao foi usado
em nenhum dos itens analisados.

Andlise do inciso II:

“Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geragéo e adaptacéo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais” (BRASIL, 2008).

Os PPC’s expressam consonancia em relagdao ao inciso Il do Art 6°, no que se
refere ao desenvolvimento e processo investigativo. Quanto as demandas a satisfazer
utilizam as demandas de mercado e locais como enfoque, se considerarmos que estas
também s&o sociais, a proposta do curso reflete as finalidades dos IF’s.

Analise do inciso IV:
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IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondbmico e
cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal (BRASIL, 2008).

Os PPC’s expressam consonancia em relagao ao inciso IV do Art 6°, no que se
refere a orientacdo formativa com vistas desenvolvimento socioecondmico local. Mas,
quanto ao “desenvolvimento cultural” nenhum dos documentos apresenta esta
finalidade. No que se refere ao “fortalecimento dos arranjos produtivos”, o CST
Sistemas Para Internet apresenta a expressao arranjos produtivos no item justificativa
para criagao do curso.

Andlise do inciso V:

“V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagao empirica” (BRASIL, 2008).

Os PPC’s expressam consonancia em relagao ao inciso V do Art 6°, no que se
refere “em constituir-se centro de exceléncia” ndo usam esta expressao
especificamente, mas deixam clara a intengdo. Quanto ao estimular “o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacdo empirica” os cursos referem-se, mas nao
relacionam diretamente a investigacdo empirica. Dessa forma, o CST em Gestéao
Ambiental deseja “desenvolver o senso critico conciliando a utilizagdo de recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel” como um de seus objetivos especificos. O
CST em Processos Gerenciais pretende alcancar como um de seus objetivos
especificos “desenvolver senso critico para a otimizacdo dos recursos e criagao de
mecanismos de desenvolvimento organizacional” (IFRS, 2013, p. 11).

J4, o CST em Sistemas para Internet, expde que

Além disso, o curso deve desenvolver no estudante um senso critico e de
cidadania, que possibilite a pratica das seguintes atitudes durante sua vida
profissional:
- Compromisso com a ética profissional;
- Responsabilidade social, politica e ambiental;
- Espirito empreendedor: postura pro-ativa e empreendedora;

Compreensdo da necessidade da permanente busca da atualizacdo
profissional. (IFRS, 2013, p. 11)
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E também, no perfil do curso propde “desenvolver no aluno o espirito critico,
criativo e empreendedor, para assegurar uma formacdo completa e prepara-lo para
atuar em diferentes segmentos no mundo do trabalho” (IFRS, 2013, p. 12).

Analise do inciso VIII:

“VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”
(BRASIL, 2013).

Os PPC’s expressam consonancia em relagao ao inciso VIl do Art 6°, no que se
refere a realizar e estimular a pesquisa aplicada, mas ndo apresentam relacdo direta a
producédo ou ao desenvolvimento cultural e cooperativismo.

Andlise do inciso IX:

“IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente voltadas a preservagédo do meio ambiente” (BRASIL, 2013).

Os PPC’s nao expressam consonancia em relagado ao inciso 1X do Art 6°, no que
se refere a transferéncias de tecnologias sociais. O CST em Gestdo Ambiental se refere
a “troca de experiéncias e a constante atualizacdo nas questdes cientificas e
tecnolégicas na area ambiental” e fornecimento de tecnologias, nada relacionado
diretamente a tecnologias sociais. Apesar de o campus ter uma incubadora de projetos
sociais nenhum PPC se refere as tecnologias sociais.

Neste sentido, verifica-se que os Projetos Pedagdgicos dos Cursos deveriam
contemplar maior rigor quanto a observancia das finalidades a que os Institutos
Federais se destinam. Pois, se 0s cursos ndo oferecem projetos que representam os
ideais dos IFs, estas instituicbes podem também, ndo estar cumprindo o papel social

gue se propde.

4.4.2 PPC X Lei 11.892/2008

No Artigo 7° estdo expostos 0s objetivos dos IFs. Ha critério de importancia para
esta dissertacao foram considerados os incisos lll, 1V, V, VI alinea (a).
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Andlise do inciso llI: “realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento
de solucdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade”
(BRASIL, 2013).

Os PPC’s expressam consonancia em relagéo ao inciso Ill do Art 7°, no que se
refere a realizar pesquisa aplicada, todos o0s cursos apresentam em pelo menos um dos
itens analisados como intencédo, estimulo ou objetivo.

Analise do inciso IV:

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacé@o profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e 0s segmentos sociais, € com énfase na producao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
(BRASIL, 2008).

Os PPC’s expressam consonancia em relagao ao inciso IV do Art 7°, no que se
refere & atividade de extensdo. Os CST em Gestdo Ambiental e em Processos
Gerenciais referem-se a extensdo relacionada as atividades complementares dos
cursos. Quanto ao CST em Sistemas Para Internet usa a expressao vinculada ao item
Perfil do Curso: “as atividades de ensino, pesquisa e extensdo privilegiam a¢des que
oportunizem a vivéncia pratica no desenvolvimento de sistemas web utilizando
tecnologias consolidadas no mercado de trabalho” (IFRS, 2013, p. 9).

Andlise do inciso V:

“V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho e
renda e a emancipacéo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico
local e regional; e” os PPC expressam consonancia em relacdo ao inciso V do Art 7°, no
que se refere a geragéo de trabalho e renda. Mas nenhum se refere a emancipacéo do
cidadao como finalidade ou objetivo do processo ensino/aprendizagem.

Analise do inciso VI, alinea (a):

“VI alinea (a) - ministrar em nivel de educacéo superior: a) cursos superiores de
tecnologia visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da
economia”.

Os PPC expressam consonancia em relacdo ao inciso VI do Art 7°, pois a propria

existéncia do curso constitui 0 alcance do objetivo. Todos os cursos se propdem a
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satisfazer demandas profissionais que possam atuar em diversos setores da economia,
para além das especificidades da &rea de conhecimento que lhes originaram.

Ao realizar esta analise, varias reflexdes surgem, uma delas refere-se ao papel da
docéncia na Educacdo Profissional e Tecnolégica, sendo das questbes a se

problematizar. Portanto, para se

Compreender a docéncia na EPT sugere uma analise que a considere como um
processo dindmico que envolve uma relagdo dialética entre as formas de
realizar o trabalho docente no dia a dia da instituigdo com suas especificidades
e as condic¢fes institucionais, sociais e politicas da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnolédgica, influenciando-se mutuamente. Isso
implica em ter consideracdo também o contexto social, as politicas
educacionais, as situacdes presentes no mundo do trabalho e outros fatores
socioecondmicos e politicos que interferem na atividade profissional docente
(PENA, 2014, p. 250)

Sendo o professor aquele que articulara possibilidades e oportunidades para que
0 estudante, enquanto sujeito responsavel pelo seu processo educacional, receba nao
somente conteddos, mas um suporte para uma formacdo cidadd, a fim de que os

objetivos propostos pela lei analisada sejam, pelo menos, parcialmente atingidos.

4.4.3 PPC X Concepcdes que orientaram a criacdo dos IFs

Quanto ao que se refere as concepc¢bes que orientaram a criagdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia quais sejam: Forma¢do Humana Integral;
Cidadania; Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura; O Trabalho como Principio
Educativo; O Educando enquanto Produtor de Conhecimentos. Verificou-se que ao
menos para a elaboracdo dos Projetos Pedagodgicos dos Cursos Superiores de
Tecnologia nao foram levados em consideracgéo, na sua literalidade.

Alguns dos conceitos sequer foram mencionados em nenhum dos PPC, como por
exemplo, “Formacdo Humana Integral” e “O Trabalho como Principio Educativo”. A
concepcgao “Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura” esta presente em algum momento
dos trés PPC. Mas, o conceito “cultura” como objetivo e/ou finalidade nao € considerado
em nenhum dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos descritos.

Nesta perspectiva, considerar estes conceitos na constru¢do dos PPC de qualquer
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curso dos Institutos Federais, € buscar construir uma nova institucionalidade para a
educacgdo profissional e tecnoldgica no Brasil. A fim de se romper com a histérica
dualidade conceitual e pratica que permeia esta modalidade educacional.
Oportunizando para além do ensinar a fazer a tarefa, oferecer suporte conceitual para a

formacao politica do sujeito em formacéo.

Essa formacé&o politica do aluno, viabilizada, entre outros aspectos, pela andlise
critica de principios e normas do universo do mundo do trabalho com suas
contradic6es, em uma sociedade capitalista, € fundamental para que o aluno,
como futuro trabalhador, saiba de suas condi¢Bes e busque mecanismos para
melhora-las em conjunto com os demais trabalhadores, na tentativa de reduzir
as injusticas sociais e colaborar para a construcdo de um mundo melhor, para
uma sociedade mais justa e democrética (PENA, 2014, p. 253).

Observar, 0os conceitos e concep¢des que orientaram a criagcdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, seria 0 primeiro passo em direcdo a

concretizacdo das finalidades e objetivos definidos na Lei 11.892/2008.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo se propOs a alcangar o seguinte objetivo: “Apresentar qual a
situacdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos Superiores de Tecnhologia em relagcéo
as finalidades e objetivos propostos na Lei 11.892/2008”. Com base nas referéncias
pesquisadas, nas leituras de documentos institucionais e na andlise desenvolvida,
pode-se afirmar que o0s objetivos apresentados no inicio deste estudo foram
alcancados. Conforme as observacdes aqui destacadas.

O primeiro objetivo especifico proposto foi: “Apresentar historicamente a
evolugdo da educacao profissional desde o Brasil Colonia até a promulgacdo da Lei
11.892/2008”. Neste sentido, a educacao profissional € uma consequéncia da
necessidade de satisfazer demandas sociais e econdémicas, com foco principal na
preparacdo de méao-de-obra para o trabalho. O marco principal de formalizacdo da
Educacgdo Profissional no Brasil ocorre, em 1909, com a criagdo de 19 Escolas de
Aprendizes e Artifices. “Esta estrutura de ensino, configurou-se em eficiente mecanismo
de barganha politica do governo federal, nos Estados, junto as oligarquias locais”
(MANFREDI, 2002, p. 68).

Desde o periodo colonial percebe-se que as politicas educacionais profissionais
foram constituidas em uma base dual tendo como publico alvo as classes populares,
enquanto a educacado propedéutica foi direcionada para as classes de renda elevada.
Na década de 90 do século XX, ocorreram grandes emergéncias e cobrancgas internas
e externas quanto a baixa qualificagéo profissional do brasileiro. Em decorréncia desta
situacdo, a Lei n° 11.892/2008 foi sancionada, o que deu origem aos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

O segundo obijetivo especifico proposto foi: “Identificar quais foram os conceitos
e concepcgdes que influenciaram a criacédo dos Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia
e Tecnologia a partir da promulgacgéo da Lei 11.892/2008”. Assim, percebe-se que a Lei
11.892/2008 se configura em uma tentativa de romper com a histérica dualidade
estrutural que constituiu a educacdo profissional brasileira. Originou 38 IFs com a

proposta de uma educacdo que permite ao estudante apropriar-se do conhecimento
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cientifico, tecnoldgico, politico e cultural, para exercer seu trabalho com consciéncia
social. O que altera a participagédo dos egressos dos cursos ofertados pela Rede no
sistema de producdo de bens e servicos. Constatando-se, com isto, que o capitalismo

necessita de um modelo novo de trabalhador para manter suas bases produtivas.

A Educagéo Profissional ndo é mais concebida como um simples instrumento
de politica assistencialista ou linear ajustamento as demandas do mercado. Ela
€ concebida, agora, como importante estratégia para que os cidaddos tenham
efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade, que tanto
modificam suas vidas e seus ambientes de trabalho. Para tanto, impfe-se a
superacdo do enfoque tradicional da educacéo profissional, encarada apenas
como preparagdo para a execucdo de um determinado conjunto de tarefas, em
um posto de trabalho determinado (BRASIL, 2002, p. 14).

Nesta perspectiva, em acordo com a LDB, os conceitos e concepc¢fes que
orientaram a criagdo dos IFs, segundo Pacheco (2015) sado: “Formacdo Humana
Integral”, “Cidadania”, “Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura”, “O Trabalho como
Principio Educativo” e “O Educando enquanto Produtor de Conhecimentos”. No entanto,
para se alcancar as finalidades e os objetivos da Lei 11.892/2008, € preciso promover
uma educacdo que estimule o desenvolvimento de um espirito critico no sujeito em
formacdo. Promovendo ndo somente educacao profissional para o trabalho e renda,
mas, por meio de uma educacdo emancipatoria, transformar o estudante em agente
social, que contribui conscientemente para o0 desenvolvimento social, econémico,
cultural, local e regional.

O terceiro objetivo especifico proposto foi: “Compreender se o Projeto
Pedagogico dos cursos superiores de tecnologia do campus Porto Alegre do IFRS
respondem as finalidades, aos objetivos e as concepc¢des que orientaram a criacdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia a partir da promulgacao da Lei
11.892/2008”. O IFRS afirma, em seus documentos institucionais, a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao na formacgéo profissional que oferece. Atua em
diferentes niveis e modalidades de ensino promovendo a possibilidade de o estudante
dar continuidade a sua formac&o humana e profissional do ensino meédio a graduacéo e
pos-graduacdo em um mesmo espaco. Além dos cursos de nivel técnico oferece
Cursos Superiores de Tecnologia, Licenciaturas e Bacharelados, pos-graduacao e

cursos de extensao.
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Os CST por meio dos itens “justificativa, Objetivos, Perfil do Egresso e Perfil do
Curso” dos seus PPC que foram comparados com os incisos |, Il, IV, V, VI, IX do Art.
6°, os Ill, IV, V, VI alinea (a) do Art. 7° da Lei 11.892/2008 em conjunto com as
concepcdes que orientaram a criacdo do IFs. ldentificou-se que alguns objetivos e
finalidades que podem ser alcangados por meio da oferta de Cursos Superiores de
Tecnologia ndo foram considerados na construcdo dos Projetos Pedagogicos dos
Cursos analisados.

Ressalta-se que alguns conceitos sequer foram mencionados, como por exemplo:
“‘cidadao” para sinbnimo de estudante, “desenvolvimento cultural”’, “transferéncias de
tecnologias sociais”, “emancipagdo do cidaddo’. Quanto ao estimulo do
“desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagdo empirica”, percebe-se que a
expressao “espirito critico” esta associada a outros conceitos e objetivos, mas nao
“voltado a investigagdo empirica”.

Observa-se também que, no que se refere as concepg¢des que orientaram a
criacdo dos IFs, ao menos para a modalidade de CST, nao foram levados totalmente
em consideracao. Alguns dos conceitos sequer foram mencionados em algum dos PPC,
como por exemplo, “Formagdo Humana Integral” e “O Trabalho como Principio
Educativo”. A concepgéo “Trabalho, Ciéncia, Tecnologia e Cultura” esta presente em
algum momento nos trés PPC analisados. Mas, o conceito “Cultura” como objetivo e/ou
finalidade nédo foi considerado na elaboracdo dos mesmos.

Percebe-se ainda, que o PDI (2014-2018) do IFRS expbe concretamente
consonancia com a Lei 11.892/2008. Considerou-se para esta pesquisa os documentos
atuais, desta forma, o PDI anterior ndo foi estudado. Assim, o IFRS afirma que “busca
uma solida formacgéo profissional, em bases éticas e humanisticas, articulando os
conhecimentos tedricos e praticos especificos com uma formagéao geral” (IFRS, 2014, p.
30).

Sob esta logica, observa-se que a fim de se alcancar os objetivos da politica de
Educacédo Profissional, os documentos institucionais deveriam estar mais conectados.
“‘Dessa forma, a educacdo profissional foi profundamente reestruturada, para
atendimento desse novo contexto do mundo do trabalho, em condicbes de modifica-lo e

de criar novas condi¢des de ocupacao” (BRASIL, 2002, p. 14).
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Na medida em que os objetivos foram atingidos, pode-se responder a pergunta
geradora do problema desta pesquisa qual seja: “Os Projetos Pedagogicos de Cursos
dos Cursos Superiores de Tecnologia do IFRS — Campus Porto Alegre estdo em
consonancia com as finalidades, objetivos e concepcdes que orientaram a criacdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia a partir da promulgacao da Lei
11.892/20087”, a partir das seguintes reflexdes:

Pode-se afirmar que os PPC apresentam algumas divergéncias em relacao a lei,
ainda assim, a esséncia da proposta curricular tem mais convergéncias com as
finalidades, os objetivos e concepcdes que orientaram a construcao legislativa da
politica de expansao da educacao profissional e tecnolégica. E estdo articulados com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996 e com suas atualizacdes.

Por meio do apresentado nesta dissertacdo considera-se parcial a consonancia
dos PPC com as finalidades, objetivos da Lei que originou os IFs. Sugere-se que ha
necessidade de reformulacdo dos projetos, para estarem em maior sintonia com a

proposta da lei. Nos termos do que prevé o parecer CNE/CP n° 29 de 2002:

A nova educacdo profissional, especialmente a de nivel tecnol6gico, requer
muito mais que a formacao técnica especifica para um determinado fazer. Ela
requer, além do dominio operacional de uma determinada técnica de trabalho, a
compreensao global do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnolégico e do conhecimento que da forma ao saber técnico e ao ato de fazer,
com a valorizagcdo da cultura do trabalho e com a mobilizacdo dos valores
necesséarios a tomada de decisdes profissionais e ao monitoramento dos seus
préprios desempenhos profissionais, em busca do belo e da perfeicdo (BRASIL,
2002, p. 14).

Dessa forma, o fenémeno “ifetizacdo” configura-se na maior politica de expansao
da educacdo profissional publica brasileira considerando a unido dos niveis de
formacdo bésico, técnico e tecnoldgico. Através da construcdo de uma nova
institucionalidade sob um alicerce pré-existente (escolas técnicas federais, escolas
agrotécnicas federais, escolas técnicas vinculadas as universidades federais e
CEFET’s), que exige uma ressignificacdo, sem perder ou diminuir o padrao historico de
exceléncia em educacgdo profissional. Neste sentido, os CST tornam-se ferramentas

estratégicas para que se concretize o que rege a Lei 11.892/2008. Assim,
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E fundamental refletirmos sobre o lugar da atividade de trabalho na producéo
de conhecimento e de sentidos sobre o proprio trabalho. O trabalhador, por
viver de corpo inteiro as contradicfes do sistema, tem muito a contribuir para
uma leitura critica do mundo (FRANZOI et al, 2010, p. 173).

As possibilidades de estudos e compreensdes possiveis a partir do apresentado
nao se completam neste trabalho, muito caminho ainda ha para ser percorrido e
desafios a serem enfrentados, principalmente em virtude de um contexto social,
econdmico e politico em constante mudanca, e atualmente turbulento e incerto. Esta
pesquisa ndo se esgota aqui abrindo espaco para aprofundar questdes pertinentes ao

tema.
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