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APRESENTACAO

Historicamente as cidades acolhem as demandas do crescimento das populacGes
urbanas, sem o devido suporte estrutural. Os atuais instrumentos de gestdo publica ndo tém se
mostrado suficientes para assegurar a protecdo dos bens publicos, os direitos aos valores
estéticos, paisagisticos e historicos, bem como possibilitar aos cidaddos o amplo acesso aos
espacos de lazer e aos servicos urbanos basicos, assim como sua participacdo no planejamento
das cidades. Desta forma, as questdes relacionadas ao Homem e a urbanizagdo se tornaram
das pautas mais importantes para o desenvolvimento sustentavel. Desenvolver com
sustentabilidade significa decidir pelo uso de técnicas e tecnologias avangadas na gestdo dos
projetos e operacdo das cidades. O uso racional dos recursos, como medidas mitigadoras que
visem a otimizacdo da infraestrutura existente, 0 menor consumo de energia, a adocdo de
energias renovaveis, a reciclagem dos residuos, o reaproveitamento/tratamento de agua e o
aumento da arborizagdo urbana sdo hoje temas indispensaveis na busca do equilibrio e
qualidade de vida nas cidades.

Considerando este cenario, a aprovacdo do Estatuto da Cidade estabeleceu novos
instrumentos para a gestao publica, prevendo a participagdo da sociedade, como consequéncia
do processo constituinte que marcou a conquista dos direitos a cidadania, a partir do capitulo
da reforma urbana incluido na Constituicdo de 1988. Agora, apés mais de 15 anos da
aprovacdo do Estatuto da Cidade, os Planos Diretores aprovados para o atendimento desta
legislacdo estdo sendo revisados. Esta pesquisa traz a investigacdo da implantacdo do Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV), descrito nos artigos 36 a 38 do Estatuto da Cidade, um dos
novos instrumentos de gestdo que possibilita a avaliacdo prévia de impactos de atividades e
empreendimentos em areas urbanas.

Como Arquiteta e Urbanista, e com formagdo na area das Ciéncias, sempre me
acompanharam inquietagcfes sobre as grandes intervengdes e constru¢des nas cidades, e suas
consequéncias no ambiente construido. A oportunidade de atuar na gestdo publica municipal
de Canoas, por quase oito anos, me possibilitou acompanhar a implantacdo dos instrumentos
urbanisticos do Estatuto da Cidade, ap0s a aprovacao de seu novo Plano Diretor. A atuacao, a
maior parte deste tempo, como membro da Comissédo de Controle Urbanistico municipal, que
avalia a implantacdo de empreendimentos e atividades de impacto na cidade, acabou por
motivar o desenvolvimento desta pesquisa, questionando os impactos da urbanizagéo, e sua
influéncia na qualidade ambiental da cidade. O trabalho desenvolvido com estudo de caso na

cidade de Canoas, se deu a partir da aplicacdo de um método de avaliacdo, para a gestdo



publica, dos EIVs. Para este fim foram utilizados todos os estudos aprovados de 2009 a 2016,
apos o Plano Diretor Urbano Ambiental de Canoas, de 2008, entrar em vigor, e que incluiu
este instrumento urbanistico. Neste contexto, o objetivo principal deste trabalho foi verificar o
seu cumprimento e efetividade como instrumento de gestdo (e qualificacdo) ambiental. A
analise dos estudos também possibilitou 0 conhecimento quanto a participacdo da comunidade
nestes processos, assim como do acesso as informacGes e da gestdo institucional deste
instrumento.

O estudo de caso da cidade de Canoas acabou por trazer a possibilidade de um estudo
mais amplo, contemplando as origens de sua urbanizacdo e as principais transformacgdes do
seu territorio. A cidade que teve seu nucleo urbano formado ao redor da estacdo de trens,
acabou por se expandir de forma desconectada, seguindo o eixo da estrada de ferro e,
posteriormente, da estrada de rodagem. Dois projetos, que nao se concretizaram, se destacam
no historico da expansdo urbana de Canoas: o primeiro seria a transferéncia dos moradores
das areas alagadicas da Vila Niterdi e Rio Branco para a projetada Vila Maud; o segundo a
instalacdo do centro civico fora dos limites do trem e da BR-116, ambos para areas altas da
Rua Santos Ferreira, e previstos no primeiro plano urbanistico da cidade. As decisdes
politicas, que ndo levaram em conta o planejamento para o crescimento futuro, acabaram por
consolidar a divisdo do centro urbano da maneira como conhecemos atualmente. J& o
abandono do projeto da Vila Maua, que conduziria a expansdo urbana a leste da BR-116,
acabou por consolidar as ocupacdes em areas alagadicas, levando a todos os graves problemas
historicos de infraestrutura destes bairros. Conhecer este historico mostra com clareza a
importancia da avaliacdo de planos e projetos para o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, se esclarece que este documento estd dividido em dois capitulos. No
primeiro, que fard parte de um livro com publicacdo prevista ainda em 2019 (como parte da
comemoracdo dos 80 anos da emancipacdo do Municipio), apresenta-se o histérico da
transformacdo urbana de Canoas, desde sua origem até os dias atuais, acompanhando suas
principais mudangas, e sua legislacdo urbanistica. Portanto, este capitulo é considerado uma
introducdo geral a esta dissertacdo. O segundo capitulo, escrito em forma de artigo, que
devera ser submetido a Revista Brasileira de Gestdo Urbana, apresenta a proposi¢do de um
novo método de avaliacdo aplicado a analise publica dos Estudos de Impacto de Vizinhanca,
sendo este adaptavel/aplicavel ao termo de referéncia de qualquer municipio brasileiro. Ainda,
a partir da aplicagdo deste método, procura-se analisar o funcionamento da gestdo urbana

deste instrumento no Municipio de Canoas.



RESUMO

Esta dissertacdo € composta por dois capitulos que complementarmente abordam a relacdo
entre o desenvolvimento urbano e o meio ambiente. O primeiro, considerado uma introducéo
geral a esta dissertacdo, se constitui em um capitulo de livro que apresenta o histérico da
evolucdo urbana do Municipio de Canoas, desde sua origem até os dias atuais, com uma
avaliacdo de sua legislacdo urbanistica e o impacto dos principais marcos histéricos de sua
conformagdo. Neste sentido, a histéria urbana de Canoas foi dividida em quatro fases
principais: (i) O Capéo das Canoas; (ii) A Cidade Operéria; (iii) A Cidade Industrial e (iv) A
Cidade Metropolitana. Estas quatro fases foram definidas a partir da compilagdo de dados
referentes as principais obras de infraestrutura urbana e da criacdo de loteamentos e conjuntos
habitacionais. Tambem sdo apresentados e discutidos os planos diretores e demais
instrumentos de gestdo urbanistica municipal, além das principais intervencGes do Poder
Publico no territorio. O segundo capitulo, escrito em forma de artigo, traz a investigacdo da
implantacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), um dos novos instrumentos de
gestdo, descrito no Estatuto da Cidade, que possibilita a avaliacdo prévia de impactos de
atividades e empreendimentos em areas urbanas, contribuindo para o planejamento e
desenvolvimento sustentavel da cidade. O trabalho propde um novo método de avaliacdo
qualitativa a ser aplicado a etapa de analise publica do EIV. Através de um sistema de
avaliacdo baseado em valores de desempenho do método SBTool (Sustainable Building
Tool), foram produzidas duas planilhas que analisam as etapas da Avaliacdo Técnica e da
Gestdo Institucional deste instrumento. Estas planilhas se constituem em uma ferramenta
adaptével e passivel de aplicacdo a qualquer municipio brasileiro. Como demonstragdo de sua
potencialidade, a aplicacdo desta metodologia € apresentada com o estudo de caso de 25 EIVs
aprovados pelo Municipio de Canoas. Como ficou evidenciado a partir da aplicacdo desta
metodologia, em sua maioria, os EIVs avaliados séo deficientes, prejudicando a devida
andlise dos impactos dos empreendimentos e suas consequéncias para o equilibrio e qualidade
de vida na cidade. Por fim, pondera-se que o método proposto pode ser utilizado para o
aprimoramento da gestdo publica, bem como para a realizacdo de estudos académicos que se

proponham a comparar a aplicagdo dos EIVs em diferentes municipios e/ou regides.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Impacto Ambiental; Sustentabilidade; Gestdo Urbana;

Sustainable Building Tool.



ABSTRACT

This dissertation consists of two chapters that complementarily address the relationship
between urban development and the environment. The first chapter, considered a general
introduction to this dissertation, is a book chapter that presents the history of the urban
evolution of the Municipality of Canoas, from its origin to the present day, with an evaluation
of its urbanistic legislation and the impact of the main historical landmarks of its
conformation. Thus, the urban history of Canoas was divided into four main phases: (i) Capao
das Canoas; (ii) The Working City; (iii) The Industrial City and (iv) The Metropolitan
City.These phases were defined by collecting data on the main urban infrastructure works and
by creating allotments and housing estates. Also presented and discussed are the master plans
and other instruments of municipal urban management, as well as the main interventions of
the Government in the territory.The second chapter, written in article form, brings the
investigation of the implementation of the "Estudo de Impacto de Vizinhaca™ (Neighborhood
Impact Study - NIS) is an urban planning tool (part of the Brazilian City Statute - Federal
Law 10.257/2001) that establishes a previous diagnosis of social and environmental
conditions in future built-up areas. Thus, the NIS assesses the potential impacts in urban areas
and contributes to the planning and sustainable development of the Brazilian cities. In this
paper, we aimed to propose a new qualitative method to evaluate the two public stages of NIS
(both analyzed by the municipal authorities). This method is based on performance scores of
each item of NIS, where the scores graduation follows the same criteria used by the
Sustainable Building Tool (SBTool). Then, we generate two worksheets (by performance
scores of all NIS item) which evaluate both the Municipal Technical Assessment stage and
the Municipal Management stage, respectively. We emphasize that these two worksheets are
an adaptable tool that can be applied to any Brazilian municipality. As a demonstration of the
method potential, we analyzed 25 NISs cases submitted and licensed to the Canoas
municipality. From this, we conclude most of the NIS evaluated are deficient and thus prevent
a real understanding of both social and environmental impacts of future constructions. Finally,
we believe that this new method can be used to improve public management, as well as to
carry out academic studies that aim to compare the NIS application in different Brazilian

municipalities and/or regions.

Key-words: Urbanization; Environmental Impact; Sustainability; Urban Management;

Sustainable Building Tool
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CAPITULO |

DO CAPAO DAS CANOAS A CIDADE METROPOLITANA: EVOLUCAO E
TRANSFORMACOES DO MUNICIPIO DE CANOAS A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA URBANISTICA

Isabel Cristina Valente!
Manoel Eduardo de Miranda Marcus?
Gabriel Selbach Hoffman3

RESUMO

Canoas, municipio inserido na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), completa 80
anos da sua emancipacdo em 2019, com um percentual de urbanizacdo superior a 50%.
Atualmente, 0 municipio compreende um territorio de 131,096 km?2 e uma populacédo estimada
de 344.957 habitantes, sendo o quarto municipio mais populoso do Rio Grande do Sul e o
quinto com maior densidade populacional (2.470,15 ha/km2) (IBGE, 2018). Desde sua
origem, a ocupacao do territério de Canoas sempre esteve influenciada pela proximidade com
0 Municipio de Porto Alegre e pela conformacéo viaria (férrea e rodoviaria), que liga o ndcleo
urbano a capital e as demais regides do Estado. A expansdo da cidade se deu de maneira
rapida e sem infraestrutura, desconectada do seu nucleo urbano e com uma ocupacéo rarefeita
e descontinua. Posteriores ocupacdes irregulares no territorio resultaram em sérios problemas
com reflexos até o presente, principalmente no que tange a mobilidade, habitacdo e seguranca,
impactando fortemente na qualidade de vida de seus moradores. Por estas razbes, seu
crescimento planejado, contemplando a sustentabilidade ambiental ¢, como na maioria das
cidades brasileiras, um grande desafio para as proximas décadas. Neste capitulo, avaliamos a
evolucdo urbana do Municipio de Canoas e 0 impacto dos seus principais marcos histéricos
em sua conformagdo. Neste sentido, a historia urbana de Canoas foi dividida em quatro fases
principais: (i) O Capdo das Canoas; (ii) A Cidade Operaria; (iii) A Cidade Industrial e (iv) A

1 PPG em Avaliacdo de Impactos Ambientais, Universidade La Salle — Unilasalle, Canoas, RS, Brasil. E-mail
para correspondéncia; argisabelvalente@gmail.com

2 Fundacéo Estadual de Prote¢cdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM-RS), Porto Alegre, RS, Brasil E-
mail para correspondéncia: me.miranda.marcos@gmail.com

3 PPG em Avaliacdo de Impactos Ambientais, Universidade La Salle — Unilasalle, Canoas, RS, Brasil. E-mail
para correspondéncia: hofmann.gabriel@gmail.com
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Cidade Metropolitana. Estas quatro fases foram definidas a partir da compilacdo de dados
referentes as principais obras de infraestrutura urbana e da criacdo de loteamentos e conjuntos
habitacionais (Figura 1). Também sdo apresentados e discutidos os planos diretores e demais
instrumentos de gestdo urbanistica municipal, além das principais intervencGes do Poder
Publico no territorio.

Palavras-chave: Canoas; Regido Metropolitana de Porto Alegre; plano diretor;

urbanizacéo.

Figura 1 — Linha do tempo da evolu¢do do Municipio de Canoas a partir de uma perspectiva
urbanistica.

O Capao das Canoas

Concesséo da sesmaria

para Francisco Pinto Bandeira,
que instala a sede de sua
fazenda na colina do Abilio,
atual Bairro Estancia Velha
1733

Construgéo da primeira
capela
1897

Criagéo da estra
Canoas-Sapucai
1919

Criagao dos primeiros

loteamentos por Israel

Schell e Olavo Ferreita
1895

1908-09
Chegada dos Irmaos
Lassalistas e abertura

da Av. Vitor Barreto

1874
Inauguragao da estrada de ferro entre
Porto Alegre-Sao Leopoldo, com uma
parada de trem no Capao das Canoas

Fonte: Autoria propria.

O Capdo das Canoas e as chacaras de veraneio

O territorio onde hoje se encontra a cidade de Canoas se originou de um retalhamento
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da antiga sesmaria concedida a Francisco Pinto Bandeira, em 1733, no lado direito da foz do
Rio Gravatai (Silva, 1989) (Figura 2A), sendo este um processo comum na formacdo dos
demais nucleos urbanos no Rio Grande do Sul (Cruz, 1992). Em 1874, como consequéncia do
desenvolvimento das coldnias no Vale do Rio dos Sinos, se deu a instalacdo da estrada de
ferro Sdo Leopoldo-Porto Alegre, cujo percurso atravessava a Fazenda Gravatai. Nesta
propriedade foi escolhido um local para a parada de trens, o Capao das Canoas, cujo nome foi
usado para designar a estacao férrea e ao local onde, posteriormente, se desenvolveu o ndcleo
urbano de Canoas pelos herdeiros de seu povoador (Silva, 1989) (Figura 2B).

De modo geral, o inicio da urbanizacdo de Canoas reflete os mesmos aspectos da
ocupacdo humana do territério do Rio Grande do Sul, que sofreu influéncia lusitana e
hispano-americana (Weimer, 1992a). A populacédo vinda de S&o Paulo para Laguna e, mais
tarde ao Rio Grande do Sul, estabeleceu vilas de modelo lusitano, que se expressavam na
liberdade do tracado urbano, de acordo com a topografia dos terrenos e a importancia dos
prédios. Posteriormente, por influéncia dos militares enviados pela Coroa Portuguesa para
defender o territorio das incursdes castelhanas, foi estabelecida uma conformacéo urbana mais
rigida, com o tracado geométrico pré-concebido e ruas ortogonais entre si, com os prédios
mais importantes ocupando o quarteirdo central, conforme estabelecia a Lei das Indias para o
tracado das cidades (Weimer, 1992a). Os arquitetos militares passaram, entéo, a corrigir 0s
tracados irregulares anteriores, o que aconteceu na cidade de Rio Grande e na transferéncia da
capital de Viamao para Porto Alegre (Weimer, 1992a). Na origem do tracado e na
urbanizacdo de Canoas, é possivel encontrar as mesmas influéncias: (i) no caminho de
tropeiros, origem do Bairro Estancia Velha, onde, desde antes de 1874, viviam diversas
familias junto ao nucleo inicial da Fazenda Gravatai, local que Francisco Pinto Bandeira havia
escolhido para instalar a sua estancia, em 1733, na chamada Colina do Abilio (Silva, 1989); e
(i1) no tracado ortogonal das chacaras de veraneio ao redor da Estacdo das Canoas, onde, em
1895, Israel Rodrigues Barcelos Schell e Olavo Placido Ferreira ampliaram a area central a
partir dos primeiros loteamentos do povoado (tanto a leste quanto a oeste) e, posteriormente,
com seus loteamentos subsequentes.

Local de lazer e veraneio da burguesia da capital, as primeiras casas das chacaras de
veraneio do ndcleo urbano de Canoas eram chalés de madeira com alpendres (Figura 2C),
surgindo mais tarde, também, chalés de alvenaria e mistos. De acordo com Cruz (1992), estas
construgdes tiveram influéncia dos novos imigrantes europeus, 0 que também ocorreu na zona
sul da capital (Machado, 2015) e, diferentemente das constru¢fes portuguesas da época, eram

caracterizadas por estarem afastadas dos limites do terreno e por terem na fachada as empenas
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ornadas com lambrequins trabalhados em madeira. O chalé de Antdnio Lourengo da Rosa
(comerciante da capital), adquirido em 1894 e posteriormente reformado, € um exemplo das
construcdes deste periodo (Figura 2D). Em 2016, este chalé foi restaurado e transformado na
sede do Museu Municipal Parque dos Rosa (2018). A primeira capela de Canoas, construida
em 1897, na Rua Santos Ferreira, seguia o estilo colonial portugués, com duas torres e um
galo cor de prata sobre cada uma, tendo sido demolida em 1928 por problemas estruturais
(Silva, 1978). A nova igreja, uma construcdo neogoética inspirada na matriz de Séo Leopoldo
do arquiteto alemdo Johann Grunewald (Weimer, 1987), foi edificada em um terreno alto na
Rua Coronel Vicente, junto ao nucleo original da Estacdo das Canoas, que incluia a &rea para
uma futura praca (atual Praca da Bandeira), sendo concluida em 1940 (Silva, 1978). Nao por
coincidéncia, se observa a concepcao ideoldgica centralizadora do Estado, onde, em torno de
uma praca, a igreja ocupa o lado superior, na confluéncia das duas principais vias do povoado
(neste caso as Ruas Vitor Barreto e Coronel Vicente-Santos Ferreira) (Weimer, 1992b). E
importante observar que na localizagdo da antiga capela, que se encontrava fora do nudcleo
urbano inicial, em um terreno isolado em area residencial, esta configuracdo ndo poderia ser
estabelecida. Neste periodo, também se deu a instalacdo da Congregacdo dos Irmaos
Lassalistas, em 1908, e a abertura de novas ruas, em 1912, que representaram marcos
importantes para a consolidagdo do povoamento urbano e para o reconhecimento de Canoas
como 4° Distrito de Gravatai (Marcos et al., 2017).

O corredor econdmico da estrada de ferro, ligando Porto Alegre as colbnias
germanicas de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo, impulsionou o desenvolvimento ao norte da
capital (Barroso, 1992). Em 1909, foi inaugurada a estrada idealizada pelo estancieiro Victor
Barreto de Oliveira, adjacente a linha férrea, ligando Canoas a Porto Alegre. Esta estrada teve
um papel destacado no desenvolvimento de Canoas (Figura 2E). Uma vez autorizada pelo
Estado, suas obras, dirigidas por Fioravante Milanez e Henrique Galvani, foram realizadas
pelos canoenses. Em 1919, por iniciativa do Intendente de Sdo Leopoldo, a estrada foi aberta
até Sapucaia e, em 1934, foi construida a faixa de concreto Porto Alegre-S&o Leopoldo (Silva,
1978), seguindo 0 mesmo tracado.

Por fim, é importante destacar o trabalho de Fioravante Milanez e seu pai, 0 arquiteto
italiano Luiz Milanez, que se estabeleceu em Canoas a convite do Major Vicente Freire, em
1882. Fioravante e Luiz Milanez se tornaram os principais construtores desta fase de
desenvolvimento inicial do municipio (Silva, 1989). Entre suas principais obras estdo a
Capela Lassalista, construida em 1914, a nova estacdo ferroviaria (1934) e o Edificio Milanez
(primeiro edificio de Canoas), em 1949 (Pfeil, 1995).
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A Cidade operaéria e a expansao por loteamentos

O processo de urbanizacdo de Canoas, especialmente durante este periodo (entre as
décadas de 1930 a 1950), teve sua expansdo predominantemente através de loteamentos.
Contudo, é importante observar que este processo ndao se deu de maneira uniforme no
municipio, tendo ocorrido diferencas significativas entre as areas do seu territorio. Na década
de 30, entrou em funcionamento a empresa Frigorificos Nacionais Sul-Rio-Grandenses
(Frigosul), junto ao Rio Gravatai, na Vila Rio Branco. Segundo Penna et al. (2004a), com a
demanda de mé&o de obra operéria, o frigorifico tornou-se um polo de atracdo de migrantes de
outras regides do Estado. Para aloja-los préximos a fabrica foram construidas casas para 0s
operarios, e pessoal administrativo. Com o tempo, o bairro que até entdo tinha ocupacao
rarefeita, cuja origem das terras remonta a heranca de José Joaquim dos Santos Ferreira (que
foram divididas em col6nias de cultivo de hortalicas e arroz), foi se expandindo (Penna et al.,
2004a). Portanto, como em outras cidades brasileiras, o processo de urbanizagdo das Vilas
Rio Branco e Primavera seguiu o0 modelo do bairro misto, com residéncias operarias e
industrias, em area periférica e impropria para moradia, estando junto a varzea do rio (Penna
et al., 2004a).

A construcdo da ponte sobre o Rio Gravatai, em 1931, representou um marco
importantissimo para expansdo de Canoas, facilitando o acesso rodoviario a regido. Neste
contexto, ocorreu a criacdo de diversos loteamentos nos anos subsequentes, como forma de
atender a crescente demanda dos imigrantes em busca de trabalho na capital (Penna et al.,
2004b). Destaca-se neste periodo o Loteamento Vila Niterdi (com 516 ha), cuja construcéo foi
iniciada em 1932 pela Empresa Territorial Nictheroy Ltda. Este empreendimento era
localizado em terras destinadas ao cultivo de arroz, impréprias para moradia, junto ao Rio
Gravatai e a leste da estrada de ferro (Silva, 1989; Pfeil, 1992). Outro marco importante para
consolidagdo urbana de Canoas foi a transferéncia do 3° Regimento de Aviacdo Militar
(RAV), em 1937. Originalmente instalado em Santa Maria, a transferéncia do 3° RAV para
Canoas foi determinante para a emancipacdo do municipio, em 1939. A época, 0 entdo 6°
distrito de S&o Sebastido do Cai (Santa Rita) também foi incorporado ao Municipio de
Canoas, que passou a compreender um territorio de 364 km? (Figura 2F) (Silva, 1978). Se
destaca o fato de que as areas institucionais ocupadas pelo 3° RAV, atual ALA 3 (Base Aérea
de Canoas e 5° Comando Aéreo Regional), a oeste da linha férrea no Bairro Fatima, e ao sul
da Av. Santos Ferreira, junto a divisa com o Municipio de Cachoeirinha constituem, hoje,

grande parte do territorio ndo urbanizado do municipio (Marcos et al., 2017).
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Apoés a emancipacdo de Canoas, diversos loteamentos continuaram sendo instalados
sem qualquer intervencdo do poder publico, como foram os casos das Vilas Fernandes e
Industrial, em 1940, Chacara da Vila Fernandes, em 1948, além de varios arruamentos que se
constituiram em novos loteamentos (Penna et al., 2004b). Em 1951, foi aprovado pela
Sociedade Territorial Sdo Carlos Ltda. o Loteamento Mathias Velho, & oeste da ferrovia e se
estendendo até as proximidades do rio dos Sinos, em uma area de 768,69 ha pertencente aos
herdeiros de Saturnino Mathias Velho. A venda dos lotes, urbanos e rurais, foi iniciada em
1954, Este foi o maior loteamento de Canoas, tendo sido construido em uma planicie Umida,
impropria a urbanizacdo, anteriormente destinada a plantacdo de arroz. Posteriormente, o
bairro Matias Velho acabou por se transformar em uma das zonas com o maior nimero de
assentamentos irregulares de Canoas (Penna et al., 2000). De certo modo, todas estas areas ja
nasceram segregadas da zona urbana central do Municipio, em locais onde o preco da terra
era mais baixo, como alternativas a capital (Penna et al., 2000). Em comum, estes loteamentos
apresentavam uma malha urbana regular e xadrez, com orienta¢do norte/sul e leste/oeste, além
de terem sido historicamente desprovidos de equipamentos publicos e precariamente ligados
pelo acesso viario da estrada Porto Alegre-Canoas as demais areas urbanas. De forma geral,
mesmo apos décadas de sua criagdo, estes loteamentos seguem apresentando problemas de

infraestrutura até os dias atuais.

Figura 2 — (A) Planta de Sesmarias nos campos de Viamao no seculo XVIII, segundo o Prof.
J. Tupi Caldas (1938), onde, ao norte do rio Gravatai, estdo demarcadas as terras de Francisco
Pinto Bandeira, que deram origem ao Municipio de Canoas; (B) Reproducdo do esboco de
1884, encomendado pelo Major Vicente Freire, onde constam as primeiras estradas de
Canoas, o Capdo das Canoas junto a linha férrea, e a primeira divisdo da Fazenda Gravatai
entre os herdeiros de Francisco Pinto Bandeira; (C) Residéncias das chacaras de veraneio do
Municipio de Canoas. Chalé em estilo sui¢o de propriedade da familia Schell, em 1904; (D)
Chalé em alvenaria de Antonio Lourenco da Rosa, 1900; (E) Vista aérea de Canoas tomada
pelo 3° Regimento de Aviacdo Militar, em 1937. Observam-se 0s lotes e chacaras do
loteamento original e a estrada Canoas-Porto Alegre (Rua Vitor Barreto), antes da abertura da
BR 116; (F) Mapa do municipio de Canoas com o Distrito de Santa Rita, em 1977, onde ja se
identificam os loteamentos que surgiram a partir de 1930.
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Diferentemente dos loteamentos populares, também ao longo da década de 1950,
foram implantados os loteamentos Vila Ideal, Vila lgara, Vila Sdo Luis (leste) e Vila Sado
José, construidos em terrenos privilegiados, em areas mais altas da cidade. Estes loteamentos
apresentavam tracados diferenciados, permeados por areas verdes e providos de toda

infraestrutura, sendo os lotes significativamente mais caros (Viegas, 2011). Assim, atrairam
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uma parcela diferenciada da populacdo, originada em sua maioria da capital. Portanto, como
em outras cidades das regides metropolitanas do Brasil, € possivel se concluir que a expansédo
de Canoas se deu principalmente através da criacdo de loteamentos, induzidos pela
valorizacdo imobiliaria da capital (Carrion, 1989). Esta realidade ¢ identificada no diagndstico
apresentado para o Plano Diretor de 1972, que detalha as areas loteadas desde a emancipacao
do municipio: 450 ha entre 1941 e 1945, 365 ha entre 1946 e 1950 e 1.140 ha entre 1951 e
1955 (Penna et al., 2004b). Ao longo deste periodo ndo houve interferéncia do Poder Publico
quanto ao parcelamento do solo urbano, que era caracterizado somente pela demarcacéo dos
lotes e a abertura dos arruamentos. Em decorréncia da enchente de 1941, o Governo Estadual
suspendeu as construces em &reas atingidas pelas cheias, contendo temporariamente esta
expansdo, que foi retomada, a partir de 1945, com a mudanca na administracdo municipal e
estadual (Silva, 1989). Neste periodo, ja considerando os problemas urbanisticos e o
crescimento da cidade, o prefeito Aluisio Palmeiro de Escobar idealizou um plano urbanistico
para Canoas, que destacamos na fase a seguir, mas que ndo se concretizou (FCC, 1999).

Em 1949, foi aprovado o Cddigo de Posturas, que pode ser considerado o primeiro
zoneamento da cidade, mas somente em 1954 foi aprovada a primeira lei municipal
reguladora do solo urbano (Lei 286/54), elaborada pelo engenheiro municipal Paulo da Silva
Zubaran (Silva, 1989). A partir desta lei, foram estabelecidas as exigéncias quanto a
instalacdo de infraestrutura (rede de &gua, esgoto pluvial/cloacal, iluminacéo e pavimentacao)
e areas de destinacdo publica para a aprovacdo de loteamentos em Canoas (Carrion, 1989).
Contudo, os loteamentos aprovados até aquele momento ja superavam em muito a demanda
por lotes, e assim se deu, propositalmente, uma retencdo especulativa da terra em Canoas,
aguardando uma futura expansdo da infraestrutura e maior valorizagcdo dos imdveis (Weber,
1998). Dados municipais apontam que em 1953 existiam cerca de 40 loteamentos com vendas
de terras a longo prazo em Canoas (FCC, 2003). A urbanizacgéo, até entdo sem planejamento,
em locais improprios e sem infraestrutura resultou em sérios problemas, técnicos, sociais e

econdmicos, cujos reflexos sdo perceptiveis até o presente.

A Cidade industrial e os planos diretores

A construcdo da BR-2 (atual BR-116), um dos eixos de expansdo da RMPA, foi aberta
pelo Exército em 1938, sendo o trecho entre Porto Alegre a Sdo Leopoldo concluido em 1945.
Esta obra, como parte do Plano Rodoviario Nacional, resultou na segmentacdo de Canoas no

sentido norte-sul (Carrion, 1989; Leite, 2012). Passando pelo nucleo urbano central, a nova
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rodovia utilizou parte do tracado da antiga Rua Maryland (atual rua Major Sezefredo) e
seccionou uma das principais e a mais antiga via da cidade, a Rua Santos Ferreira. Desta
forma, a BR-116 alterou definitivamente a urbanizacdo de Canoas, também alterando
significativamente a paisagem local, em consequéncia do rebaixamento ocorrido nos terrenos
ao longo da sua passagem pela area central (Penna et al., 2004c). Esta mudanca se deu desde
as imediagfes da Rua Gongalves Dias, passando pela Praca Santos Dumont (também
conhecida como Praca do Avido), até a Rua Muck, tornando dificil o reconhecimento da
topografia original do local nos dias de hoje. Ja no trecho a partir da ponte do Rio Gravatai,
entre os bairros Niter6i e Rio Branco, a construcdo da rodovia foi elevada, como uma forma
de prevencdo das enchentes (Penna et al., 2004c), formando um dique ao lado da linha férrea,
mas deixando ruas sem acesso e agravando os problemas de saneamento em ambos 0s bairros.
Estes problemas s6 foram contornados com a construcdo dos diques de protecdo, em 1957,
para o bairro Niter6i e, em 1968, para o bairro Rio Branco (Pfeil, 1995; Penna et al. 2004a).

De fato, as enchentes dos rios Gravatai e Sinos se constituiram em um problema
recorrente para a populacdo de Canoas. Em 1941, devido as proporcdes da enchente, o
Governo Estadual resolveu transferir os habitantes das areas mais atingidas e, no caso de
Canoas, autorizou a desapropriacdo de terras para este fim (Penna et al. 2004b). Assim, em
setembro de 1941, o Decreto Municipal n° 48 declarou como de utilidade publica 100 ha de
terras para este fim, localizadas na atual area do loteamento Cidade Nova e, em outubro de
1942, o prefeito Aluisio Palmeiro Escobar assinou o Decreto n° 21, criando a Vila Popular
Maua (FCC, 1999) (Figura 3A). O projeto da Vila Maua se destaca do ponto de vista
urbanistico, pois segundo a definicdo de seu autor, pretendia estabelecer novos padrdes de
vida. Seu tracado possui caracteristicas de “bairro-jardim”, movimento inspirado na teoria de
Ebenezer Howard do campo-cidade, com baixa densidade e priorizando espacos de lazer e
cultura (naturais e institucionais). O memorial deste projeto ja previa que a cidade deveria
possuir um plano diretor, organizando as extensdes de sua infraestrutura (FCC, 1999). No
entanto, a execucdo da Vila Maué foi interrompida por ordem judicial e, posteriormente,
abandonada pela administracdo seguinte, quando, em 1946, a Prefeitura Municipal perdeu a
causa judicial da desapropriacdo sem maiores contestacGes (Silva, 1989).

Ainda, em 1943 o prefeito Aluisio Escobar aprovou o Decreto Lei n°® 33 autorizando
os estudos para execucdo do Plano Diretor, demonstrando sua preocupagdo com a urbanizagao
da cidade (Pfeil, 1995). O engenheiro Ruy de Viveiros Leiria, também autor do projeto da
Vila Maud, entregou o “Pré-plano para a cidade de Canoas” em 1944, sendo este o primeiro

plano urbanistico de Canoas (Silva, 1989) (Figura 3B). O eng.° Leiria fazia parte da Secretaria
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de Obras Publicas do Estado que, conforme Ribeiro (1992), possuia & época uma Diretoria de
Saneamento e Urbanismo para solu¢bes dos problemas de planejamento e saneamento do
interior do Rio Grande do Sul. O nome de “Pré-plano”, como no Uruguai, era dado para a
proposta de um plano tratado por mapas e acompanhado de um memorial descritivo
justificativo, orientado pelo planejador, como foi o Pré-plano de Canoas (Ribeiro, 1992).
Assim, observando o projeto de urbanizacdo (Figura 3C), é possivel constatar que esta
proposta pretendia deslocar o Centro Civico de Canoas para uma area fora dos limites do trem
e da BR-116, localizando a prefeitura em uma érea alta da Av. Santos Ferreira, na esquina
com a Rua General Salustiano, local onde hoje se encontra a Secretaria de Municipal de
Obras (Figura 3D). Adicionalmente, o projeto também previa o alargamento e abertura de
novas ruas da area central, a retificacdo do Arroio Araca, além de uma area industrial
localizada em todo setor sudoeste do municipio (tendo como referéncia a linha do trem), e um
grande parque de 28 ha na Vila Fernandes, em area de mata nativa e com um acude. Este
parque ficaria proximo ao novo centro da cidade, proposto neste projeto (Silva, 1989). Esta
area acabou sendo loteada em 1948 (loteamento Chéacara da Vila Fernandes), logo apés a
liberacdo das construcdes pelo Estado. Urbanizar, ou no caso do Pré-plano para Canoas,
reurbanizar, significava corrigir e planejar. No entanto, um plano diretor (sendo uma lei
destinada a direcionar os investimentos a fim de materializar a cidade planejada) também é
dependente de interesses para ser aprovado e, assim, por contrariar interesses, o plano de
Canoas, ndo foi adiante (Silva, 1989). Em 1950, o prefeito Nelson Paim Terra iniciou as obras
do prédio préprio da prefeitura (inaugurado em 1953), em terreno adquirido junto a Rua Vitor
Barreto, consolidando a érea central entre a BR-116 e a linha do trem (FCC, 2000).

Na década de 1950, a urbanizacdo acelerada e desordenada tornou urgente medidas
para o desenvolvimento e criacdo de empregos. Neste sentido, em 1957, 0 Municipio aprovou
a Lei n° 501, que vedou parcelamentos para fins residenciais nas areas entre os limites norte
da Vila Matias Velho e o Municipio de Esteio, prevendo a utilizacdo desta regido apenas para
fins industriais (Pfeil, 1995). Em 1959, a Lei n°® 590 proporcionou facilidades especiais para
loteamentos destinados as industrias. Nos anos de 1961 e 1962, as Leis n°® 665 e 739
autorizaram a reducdo e isencdo de tributos para as inddstrias que se instalassem no
municipio. O crescimento da atividade industrial em Canoas, que ja abrigava algumas
empresas de médio e grande porte, comegou a despontar a partir de meados dos anos 60, com
destaque para os ramos da metalurgia, mecanica, quimica e material elétrico (Carrion, 1989).
Neste cenario, em 1968, o governo do Estado delimitou a Regido Metropolitana de Porto

Alegre (RMPA), institucionalizada em 1973 com 14 municipios, considerando,
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principalmente, a continuidade urbana, onde a industrializagdo extravasou os limites da
capital (Weber, 1998).

Figura 3 — (A) Situacdo da Vila Popular Maua, em destaque; (B) Planta n°® 1 do Plano de
Urbanizacdo de Canoas, 1944. Fonte: Canoas Anatomia de uma Cidade II, 1995; (C)
Anteprojeto de Urbanizacdo - Centro Civico, do Pré-Plano Diretor, 1944; (D) Croqui
mostrando a propriedade do terreno da Prefeitura Municipal que fora previsto para o prédio da

administracdo no Plano de 1944, na esquina das Ruas General Salustiano e Santos Ferreira.
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O processo de industrializagdo em Canoas se beneficiou com o inicio das obras de
construcdo da Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), em 1962. Sua instalacdo se deu em uma

propriedade de 217 ha, localizada no extremo norte do municipio, na area da antiga Fazenda
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Brigadeira. Tanto o projeto das edificagcdes (que seguem uma inspiragdo modernista), quanto
o plano diretor da REFAP, preservaram parte das caracteristicas originais da antiga
propriedade, como o lago e a sede da fazenda (Figura 42 e B) (Maglia, 2001). Em 1968, a
REFAP foi inaugurada e, juntamente com a construgdo da subestacdo “cidade-industrial”
(junto & Rua Guilherme Schell e a BR-386), que ampliou o sistema de fornecimento de
energia em Canoas, acabaram por proporcionar a instalacdo de novas industrias no municipio
(Penna, 2004c). Estas areas industriais do municipio e arredores, e as obras do Polo
Petroquimico em Triunfo (com inicio em 1976), atrairam mao de obra para a regido e
intensificaram o aumento populacional dos bairros de Canoas (nos anos 70 e 80). Neste
contexto, em dezembro de 1979 ocorreu a primeira ocupagao no bairro Matias Velho, dando
origem a Vila Santo Operéario (em area de varzea) e a Vila Unido dos Operarios (na area do
antigo Prado) (Machado e Biasoli, 2012).

A BR-386, também conhecida como “Tabai-Canoas”, ou “Estrada da Produg¢ao”, foi
inaugurada na década de 1970. Através da ponte sobre o Rio dos Sinos, ela possibilitou a
ligacédo entre o0 1° e 0 2° Distrito de Canoas. Considerada fundamental para o escoamento da
producdo do interior do Estado, a BR-386 conectou a Regido Norte do Rio Grande do Sul
com a BR-116, em Canoas. Se por um lado a nova rodovia trouxe progresso para 0S
municipios por onde passou, por outro resultou em um grande aumento de trafego rodoviario,
agravando os problemas impostos pela divisao territorial em Canoas, pelas rodovias e ferrovia
(SMC, 2012). Este panorama de crescimento acentuou as discussdes sobre os problemas
relacionados a urbanizacdo e sobre a necessidade de um Plano Diretor para o municipio (Pfeil,
1995; FCC, 2005). Neste sentido, se destaca a criagdo do Conselho Municipal de Urbanismo
(Lei 993/65) que, entre outras funcOes, tinha a atribuicdo de tomar providéncias para a
elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Canoas, e 0 Decreto n® 132/66 que fixou gabaritos e
estabeleceu recuos as vias pablicas. Em 1967, Canoas recebeu do Comando da 12 Diviséo de
Levantamento do Il Exército, a Carta Aerofotogramétrica do Municipio, o que permitiu
melhor conhecimento da situacgdo local e das propriedades existentes (Figura 4C e D) (Silva,
1978), o que contribuiu para a instituicdo do Escritério Técnico de Planejamento Municipal
(ETEPLAM), (Lei 1112/68) (ACC, 2009). O ETEPLAM, criado com a atribuicdo de elaborar
e aprovar o Plano Diretor de Canoas, teve seu grupo técnico formado por arquitetos e
urbanistas da Secretaria de Obras Publicas do Estado e do Municipio de Canoas, dando inicio
ao diagnostico da situagdo do municipio para a execucdo do Plano Diretor (ACC, 2009). Os
estudos para o Plano de Desenvolvimento Urbano de Canoas, aprovado em 1972 (Lei 1447),

foram executados pelo Consércio ORPLAM-URPLAM, vencedor do edital para execucao de
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trabalhos especializados de planejamento urbanistico da cidade, em 1969. Os trabalhos
entregues continham trés volumes com o0s seguintes documentos: o Plano de
Desenvolvimento Urbano de Canoas, em Diagnostico Geral (vol. 1), o Diagnostico
Urbanistico, com mapas e graficos (vol. I1), e o Plano de Desenvolvimento Urbano de Canoas
— Legislacéo Bésica e Anexos (vol. I11) (Silva, 1978). Este foi um plano regulador, tratando da
orientacdo e do controle do desenvolvimento territorial do municipio. Posteriormente, em
1995, foram aprovadas a Lei 3.976, disciplinando o Parcelamento do Solo Urbano, e a Lei
3979 - Cdadigo de Obras do Municipio de Canoas. Apds varias alteracdes, em 2006, a Lei
1447 foi revisada para atender aos principios do Estatuto da Cidade (Lei Federal

10.257/2001). No entanto, somente 36 anos depois, Canoas teria um novo Plano Diretor.

Figura 4 — (A) Foto aérea da construcdo da REFAP, em 6 de julho de 1966, as margens da
BR-116. (C) Foto aérea do centro de Canoas, em 1966; (B e D) Imagens de satélite das areas
AeC,em 2018.

I T

Fonte: (A e C) Exército Brasileiro - Diretoria do Servico Geogréfico — Laboratério Aerofotografico; (B e D)

Google Earth.



29

A Cidade metropolitana

Na contraméo do restante do municipio, a ocupacao na regido nordeste de Canoas, em
uma area alta e privilegiada, ainda estava limitada as proximidades do eixo da BR-116, em
1984, com excecdo da area da REFAP e do Conjunto Habitacional lldo Meneghetti
(Guajuviras), assim como uma grande gleba na porcdo central do territorio. Carrion (1989)
descreve este fato como um processo proposital de retardamento da ocupacdo urbana da
regido através da retencdo especulativa. Os bairros Olaria e Estancia Velha, embora estejam
localizados onde se originou a ocupagdo humana em Canoas, contavam com uma ocupacao
ainda esparsa neste periodo (Penna et al., 1997). O crescimento da malha urbana de Canoas
entre 1984 a 2014 foi de 56,68% (Marcos et al., 2017), sendo a maior parte deste aumento
(entre 1984 a 2002) através de loteamentos irregulares e assentamentos informais, a leste e ao
sul do municipio. Este fato € coerente com o padrdo ocorrido em pelo menos 12 Regibes
Metropolitanas brasileiras, onde os municipios periféricos apresentaram crescimento superior
as suas respectivas capitais (Maricato, 2000). Entre estes assentamentos, destaca-se o conflito
ocorrido a partir de 1987 na apropriacdo do espaco urbano do bairro Guajuviras.
Originalmente concebido pela Companhia de Habitacdo (COHAB-RS), aprovado em 1979
com base na Lei de Parcelamento do Solo (Lei n® 6.766/79), apresentava, em sua implantagéo,
uma area total de 262,8 ha com grandes areas verdes e 4.400 lotes ocupados por duas
tipologias bésicas: habitagdes unifamiliares e blocos habitacionais de quatro pavimentos,
totalizando 6.236 unidades habitacionais (Moog, 2015). No entanto, entre 1987 e 2002,
diversas invasfes resultaram na ocupacdo dos conjuntos habitacionais e das areas verdes
através de assentamentos precarios/irregulares cujos processos de ocupacao foram marcados
por conflitos que perduraram por mais de uma década (Gamalho e Heidrich, 2015). Nesta
época, outra mudanca territorial importante se deu pela emancipacdo de Nova Santa Rita
(com 217,9 km2), em 20 de marco de 1992, através da Lei Estadual n® 9.585/1992.

Em 1980, foi criada a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (Trensurb)
para implantar e operar uma linha de trens urbanos no Eixo Norte da RMPA. Com a
justificativa da reducdo do fluxo de veiculos na BR-116, ja saturada a época, 0 primeiro
trecho ligando Porto Alegre a Sapucaia do Sul foi inaugurado em 1985 (Trensurb, 2019). A
implantacdo da Trensurb reutilizou a linha do trem existente (a um custo menor), passando
pela superficie, e acabou por dividir o centro de Canoas ao meio (Penna, 2004c). A
construcdo da estacdo Canoas (da Trensurb) (Figura 5A), no centro da cidade (entre as Ruas

Vitor Barreto, Guilherme Schell e Coronel Vicente) mudou significativamente a paisagem
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urbana local, e seccionou 0 antigo centro civico, limitando a circulagdo entre o centro e a

primeira praca do povoado (Figura 5B).

Figura 5 — (A) Vista da Estagdo Canoas da Trensurb, Rua Coronel Vicente, 1985; (B) Centro
de Canoas, década de 70.

Fonte: (A) Trensurb; (B) Foto do Arquivo Histérico Municipal, Pfeil (1995).

Em atendimento ao Estatuto da Cidade o Municipio aprovou, em 2005, a Lei 5.009
criando o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), 6rgdo consultivo com a
finalidade, entre outras, de debater a revisdo do plano diretor municipal. O novo Plano Diretor
Urbano Ambiental - PDUA (Lei 5.341/2008), incorporou os principios das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana (Livro 1), a gestdo democratica do planejamento urbano,
através dos instrumentos urbanisticos (Livro 11), e o Plano Regulador (Livro I11). Este plano
pretendeu retratar um projeto de cidade, abrangendo todo o territorio, e agora com a
participacdo da sociedade. Em 2015, foi aprovada a Lei 5961/2015, com a revisao deste Plano
Diretor (prevista no Estatuto da Cidade), analisando os problemas detectados a partir de sua
implantacdo, e a dindmica recente do municipio. De 2009 a 2015, ocorreu uma nova fase de
crescimento com a implantacdo de inumeros empreendimentos residenciais (principalmente
grandes condominios) e comerciais em Canoas. Estes empreendimentos agora também podem
ser analisados utilizando-se 0s novos instrumentos urbanisticos disponiveis, de acordo com
seu impacto ao meio ambiental e urbano, como a aplicacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, que com a participagdo da sociedade, busca o equilibrio e qualidade de vida nas
cidades.



31

O diagndstico produzido pelo Plano Diretor de 2008 mostrou que sdo poucas as glebas
remanescentes e passiveis de urbanizacdo no municipio. No limite com Cachoeirinha, onde se
verificam areas ndo urbanizadas, estdo dispostas areas Institucionais da Unido e do Estado, e a
Fazenda Guajuviras (com 508,46 ha, sendo 50% destinados & Area de Preservacio Ambiental
- APA e 50% para Parque Industrial/Empresarial). Em 2012, a Lei 5696 alterou o zoneamento
da Fazenda Guajuviras criando a Zona Especial de Interesse Tecnoldgico e de Inovagdo. O
Plano Urbanistico e Ambiental Fazenda Guajuviras (executado pelo escritério Jaime Lerner
Arquitetos Associados, em 2011), para implantagdo do Parque Canoas de Inovagao (PClI,
2019), foi projetado para receber centros de exceléncia em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). Inaugurado em 2018 (primeira fase), projetou um novo caminho para Canoas,
prevendo seu envolvimento em setores estratégicos, de pesquisa e ensino.

Com o inicio da operacdo da BR-448, em 2013 (DNIT, 2008), as expectativas de
desenvolvimento econdmico renovaram-se, ndo s para a ocupacdo da zona industrial do
norte de Canoas (criada pela Lei Municipal 501/1957 e depois ratificada pelos planos
posteriores), mas da ocupacdo de toda a Zona de Urbanizacdo Prioritaria, mesmo que toda a
area faca parte da planicie de inundagédo do Rio dos Sinos, como ja indicava o Plano Diretor e
agora a Deliberagdo 062/2015 do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos (CBHSINOS) (Marcos et al., 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Como ficou demonstrado neste capitulo, a formacdo de Canoas, desde sua origem, foi
fortemente influenciada pela proximidade com a capital e pelo eixo econémico (vias férrea e
rodoviaria), que liga o norte do Estado a Porto Alegre. A expansdo da cidade se deu de
maneira rapida, com uma ocupac¢do descontinua, sem infraestrutura, e desconectada de seu
nacleo urbano central (junto a estacdo férrea). A analise histérica mostrou que decisbes que
ndo levaram em conta esta expansdo consolidaram o centro urbano entre a BR-116 e a linha
do trem (atual Trensurb), contrariando as avaliacdes técnicas (Silva, 1989) e a experiéncia dos
primeiros administradores de Canoas. Na tentativa de resgate deste centro urbano estdo
embasadas as atuais propostas de rebaixamento da linha do trem, visando reunificar a area
central da cidade.

Seguindo 0 modelo de urbanizagdo e industrializagdo da maioria das cidades
metropolitanas brasileiras, a ocupacdo desordenada das areas urbanas em Canoas resultou na

exploracdo incontrolada dos recursos, levando a deterioracdo dos ambientes naturais (Farina,
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2006). O Zoneamento Ambiental da Fazenda Guajuviras, realizado em 2011, identificou duas
nascentes, um lago e banhados na area. Em razdo da dindmica ocorrida nos ultimos 30 anos, e
do crescente processo de densificacdo urbana, estes podem ser considerados os ultimos
testemunhos de uma &rea outrora rica em nascentes, como comprovam o0s documentos
historicos (Silva, 1978; Penna et al., 1997, 2004c). O mapa ambiental do municipio, feito a
partir da revisdo do Plano Diretor, em 2015, buscou identificar estes remanescentes,
possibilitando a adocdo de medidas de preservacdo para a qualificacdo ambiental da cidade,
apesar de ndo ter sido incorporado a lei. Na contramdo desta tendéncia, Marcos et al. (2017)
chamaram atencdo para um provavel enfrentamento entre 0S interesses
econdmicos/imobiliarios e os de preservacdo e conservagdo ambiental a partir da implantacao
da BR-448. Lima (2014) observa que o abandono parcial das plantacdes de arroz em Canoas,
nestas areas, se deveu a compra de terras por incorporadoras. Em consultas realizadas as
licengas ambientais para a atividade de irrigacdo superficial no Municipio de Canoas, através
do site da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do Sul (FEPAM),
Marcos et al. (2017) relatam que entre os proprietarios das terras com cultivo de arroz ha
pessoas juridicas com forte atuacdo no ramo imobiliario, bem como de pessoas fisicas ligadas
as mesmas familias que ha décadas mantém estoques de terras no Municipio de Canoas.
Considerando a andlise das transformagfes urbanisticas, dos instrumentos legais
vigentes e da continuidade do crescimento imobiliario habitacional no municipio os principais
desafios a serem enfrentados nos proximos anos se devem as questdes ambientais e de
qualidade de vida na cidade. Conforme Marcos et al. (2017), a especulacdo imobiliaria, que €
companheira inseparavel dos interesses politicos, desta forma assegura as dificuldades para a
imposicao de regulamentos urbanisticos e medidas ndo estruturais, mantendo a pressao para a
utilizacdo de &reas ambientalmente sensiveis. Ainda assim, mantem-se a conviccdo nha
capacidade da gestdo urbana sustentavel, como forma de amortecer os impactos ambientais

associados ao crescimento econémico.
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CAPITULO II

O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
AMBIENTAL DO ESPACO URBANO: METODO APLICADO A CIDADE DE
CANOAS - RS

RESUMO

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), instrumento urbanistico previsto no Estatuto da
Cidade, esta entre os novos instrumentos de gestdo das cidades e, assim como o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), estabelece um diagnéstico prévio que identifica as condigdes
socioambientais da area de influéncia da implantacdo de empreendimentos. Desta forma,
possibilita a avaliacdo de potenciais impactos em &reas urbanas, contribuindo para o
planejamento e desenvolvimento sustentavel da cidade. Portanto, considerando sua finalidade,
se torna de extrema importancia avaliar seu cumprimento e efetividade. Neste sentido, este
estudo tem o objetivo de propor um método de avaliacdo qualitativa a ser aplicado a etapa de
analise publica do EIV. Através de um sistema de avaliagdo baseado em valores de
desempenho do método SBTool (Sustainable Building Tool), foram produzidas duas planilhas
que analisam as etapas da Avaliacdo Técnica e da Gestdo Institucional deste instrumento pelo
municipio. Estas planilhas se constituem em uma ferramenta adaptavel e passivel de aplicacéo
a qualquer municipio brasileiro. Como demonstracdo de sua potencialidade, é apresentada a
aplicacdo desta metodologia com estudo de caso de 25 EIVs aprovados pelo municipio de
Canoas. Como ficou evidenciado a partir da aplicagdo da metodologia proposta, pode-se
afirmar que, em sua maioria, os estudos avaliados sdo deficientes, prejudicando a devida
analise dos impactos dos empreendimentos. Por fim, pondera-se que o método proposto pode
ser utilizado para o aprimoramento da gestdo publica, bem como para a realizacdo de estudos
académicos que se proponham a comparar a aplicacdo dos EIVs em diferentes municipios

e/ou regides.

Palavras-chave: Impacto Ambiental; Sustentabilidade; Planejamento Urbano; Gestdo

Urbana; Sustainable Building Tool.
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ABSTRACT

The "Estudo de Impacto de Vizinhaca" (Neighborhood Impact Study - NIS) is an urban
planning tool (part of the Brazilian City Statute - Federal Law 10.257/2001) that establishes a
previous diagnosis of social and environmental conditions in future built-up areas. Thus, the
NIS assesses the potential impacts in urban areas and contributes to the planning and
sustainable development of the Brazilian cities. Therefore, considering the NIS purpose, it
becomes important to evaluate its execution and effectiveness. In this paper, we aimed to
propose a new qualitative method to evaluate the two public stages of NIS (both analyzed by
the municipal authorities). This method is based on performance scores of each item of NIS,
where the scores graduation follows the same criteria used by the Sustainable Building Tool
(SBTool). Then, we generate two worksheets (by performance scores of all NIS item) which
evaluate both the Municipal Technical Assessment stage and the Municipal Management
stage, respectively. We emphasize that these two worksheets are an adaptable tool that can be
applied to any Brazilian municipality. As a demonstration of the method potential, we
analyzed 25 NISs cases submitted and licensed to the Canoas municipality. From this, we
conclude most of the NIS evaluated are deficient and thus prevent a real understanding of
both social and environmental impacts of future constructions. Finally, we believe that this
new method can be used to improve public management, as well as to carry out academic
studies that aim to compare the NIS application in different Brazilian municipalities and/or

regions.

Key-words: Environmental Impact; Sustainability; Urban Planning; Urban

Management; Sustainable Building Tool.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, estima-se que 54% da populacdo mundial residam em areas urbanas, e
que, em 2025 serdo 58,2% (ONU, 2016). Esta é uma realidade nova, em que 0 crescimento
futuro da populacdo ocorrerd, sobretudo nas cidades (Leite e Awad, 2012). No Brasil, a partir
de 1970, a populagdo urbana passou a ser maior que a rural. Segundo o dltimo Censo
Demogréfico, 84,36% da populacdo brasileira (190.755.799 habitantes) ja habitam areas
urbanas, restando apenas pouco mais de 15% em areas rurais (IBGE, 2010). Uma das
principais caracteristicas do processo de urbanizagdo no Brasil é a forma acelerada com que
se deu este crescimento. Entre 1950 e 1980, a populacdo urbana passou de 36,16% para
67,70% (IBGE). Concomitantemente, ocorreram alguns avancos sociais, como a reducdo da
mortalidade infantil, aumento da expectativa de vida e da escolaridade, além da diminuicdo
das taxas de natalidade (Maricato, 2015). No entanto, este processo apenas transferiu do
campo para as cidades, os problemas sociais, mantendo-se elevada a historica desigualdade na
distribuicédo de renda e oportunidades (Maricato, 2015; Leite e Awad, 2012). Neste contexto,
a desigualdade na forma de uso e ocupacao do territério gerou grande impacto ao ambiente
construido (Maricato, 2015) e, ao longo dos anos, as cidades brasileiras foram perdendo em
qualidade de vida, muito em razdo do favorecimento do desenvolvimento imobilidrio em
detrimento ao desenvolvimento da cidade (Rocco, 2006). Assim, devido a estas e outras
demandas, as questdes ambientais e de sustentabilidade passaram a ser debatidas em ambito
mundial.

A Declaragdo de Estocolmo, documento final da Conferéncia das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente Humano, em 1972, é considerada um marco internacional dos direitos
ambientais, tendo reconhecido a necessidade do crescimento planejado para a sustentabilidade
das cidades e como forma de prevenir repercussdes prejudiciais ao ambiente. Desta forma, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser reconhecido como um direito humano
fundamental (Lima e Calili, 2014). Neste contexto, a primeira Lei de Direito Urbanistico e
Ambiental no Brasil foi implementada através do Decreto-Lei n° 1413, de 14 de agosto de
1975, que dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente e sobre o zoneamento
urbano. Em 1981, a Lei 6.938 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, que relacionou
seus instrumentos e criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (Brasil,
1981). Entre os seus instrumentos, estd a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA),
ferramenta do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e seu respectivo relatorio (RIMA),
instituidos pela Resolucio CONAMA n° 01/86 (Rocco, 2006). No entanto, somente a contar
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do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que protege 0 meio ambiente e a vida, a cidade

passou a ter natureza juridica ambiental (Lima e Calili, 2014).

1.1 O Estatuto da Cidade e o Estudo de Impacto de Vizinhanca

No Brasil, 0 movimento da Reforma Urbana surgiu a partir de 1970, mas s6 tomou
forca durante a década de 1980 com o processo de redemocratizacdo, quando da apresentacao
da emenda constitucional de iniciativa popular que resultou na incorporacdo da questdo
urbana nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (Bassul, 2005). A aprovacgéo da
Lei Federal 10.257, em 2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabeleceu diretrizes para o planejamento urbano e
disponibilizou um conjunto de normas e instrumentos, com o objetivo do cumprimento das
fungdes sociais da cidade e da garantia ao bem-estar de seus habitantes (Lima e Calili, 2014).
Com o objetivo de cidades socialmente mais justas e sustentaveis, esta legislagdo também
estabeleceu novos conceitos de gestdo publica, estimulo ao desenvolvimento urbano e
regularizacdo fundiaria (Hoshino et al., 2014). O Estatuto da Cidade também pode ser
considerado uma importante conquista da legislagdo para o meio ambiente, pois estabelece em
suas diretrizes a garantia do direito a cidades sustentaveis, considerando que 0 seu
desenvolvimento deve ser planejado de forma a evitar os efeitos negativos do crescimento
urbano sobre o meio ambiente (Brasil, 2001). Portanto, suas hormas apresentam importantes
repercussdes tanto na protecdo do meio ambiente construido quanto do meio ambiente natural
(Aragjo, 2003; Nascimento, 2013). A aprovacdo do Estatuto da Cidade foi uma conquista
legitimada pela sociedade, sendo a sua efetividade dependente da implementacdo dos planos
diretores municipais, onde a avaliacdo de impactos representa um dos seus principais
instrumentos para a gestdo urbano-ambiental (Sampaio, 2005; Chamié, 2010). Contudo, até
2015, somente 50% dos municipios brasileiros haviam elaborado seus planos diretores (uma
condigédo para a aplicacdo do Estatuto da Cidade), e em sua maioria apenas as cidades com
mais de 20.000 habitantes (IBGE, 2015).

O EIV, um destes novos instrumentos de gestdo publica, prevé a participacdo da
populacdo diretamente nos processos de licenciamento urbanistico dos empreendimentos ou
atividades passiveis de causar incomodos de vizinhanca (Hoshino et al., 2014; Nascimento,
2013). O artigo 36 do Estatuto da Cidade estabelece que o municipio definird em lei os
empreendimentos e/ou atividades (privados ou publicos) que dependerdo de elaboracdo do

EIV para sua aprovacdo. Ainda, de acordo com o artigo 37, “[...] O EIV sera executado de
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forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades” (Brasil, 2001). Desta
forma, com uma base sélida de informacdes, 0 EIV deve possibilitar o suporte as decisdes
relativas ao desenvolvimento das cidades para as administragbes municipais e para a
populacdo. Ainda, a partir do Estatuto da Cidade, o uso dos imdveis urbanos passou a ndo ser
mais somente uma discussdo entre proprietarios e/ou empreendedores e o poder publico, visto
que a sua utilizacdo pode produzir impactos sobre seu entorno, causando reflexos no direito a
qualidade de vida da populacdo (Rocco, 2006; Sampaio, 2005; Cymbalista, 2001).

Assim como o EIA, o EIV é um instrumento que deve representar um diagnostico
preventivo, com estudos amplos das condi¢des socioambientais da area de influéncia dos
empreendimentos, além de possiveis danos da sua implantacdo. E, desta forma, como
consequéncia de sua aplicacdo, contribuir para o planejamento e o desenvolvimento
sustentavel urbano (Rocco, 2006; Valési, 2014), apesar do diagnostico dos planos diretores no
Brasil ndo apontarem propostas para a consolidagdo integrada de planejamento e gestéo
urbana ambiental (Santos e Montandon, 2011). Outra caracteristica importante do EIV € a
exigéncia quanto a publicidade e acesso aos documentos integrantes do estudo. Desta
maneira, a apresentacdo do Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV) (documento elaborado
com uso de linguagem simples, acessivel a qualquer interessado), se torna indispensavel
(Rocco, 2006). Neste sentido, também € essencial a realizacdo da Audiéncia Publica, que se
encontra expressa nas diretrizes da politica urbana do Estatuto da Cidade, embora diversos
autores divirjam quanto a sua obrigatoriedade para o EIV, por interpretacdes diferentes da
Lei, bem como de sua previsdo especifica em lei municipal para ser aplicada (Rocco, 2006;
Pegoraro, 2010; Nascimento, 2013).

Mesmo diante da regulamentacdo obrigatéria do EIV, determinada desde 2001 pelo
Estatuto da Cidade, bem como da sua importancia como um instrumento regulador do uso e
ocupacdo do solo urbano em beneficio da cidade, a implementacdo deste estudo nos
municipios brasileiros ainda é limitada. De acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais do IBGE de 2013 e 2015, dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 1.363 haviam
incorporado o EIV como parte integrante do plano diretor, enquanto 540 apresentavam o EIV
como legislacéo especifica, chegando desta forma a apenas 1.903 municipios (34% do total)
(Cassiano e Peres, 2017). Ja no que tange aos estudos académicos, é possivel constatar que até
0 momento, os métodos de avaliacdo propostos se concentram principalmente na elaboracédo e
contetdo dos EIVs (etapa desenvolvida pelo empreendedor), explorando a adocdo de matrizes

de impacto, que sdo referéncia na elaboracdo dos EIAs (Lollo e R6hm, 2005; Barreiros,
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2017), ou na regulamentagé@o de diretrizes para o desenvolvimento dos estudos (Cassiano e
Peres, 2016). Contudo, ainda sdo raros os métodos focados na etapa de avaliacdo publica,
estando estes restritos a qualificacdo dos termos de referéncia (Alves, 2013). Portanto,
permanece em aberto a questdo da andlise destes estudos pela propria gestdo publica
(designada a uma comisséo técnica municipal), a quem cabe, em primeira instancia, emitir
parecer quanto a execugdo do empreendimento e/ou atividade proposta.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho € propor um método de avaliacdo qualitativa
para 0 EIV em sua etapa de analise pela gestdo publica, que seja passivel de aplicacdo a
qualquer municipio brasileiro. Através desta iniciativa, pretende-se que esta nova metodologia
auxilie a compreensdo das consequéncias da implementacdo deste instrumento, bem como
contribua para o aumento da efetividade de sua analise publica. Como forma de demonstracédo
das potencialidades do método proposto, na secao final deste trabalho, a aplicacdo desta nova
metodologia é apresentada na avaliacdo de todos os EIVs aprovados em Canoas, municipio da
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), ao longo de oito anos (a partir da aprovagéo
do Plano Diretor Municipal, em 2008). Adicionalmente, se observa a disponibilidade das
informacdes a populacéo atingida, a apresentacdao do RIV, e a participacdo da sociedade nas
decisbes quanto as medidas mitigadoras e compensatorias adotadas, o0 que propiciou também
a analise da Gestdo Urbana deste instrumento, pelo municipio. A avalia¢do do caso de Canoas
se torna interessante na medida em que o municipio, devido a sua proximidade com a capital
do Estado, vem recebendo nos Gltimos anos uma serie de grandes investimentos privados,

transformando significativamente seu territorio (Marcos et al., 2017).

2. METODO

2.1 Proposta de método de Avaliacdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanca

Visando estabelecer uma nova metodologia, cuja avaliagdo abrangesse toda a etapa
publica do EIV (Figura 1), optamos por separar a avaliacdo em duas etapas distintas, sendo a
primeira relativa a avaliacéo técnica do estudo (etapa realizada por uma comissdo técnica que
avalia o contetido do estudo) e a segunda relativa a anélise do processo institucional (etapa de
responsabilidade do Poder Publico e da comunidade através dos conselhos municipais). O
processo publico se inicia a partir da solicitacdo de aprovacdo do EIV, ao municipio, sendo
sua proposta elaborada pelo empreendedor e, normalmente, por uma empresa de consultoria

ambiental. Os itens minimos que devem ser contemplados no EIV estdo definidos pelo
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Estatuto da Cidade, no entanto, outros itens podem (e devem) ser acrescidos pelo Poder
Publico Municipal, fazendo parte do seu Termo de Referéncia. A avaliacdo técnica dos
estudos (etapa I, Figura 1), durante o processo publico de aprovacdo do EIV, é feita por uma
equipe multidisciplinar, recomendando sua aprovagdo ou rejeicdo, e também estabelecendo
medidas mitigadoras e/ou compensatdrias para adequagdo dos empreendimentos.
Adicionalmente, a tramitacdo deste processo apresenta etapas posteriores a serem cumpridas,
como a aprovacdo em Conselhos e Audiéncia ou Consulta Publica e a apresentacdo de
documentos obrigatérios que fazem parte da aprovacdo, propiciando também a avaliagcdo da

gestdo publica deste instrumento nas administragdes municipais (etapa Il, Figura 1).

Figura 1. Infogréafico das fases do processo Privado e Publico de elaboracdo e aprovacdo do
EIV. As etapas | - Avaliacdo Técnica do Estudo e Il - Avaliacdo Institucional, representam o

objeto de estudo deste trabalho.
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2.1.1 Etapa I: Avaliacédo dos Estudos de Impacto de Vizinhanca

Para a avaliacdo dos estudos optou-se por uma proposta baseada nos valores de
desempenho adotados pelo método internacional de avaliagdo de sustentabilidade do ambiente
construido — SBTool (Sustainable Building Tool). O SBTool é um método que vem sendo

desenvolvido desde 1996 por equipes internacionais, estando sob a responsabilidade da
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organizacdo canadense (ndo-governamental) iiSBE (International Initiative for a Sustainable
Built Environment) (Aulicino, 2008; iiSBE, 2018). Este método, que permite adaptacdes as
caracteristicas locais de cada pais ou regido, foi adaptado para o Brasil pelo Laboratério de
Planejamento e Projetos da Universidade Federal do Espirito Santo, que desenvolveu a
ferramenta ASUS (Avaliacdo de Sustentabilidade) (Alvarez e Souza, 2015). Em relacéo aos
métodos de avaliacdo e certificacdo ambiental atualmente em uso no Brasil, se considera que,
a SBTool como uma ferramenta de avaliacdo de desempenho especificamente para projetos,
se torna mais adequada a esta proposta (Aulicino, 2008; Souza, 2008).

A forma de avaliacdo proposta é expressa de acordo com os valores de desempenho do
método SBTool, onde os mesmos sdo relacionados a uma escala que varia de -1 a +5, com a
seguinte interpretacdo: -1 para desempenho negativo (ou nulo), O para desempenho minimo
(pratica padrdo), +3 para desempenho bom (positivo) e +5 para pratica de exceléncia
(positivo). A partir do termo de referéncia adotado pelo municipio, incluidos os itens
obrigatorios, para atendimento dos estudos de impacto de vizinhanca, se propde a estruturacao
de uma planilha de pontuacdo onde para cada item sera atribuido um valor de desempenho. O
resultado do somatorio final para cada estudo serd classificado atraves de um sistema de
graduacdo de desempenho com cinco niveis, onde Y € o total de pontos negativos possiveis, e
X € 0 escore maximo de pontos positivos possiveis, da seguinte forma: desempenho negativo
(-y a -1), desempenho minimo (0 a 0,25x), desempenho bom (>0,25 a 0,50x), desempenho
superior (>0,50 a 0,75x) e desempenho de exceléncia (>0,75 a x). Observa-se que o escore
méaximo é fixado a partir do nimero de itens obrigatorios do termo de referéncia para o EIV
de cada municipio, multiplicado pelo valor de desempenho maximo do método SBTool (ou
seja, +5 para pratica de exceléncia). Ainda, como o EIV se constitui em um diagndstico da
situacdo atual e da avaliacdo de cenarios futuros para a implantacdo de um empreendimento
e/ou atividade, é entendido que todos os itens avaliados devem ser considerados igualmente
importantes e, por essa razdo, se optou por manter todos os itens com 0 mesmo peso para a
avaliacdo. Neste sentido, os EIVs devem ser avaliados qualitativamente, conforme o
atendimento ao conteddo minimo estabelecido no Estatuto da Cidade, que sdo
respectivamente: (i) adensamento populacional, (ii) equipamentos urbanos e comunitarios,
(iii) uso e ocupacdo do solo, (iv) valorizacdo imobiliaria, (v) geracdo de trafego e demanda
por transporte publico, (vi) ventilagdo e iluminac&o, (vii) paisagem urbana e (viii) patrimonio
natural e cultural, e ainda quanto aos demais itens constantes dos termos de referéncia (de
acordo com cada municipio). No caso especifico do Municipio de Canoas (que sera utilizado

como exemplo de aplicacdo da metodologia), a prefeitura municipal exige, entre outros
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quesitos, a descricdo da area de influéncia do empreendimento, bem como a avaliacdo dos
impactos em todas as fases de implantacdo e opera¢do do mesmo, e a proposicao de medidas
mitigadoras e compensatorias.

Para demonstrar a aplicacdo do método proposto, utilizamos como exemplo os dois
primeiros EIVs aprovados pelo Municipio de Canoas, os empreendimentos imobiliarios Rossi
Ideal (com area de 188.618,30 m?, localizado no Bairro Fatima) e Capa Rodobens (com area
de 103.097,52 m?, localizado no Bairro Brigadeira), cujos estudos foram protocolados para
analise do 6rgdo publico em 2009 e 2010, respectivamente (Quadro 1). Os EIVs foram
avaliados conforme os seguintes critérios: os itens com informacdes insuficientes ou sem
informacgdes foram avaliados com desempenho negativo (-1); os itens que apresentaram
informacdes minimas foram avaliados com desempenho padrédo (0); os itens que apresentaram
informacdes completas, respondendo a todas as questdes, foram avaliados com desempenho
bom (3); e os itens que apresentaram Estudo de Impacto de Trafego (EIT) e/ou Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), que ndo constam do Termo de Referéncia do
Municipio de Canoas, mas podem ser solicitados como informacGes complementares,
receberam pontuacdo maxima (5), por qualificarem os respectivos estudos. Estes critérios
poderdo ser arbitrados de acordo com a equipe técnica municipal.

Para a escala de avaliacédo do resultado final, de acordo com o Termo de Referéncia do
Municipio de Canoas (Anexo A), que possui um total de 16 itens, se alcan¢a uma pontuagdo
méaxima negativa de -16 pontos e uma pontuacdo maxima positiva igual a 80 pontos. Desta
forma, a aplicacdo deste método por uma comissdo técnica multidisciplinar permitird a
identificacdo mais precisa dos pontos fortes e fracos dos EIVs. A partir da avaliagdo de
desempenho de cada item sdo identificadas as necessidades de possiveis complementagdes,
ficando mais claro se o estudo responde as informacdes necessarias a tomada de decisdo. Por
exemplo, através da aplicacdo da metodologia proposta aos dois estudos de caso apresentados
no Quadro 1, é possivel observar que mesmo os itens obrigatérios estabelecidos pelo Estatuto
da Cidade para o EIV (relacionados ao diagndstico e prognostico) obtém desempenho
minimo, e até mesmo negativo, quando avaliados. A aplicacdo sistemaética destas avaliacdes
permite, ainda, a criacdo de um critério objetivo, como uma pontuacdo minima para a
aprovacao/reprovacdo dos estudos pela comissdo técnica, bem como a inclusdo ou excluséo

de algum item do Termo de Referéncia.

Quadro 1. Avaliacdo de desempenho dos EIVs dos empreendimentos Rossi e Rodobens,

aprovados pelo Municipio de Canoas, de acordo com cada item do Termo de Referéncia,
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classificados pela escala de desempenho e analise final pela escala de avaliacdo dos

resultados. No item 4 se destacam as questdes obrigatorias para analise, de acordo com o

Estatuto da Cidade (EC).

imobiliaria (EC)

4.6. Diagnostico e prognoéstico: Geragao de
trafego/ demanda por transporte publico (EC)

4.7. Diagnostico e prognostico: Ventilagao e

TERMO DE REFERENCIA DO EIV: Rossi Rodobens
Estudos de caso em Canoas (RS) (2009) (2010)
1. Informagdes de adequagao do 0 3
empreendimento as condigées locais
2. Descrigao da area de vizinhanga e 3 1
populagdo e
3. Compatibilizagcao com a legislagao
urbanistica e ambiental, infraestrutura e 3 0
sistema viario na vizinhanca
4.1. Diagnéstico e prognostico: 0 0
Adensamento populacional (EC)
4.2. Diagnéstico e prognostico: 3 1
Equipamentos urbanos e comunitarios (EC) 5
4.3. Diagnéstico e prognostico: Rede de
drenagem 0
4.4. Diagnostico e prognostico: Uso e
ocupagao do solo (EC) 0 0
4.5. Diagnéstico e prognéstico: Valorizagao 3 0

Desempenho de exceléncia

iluminagao (EC) 0 0
4.8. Diagnostico e prognostico: Paisagem 0 0
urbana e patriménio natural e cultural (EC)
4.9. Diagnostico e prognoéstico: Ruido 0 -1 ESENSiTe dosa s To HObdtn
Desempenho negativo | =4 |Nulo

5. Identificac&o e avaliag&o dos impactos na Desempenho minimo | 0 [Padrao
area de vizinhanga em todas as fases do 0
empreendimento Desempenho bom 3 |Positivo
6. Definicao de medidas mitigadoras, 0 Desempenho excelente
compatibilizadoras e compensatorias.
£ Elgboragéo de programas de ; Escala de avaliagado do resultado final
monitoramento dos impactos e de medidas 3 -1
mitigadoras Desempenho negativo
8. Delimitag@o da area de influéncia direta e Desempenho minimo
indireta, avaliacao dos impactos nos meios 3 -1
fisico/bidtico/antrépico. Desempenho bom

AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOS 3 Desempenho superior

ESTUDOS

* Estudo de Impacto de Trafego (EIT). Fonte: Autoria prépria.

2.1.2 Etapa Il: Avaliagdo da Gestdo Publica do EIV

O processo de gestdo publica dos EIVs também foi avaliado, considerando as etapas

da analise publica e da apresentacdo de documentos obrigatorios, estabelecidos pela gestao
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municipal para a tramitacdo de sua aprovagédo. Para esta avaliacdo, se estruturou uma planilha
de verificacdo quanto ao atendimento destas etapas e aos principais documentos necessarios,
de acordo com os EIVs avaliados na pesquisa. Sdo eles, respectivamente: (i) Licenca
Ambiental Prévia (LP), (ii) Resolu¢do da Comissdo Técnica Municipal, (iii) Resolu¢do do
Conselho Municipal, (iv) Projeto do Empreendimento, (v) Estudo de Impacto de Trafego
(EIT), (vi) Termo de Compromisso, (vii) Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV), e (viii)
Audiéncia ou Consulta pablica. A avaliacdo para cada item é expressa de acordo com a
seguinte interpretacdo: A (Atende) quando foi atendido o documento/etapa, AP (Atende
Parcialmente) quando foi atendido em parte, ou substituido por documento equivalente, ou D
(Dispensado) quando o documento foi dispensado do processo, e N (Nao Atende) para o ndo
atendimento ao documento/etapa do processo. Considerou-se aqui apenas a observacdo das
etapas do processo (e do seu cumprimento) e ndo uma avaliacdo baseada em escores de
desempenho (como realizado na etapa anterior). Novamente, cabe destacar que o0s
documentos e etapas avaliados deverdo estar de acordo com os procedimentos estabelecidos
por cada municipio, tratando-se aqui de itens obrigatorios no processo e para publicizacdo dos
estudos. Ainda, os dois estudos de casos anteriormente avaliados (Rossi e Rodobens) foram
utilizados para demonstrar a aplicacdo da metodologia. Assim, 0 Quadro 2 demonstra a
avaliacdo da etapa publica do EIV nas comissfes e conselho, e através da identificacdo do
atendimento aos principais documentos que fazem parte do processo institucional, até sua
finalizacao.

A partir da aplicagdo do método proposto, em ambos os casos, é possivel observar a
auséncia do processo de Audiéncia ou Consulta Publica (que deveria permitir a participacéo
da populacéo da érea diretamente afetada pelo empreendimento) e do RIV (relatério do estudo
em linguagem acessivel, que deveria ser entregue para divulgacdo aos interessados) na
aprovacdo dos EIVs. Nesse caso, a sistematizacdo das etapas do processo permite que a

gestdo publica identifique as necessidades de possiveis adequagdes ou mudancas.

Quadro 2. Demonstra o atendimento institucional as etapas e principais documentos dos
processos de EIV na fase de andlise publica. Os empreendimentos Rossi e Rodobens, cujos
EIVs foram aprovados no Municipio de Canoas em 2009 e 2010, respectivamente, foram

novamente utilizados como exemplos da aplicagcédo da metodologia proposta.
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ETAPAS DA GESTAO PUBLICA DO EIV: Rossi Rodobens
Avaliacdo de casos em Canoas (RS) (2009) (2010)
Licenga ambiental prévia (LP) A A
Resolugéo da Comissédo de Controle AP A

Urbanistico (CCU)

Resolugdo do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano (CMDU) A A
Projeto do Estudo de Impacto de Vizinhanga A A
Estudo de Impacto de Trafego (EIT) A A
Termo de Compromisso A A
NA Legenda
Relatério de | to de Vizinh RIV
elatério de Impacto de Vizinhanga (RIV) NA Atende A
Atende Parcialmente/Dispensado | AP/ D
Audiéncia Publica NA NA P
Néo Atende NA

Fonte: Autoria propria.

3. ESTUDO APLICADO AO MUNICIPIO DE CANOAS

O Municipio de Canoas, localizado na RMPA, atualmente compreende um territorio
de 131,096 km? e uma populacdo estimada de 344.957 habitantes (IBGE, 2018). Canoas teve
origem no povoamento junto ao primeiro trecho da estrada de ferro que ligou Séo Leopoldo a
Porto Alegre, tendo sido elevado a categoria de municipio em 1939. Em 2019, Canoas
completa 80 anos de emancipagdo com um percentual de expansdo urbana superior a 50%, e
enfrenta grandes problemas em relacdo a mobilidade, habitacdo, segurancga, salde (entre
outros aspectos sociais), 0 que impacta diretamente a qualidade de vida de seus habitantes
(Marcos et al., 2017). Assim, a conducdo do seu crescimento, contemplando a
sustentabilidade ambiental, é um grande desafio (ICXXI, 2011). Em cumprimento ao Estatuto
da Cidade, em 2008, o municipio aprovou um novo Plano Diretor (Lei 5.341), posteriormente
revisado pela Lei 5.963/2015, para atender as necessarias adequagfes dos instrumentos
disponibilizados pela legislacao federal. Com a aprovacdo do Plano Diretor de 2008, Canoas
iniciou a regulamentacdo/aplicacdo do EIV, o que envolveu o estabelecimento de novos
procedimentos administrativos, bem como a adocdo de uma nova metodologia para a
aprovacao dos projetos. Neste contexto, e considerando as matérias especificas envolvidas, a
avaliacdo do EIV no municipio é feita por uma equipe multidisciplinar (a Comissdo de
Controle Urbanistico), a quem cabe parecer conclusivo quanto a sua aprovacao, rejeicdo ou

complementacdo, para posteriores encaminhamentos (Canoas, 2015).
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A partir de uma extensa consulta aos arquivos da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo da Prefeitura de Canoas (2017), foram localizados todos os EIVs de
empreendimentos e atividades avaliados pelo municipio, no periodo de 2009 a 2016 (descritos
no Quadro 3 - Apéndice A), que abrange dois mandatos municipais. Para avaliar o EIV como
instrumento de gestdo/qualificacdo ambiental, foram compilados todos os dados disponiveis
sobre os empreendimentos avaliados e aprovados, como, por exemplo, imagens, fotos, mapas
e documentos publicos. Neste periodo foi encaminhado a Prefeitura Municipal de Canoas um
total de 28 processos de EIV para anélise, sendo que destes, 25 foram aprovados. Através da
consulta ao parecer de avaliacdo dos trés estudos reprovados, constatou-se 0s seguintes
motivos: (i) impossibilidade quanto ao parcelamento do solo (tornando o empreendimento
inviavel); (ii) o estudo apresentado estava em desacordo com o Termo de Referéncia (ndo
passando sequer da primeira fase de analise); (iii) o estudo ndo apresentou 0s projetos
urbanisticos necessarios. Dos 25 estudos aprovados, 13 foram de empreendimentos
imobiliarios residenciais, na forma de loteamentos ou condominios. Destes, somente dois
foram de empreendimentos residenciais de interesse social, promovidos pelo Poder Publico.
Entre os demais estudos aprovados, cinco foram de empreendimentos comerciais, trés

industriais, dois do setor de logistica e dois institucionais.

3.1 Etapa I: Avaliagéo dos Estudos de Impacto de Vizinhanga

O método proposto foi aplicado aos 25 EIVs aprovados de 2009 a 2016 no Municipio
de Canoas, e os resultados estdo demonstrados no Quadro 4 (Apéndice B). A avaliacdo dos
estudos foi realizada usando os mesmos critérios de avaliacdo descritos no item 2.1.1 da
metodologia, para o Termo de Referéncia de Canoas, com 16 itens (Anexo A). Se observa que
os empreendimentos SUSEPE e Multiplan apresentaram estudos para duas fases (I e 1l), com
um segundo EIV para ampliacdo ou complementacdo dos empreendimentos. Como resultado
da avaliacdo de desempenho pelo método proposto, obteve-se: (i) 01 estudo com desempenho
SUPERIOR, com 51 pontos; (ii) 03 estudos com desempenho BOM, com pontuacéo entre 33
e 26 pontos; (iii) 13 estudos com desempenho MINIMO, com pontuacéo entre 18 e 1 pontos;
e (iv) 08 estudos com desempenho NEGATIVO, entre -1 e -15 pontos. Portanto, a maioria
dos EIVs avaliados atingiu a faixa de desempenho minimo, apesar de alguns também
apresentarem o EIT (ou EVTE) que qualificaram estes estudos.

A partir da analise dos estudos foi possivel observar que as avaliacdes negativas se

deram, em grande parte, nos itens do diagnostico e prognéstico (item n° 4 do Quadro 1), nos
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itens de elaboragdo de programas de monitoramento dos impactos e medidas mitigadoras
(item n° 7 do Quadro 1), e na avaliacdo dos impactos nos meios fisico, bidtico e antropico nas
areas de influéncia direta e indireta dos empreendimentos (item n° 8 do Quadro 1). Assim, a
maior parte dos estudos que obtiveram desempenho final negativo se enquadrou nesta
situacdo. Adicionalmente, durante a leitura dos estudos, foi possivel observar que os EIVs
cujos estudos foram divididos por areas de conhecimento, com o diagndstico e parecer de
cada profissional, separadamente, obtiveram desempenho inferior aos EIVs que apresentaram
estudos associados, confirmando que a maior integracao das equipes multidisciplinares resulta
em um aprimoramento do documento e, consequentemente, de sua concluséo. Outro fato que
chama atencdo ¢ a falta de observacdo as medidas mitigadoras apontadas em alguns estudos,
como solugbes com a implantagdo de telhados verdes ou planos de monitoramento de
impactos. Ainda, constatou-se a incompatibilidade entre o que seriam obrigagfes legais e
compensacdes ou mitigacBes de possiveis impactos, como a execucdo de pragas e ruas
(infraestrutura obrigatéria por lei para loteamentos) e que acabaram sendo indicadas pelos
responsaveis técnicos como mitigacdes, ou, ainda, medidas apontadas para execucao pelo
proprio municipio. Por fim, foi possivel verificar que, dos 25 EIVs aprovados, 11 foram
elaborados pela mesma empresa, e destes, quatro foram avaliados com desempenho negativo
e sete com desempenho minimo (mesmo com a inclusdo do EIT), sendo usual a repeticdo dos
erros e inconsisténcias nos estudos, especialmente em relagdo aos itens do diagndstico e

prognostico.

3.2 Etapa II: Avaliagdo da Gestdo Publica do EIV

Para a avaliacdo da gestdo publica a metodologia proposta também foi aplicada aos 25
EIVs aprovados em Canoas (periodo de 2009-2016), conforme descrito no item 2.1.2. Os
resultados séo apresentados no Quadro 5 (Apéndice C). Os principais documentos e etapas
selecionados para a avaliagdo de Canoas foram: (i) Resolucdo da Comissdo de Controle
Urbanistico (CCU) (Canoas, 2016); (ii) Resolucdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU) (Canoas, 2011); (iii) Licenca Ambiental Prévia (LP); (iv)
Projeto do EIV; (v) Estudo de Impacto de Trafego (EIT); (vi) Termo de Compromisso (TC);
(vii) Audiéncia Publica (AP) e (viii) Relatorio de Impacto de Vizinhanga (RIV). Mesmo néo
sendo relacionado no Termo de Referéncia de Canoas, o RIV foi incluido por sua importancia

para a participacdo da populacdo. Novamente aponta-se que os empreendimentos SUSEPE e
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Multiplan apresentaram estudos para duas fases (I e Il), com um segundo estudo
complementar.

A partir desta analise, verifica-se que quatro empreendimentos que obtiveram
aprovagdo ndo haviam apresentado a Licenca Ambiental Prévia, o que pode ser considerado
uma falha grave, visto que este é um dos principais documentos necessarios para 0
encaminhamento do estudo. Destes empreendimentos, trés aguardavam a Licenca do Orgdo
Ambiental Estadual, caso do loteamento Central Park Il, apesar do Termo de Compromisso
com 0 municipio ja ter sido assinado e mitigac6es também ja terem sido iniciadas. Ainda, dois
empreendimentos avaliados com atendimento parcial neste item apresentaram licencas fora do
prazo de validade, mas também tiveram os seus Termos de Compromisso assinados com o
municipio. Estes casos podem ser vistos como graves inconformidades, na medida em que
podem ndo ter sido considerados, tanto nos projetos quanto nas avaliagbes, possiveis
condicionantes ambientais. Dos 25 empreendimentos aprovados, cinco ndo haviam assinado o
Termo de Compromisso com o municipio até 2016 e, portanto, ainda ndo atendiam todas as
exigéncias para instalacdo dos empreendimentos ou atividades. Cabe observar que o Termo de
Compromisso pode ser assinado até a aprovacdo de todos 0s projetos, etapa anterior ao inicio
das obras. Ainda, os empreendimentos de habitacdo de interesse social MQ5 e MQ3,
promovidos pelo préprio municipio, cumpriram todos os itens constantes das Resoluces
(uma exigéncia do 6rgdo financiador) e, por esse motivo, foram dispensados do Termo de
Compromisso.

Quanto a Audiéncia Pudblica, constatou-se que apenas cinco empreendimentos
realizaram esta etapa, e ainda, que estas audiéncias s6 aconteceram por obrigatoriedade do
licenciamento ambiental, ou por necessidade de mudanga no zoneamento urbano, caso
também obrigatorio segundo o Plano Diretor municipal. Em Canoas, a Audiéncia Publica ndo
foi regulamentada para o EIV, apesar de constar nas diretrizes gerais do Estatuto da Cidade e
do Plano Diretor. Segundo Rocco (2006), a exigéncia de Audiéncia Publica na norma geral
(Art 2°, XIII do Estatuto da Cidade), para empreendimentos ou atividades com as mesmas
caracteristicas da exigéncia do EIV, determinam a sua obrigacdo. Também se verificou que,
apesar de qualificar o diagnostico e progndéstico, o EIT ndo é um estudo obrigatério no
Municipio de Canoas. Constando no Plano Diretor municipal como um estudo complementar,
o EIT deve ser solicitado de acordo com o porte e 0 possivel impacto do empreendimento
(Canoas, 2015), o que em parte explica a razao pela qual 10 dos 25 estudos ndo apresentam

este documento.
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4. DISCUSSAO

Como fica evidenciado pela aplicacdo da metodologia proposta neste trabalho, pode-se
questionar a efetividade dos EIVs avaliados na determinagdo da adequagao/inadequacgédo dos
empreendimentos, bem como na atribuicdo de medidas adequadas para a mitigacdo dos
impactos sociais/ambientais, preservando, desta forma, a qualidade de vida da populacdo,
direta ou indiretamente afetada, e a sustentabilidade urbana (Ghizzo, 2010). Neste sentido, 0s
principais questionamentos se ddo a respeito da confiabilidade dos estudos que sequer
obtiveram um desempenho minimo, destacando-se a avaliagcdo negativa em grande parte dos
itens do diagnostico e progndstico, elencados como questdes obrigatorias pelo Estatuto da
Cidade. Nestes casos, aumentam 0s riscos (ja existentes) de uma avaliacdo politica onde
costumam ser atribuidos pesos diferentes para questdes econdmicas, sociais e ambientais
(Vargas, 2000). Em relacdo a elaboracdo dos EIVs, a partir da avaliagdo dos diferentes
projetos submetidos a Prefeitura de Canoas, é possivel inferir que as propostas que realizaram
as analises de forma interdisciplinar tendem a apresentar melhor qualidade do que aquelas que
optaram pela divisdo de assuntos na forma de diagndsticos por especialidades. Este padrédo
também foi observado por Ghizzo (2010) durante a avaliacdo de EIVs de Floriandpolis. Tao
importante quanto a exigéncia da elaboragdo/execucdo do EIV, deveria ser sua avaliagdo
criteriosa, incluindo pareceres técnicos embasados acerca da viabilidade dos projetos
propostos (Ghizzo, 2010), deste modo estabelecendo modelos de decisdes (Cassiano e Peres,
2017), e que estes estejam a disposicdo dos interessados. No entanto, poucas analises e
conclus6es foram encontradas anexadas aos processos avaliados.

Quanto a participacdo social, o EIV requer uma analise caso a caso, com um olhar
técnico e social. Portanto, a construgdo de um processo participativo, compartilhado com o
cidadao, e contemplando sua compreensao, € muito importante (Rocco, 2006). Desta forma,
se torna indispensavel a disponibilizacdo dos estudos, em linguagem acessivel & comunidade,
informando com clareza os beneficios e énus previstos em cada empreendimento (prevendo a
apresentacdo do RIV), além da realizacdo de Audiéncias Publicas (Ghizzo, 2010; MPF,
2004). Infelizmente, este cenario s6 foi encontrado em pouquissimos casos entre os estudos
analisados. Em Canoas, a etapa publica de Audiéncia ou Consulta se restringiu somente aos
casos obrigatorios em que foram necessarias alteragdes no zoneamento e Licenca Ambiental
do 6rgdo estadual (quando necessario o EIA). No entanto, foi possivel constatar, pela falta de
documentos (e procedimentos consolidados), que a divulgacdo se deu de maneira precaria,

sem compromisso com as areas diretamente afetadas pelos empreendimentos.
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Adicionalmente, se constatou que outros fatores dificultam/restringem o acesso aos
dados dos estudos aos possiveis interessados. Por exemplo, a maior parte dos EIVs ndo se
encontra em um arquivo Unico, e nem sempre foram protocolados na prefeitura com o0 nome
comercial dos empreendimentos. Ainda, a publicacdo destes estudos, que no inicio da
pesquisa se encontravam, em parte, no sitio eletrébnico da prefeitura municipal, tornou-se
indisponivel desde 2018, ap6s uma reformulagdo do sistema. Neste contexto, o Municipio de
Floriandpolis (SC) pode ser considerado um bom exemplo na divulgacédo dos EIVs, através do
Instituto de Planejamento Urbano (IPUF), érgdo municipal que sendo responsavel pela sua
tramitacdo, arquiva e disponibiliza livremente os estudos em seu sitio eletrénico. Esta
possibilidade permite a formagdo de um banco de dados municipal, se constituindo em um
passo importante para permitir o acesso/uso do conhecimento produzido, tanto como fonte de
pesquisa para novos estudos, quanto para 0 acumulo de dados para a gestdo publica do EIV
(MPF, 2004).

5. CONCLUSOES

A proposta de um método de avaliacdo qualitativa para o EIV, em sua analise pela
gestdo publica, e que seja passivel de aplicacdo em qualquer municipio brasileiro, vem ao
encontro da necessidade de que estes estudos ndo sejam utilizados somente para a legitimacao
dos processos. Neste contexto, o desenvolvimento de uma ferramenta de avalia¢do torna-se
importante para a qualificacdo dos processos publicos, facilitando a anélise e o
acompanhamento da gestdo, e consequentemente, proporcionando a qualificagdo também dos
estudos. Para além da gestdo publica, 0 método proposto também pode ser utilizado em outros
estudos académicos que se proponham a comparar a aplicacdo dos EIVs em diferentes
municipios e/ou regides. Ainda, contribuir com as analises de outros féruns de discussao,
como a revisdo dos planos diretores municipais. A avaliacdo da aplicacdo do EIV através da
metodologia proposta permite revisar questdbes como a incorporagdo das consultas e
audiéncias publicas nos processos, e a forma de acessibilidade aos estudos. Para mais, a
continuidade desta pesquisa também poderd transformar este método em uma ferramenta
digital, para o uso da gestdo publica, incluindo a possibilidade de seu uso para consulta pela
populacdo. Portanto, este método tem a intengdo de se tornar uma ferramenta Util para
avaliacdo/qualificacdo dos EIVs, e vir a ser aplicado a partir de qualquer Termo de Referéncia
municipal. Assim, se aplicado adequadamente pelo érgdo competente, podera auxiliar a

gestdo publica na tomada de decisdo dos processos de implantagdo de empreendimentos ou
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atividades potencialmente causadoras de impactos ambientais e/ou que alterem a dindmica da
cidade. Adicionalmente, com suporte nos resultados obtidos, é possivel avaliar a real
contribuicdo dos estudos apresentados e, consequentemente, determinar se as medidas
mitigadoras e compensatorias adotadas, a partir destes, contribuem para a sustentabilidade

ambiental urbana e para a qualidade de vida da populacéao.
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Quadro 3 — Identificacdo e principais caracteristicas dos 28 EIVs avaliados pelo Municipio
de Canoas, no periodo de 2009 a 2016.

Legenda: ] Aprovados
Reprovados

EIV .
ANO TIPO EMPREENDIMENTO DESCRICAO/AREAS m2
EMPREENDIMENTOS
Supermercado, Bairro Nossa Sra. das Gragas | . .
HIPERMERCADO BIG P . < Area construida 8.277,62m2, 280 vagas estacionamento.
2009 (Comercial)
ROSSI IDEAL Condominios Residenciais, Bairro Fatima, Area com 18,86 ha, 9 condominios, 169 blocos (5pav),
Doagdo Parque da Figueira (1,95ha) 2.980 economias, comercial 10.000m2, abertura de ruas.
Loteamento com Condominios Residenciais, | Loteamento com 41,7 ha, Area construida 171.194,09m2,
2010 RODOBENS . . . . .
no Bairro Brigadeira 2.422 economias e 24.464,70m2 Comercial.
LOT ULBRA/ARBE Loteamento Residencial, no Bairro Igara Lotamento com 102,90 ha, com .9'000 economias €
129.400,00m2 para cOmércio e senigos.
2011 MQ 5 Condominios Residenciais Guajuviras | e Il Area com 3,02 ha, Condominio | - 16 blocos e 320
(Residencial de Interesse Social) economias, Condominio Il - 13 blocos e 260 economias.
THEO BONOW Centro Empresarial e Apan-_hotel, no Bairro Area de 35.169,44m2 com Edificio Hptel, Edificio
Centro (comercial) Corporativo e Area Comercial.
CENTRAL PARK Il |Loteamento Residencial, no Bairro Mato Grande Loteamento com.94,19 ha, com §8,45ha de drea privada,
residencial, comercial e ZEIS.
METROPOLITAN Shopping, no Bairro Marechal Rondon Area construida lll.573,56m2, com 2.089 vagas
(Comercial) estacionamento.
2012 | MEGA INTERMODAL | Pavlndes e Posto de Abastecimento, BR 386, | 40, e 33 25 ha, area construida de 173.327,67m2.
Bairro Séo Luiz (Logistica)
MQ 3 Condominios A, B e C, Bairro Guajuviras Area com 4,39 ha, Condominios A,B e C - 45 blocos e 900
(Residencial de Interesse Social) economias.
LIVING SUL Condominios Residenciais, Bairro Mato Grande Lote 2B - 360 econom!as/vagas estac!onamento, Lote 3A -
288 economias/vagas estacionamento.
Terminal Portuério, Transporte Rodowviario e Area com 14,08 ha, junto ao Rio dos Sinos e 448,
NIDERA SEMENTES Hidrowviario, Bairro Mato Grande (Industrial) armazenagem, expedicdo granéis, cap. 105.000 ton.
SUSEPE I e Il PECAN - Presidio de Canoas, Bairro Guajuviras | Area com 50,0 ha, Fase | com 5.256,49m2 (393 vagas),
2013 (Institucional) Fase Il com 35.162,80m2 (2.415 vagas).
GOLD SIKINOS Condominios Residenciais, Bairro S&o José 4 quadras com 98..561,36m2, 15 torres e 660 sobrados -
1.342 economias e 1.612 vagas estacionamento.
NEX LIFE PARK Condominios Residencias, Bairro Marechal Lote 1, Area 5,15 l_1a, 103.097,28m2, ll_torres (14 pav),
Rondon 1.584 economias, 2.680 vagas estacionamento.
h . . Area com 9,36 ha, Shopping 229.073,09m2, Apart-hotel
MULTIPLAN I e Il Sh"pp'”&'ai;”;;’ Engsagz'mee;‘i’;‘f" Bairro 6.894,19m2 (7 pav), hotel 6.859,18m2 (7 pav), Torre
( ) Comercial 18.197,71m2 (10 pav).
MIXED-USE, Hotel, Torre Residencial, Area construida 45.688,24m2, Residencial 183 economias
MELNICK IPE Comercial, Galeria Comercial, Bairro Marechal (13 pav), Comercial 230 unid (13 pav), Hotel 162 unid (12
Rondon (Comercial) pav), 503 vagas, junto a BR-116.
2014
Condominio Residencial e Sobrados, Bairro Condominio | - 02 blocos com x economias e x casas,
VIDA VIVA CENTRO Harmonia 24.951,61m2, Condominio Il - 202 Casas, 29.253,06m2.
MURADAS Area de Lazer, Aras (Comercial) Sitio de Lazer, Area 22,98 ha, frente para o Rio dos Sinos.
GREENPAC Loteamento Logistico Area de 60,0 ha, acesso BR-386, Plataforma Logistica.
PCI - Parque Canoas Loteamento Parque Tecnoldgico e Industrial, Fase |, 17,83 ha, Lotes empresariais, institucionais e
Inovagéo Fazenda Guajuviras (Industrial) comerciais. Area de Preservagédo Ambiental.
Centro de Distribui¢éo, Loteamento Parque Area 10,94 ha, 42.205,31m2 area construida, 198 vagas
COLOMBO ) L . .
Industrial Canoas (Logistica) estacionamento, 97 vagas para caminhoes.
2015 CONSIGAZ Distribuidora de GLP, Bairro Brigadeira Area 2,9 ha, 2.019,79m2 area construida, Armazenagem
(Industrial) 286,6 t, distribuicdo e envase de 4.000 t/més GLP.
Condominios Residencias, Bairro Marechal Lote 2, Area 3,73 ha , 120.442,33m2, 6 torres (14 pav), 864
NEX MIRANTES DO - Z . . i ~
PAROUE Rondon, Doag&o &rea 8.498,20m2 (Parque economias, 1.124 vagas estacionamento. Area Preservagéo
Q Getulio Vargas) 6.058,10m2.
MRV Condominios Residenciais com Area Comercial, | Quadras 04 e 05 (12,59 ha), 134.983,63m2, 139 blocos (5
2016 Bairro Brigadeira pav), 2.780 economias. Comercial 17 lojas, 71 vagas.
TENDA Condominios Residenciais, Bairro Rio Branco Lote1, Area 2,08 ha, 30.085,79m2 area construida, 33
blocos (4 pav), 660 economias, 330 vagas.

Fonte: Autoria prépria.
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APENDICE B - Aplicacio do método de avaliacdo de desempenho dos EIVs no estudo de caso do Municipio de Canoas

Quadro 4 - Avaliacao de desempenho dos 25 EIVs aprovados pelo Municipio de Canoas, de 2009 a 2016, de acordo com cada item do Termo de Referéncia.

No item 4 se destacam as questdes obrigatorias para analise, de acordo com o Estatuto da Cidade (EC).

TERMO DE REFERENCIA DO EIV: Rossi |Rodobens| ARBE MmQ 5 Theo | CoARKII| Metrop | Mega mMQ 3 Nidera | SUSEPE

Bl lell |GSIKINOS
Estudos de caso em Canoas (RS) (2009) (2010) (2011) (2011) (2011) (2012) (2012) (2012) (2012) (2013) (2013) (2013)
1. Informagdes de adequagéo do 0 3 ) 0 3 3 0 1 0 0 0 S

empreendimento as condigdes locais

2. Descrigao da area de vizinhanga e o - -
populagio 3 1 3 0 _ ¢ 1 . ! . 3

3. Compatibilizagdo com a legislagao

urbanistica e ambiental, infraestrutura e 3 0 0 0 3 3 0 0 0 -1 0 0
sistema viario na vizinha_n(;a

4.1. Diagnéstico e progndstico: o o ¥
Adensamento populacional (EC) 0 0 0 =1 =1 1 =1 0 1 1 0
4.2. Diagndstico e progndstico:

Equipamentos urbanos e comunitarios 3 -1 0 3 0 -1 -1 3 =1 0 0
(EC)

4.3. Diagnostico e progndstico: Rede de

drenagem 0 0 -1 0 -1 -1 -1 0 -1 1
4.4. Diagndstico e prognéstico: Uso e

ocupacao do solo (EC) 0 0 =1 Y 0 3 =1 =i 0 =l = 0
4.5. Diagndstico e prognéstico:

Valorizagéo imobiliaria (EC) 3 0 0 =1 0 0 0 i =1 = -1 =
4.6. Diagndstico e prognostico: Geragao

de trafego e demanda por transporte 0 -1 -1 0 = |

publico (EC)

4.7. Diagnéstico e progndstico: Ventilagao 0 0 0 1 3 3 0 A1 1 1 1 -1

e iluminacao (EC)

4.8. Diagndstico e prognostico: Paisagem =
urbana e Patriménio natural e cultural(EC) 0 0 0 0 0 3 -1 -1 1 -1

- -1

4.9. Diagnéstico e prognéstico: Ruido 0 -1 3

5. Identificagao e avaliagao dos impactos

na area de vizinhanga em todas as fases 0 0

do empreendimento.

6. Definicao de medidas mitigadoras, 0 0

compatibilizadoras e compensatorias.

7. Elaboracao de programas de

monitoramento dos impactos e de -1 0

medidas mitigadoras

8. Delimitacao da area de influéncia direta

e indireta, avaliacao dos impactos nos -1 0
AVALIAGCAO DE DESEMPENHO DOS 3 10

ESTUDOS




*Estudo de Impacto de Trafego (EIT). ** Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmica (EVTE). Fonte: Autoria propria.

TERMO DE REFERENCIADO EIv: | NpeLfe [MUiPlan | pe  lvidaviva| pci | Colombo | Consigaz| NXM- | |iving | MRV | Tenda
Estudos de caso em Canoas (RS) (2013) (2014) (2015) (2014) (2015) (2015) (2015) (2015) (2015) (2016) (2016)
1. Informagdes de adequagao do
empreendimento as condigdes locais 3 Y 0 0 0 0 3 0 3 0 3
2. Descrigdo da area de vizinhanga e _
et 0 0 0 0 0 1 0 0 3 0 0
3. Compatibilizagdo com a legislacéao
urbanistica e ambiental, infraestrutura e 0 0 0 0 0 -1 0 3 3 0 0
sistema viario na vizinhanca
4.1. Diagnéstico e prognostico:
Adensamento populacional (EC) 0 =1 Y =1 -1 Y 0 0 0 -1 Y
4.2. Diagnéstico e prognéstico:
Equipamentos urbanos e comunitarios | =1 =k -1 0 -1 -1 -1 3 0 0
(EC)
4.3. Diagnéstico e prognéstico: Rede de
St 0 -1 (i} -1 -1 3 (] (] 3 -1 -1
4.4. Diagnostico e prognostico: Uso e
ocupagao do solo (EC) 0
4.5. Diagnostico e prognostico:
Valorizagao imobiliaria (EC) 0
4.6. Diagnostico e prognostico: Geracao
de trafego e demanda por transporte 0
publico (EC)
4.7. Diagnéstico e prognéstico: Ventilagao .
e iluminagao (EC) -1 =1 1 =t 0 =1 0 0 = =1 3
4.8. Diagnodstico e prognoéstico: Paisagem
urbana e Patriménio natural e cultural(EC) Y -1 =1 -1 -1 Sl -1 -1 = =1 0
4.9. Diagnéstico e progndstico: Ruido -1 3 3 3 -1 -1 0 -1 3 -1 3
5. Identificagao e avaliagdo dos impactos
na area de vizinhanga em todas as fases 0 3 3 3 -1 -1 0 0 3 -1 3
do empreendimento.
6. Definicao de medidas mitigadoras, =
compatibilizadoras e compensatérias. 0 3 0 0 -1 0 o 0 Y 1 3
7. Elaboragao de programas de
monitoramento dos impactos e de -1 0 (1] 0 -4 3 0 =1 0 o | 0
medidas mitigadoras
8. Definicdo da area de influéncia direta e
indireta, avaliagdo dos impactos nos 0 3 3 0 3 3 3 -1 0 -1 0
meios fisico/bidtico/antrépico.
AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS .
ESTUDOS -1 10 10 S 1 5 2 1 18
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APENDICE C - Aplicacdo do método de avaliacdo da Gestdo Publica do EIV no estudo

de caso do Municipio de Canoas

Quadro 5 - Demonstra o atendimento institucional as etapas e principais documentos dos 25

processos de EIV na fase de andlise publica, aprovados no periodo de 2009 a 2016 no

Municipio de Canoas (RS).

ElVs

ANO APROVADOS

—
o

RESOLUCAO
ccu

RESOLUGCAO
CMDU

PROJETO
EIV

Audiéncia

EIT .
Publica

—
(@)

RIV

2009 |ROSSI

>
35

2010 |RODOBENS

ARBE

2011 [MQ5

THEO BONOW

CPARK I

2012 METROP

> |>= (===

MEGA

>
o

MQ 3

ZlZ|1Z2(Z2)|12(2|12]|2]12

NIDERA

>
o

SUSEPE |

2013 |SUSEPE I

GSIKINOS

NEXLPARK

MULTIPLAN |

2014 MULTIPLAN Il

IPE

VIDA VIVA

PCI

COLOMBO

2015 |CONSIGAZ

(|||

>lz|z|z|z|z(z|> ||| |>|O0|2Z|2Z(>|2|0(>]|>]>

>z lZ|Z(> (2| |Z2(2(2]|>>(>]>]>

NEXMPARQ

>
3

>
0

LIVING

>
o

>

>

MRV

>
o

2016

>

>

TENDA

>

>z |||z (===l ]>

>z (=22 |22 (2|2|2|2|2|>(2|>(2(>]>]>
ZlZ1Z2|1Z|Z2|Z(Z|2(2|= |12 |Z2(Z (=222 |12|Z2|Z2(Z]|=Z2]|=2

Iz (||| ]
ZlZ|Z2|Z2|Z2|Z2|2]|2|2|1Z2|Z21Z2|1Z2|Z2 |2

Legenda

Atende

Atende Parcialmente/Dispensado

P/ D

Ndo Atende

Fonte: Autoria propria.

CCU — Comissao de Controle Urbanistico

CMDU — Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

LP — Licenga Prévia

EIT — Estudo de Impacto de Trafego

TC — Termo de Compromisso

RIV — Relatério de Impacto de Vizinhanca
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ANEXO A — Termo de Referéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga do Municipio de

Canoas - RS (2009-2016)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO

COMISSAO DE CONTROLE URBANISTICO

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA — ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA (EIV)

O Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) devera conter, no minimo, os itens listados neste
Termo de Referéncia, atendendo ao disposto no artigo 37 do Estatuto da Cidade (Lei n°.
10257/01), e nos artigos 197, 198 e 199 do Plano Diretor Urbano Ambiental de Canoas
(PDUA), conforme descrito a seguir:

1. Apresentacdo das informacbes necessarias a analise técnica de adequacdo do
empreendimento ou atividade as condicGes locais e de suas alternativas tecnoldgicas,
contendo no minimo a indicag&o de:

a) localizacao;

b) atividades previstas;

c) areas, dimensdes e volumetria;

d) levantamento planialtimétrico do terreno, amarrando a rede oficial de topografia do
Municipio;

e) mapeamento das redes de agua, esgoto, agua pluvial, energia elétrica, iluminag&o publica
e telefonia no perimetro do empreendimento;

f) indicagédo de entradas, saidas, geragéo de viagens e distribuigcdo no sistema viario.

2. Descricdo da é&rea de vizinhanca e da respectiva populagdo residente, indicando, no
minimo:

a) Levantamento dos usos e volumetria de todos os iméveis e construcbes existentes
localizados na area de vizinhanca;

b) Indicacdo das zonas de uso constantes da legislacdo de uso e ocupacao do solo na area
de vizinhanca;

¢) Indicacdo dos bens gravados como Zona Especial de Interesse Cultural (PDUA) ou que
tenham sido tombados em nivel municipal, estadual e federal, na fragdo urbana e no raio de
100 (cem) metros, contados do perimetro do imével ou dos iméveis onde o empreendimento
esteja localizado.

3. Compatibilizacdo com planos e programas governamentais, com a legislagdo urbanistica
e ambiental e com a infra-estrutura urbana e o sistema viario na area de vizinhanca,
contemplando, no minimo, os seguintes aspectos:

a) demarcacao de melhoramentos publicos na vizinhancga, em execucgdo ou previstos em lei;
b) certiddo de diretrizes referentes & adequacao ao sistema viario fornecida pelo SMTM;

c) demonstracdo da viabilidade de abastecimento de agua, de coleta de esgotos, de
abastecimento de energia elétrica, declarada pela respectiva concessionéaria do servigo.

4. Detalhamento dos estudos - diagnéstico e prognéstico:

a) Adensamento populacional: avaliacdo dos dados populacionais atualizados, previsdo de
crescimento populacional, previsdo de densidade de ocupacéo do Plano Diretor, progndstico
da situacao futura, impactos relacionados a este crescimento populacional, participacdo do
empreendimento no progndstico futuro, capacidade de absor¢do do ambiente urbano e
respectiva significancia do adensamento previsto.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
HABITACAO

COMISSAO DE CONTROLE URBANISTICO

b) Equipamentos urbanos e comunitarios: levantamento da situagéo atual e prevista quanto
a pracas, parques, creches, escolas, hospitais, clubes, empresas, infra-estrutura urbana
(esgoto cloacal e pluvial, iluminacao, abastecimento de 4gua, etc.) e sua relacdo com a area
em andlise. Verificacdo da interferéncia ou ndo do empreendimento com estes
equipamentos e infra-estrutura.

c) Caracterizacdo da drenagem superficial com relacdo ao comportamento atual de redes
existentes e corpos d’agua condutores, ressaltando pontos criticos.

d) Uso e ocupacéo do solo: levantamento do perfil de uso e ocupagéo do solo no entorno do
empreendimento  (residencial, comercial, institucional, etc), compatibilidade do
empreendimento com esse perfil, ocorréncias de possiveis alteragdes com ou sem influéncia
do empreendimento.

e) Valorizagdo imobilidria: avaliacdo do perfil atual em termos de situagdo fundiéria no
entorno, custos médios de comercializacdo de iméveis, avaliacdo dos efeitos da insercdo do
empreendimento no cenario atual, cenarizacao futura.

f) Geracéo de trafego e demanda por transporte publico:

- Avaliacdo das condi¢c6es de macro e micro-acessibilidade, das condicbes de circulacédo no
entorno do empreendimento, a capacidade e o nivel de servigo do sistema viario existente;

- Elaboragdo de Levantamentos de Trafego para a quantificagdo do carregamento no
sistema viario, bem como o balanceamento da rede de trafego;

- Elaboracéo de Estudo de Impacto de Transito (EIT), segundo o Manual de Procedimentos
para o Tratamento dos Pélos Geradores de Trafego — DENATRAN;

- Andlise de macro-acessibilidade ao empreendimento (todos os modais) considerando a
malha viaria existente e a malha gravada;

- Identificacdo das vias sob influéncia direta e indireta do empreendimento especificando a
geometria atual das vias com identificacdo de obras de arte, ciclovias, etc;

- Dimensionar a malha viaria considerando as demandas futuras de densificacdo, conforme
as taxas maximas permitidas para a area;

- Desenvolver proposta de conexado do empreendimento com a malha viaria estruturadora e
sistema de transporte coletivo do entorno, se for o caso;

- Avaliar o volume de trafego/capacidade nas vias da malha viaria antes de propor solucdes
de disciplinamento dos entornos, de forma a ndo comprometer a capacidade das vias;

- Avaliar as principais interse¢des destas vias, considerando a seguranca (pedestres e
veiculos);

- Dimensionar os cruzamentos propostos, de tal forma que absorvam o crescimento de
trafego de passagem gerado pelo adensamento e o trafego gerado pelo empreendimento;

- Apresentar o estudo de impactos gerados, em funcao dos quarteirées com superficie maior
gue as previstas em lei, caso seja proposta, em especial nos aspectos relativos a circulagéo
peatonal e veicular, continuidade das malhas viarias adjacentes que formam o entorno
urbano da gleba estudada;

- Apresentar planta baixa de todas as ruas internas e no entorno afetadas pelo
empreendimento.

g) Ventilacéo e lluminacao: levantamento de dados climéticos de interesse para o presente
estudo, avaliacao do perfil topografico local e perfil volumétrico de edificacdes existentes e
permitidas pelo Plano Diretor, confrontacdo com o projeto do condominio. Verificacdo da
interferéncia ou ndo do empreendimento sobre a condicdo atual de iluminacédo e ventilacao
no local de estudo e sua respectiva significancia.
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HABITACAO

COMISSAO DE CONTROLE URBANISTICO

h) Paisagem urbana e patriménio natural e cultural: levantamento dos eventuais valores
paisagisticos existentes/relacionados ao local do estudo, bens naturais e culturais
associados e a possivel interferéncia do empreendimento em relacéo aos mesmos.

i) Ruido: levantamento da situagéo atual em termos de niveis de pressao sonora (medicéo in
loco dos niveis maximos e ruidos de fundo), prognéstico da situacdo futura, avaliagdo da
conformidade com a norma geral e eventual critério municipal, avaliacdo do uso permitido
pelo PDUA, proposicao de alternativas de minimizacdo de eventuais ndo conformidades.

5. Identificagdo e avaliacdo dos impactos na area de vizinhanga durante as fases de
implantacdo, operacdo ou funcionamento e, quando for o caso, de desativacdo do
empreendimento ou atividade, contendo no minimo:
a) destino final do material resultante do movimento de terra,

a) destino final do entulho da obra,

b) existéncia de arborizacdo e de cobertura vegetal no terreno,

c) impactos sobre a micro e macroacessibilidade viaria e peatonal,

d) alteracdo e compatibilizacdo em termos de uso e ocupacgéo do solo,

e) alteracdo do perfil de valorizacao imobiliaria no entorno,

f) impactos sobre a infra-estrutura existente e a sua viabilidade de compatibilizagéo,

g) producéo e nivel de ruidos e vibracdes.

6. Definicdo de medidas mitigatdrias, compatibilizadoras e compensatorias.

7. Elaboracdo de programa de monitoramento dos impactos e da implementacdo de
medidas mitigadoras.

8. Delimitagdo da &rea de influéncia direta e indireta. Avaliacdo dos possiveis impactos
gerados na area de influéncia nas etapas de implantacdo e operacdo do empreendimento,
analisando entre outros 0s seguintes aspectos ao quanto meio fisico, biético e antropico:

- alteracdes na estabilidade dos terrenos e na qualidade dos solos;

- alteracdes no relevo e nos regimes de escoamento superficial e subterréneo;

- alteragOes na qualidade e na disponibilidade das aguas superficiais e subterraneas;

- alteracdes na qualidade do ar;

- geracao de ruidos e vibracoes;

- alteracdes na vegetacao;

- alteragBes nas comunidades aquéticas;

- alteragBes nos nichos relativos a fauna terrestre;

- identificacdo e avaliacdo dos impactos a unidade de Conservacbes num raio de 10km do
empreendimento;

- avaliacdo de riscos tecnologicos associados ao empreendimento considerado o uso do
solo na area de influéncia.

9. A entrega do EIV devera ser feita por meio de 4 vias impressas e uma via em meio digital
(CD), acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). As plantas e mapas
do EIV deveréo ser apresentados em escala compativel a analise a ser realizada.



