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RESUMO

Esta tese de doutorado esta vinculada a linha de pesquisa Gestdo, Educacéo e
Politicas Publicas do Programa de Pds-Graduagao em Educacéo da Universidade
La Salle. Refere-se a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) na Educagao
Superior. Procura apresentar contribuicdes para a gestao inclusiva nas Instituicdes
de educacgado comunitaria superior. O problema de investigacao desta tese é: Quais
sao as estratégias para implementagao das diretrizes para uma politica de gestao
inclusiva nas Instituicdes Comunitarias de Educacgéo Superior (ICES)? Tem por
objetivo geral, propor contribuicbes, as ICES, associadas ao Consorcio das
Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG), para implementagdo de uma
Gestao Inclusiva nas Instituicbes Comunitarias de Educagao Superior. A tese aqui
desenvolvida é: O Brasil tem diretrizes para uma politica inclusiva na educacéao
superior. Contudo, ndo consegue implementar tais diretrizes por falta de estratégias
que as viabilizem. A metodologia € qualitativa. Um estudo de caso das
Universidades Comunitarias Gauchas. Para a coleta de dados, além da analise
documental e revisao de literatura, foi aplicado um questionario, via formularios do
google.doc para as universidades associadas ao COMUNG. A Analise de Dados
considera a Analise de Conteudo, conforme Bardin (2016). Os resultados apontam
que todas as Instituicbes investigadas adotam estratégias para cumprir as
normativas vigentes, quanto ao acesso para as pessoas com deficiéncia na
Educacgao Superior. Porém, quase todas as respondentes afirmam que o desafio
para uma gestao inclusiva esta na falta de uma cultura inclusiva, na falta de preparo
dos docentes e demais envolvidos no processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia. Nas Consideracdes Finais propde-se o processo de desenvolvimento e
fortalecimento dos Consorcios de ICES, como estratégia para a implementacgéo de
um ciclo da Gestao Inclusiva, permanente, na ICES.

Palavras chave: Educacao Inclusiva. Pessoas com Deficiéncia. Educagao
Superior. Gestao Educacional Inclusiva. Estratégias de Incluséo.



ABSTRACT

This doctoral thesis is linked to the line of research management, Education and
Public Policies of the Graduate Program in Education of La Salle University. It refers
to the inclusion of People with Disabilities (PCD) in Higher Education. It seeks to
submit contributions to the inclusive management in Higher Education in Brazil. The
research problem in this thesis is: What are the strategies for implementing the
guidelines for a policy of inclusive management in Institutions of Higher Education
(ICES)? The general objective is to propose contributions from studies with the
ICES, associated to COMUNG, for implementation of an inclusive management in
Institutions of Higher Education. The argument developed here is: Brazil has
guidelines for an inclusive policy in Higher Education. However, it cannot implement
such guidelines for lack of strategies that make them viable. The methodology is
qualitative. A case study of the Community Universities in Rio Grande do Sul. For
data collection, in addition to the documentary analysis and literature review, a
questionnaire was applied, via google.doc forms, for universities associated with the
Consortium of Community Universities in Rio Grande do Sul (COMUNG). The data
analysis considers the analysis of content according to Bardin (2016). The results
indicate that all the institutions investigated adopt strategies to accomplish the
existing regulations by regarding access for people with disabilities in Higher
Education. However, nearly all respondents claim that the challenge for an inclusive
management is the lack of an inclusive culture, the lack of preparation of teachers
and others involved in the process of inclusion of people with disabilities. In the final
considerations, it is proposed a process of development and strengthening of ICES
Consortium, as a strategy for the implementation of a cycle of a permanent inclusive
management at the Institution of Higher Education (ICES).

Keywords: Inclusive Education. Disabled people. College education. Inclusive
Educational Management. Inclusion Strategies.



RESUMEN

Esta tesis doctoral esta vinculada a la linea de investigacion de Gestion, Educacion
y Politicas Publicas del Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad de
La Salle. Se refiere a la inclusion de las personas con discapacidad (PCD) en la
educacidn superior. Busca presentar contribuciones a la gestion inclusiva en la
educacion superior brasilefia. El problema de investigacion de esta tesis es:
¢ Cuales son las estrategias para implementar las directrices para una politica de
gestion inclusiva en las instituciones comunitarias de educacidén superior? Su
objetivo general es proponer contribuciones, basadas en estudios con ICES,
asociados con COMUNG, para la implementacion de la Gestién Inclusiva en
Instituciones Comunitarias de Educacion Superior. La tesis en la que vamos a
trabajar es: Brasil tiene pautas para una politica inclusiva en la educacién superior.
Sin embargo, no puede implementar tales pautas por falta de estrategias para
hacerlas viables. La metodologia es cualitativa. Un estudio de caso de las
universidades de la comunidad gaucha. Para la recopilacion de datos, ademas del
analisis de documentos y la revision de la literatura, se aplicé un cuestionario a
través de formularios google.doc a las universidades asociadas con el Consorcio de
Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG). El analisis de datos considera el
analisis de contenido segun Bardin (2016). Los resultados muestran que todas las
instituciones investigadas adoptan estrategias para cumplir con las regulaciones
actuales con respecto al acceso para personas con discapacidad en la educacion
superior. Sin embargo, casi todos los encuestados senalan que el desafio para la
gestion inclusiva radica en la falta de una cultura inclusiva, en la falta de preparacién
de los docentes y otras personas involucradas en el proceso de inclusién de
personas con discapacidad. En las Consideraciones finales, el proceso de
desarrollo y fortalecimiento del Consorcio ICES se propone como una estrategia
para la implementacion de un ciclo permanente de Gestién inclusiva en ICES.

Palabras clave: Educacion inclusiva. Personas con deficiencia. Educacion
universitaria. Gestion educativa inclusiva. Estrategias de inclusion.
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1 INTRODUGAO

[...] escolas requlares que possuam tal orientagao inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educacgéo para
todos [...] (UNESCO, 1994)

Esta tese é fruto do trabalho vivo do pesquisador. Sendo assim, instigada
pela Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e os demais documentos acerca
dos direitos humanos e principios da educacéao inclusiva, bem como por vivéncias
profissionais, que se inicia na trajetéria desta pesquisadora.

A reflexdo sobre a inclusdo das pessoas com deficiéncia na Educacgao
Superior tem despertado a ateng¢ao desta pesquisadora desde 2008, ao iniciar o
trabalho como docente no entdo Centro Universitario La Salle Canoas, e passa a
ter contato com um aluno surdo em sua turma. Naquela ocasiao seria o primeiro
contato, como professora com uma pessoa com deficiéncia. Por um lado, a
perplexidade diante de uma situagado nova desconhecida, por outro, a sensacgao de
curiosidade e receio pela falta de preparo para este desafio. Muitas duvidas
emergem e despertam-na para a busca de conhecimento e construgdo de um
entendimento para a contribuicdo no caminho de uma educacao inclusiva. Diante
das ditas limitagdes daquela aluna, a pesquisadora depara-se com suas proprias
limitagcdes.

Quantas duvidas e fantasias se descortinam diante daquela professora que
ali inicia seu primeiro passo como pesquisadora desta tematica. Perante ela,
guestionamentos superficiais irrelevantes, outros calcados em certezas do senso
comum e, outros, ainda desconhecidos, os quais vieram a tona com o passar do
tempo. Neste contexto, se desenha o campo de uma pesquisa, nos moldes
académicos e cientificos. Quéao dificil € para um professor sair de seu status de
detentor do saber e assumir a postura de ignorancia ante as situagdes novas.
Percebemos que o primeiro intuito sempre sera de tentar perpetuar os
procedimentos ja testados e adotados, com uma falsa ideia de igualdade de
tratamento.

Tomando o exemplo das pessoas surdas, primeira vivéncia dessa docente e

que a desperta para a pesquisa, uma concepg¢ao consolidada no imaginario popular,
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parte de um grande equivoco acerca da leitura labial e o dominio da leitura e escrita
em portugués. O primeiro aprendizado que se revela ao conviver com um aluno
surdo é que nem todas as pessoas surdas podem fazer a leitura labial e que a lingua
materna dos surdos € a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), e o processo de
aprendizagem da lingua portuguesa passa por lacunas, interferindo na escrita e
leitura fluentes. Desde entdo, as duvidas comegam a trilhar uma caminhada de
descobertas e interesse pelo assunto. Que recursos dispomos para garantir o
acesso e aprendizado de estudantes com algum tipo de deficiéncia? Como
promover uma educacao inclusiva em todos os niveis? O que € de fato € uma
educacao inclusiva?

Essas interrogacgdes se intensificam ao percebemos que estamos inseridos
em uma populagdo em que 12,75 milhdes de pessoas possuem algum tipo de
deficiéncia, de acordo com a nota técnica 01/2018, do censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018)'. O que representa 6,7% da
populagao brasileira. Em relagdo ao grau de instrugao desse universo, o Censo de
2010 indicava que 2,8 milhdes de pessoas com deficiéncia possuiam o Ensino
Superior completo, cerca de 6,6% da populagdo em questao, com idade de 15 anos
ou mais. Na faixa do ensino médio completo e Ensino Superior incompleto, havia
em 2010, 7,4 milhdes de pessoas, representando 17,67% das pessoas com alguma
deficiéncia e com idade igual ou superior a 15 anos. Em outubro de 2012 (MEC,
2012), estudo publicado pelo portal do MEC sobre o acesso das pessoas com
deficiéncia (PCDs) no Ensino Superior, apontava para o aumento de mais de 900%
de matriculas de 2000 até 2010. No inicio deste periodo havia pouco mais de 2000
estudantes com deficiéncia, no Ensino Superior, ja em 2010 havia mais de 20 mil
matriculas de estudantes com deficiéncia no nivel superior. Estes indicadores
retratam e corroboram que o acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia
(PCDs) no Ensino Superior se configuram como demandas e desafios para seres

refletidos e investigados.

! Nota Técnica 01/2018 - A partir da releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no Censo
Demografico 2010 a luz das recomendacgdes do Grupo de Washington, considerando os mesmos
dados coletados em 2010, porém adotando uma nova forma de interpreta-los, gerou um novo
indicador, reduzindo de 23,9% para 6,7% o percentual de Pessoas com deficiéncia das 190.755.048
pessoas recenseadas em 2010.
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De acordo com a Lei 13.146 denominada Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015a), que buscou incluir sob o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia toda a legislacdo prévia referente a acessibilidade,
incluindo a educagédo para as Pessoas com Deficiéncia (PCDs). Segundo esta
legislagao,

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena

e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015a)

O acesso a educagédo em todos os niveis e ao longo de toda a vida é um
direito de todos previsto pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988). Quanto ao acesso de Pessoas com Deficiéncia (PCDs), ao Ensino
Superior, no entanto, encontramos referéncia em documento legal somente a partir
dos anos 2000. Desde entéo, o discurso tem sido recorrente, 0 acesso, ingresso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia (PCDs), no Ensino Superior tem sido um
desafio constante porque as instituicbes de ensino ndo contam com diretrizes
especificas para o processo inclusivo. Os professores, da maioria dos cursos
superiores, nao tém formacgéao pedagodgica tampouco preparagao prévia sobre as
deficiéncias e suas implicagdes na formagao em nivel superior.

Completando, vemos que alunos com alguma deficiéncia, egressos da
educacéo especial ou regulares com educagéo inclusiva, que contaram com algum
tipo de apoio e/ou recurso até o ensino médio, se deparam com a total autonomia
esperada para o nivel superior de ensino. Como podemos constatar pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) e pela Declaragao
de Salamanca (UNESCO, 1994), ambas ja preconizavam a construgdo de uma
sociedade inclusiva que promove a educagado para todos, com respeito as
diferengcas e combate as atitudes discriminatérias. "N6s congregamos todos os
governos e demandamos que eles: [...] adotem o principio de educagao inclusiva
em forma de lei ou de politica [...]" (UNESCO, 1994). No mesmo sentido, o art. 205
indica:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
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pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

De fato, a discussao sobre a inclusao das pessoas com deficiéncia € ampla,
complexa e ja existe ha mais de quatro décadas, com a Declaragao dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia de 1975, que buscava internacionalmente a garantia e
participacdo dessa populagdo em todas as esferas sociais (ONU, 1975). Porém,
perpassa explorar a inclusdo social de forma geral, bem como a compreensao e
conceituacao da inclusao no campo da educacgao, as proprias concepgdes sobre as
deficiéncias e as abordagens relativas a educagdo de pessoas com deficiéncia
ainda dividida entre a corrente da educacao especial e a educacao inclusiva em
escolas regulares. Percebemos que somente a partir da segunda metade do século
20 ocorre certa mobilizacao, visibilidade e esclarecimento da sociedade em relagéo
a inclusao das pessoas com deficiéncia.

Segundo Sassaki (2003), durante muitos séculos as pessoas com deficiéncia
eram consideradas inuteis, sem valor profissional e um peso para a sociedade. De
modo geral, este tema sempre foi perpassado pelo preconceito e discriminagéo,
denotando desconhecimento e intolerancia em relagao as diferencas. A forma como
a sociedade reconhece as pessoas com deficiéncia acompanha os valores morais,
filosoficos, éticos e religiosos, nas diversas culturas e em diferentes periodos
histéricos. De acordo com Pacheco e Alves (2007), resgatar o processo histérico
sobre a questdo da deficiéncia permite compreender a desvalorizagdo social,
mesmo que velada, das pessoas com deficiéncia. Ainda que haja uma trajetoria de
politicas publicas para inclusdo social instituida em ambito nacional e mundial, nas
ultimas décadas as evidéncias ainda revelam uma construgéo incipiente, de uma
sociedade inclusiva.

Podemos afirmar que a garantia ao acesso € um primeiro passo, ja
acessibilidade e a inclusdo representam passos adiante. Ao diferenciar acesso de
acessibilidade temos que o primeiro versa sobre criar condigdes legais e direitos
igualitarios e o segundo refere as agdes concretas que oferecem oportunidades
para as pessoas com deficiéncia (MANZINI, 2008).

De forma mais especifica, o escopo desta tese visa a relacdo entre a

inclusdo, pessoas com deficiéncia e a educacado superior. Assim, partimos da

20



premissa de que promover a inclusao de pessoas com deficiéncia no nivel superior,
€ mais do que permitir o acesso e o ingresso. Schneider e Ravasio (2014) resgatam
as contribui¢des do sociologo Norbert Elias acerca da inclusdo de pessoas com
deficiéncia, no Ensino Superior. Tal sociélogo considera que a formagdo do
individuo é perpassada por processos de exclusio; logo, em relagédo a Universidade
que esta inserida em um contexto social que exclui, ndo seria diferente. Aqui esta o
maior desafio, o espaco educacional, que deveria ser universal e plural, repete o
comportamento de exclusao social, mas é cobrado a se inserir na perspectiva de
abertura e inclusao.

Na caminhada pela inclus&o o aluno com deficiéncia encontra obstaculos na
flexibilizagdo, das propostas de escolarizagdo, sendo que ha uma imposi¢ao pela
homogeneidade e padronizagdo no ensino. No entanto, o aluno com deficiéncia
precisa ter oportunidades para refletir e analisar criticamente sua propria concepgao
sobre a deficiéncia e a possibilidade para o envolvimento com a constru¢gdo de uma
nova ordem social (SCHNEIDER; RAVASIO, 2014).

A percepgao sobre as pessoas com deficiéncia passou da marginalizagao
para o assistencialismo e, posteriormente, para uma trajetéria de integragédo e
inclusao social (MAZZOTTA, 1998). No entanto, apesar desta evolugao, quanto ao
entendimento das deficiéncias, vemos que o processo em dire¢ao a inclusao nao é
linear. Amaral (1995) salienta que diferentes posturas e praticas discriminatérias
convivem concomitantes com outras tantas atitudes inclusivas. Segundo Sassaki
(1997) o processo de inclusdo passa por quatro fases: exclusdo, segregacéo,
integragdo e a inclusdo. Na fase da exclusdo os portadores de deficiéncia sao
totalmente isolados do convivio social, tratados como incapazes, doentes. Na fase
da segregacao, sdo denominados como portadores de necessidades especiais e
passam a ser atendidos em servigcos especializados, ainda separados e confinados
em instituigbes. Somente na fase de integracdo, as pessoas com deficiéncia,
consideradas mais aptas, séo colocados em escolas comuns e caso consigam
acompanhar a turma, poderao permanecer e progredir. Por fim, na fase da inclusao,
se busca a escola e empresa inclusivas, proporcionando condigdes necessarias e
suficientes para a aprendizagem e desempenho profissional das pessoas com
deficiéncia (SASSAKI, 1997).
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Frente a este contexto, politicas publicas tém sido criadas, em busca de
promover a Inclusao de Pessoas com Deficiéncia, desde a Declaracédo dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia de 1975, até os dias de hoje. Como por exemplo,
temos a Lei Brasileira da Inclusao, de 2015 e a Declaragao de Incheon de 2015, em

nivel global. De acordo com Oliveira (2003, p. 60):

A conscientizagdo de que a sociedade e a educagao excluem, como
excluem, por que excluem e a quem excluem pressupde o ‘anuncio’ de um
projeto de transformagéao da sociedade, de cujo o processo a educagéo faz
parte, e de um processo de luta ético-politica pela libertagdo dos oprimidos.
A conscientizagao da exclus&o aponta para a necessidade de a sociedade
e a escola serem transformadas.

Neste processo de idas e vindas entre o reconhecimento da exclusao e a
criagao de politicas inclusivas, ha uma longa trajetéria e um vasto espago para
reflexao e discussdo em busca de avangos. Segundo Oliveira (2009), a escola deve
ser modificada para receber o aluno que apresenta necessidades educativas
especiais. A politica inclusiva vem ao encontro de uma educag¢ao democratica para
todos, superando a dicotomia entre 0 ensino comum e a educacédo especial,
permitindo assim, a progressao do estudante ao nivel da educagéo superior. Para
tanto, se faz necessario o envolvimento desde o governo federal, estadual e dos
municipios, através das secretarias de educacado até chegar as praticas nas
instituices.

Nesta trajetoria ainda se encontra espago para muitos estudos, visto ainda
ser um campo de muitos conflitos. Oliveira (2004) faz uma analogia entre a
educacao inclusiva e a revolugao copernicana, ao transferir o foco vigente entre as
pessoas com deficiéncia e a escola, passando da relagdo individuo para as
instituicdes, da incapacidade para a potencialidade e do individual para a
coletividade. A partir do contexto exposto e das inquietagdes, iniciamos a

construcao desta tese, que segundo Deslandes (2013)

[...] constitui a sintese de multiplos esforgos intelectuais que se contrapdem
e se complementam: de abstragdes tedrico-conceitual e de conexdes com
a realidade empirica, de exaustividade e sintese, de inclusdes e recortes,
e, sobretudo, de rigor e criatividade (DESLANDES, 2013, p. 30)

Assim, podemos dizer que a direcdo desta pesquisa é a de identificar

caminhos para uma gestao inclusiva, com a implementacao das diretrizes inclusivas
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que viabilizem além do acesso, a acessibilidade, a permanéncia e o
desenvolvimento das pessoas com deficiéncia na educacgao superior. No intuito de
pensar a educagdo como a base para uma sociedade inclusiva, vemos a
importancia do papel das instituicdes universitarias, desde o principio da producéao
de conhecimento, formacédo de profissionais capazes de implementar uma nova
visdo e o acolhimento as pessoas com deficiéncia com igualdade de oportunidades.

Chamamos atengao para o uso indiscriminado dos termos Ensino Superior e
educacao superior na literatura vigente, o qual se da devido a época que foi
publicado, bem como a abordagem e orientagdo de seus autores. Contudo, nossa
compreensao diferencia os respectivos termos e faz a opg¢ao pelo termo Educacéao
Superior, considerando seu sentido amplo, incluindo competéncias, cultura
institucional, visto que o vocabulo educagcdo nos remete a formacido e
desenvolvimento, incluindo também valores. Ja a o significado de ensino, tem uma
conotac&o mais restrita e nos remete a transmissao de conhecimento e informagéo.

Feitas tais consideracgdes, a tese estd organizada em 5 (cinco) capitulos. No
primeiro, a introdugao onde ja contextualizamos a tematica do estudo. Seguido do
capitulo em que apresentaremos a relevancia do estudo quanto aos aspectos
cientifico, pessoal-profissional, social e educacional. No terceiro capitulo, temos o
referencial tedrico, abordando os conceitos relacionados a inclusédo, pessoas com
deficiéncia e educacao superior. O quarto capitulo, aborda os procedimentos
metodoldgicos, caracterizamos o estudo e situamos o percurso percorrido para a
efetivagdo da investigagdo em pauta. O quinto apresenta a analise dos resultados,
seguido das consideragdes finais. Por fim, sdo listadas as referéncias, e

apresentados os apéndices.
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2 RELEVANCIA DO ESTUDO

Um problema sera relevante em termos cientificos a medida que conduz a
obtencéao de novos conhecimentos. A relevancia pratica do problema esta nos
beneficios que podem decorrer de sua solugdo. (GIL, 2008, p. 35).

Segundo Gil (2008) a escolha de um problema a ser investigado conduz a
indagacgdes, as quais nao estao imunes as influéncias e contradi¢gdes sociais. Assim,
€ preciso verificarmos a relevancia, oportunidade e comprometimento, quando da
delimitacdo de um problema. A relevancia desta tese se justifica sob quatro
justificativas: Pessoal, Cientifica, social e Educacional, que serdo apresentadas a

sequir.

2.1 Justificativa Pessoal e Profissional

A importancia de se fazer o resgate da trajetéria pessoal e profissional do
pesquisador advém de seu comprometimento com a escolha do tema e a
formulagéo do problema. De acordo com Gil (2008), mesmo que esta aparente total
autonomia e foco estritamente cientifico, existe uma parcela de comprometimento
pessoal, visto que os padrdes culturais e filosofias de vida geram engajamento nesta
escolha. Nesse sentido, vemos que "A ideologia do pesquisador pode influenciar
significativamente na escolha do problema" (GIL, 2008, p. 36). Diante disso,
conhecer a historia e as influéncias profissionais do pesquisador justifica e traz
relevancia ao estudo.

Em relagéo a trajetdria pessoal e profissional, a autora possui graduagéo em
Psicologia, tendo trabalhado por quase uma década com processos de
recrutamento e selecdo, e acompanhado neste periodo, a implantacao da lei n°
8.213 (BRASIL, 1991) de contratagdo de Deficientes nas Empresas, também
conhecida como a lei de cotas para empresas. Desde entdo, questdes como
acesso, acessibilidade e inclusdo tomaram espago no mercado de trabalho, a fim
de receber, acolher e incluir pessoas com deficiéncia. De outro lado, entendemos o
pouco acesso a educagao regular e profissionalizante como uma barreira para a

populagao com deficiéncia.
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Posteriormente, a pesquisadora, ao ingressar como docente na educagao
superior, passou a ter maior contato com académicos com deficiéncia, o que |he
permitiu um novo olhar sobre as potencialidades de cada um. Durante esse periodo,
a mesma participou da implantagdo do Nucleo de Apoio ao Estudante (NAE),
responsavel, dentre outras atividades, pelo processo de inclusdo e permanéncia
dos académicos com deficiéncia, junto a Instituicado onde estava vinculada.

Em 2015, a autora ingressou ao grupo de pesquisa chamado Gestdo
Educacional nos Diferentes Contextos e iniciou sua caminhada como pesquisadora
em seus temas de interesse, suas indagag¢des sobre os processos de incluséo e
permanéncia das pessoas com deficiéncia (PCD). O pensar sobre, passa a ser um
foco de investigacao cientifica para o estabelecimento de uma cultura inclusiva,
possibilitando uma adequada gestdo educacional neste sentido. Esta vontade
desencadeia a busca pela relevancia cientifica e o mapeamento dos estudos e

conhecimentos ja desenvolvidos.

2.2 Justificativa Cientifica

Quanto a justificativa cientifica podemos dizer que através deste estudo,
pretendemos ampliar a compreensao e construir novos conhecimentos sobre nossa
tematica, além de idealizar uma educacgao inclusiva. Para tanto, realizamos um
levantamento referente a literatura da area e das pesquisas desenvolvidas e
publicadas. E preciso averiguar quais os problemas ja investigados e quais as
respostas obtidas, quais lacunas e contradi¢gdes persistem (GIL, 2008).

Na busca pela justificativa cientifica, procedemos com um levantamento
sobre literatura referente aos descritores que designam o problema a ser
investigado. Aplicamos os conceitos de Bardin (2016) para constituicdo de um
corpus investigativo, que segundo a autora trata-se de um conjunto de documentos
a serem submetidos aos procedimentos de analise. Para tanto, foram observadas
e seguidas as quatro regras apresentadas por Bardin (2016): exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia.

Quanto a regra da exaustividade, esta prevé que todos os documentos,

inseridos no critério de delimitacdo, como o tipo de documento e periodo, devem



ser analisados, sem que haja seletividade, escolha ou retirada de documentos por
qualquer outro critério (BARDIN, 2016). Os critérios para a delimitagdo deste
levantamento foram os descritores Pessoa com Deficiéncia, Educacéao Inclusiva e
Ensino Superior, primeiramente, publicados no periodo entre 2013 e 2017 para a
realizacao da tese e posteriormente, fizemos uma nova varredura complementar
acerca do periodo entre 2018 e 2019. No quadro 1 apresentamos o total de
materiais selecionados entre 2013 e 2019.

Realizamos buscas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e nas
reconhecidas bases de dados Scielo?, portal da CAPES?, Pubmed*, Pepsic® e BVSE.
Desse modo, atendendo o critério da exaustividade, pois estabelecemos diversas
fontes de busca, fisicas e digitais (BARDIN, 2016). Realizamos o levantamento dos
trabalhos cientificos inicialmente adotando os descritores Educacao Inclusiva;
Ensino Superior e Pessoa com Deficiéncia, mas, de acordo com os resultados
encontrados utilizamos sindnimos ou variagdo, como forma de ampliar o escopo da
busca. A substituicdo da expressao Educacao Inclusiva pelo termo Inclusido; ou
ainda a supressao do termo Pessoa com Deficiéncia, adotando apenas Inclusdo e
Ensino Superior, apresentaram maiores possibilidades nos resultados. Para as
bases de consulta internacionais, cuja consulta € no idioma inglés, os descritores
utilizados foram Inclusive Education, Person with Disability e Higher Education, e
para ampliar as possibilidades de buscas, realizamos a substituicdo de Inclusive
Education, por apenas Inclusion. Esta etapa, de carater quantitativo esta

representada por um quadro demonstrativo das publicagdes encontradas.

Quadro 1 - Levantamento de literatura prévia do periodo de 2013/2019

Base de Descritores Total de
Dados Publicagoes
BDTD Pessoas com Deficiéncia, Educacao Inclusiva, Ensino Superior 69

2 Disponivel em: http://www.scielo.br/?Ing=pt.

3 Disponivel em: http://www.periodicos.capes.gov.br.

4 Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed.
3 Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org.

6 Disponivel em: http://brasil.bvs.br.
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CAPES | Pessoas com Deficiéncia, Educacgao Inclusiva, Ensino Superior 64
SCIELO | Pessoas com Deficiéncia, Educagao Inclusiva, Ensino Superior 105
PubMed | Inclusion, Person with disability, Higher education 40
BVS Pessoas com Deficiéncia, Educagao Inclusiva, Ensino Superior 4
PEPSIC | Pessoas com Deficiéncia, Educagao Inclusiva, Ensino Superior 5
Total de Publicagdes encontradas 287

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2019).

Quanto a Regra da Representatividade, Bardin (2016) afirma que devemos
ter uma atengao rigorosa para a relevancia dos documentos e a composi¢cao da
amostra. Neste sentido realizamos a criteriosa selecdo do material, buscando
aderéncia ao tema desta pesquisa, que é a Educacéo inclusiva para as Pessoas
com Deficiéncia no Ensino Superior. Nesta etapa, foram excluidos os documentos
repetidos e aqueles que nao apresentavam aderéncia ao tema. A terceira regra, da
homogeneidade igualmente se deteve a selecionar material que pudesse ser
aproveitado de acordo com o critério da conexdo com o objeto de estudo.

Por fim, a regra da pertinéncia auxiliou a aplicar certo rigor na escolha dos
materiais, que devem ser adequados, como material de pesquisa correspondente
ao objetivo da pesquisa (BARDIN, 2016). Apos leitura criteriosa dos resumos e a
partir do critério de exclusdo, considerando as regras de Bardin chegamos ao total
de quarenta e uma (41) publicacdes e, referente ao periodo de 2013 e 2019

conforme demonstrado no quadro 2.

Quadro 2 - Estudos prévios sobre o tema

Autor/ Ano Ideia Central

BREDA, Davieli DISSERTACAO: Estudo de Caso sobre incluséo de aluno surdo em curso de
Chagas Mestrado. O estudo mostra que deveria haver uma maior articulagao entre
2013 todos os envolvidos no processo.

DISSERTACAO: O estudo aponta que os documentos oficiais das
instituicoes ainda precisam ser melhor trabalhados quando enfocam
questdes de acessibilidade, sobretudo no estabelecimento de metas e
prazos mais concretos. Alguns PDIs estudados ja se encontram mais
LACERDA, Guilherme [trabalhados, mas ainda carecem de prazos mais definidos. As outras

Brito de instituicdes demonstram amadorismo ao tratar do tema de forma esporadica,
2013 sem objetivos estabelecidos diretamente no PDI, hoje principal balizador dos
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investimentos, sem o qual praticamente qualquer acdo estara fadada a
invisibilidade.

ALENCAR, Paula
Maciel Mourao de
2013

DISSERTACAQ: avaliar a acessibilidade fisica e pedagdgica na UFJF, assim
como propor melhorias nas condigdes de acessibilidade na instituicdo. o
plano de agdo educacional (PAE), por sua vez, traz propostas de agdes que
visam a melhoria da acessibilidade fisica, pedagdgica e atitudinal no ambito
da universidade.

DUARTE, Emerson
Rodrigues; et al
2013

Levantamento do numero de alunos auto-declarados com deficiéncia em
processo de inclusdo no Ensino Superior nas instituigdes publicas e privadas
de Juiz de Fora. Isso possibilitou o entendimento do processo de
dificuldades, luta e superagao desses estudantes até a chegada ao Ensino
Superior. Esta questao tem sido importante para dar assisténcia aos
profissionais envolvidos na agao pelo direito das pessoas com deficiéncia e o
acesso dos mesmos, em especial, no meio educacional.

SANTQOS, Cristiane da
Silva
2013

TESE: pesquisa analisa a organizagéo das Instituicdes Federais de Ensino
Superior Ifes, no Brasil e em Portugal, no que diz respeito as politicas e
acgoes institucionais em face das demandas por acesso e permanéncia na
educagéo superior de alunos com deficiéncia fisica, visual, auditiva e
intelectual. Os resultados encontrados ndo permitem afirmar que as Ifes sao
inclusivas, uma vez que prevalece no interior delas um movimento, ainda
integracionista, que transfere para o aluno o esfor¢o para se adequar ao
contexto universitario.

GUERREIRO, Elaine
Maria Bessa Rebello;
ALMEIDA, Maria
Amélia; SILVA FILHO,
José Humberto da
2014

Este estudo teve o objetivo de identificar o nivel de satisfagdo dos alunos
com deficiéncia no Ensino Superior, através de um instrumento construido
pela pesquisadora. A pesquisa constatou que o instrumento serve para
avaliar os rumos que a universidade esta tomando com relagao a garantia do
acesso e permanéncia desse alunado.

SANTOS, Jean Mac
Cole Tavares;
OLIVEIRA, Syham

O artigo considera a necessidade de construir espagos de inclusdo, de

Kafka Vitorino dialogicidade, para atingir o fazer parte cidadao, como defendeu Paulo
2014 Freire.

MACHADO, Edileine |Autora relata a experiéncia exitosa de um caso de inclusao de pessoa com
Vieira deficiéncia no Ensino Superior e atribui os resultados favoraveis, ao

2014 envolvimento de todas as areas e pessoas na promogao da incluséo.

ALMEIDA, lanara
Alves de
2014

DISSERTACAO: A pesquisa focaliza as a¢des da gestéo pedagdgica e da
gestdo administrativa. No que diz respeito ao exame dos espacos fisicos,
com o objetivo de identificar a implementagao das politicas inclusivas
inseridas na educacéo brasileira. Os resultados apontam que a inclusdo
educacional tem se mostrado mais presente no discurso do que nas agoes.
Considerando, entretanto, a inclusdo como um processo, esperamos que 0s
resultados desta pesquisa contribuam para a construgdo de um modelo de
politica educacional inclusiva na instituicao e para o avango nas discussodes e
novos estudos em torno desta tematica.

BRANCO, Ana Paula
Silva Cantarelli
2015

A pesquisa analisou como estudantes de cursos stricto sensu, com
deficiéncia, identificam as condicdes de acessibilidade no contexto
universitario. Verificou que as universidades investigadas estdo buscando
tornar o contexto mais acessivel, porém, ainda distante das recomendagdes
legais. Os entrevistados revelam que na pés-graduagao as suas
necessidades especificas foram mais bem atendidas que nos cursos de
graduagéao




CIANTELLI, Ana
Paula Camilo
2015
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DISSERTACAO: A pesquisa, além de estudar o programa Incluir e a fungéo
do Nucleo de acessibilidade, identifica e discute as agbes da Psicologia e
seu papel nos nucleos de acessibilidade, em prol da participagéo de pessoas
com deficiéncia nas IFES. Procurou compreender como contribuir para a
remocgao de barreiras, em particular as atitudinais, no contexto universitario,
e para um fazer comprometido com projetos sociais e politicos, com vistas a
garantia da cidadania.

MELO, Francisco
Ricardo Lins Vieira de;
MARTINS, Maria
Helena

2016

"[...] uma analise critica da legislacdo que regulamenta a inclusdo de
estudantes com deficiéncia no Ensino Superior do Brasil e de Portugal."
(MELO; MARTINS, 2016, p. 259). Autores apontam para a existéncia de um
leque expressivo de normativas, no contexto brasileiro, os quais n&o s&o
garantia da pratica. Se faz necessario o investimento na conscientizagao
para a remog¢ao das barreiras visando a plena participacao das pessoas com
deficiéncia.

OLIVEIRA, Ronaldo
Queiroz de; et. al
2016

Revisao de publicagdes entre 2005/2014 sobre inclusdo de pessoas com
deficiéncia no Ensino Superior. Autores concluem que o tema educagao
inclusiva é mais estudado em relagao as criangas. Em relagdo as pessoas
adultas, com deficiéncia o foco de atengéo esta mais na saude e nao da
educacéo inclusiva.

FERNANDES, Zenilda
Botti
2016

A inclusdo é um processo coletivo e a universidade deve ocupar o espaco de
produgao de conhecimento e transformacao de pessoas, partindo da
premissa de ser um espaco plural e de respeito a diversidade.

CIANTELLI, Ana
Paula Camilo; LEITE,
Lucia Pereira

2016

Artigo analisa as agbes promovidas pelo programa de inclusdo de pessoas
com deficiéncia nas universidades federais, denominado Incluir. O estudo
constata que ainda se faz necessario o investimento em agdes para transpor
as barreiras para que os estudantes com deficiéncia possam participar
ativamente do ambiente académico.

DOMINGUEZ, Sandra
Lucia Arizabaleta;
OCHOA, Andrés

O artigo analisa a politica de educacao superior inclusiva da Colémbia e os
desafios enfrentados pelas Instituicbes de Ensino Superior (IES) na
identificacao das barreiras de aprendizagem e a promoc¢ao de estratégias
que garantem o acesso e a permanéncia dos alunos com deficiéncia. Os

Felipe Cubillos achados apontam para a necessidade de reflexdo para que as instituicoes

2016 possam propor uma gestéo inclusiva e participativa.

NUNES, Vera Lucia

Moreira;

MAGALHAES, laudio |Estudo comparativo sobre inclus&o, entre universidades federais.

Marcio Universidade atendem as recomendacgdes legais, porém estao em momentos

2016 distintos quando a trajetdria da inclusao propriamente.
O artigo mapeia, no periodo de 1960 a 2015, os componentes curriculares
dos curriculos de graduagao da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), que versam sobre a deficiéncia em seus diversos contextos, e
também, discorre sobre de que modo o tema da deficiéncia e suas

AMORIM, Erico concepgdes foram retratados nestes curriculos. Os resultados expressam

Gurgel; MEDEIROS
NETA, Olivia Morais
de; GUIMARAES.
Jacicleide

2016

crescente aumento na oferta de componentes curriculares com foco na
deficiéncia no periodo em estudo, notavelmente nas areas de educagéao e
libras. Também indicam mudangas nas denominacgdes atribuidas ao sujeito
com deficiéncia, bem como nas concepgdes e paradigmas correlatos
presentes nos componentes curriculares.

CALHEIROS, David
dos Santos; FUMES,
Neiza de Lourdes
Frederico

2016

O artigo propde buscar o entendimento do processo de inclusdo de
universitarios com deficiéncia em cursos presenciais de Graduagdo em
Educacao Fisica da cidade de Maceié/AL. Os autores concluem que, embora
0 processo de incluséo esteja em andamento e a participagao do
universitario/a com deficiéncia na Educagéo Superior seja mais expressiva
do que era anos atras, a sua permanéncia ainda esta associada aos seus
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proprios esforgos e a ajuda de colegas de classe. Essa condigéo era
decorrente das inumeras barreiras que se mantém presentes no espago
educacional.

FERNANDES, Ana
Claudia Rodrigues;
OLIVEIRA, Maria
Claudia Santos Lopes
de; ALMEIDA,
Leandro da Silva
2016

A pesquisa focou a percepgao de alunos com deficiéncia, da Universidade de
Algarve, sobre a inclusao no Ensino Superior. Constatou que ainda ha pouco
conhecimento sobre o tema diversidade e inclusdo entre os docente e alunos
e os servigos de apoio ofertados para o auxilio a inclusao, carecem de
eficacia. O estudo concluiu que ha necessidade de se promover uma cultura
inclusiva que previna preconceito e favorega a autonomia e a cidadania.

PALMEROS Y AVILA,
Guadalupe; GAIRIN
SALLAN, Joaquin
2016

Este artigo busca explorar o sentido da plena integragcdo dos estudantes com
deficiéncia, no Ensino Superior. Apresenta os aspetos concretos e
contextuais que estdo presentes nas universidades mexicanas e espanholas
e constata que ainda se faz necessario ultrapassar alguns fatores que,
apesar de tudo, persistem e limitam a eficacia da atengao a diversidade, tal
como a integragcédo das pessoas com deficiéncia.

URBAN, Ana Lidia
Penteado
2016

DISSERTACAO: analisar o acesso e a permanéncia no Ensino Superior de
pessoas com deficiéncia, a partir de teses e dissertagcdes defendidas nas
universidades brasileiras, sob a perspectiva dos préprios alunos. Instituicdes
de Ensino Superior, Nucleos de acessibilidade, coordenacao de curso e por
professores que propiciaram agoes que atenderam as necessidades dos
educandos, buscando promover condigdes de permanéncia, assim como
mencionado por documentos oficiais. Mas o alunado ainda tem a percepgao
do enfrentamento de barreiras.

FREITAS, Marcia
Guimaraes de
2016

DISSERTACAO: A pesquisa analisa as estratégias dos dispositivos de
seguridade, a inclusdo e do PDI. Constata que sao fortemente atravessados
pelos discursos empresarial e educacional; e, articulados para alcancar
objetivos comprometidos com a sociedade neoliberal, na qual as IES sao
constituidas e se constituem, numa relagéo de imanéncia. Constatou que a
inclusao, sob os efeitos do processo historico, se torna, na atualidade, um
imperativo do Estado e chega as universidades, dado que, segundo a visdo
neoliberal, a educagao passa a ser condigdo para que as pessoas possam
operar com a ldgica da inclusdo em todas as suas ac¢des. Constatou
também, que, na UFU, esse imperativo inclusivo se verifica nos documentos
(PIDEs) de duas maneiras: através da inclusado social e da acessibilidade
como politica de inser¢gao e permanéncia dos estudantes.

EMONG, Paul; ERON,
Lawrence
2016

Em meio a um contexto de investimento para uma Educacéo Inclusiva,
Uganda conta com a Convencgéao sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD). O estudo destaca o Art. 24, da convengdo, que exige do
estado a igualdade de oportunidades de ensino para todas as pessoas com
deficiéncia em todos os niveis. Apesar disso, evidéncias de excluséo e
discriminagao nas instituicbes de Ensino Superior, desde a admisséo,
servigos prestados e oportunidades académicas. A conclusao do estudo
aponta para a necessidade de um investimento em politicas institucionais e
diretrizes sobre servigos de apoio aos alunos com deficiéncia, a partir da
parceria com as proprias organizagdes deste publico, para planejar
possibilidades reais de inclusao.

MOSIA, Paseka;
PHASHA, Nareadi
2017

O estudo objetivou examinar o acesso de pessoas com deficiéncia nos
cursos superiores da Universidade de Lesoto. Os resultados da investigagao
apontaram para inconsisténcias no processo de inclusdo, desde os
processos de admissao, passando pelas estratégias de ensino e servigos de
apoio, demonstraram fragilidades no que se refere a uma educagéao
inclusiva. As conclusdes indicam a necessidade de esforgo conjunto entre a
administracao e demais areas para criar oportunidade de sucesso para os
alunos com deficiéncia.




SELAU, Bento;
DAMIANI, Magda
Floriana; COSTA,
Fabiane Adela Tonetto
2017
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A pesquisa apurou os seguintes obstaculos, para os quais se propuseram
possiveis estratégias de superagao: 1) concernentes a aspectos
institucionais, tendo como estratégia o investimento no ingresso e na
permanéncia do aluno cego; 2) concernentes a relagdes com professores,
tendo como estratégia a adocéo de posturas pedagdgicas condizentes com a
situacao de inclusdo do estudante cego na educacgao superior.

ZARATE-RUEDA,
Ruth; DIAZ-OROZCO,
Sonia Patricia; ORTIZ-
GUZMAN, Leonardo
2017

O artigo salienta que apesar dos progressos significativos realizados até
agora, as universidades devem promover diretrizes institucionais capazes de
articular o trabalho participativo com a comunidade educativa envolvida na
realidade social dos estudantes com deficiéncia, bem como os principios de
acessibilidade e comunicagao.

PERON, Lucélia

DISSERTACAO: conhecer os contelidos e a estrutura das representacdes
sociais de professores universitarios sobre as politicas de inclusdo do
estudante com deficiéncia na educagao superior. Observamos que os alunos
com deficiéncia estdo nas IES e necessitam de apoio durante o acesso e a
permanéncia. As agdes tém sido realizadas pelas diferentes esferas das IES,
porém esses alunos ainda tém encontrado barreiras para sua efetiva

2017 permanéncia.
COUTINHO, Rosalba |DISSERTACAO: formagao continuada do docente na perspectiva da
Lima. 2018 educagéo especial . Concluem que é necessario que as IES estabelecam

didlogos com os outros niveis de ensino, instigando novos debates e
proposi¢cdes politicas que motivem mais efetivamente a continuidade dos
estudos pelos alunos com deficiéncia. A universidade, pela via de uma
politica institucional que comporte a garantia de espagos comuns de didlogo
e de formagé&o docente, podera contribuir para/na legitimacao de movimentos
que ressignifiquem as concepg¢des e as praticas de ensino, garantindo uma
educacéao de qualidade social para todos.

SANTOS, Isabela
Samogim, 2018

DISSERTACAO: analisa os processos de resiliéncia em universitarios com
deficiéncia, considerando quais praticas de inclusdo escolar podem
configurar fatores protetivos. Conclui que as universidades podem ser um
espaco de protecao e, portanto, promotora de processos de resiliéncia para
jovens universitarios com deficiéncia. Apesar disso, a pesquisa tedrica e o
trabalho empirico revelaram que existem praticas excludentes nas
universidades, por isso ainda persistem praticas desalinhadas aos
pressupostos da educacéo inclusiva.

BATISTA, Diego de
Morais, 2018

DISSERTACAO: o trabalho desenvolvido pelo Setor de Acessibilidade da
UFTM, bem como suas dificuldades e necessidades de investimentos para
otimizagao dos servigos prestados.

MARTINS, Sandra Eli
Sertorio de Oliveira;
LEITE, Lucia Pereira;
CIANTELLI, Ana
Paula Camilo, 2018

Este texto descreve, criticamente, as taxas de matricula na graduacgéo de
estudantes com deficiéncia em trés instituigdes publicas de ensino superior
do pais. Percebeu-se que o nimero de matriculas ainda é baixo,
demonstrando a necessidade de investimentos em politicas afirmativas e
institucionais, para garantir a participagao desse segmento na universidade
publica.

SILVA, Kele Cristina
da; OLIVEIRA, Sandra
Martins Eli Sartoreto
de; LEITE, Lucia
Pereira Leite, 2018

Este texto tem como objetivo descrever e analisar as contribuicdes do uso de
um instrumento fornecido pelo INEP / MEC para identificar esse publico em
um contexto universitario. Embora os achados deste estudo tenham revelado
que o instrumento de coleta indicado pelo INEP / MEC permitia mapear
dados do publico da educagao especial nessa modalidade de ensino,
verificou-se que o uso de terminologias, sem explicitar as caracteristicas do
publico-alvo, corroborou uma supervalorizagao indicagao de incapacidade
pelos entrevistados. Apesar dessas constatacgoes, este tipo de estudo afirma
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que o fornecimento de politicas publicas para esse fim ajudou a desmistificar
0 anonimato das pessoas com deficiéncia no ensino superior.

FLEMING Bairbre,
TONGE Julie., 2018

A Universidade de Dublin foi a primeiro a adotar o modelo de integrado,
reconhecendo que os servigos especializados nao podiam suportar
adequadamente o crescente niumero de estudantes que declaram uma
deficiéncia e que era necessaria uma abordagem completa da faculdade.
Este artigo descreve as mudangas oportunistas em uma estrutura de apoio
ao estudante que consolidou a integracéo e aprimorou 0s apoios para
estudantes com deficiéncia em uma grande universidade irlandesa.

ALMEIDA, José
Guilherme de
Andrade; FERREIRA,
Eliana Lucia, 2018

Discutir o processo de incluséo de alunos com deficiéncia na educacgéo
superior brasileira, com especial foco nos sentidos mobilizados por esta
inclusdo nos discursos ali circulantes. Com as analises empreendidas,
identificamos falhas nos dados oficiais sobre a presenca de alunos com
deficiéncia na educagao superior brasileira, relacionadas tanto a auséncia de
mecanismos para levantamento desses dados na instituicao base, quanto ao
nao reconhecimento da condigao de deficiéncia por parte dos alunos que a
possuem. Ja em relagdo aos sentidos de sua inclusédo, esta tem sido
avaliada pelos sujeitos da educagao superior enquanto presencga ou
enquanto provimento de condigdes de acessibilidade arquitetdnica, indicando
um despreparo e um desconhecimento para o provimento de condi¢gbes de
permanéncia para este aluno na educagao superior, perpetuando barreiras a
sua participagédo em igualdade de condig¢des.

POKER, Rosimar
Bortolini; VALENTIM,
Fernanda Oscar
Dourado; GARLA,
Isadora Almeida, 2018

A pesquisa buscou investigar e analisar a percepgéo de professores de uma
universidade sobre o processo de incluséo de alunos com deficiéncia. Os
dados coletados em um questionario indicaram que os professores tém uma
percepcao favoravel do processo de inclusdo; no entanto, reconhecem que
suas atitudes sao falhas e sua formacgao na area € incipiente, o que os leva a
sentir inseguranca e falta de preparo. A instituicdo também foi uma
abordagem de critica por parte dos professores.

TOMELIN, Karina
Nones; DIAS, Ana
Paula L.; SANCHEZ,
Cintia Nazaré
Madeira; PERES,
Juliana; CARVALHO,
Silvia, 2018

Descrever a atuacado de um nucleo de apoio ao discente e docente (NADD)
de dois Centros Universitarios do municipio de Sao Paulo. Os resultados do
programa tém promovido, além da conscientizagdo ampla de toda
comunidade académica, o favorecimento da inclusdo e da permanéncia
destes estudantes em um ambiente receptivo, inclusivo e legitimo.

BRUNHARA, Jane
Assuncao et al. 2019

O estudo investigou as atitudes sociais de professores e alunos sobre a
inclusdo de pessoas com deficiéncia, analisando os resultados segundo
sexo, idade e area de conhecimento, comparando e correlacionando com o
acordo sobre o questionario. Os resultados revelaram a necessidade de
aprofundar os estudos sobre variaveis que possam influenciar as atitudes
sociais relacionadas a inclusao e permanéncia desses individuos nas
instituicdes de ensino superior.

SANTOS, Cleibianne
Rodrigues dos, 2019

DISSERTACAO: A pesquisa mostrou que as politicas inclusivas podem
contribuir para diminuir os impactos das desigualdades que historicamente
constituem a educagéo dos sujeitos considerados com deficiéncia auditiva e
possibilitam o desenvolvimento de praticas de ampliagao da participagao
desse grupo de pessoas na vida social, em especial no dambito dos
processos de ensino e aprendizagem, porém, isso dependera da efetiva
implementacao destas politicas

MESQUITA, Barbara
Andressa Mendoncga
de Rocha, 2019

TESE: Analisa e identifica a concepgao dos professores do Ensino Superior
com relagao ao acesso e permanéncia das pessoas com deficiéncia no curso
de Ed. Fisica. E através da colaboracéo dos agentes envolvidos no processo
pedagdgico dos alunos com deficiéncia, dentre eles a gestdo académica,
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professores regentes, professores de apoio, discentes, familiares dos alunos
com deficiéncia e se possivel auxilio multidisciplinar, € que podera se
construir uma instituicdo de ensino que agregue no seu cotidiano académico
os principios da educacgao inclusiva, que buscam fortalecer o respeito a
diversidade corporal.

Objetiva avaliar o nivel de satisfacdo de estudantes da educacgéao inclusiva de
quatro Universidades Publicas brasileiras e analisar suas atitudes frente as
BRANCO, Ana Paula [condigcbes oferecidas pelas IES. Conclui que as IES precisam melhorar em

Silva Cantarelli; todos os ambitos de satisfagdo com vistas a permitir maior ingresso e a
ALMEIDA, Maria permanéncia desses estudantes, de modo que aumentem os niveis de
Amélia, 2019 satisfagdo no Ensino Superior de Pds-graduagao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2019).

A partir de uma analise mais aprofundada dos resumos dos artigos, teses e
dissertacdes selecionados, constatamos que nas ultimas décadas, ou a partir dos
anos 2000 houve um investimento em normatizar e promover a todos, o0 acesso em
todos os niveis educacionais, o0 que converge com os direitos preconizados na
Declaracido de Salamanca e demais politicas posteriores. Podemos entao, verificar
a existéncia de documentos legais que buscam garantir a integragao da pessoa com
deficiéncia no Ensino Superior, tanto a nivel nacional como internacional.
Percebemos que estudos desenvolvidos em diferentes paises, como na América
Latina e Europa, denotam questionamentos e desafios similares e convergentes.

Os estudos abordam alguns topicos relevantes e reincidentes nos diferentes
contextos e ambientes estudados. O principal ponto que ainda permeia a discusséo,
€ a implementacgao, na pratica, de documentos, normativas e politicas, tanto nas
Universidades Federais como nas particulares e comunitarias. Os estudos versam
sobre a expressiva consolidagao do acesso das Pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior, porém sem a mesma repercussao no campo das praticas em relagéo a
medidas de permanéncia. Os achados da pesquisa convergem para a necessidade
de agdes partilhadas pelos diferentes setores e instancias das Instituicées, ou seja,
o desafio estda em promover uma cultura para a inclusao, pois os relatos de sucesso,
ainda estdo apoiados na cultura da superagao individual, e agdées pontuais de
determinado grupo de apoio.

Ao situar geograficamente as publicagbes encontradas durante a revisdo de
estudos cientificos percebemos uma predominéancia da regido sudeste, com 51,2%
dos trabalhos (em numero de 21), seguida pela regido nordeste, com 19,5% (08

producdes). Apos, encontramos a regido centro-oeste e sul, dois estudos de cada
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uma, o que corresponde a 4,9%. Chama a atencédo o baixo numero de trabalhos
localizados na regidao norte com apenas 2,4% (01 produgdo). Do total de 41
trabalhos com aderéncia ao tema da pesquisa, 17,1%, ou seja, 07 producdes, sdo
de pesquisadores do exterior, dos quais: um é de Uganda; um de Roma; um da
Irlanda; um do México; um da Colémbia; um do Chile e um de Portugal. Verificamos,
portanto, que a inclusdo também é preocupacao de estudiosos, internacionalmente.

Para representar os dados narrados, elaboramos o grafico 1, que segue:

Grafico 1 - Situagao geografica dos descritores

4,9%

17.1%

19,5%
. m Exterior
_ = Sudeste
2,4% Norte
= Nordeste

m Centro-Oeste

51,2%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2019).

Tais analises corroboram a relevancia cientifica e pertinéncia do investimento
no campo da inclusdo de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior. Porém
também evocam para o desafio em relagdo as barreiras atitudinais, ainda
sustentadas pela cultura e valores discriminatérios e excludentes que permeiam a
sociedade como um todo. Outro ponto que desperta a relevancia para o estudo vem
da constatagdo de que a regido sul apresentou um dos menores percentuais de
publicagdes dentre os documentos coletados, reforcando a existéncia de uma
demanda reprimida acerca da reflexdo e investigacdo sobre como tem sido o

processo de inclusdo das PCD na educacgao superior.

2.3 Justificativa Social



Segundo Gil (2008), a justificativa social para um estudo pode ser
compreendida também como a relevancia pratica da pesquisa. Ou seja, a quem
esta pesquisa podera servir, a quem beneficiara e quais as consequéncias para o

grupo. Dessa forma,

A relevancia social de um problema esta relacionada, indubitavelmente,
aos valores de quem a julga. O que pode ser relevante para um, pode nao
ser para outro. Entretanto, essa discussao torna-se importante a medida
que ajuda a explicitar as diregdes possiveis de uma investigagao e suas
diferentes consequéncias (GIL, 2008, p. 35)

Sendo assim, quanto a relevancia social almejamos que essa pesquisa
possa contribuir para compreensao do tema e fomento a formacédo académica, em
nivel superior para as pessoas com deficiéncia (PCD), como um avang¢o da
sociedade para a etapa de incluséo.

Pensar um passo além da integrac&o, que prevé apenas a inser¢cao dessa
populagcdo em espagos compartilhados e comuns da sociedade, ou seja, promove
aigualdade responsabilizando a pessoa com deficiéncia a se moldar ou "se superar"
para conseguir usufruir dos direitos de cidadao. Pensar de forma inclusiva € mudar
o foco, € compreender as diferencas e a diversidade, além de promover a igualdade
de oportunidades através da mudanca do meio ambiente e da sociedade para
acolher as pessoas com deficiéncia.

A possibilidade de promover a educagao inclusiva para as pessoas com
deficiéncia, ndo apenas contribui para este publico, mas também gera
conhecimento sobre a diversidade. Constatamos que a elaboragcdo de documentos
legais e a criagao de politicas publicas desperta a reflexdo, mas n&o a pratica, ou a
mudanca de valores para a sociedade. Esfor¢os individuais tém levado a cases de
sucesso pontuais.

Aqui cabe o destaque para as contribuicbes esperadas as Instituicoes
Comunitarias de Ensino Superior (ICES), visto que foram nosso foco de
investigacao. Segundo Bittencourt (2014), as ICES tiveram suas origens nas
escolas comunitarias trazidas pelos imigrantes europeus, como forma de suprir um

déficit educacional nas novas comunidades da colonizagdo. Suas raizes vém da
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cultura dos imigrantes, que procuravam suprir servigos indispensaveis a
coletividade.

Apesar de nao figurar como uma categoria administrativa estratificada pelo
INEP, em 2010 essas instituicbes eram denominadas de "comunitarias,
confessionais e filantrépicas". Em 2013, ao ser promulgada a lei 12.881 instituiu a
categoria das nao lucrativas e pertencentes a sociedade civil, que nédo se
enquadram nem na categoria de ensino publico, nem privada com fins lucrativos,
denominando-se "Instituicdes Comunitarias de Educacao Superior (ICES) (BRASIL,
2013).

A instituicdo comunitaria tem como premissa o reinvestimento integral de
seus ganhos em atividades e projetos, como forma de sustentabilidade. Além disso,
tem como esséncia o compromisso com a sociedade onde estdo inseridas,
buscando atender as demandas locais (BITENCOURT, 2014). Atualmente, no Brasil
contamos com a Associagao Brasileira de Universidades Comunitarias (ABRUC),
localizada em Brasilia e que congrega 68 instituicbes; a Associagao Catarinense
das Fundagdes Educacionais (ACAFE), com 16 instituigcdes afiliadas, no Estado de
Santa Catarina e, no Rio Grande do Sul, o Consércio das Universidades
Comunitarias Gauchas (COMUNG), com 15 instituicdes associadas.

Diante dessa breve contextualizagdo acerca das Instituicbes Comunitarias
podemos inferir que a tematica da Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia tem forte
aderéncia as finalidades e compromissos dessa categoria, bem como a relevancia
que este estudo pode agregar as ICES. No grafico 2 apresentamos um
levantamento a partir das publica¢des investigadas e ja exploradas no item anterior.
Aqui apontamos para mais uma analise que vem ao encontro da justificativa social.
Das 41 publicagdes analisadas, a partir do recorte do periodo, desde 2013 e
segundo os descritores delimitados para essa pesquisa, encontramos que 43,9%
dos estudos focam os processos de inclusdo de PCD, nas instituicdes publicas,
24,4% nao contextualizaram a categoria administrativa’; 19,5% apontam para os

contextos internacionais. Do restante, 9,8% dos estudos envolvem instituicoes

7 Este termo foi adotado conforme censo da educacdo superior, referindo-se a institui¢des que ndo indicam ser
publicas, nem privadas.
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publicas e privadas, e apenas 2,4% focam em instituicbes privadas, mas sem

nenhuma mencao as comunitarias.

Grafico 2 - Publicagdes por categoria administrativa
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019)

A verdadeira contribuicdo social da pesquisa proposta estd em semear a
cultura inclusiva, como meio de alavancar a derrubada das barreiras atitudinais
permeadas pelos preconceitos e desconhecimento. Assim, poderemos promover a
inclusdo em seu significado real e ndo apenas a integragao de pessoas pela forga

da lei e, consequentemente, a necessidade de preenchimento de cotas.

2.4 Justificativa Educacional

Por fim, quanto a justificativa educacional, indicamos a necessidade de trazer
a tona a reflexao, discussao e preparacao da Universidade para acolher alunos com
deficiéncia. Desde a década de 1990, tem-se investido no processo da educagao

inclusiva através dos Principios da Declaragdo de Salamanca?, a qual prevé que:

O curriculo dos alunos com necessidades educativas especiais que se
encontram nas classes terminais deve incluir programas especificos de

8 Elaborada e adotada pela Assembleia Geral da Conferéncia Mundial em Educacgédo Especial em
Salamanca/ Espanha em 1994, contando com representantes de 88 governos e 25 organizagbes
internacionais, trata dos principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas
especiais, reafirmando o compromisso com a Educacgao para Todos.
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transicdo, apoio a entrada no Ensino Superior, sempre que possivel, e
treino vocacional subsequente que os prepare para funcionar, depois de
sair da escola, como membros independentes e a activos das respectivas
comunidades [...] (UNESCO, 1994, p. 13)

Este movimento, promoveu o aumento de estudos e investigagdes sobre a
insercao de estudantes com Necessidades Educativas Especiais nas instituicées de
ensino regular. Do mesmo modo, o Ensino Superior vem, desde entdo, se
deparando com um expressivo aumento de demandas, porém, sem uma producao
cientifica para amparar e orientar este processo. Segundo Moreira (2003), as
investigacdes nesta area estavam ligadas ao Ensino Superior com uma
preocupacao maior na formagao de profissionais para uma educacéo inclusiva, mas
nao ainda uma atencdo sobre o acesso e insercido desses alunos no Ensino
Superior.

Principalmente a partir dos anos noventa, o acesso de pessoas com
deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais no Ensino Superior tem se
intensificado. Conforme ja citado anteriormente, dados do IBGE (2012), apontavam
mais de 20 mil matriculas de pessoas com deficiéncia no nivel de Ensino Superior
em 2010. Conforme Moreira (2003), este contexto indica o compromisso da
universidade em se organizar para implementar respostas educativas que
respeitem as diferengas individuais. Nao basta romper apenas com as barreiras
arquitetbnicas, € preciso vencer também as atitudinais, desenvolver e capacitar
profissionais, bem como rever processo de ensino e avaliagao.

A participagdo da autora/pesquisadora no grupo de pesquisa Gestéao
Educacional nos Diferentes Contextos tem funcionado como um laboratério de
analise, pesquisa e geragdao de conhecimento acerca da tematica. Assim, a
justificativa social se da pela geragao de conhecimento original e sua divulgagao,
contribuindo com o desenvolvimento da Universidade em relagdo a uma educacéao

inclusiva e para todos.
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[...] costumamos aconselhar aos que se aventuram a fazer um projeto de
pesquisa que, quando formulam um objeto de estudo, a sequir conceitue,
detalhadamente, cada um dos termos que o compée. (MINAYO, 2013, p. 19)

Neste capitulo sera apresentado o resumo das discussodes ja realizadas por

autores considerados referéncia acerca dos conceitos chave que norteiam esta tese

e que serviram de embasamento para o desenvolvimento das indagac¢des que foram

propostas. Ao se referir a Inclusao de Pessoas com Deficiéncia (PCD) na Educacéao

Superior cabe uma contextualizacédo e delimitagao preliminar dos termos incluséo,

pessoa com deficiéncia (PCD) e Educacgao Superior, como forma de esclarecimento

e compreensao da tematica, bem como as correntes tedricas que foram utilizadas

para fins dessa pesquisa. O quadro a seguir resume a trajetoria conceitual

percorrida e os autores primarios e secundarios escolhidos para nortear esta tese.

Quadro 3 - Sintese conceitual

Conceitos Autores Clissicos - Primarios Autores’C_ontemporéneos -
Norteadores Secundarios
Incluséo Adorno (1969); Ainscow (2009) Beyer (2010); Crochik (2015);
Pessoa com Benjamin (2005); Echeverria
Deficiéncia Sassaki (2004); Skliar (1997) (2001); Canguilhem (2011); Silva e
Costa (2015); Carvalho (2009)
Educacao Vygotsky (1997); Freire (1987; 1996; 2001); | Mazzotta (1998); Mantoan (2015);
Inclusiva Mittler (2005) Glat e Pletsch (2012)

Cultura Inclusiva/
Direitos Humanos

Foucault (2010a; 2010b; 2010c; 2014);
Echeverria (2001); Ainscow e Booth (2011)

Jacobo (2015); Freitas; Fossatti;
Kortmann (2017)

Gestéo
Educacional

Liick (2017); Paro (2017); Libaneo (2003;
2013)

Colombo (2013); Silva e Diniz
(2017)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa (2018).

3.1 Inclusao

Como se ensina a aceitagcao das diferengas? [...] deve-se ensinar as criangas
que os seres humanos sdo muito diferentes entre si e explicar-lhes em que se
diferenciam, para entdo mostrar que essas diferencas podem ser uma fonte de

enriquecimento (ECO, 2001)



Para conceituar inclusdo e buscar as referéncias de embasamento,
apresentamos outros conceitos que se mostram vinculados e precursores desta
discussao. Reconhecer que os seres humanos sao diferentes e que as diferencas
fazem parte da humanidade pode ser um primeiro passo, segundo Silva e Costa
(2015).

Nesse sentido, entendemos que “A diversidade € a esséncia da humanidade”
(CROCHIK, 2015, p. 23). Porém, a contradigdo desta afirmagéo encontramos
justamente na educagao que, historicamente, visa a homogeneidade formal, que
classifica e ordena as pessoas em melhores e piores, contrariamente ao
entendimento de inclusdo (CROCHIK, 2015). Nesta trajetéria, em busca de um
entendimento e defesa da inclusao, precisamos perpassar pelo entendimento sobre
a subjetividade e o preconceito.

Crochik (2015), influenciado pelo pensamento de Adorno (1969), explica o
preconceito como uma atitude dirigida, em geral, a grupos considerados minorias
sociais e a partir de uma idealizagdo negativa ou até positiva, em geral néo
conscientes. No caso da idealizagdo negativa, expressamos sob forma de
hostilidade e se mostra de forma explicita, em funcdo da n&o aceitagédo e nao
reconhecimento da diferenca. No caso da idealizag&o positiva, o preconceito € sutil,
camuflado por uma negacéao e nao reconhecimento do préprio preconceito, mas que
nao deixa de ser considerada uma atitude hostil.

O mesmo autor argumenta que ao se tratar de uma idealizagdo negativa,
existem motivagdes especificas as quais pretensamente justificam a hostilidade. Ja
na negacao positiva, ndo ha motivagdes especificas para justificar a hostilidade, o
que dificulta qualquer tipo de racionalizagdo e possibilidade de argumentacao e
reversdo, pois ndo ha o reconhecimento da diferenga, nem do preconceito
(CROCHIK, 2015).

Além do preconceito, a diferenga também se associa ao entendimento da
identificacao. A identificacdo com o grupo pertencente e consequente diferenciagao
dos demais grupos, permite o fortalecimento do préprio grupo em detrimento dos
outros (CROCHIK, 2015). Nesse processo de convivio em sociedade e

enfrentamento dos preconceitos através da identificacdo e diferenciacdo entre
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grupos observamos um movimento contraditério do enfraquecimento da
individuacgao e subjetivacdo. “Uma sociedade de individuos livres seria aquela na
qual todos pudessem se identificar com todos e, assim, a diversidade seria,
efetivamente, esséncia da humanidade [...]” (CROCHIK, 2015, p. 29).

Conforme analisa Crochik (2015), na transigdo de uma sociedade tradicional
para a contemporanea acompanhamos este movimento possibilitando, igualmente,
a explicagdo e compreensao do conceito de inclusdo. Na sociedade classica, os
valores e a tradicdo delimitam as identificacbes e, consequentemente, os
preconceitos, o que deve ser hostilizado. O preconceito se camufla de uma forma
mais branda, sem deixar de ser virulento, ou seja, “O preconceito diluido tornou-se
intolerancia a todos e por todos” (CROCHIK, 2015, p. 35). Crochik, resumindo os
pensamentos de Adorno (1969) salienta que, se a discriminagdo deve ser
combatida, tende a se reverter em enfrentamento aos que discriminam, os

politicamente corretos.

Assim, nesta sociedade, o estranho nao € a existéncia do preconceito, mas
a sua auséncia. Em sintese, ha também preconceito contra os
preconceituosos, quando defendemos a ordem social com a mesma
viruléncia dos preconceituosos, sem perceber que essa ordem o0s gera.
(CROCHIK, 2015, p. 37).

Desde o nascimento, todas as pessoas apresentam varias diferencas.
Porém, quando ainda bebés, a unica forma de expressado € o choro, que com o
tempo, se torna a linguagem. A partir da apropriagdo da linguagem, as
necessidades individuais podem ser expressas através do repertorio cultural
adquirido. Desse modo, podemos dizer que a medida em que a subjetividade
diferencia um dos outros, maior objetividade se adquire de si em relagdo aos outros.
Tal constatagdo transita na contramao de correntes hegemodnicas atuais que
pregam a necessidade da n&o subjetivagao para que se possa ter maior objetividade
na sociedade (CROCHIK, 2015).

A partir dessa contextualizacdo é possivel ampliar o entendimento sobre
inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD), principal fio condutor desta
investigacdo. Ao conceituar o termo inclusdo adotamos o entendimento de Romeu

Sassaki, pesquisador que desde a década de 1990 tem investigado sobre o tema.
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Segundo ele, inclusdo é o processo de tornar adequados os sistemas sociais
comuns para toda a diversidade humana e contar com as proprias pessoas para a
execucao das adequacdes (SASSAKI, 2006). De forma mais especifica, este autor

diz que a inclusdo social é

[...] processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual,
as pessoas, ainda excluidas e a sociedade buscam, em parceria
equacionar problemas, decidir sobre solugbes e efetivar a equiparagao de
oportunidades para todos (SASSAKI, 1997, p. 41).

Inclusao tem por significado o ato de inserir, colocar em, fazer, figurar entre.
Este seria o entendimento mais elementar, o do acolhimento, sobre o qual Carvalho
(2009) argumenta que implica em uma série de ressignificacbes que vao desde os
espacos fisicos até os simbdlicos, propulsores dos lagos sociais. A autora resgata
ainda trés conceitos vizinhos e que contribuem para o processo de entender o
movimento da inclusdo. A insergcdo, que significa o acesso, onde prevalece a
solidariedade, o acolher. A integracdo, a qual diz respeito a participagédo do sujeito
junto ao grupo que o acolhe, e a assimilagdo indica uma nova unidade para os
grupos, coerente com todos em suas diferencas. Assim, ressaltamos que a inclusédo
€ muito mais que pensar no acesso, € necessario consolidar um novo paradigma a
comecgar por ressignificar o conceito que temos de igualdade.

Para Ainscow (2009) existe uma confusdo em relacdo ao conceito de
inclusdo em funcdo das varias maneiras com que pode ser definida. Segundo o
autor, ndo ha uma unica perspectiva para definicdo do termo internacionalmente.
Assim, o autor sugere uma tipologia com cinco formas para conceituar a incluséo:

e Incluséo referente a deficiéncia e a necessidade de educacao especial;

e Inclusdo como resposta a exclusdes disciplinares;

e Inclusdo que diz respeito a todos os grupos vulneraveis a exclusao;

e Inclusdo como forma de promover escola para todos;

e Inclusdo como educacgao para todos.

O autor Ainscow (2009) defende que diferentes grupos e contextos pensam

de forma diversa sobre a inclusdo, o que impede que se estabelegca uma definicao
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unica e consensual. Porém, no entendimento deste autor, inclusdo envolve
comprometimento com certos valores definidos de maneira abrangente. E para a
Educacao, Ainscow (2009, p. 21) compreende que a Inclusdo se trata de “[...] um
processo de transformacéo de valores em acéo, resultando em praticas e servigos
educacionais, em sistemas e estruturas que incorporam tais valores.".

Sampaio e Sampaio (2009) ponderam que a implementagcao de um modelo
inclusivo concebe a inclusdo/exclusdo como um processo multifacetado,
envolvendo as dimensdes materiais, politicas, relacionais e subjetivas frente as
desigualdades. E um processo sutil que envolve o homem e suas relagdes com os

outros.

Para a concretizacdo das politicas de inclusdo € preciso a experiéncia e
vivéncia da valorizagéo da dignidade humana, olhos para todos os grupos
sociais, independentemente de sua for¢ca de expressdo, bem como um
compromisso com o Estado, a sociedade civil e os diferentes sujeitos.
Assim, as politicas poderdo deixar de ser abstragdes, proclamacgoes,
instrumentalizagbes, para se tornarem efetivas respostas do governo as
demandas sociais, contribuindo para uma melhor qualidade de vida
humana coletiva (MACHADO, 2008, p. 52).

Segundo Ainscow e Booth (2011) as culturas inclusivas encorajam o
reconhecimento das diferencas e da diversidade coexistindo e possibilitando a
comunicacgao enriquecedora entre todos. “Culturas inclusivas entrelagadas através
dos valores compartilhados acolhem novos membros e, portanto, sempre envolvem
preparo para mudanga” (AINSCOW; BOOTH, 2011, p. 47). Em nosso estudo
estivemos atentos, ndo somente para supostas politicas inclusivas, mas também
para estratégias que de fato colaborem para a mudancga da cultura institucional
inclusiva.

Refletir sobre a inclusdo perpassa explorar a inclusdo social em um ambito
bem mais amplo. Mas cabe situar que, para esta tese, abordamos a inclusao
associada as pessoas com deficiéncia na educacao superior. Sendo assim, no
topico a seguir, exploramos os conceitos e entendimentos acerca da pessoa com

deficiéncia.



3.1.1 Pessoa com Deficiéncia (PCD)

Ao se estabelecer pessoas com deficiéncia (PCD) como foco central desta
pesquisa, verificamos a necessidade do resgate historico e uma analise critica sobre
o surgimento e significado da deficiéncia na modernidade. Segundo Echeverria
(2001), a cultura influencia e delimita o modo de ser, pensar e agir, a cada época,
na sociedade. Na mudanga de uma era, como no caso da ldade Média para a
Modernidade, surgem novas ideias e representa¢cdes que modificaram a ordem
politica e econdbmica. Os principios norteadores da Modernidade — igualdade,
liberdade e fraternidade — pretendem delimitar a cultura de uma nova sociedade.

No decorrer das décadas, podemos resgatar algumas premissas que
marcam a constituicdo dessa era, como o modelo capitalista, definindo a economia,
com seus efeitos de concentragao desigual da riqueza. Uma segunda premissa, que
determina o poder e legitimidade aos saberes da medicina, educagéo e psicologia,
e define o individuo de direito como um sujeito pensante, e uma terceira premissa
que estabelece que o conhecimento € construido na relagdo sujeito/objeto de
conhecimento (BENJAMIN, 2005). E nesta relacdo que Jacobo (2015) apresenta
uma visao de normalidade naturalizada e adotada como critério de ideal de homem
moderno.

A partir desse entendimento, é possivel pensar que a pessoa com deficiéncia
passou a ser figura de separagao. Para Jacobo (2015), a discriminagao se constitui
premissa da modernidade e necessita de uma desconstrugao simbdlica para que,
na pratica, possa ser percebido algum movimento inclusivo. Este autor aponta para
o perigo de que o discurso de integragao e inclusdo apenas se mostre, com agdes
pontuais, marcadas pelas boas intengdes. Porém, de forma sutil e velada mantenha
intactos os mecanismos de discriminagao, indiferenca ou invisibilidade frente a
certos grupos, como as pessoas com deficiéncia.

Autores que compartiham de uma visdao mais critica em relagdo ao
pensamento homogéneo e universal instaurado pela modernidade, como Foucault
(2014), Echeverria (2001), Canguilhem (2011), compreendem que o panorama
atual aponta para o movimento em favor dos Direitos Humanos e as politicas

inclusivas. Propdem o respeito pela igualdade entre as diferengas, o que inclui as
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pessoas com deficiéncia. Porém, acreditam que esta € uma politica de restauracao
e reparacgao de danos, considerando a nogao de normalidade, que separa e exclui
0 que nao é normal, ou o que é anormal, também é fruto da modernidade, da ordem
emergente do capitalismo e de uma produgdo de conhecimento calcada no
positivismo. Segundo Canguilhem (2011) todo o desvio em relagdo a norma
estabelecida é considerado disfungao ou doenca para o vocabulario médico. Assim
como atipico, anormal, para o campo da psicologia.

Retornando a abordagem do homem como ser individual, o qual centraliza a
deficiéncia como um atributo do individuo, é possivel percorrer a trajetéria evolutiva
da sociedade e pontuar os diferentes entendimentos e tratamentos (SILVA; COSTA,
2015), bem como aqueles que despertam a discriminagdo social desde a
antiguidade até os dias de hoje. Diferentes autores como Sassaki (2006), Carvalho
(2009), Sampaio e Sampaio (2009) e Aranha (2001) convergem no que se refere a
historia da atencao a pessoa com deficiéncia. Justificam que o processo acompanha
a visdo e compreensdo sobre os seres humanos através de quatro momentos:
Exclusdo Social; Atendimento Segregado, ou Segregacao; Integragdo Social e a
Inclusao social. De modo que denota o entendimento e envolvimento da sociedade
na trajetéria e movimento para assegurar os Direitos Humanos.

Maria Salete Aranha (2001) resgata o tratamento as pessoas com deficiéncia
desde a antiguidade, estabelecendo uma espécie de linha do tempo. Mesmo sem
que se tenha registros especificos da antiguidade, passagens da biblia, entre outros
textos datados da época, permitem afirmar que criangas com deficiéncias fisicas ou
mentais, em Esparta, eram consideradas subumanas, legitimando o abandono ou
eliminacao.

A autora refere que na Biblia, diversas passagens dizem do modo como os
leprosos, cegos, ou mancos, eram excluidos e tratados por uma sociedade regida
por principios morais que valorizavam a perfei¢do e a eugenia. Ja na ldade Média,
com o advento do cristianismo, para a doutrina cristd as pessoas com deficiéncia
passam a ser consideradas criaturas de Deus, como todos os demais e, por isso,
nao poderiam mais ser exterminadas. De qualquer forma, ainda eram abandonadas

e dependiam da caridade para sua sobrevivéncia. Mais adiante, na época da



inquisicdo as pessoas com deficiéncia, voltam a ser alvo de perseguicéo e
exterminio, sob a alegacao de heresia.

A partir da revolugdo Burguesa do século XVI, associada aos avangos do
desenvolvimento da medicina, surgem novos entendimentos sobre as pessoas com
deficiéncia, vinculando-as a causas organicas. Porém, somente no século IX,
segundo Aranha (2000; 2001), se pode considerar que ocorre algum entendimento
sobre a responsabilidade publica de acolhida a essas pessoas. Neste momento, se
inicia o movimento de institucionalizagdo, com a internacdo em conventos, asilos,
hospitais psiquiatricos, ainda com a preocupagao em segregar.

Somente a partir da segunda metade do século XX se inicia a luta contra a
segregacao das pessoas com deficiéncia, a partir da criagdo da modalidade de
educacao especial e o fortalecimento dos movimentos em favor aos direitos
humanos. A autora entende que este movimento de desinstitucionalizacéo, também
se associa a loégica capitalista vigente, buscando o aumento de mao de obra,
tornando ativas as pessoas com deficiéncia. Nesta época o enfoque era a busca
pela normatizagao, estabelecendo que as pessoas com deficiéncia devam buscar a
superagcao e passar a usufruir do que a sociedade, das ditas pessoas normais,
possa lhe oferecer. Surge, a partir de entdo, o conceito de integragao, o qual permite
a insercdo das pessoas com deficiéncia nos espagos comuns, mas que ainda
caminha em busca de uma normalizagao do que é diferente.

Carvalho (2009) indica que a historia referente ao enfrentamento a exclusao
do sujeito com deficiéncia tem sido a busca pela normalidade, em vez da defesa de
seus direitos, em sua diferenca. A exclusdo é decorrente dos estigmas e
preconceitos relativos as caracteristicas biopsicossociais e de fatores constitutivos
da sociedade, geradores das desigualdades. Para que se consiga alcancgar a
inclusdo, um passo além da insergdo, acesso ou integracdo, se faz necessario
mobilizar a sociedade, visando a mudanca de atitudes e praticas sociais, além dos
espacos fisicos (SAMPAIO; SAMPAIO, 2009). A inclusao social é o:

Processo pelo qual a sociedade e o portador de deficiéncia procuram
adaptar-se mutuamente, tendo em vista a equiparagao de oportunidade e,
consequentemente, uma sociedade para todos [...]. A inclusédo significa
que a sociedade deve adaptar-se as necessidades da pessoa com
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deficiéncia para que esta possa desenvolver-se em todos os aspectos de
sua vida. (SASSAKI, 1997, p. 167)

Logo, a etapa da inclusao esta relacionada, nao exatamente a um periodo
temporal, mas ao entendimento social sobre as diferengcas e os conceitos de
discriminagao e preconceito, conforme ja foi abordado anteriormente. Observamos
que o processo inclusivo, ocorre pontualmente em alguns grupos e contextos
sociais, distante de ser uma pratica universalizada. A figura 1 a seguir sintetiza e

simboliza as quatro fases ou etapas referentes ao processo de inclusao.

Figura 1 - Fases do processo de inclusao
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Fonte: Elaboragéo pela propria autora a partir de Guia do Educador Inclusivo (2017).
Essa imagem propde, além do entendimento de cada fase, uma visdo de que

a etapa da inclusao represente uma evolugao e seja compreendida como algo a ser
alcancado em todos os contextos da sociedade. No entanto, a evolugao para uma
sociedade inclusiva requer a compreensdao de outras terminologias e a
representacédo que as denominagdes e nomenclaturas, exercem sobre o imaginario
social. A nomenclatura dada ao longo da trajetéria histérica as pessoas com
deficiéncia simboliza o quanto um vocabulo pode expressar e induzir o

entendimento sobre algo.
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De acordo com a legislagéo vigente, a terminologia adotada € Pessoa com
Deficiéncia (PCD) e Necessidades Educativas Especiais (NEE) para todos os
alunos que necessitam de apoio educativo especial em algum momento do seu
percurso escolar, independentemente da sua duragéo ou gravidade. O que assume
que a finalidade da educacéo tem que ser igual para todas as criangas, quer sejam
deficientes ou ndo. Segundo a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015a), em seu
art. 2:

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas.

No entanto, essa terminologia ja transitou por titulos como Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (PPD) e Pessoas com Necessidades Especiais (PNE),
ambos restritivos e excludentes, atrelados ao modelo médico da deficiéncia, vistos
como doenga e associados a busca pela cura, como forma de adaptacdo a
sociedade. Para Sassaki (2004) ndo ha um unico termo correto e valido,
permanentemente, para todas as culturas e épocas. As nomenclaturas adotadas, a
cada periodo, condizem com os valores vigentes para a sociedade, seu
relacionamento e entendimento sobre as pessoas com alguma deficiéncia.
Observando o contexto brasileiro, 0 mesmo autor aponta que, a partir do século XX
até entdo, passamos por oito épocas distintas até os conceitos e terminologias
adotadas atualmente.

Até a década de 60, a nomenclatura usual era incapacitada, referindo a
qualquer tipo de deficiéncia e sugerindo que tais pessoas eram incapazes, visto que
qualquer que fosse a deficiéncia afetaria, os aspectos psicoldgicos, sociais, fisicos
e profissionais. Entre os anos 60 e 80, trés termos passaram a serem utilizados,
que sao: Defeituosos: denominagao para os individuos com deformidades fisicas;
Deficientes: para designar as pessoas com deficiéncia fisica, mental, auditiva, visual
e multiplas, as quais levam a executar as tarefas da vida de forma diferente; e
Excepcionais: focando pessoas com deficiéncia mental. Em paralelo, se inicia um

movimento pelos direitos das pessoas superdotadas (expressao, posteriormente
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substituida por pessoas com altas habilidades), visto que também s&o tidas como
excepcionais.

O ano de 1981 é escolhido como o Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), gerando maior
mobilizacao pelo movimento de busca de direitos sociais. Neste sentido, a partir da
década de 80, o termo individuo foi substituiu por pessoa como o substantivo que
acompanha o adjetivo deficiente, a fim de igualar os direitos e tratamentos
concedidos a todas as pessoas. Esta década, marca um periodo de maior
visibilidade e esclarecimentos a sociedade, em relacdo as pessoas deficientes. A
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) langca a Classificagdo mundial de
impedimentos, deficiéncias e incapacidades, demonstrando o que de cada uma
dessas categorias esta presente nas pessoas com deficiéncia (SASSAKI, 2004).

No periodo entre 1988 e 1993, Sassaki (2004) resgata mais um passo em
prol da humanizacdo e entendimento das Pessoas com Deficiéncia, ocorrido
quando lideres de organizagdes contestam o termo pessoas deficientes, sinalizando
uma pessoa inteira como deficiente, de forma preconceituosa e excludente. Diante
disto, nos paises de lingua portuguesa, se adota o termo pessoa portadora de
deficiéncia, designando que a deficiéncia pode ser um detalhe, apenas, da pessoa.
Esta nomenclatura, se torna a oficial, constando nos documentos oficiais, como a
constituigao federal, politicas, conselhos e coordenadorias.

Em paralelo ao novo termo, Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPD),
adotado oficialmente na década de 1990, Sassaki (2003) aponta para o surgimento
do termo Necessidades Especiais, em substituicdo a palavra Deficiéncia. Assim,
propde a nomenclatura Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais. No
entanto, a partir de uma Resolugdo do Conselho Nacional de Ensino (CNE), este
termo passa a ter significado proprio e possuir valor agregado tanto a pessoas com
deficiéncia quanto a outras pessoas. Nesse caminho, a nomenclatura pessoas
especiais, vem como uma forma reduzida e passa a designar diversos grupos, como
alunos especiais, pacientes especiais, entre outros. O adjetivo especial passa a
designar um eufemismo, como forma de amenizar a palavra contundéncia da
palavra deficiente, retratando, novamente uma invisibilidade da populagdo com

deficiéncia.
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Somente em junho de 1994, a partir da Declaragdo de Salamanca que
preconiza a educacgao inclusiva para todos, tendo ou nao deficiéncia, que deriva a
expressao Pessoas com Deficiéncia e Pessoas sem Deficiéncia. Momento este,
compreendido como um empoderamento para a populacdo com deficiéncia, visto
que explicita 0 segmento dos excluidos e exige a inclusdo em todos os aspectos da
vida e da sociedade. Desde entéo, o termo Pessoas com Deficiéncia (PCD) passa
a ser adotado pelas proprias pessoas com deficiéncia, as quais entendem que nao
séo portadoras (SASSAKI, 2004).

A sintese das nomenclaturas, conforme apresentado pelo quadro elaborado
a partir de Sassaki (2004), traz os termos e siglas que designaram as Pessoas com
Deficiéncia, desde o século XX até os dias de hoje. E portanto, retratam uma

trajetdria, conforme quadro abaixo, em busca do reconhecimento e de igualdade de

direitos que perpassam os significados das expressodes.

Quadro 4 - Sintese das nomenclaturas adotadas para designar pessoas com

deficiéncia
Periodo Nomenclatura Contexto
. Compreenséao que qualquer deficiéncia eliminaria ou
Década de . . . .
1960 Incapacitados reduzma_ a capac_|dade da; pessoas, nos aspectos fisicos,
psicoldgicos, social e profissional.
Entre os Defeituosos Maior mobilizagao pela busca dos direitos sociais. Maior
anos 60 e Deficientes visibilidade e esclarecimento da sociedade em relagao as
80 Excepcionais pessoas com deficiéncia
Década de Substituicdo do termo | Mobilizagao das Organizagbes de Pessoas Deficientes
1980 Individuo por pessoa levam a ONU, declarar 1981 como o Ano Internacional da
Pessoa Deficiente Pessoa Deficiente.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
apontando como um de seus fundamentos a dignidade da
Pessoa Portadora de . . o
Em 1988 NN pessoa humana e compromisso com a erradicagao das
Deficiéncia ; o .
desigualdades sociais € o0 compromisso de promover o bem
de todos sem preconceitos e discriminagéo. (BRASIL, 1988)
Década de Pessoa_s com Declaragdo Mundial sobre Educagéao para todos (UNESCO,
Necessidades
1990 > 1990)
Especiais
Declaragédo de Salamanca (UNESCO, 1994) fomenta o
Em 1994 Pessoas com empoderamentos para os movimentos em defesa as
Deficiéncia pessoas com deficiéncia, pressionando para inclusdo em
todos aspectos da vida e sociedade
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de Sassaki (2003).

Dessa forma, compreendemos que para conceituar a deficiéncia é
necessario perpassar a compreensao da normalidade x anormalidade, um tema
vasto, complexo e contraditério, que demanda um aprofundamento tedrico por
diferentes abordagens. Por outro lado, os instrumentos normativos, como leis,
decretos, estatutos, declaragdes e politicas publicas, também retratam a trajetoéria
de busca por direitos e igualdades de oportunidades, para a inclusdo, igualmente
ancorados em abordagens teodricas, as quais podem ser divergentes de um
documento legal para outro, ou mesmo, ao longo do tempo. Sem a pretensao de
esgotar o assunto, buscamos corroborar a complexidade e multiplicidade de
aspectos envolvidos na delimitacdo do conceito de pessoa com deficiéncia.

Somado ao que ja explanamos, em 2017 foi publicada pela Fundagéao de
Articulacdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para PCD e PCAH no RS
(FADERS), a Nota Técnica sobre conceito de Deficiéncia Psicossocial, na qual, pela
primeira vez, os direitos humanos da saude mental e das pessoas com deficiéncia
foram trabalhados em torno de um objetivo em comum. Esta nota reconheceu que
a sequela de um transtorno mental constitui uma categoria de deficiéncia,
denominada, deficiéncia psicossocial, recebendo os mesmos direitos previstos as

deficiéncias fisica, sensorial e intelectual.

3.2 Marcos Legais da Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia

Para compreender e propor a inclusao de pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior é preciso resgatar a legislagdo como forma de entendimento e
possibilidade de avango. Para tanto, apresentamos no quadro a seguir uma linha
do tempo, com documentos, nacionais e internacionais, relevantes para a trajetéria
da inclusdo na Educacao Superior, desde a Declaragao dos Direitos das Pessoas
Deficiente, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU), em 1975, até a Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2016), com o texto

Educacédo 2030: Rumo a uma Educagao de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a
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Educacdo ao Longo da Vida para Todos, publicada apés o Férum Mundial da

Educacao de 2016, em Incheon, na Coreia do Sul.

Quadro 5 - Instrumentos Normativos

Marcos Legais

Aspectos referentes a inclusdo de PCD na Educacgéo

Declaragdo dos Direitos
das Pessoas Deficientes
(ONU, 1975)

“[...] apela a acéo nacional e internacional para assegurar que ela seja
utilizada como base comum de referéncia para a protecéo destes direitos:
[...] 6 - As pessoas deficientes tém direito a tratamento médico, psicoldgico
e funcional, incluindo-se ai aparelhos protéticos e ortéticos, a reabilitagao
médica e social, educagdo, treinamento vocacional e reabilitagao,
assisténcia, aconselhamento, servigos de colocagao e outros servigos que
Ihes possibilitem o maximo desenvolvimento de sua capacidade e
habilidades e que acelerem o processo de sua integracao social.” (ONU,
1975, p. 1-2)

Constituigao da
Republica Federativa do
Brasil

(BRASIL, 1988)

Art. 3: “[...] IV - promover o bem a todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”
(BRASIL, 1988, p. 11);

Art. 205: Educagao como um Direito para todos;

Art. 206: “I - igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na
escola” (BRASIL, 1988, p. 123);
Art. 208: “lll — atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988,
p. 124).

Lei n° 7.853
(BRASIL, 1989)

Dispde sobre o CORDE - Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia;

Prevé “a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de
se integrarem no sistema regular de ensino” (BRASIL, 1989);

Criminaliza “recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscrigao de aluno em estabelecimento de ensino
de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua
deficiéncia” (BRASIL, 1989).

Estatuto da Crianga e do
Adolescente
(BRASIL, 1990)

Art. 53: "A crianga e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho.".

Declaragdo de Jomtien:
Declaragdo Mundial de
Educacao para todos
(UNESCO, 1990)

Institui o fim de preconceitos e esteredtipos na educacgao, sejam eles de
qualquer natureza;

Brasil assumiu o compromisso de erradicar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental no pais, através da construgéo de
sistemas educacionais inclusivos

Politica  Nacional de
Educacgao Especial
(SECRETARIA DE

EDUCACAO ESPECIAL,
1994)

Orienta o processo de integragao instrucional que condiciona o acesso as
classes comuns do ensino regular aqueles que “[...] possuem condigbes
de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do
ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”
(SECRETARIA DE EDUCACAO ESPECIAL, 1994, p. 19).

Lei n° 8.859
(BRASIL, 1994)

“[...] estendendo aos alunos de ensino especial o direito a participagdo em
atividades de estagio.” (BRASIL, 1994).
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Declaracgao de
Salamanca

(UNESCO, 1994)

Independente das diferengas individuais, a educacéo é direito de todos;

“[...] cada criangca tem o direito fundamental a educagao e deve ter a
oportunidade de conseguir e manter um nivel aceitavel de aprendizagem”
(UNESCO, 1994);

A escola deve se adaptar as especificidades dos alunos, e ndo os alunos
as especificidades da escola, e o0 ensino deve ser diversificado e realizado
num espago comum a todas as criangas.

Portaria MEC 1.793
(MEC, 1994)

Art. 1: “Recomendar a inclusdo da disciplina “ASPECTOS ETICO-
POLITICOEDUCACIONAIS DA NORMALIZACAO E INTEGRAGAO DA
PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS,
prioritariamente, nos cursos de Pedagogia, Psicologia e em todas as
Licenciaturas.” (MEC, 1994).

Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional
(LDBEN), n° 9.394
(BRASIL, 1996)

Art. 59: Assegura a “terminalidade especifica para aqueles que nao
puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor
tempo o programa escolar para os superdotados” (BRASIL, 1996);
Contém um capitulo para tratar da educacgao especial (Capitulo V da LDB),
prevendo a oferta de educacéo preferencialmente na rede regular para os
alunos deficientes, a oferta de servigo de apoio especializado na escola
regular para atender as peculiaridades da clientela.

Conferéncia Mundial
sobre Educagéo Superior
(UNESCO, 1998)

Declaragdo Mundial Sobre Educacé&o Superior no Século XXI: visdo e
agdo. Enfatiza a importancia da atengéo para a igualdade de acesso a
educagéo superior, particularmente para as pessoas com deficiéncia.

Decreto n°® 3.298
(BRASIL, 1999)

Dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia.

Art. 24: “I - a matricula compulséria em cursos regulares de
estabelecimentos publicos e particulares de pessoa portadora de
deficiéncia capazes de se integrar na rede regular de ensino” (BRASIL,
1999).

Declaragéao Internacional
de Montreal sobre
Incluséo

(BRASIL, 2001a)

Estabelece que o acesso igualitario a todos os espagos da vida € um pré-
requisito para os direitos humanos universais e liberdades fundamentais
das pessoas.

Decreto n® 3.956
(BRASIL, 2001b)

“Promulga a Convengédo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.”
(BRASIL, 2001Db).

Diretrizes Nacionais para
Educagdo Especial na
Educagdo Basica pela
resolugdo CNE/CEB n° 2
(CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO, 2001)

Refere que os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos,
cabendo as escolas se organizarem para o atendimento aos educandos
com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des
necessarias para uma educacgao de qualidade para todos.

Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei n°
10.172

(BRASIL, 2001¢)

Propde a construgdo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento
a diversidade humana;

Entre os objetivos e metas para a educagdo das pessoas com
necessidades educacionais especiais estabelecidos no PNE,
destacamos:
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e 0s padrdes minimos de infraestrutura das escolas para atendimento
de alunos com necessidades educacionais especiais;

e daformacéo inicial e continuada dos professores para atendimento
as necessidades dos alunos;

e dadisponibilizagao de recursos didaticos especializados de apoio a
aprendizagem nas areas visual e auditiva;

e da articulagcao das agdes de educagao especial com a politica de
educacao para o trabalho.

da
(1999),
Brasil

Convengao
Guatemala
promulgada no
pelo Decreto 3.956
(BRASIL, 2001b)

Reafirma “[...] que as pessoas portadoras de deficiéncia ttm os mesmos
direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que
estes direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagao
com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que s&o
inerentes a todo ser humano” (BRASIL, 2001b)

Lei n° 10.436 (BRASIL,
2002)

Estabelece a LIBRAS (lingua brasileira de sinais), como lingua oficial no
Pais juntamente com o Portugués

Resolu¢cdo CNE/CP n° 01
(CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAOQ, 2002)

Formacgao de Professores da Educacao Basica, define que as instituicoes
de Ensino Superior devem prever, em sua organizagdo curricular,
formagao docente voltada para a atengcdo a diversidade e contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidade
educacionais especiais.

Portaria MEC 2.678
(MEC, 2002)

Difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades de ensino.

Cartilha - O Acesso de
alunos com deficiéncia as
escolas e classes
comuns da rede regular.
Lei n® 10.845

(BRASIL, 2004b)

Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional
Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PAED), com
objetivos principais de: “I - garantir a universalizacdo do atendimento
especializado de educandos portadores de deficiéncia cuja situagdo nao
permita a integracdo em classes comuns de ensino regular; Il - garantir,
progressivamente, a insercdo dos educandos portadores de deficiéncia
nas classes comuns de ensino regular.” (BRASIL, 2004).

Programa Brasil
Acessivel - Decreto n°
5.296

(BRASIL, 2004a)

Propde o Programa de Acessibilidade na Educagao Superior (Incluir) que
prevé acdes que garantem o acesso pleno de pessoas com deficiéncia as
instituicoes federais de Ensino Superior (IFES).

A formacéo de docentes para o ensino de Libras nas séries finais do
ensino fundamental, no ensino médio e na educacgao superior deve ser
realizada em nivel superior, em curso de graduagéo de licenciatura plena
em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como segunda
lingua.

Decreto n° 5.626
(BRASIL, 2005)
Convengao sobre os

Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CORDE,
2008)

Assegurar um sistema de educagao inclusiva em todos os niveis de
ensino, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social compativel com a meta da plena participacéo e inclusdo, adotando
medidas para garantir que:
e pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional
e as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de
condigbes com as demais pessoas na comunidade em que vivem.
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Decreto 6.094
(BRASIL, 2007a)

Em 2007 foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE),
reafirmado pela Agenda Social, tendo como eixos a formacdo de
professores para a educacgao especial, a implantagao de salas de recursos
multifuncionais, a acessibilidade arquitetbnica dos prédios escolares,
acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educagao
superior e o monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

EDITAL N° 03 de 26 de
abril de 2007. Programa
Incluir: Acessibilidade na
Educacgao Superior
(BRASIL, 2007b)

Implementa a politica de acessibilidade de pessoas com deficiéncia a
educacéao superior, promovendo acbes para a garantia do acesso pleno
nas instituicbes federais.

Plano Nacional de
Educagcdo em Direitos
Humanos (UNESCO,
2007c).

Objetiva, dentre as suas acdes, fomentar, no curriculo da educacgéo
basica, as 11 tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e
desenvolver acgbes afirmativas que possibilitem inclusdo, acesso e
permanéncia na educagao superior.

Decreto Legislativo 186
(BRASIL, 2008a)

Aprova o texto da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Politca  Nacional De
Educagdo Especial Na
Perspectiva Da Educagéao
Inclusiva
(BRASIL,2008b)

Acompanha os avangos do conhecimento e das lutas sociais, visando
constituir politicas publicas promotoras de uma educagao de qualidade
para todos os alunos. Visa assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participagao, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacao especial desde a educacgao infantil até a educacéo superior,
entre outros.

Decreto n° 6.949

(BRASIL, 2009)

Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

Resolugao CNE/CEB n° 4
(CONSELHO NACIONAL
DE EDUCAGCAOQ, 2009)

Apresenta Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacgéao Basica, modalidade Educagéo Especial.
Atendimento Educacional Especializado (AEE) como um servico da
Educacdo Especial assegurado na legislagdo brasileira através da
Constituicdo de 1988.

Conferéncia Mundial
sobre Educagao Superior
(UNESCO, 2009)

Dispde sobre responsabilidade e compromissos da Educagao Superior em
relacdo a responsabilidade social, acesso igualdade e qualidade,
internacionalizagao, entre outros

Decreto n° 7.611 | Dispde sobre a educagdo especial, o atendimento educacional
(BRASIL, 2011a) especializado e da outras providéncias
Decreto n° 7.612 | Institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano

(BRASIL, 2011b)

Viver sem Limite.




56

Documento  Orientador
Programa Incluir -
Acessibilidade Na
Educacao Superior

(SECADI/SESu, 2013)

Orienta a institucionalizagdo da Politica de Acessibilidade nas Instituicbes
Federais de Educacéo Superior — IFES, a fim de assegurar o direito da
pessoa com deficiéncia a educagao superior...

Orienta para a “[...] criagao e a consolidagao de nucleos de acessibilidade
nas universidades federais, as quais respondem pela organizacao de
agoes institucionais que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia
a vida académica, eliminando barreiras pedagdgicas, arquitetdnicas e na
comunicagdo e informagao, promovendo o cumprimento dos requisitos
legais de acessibilidade.” (SECADI/ SESu, 2013)

Novo Plano Nacional de
Educacgao
(BRASIL, 2014)

Documento que servira como diretriz para todas as politicas educacionais
do Pais

Meta 4 - Universalizar, para a populagao de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéao, preferencialmente,
na rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional
especializado em classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
comunitarios, sempre que, em fungdo das condigbes especificas dos
alunos, nao for possivel sua integracao nas classes comuns.

Lei Brasileira da Incluséo,

Propbe acesso a educagdo superior e a educagao profissional e

n® 13.146 (BRASIL, | tecnologica em igualdade de oportunidades e condicbes com as demais
2015a) pessoas.

Orientacoes para

Implementagao da Documento orientador para estados e municipios organizarem suas agdes
Politica de Educagéo P P g ¢

Especial na Perspectiva
da Educagédo Inclusiva.
(BRASIL, 2015b)

no sentido de transformarem seus sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos.

Educacao 2030:
Declaragéo de Incheon e
Marco de Acédo; rumo a
uma educacao de
qualidade inclusiva e
equitativa e a educagao
ao longo da vida para
todos

(UNESCO, 2016)

Aponta como traduzir na pratica e nos &mbitos nacional, regional e global
o0 compromisso firmado em Incheon, em maio de 2015. Visa mobilizar
todos os paises e parceiros em torno do ODS sobre educagao e suas
metas, além de propor formas de implementar, coordenar, financiar e
monitorar a Educagao 2030 para garantir oportunidades de educacao de
qualidade inclusiva e equitativa, assim como de aprendizagem ao longo
da vida para todos.

Lei n® 13.409
(BRASIL, 2016)

O texto altera a lei que instituiu as cotas no Ensino Superior federal
(BRASIL, 2012), passando a contemplar as pessoas com deficiéncia, além
de negro, pardos e indigenas, bem como alunos de baixa renda oriundos
da escola publica.

Nota Técnica 01/2017.
Nota Técnica Sobre
Conceito De Deficiéncia
Psicossocial. (FADERS,
2016)

Pela primeira vez na historia dos direitos humanos, pessoas do campo da
saude mental e pessoas do campo das deficiéncias trabalharam em torno
do mesmo objetivo — a elaboragdo da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, reconhecendo que a sequela de um transtorno
mental constitui uma categoria de deficiéncia, estas a colocaram como
deficiéncia psicossocial junto as 3 tradicionais deficiéncias (fisica,
intelectual, auditiva e visual).

Fonte: Elaboragéo propria a partir de Silvia e Costa (2015)




Ha mais de quatro décadas, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 1975) foi um marco histérico internacional sobre a garantia de
participacdo em todas as esferas sociais para populacdo deficiente, como era
denominada a época. Essa foi a iniciativa para o rompimento com a fase da

segregacao, quando as pessoas com deficiéncia eram exiladas do convivio social.

Quaisquer que sejam as origens, natureza e gravidade de suas
deficiéncias, tem os mesmos direitos fundamentais que seus concidadaos
da mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito a uma vida
decente, normal e plena na medida do possivel. (ONU, 1975, art. 3)

No Brasil, a partir da aprovagao da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988),
percebemos um processo em busca de promoc¢ao dos Direitos Humanos e de um
tratamento de igualdade a todos. No que diz respeito as pessoas com deficiéncia
(PCD), ha momentos de avango nos aspectos ligados aos acessos a educagao
como no caso da Lei 7.853 que prevé a matricula compulséria das pessoas
portadoras de deficiéncia em cursos regulares, promovendo a integracdo no
contexto social (BRASIL, 1989).

Documentos internacionais, como as Declaragbes de Jomtien (UNESCO,
1990), Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e, mais recentemente, a
Declaracao Internacional de Montreal sobre Inclusdo (BRASIL, 2001a), remetem a
um contexto de avancgo para incluséo da diversidade. Assim, comprometem paises
signatarios a se responsabilizar no desenvolvimento de politicas publicas para que
promovam a igualdade de oportunidades para todos em uma trajetoria para a
educacao inclusiva. Neste sentido, o Brasil, a partir da década de 1990 vem
desenvolvendo diversas politicas, leis, decretos e resolu¢gdes que vao ao encontro
da integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia (nomenclatura adotada na
época) ao contexto educacional e a sociedade como um todo. A Politica Nacional
da Educacéo Especial, lei n® 8.859 (BRASIL, 1994), a Portaria MEC n° 1.793 (MEC,
1994), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1996), e o Decreto n° 3.298
(BRASIL, 1999) referem a insercao deste publico na escola regular. Assegura, além

da possibilidade de estagio para alunos especiais, a insergdo de disciplinas que
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abordem a tematica, na preparagao de profissionais da Educagdo e garantia da
oferta de vagas gratuitas no ensino publico.

No entanto, ainda ha uma tentativa de transformacgao das diferencas e nao
da aceitagdo e convivio em um enfoque de diversidade. A Politica Nacional da
Educacao Especial de 1994, ao se referir a integragao instrucional de criangas
portadoras de deficiéncia faz a seguinte ressalva, incluindo na classe regular, os
alunos com deficiéncia que: “[...] possuem condi¢des de acompanhar e desenvolver
as atividades curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que 0s
alunos ditos normais” (BRASIL, 1994, p. 19).

A partir dos anos 2000, os documentos legais propdem uma reflexdo e
iniciam a mudanca de paradigma, passando a referir aos termos inclusdo e
inclusivos, como uma evolugdo da nomenclatura Integragdo. O Plano Nacional de
Educacdo (2014) e a Resolugdo CNE/CEB n°® 2 (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2001), propde agbes e demandas de adaptagéo do contexto, infra-
estrutura e preparo de pessoas habilitadas para o acolhimento dos alunos com
deficiéncias.

A Resolugdo CNE/CEB n° 4 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2009), institui o Atendimento Educacional Especializado (AEE) como um servigo a
ser ofertado pelas instituicbes de ensino, de forma transversal, através de todos os
niveis de ensino, como forma de assegurar o atendimento as necessidades
especificas para a promoc¢ao da inclusdo das pessoas com deficiéncia. Estes séo
0s primeiros passos para a formulagdo de um contexto inclusivo em que o ambiente
deve se preparar para compreender e atender as diferencas. Neste caminho, a Lei
Brasileira de Inclusao, de 2015, registra a mudanga da nomenclatura de Pessoa
portadora de Deficiéncia para Pessoas com Deficiéncia, a fim de compreender as
diferengcas em um contexto de diversidade, complexidade e promover a igualdade
de tratamento.

Ao nos referirmos especificamente a Educacao Superior, constatamos que
as mengdes nos documentos legais se apresentam como “educagao para todos e
em todos os niveis”, o que nos remete, indiretamente, a educagao superior. No
inciso | do artigo 206 da Constituicdo Federal é indicada a igualdade de condigdes

de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988). Posteriormente, a LDB
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(BRASIL, 1996) apresenta um capitulo especifico sobre educagéao superior. No
entanto, esses documentos apresentam foco na estrutura organizacional e
administrativa universitaria e ndo nos aspectos da inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educagao superior.

A Declaragao Mundial sobre Educacao Superior no Século XXI: visdo e acéo
(UNESCO, 1998), aponta para a importancia da igualdade de acesso a educacao
superior para as pessoas com deficiéncia. Este pode ser considerado o marco
internacional para a inclusdo de pessoas com deficiéncia na educagao superior.

A partir dos anos 2000, a expressao Educacdo Superior se torna mais
presente nos textos legais, convergindo com um contexto que enfatiza a diversidade
e busca a evolugdo do processo de integragédo para inclusdo. O Programa Brasil
Acessivel, posteriormente chamado de Programa Incluir, langado pelo Decreto
5.296 de 2004, propbs a acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia a Educacao
Superior em Instituicbes Federais. Ja em 2013 foi publicado, pela Secretaria de
Educagédo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao/Secretaria de
Educacao Superior (SECADI/SESu) o Documento Orientador do Programa Incluir,
visando ‘[...] orientar a institucionalizacdo da Politica de Acessibilidade nas
Instituicdes Federais de Educagédo Superior — IFES" (SECADI/SESu, 2013). Este

documento orientador vem como forma de

[...] fomentar a criagc&o e a consolidagéo de nucleos de acessibilidade nas
universidades federais, as quais respondem pela organizacéo de agdes
institucionais que garantam a inclusdo de pessoas com deficiéncia a vida
académica, eliminando barreiras pedagogicas, arquitetdnicas e na
comunicagdo e informagdo, promovendo o cumprimento dos requisitos
legais de acessibilidade (SECADI/ SESU, 2013).

Em 2006, surge a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) que visa assegurar um sistema de Educacgao Inclusiva em todos os niveis.
Em 2007, o Decreto 6.094 langa o Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE),
o qual propde em seu texto, o acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia
na educacgao superior. Percebemos que os primeiros anos do século XXI foram
marcados por normatizacbes em busca de uma transi¢do entre as garantias de
acesso para as estratégias de permanéncia das pessoas com deficiéncia na

educacgao superior.
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A Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEE-EI) (BRASIL, 2008), acompanhando os avangos das lutas sociais,
visando constituir politicas publicas promotoras de uma educacgao de qualidade para
todos, bem como a garantia de acesso ao ensino regular. Esta politica enfatiza, para
além da integracéo, a participagao, aprendizagem e continuidade nos niveis mais
elevados do ensino. Para tanto, indica a necessidade de promover a
transversalidade da modalidade de educacgao especial desde a educacéo infantil até
a educacao superior (BRASIL, 2008b). Assim como outras documentagdes, a
PNEE-EI teve em 2015 a publicacdo de um documento de Orientacbes para
Implementacdo da Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva.

Em 2009, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior, em Paris,
reafirmou o compromisso e responsabilidade das IES, dos paises signatarios, em
relacdo ao acesso, igualdade e qualidade da educagdo para as pessoas com
deficiéncia. “Nunca na histéria foi tdo importante investir na educagao superior como
forca maior na construcdo de uma sociedade inclusiva e de conhecimento
diversificado, além de avangar em pesquisa, inovagao e criatividade” (UNESCO,
2009).

Em consonéancia com toda a trajetoria para a construgdo de uma base legal
que visa consolidar o modelo de educacéao inclusiva, o Novo Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2014) aponta diversas metas para educagao, servindo como
diretrizes para todas as politicas educacionais do Pais. No que tange a Educagéo
Superior para as pessoas com deficiéncia a meta 4 diz

Universalizar, para a populagao de quatro a dezessete anos, o atendimento escolar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, preferencialmente, na rede regular de ensino,
garantindo o atendimento educacional especializado em classes, escolas ou
servigcos especializados, publicos ou comunitarios, sempre que, em funcédo das
condi¢des especificas dos alunos, ndo for possivel sua integragdo nas classes
comuns. (BRASIL, 2014)

Em maio 2015, o Férum Mundial de Educag¢ao em Incheon, na Coréia do Sul,
organizado pela UNESCO, UNICEF, UNFPA, PNUD, ONU Mulheres e o ACNUR,

aprova a Declaragao de Incheon que se constitui no compromisso da comunidade
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educacional com a Educagdo para 2030 (UNESCO, 2016) e a Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel para 2030. O documento reconhece o papel da
educacao como principal ferramenta para o desenvolvimento. Da mesma maneira,
aponta formas de transformar, na pratica e nos d&mbitos nacional, regional e global,
0 compromisso para garantir oportunidades de educagéo de qualidade inclusiva e
equitativa para todos.

Atualmente, a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015a) propbe acesso a
educacado superior e a educagao profissional e tecnolégica em igualdade de
oportunidades e condigcdes com as demais pessoas. Recentemente, a lei n° 13.409
(BRASIL, 2016) modificou seu texto original de 2012, instituindo cotas no Ensino
Superior federal para as pessoas com deficiéncia, além de negro, pardos e

indigenas, bem como alunos de baixa renda oriundos da escola publica. Mas,

Pouco adianta dispositivos legais, se eles ndo forem compridos. Esta é a
Unica forma de as pessoas com necessidades educativas especiais terem
a garantia de se desenvolverem e aprenderem em conjunto com outras
pessoas, concretizando o ideario da educacéao inclusiva e o direito a uma
educacéao de qualidade. (KORTMANN; ZILIOTTO; SOARES, 2018)

Temos ciéncia dos avangos conquistados com a base legal sobre a incluséo
no Brasil. Resta-nos agora, construir estratégias de regulamentacdo e
implementacdo das respectivas leis evidenciando-as em efetivos discursos e

praticas inclusivos.

3.3 Educacao inclusiva X Educacao Especial

[...] ensinar é confrontar-se com um grupo heterogéneo; entretanto, em regra
geral, as didaticas nada dizem sobre as diferencgas. Ora, € preciso romper com
essa situagcdo se pretendemos nos comprometer com a diversidade.
(PERRENOUD, 1997 apud RIBEIRO; BAUMEL, 2003, p. 91)

A escola tem como fungao "[...] desenvolver praticas de cidadania, para o
exercicio da democracia social e politica [...]" (LIBANEO, 2003, p. 4). Ganha
importancia, significado e sentido a convivéncia com as diferengas. O que se trata
de um exercicio para a cidadania. Quando pensamos sobre ser cego, surdo ou ter

deficiéncia mental, estamos pensando sobre estados individuais, compostos por
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adversidade e potencialidades, assim como quem nao tem cegueira, surdez ou
deficiéncia mental. A convivéncia das diferencas e dos diferentes, no ambiente
escolar, irdo estabelecer um rico campo de aprendizagens, como a tolerancia e
aceitacao, que sao fundamentais para a vida social e profissional.

Mantoan (2003) afirma que o conceito de inclusdo € uma possibilidade que
se abre para o aperfeicoamento e beneficio de todos os alunos com e sem
deficiéncia, porém, destaca o papel do professor, pois a inclusdo depende do quanto
os professores se abrem para as inovacdes educacionais. Dai a importancia e a
necessidade de ajudar os professores na formagédo para atuarem na educagao
inclusiva, uma vez que estes precisam refletir sobre seu trabalho, para encontrar
novas solugdes a fim de alcangar seus objetivos.

Mas, na pratica, o que se percebe no contexto brasileiro ainda difere do que
0s pesquisadores vém apontando. Beyer (2010) resgata que desde a década de
1960, a proposta de integragcdo vem provocando uma quebra de paradigma, ao
modelo clinico e segregacionista da educacéo especial. Na década de 90, com a
LDBEN (BRASIL, 1996), a proposta passa a ser de uma educacao inclusiva. Cabe
ressaltar, como ja foi explorado anteriormente, que integragdo e inclusdo sao
conceitos diferentes. A integracado propde a insercdo das diferengas no espaco
escolar e a inclusdo vai além, visa promover a compreensdo das diferencas,
promovendo a igualdade de oportunidades e os desenvolvimentos das diferentes
habilidades.

Nos estudos de Mantoan (2003) sao visiveis a critica e a diferenga entre
esses conceitos. Ela aponta para a discordancia em relacdo ao carater especial e
da validade de métodos de ensino escolar para pessoas com deficiéncia, mas,
enfatiza a necessidade de recursos especificos como Braille para cegos, préteses
para garantir a acessibilidade aos deficientes fisicos e sensoriais, técnicas
instrumentais e de comunicagao alternativa e/ou aumentativa, conhecimento da

Lingua de sinais, entre outros. Isso porque,

Sejam quais forem as limitagdes do aluno, adaptar curriculos, facilitar
tarefas e diminuir o alcance dos objetivos educacionais, concorrem para
que rebalizemos o nivel de nossas expectativas com relagdo a
potencialidade desse, para enfrentar as tarefas complexas. (MANTOAN,
2003, p. 34)
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A mesma autora enfatiza que na concepcéao inclusiva devemos avaliar a
aprendizagem pelo percurso do aluno no decorrer do tempo de um ciclo de
formacéo e de desenvolvimento, levando em conta o que o aluno produz em todos
aspectos do desenvolvimento, no tempo de cada aluno (MANTOAN, 2003). Sendo
assim, professores e alunos se auto avaliam rotineiramente, acompanham, regulam
e monitoram a aprendizagem passo-a-passo.

Por outro lado, os proprios autores e pesquisadores adeptos, do modelo de
educacao inclusiva concordam que, no Brasil, ha um anacronismo entre as posi¢coes
vigentes nas politicas educacionais da educagéo especial, propostas pelas LDBEN
(BRASIL, 1996) e a realidade encontrada e enfrentada pelo sistema educacional
brasileiro. H4 um grande descompasso entre o ideal inclusivista e os recursos
disponibilizados para implementacdo do modelo, seja em instituicbes publicas,
como particulares (BEYER, 2010).

Este cenario vai ao encontro da questado norteadora que se propde para a
presente pesquisa, pois verificamos que a legislacédo ja existente ndo garante a
implementagao de uma educacao inclusiva para as pessoas com deficiéncia. Desde
1994, o MEC recomenda a implementacdo de disciplinas preparatérias para o
ensino de pessoas com necessidades educacionais especiais, para 0S Cursos
superiores em licenciatura. Em 2001, as Diretrizes para a Educagao Especial na
Educacao Basica mencionaram a necessidade de formagao de professores. Tais
documentos apontam para a formacdo de docentes especializados, bem como
professores capacitados (BEYER, 2010).

Para além das diretrizes e resolugdes vemos como um agente crucial, para
que o processo de inclusdo educacional, os gestores dos projetos politicos
pedagogicos. Aqui compreendemos desde o gestor da escola privada aos do poder
publico. Na analise de Beyer (2010) um projeto politico pedagdgico focado na
inclus@o escolar em ambito nacional deve se preocupar em promover medidas e
estratégias de apoio as redes de ensino, sob pena de fracasso no modelo inclusivo
de educacéao para as pessoas com deficiéncia.

Em 2015 foi lancado o documento intitulado como Orientagdes para

Implementacdo da Politica de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao
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Inclusiva, com objetivo de assegurar a Politica Nacional de Educagéo Especial na
perspectiva da Educacado Inclusiva, estabelecida em 2008. Além disso, o
documento tem como fungdo propor para estados e municipios uma forma de
organizar agbes de transformagdo dos sistemas educacionais, em sistemas
educacionais inclusivos. (BRASIL, 2015b).

A PNEE-EI (BRASIL, 2008b) é tida como um marco tedrico e organizacional
para estabelecendo a educagdo especial como atendimento educacional
especializado (AEE) complementar e ndo como uma modalidade substitutiva a
escolarizacdo. Assim, a Educacao Especial € vista como uma modalidade de ensino
que perpassa todos os niveis, em forma de recursos e servigos de atendimento
educacional especializado (BRASIL, 2015b).

Nesse sentido, em 2015, para fomentar a transformagdo dos sistemas
educacionais em sistemas educacionais inclusivos, o Ministério da Educag¢ao (MEC)
propde diversos programas para os estados e municipios, como o programa de
formagao de professores para educagdo especial, o programa Educacao Inclusiva,
dentre outros, em busca de um movimento de avang¢o da teoria para pratica.
(BRASIL, 2015b). Por outro lado, ao resgatar um pouco do histérico deste processo
entre a advento da Escola Especial atual e a almejada Escola Inclusiva, &€ possivel
compreender os diferentes atores envolvidos nessa trajetoria. E assim, quem sabe,
conseguir delimitar um caminho para o futuro, marcado pelo avango,
desenvolvimento e melhores resultados com vistas na dita Escola para Todos.

Na realidade, a historia da educagao formal, desde os seus primordios,
sempre se mostrou uma escola para poucos, como um privilégio. Beyer (2010)
lembra que na Antiguidade, apenas os ricos podiam usufruir da educagdo em
escolas. Na Idade Média e posteriormente, na Renascenga a mesma histéria se
repete, alunos de mosteiros e filhos da nobreza, séo os privilegiados a época. Nesse
momento, a educacéo € vista como um instrumento de ascensao social, mas ainda
restrito a burguesia. Somente mais tarde que os filhos do povo recebem o direito e
o dever de frequentar a escola, quando a Europa institui a obrigatoriedade da
Educacgao formal. Porém, a formacao técnica e superior era ainda reservada a elite

social.
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Beyer, ao resgatar a histéria, demonstra que nunca houve uma escola que
recebesse a todas as criangas. A escola, sempre serviu como um instrumento de
selecao o que, de algum modo, ndo deixa de ser uma escola especial, restrita a
alguns grupos selecionados de criangas. E nos dias de hoje nao é diferente “[...] as
melhores escolas particulares em nosso pais sao escolas especiais, que acolhem
nao todas as criangas, porém apenas algumas delas [...]" (BEYER, 2010, p. 13).

Mas, e as criancas com deficiéncia, onde se enquadram, neste resgate
histérico? Na antiguidade e na |dade Média era defendia a ideia de eliminar as
criangas fracas. Na Grécia a lei do genocidio de criangas com deficiéncia era
fomentada, apenas na passagem do século XIX para o século XX, iniciando pela
Europa. A partir desta otica, pensar o advento da escola especial, se torna mais
compreensivel e possivel de contextualiza-la como uma possibilidade de proteger
as criangas com deficiéncia e oportunizar a elas o acesso a escola e ao
desenvolvimento de suas habilidades. Frente a esse contexto, é possivel ver a
Escola Especial ndo mais como um instrumento de segregacdo (BEYER, 2010).
Dito metaforicamente, as escolas especiais foram ou s&o “[...] ‘casas de abrigo’ para
os alunos sem casa. Contudo, é necessario lembrar que as casas de abrigo nao
sao espacos de moradia permanente, pelo contrario, constitui uma medida paliativa
e temporaria.” (BEYER, 2010, p. 15).

Com o passar do tempo se estabeleceu um equivoco ao criar a ideia de que
as criancas com deficiéncias poderiam aprender em regime de escola especial ou
de que este seria 0 mais apropriado para elas. Os avancos da educagao nos
apontam um novo paradigma, termo este que de acordo com Popper (1978)
significa o conjunto de ideias que norteiam a comunidade cientifica. Sendo assim,
influenciam as acgdes e construgao de conhecimento sobre determinada tematica.
Beyer (2010) indica que na historia da educagdo especial perpassa,
predominantemente, por dois paradigmas. Primeiramente, o pensamento médico e
mais recentemente, o resgate do pensamento pedagogico e a concepgao da
educacao inclusiva.

Perante a hegemonia do paradigma clinico-médico, para o qual criangas com
deficiéncia e situacao de déficits mentais, dificiimente seriam educaveis. Por um

lado, existia a hegemonia médica, encabegada por Pinel (2007), que defendia a
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impossibilidade de alteracdo dos quadros de atraso intelectual, adotando apenas
medidas terapéuticas que buscavam a aproximagdo com a normalidade. A
impoténcia da area pedagogica, perante a hegemonia do pensamento médico, se
restringia a tarefa de correcéo e compensacgao, a partir dos padrées estabelecidos
como normalidade. Médicos e educadores, como Jean-Marc Itard, do histérico caso
do menino-lobo, que se opuseram e sugeriram a possibilidade de educar e mudar
0 quadro social para as criangas com deficiéncia, foram fortemente pressionados e
criticados (BEYER, 2010).

A partir do século XX, surge um hibridismo entre medicina e educagéo,
desponta o modelo da pedagogia terapéutica, quando a medicina se responsabiliza
pelo diagnéstico, norteando as agbes pedagodgicas. Skliar (1997) contrasta o
modelo médico e/ou clinico-terapéutico, ja conceituado, o qual se pauta na
incompletude, pois usa o padrao de normalidade como comparativo, apresentando
o entendimento socioantropolégico para a questdo das criangas com deficiéncia.
Para a premissa socioantropoldgica, ndo se parte da premissa da normatividade,
mas da tolerancia as diferengas. O que se percebe nos discursos de professores e
gestores, pela defesa da diversidade.

Beyer (2010) pontua que a realidade brasileira, apesar da LDB (BRASIL,
1996), prioriza o atendimento a criangcas com deficiéncia e necessidades
educacionais especiais, em escolas regulares, visando a operacionalizagao de uma
proposta educativa inclusiva. Persistem, por outro lado, as agdes nos moldes do
modelo da pedagogia terapéutica, fortemente influenciada pelo poder do discurso
médico.

Neste processo evolutivo, em relagdo aos entendimentos e procedimentos
de inclusao das pessoas com deficiéncia no ambito escolar, Beyer (2010) recorre a
Bleidick (1981), Reichmann (1984) e Jantzen (1987), que apresentam quatro
paradigmas acerca do entendimento da deficiéncia no ambito escolar. O primeiro ja
explorado, seria o clinico-médico. A seguir os autores trazem o sistémico, o qual se
equivale aos primeiros, tendo em vista que se assemelha a uma versao escolar do
primeiro, partindo das mesmas premissas.

Um terceiro paradigma é apresentado por Beyer (2010), que compreende a

deficiéncia como um ato social, ou seja, o paradigma sociologico o qual afirma que



o estigma é um produto social, ou melhor, um preconceito. Mesmo assim ha um
processo de individualizagdo do fracasso escolar € um entendimento de
incompletude, recaindo novamente no olhar da normalidade x anormalidade. Por
fim, o quarto paradigma apresentado pelo autor, seria o paradigma critico-
materialista, em que a deficiéncia passa a ser compreendida como uma realidade
dos individuos inserido em um contexto-social, numa tentativa de contrapor a
perspectiva ideologicamente reducionista do modelo clinico em busca de uma
analise mais ampla, de como se formam as relagdes sociais excludentes.

Apesar do novo discurso, mais inclusivo, implementado desde a LDB
(BRASIL, 1996), a escola sempre foi tida como uma instituicdo normativa que busca
um espaco de grupos homogéneos. Ao surgirem grupos heterogéneos, como as
criangas com necessidades educacionais especiais e com deficiéncia, tende a lidar
da mesma forma, ou seja, nivelar e separar, reforcando o papel da escola especial
para os que ndo se enquadram nos niveis desejaveis de normalidade para a escola
regular. A Lei procura dar uma visdo mais ampla, pautada quem sabe em um
paradigma mais critico, no entanto a operacionalizagdo de um projeto politico-
pedagogico da educagéao inclusiva, nos sistemas educacionais € ainda restrita em
nossa realidade brasileira (BEYER, 2010).

Urge uma melhor ideia, pensada no enriquecimento formativo e no
crescimento individual e social de todos os seres humanos, de frente, para
poder assumir reflexivamente as vivéncias, os direitos e as obrigagdes
como membros ativos de uma escola universal e como cidadado de uma
sociedade democratica (CAMACHO, 2004, p. 13).

Pensar o modelo de educacao inclusiva ou a mudanca de cultura da
Educacao Especial para a Educacéo inclusiva, perpassa a discussao e reflexao
acerca dos Direitos Humanos, da diversidade, subjetividade e diferentes modos de
aprendizagem. A seguir buscamos ancorar os conceitos fundamentais nos
pensamentos do Psicélogo russo Lev Vygotsky (1896-1934) que desenvolveu a
teoria cultural-histéria, sobre o desenvolvimento cognitivo, Pedagogo e Filésofo
Brasileiro Paulo Freire (1921-1997), autor da pedagogia do dialogo e do oprimido e
o Filésofo Francés Michel Foucault (1926-1984), pensador critico sobre os modelos

sociais excludente e segregantes.
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E nesse sentido que a educagao inclusiva pode ser considerada um novo
paradigma educacional, pois, quando se analisam as estatisticas de
repeténcia e evasdo escolar sob essa perspectiva — ou seja, é a escola
que precisa adaptar-se para atender a todos os alunos, e ndo esses que
tém de se adaptar a escola [...] (GLAT; PLETSCH, 2012, p. 16).

Estudos de Marques (2007) justificam que a escolha desses pensadores
perpassa as questdes da diversidade humana e suas implicacbes na sociedade
contemporanea, visando o rompimento com um modelo de educacgao de exclusdo,
rumo a constru¢gado de uma sociedade sob o paradigma da inclus&o. Estes autores,
ocupam posigao estratégica na construgdo de um novo modo de ser e viver, da
sociedade. “Neste sentido € que pensadores como Vygotsky, Paulo Freire e
Foucault, dentre outros, assumem uma posigdo estratégica no movimento de

construgdo de um novo modo de ser e de se viver’ (MARQUES, 2007, p. 153).

3.3.1 Educacéo inclusiva a luz de Vygotsky

A influéncia de Vygotsky para a educagdo € mundialmente reconhecida,
porém, sua contribuicdo para a educacao de criangcas com necessidades educativas
especiais aparenta ser menos publicizada, mas igualmente relevante,
principalmente para a tese que estamos desenvolvendo. Apesar de datar da década
de 1930, suas obras chamam atencgao pela forma como buscavam a compreensao
dos problemas relativos a educagao especial de forma inovadora (COSTA, 2006).

Segundo Costa (2006, p. 232) “Sua obra centrou-se na ideia da emergéncia
de novas formas de compreensao da psyché humana.”. Em uma sociedade, mesmo
qgue contemporanea e, em se falando de educacéo, a contribuicdo de Vygotsky, vem
a enriquecer, visto sua predisposi¢gdo a contrariar essa heranga, propondo a
complexidade e o constante processo de desenvolvimento dos sujeitos (COSTA,
2006).

Com vistas a compreendemos a abordagem vygotskiana sobre a educacéao
inclusiva, €& preciso resgatar, primeiramente, seu entendimento sobre o
desenvolvimento humano. Segundo Beyer (2010), Vygotsky n&o distinguia o

desenvolvimento entre criangas com ou sem deficiéncia. Em seu entendimento



caberia a psicologia compreender os pontos comuns no desenvolvimento normal e
anormal, focando as peculiaridades sobre o desenvolvimento das criancas com
necessidades especiais. A pedagogia deveria focar na vida social como fator basico
de desenvolvimento, tendo em vista, que Vygotsky considerava que o
desenvolvimento psicolégico do ser humano ocorre pela sua vinculagao aos grupos
sociais, 0 que justifica a teoria do desenvolvimento cognitivo cultural-historico,
desenvolvido por ele.

Para Vygotsky a relacédo entre as condi¢gdes patoldgicas primarias e
secundarias € fundamental para a compreensao da sua teoria. As limitacdes
estruturais-funcionais, seriam as primarias. Ja as secundarias dizem respeito as
fungdes superiores e mediadas pelo pensamento. Para a teoria vygotskiana o
desenvolvimento de um aluno com necessidades educacionais especiais deveria
focar essa relacdo e entdo compreender o contrassenso das praticas de
compensacao terapéuticas e reforgos primarios adotados como ferramenta para o
desenvolvimento educacional deste publico. Ao contrario, as melhores chances de
aprendizagem para o publico com necessidades educacionais especiais estariam
nas fungdes mentais superiores (BEYER, 2010).

Beyer (2010) ainda explica que a abordagem de Vygotsky parte das vertentes
filogenéticas ou evolugdo bioldgica e a vertente ontogenética ou evolugao individual.
Enquanto a primeira sucede lentamente, a segunda ocorre de maneira acelerada.
Assim, compreendemos a proposta de que a possibilidade de transformacao do
pensamento, linguagem e aprendizagem é muito maior que as mudangas
decorrentes dos esfor¢os para recuperagao motora e sensorial das pessoas com

deficiéncia.

A criangca com atraso mental ndo se lhe ensinava a pensar, sendo que a
diferenciar odores, matizes de cores, sons, etc. E ndo apenas com a cultura
sensorio-motriz, sendo também toda a educagdo da crianga anormal
seguia uma linha tendente ao elementar inferior. A moderna investigagao
cientifica mostra que esse ponto de vista é erréneo (VYGOTSKY, 1997, p.
222).

Beyer (2010) explica o ponto de vista de Vygotsky referindo que a situagao

patolégica, quando fixada em um entendimento médico, praticamente ndo tem
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como ser alterada. Nesse sentido, o foco do desenvolvimento e aprendizagem em

pessoas com deficiéncia deve ser nas fungdes superiores. Vygotsky complementa:

O essencial é que o desenvolvimento incompleto dos processos superiores
nao esta condicionado pelo defeito de modo primario sendo secundario, e
por conseguinte representam o nivel mais débil de toda a cadeia de
sintomas da crianga anormal; portanto, € o lugar a que devem estar
orientados todos os esforgos da educagéo a fim de romper a cadeia nesse
lugar, o mais débil (VYGOTSKY, 1997, p. 222).

O mais importante para o pensamento vygotskiano € que o desenvolvimento
psicolégico de uma crianga deve ter como prioridade a vida social. Assim,
compreendemos a importancia em relagdo a educagao proposta as criancas com
necessidades educacionais especiais, devendo focar a promogao variada de suas
vivéncias sociais. Porém, € justamente este o ponto mais desatendido nas
propostas da educacao especial. “As continuas situagdes de reclusdo, provocam
rupturas sociais, enfraquecendo a convivéncia com outras pessoas [...]" (BEYER,
2010, p. 106).

E assim, esta posta a critica aos modelos de educacgao especial, os quais
Vygotsky compara a um hospital. O isolamento ou insergdo em grupo de iguais, é
danosa, visto que priva a pessoa com deficiéncia pois esta fica privada de se
beneficiar das competéncias cognitivas que poderiam ser desenvolvidas através do
convivio social com pessoas sem deficiéncia (BEYER, 2010).

O paradigma de Vygotsky, segundo Beyer (2010) é subverter a relagdo entre
aprendizagem e desenvolvimento. Para o sistema educacional tradicional, as
praticas pedagodgicas devem se adaptar aos ritmos de cada crianga, mas para
Vygotsky, € o oposto. A educacdo deve antecipar tais ritmos e atuar junto as
competéncias emergentes que se dao muito pela vivéncia social e conexdes
culturais, entre diferentes.

Segundo Costa (2006) o grande valor da contribuicdo de Vygotsky para a
educacéo inclusiva, esta na sua preocupagao em buscar um novo paradigma para
a compreensao da psyché humana e, partir disso poder propor novas modalidades
de intervencdo. Assim, como sugere um novo olhar para a “diferenga”, também

aponta caminhos para supera-la. Seu entendimento da plasticidade da inteligéncia
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do ser humano, abre novos caminhos para o desenvolvimento do individuo, frente

a qualquer limitacao.

3.3.2 Educacéo inclusiva ancorada na Pedagogia Freiriana

Ancorados nas concepc¢des de Paulo Freire € possivel dialogar sobre a
questao da diversidade humana e suas implicagdes no processo inclusido social. A
teoria de Freire, que tem como embasamento uma pedagogia dialdgica e politica,
mesmo que pensada muito antes do movimento mundial pela inclusdo, mostra-se
tdo contemporanea que tem o poder de se colocar como conceito de uma real

inclusdo e uma referéncia sobre o tema.

Aceitar e respeitar a diferengca € uma dessas virtudes sem o que a escuta
ndo se pode dar. Se discrimino 0 menino ou a menina pobre, a menina ou
0 menino negro, 0 menino indio, a menina rica; se discrimino a mulher, a
camponesa, a operaria, ndo posso evidentemente escuta-las e se nao as
escuto, ndo posso falar com eles, mas a eles, de cima para baixo.
Sobretudo, me proibo entendé-los. Se me sinto superior ao diferente, ndo
importa quem seja, recuso-me escuta-lo ou escuta-la. O diferente ndo é o
outro a merecer respeito, € um isto ou aquilo, destratavel ou desprezivel
(FREIRE, 1996, 29).

Aos resgatarmos a vertente filoséfica, que embasa Paulo Freire, refletimos
sobre a Grécia antiga, em que a dialética era a arte do didlogo, a qual na acepgéao
moderna ela é o modo de pensarmos as contradi¢gdes da realidade, o modo de
compreendermos a realidade como essencialmente contraditoria e em permanente
contradicdo (KONDER, 2008). A dialética nao pensa o todo negando as partes, nem
pensa as partes abstraidas do todo, ela pensa tanto a contradi¢cao das partes como
a uniao entre elas. Num sentido amplo, filosdfico, “[...] a contradicdo € reconhecida
pela dialética como principio basico do movimento pelo qual os seres humanos
existem.” (KONDER, 2008, p. 47). Isso porque acreditavam no dialogo e na
capacidade de relagao inerente do ser humano como aquilo que os distingue e como
a oportunidade de o homem ser em toda a sua plenitude.

Martin Buber, foi um filésofo que enfatizava que ndo ha existéncia sem
comunicacdo e dialogo. Em relagcdo a educagado, apesar de ser contrario a

concepgao de uma educacéao centrada na figura do professor, também criticava a
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educacao nova centrada so na criatividade do aluno — apesar de reconhecer suas
grandes contribuicbes. Defendia a manifestacido das forcas criativas da crianca
mediante a necessidade também das forgcas educativas: “[...] ndo € a acéo livre do
instinto, mas sim as forcas que se confrontam com esse instinto livre que vao atribuir
uma influéncia decisiva: as forcas educacionais” (BUBER, 2003, p. 16).

A confianca € o que permite a ruptura da incomunicacgao e ela s6 é obtida na
medida em que participa da vida dos alunos e se assume a responsabilidade que
dai deriva. A partir da confianga, o aluno se sente incluido numa relagao dialégica
e aceita o educador como pessoa, acontecendo o que Buber (2003) chamou de
encontro pedagogico. Todo ato educativo é um ato de incluséo e,
consequentemente, dialdgico. Diferente da empatia, em que a pessoa sacrifica sua
participacdo no acontecimento para sentir o que o outro sente, na inclusdo o
individuo participa do mesmo acontecimento junto com o outro, cada um com os
seus sentimentos. Dai a inclusdo ser um ato de reciprocidade.

Nesse sentido, Freire (1987, p. 68): defende a ideia de que, em um contexto
educativo problematizador da realidade, “Ninguém educa ninguém, ninguém educa
a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. Educacéao
€, assim, comunicagéo, dialogo, na medida em que nao é transferéncia de saberes,
mas encontro em busca de significados. Assim, compreendemos que a educagao
inclusiva pressupde uma Pedagogia do Dialogo. De acordo com Paulo Freire, toda
educacao carece de dialogo na medida em que nao pode ser bancaria. A educagao

bancaria, diz Freire (1987, p. 33), € aquela em que

Em lugar de comunicar-se, o educador faz ‘comunicados’ e depdsitos que
os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e
repetem. Eis ai a concepgdo ‘bancaria’ da educacdo, em que a Unica
margem de acdo que se oferece aos educandos é a de receberem os
depdsitos, guarda-los e arquiva-los.

Para expressar a devida importancia que o autor delegou ao dialogo, o
mesmo chegou a criar o neologismo dialogicidade, o qual considerou como
esséncia da educagado como pratica da liberdade (FREIRE, 1987). E, no centro da
educacéo dialégica, Paulo Freire destacou a palavra como representatividade da

expressao de cada um e cada uma.
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Na educacao inclusiva, a palavra referida pode ser relacionada a forma de
comunicacado de cada um, mas consiste em manifestacdo, em participacédo. Para
tanto, é necessario que se dé a todos a oportunidade de integracéo e de atuacgao.
A educacao que se nega a seguir as diretrizes do ensino bancario almeja que “[...]
o educando mantenha vivo em si o gosto da rebeldia que, agugando sua curiosidade
e estimulando sua capacidade de arriscar-se, de aventurar-se, de certa forma o
imuniza contra o poder apassivador do bancarismo” (FREIRE, 1996, p. 13).

Neste sentido, Freire (1996) delega a educagao, uma dimenséo libertadora e
emancipadora frente as injusticas, desigualdades e vulnerabilidades. Além disso,
defende que a educagao néo pode dar as costas a heterogeneidade, a diversidade

e ao conformismo:

Que o meu ‘destino’ ndo € um dado, mas algo que precisa ser feito e de
cuja responsabilidade n&o posso me eximir. Gosto de ser gente porque a
Historia em que me fago com os outros e de cuja feitura tomo parte € um
tempo de possibilidades e ndo de determinismo. Dai que insista tanto na
problematizagdo do futuro e recuse sua inexorabilidade (FREIRE, 1996, p.
58).

Temos em Freire, portanto, o suporte tedrico e epistemoldgico para uma
educacao transformadora, acolhedora e inclusiva. Nessa educagao, que pratica a
pedagogia do dialogo, “[...] mulheres e homens se tornam seres ‘roubados’ se lhes
nega a condigdo de participes da producdo do amanhad” (FREIRE, 2001, p. 85).
Dessa forma, a obra de Paulo Freire, além do dialogo, aborda outro elemento que
também compete a educacéao inclusiva: a educacédo problematizadora, também
chamada de educacéo para a liberdade. Em uma situacédo de horizontalidade, esta
pedagogia busca o dialogo constante, respeitando o tempo, o espaco e a condigado
de cada uma, levando em conta seus conhecimentos prévios, habilidades e
limitagcdes.

A educacao como pratica da liberdade “[...] ao contrario daquela que é pratica
da dominagéo, implica na negagdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do
mundo, assim também na negacdo do mundo como uma realidade ausente dos
homens” (FREIRE, 1996, p. 70). A comunhdao com as diferengas transcende a
simples tolerancia. Se trata da certeza de que a educacao - e a prépria vida - ganha

um sentido mais amplo e enriquecedor, quando vivida na multiplicidade.
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3.3.3 Educacéo inclusiva a partir dos pensamentos de Foucault

O filésofo francés Michel Foucault em suas reflexdes criticas e na construgao
de sua teoria sobre o poder, foi um grande estimulador para se pensar as praticas
educacionais. Ao refletirmos sobre a Educacdo Especial podemos buscar o
pensamento foucaultiano e para tanto, faz-se necessario partir da premissa que as
praticas sociais estdo sempre inseridas em um campo de relagcdes de poder. O que
nao nos deixa distantes da discussao de Freire sobre o oprimido e o opressor que
facilmente observamos quando se analisa a trajetoria da inclusdo das pessoas com
deficiéncia na educacao.

Para iniciarmos um pensamento critico, partimos do discurso. Para Foucault
(2010b) o discurso pode ser compreendido a partir de uma analise arqueoldgica,
onde é compreendido como um conjunto de enunciados que 0 apoiam, mas também
podera partir de uma analise genealdgica, onde o discurso passa a ser um jogo de
estratégia de acao e reagao, dominagao e esquiva ou luta. Assim, vemos que 0s
discursos sao produzidos nas relagdes de poder e dentro de um tempo e espaco.

Desse modo, Foucault (2010b) diz que ao propormos uma analise do
discurso, buscamos investigar as coisas ditas a partir das relagdes historicas e das
praticas sociais. Sendo assim, ao analisarmos a Educagao Especial e a Educagao
Inclusiva, estaremos partindo de uma conjuntura histérica e politica que possibilita
a emergéncia de tais modelos, com base nas relagdes de poder vigentes.

A instituicdo escolar foi criada para produzir comportamentos desejaveis e
necessarios a uma sociedade moderna. Assim, a educagao formal, surge para
preparar o homem desejado ao modelo de producgéo capitalista, com seu formato
pautado no controle dos corpos e reprodutor dos interesses da ordem vigente.

Nesse processo, a educacio € vista como a chave para o acesso a ordem
do discurso da modernidade e, é tida como o conjunto de praticas discursiva que
irdo constituir o sujeito. “Todo sistema de educacdo € uma maneira politica de
manter ou modificar-se a apropriacéo dos discursos, com saberes e os poderes que
eles trazem consigo” (FOUCAULT, 2010b, p. 44). Nozu e Bruno (2013) explicam

que para Foucault a escola serve como um mecanismo de transmissao do saber.
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Assim, surge para os sujeitos tidos como ineducaveis, a Educagéao Especial,
acompanhando o processo seletivo e elitista da educacao formal, se incumbindo
dos individuos com deficiéncias, disturbios de aprendizagem e comportamento e
altas habilidades. Para Mazzotta (1998) um apéndice indesejavel da educagao geral
e com funcdo de institucionalizar os comportamentos anormais, a educacao
especial tem o papel de criar estratégias de normalizagao dos sujeitos anormais.

Para Foucault (2010a) o processo de normalizacdo visa articular os
diferentes niveis de normalidade e tende a naturalizar a presenca dos anormais nos
espacgos para os normais. Somente a partir da década de 60, no século XX,
conforme resgata Aranha (2001; 2005) a pressao contraria ao discurso da
institucionalizagdo ganha forga, motivada pelos interesses vigentes no momento, de
favorecer o convivio social das pessoas com deficiéncia. Discurso esse
impulsionado pela reflexdo critica sobre os Direitos Humanos, com enfoque nos
direitos das minorias (FOUCAULT, 2014).

Foucault, como refere Marques (2007) nao se restringe a critica direta a
educacdo, mas a analise da Instituicido escolar tanto em seus aspectos

organizacionais, funcionais e posigcao de seus atores.

3.3.4 Educacéo inclusiva na Educag¢ao Superior

Analisar a inclusdo de estudantes com deficiéncia no Ensino Superior
requer, de antem&o, compreender um contexto educacional mais amplo,
situar o debate de transformagbes econdmicas, politica e sociais que
marcaram o Brasil, principalmente na década de 1990, bem como
considerar as implicagbes na formulagao e no direcionamento de politicas
educacionais (SILVA, 2017, p. 15).

Antes mesmo de abordarmos o contexto da Inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educacao superior, cabe o resgate do paradigma da educacao que
permeia a sociedade em que vivemos. Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, datada
da década de 70, estuda o advento das instituicbes prisionais e todos e as
implicagdes que recai nas relagdes de poder e controle de corpos produzidas nesse
contexto. A partir desse estudo, o filésofo, traz o entendimento do que chamou de
sociedade disciplinar, que € a responsavel pelo controle das vidas, corpos e dos

individuos. Nesse sentido, faz uma analogia entre as prisbes e as demais



instituicbes da sociedade moderna como as fabricas, hospitais, escolas, etc. Todas
elas, exercendo seu papel de controle disciplinar, nos mesmos moldes
(FOUCAULT, 2014).

No contexto da sociedade disciplinar, todos devem se parecer e a escola atua
como um espaco de producao de disciplina e saber, em que se instaura a sociedade
do controle. Diante disso, a Escola Especial se enquadra nessa categoria de
Instituicdo disciplinar, onde também se inserem os "iguais" e se promove controle
minucioso dos alunos por meio do esquadrinhamento do tempo, espaco, atividades
e corpo. Para romper com o0 modelo da segregacao, faz-se necessario romper com
o paradigma da modernidade, permeado por esses modelos de controle, que
referimos. Dessa forma, pensar a trajetoria escolar das pessoas com deficiéncia,
desde seu ingresso até a conclusao da educacao superior, perpassa a analise de
elementos historicos, sociais, culturais e cientificos, tendo em vista todo o contexto
de discriminagao e estigma vivenciado, por este publico, naturalizados pelo modelo
de uma sociedade disciplinar.

A partir do art. 3, inciso | e IV da Constituicao federal de 1988, temos como
premissa “[...] construir-se uma sociedade livre, justa e solidaria” e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (BRASIL, 1988). Quanto a Educagao, a Constituigao
Federal de 1988 refere em seu art. 205 como um direito a todos e dever do Estado
e da familia promové-la, com vistas ao desenvolvimento da cidadania (BRASIL,
1988). Apesar de nao citar especificamente, a pessoa com deficiéncia, o artigo 208
reitera que o ensino deve ser ministrado com base no principio de igualdade de
condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola.

Em amobito internacional, a Declaragdo Mundial de Educagao para todos, de
1990, é um marco para “[...] universalizar o acesso a educacado e promover a
equidade” (UNESCO, 1990). Este documento estabelece um plano de agéo para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem a que todos os seres
humanos tém, para que possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades e viver com dignidade. No quinto artigo, o documento faz referéncia

a aprendizagem de Pessoa com deficiéncia argumentando:
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As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacgéo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo
(UNESCO, 1990)

Poucos anos mais tarde, em 1994, a Declaracao de Salamanca foi elaborada
na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais, realizada na
cidade de Salamanca, na Espanha. Este documento trata dos principios, politicas e
praticas na area das necessidades educativas especiais e, assim, passa a ser o0
documento norteador e de referéncia para se pensar e propor acdes para uma

educacao inclusiva. No que tange precisamente a educagao superior diz:

O curriculo para estudantes mais maduros e com necessidades
educacionais especiais deveria incluir programas especificos de transicéao,
apoio de entrada para a educagao superior sempre que possivel e
consequente treinamento vocacional que os prepare a funcionar
independentemente enquanto membros contribuintes em suas
comunidades e apos o término da escolarizag&o. Tais atividades deveriam
ser levadas a cabo com o envolvimento ativo de aconselhadores
vocacionais, oficinas de trabalho, associacbes de profissionais,
autoridades locais e seus respectivos servicos e agéncias (UNESCO,
1994).

Em tese, a abertura para a reflexao, discusséo e busca por um novo modelo
esta dada, através dos documentos legais. Porém, analisar inclusao de estudantes
com deficiéncia na Educagédo Superior, segundo Silva e Diniz (2017), implica em
duas questdes iniciais que sdo a democratizacdo do acesso a educacao formal do
nivel superior e os obstaculos que a PCD enfrenta ao longo de toda a trajetéria de
escolarizagdo. Ambas questdes que vao ao encontro da quebra do paradigma
vigente. Silva e Diniz (2017) afirmam que para a consolidagdo do processo de
democratizagao é necessario pensar, discutir e agir no combate as desigualdades
educacionais, as quais tem se mostrado naturalizadas.

Quanto ao primeiro aspecto percebemos de fato uma expansao no acesso
de PCD no Ensino Superior, mas ainda néo representa uma democratizacao, visto
que o percentual de pessoas com deficiéncia, matriculadas na educagao superior
ainda é restrito. Em 2018, segundo censo da educacéo superior, 0,52% do total de
matriculados se referia a PCD (MEC/INEP, 2018). Ja quanto a segunda questao
levantada, o desafio estda em transformar o discurso sobre a integracao dos

estudantes com deficiéncia em uma politica inclusiva permanente (SILVA; DINIZ,
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2017). Somente através de um trabalho arduo e de geracdo de conhecimento
acerca do tema, sera possivel mexer na cultura enraizada da exclusdo das
diferencas. Podemos dizer, como Guerreiro (2011), que as pessoas com deficiéncia
entram em cena, agora como atores de uma discussao social

E através da convivéncia entre os diferentes que as necessidades se
apresentam, argumenta Mazzotta (1998). E na presenca dos alunos com
deficiéncia, nas Instituicbes de Ensino Superior, que se evidenciam as
necessidades especificas e as barreiras, principalmente, as atitudinais permitindo a
reflexdo e a busca pela igualdade de oportunidade a todos.

Para vencermos a cultura da exclusao, contamos com o Decreto n. 3956 de
2001 que regulamenta a Convencgéo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.
Documento que fundamenta os conceitos de barreiras e criminaliza qualquer ato de
discriminagao em fungao da deficiéncia da pessoa. No entanto, dependemos de um
comprometimento politico continuo para que haja o desenvolvimento pedagdgico e
organizacional inclusivo.

A insercao de PCDs na Educacédo Superior, perpassa um olhar atento ao de
Bourdieu (1998) que nos apresenta a categoria dos excluidos do interior, ou seja, a
pessoa que esta dentro, mas excluida. Assim, entendemos que passamos da fase
da segregacéo para a fase da integrag&o, conforme conceituado por Sassaki (2006).
E para isso ser superado, devemos instaurar o clima de uma cultura inclusiva e
partir do principio que todos sao responsaveis € nao apenas um unico setor ou
segmento da IES.

Ao investigarmos o contexto internacional, acerca dessa transi¢gao de etapas
de segregacao, integragao e inclusdo, Magbanua e Deen (2017) em sua reflexao
sobre as praticas de Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) da Educagéao
Superior na Asia concluem que esse continua a ser um processo desafiador,
independente do avango das politicas de inclusdo. As barreiras ainda s&o muitas, a
comecgar pelas percepgdes equivocadas sobre as deficiéncias e necessidades
educativas especiais, a falta de preparo e formacao dos profissionais para receber
e acolher as PCD. Tal cenario ainda que desfavoravel, perante ao que propde os
documentos que visam a educacao continuada e para todos, ndo deixa também de

se aproximar da realidade nacional, corroborando que a evolugdo para uma
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educacéo inclusiva demanda a quebra do paradigma de uma sociedade ainda
disciplinar e do controle.

Na pés-modernidade, a complexidade se sobrepde a objetividade, ndo se
tem apenas uma verdade unica, mas varias versdes de uma mesma realidade. A
transicdo de paradigma € caracterizada pela diversidade, pluralidade,
intersubjetividade e multiplicidade de modos de atuagdo e intervencdo, o que
possibilitaria o advento de uma cultura inclusiva. Assim, como para Bauman (1999),
que apresenta a modernidade liquida como forma de compreensao da sociedade

globalizada.

Hoje os padrdes e configuragdes ndo sao mais dados e menos ainda "auto-
evidentes"; eles s&o muitos, chocando-se entre si e contradizendo-se em
seus comandos conflitantes, de tal forma que todos e cada um foram
desprovidos de boa parte de seus poderes de coercitivamente compelir e
restringir. (BAUMAN, 1999, p.14)

Diante da fluidez proposta pela modernidade liquida, onde ocorre os
derretimentos dos solidos, e dai leia-se do conceito, sdo esperados que o0s
preconceitos, também sejam desfeitos, possibilitando as diferengas fluirem num
percurso que permita uma sociedade inclusiva. Porém, o estado de ansiedade tem
sido instaurado frente a falta dos parametros tradicionais, “[...] como ‘efeito colateral’
nao previsto da nova leveza e fluidez do poder cada vez mais movel, escorregadio,
evasivo e fugitivo."” (BAUMAN, 1999. P.21).

3.4 A inclusao como Desafio para Gestao

Esta tese esta vinculada a linha de pesquisa voltada para a Gestao e Politicas
Educacionais, portanto, em nosso estudo daremos atengao especial ao eixo Gestao
Educacional e Inclusdo. Dentre os autores que participarao da discussao e analise
dos resultados registramos: Colombo (2013), Silva e Diniz (2017), Luck (2017), Paro
(2017), Libaneo (2013), entre outros.

Pensar a Gestao Educacional Inclusiva para a Educagao Superior, perpassa
o entendimento prévio sobre a gestdo de IES, conceito, correntes e perspectivas.

Segundo Mota (2013) tratar da Gestdo Universitaria, nos remete a um cenario de
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crise e oportunidades, ao mesmo tempo. As IES se caracterizam por modelos
complexos e diversificados, estabelecendo o contexto de uma espécie de crise
permanente, proporcionando um vasto campo de oportunidades concomitantes.
Vivemos um periodo de mudangas constantes e aceleradas. No contexto da
Educacao Superior a mudancga do perfil do estudante, tem demandado especial
atencdo a Gestdo Universitaria. O estudante que hoje ingressa na educagao

superior, ndo € mais, apenas o concluinte do ensino meédio.

O perfil predominante adulto de um novo publico, com suas caracteristicas
especificas, demanda naturalmente novas metodologias de ensino, a
incorporacédo competente das tecnologias digitais e outras abordagens
didaticas diferenciadas (MOTA, 2013, p. 12).

Ao estreitar a tematica para o foco dos estudantes com deficiéncia na
Educacao Superior, o desafio e a complexidade sdo ampliados. Documentos legais,
ja citados anteriormente nesta tese, denotam que é a partir de final do século 20
que datam as politicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia no nivel superior de
ensino. A partir dai, iniciamos as discussdes sobre a insercdo e permanéncia do
PCD na Educagao Superior.

Somente apds os anos 2000 ha um aumento de matriculas de PCD na
Educacao Superior, o que ainda é, relativamente, restrito frente as barreiras
arquitetbnicas, comunicacionais e atitudinais impostas por um contexto social ainda
nao inclusivo. O desafio para a gestao universitaria esta em transpor a etapa da
integragdo, instituindo uma cultura inclusiva, de acesso, permanéncia e

desenvolvimento das pessoas com deficiéncia.

E preciso que a universidade, como instituicdo de reflexdo e investigagao,
inclua com qualidade e responsabilidade os alunos com necessidades
especiais. Para tanto, é importante haver uma politica institucional séria,
que ndo veja 0 acesso e a permanéncia de forma assistencialista ou
protecionista [...] (MOREIRA, 2003, p. 92).

Freitas, Fossatti e Kortmann (2017) sinalizam que as reflexdes e pesquisas
sobre a tematica da inclusao de PCDs na Educacgao Superior denotam um avanco
da consciéncia social em relacdo aos direitos a inclusdo, porém, o desafio é por

uma gestdo educacional inclusiva que leve para uma cultura educacional inclusiva.

80



It is time to move on. The endless debates and the streams of publications
about integration versus segregation for a minority of children have been
overtaken by a new agenda, which is about human rights and about the
kind of society and the kind of schools we want for all our children. Because
inclusion is not only about schools but about society, [...]. Inclusion is not
about placing children in mainstream schools. It is about changing schools
to make them more responsive to the needs of all children. It is about
helping all teachers to accept responsibility for the learning of all children in
their school and preparing them to teach those children who are currently
excluded from their school, for whatever reason. It concerns all children
who are not benefiting from schooling, not just those who are labelled as
having special educational needs (MITTLER, 2005, p. 8-9).°

Cabe, como forma de sustentar a importancia da constru¢do de uma cultura
inclusiva pela Gestdo Universitaria, o resgate de Peter Mittler, que em seu livro
Educacao Inclusiva, ja abordava a necessidade de mudanga do contexto social a
fim de superarmos o paradigma da exclusdo, segregagao para avangarmos para
uma sociedade inclusiva.

O processo iniciado pela Gestao, nas Instituicdes de Ensino Superior, na
pratica deve perpassar, diretamente, a sala de aula. E 14 que o estudante com
deficiéncia ira sentir-se acolhido, em seu propdsito maior, dentro da IES, a aquisigao
de novos conhecimentos, a aprendizagem a formacgao e qualificagdo para uma nova
area de saber. Pela sala de aula e pelo papel do professor, mais especificamente,
também ocorrera o acolhimento e a preparacdo dos demais para a inclusdo. E na
sala de aula que pessoas sem deficiéncia, aprenderao sobre as diferencas e sobre
o respeito a diversidade e formacgdo de profissionais inclusivos. Assim, muito
estudos focam a formagao docente como a chave para uma educacgéo inclusiva.

Segundo Romero (2019) a inclusdo é um processo de inclusdo requer a
colaboracéo das diferentes partes envolvidas. Aqui na educagao superior estamos

falando da gestdo, dos professores, dos estudantes com deficiéncia e da

9 “E hora de seguir em frente. Os interminaveis debates e os fluxos de publicagbes sobre integragéo
versus segregacao para uma minoria de criangas foram ultrapassados por uma nova agenda, a qual
trata sobre os direitos humanos, o tipo de sociedade e o tipo de escolas que queremos para todos
os nossos filhos. Porque a inclusdo ndo é apenas sobre as escolas, mas sobre a sociedade, [...]. A
inclusdo nao é sobre a colocagao de criangas nas escolas regulares. Trata-se de mudar as escolas
para torna-las mais receptivas as necessidades de todas as criangas. Trata-se de ajudar todos os
professores a aceitar a responsabilidade pela aprendizagem de todas as criancas da escola e a
prepara-las para ensinar as criangas que estdo atualmente excluidas da escola, por qualquer motivo.
Diz respeito a todas as criangas que nao estao se beneficiando da escola, ndo apenas aquelas que
sdo rotuladas como tendo necessidades educacionais especiais” (MITTLER, 2005, p. 8-9, tradugéo
nossa).
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comunidade académica, em geral. E nesse processo se podera pensar em uma
cultura inclusiva na educagao superior. A partir das modelos de gestao levando a
estratégias didaticas colaborativas que formarao profissionais inclusivos para o
mercado de trabalho e para formar uma sociedade colaborativa e inclusiva. "La
Inclusién es un proceso de desarrollo integral en que el que tienen que participar
todos los agentes de la Comunidad Educativa" (ROMERO, 2019, p.19)°.

Romero (2019) propde que as instituicbes de ensino devem focar nas
estratégias para educacao inclusiva, considerando os diversos aspectos envolvidos,
como as politicas, as metodologias e o proprio significado da Incluséo.

Na base de todo esse processo encontra-se o sujeito e sua singularidade.
Cada estudante com suas caracteristicas diferentes. "Los procesos colaborativos
emergen del compromiso de uno mismo como caracteristica clave del reconociendo
la singularidad de los estudiantes. " (ROMERO, 2019, p. 22)"".

A falta de modelos ou processo de inclusao de Pessoas com Deficiéncia é
assustadora as Instituicbes de Ensino Superior. Nesse ponto, cabe o resgate da
discusséao, do item anterior, sobre a mudanga dos paradigmas. O paradigma da
modernidade, onde se tem uma sociedade do controle e disciplinar que conta com
modelos rigidos, lineares, mas excludentes em relacéo as diferengas. Em transi¢cao
segue o paradigma da pés-modernidade, onde temos a complexidade e nao
linearidade, mas que ainda gera a ansiedade por uma falta de parametros.

Assim, € unanime a percepg¢ao de que nao se trata de uma tarefa facil e que
exige forte colaboracdo dos diversos setores e equipes da instituicdo. O
desenvolvimento de um processo de inclusdo ndo pode ser um conjunto de
estratégias fop-down ou de politicas prontas, mas sim um processo de
compreensao e contextualizagdo continuas. E como ponto fundamental a empatia
com os alunos, respeitando o ditado da comunidade de deficientes que diz: Nada
sobre nos, sem nos (MAGBANUA; DEEN, 2017).

10A inclusdo é um processo de desenvolvimento integral do qual todos os agentes da
comunidade educacional devem participar. " (ROMERO, 2019, p. 19, tradugdo nossa)

T os processos colaborativos emergem do compromisso de alguém como uma caracteristica
fundamental do reconhecimento da singularidade dos alunos.(ROMERO, 2019, p. 22, tradugao
nossa)
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4 CAMINHO METODOLOGICO

[...] a pesquisa nasce sempre de uma preocupagdo com alguma questao,
ela provém, quase sempre, de uma insatisfagdo com respostas que ja
temos, com explicagbes das quais passamos a duvidar, com desconfortos
mais ou menos profundos em relagdo a crengas, que em algum momento
Julgamos inabalaveis. Ela se constitui na inquietagdo (BUJES, 2002, p. 14).

Ao escrevermos um projeto cientifico estamos adotando uma "[...] cartografia
de escolhas para abordar a realidade" (DESLANDES, 2013, p. 33). O que, como e
porque pesquisar sao pontos de partida a serem delimitados, tendo em vista que
estamos lidando com um objeto de pesquisa composto por diferentes dimensdes.
O objeto percebido, real e construido. O objeto percebido € o que vemos e
percebemos como real. Porém, quando fazemos pesquisa social € sabido que as
percepgcdes e imagens que vemos, sofrem influéncias da historicidade. Assim, o
objeto real, na verdade, excede a apreensao do conhecimento cientifico, pois é
dindmico e complexo, perpassado por diferentes percepg¢des a partir de visdes
distintas sobre a realidade. Por fim, o objeto construido, o qual define o foco da
pesquisa, € a tradugao do processo de objetivacao tedrico-conceitual dos aspectos
da realidade.

Deslandes (2013) acrescenta que ao elaborarmos uma tese, trés importantes
dimensdes ainda estarao interligadas: dimensdes técnica, ideoldgica e cientifica. A
dimenséao técnica, trata das regras cientificas reconhecidas, os instrumentos e
métodos mais adequados para a investigagao. A dimensao ideoldgica, diz respeito
a base tedrica escolhida pelo pesquisador. E, por fim a dimensao cientifica que
articula as duas anteriores, atingindo o sentido da pesquisa cientifica que visa
ultrapassar o senso comum através do método cientifico. Dessa forma, propomos,
a partir desse momento, percorrermos a dimensdo técnica para esta tese,
delineando as etapas e instrumentos a serem adotados no processo de
investigacdo, alinhados as bases tedricas igualmente delimitadas e conceituadas
nesta tese.

Tendo em vista que um conhecimento, para ser considerado cientifico, é
necessario que seja verificavel, demanda também a identificacdo das operagdes

mentais e técnicas que possibilitaram o desenvolvimento de tal saber (GIL, 2008).
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Deste modo, “[...] pode-se definir método como o caminho para se chegar a
determinado fim” (GIL, 2008, p. 8). Neste capitulo, apresentamos “[...] o conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir [...]" (GIL, 2008, p. 8)
os propositos desta pesquisa.

Filosofos e pesquisadores apontam para uma grande diversidade de
métodos, de acordo com o tipo de objeto a investigar, o que justifica a grande
variedade de métodos em ciéncias sociais (Gil, 2008). Frente a esse contexto de
grande diversidade, diferentes classificagbes sdo adotadas. Para fins dessa tese,
adotaremos a classificagéo proposta por Gil (2008), baseada em Ferrari (1982) e
Marconi e Lakatos (2008) e que propde que os métodos sejam distribuidos em dois
grandes grupos: a partir das bases logicas da investigagdo e os procedimentos
técnicos que foram utilizados, os quais serdo explorados mais adiante. De modo
equivalente, Minayo (2013) aponta que o caminho metodoldgico inclui tanto a teoria
da abordagem e os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento. Além
disto, acrescenta ainda, a criatividade do investigador, podendo aqui ser traduzida
pela sua experiéncia, capacidade pessoal e sensibilidade.

Minayo (2013) ainda refere que a teoria e metodologia caminham juntas. A
metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente e capaz de dar conta
dos impasses teodricos. Entendemos entdo que a metodologia € muito mais que as
técnicas adotadas, inclui também as concepgdes tedricas sobre a abordagem o que
leva ao entendimento. Por um lado, a superestimacéao das técnicas leva a respostas
estereotipadas, e por outro, a desatencido as mesmas, leva ao empirismo, ou
especulagdes abstratas (MINAYO, 2013).

No que tange aos estudos do campo social, no qual se apoia a proposi¢ao
dessa tese, imediatamente somos questionados e pressionados a pensar, quanto
aos modos de fazer ciéncia social. Gil (2008) resgata que o advento das Ciéncias
Sociais, em meados do século XIX, sob a influéncia e marca do positivismo de
Augusto Comte, supomos que os fatos humanos eram como os acontecimentos da
natureza, passiveis de observacgao, experimentagdo e regidos por leis gerais.
Porém, diz que apesar da dita normatividade do campo cientifico, 0 mesmo é
atravessado por conflitos e contradigdes (MINAYO, 2013). Um desses conflitos seria

justamente a questao da cientificidade das ciéncias sociais, em relagéo as ciéncias
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naturais. De fato, ha quem busque a uniformidade dos procedimentos para
compreender o natural e o social e ha os que reivindicam a diferenca e
especificidade do campo humano.

Chizzotti (2018) refere que no inicio do século XIX, as controvérsias sobre as
metodologias no campo das ciéncias sociais somadas a critica em relagdo ao
naturalismo. Este ultimo postulava o mesmo modelo explicativo das ciéncias da
natureza para a ciéncia do homem, levaram a novos caminhos de compreensao das
ciéncias humanas e sociais. Chizzotti ainda recorre a Dilthey (1833-1911), para
quem o entendimento do homem em suas culturas, supde o entendimento que o
préprio homem da a vida o que nos leva a uma logica distinta e propria ao se fazer
pesquisa nas ciéncias humanas, visando a compreensao dos fendbmenos, enquanto
que as ciéncias naturais procuram explicagao para os mesmos. Chizzotti (2018, p.
19) sintetiza referindo que “[...] 0 processo compreensivo € a compreensao global
de uma visao de mundo, e a explicagao € demonstragao de relagdes causais de
fatos materiais”.

Para Chizzotti (2018) e Husserl (1858-1938), a partir da constatacdo da
fragmentagao entre as explicagbes desde a critica ao naturalismo, o psicologismo
da Escola de Warbourg e o Kantismo quem ira se empenhar em dar um estatuto
para as ciéncias humanas, propondo algo que va além das aparéncias imediatas
das coisas e alcance a esséncia delas. Ao propormos projetos de pesquisa no
campo das ciéncias sociais, € necessario enquadra-la em relagdo aos critérios
gerais, apresentados por Minayo (2013), dentre eles, o de um objeto histodrico,
possui uma consciéncia histérica, a identidade entre o sujeito e o objeto, é intrinseca
e extrinsecamente ideolégico e essencialmente qualitativo. E preciso ir além do

paradigma positivista para referenciar e validar as pesquisas de cunho social.

[...] o cientista social ao tratar de fatos como criminalidade, discriminagao
social, ou evasao escolar, esta tratando de uma realidade que pode n&o
Ihe ser estranha. Seus valores e suas crengas pessoais, o informam
previamente acerca do fendmeno, indicando se € bom ou mal, justo ou
injusto. E € com base nessas pré-concepgdes que irda abordar o objeto de
seu estudo. E pouco provavel, portanto, que ele seja capaz de trata-lo com
absoluta neutralidade. Na verdade, nas ciéncias sociais, o pesquisador &
mais que um observador objetivo: € um ator envolvido no fendmeno (GIL,
2008, p. 5).
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A tematica central desta tese de pesquisa tem a inclusdo como foco, mas
anteriormente percorremos os conceitos de diferenga e diversidade. Tais conceitos
nos remetem a um caminho oposto aos preceitos de generalizagcédo e padronizagao
esperados, inicialmente, do campo das ciéncias sociais.

Contrapondo ao positivismo, que adota os principios classicos das ciéncias
naturais para explicar a realidade social, a sociologia compreensiva de Max Weber
propde uma resposta diferenciada as questdes qualitativas. O compreensivismo,
esséncia das ciéncias sociais, prevé a compreensao da realidade humana vivida
socialmente. Nas diversas formas de manifestar fenomenoldgica, ethometodoldgica
ou mesmo no interacionismo simbdlico, o significado € o foco principal da
Investigagdo (MINAYO, 2013). A autora sintetiza dizendo que “[...] os autores
compreensivistas ndo se preocupam em quantificar e em explicar, e sim em
compreender: esse € o verbo da pesquisa qualitativa” (MINAYO, 2013, p. 22).

Retomando os dois grandes grupos de classificagdo dos métodos propostos
por Gil (2008), a citar as bases légicas da investigagao e os procedimentos técnicos,
cabe situar esta tese nessa classificacdo. Quanto as bases ldgicas, nos
enquadramos no método fenomenoldgico, o qual vai além das explicagcbes em
termos de causa e efeito, pois busca a compreensao a partir dos fendbmenos como
se apresentam e permite criar realidades a partir das interpretagcdes e comunicagoes
dos fendbmenos (GIL, 2008).

A tematica proposta para essa pesquisa pode ser pensada a partir do ponto
de vista fenomenoldgico, quando considera a imersao no cotidiano, ou seja, "[...] ir
aléem das manifestacbes imediatas para capta-los e desvelar o sentido oculto"
(CHIZZOTTI, 2018, p 92). Ao buscarmos pesquisar, compreender € propor uma
gestao inclusiva para a Educagao Superior percebemos a necessidade da imersao
nos acontecimentos, aprofundar o que esta dito nos registros documentais. E
preciso mais, buscar o entendimento sobre as diferencas, sobre a diversidade,
sobre igualdade de oportunidade.

‘A fenomenologia esta na base de diversas teorias existencialistas que
revelam a superioridade do vivido, do sujeito [...]” (CHIZZOTTI, 2018, p. 20). O
pesquisador deve se preocupar com o que esta na consciéncia dos sujeitos. Para a

Fenomenologia o objeto de conhecimento € “[...] 0 mundo enquanto € vivido pelo
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sujeito” (GIL, 2008, p. 14). Gil (2008) ainda explica que as pesquisas com bases
fenomenolégicas partem da compreensao do modo de viver dos sujeitos e nado de
pressupostos e definicbes prévias, como nas pesquisas positivistas. Por nos
empenharmos em resgatar os significados dados pelos sujeitos aos objetos que
estao sendo focados, tendem a ser pesquisas de natureza qualitativa.

Além das bases légicas que dao sustentagao a investigacao, as pesquisas
sociais também devem ser classificadas e delimitadas quanto aos métodos que,
segundo Gil (2008) indicam os meios técnicos da investigagdo que visam garantir a
objetividade e precisdo nos estudos sociais. Varios sdo os métodos no campo das
ciéncias sociais e podem ser combinados entre si, tendo em vista que nem sempre
um unico método é suficiente para orientar a todos os procedimentos ao longo da
investigacao (GIL, 2008).

Para os fins da investigacdo que tem se delimitado nesta tese, temos como
predominantes, o método observacional (GIL, 2008), um dos mais utilizados nas
ciéncias sociais, que tende a compor as etapas de compreensao do processo de
inclusao das pessoas com deficiéncia, na educagao superior. Quando pretendemos
compreender o processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia em uma
sociedade predominantemente constituida de pessoas sem deficiéncia,
inevitavelmente leva a compreensdo dos processos de inclusdo permanéncia e
desenvolvimento no nivel superior de ensino; o que a legislagdo apresenta e

oportuniza; quais as estratégias de desenvolvimento e concluséo.

4.1 Caracterizacao do estudo

De modo amplo, esta pesquisa se caracteriza como um estudo de
abordagem qualitativa, visto que busca o aprofundamento e a compreensao de um
grupo social (SILVEIRA; CORDOVA, 2008).

O termo qualitativo implica uma densa partilha com pessoas, fatos e locais
que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os
significados visiveis e latentes que somente sao perceptiveis a uma
atencao sensivel e, apds este tirocinio, o autor interpreta e traduz em um
texto, zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia cientificas, os
significados patentes ou ocultos do seu objeto de pesquisa (CHIZZOTTI,
2003, p. 221).
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Segundo Minayo (2013) pesquisas qualitativas visam responder questbes
particulares, que focam o universo dos significados, aspiragdes, crencas, motivos,
valores e atitudes. Se trata de um conjunto de fenébmenos humanos que “[...] é
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue nédo
s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agoes dentro e a
partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO, 2013, p.
22).

No entanto, a designagdo qualitativa abrange diversas correntes diferentes
de pesquisa. Partem de pressupostos contrarios ao modelo experimental e adotam
métodos e técnicas divergentes aos estudos experimentais (CHIZZOTTI, 2018).
Para Chizzotti (2018) a abordagem qualitativa é aplicavel as ciéncias humanas e
sociais visto que o estudo do comportamento humano e social ndo é passivel de
generalizagdes e simplismos conceituais, como nos métodos experimentais, que
visam o modelo unico. Em oposicdo ao método experimental, as pesquisas
qualitativas adotam, predominantemente, o método clinico que visa a descri¢gao do
homem em determinado momento e cultura, ou método histérico-antropoldgico, que
capta os aspectos especificos dos dados e acontecimentos no contexto em que
acontecem.

Nas pesquisas qualitativas ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o
sujeito e o conhecimento n&o se reduz a dados isolados. De um lado o sujeito-
observador €& parte integrante do processo de conhecimento e o objeto ndo &
apenas um dado inerte, esta possuido de significado e relagdes (CHIZZOTTI, 2018).

Em busca de uma delimitagcdo mais especifica e detalhada acerca da
investigacao que se propde com essa tese, € necessario caracterizar e conceituar
o estudo a partir de sua finalidade, objetivo e envolvimento do pesquisador.
Inicialmente podemos distinguir entre pesquisa pura ou aplicada.

Segundo Gil (2008) a pesquisa social tanto pode atender a razées de ordem
intelectual, com o foco na construgao de conhecimento, progresso da ciéncia, sem
a preocupagao com a aplicagdo pratica de suas consequéncias e, por isso,
denominada como pesquisa pura. Ja a pesquisa aplicada, tem por finalidade a

aplicagao, utilizacdo e implicagcbes praticas do conhecimento. Em relacdo a essa
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tese e seu tema central, classificamos como uma pesquisa social de natureza
aplicada, visto que “[...] objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica,
dirigidos & solugao de problemas especificos” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 35).

Além de qualitativa e aplicada, ainda é preciso enquadrar as pesquisas em
relacdo aos seus objetivos especificos. Gil (2008) adota o modelo de Selltiz, de
1967, o qual propde trés niveis de agrupamentos: estudos exploratorios; estudos
descritivos e os estudos que verificam hipéteses causais, adaptado por Gil (2008)
sob a denominacgao de estudos explicativos.

De acordo com toda a trajetoria metodoldgica, que vem sendo construida
com a contextualizagdo do problema a ser explorado, justificamos enquadrar essa
tese no grupo de estudos explicativos. As pesquisas explicativas sdo aquelas que
tem como preocupacgao central a identificacdo de fatores que podem determinar ou
contribuir para ocorréncia de determinados fenémenos. Visa aprofundar o
conhecimento da realidade, pois busca o porqué das coisas, o0 que a torna complexa
e com maior chance de erros, tendo em vista a interpretacdo que pode ser feita a
partir dos fatos e dados coletados. Mas, por outro lado, sdo esses estudos que
levam a um conhecimento cientifico (GIL, 2008).

Na sequéncia, a partir da apresentacao da relevancia da tematica proposta,
pretendemos alinhar e convergir a proposigdo metodoldgica a questdo problema,

objetivos e hipoteses delimitadas para esse estudo.

4.2 Relevancia, o problema e os objetivos da investigagao

[...] na acepcao cientifica, problema é qualquer questao nao solvida e que
€ objeto de discussédo, em qualquer dominio do conhecimento (GIL, 2008,
p. 33).

Para Gil (2008), ao se delinear uma pesquisa o0 primeiro passo é tragar o
problema a ser investigado, o qual conduzird o pesquisador a indagacoes,
desenhando assim a estrutura de uma pesquisa. Um problema advém do
aprofundamento de um tema. Ao formular perguntas acerca de uma tematica, &
preciso construir a problematizagéo, um processo indutivo e de observagdo do
objeto (CHIZZOTTI, 2018; DESLANDES, 2013). Para isso, é preciso estar ciente de
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que "[...] um problema social ndo € a mesma coisa que um problema cientifico"
(DESLANDES, 2013, p. 40). Para desenvolvé-lo, Deslandes (2013) recomenda que
0 pesquisador proceda uma série de rupturas, como romper com ideias e
concepgoes circulantes sobre a questao; desconstruir ideias preconcebidas e evitar
explicacdes simplistas. Assim, pressupde a imersdo do pesquisador na vida € no
contexto, ir além das aparéncias (CHIZZOTTI, 2018).

A busca pelas respostas aos questionamento e indagacdes, ou seja, o
percurso da propria pesquisa, perpassa as influéncias e contradicbes sociais, nas
quais o pesquisador esta imbricado. Assim, segundo Ferrari (1982) a escolha do
problema tem a ver com grupos, instituicdes, comunidade ou ideologias com que o
pesquisador se relaciona. Assim, entendemos que “O pesquisador €& parte
fundamental da pesquisa qualitativa” (CHIZZOTTI, 2018, p. 95).

Dentro do contexto da pesquisa social, os problemas para serem
considerados relevantes, em termos cientificos, devem levar a obtengdo de novos
conhecimentos, bem como gerar beneficios, aos grupos implicados, a partir da
resolugcdo do problema (GIL, 2008). Diante disso, cabe a contextualizagdo, no

sentido da elaboracao do problema que se propde.

O problema, na pesquisa qualitativa, ndo € uma definigao aprioristica, fruto
de um distanciamento que o pesquisador se impde para extrair as leis
constantes que explicam e cuja frequéncia e regularidade pode-se
comprovar pela observacdo direta e pela verificagdo experimental
(CHIZZOTTI, 2018, p. 94).

A partir das entendimento e importancia da delimitacdo do problema de
pesquisa, resgatamos a tematica para esse projeto, visando a formulagdo do
problema de investigacao. A lei 13.146 (BRASIL, 2015 a), denominada Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, sancionada em julho de 2015, a qual busca
incluir sob o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia toda a legislag&o prévia referente
a acessibilidade, a educacao, ao mercado de trabalho, entre outros direitos, para as

Pessoas com Deficiéncia (PCD). Em seu artigo segundo,

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas



(BRASIL, 2015a).

A partir deste marco, retomamos em nivel nacional uma série de discussdes
e reflexdes sobre a tematica acesso, acessibilidade, inclusdo. Apesar de nao se
tratar de um assunto novo tanto em ambito nacional, como para o cenario
internacional, ainda pode ser compreendido como um campo vasto para
investigacdes e desenvolvimento de agdes em prol de uma sociedade inclusiva e
igualitaria.

Em busca de uma sociedade que carregue estes adjetivos, temos a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela ONU em 1948, e que
serviu de alicerce para a legislagdo que hoje adotamos, ja preconizava em seu
artigo 26,

Toda a pessoa tem direito a educacéo. A educacgéo deve ser gratuita, pelo
menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino
elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fung¢édo do seu mérito (BRASIL, 1995).

Diante desse cenario, que se apresenta nossa tematica central, que visa
refletir a relacdo entre os Direitos Universais em relacdo a educacao e a Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia (PCD), promovendo igualdade de oportunidades a
todos. Convergente com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, prevé quanto ao Direito a

Educacao, que

[...] constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda
a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo
suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem
(BRASIL, 2015a).

No que tange especificamente a educacao superior a mesma lei prevé, em
seu artigo 28, inciso XIlI, “[...] acesso a educagéao superior e a educagao profissional
e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condigdes com as demais pessoas”
(BRASIL, 2015a).
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A partir dos diversos dispositivos legais podemos dizer que a sociedade tem
sido cobrada a exercer seu papel de promover a inclusdo e igualdade de
oportunidades para as pessoas com deficiéncia. No entanto, o processo de inclusao
€ mais complexo e esta além da implementacédo de leis. Esta tematica recai na
compreensao do processo de inclusdao social, no qual estdo implicados outros
conceitos como preconceito, esteredtipo, estigma e discriminagao, os quais ja vem
sendo conceituados no decorrer da tese e serdo aprofundados na sequéncia.

Por outro lado, o acesso e insergéo, garantidos pelas leis da Inclusdo, nao
asseguram a permanéncia, o desenvolvimento e concluséo do curso de graduagéo.
Para tanto, indicamos uma terceira variavel a Gestao Universitaria, o processo de
implementacéo das politicas educacionais, referente as pessoas com deficiéncia,
no ambito universitario, a convergéncia ou ndo das politicas de incluséo e a cultura
e modelo de gestao universitaria.

Em seu artigo 20 a LDB de 1996 define quatro tipos de instituicbes
educacionais privadas, os particulares em sentido estrito, as confessionais, as
filantropicas e as comunitarias. A partir da criagdo dessas categorias, consolidamos
um novo modelo de financiamento o Ensino Superior, como forma de lidar com a
escassez de recursos publicos (COLOMBO, 2013).

Colombo (2013) pontua ainda que a partir dessas e outras medidas legais,
como a autonomia para o Centros Universitarios e regulamentacao do Educacao a
distancia (EAD) no Brasil em 2003 e 2005, respectivamente, ampliam o mercado de
vagas, no setor privado de ensino. Além desses, com o Programa de Universidade
para todos (PROUNI) de 2004, assistimos uma explosdo de acesso e ingresso no
Ensino Superior. Tais medidas governamentais, se por um lado levam ao
crescimento, por outro, ocorrem de um modo geral, desenfreado e desorganizado,
mas promissor e de interesse dos segmentos investidores. Atualmente, temos
grandes grupos detentores da maior fatia do Ensino Superior.

Com um posicionamento diferente, as instituicbes das categorias
comunitarias, confessionais e filantropicas, pleiteiam a aproximagdo com as
instituicbes publicas, reivindicando o acesso a verbas publicas, devido ao seu
carater nao lucrativo (COLOMBO, 2013). A partir das novas categoria e medidas de

ampliagdo para o Ensino Superior, cabe a gestdo universitaria a busca por
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estratégias que as diferenciem uma das outras. Segundo Saviani (2007), as
instituicbes de Ensino Superior privadas, tendem a ser vistas como universidades
de segunda classe com um ensino massificado e com um processo de formagao
profissionalizante aligeirado. As comunitarias buscam contrapor este entendimento,
verificamos como entidades sem finalidades lucrativas e que reinvestem todos os
resultados na propria atividade educacional. Sao universidades criadas e mantidas
pela sociedade civil e contribuem para o desenvolvimento do pais através da oferta
de educacéao de qualidade.

Fica o desafio para as instituicdes na busca de uma gestdo e promogao de
um ensino de qualidade, frente as dificuldades, para manter as estratégias de
democratizacdo do ensino e ndo como um instrumento de perpetuagado da
desigualdade social. Indicadores, mostram que entre 2001 e 2010, por conta de
todas as agdes implementadas, obteve-se um crescimento de 110% quanto ao
acesso e matriculas no Ensino Superior. Diante deste cenario, Colombo (2013),
destaca para a necessidade de buscar novas formas de gestao com estruturas mais
flexiveis, processos decisérios mais ageis e eficazes. Para finalizar, recorremos a

Chaves, quando refere que

[...] as instituicdes académicas sao organizagdes bastante atipicas, apesar
da articulagdo entre o mercado educacional e o restante da economia.
Como qualquer organizagao, seu sucesso depende do desempenho de
sua gestdo, em especial das estratégias e da visdo de seus lideres.
Entretanto, a ideia de que as instituicdes de Ensino Superior sdo empresas
comuns tem feito com que as estratégias do setor empresarial sejam
importadas como solugéo para os seus problemas gerenciais. Na pratica
essas experiéncias nao sao bem sucedidas. A Educacado nao deve ser
vista apenas como um negoécio a ser comercializado, em que os
estudantes ndo passam de clientes-consumidores. A reflexao critica que a
educacado deveria promover, encontra-se cada vez mais distante
(CHAVES, 2010, p. 17).

Além disso, também se apresenta uma contextualizagdo das pessoas com
deficiéncia (PCD), no Ensino Superior. A partir de 2010 o Censo aplica metodologia
de coleta de dados que permitem mapear as caracteristicas e barreiras impostas as
pessoas com deficiéncia. Neste ano, o censo realizado no Brasil, indicou que

23,9%"? do total da populagao apresentava algum tipo de deficiéncia, dados estes

12 A nota Técnica 01/2018, faz a releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no
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que ja foram apresentados e melhor explorados em item anterior, desta tese. Em
relacdo ao percentual de pessoas com deficiéncia que completaram o Ensino
Superior é de 6,7% em comparagao a 10,4 % para as pessoas nao tém deficiéncia
alguma. Mas, contraditoriamente, diante das diversas legislagdes e politicas
publicas educacionais, da ultima década, o percentual de pessoas com deficiéncia
que acessa e ingressa no nivel superior da educagéao, cresceu bem mais. Em 2014,
dados do INEP apontam para mais de 33 mil matriculas de pessoas com algum tipo
de deficiéncia. Dados comparativos revelam que de 2004 a 2014 houve um
crescimento de 513, 88 % de matriculas, mas que ainda assim, representam menos
de 1% da populacdo dos universitarios no Brasil. Estes dados revelam o
descompasso entre as possibilidades de acesso e a inclusao propriamente com seu
conceito de integragéo absoluta e igualdade de oportunidades, como descreve a Lei
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Diante de tudo que foi exposto e contextualizado, at¢é o momento,
formulamos algumas questées, a partir das inquietagbes suscitadas, as quais
auxiliam a constituicdo do problema de pesquisa.

Como as instituicdes de Ensino Superior estdo se preparando para o
acolhimento as pessoas com deficiéncia, visando a garantia do direito a igualdade
de oportunidades e possibilidade de escolha e continuidade de uma formacéo ao
longo da vida, de acordo com a legislagdao? O que é a inclusdo no Ensino Superior,
onde nao se tem politicas que determinem nenhum tipo de apoio educacional
especializado (AEE) ou sala de recursos? Como as |IES particulares e comunitarias
podem promover o atendimento educacional especializado, sem recursos do
Estado? Como preparar o corpo docente e colaboradores para o entendimento das
diferencas, dos processos de aprendizagem e formacao profissional para as
pessoas com deficiéncia, partimos da constatacdo que a maioria dos professores
universitarios ndo vem de uma formacgao especifica para educadores? As novas
tecnologias e a modalidade de ensino a distancia, podem servir como oportunidade

ou obstaculo para a inclusao de pessoas com deficiéncia na educagao superior?

Censo Demografico 2010 a luz das recomendacdes do Grupo de Washington, apresentando o percentual de
6,7% de pessoas com deficiéncia na populagdo brasileira. (IBGE, 2018)
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Frente a essas indagag¢des advindas de demandas e problemas sociais e
tendo em vista que “[...] na acepcgao cientifica, problema é qualquer questdo nao
solvida e que é objeto de discussédo, em qualquer dominio do conhecimento” (GIL,
2008, p. 33), tornamos possivel a construgao da questao a ser pesquisada. Porém,
0 pesquisador precisa estar atento as implicagdes, a relevancia e a oportunidade
para a busca de solugao do problema, antes mesmo de delimita-lo. Gil (2008) alerta
que um problema sempre reflete instituicdes comunidades ou ideologias com as
quais o pesquisador se relaciona e, por isso, nao esta imune a contradicdes sociais
e influéncias culturais. A importancia do problema a ser pesquisado, propde que o
pesquisador esteja atento a que pessoas e grupos se beneficiardo com seus
resultados.

Quanto a relevancia, Gil (2008) diz que um problema sera cientifico, quando
este gera novos conhecimentos e por isso, € necessario um levantamento prévio
para investigagao do que ja se tem, em termos de conhecimento e pesquisas sobre
o tema que se pretende pesquisar. Nos referimos aqui ao ineditismo do problema
de pesquisa. Por outro lado, um problema de pesquisa também deve avaliar a
relevancia pratica, ou mais especificamente, os beneficios que os resultados da
pesquisa poderao produzir e a quem ira beneficiar. Nesse sentido, a relevancia
precisa estar atrelada a oportunidade, ao investimento e acesso das instituicoes
para o desenvolvimento e coleta de dados (GIL, 2008).

A partir dessas provocagdes e todo o entendimento sobre a formulagao de
um problema de pesquisa, o problema de investigagao proposto para essa tese é:
Quais sao as estratégias para implementagédo das diretrizes para uma politica de
gestao inclusiva nas Instituicbes Comunitarias de Educagao Superior?

Delimitado o problema de pesquisa, 0 passo seguinte € a construgcao de
hipéteses, a qual trata-se da “[...] uma suposta resposta ao problema a ser
investigado” (GIL, 2008, p. 41). A finalidade da hipotese € sugerir as explicagbes
aos fatos, séo elas que viabilizarao a verificagdo empirica. Sdo elaboradas a partir
da observagao, resultados de outras pesquisas, teorias, ou através da propria
intuicdo do pesquisador (GIL, 2008). Assim, trabalhamos com a seguinte tese: o
Brasil tem diretrizes para uma politica inclusiva na educag¢ao superior. Contudo, no

segmento das Instituicdes privadas, que acolhe a maior fatia de estudantes, n&o
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consegue implementar tais diretrizes por falta de estratégias que as viabilizem.
Logo, € preciso contribuir para a proposicao de estratégias para implementacao das

diretrizes para a inclusdo educacional.

Partimos da fundamentagcdo e conceituagcdo prévias, apresentado em
capitulo anterior e todo o desenvolvimento do contexto que levou a delimitagdo do
problema também conseguimos atribuir algumas questées norteadoras ou bases
para a tese, que serviram de guia, ou fio condutor para a investigagao.

e A sociedade brasileira ainda passa por um processo de transicao,
tratando a inclusdo das pessoas com deficiéncia, como a integragao. Ou
seja, entendemos que abrir espacos e criar cotas, equivale a incluir. Na
verdade, os mecanismos legais deveriam ser compreendidos como uma
abertura a discussdo, as quebras de tabus, bem como incentivo e
oportunidade para ir além.

e Enquanto ndo estabelecermos uma cultura inclusiva, que compreenda e
respeite as diferengcas ndao seremos capazes de perceber que uma
deficiéncia nao significa falta de inteligéncia ou potencial. A sociedade
precisa evoluir de uma crenca de que os PCDs precisam se adaptar e
superar seus limites para serem aptos para o convivio em igualdade com
a sociedade. Na verdade, a sociedade necessita adaptar e promover a
igualdade de oportunidades para todos as pessoas, com ou sem
deficiéncia.

e As Instituicdes de educagao superior, sdo o retrato desse modelo de
sociedade e sO poderdo evoluir o processo de inclusdo, ao
compreenderem o que é a diferenga e investirem em uma mudanca
cultural, para além das adaptag¢des pontuais com vistas a promover o
acesso de todos.

Frente ao que pretendemos explorar, vemos a necessidade de apresentar e
justificar o para qué pesquisar. Em outras palavras, precisamos formular os
objetivos do estudo. O objetivo geral diz respeito ao resultado final que se pretende
alcangar com a pesquisa, relacionado as hipoteses. Os objetivos especificos séo

desdobramentos das ag¢des para o alcance do objetivo geral. A partir dos objetivos
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tracados, € possivel delimitar as técnicas e instrumentos metodoloégicos para a
realizagéo da pesquisa (DESLANDES, 2013). Sendo assim temos, na sequéncia, o
objetivo geral e os especificos, delineados para a tese que se propoe.

Objetivo Geral: Propor contribuigdes, a partir dos estudos com as ICES,
associadas ao COMUNG, para implementacdao de uma Gestdo Inclusiva nas
Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior.

No que se refere aos objetivos especificos, destacamos:

e Analisar, sob a otica da gestdo, aspectos legais (diretrizes, politicas e

legislac&o) referentes a incluséo de PCD na educacao superior;

e Investigar as politicas, programas, projetos e planos de agao de inclusao
de PCD propostas pelas Universidades Comunitarias do Rio grande do
Sul.

e Compreender, a partir de documentos de acesso publico e
disponibilizados pelas IES em estudo, os diversos modos de
implementacgéo das politicas de incluséo.

e Propor contribuigdes para a implementacdo de uma Gestao Inclusiva nas

Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior

4.3 Campo empirico

O campo empirico pode ser compreendido como o segmento onde o estudo
foi desenvolvido. Segundo Deslandes (2013, p. 48), "[...] o campo de observagao
precisa ser definido entendendo-o como os locais e sujeitos que serao incluidos o
porqué dessas inclusdes [...] e em qual proporgao serao feitas". O que e quem foram
incluidos nos estudos, quantas instituicoes e sujeitos foram envolvidos da pesquisa
e o porqué. “Entendemos campo, na pesquisa qualitativa, como o recorte espacial
que diz respeito a abrangéncia, em termos empiricos, do recorte teorico
correspondente ao objeto da Investigagao” (MINAYO, 2013, p. 63-64).

A partir de toda a problematizacdo, ja contextualizada anteriormente,
compreendemos que o resgate documental desde a Constituigdo Federal de 1988
até a Lei Brasileira de Inclusao de 2015, delimitam o campo de investigacdo. Neste

recorte, focalizamos todos os documentos que proponham a trajetéria da inclusado
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de Pessoas com Deficiéncia na Educacao Superior. Tratamos de um periodo de
investimento em uma mudanca de cultura da segregagdo das Pessoas com
Deficiéncia para uma etapa de integracao nos diferentes ambitos sociais.

Tendo em vista o recorte proposto para este estudo, a Educagao Superior,
complementamos a delimitacdo desse campo empirico as Universidades do
COMUNG.

4.4 Participantes do estudo

A partir dos objetivos propostos, os participantes do questionario tratam-se
das 15 pessoas responsaveis pela Politica de Inclusdo das Universidades do
COMUNG que aceitaram e se disponibilizaram para participar. O acesso a estas
pessoas se deu por contato telefénico com o setor (ou correspondente) para
identificar a pessoa responsavel em primeira instancia pela inclusao. O critério de
inclusdo é aceitar o TCLE e de exclusdo ndo aceitar assinar o termo. No caso de
exclusdo o numero de questionarios respondidos podera ser inferior ao numero de

IEs em estudo.

4.5 Instrumentos de coleta de dados

Dada a finalidade das pesquisas qualitativas, as quais visam intervir, mudar,
transformar situagdes insatisfatorias ou adversas, o processo de coleta de dados
ocorre ao longo das diversas etapas, sendo constantemente analisados e avaliados,
0 que gera um processo mais ativo e constante, demandando a busca de novos
dados (CHIZZOTTI, 2018). Desta forma, “Os dados sao colhidos, interativamente,
num processo de idas e voltas, nas diversas etapas da pesquisa e na interagcdo com
seus sujeitos” (CHIZZOTTI, 2018, p. 103).

No entanto, Chizzotti (2018) alerta para que os dados coletados atendam aos
critérios de: fiabilidade, que pressupde a independéncias da ideologia do autor;
credibilidade, que visa a qualidade e quantidade dos dados colhidos; constancia
interna, que trata da independéncia dos dados e transferibilidade, que prevé a

possibilidade de estender as conclusdes a outros contextos. Atendendo aos critérios
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expostos a coleta de dados, para esta tese, foi realizada através da pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, observacao direta e questionario online.

Segundo Gil (2008) a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de livros
e artigos cientificos e compde a etapa exploratdria do estudo. “A principal vantagem
da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de fendbmenos, muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente” (GIL, 2008, p. 50). Este recurso serviu para levantar o histérico e a
trajetéria da Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) na Educagdo Superior.
Desde a elaboragao da tese, as principais bases de dados como Scielo, Pubmed,
Capes, BVS, Pepsic e BDTD, serviram como fontes para as coletas bibliograficas.

Ja a pesquisa documental, apesar de ser semelhante a pesquisa
bibliografica, se diferencia basicamente pela natureza de sua fonte. Esta utiliza
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico (GIL, 2008). Neste
sentido, poderao ser utilizados para coleta de dados, desde documentos de primeira
mao, como documentos oficiais, reportagens de jornal e gravagdes, os quais nao
passaram por qualquer tratamento analitico. Assim como também, os documentos
de segunda mao que ja obtiveram algum tratamento analitico, como no caso dos
relatorios institucionais (GIL, 2008). Nesta etapa, a coleta visa o entendimento de
como as Universidades do COMUNG do RS estdo demonstrando publicamente, via
site, os critérios de acessibilidade, bem como documentos e publicagdes referentes
aos PCDs e como realizam a inclusao destes na Educagao Superior.

Além disso, utilizamos o questionario online, conforme exemplificado no
apéndice 1, elaborado a partir da ferramenta formularios do googledocs,
previamente validado pelo grupo de pesquisa ao qual a pesquisadora esta inserida,
e enviado por e-mail, o qual conforme refere Gil (2008, p. 122) "[...] possibilita atingir
grande numero de pessoas, mesmo que estejam dispersas em uma area geografica
muito extensa [...]". Tal procedimento visa atingir a todas as IES que estejam
conveniadas ao COMUNG, com objetivo verificar estratégias para implementacgao
das diretrizes para uma politica de gestao inclusiva na educagéao superior no Brasil.
Este questionario foi construido a partir de questdes fechadas, em que o participante
escolhe entre as alternativas apresentadas e serve como fonte de informacao

uniforme (GIL, 2008). Além dessas, 0 mesmo possui questdes abertas, nas quais
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os participantes tém a liberdade de passar suas préprias opinides (GIL, 2008), com
intencao de colher informagdes sobre as estratégias e procedimentos de inclusao
de estudantes com deficiéncias nas IES consultadas. Com essas pretendemos
colher a percepcéao das IES sobre a cultura inclusiva.

Compde ainda, como fonte de coleta de dados para esta tese, a observacao
direta ou participante, como conceitua Antonio Chizzotti (2018). A observacéao direta
visa uma descrigao fina dos componentes, o que permitiu que a autora descrevesse
0s processos de inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD), na Educagdo em sua
prépria trajetéria profissional e institucional, ao longo dos ultimos 10 anos e que a

despertou para a investigagao dessa tematica.

4.6 Analise dos Dados

A analise de conteudo representa um conjunto de técnicas que possibilita,
por meio de procedimentos sistematicos de descricdo do conteudo, a realizagao de
inferéncias acerca da producdo e/ou recepgdo de determinada mensagem
(BARDIN, 2016). Segundo Gil (2008), apés a coleta de dados, procedemos com a
analise e interpretacdo dos mesmos, a qual visa organizar os dados de forma que
possibilitem dar respostas aos questionamentos da investigagc&o. A interpretacao
visa dar um sentido mais amplo as respostas encontradas e possibilitar a ligagao
com outros conhecimentos anteriores. Assim, percebemos que mesmo diante de
conceitos distintos, analise e interpretagdo séo etapas interligadas e consecutivas,
do processo investigativo.

A anadlise dos dados coletados foi realizada considerando a técnica de
Analise de Conteudo proposta por Bardin, a qual trata de um conjunto de técnicas
que possibilita, por meio de procedimentos sistematicos de descricdo do conteudo,
a realizagao de inferéncias acerca da producao e/ou recepg¢ao de determinada
mensagem (BARDIN, 2016). Segundo a autora, a técnica se desenvolve em trés
fases: “[...] exploracdo do material e tratamento dos dados, inferéncia e
interpretacéo” (BARDIN, 2016, p. 95). Na fase da pré-analise, ocorre a organizagao,
com o objetivo de operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais com vistas a

estabelecer o desenvolvimento de um plano de analise, propriamente. Esta fase
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também é subdividida em trés etapas: escolha dos documentos de analise,
estabelecimento de hipdteses ou objetivos e a elaboragdo de indicadores que
fundamentem a interpretagao final (BARDIN, 2016).

Para a etapa de escolha dos documentos é importante que o pesquisador
realize a Leitura Flutuante, quando tem os primeiros contatos com os documentos,
deixando-se invadir por impressdes e orientagdes (BARDIN, 2016). A seguir,
hipétese irdo emergindo, possibilitando a escolha dos documentos para a analise,
0s quais estdo relacionados e visam responder aos objetivos tragados. Assim,
constituimos o corpus de investigagao, que segundo Bardin (2016) é o conjunto de
documentos a serem submetidos aos procedimentos de analise.

Para fins desta tese, o corpus se constitui de toda a legislacdo que faz
referéncia a inclusao de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior, bem como
literatura sobre a tematica e pesquisas ja realizadas. Exemplificando, os
documentos de analise, iniciamos percorrendo documentos internacionais como a
Declaracao Universal de Direitos Humanos; Declaracao de Salamanca, Metas para
o Milénio, como outras que atingem a pessoa com deficiéncia e o direito a educagao
em todos os niveis. Quanto a Legislagdo, realizamos o recorte a partir da
Constituicao Federal de 1988 até os dias atuais com a Lei Brasileira de inclusdo, de
2015. Neste periodo, percorremos pela ultima versao da LDB de 1996 e demais
politicas publicas, decretos e documentos que envolva as palavras-chave Pessoa
com Deficiéncia e inclusao.

Constituem também o corpus investigativo, principalmente por ocasido da
analise e discusséo dos resultados, artigos e pesquisas sobre as mesma palavras-
chave, além de textos sobre a educacao inclusiva de Vygotsky, Freire e Foucault.
Cabe aqui salientar que a delimitagao deste corpus atendeu as regras estabelecidas
por Bardin (1988), a citar:

e Regra da Exaustividade - prevé que delimitado o tipo de documentagao

e periodo, para constituicdo do corpus, ndao haja seletividade, ou seja,
escolha ou retirada de documentos por qualquer outro critério. Todos os
documentos, inseridos no critério de delimitacido devem ser analisados;

e Regra da Representatividade - que versa sobre a relevancias dos

documentos e da amostra deles;
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e Regra da Homogeneidade - os documentos devem obedecer a critério
homogéneos de escolha;

e Regra de Pertinéncia - os documentos devem ser capazes de fornecer
as informagdes sobre os questionamentos realizados e devem vir de
fontes confiaveis e validadas de informacgao para que possam servir para
a analise.

Ainda pertencendo a fase da pré-analise, temos a delimitacdo de hipdteses,

o levantamento de indicadores para a analise e a prepara¢ao do material. Segundo
Bardin (2016) a formulagdo de hipdéteses € uma afirmacgéo provisoria que nos
propomos a verificar. Para exemplificar, quando sugerimos, dentro da tematica
desta tese, que o processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior, ainda esta na fase de integragéo, ou seja, quando o aluno tem o acesso,
mas nao tem acessibilidade. Da mesma forma, quando referimos que ha politicas
de ingresso no Ensino Superior, mas sem a preocupagdo com a permanéncia,
estamos levantando hipoteses a serem verificadas através da analise dos
documentos investigativos.

Quanto a referenciacéo dos indices e a elaboragao de indicadores, a autora
refere que é preciso elencar quais os indices foram considerados para a analise dos
documentos. Como, por exemplo, podemos considerar que o termo inclusivo, como
sociedade inclusiva ou educacéo inclusiva denota relevancia quanto a este conceito
para o foco e hipétese que se propde. Assim, a frequéncia com que aparece esse
termo nos documentos analisados pode ser considerado um indicador para a
analise.

Por fim, o ultimo ponto da pré-analise, delimitado por Bardin (2016), diz da
preparagao do material, quando organizamos propriamente os documentos a serem
analisados. Compde esse momento, a edigdo dos textos, o recorte a partir das
etapas anteriores, a transcrigdo de gravacdes e entrevistas, entre outros

preparativos. A figura a seguir, sintetiza a etapa da pré-analise, descrita acima.
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Figura 2 - Sintese da Etapa da Pré-Analise
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.Fonte: Elaboragéo propria a partir de Bardin (2016).

Feita a delimitacdo do corpus investigativo, o passo seguinte compde a fase
de exploragédo, como estabelece Bardin (2016). A fase de exploragdo é a mais
demorada, visto que foi necessario codificar, categorizar e analisar todos os
documentos, elencados e preparados anteriormente. Também aqui, de acordo com
Bardin (2016), foi necessario estipular o planejamento e as regras coerentes com o
estipulado na etapa anterior.

A ultima fase, € denominada pela mesma autora como tratamento dos
resultados obtidos e interpretacdo. Aqui os resultados brutos e preliminares foram
analisados de maneira a dar significado e validade, sendo submetidos a provas
estatisticas e de validagao, permitindo a elaboragao de quadros de resultados que

permitirdo inferéncias interpretativas, respondendo aos objetivos do estudo.
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Figura 3 - Sintese da Etapa de Exploragao e Tratamentos dos dados
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Fonte: Elaboragao propria a paﬁir de Bardin (1988).

Reforcamos, por fim, que nos baseamos na analise de conteudo
exaustivamente exposta anteriormente, contudo ndo deixamos de trabalhar junto a
analise de conteudo com nossa intuicdo, com nossas inferéncias e demais saberes
oriundos de nosso saber da experiéncia decorrente de nosso ser pessoal

profissional associado ao campo da psicologia e da gestdo académica.

4.7 Coleta de Dados

A coleta de dados iniciou desde o momento em que ja vinhamos redigindo a
pesquisa. Ao iniciarmos o levantamento de teses e dissertacbes, bem como as
publicagdes sobre o tema, nas principais bases de dados cientifica, ja podia-se
colher recortes da realidade acerca da inclusao de pessoas na Educacao Superior.

Apods a qualificagdo do projeto, com a validacéo e orientacbes da banca
avaliadora, iniciamos a coleta de dados propriamente, seguindo os instrumentos
propostos pelo projeto. O quadro a seguir apresenta de forma concisa as etapas,
periodos e instrumentos utilizados, os quais foram posteriormente analisados, na

busca pelas respostas aos objetivos desta pesquisa.



105

Quadro 6 - Etapas da Coleta de dados

Instrumento Dados Intercorréncias
Pesquisa Reviséo das publicagbes nas | Dado o longo periodo desde a elaboragao do
Bibliografica principais bases de dados; projeto até a conclusdo da pesquisa, atualizamos
(GIL, 2008) Revisao das publicagcbes na o recorte para a busca de publicagdes entre 2015/
BDTD. 19, gerando novas publicagcbes para a andlise
Pesquisa Reviséo das legislagdes; Respeitando o mesmo critério do item anterior, foi
Documental Documentos das IES, realizado novo recorte
(GIL, 2008) disponiveis nos sites.
Observagao Ferramentas de Com o apoio da ferramenta de avaliagéo basica
Direta acessibilidade nos sites; de acessibilidade do site Web para todos foi
(CHIZZOTTI, Publicagdes nos sites; possivel;
2018) Percepgéao direta pelo contato | Busca de documentos sobre estratégias de
telefénico. inclusao inseridos no site em portarias, planos de
desenvolvimento, entre outros;
Contato por telefone visando o contato de um
pessoa responsavel pelos processos de inclusao
das pessoa com deficiéncia
Questionario Informacdes precisas sobre Envio por e-mail e diversas tentativas de reforgo,
Online (GIL, as pessoas com deficiéncia bem como contatos por telefone para o alcance
2008) matriculadas e as estratégias | de maior taxa de retorno.
de inclusao adotadas pelas
IES do COMUNG

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa.

Nesta coleta de dados, que se delimitou ao periodo entre 2013 e 2019, a

partir de bases de dados anteriormente descritas, encontramos um total de 287
publicacdes, sendo a maioria do Scielo. Desse total, mantivemos 41 materiais para
uso na tese, apos a sua leitura na integra. Em relagdo a pesquisa documental,
segunda fonte de coleta de dados adotada, foram realizadas buscas nos portais do
MEC, IBGE e portal da Legislagdo para verificagdo de legislagbes novas, ou
complementares, sobre a inclusao de pessoas com deficiéncia no Ensino Superior,
acompanhando todo o periodo que a pesquisa vem sendo realizada, até 2019.
Desta busca obteve-se 41 documentos, ao total.

Também considerada como uma fonte de dados documental, buscamos,
através dos sites das Universidades associadas ao COMUNG, documentos
publicos acerca das estratégias de inclusao de pessoas com deficiéncia, bem como

setores ou mesmo matérias postadas sobre o tema alvo. A partir da primeira etapa
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de coleta procuramos contatar todas a IES com intuito de conseguir o contato da
pessoa responsavel pelo processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia e, de
forma oportuna, pode-se observar o quanto o primeiro atendimento pode auxiliar
aqueles que buscam informagdo sobre os recursos para inclusdo nestas
instituicbes. Desse modo, podemos considerar o uso estratégia de observagao
direta, conforme Chizzotti (2018), também servindo de instrumento para coleta de
dados.

Complementando as buscas, submetemos os sites a analise da ferramenta
de avaliacido basica de acessibilidade de sites, disponivel na plataforma Web para
todos'3. Este recurso permitiu ampliar e padronizar alguns itens de investigagao.
Apos, iniciamos o envio dos questionarios online do dia 02 de maio de 2019, com
reforgos por e-mail e ligagao telefénica nos dias 19 de agosto, 02 de setembro e 05
de setembro de 2019. Na sequéncia, apresentamos a analise e discussdo dos

resultados.

13 Disponivel em: https://mwpt.com.br/.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos dados coletados através de pesquisa de literatura e documental,
analise preliminar dos sites e contatos telefénicos com as instituicbes pesquisadas
e do questionario online, passamos a apresentar e discutir os dados a partir de uma
triangulacéo entre as bases tedricas, os achados da coleta, via questionario online

e a legislagao vigente.
5.1 Analise preliminar dos sites das Instituicoes do COMUNG

O quadro 7 a seguir apresenta alguns dados a partir da analise em relagéo a
acessibilidade, das 15 instituicbes associadas ao COMUNG. Aqui procuramos
compreender, a partir de documentos de acesso publico e disponibilizados pelas

IES em estudo, os diversos modos de implementacéo das politicas de inclusio.

Quadro 7 - Analise dos Sites das IES associadas ao COMUNG

Links de
acessibilidade Links para Setores de
do site em Acesso a subpaginas atendimento aos Nenhuma
LIBRAS e Alto |legislacao especificas alunos genérica, referéncia a
Contraste e/ou |sobre sobre servigos |sem especificar o acessibilidade | Total de sites
Leitor virtual inclusao de inclusao atendimento a PCD |e Inclusao analisados
8 4 8 7 5 15

Percebemos através dessa analise que 5 (cinco) do total de 15, ndo fazem
mengao alguma a inclusdo, nem apresentam documentos. Oito dos sites analisados
apresentam melhor acessibilidade, com links para tradugdo em LIBRAS, alto
contraste ou leitor virtual. Porém, apenas 7(sete), dentre estes, encaminham os
usuarios para seus setores e servigos ofertados para inclusdo. Estes dados
convergem com Lacerda (2013), quando aponta em seu estudo que os documentos
oficiais das instituicdes de educacdo superior ainda precisam ser melhor
trabalhados para demonstrarem o real ensejo por uma gestéo inclusiva. Os sites

institucionais sao retrato dessa caminhada inclusiva.
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A partir das questbes coletadas em nosso instrumento de pesquisa, o

questionario online, passamos agora a apresentar os resultados encontrados e as

analises suscitadas a partir dos dados.

A primeira secao apresenta a Caracterizagao do Universo da Pesquisa.

Quadro 8 - Caracterizagao do Universo da Pesquisa

Total geral |Total de alunos Total matriculados Total matriculados
IES de alunos |matriculados somente |[somente na somente na Total de
Respon|da IES em |na graduagdo em modalidade modalidade cursos de
dentes (2019/1 20191 graduacgéao presencial |Graduagdo em EAD |graduacao
IES 1 21.798 18.985 18.072 913 146
IES 2 15.200 12.120 11.058 1.062 58
IES 3 11.297 10.537 10.237 300 33
IES 4 10.271 8.367 7.599 768 72
IES 5 8.000 6.500 4.000 2.500 23
IES 6 7.000 6.000 3.800 2.500 40
IES 7 5.979 5.673 5.595 78 43
IES 8 3.572 3.358 2.923 435 23
IES 9 2,919 2.671 2.671 0 32
IES 10 1.662 1.615 1.541 74 28
IES 11 550 550 500 50 6
Totais 88.248 76.376 67.996 8680 504

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Essa primeira tabela apresenta o perfil das IES que participaram desta

pesquisa. Ao todo, o grupo investigado contava com 88.248 estudantes da

Educacgao Superior e Pds-Graduacgao do Rio Grande do Sul, na época da coleta de

dados. No que diz respeito a graduagéo, eram 76.376 estudantes, que corresponde

a 15,91%" do total de estudantes universitarios do RS. Das IES respondentes

14 Baseado nos dados do Censo INEP de 2018. Estudantes do Ensino Superior matriculados no
RS 479.858.
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conta-se com instituicbes de grande, médio e pequeno porte, permitindo um amplo
panorama sobre o tema investigado.

Em relacdo a modalidade de ensino, das IES participantes desta pesquisa,
87,24% (67.996) dos estudantes matriculados correspondem a modalidade
presencial. No entanto, vale considerar que 12,76% (8.680) matriculados na
modalidade de EAD das IES estudadas, mostra relevante e passivel de reflexdes
adiante, mesmo que preliminarmente, ndo estivesse em foco para essa pesquisa.
Cabe resgatar que a portaria normativa n°® 11, de 20 de junho de 2017, sobre
credenciamento de cursos superiores em EAD, ndo apresentar nenhum item sobre
as questdes relativas ao ingresso de PCDs, na modalidade EAD. A partir desta
reflexdo, apresentamos a porcentagem de instituicdes com PCDs matriculados.

Grafico 3 - Porcentagem de instituicbes com PCDs matriculadas

® Sim
@ Nao
Né&o sabemos informar

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Esse grafico aponta que todas as IES participantes do estudo tém estudantes
com deficiéncia matriculados atualmente. Assim, nossos achados corroboram e
justificam o crescimento expressivo de matriculas de PCDs no ensino superior
apontado pelos dados do censo (MEC, 2012) e acompanha o que, desde a LDB de
1996, ja preconizava, com inser¢do dos alunos com necessidades educativas
especiais no ensino regular. A tendéncia desse movimento, de ingresso de PCDs
no ensino regular levaria naturalmente esse publico ao Ensino Superior.

Por outro lado, esse dado nos revela o acesso e inser¢gao, podendo-se referir
a etapa de integracdo, para Sassaki (1997), o que nao significa que esteja
acontecendo a inclusdo. O mesmo ocorre ao analisarmos o numero de alunos PCDs

matriculados na modalidade EAD.
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Grafico 4 - Numero total de alunos PCDs matriculados em EAD
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Apesar de 5 (cinco), dentre as instituicées respondentes, ndo contarem com
estudantes com deficiéncia matriculados na modalidade EAD, chama atenc&o, uma
unica IES, com 62 PCDs matriculados nesta modalidade. Mesmo ndo sendo um
movimento uniforme, visto que o percentual de PCDs em EAD, em relagao ao total
de estudantes da modalidade EAD representa 0,95%. Dessa forma, podemos
refletir sobre o ingresso de PCDs na Educagao Superior a distdncia como uma
realidade, o que requer uma atengao especifica, mesmo sendo de baixa adesao.
Ao iniciarmos esta tese, em 2015, a EAD n&o estava em evidéncia no Ensino
Superior, principalmente nas Instituigdes do COMUNG, o que pode justificar tais
dados.

Atualmente, a EAD é uma tendéncia em expansao. Somente nos ultimos
anos, entre 2017 e 2018, o crescimento da modalidade EAD foi de 17,1% em
matriculas, segundo dados do Censo 2018 do INEP para Educagao Superior. Em
2018 a modalidade EAD representou 24,3% do total de alunos do Ensino Superior,
0 que nos demanda a insercdo de uma analise mais especifica sobre os impactos
e especificidades da inclusdo de PCD na modalidade EAD.

Novamente, no que se refere ao processo e fases da inclusdo propostos por
Sassaki (1997) percebe-se um passo para integragdo, com a promogao ao acesso
a todos, sem com isso garantir a inclusdo. Assim, seguimos nossa analise para os

dados referente aos PCDs matriculados na modalidade presencial.



111

Grafico 5 - Numero de estudantes PCDs matriculados na modalidade presencial

2
2(18,2%) 2 (18,2%)

1 1 1 1 1 1 1
(9,1%) (9.1%) (9.1%) (9,1%) (9,1%) (9.1%) (9.1%)

0
05 8 9 10 15 23 30 39 61

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

A partir dos dados apontados pelo grafico tem-se que o total de alunos PCDs
na modalidade presencial nas Instituicdes respondentes dessa pesquisa sao 254, o
que representa um percentual de 0,37% do total de alunos matriculados nesta
modalidade, sendo ainda uma representacdo infima. Somando-se aos PCDs
matriculados na modalidade EAD, teremos um total de 339 estudantes com
deficiéncia dentre as instituicdes pesquisadas, representando 0,44% do total de
alunos dessas instituicbes. Dados estes, ainda baixos, mesmo ao compararmos
com os indicadores nacionais. O Censo da Educacao Superior de 2018 apontava
para um percentual de 0,52% de alunos PCDs em relacédo ao total de alunos
matriculados na Educacao Superior naquele ano, o que nos revela 0,08%, abaixo
do indicador nacional de matriculas de PCDs em relacdo aos dados coletados nas
instituicdes associadas ao COMUNG.

Ao considerarmos que a Lei de Cotas 13.409 (BRASIL, 2016) passa em 2016
a estabelecer uma reserva de vagas as pessoas com deficiéncia na Educagéo
Superior em Instituicdes federais, podemos inferir que o maior percentual de
estudantes PCDs estejam matriculados em instituicées de Ensino Superior publicas.
No entanto, o Censo 2018 nao apresenta essa estratificagcdo, assim como também

nao apresenta os percentuais de PCDs matriculados em EAD e Presencial.
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Grafico 6 - Tipos de deficiéncias
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Os dados coletados apontam que todas as IES respondentes apresentam
estudantes com deficiéncias fisicas e 90,9% delas também tém estudantes com
deficiéncia intelectual matriculados, sendo as duas categorias de deficiéncia que
mais aparecem nas Instituicbes Estudadas. Seguidas pela deficiéncia intelectual e
sensorial, as quais estao presentes em 8 das 11 instituicoes e 7 instituicbes referem
ter estudantes com deficiéncia sensorial entre seus alunos matriculados. Porém,
aqui vale referir que para esta coleta de dados buscamos apenas saber quais as
instituigdes tinham estudantes, a partir da classificacao de deficiéncias, apresentada
pela lei 13.146 (BRASIL, 2015a) e ndo nos preocupamos com a quantidade de
matriculados em cada uma das categorias. Sendo assim, podemos esclarecer que
o maior numero de instituicbes que apresentam alunos com determinados tipos de
deficiéncia, ndo necessariamente referem-se a maior categoria de deficiéncia
existente nas IES do COMUNG.

De acordo com o Censo da Educagdo Superior (INEP, 2018), o maior
percentual de pessoas com deficiéncia na Educagédo Superior é da categoria da
deficiéncia fisica, sendo 35,86% dentre os 43.633 estudantes com deficiéncia que
estavam matriculados naquele ano. Isto corrobora com os dados de nossa pesquisa
que apontam para a inclusdo de pessoas com deficiéncia fisica em todas as

instituicées investigadas.
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Por outro lado, cabe uma ressalva e entendimento de que, apesar de termos
adotado a nomenclatura apresentada na Lei 13.146 (BRASIL, 2015a) para a
classificagao das deficiéncias, o Censo do INEP apresenta algumas diferengas em
relacdo a forma de coleta de dados. Enquanto a Lei 13.146 (BRASIL, 2015a)
classifica em Deficiéncia Fisica, Intelectual e Sensorial e depois apresenta, as
subdivisbes da Surdez e Cegueira, o Censo do INEP, estratifica as Pessoas com
Deficiéncia nas categorias deficiente fisico, de baixa visdo, auditivo, intelectual,
cegueira, surdez, altas habilidades e superdotacdo, deficiéncia multipla, autismo
infantil, sindrome de asperger, transtorno degenerativo da infancia, sindrome de rett
e surdocegueira. Segundo dados de 2018 tem-se que a deficiéncias fisicas sdo os
que figuram em maior percentual, totalizando 33% dos matriculados no periodo. De
alguma forma, corrobora os achados de nosso estudo quando aponta que todas as
instituicdes pesquisadas tém alunos com deficiéncia fisica matriculados.

No que diz respeito a deficiéncia sensorial, apontada por 8 dentre as 11 IES
de nossa pesquisa, podemos fazer uma analise referente ao que expressa o termo,
visto que a surdez, deficiéncia auditiva, baixa visdo e cegueira, assim como
qualquer dos sentidos humanos, poderiam se enquadrar nessa categoria e por isso,
figurar de forma expressiva para nossa pesquisa. Nesse sentido pode ter ocorrido
duplicidade em relagdo as respostas de algumas das instituicbes respondentes,
sinalizando deficiéncia sensorial e considerando também como deficiéncia visual e
auditiva, o que explicaria um percentual mais significativo desta categoria.

Outro ponto a ser refletido é quanto a significativa presenca da categoria
deficiéncia intelectual, figurando em segundo lugar em nosso levantamento, o que
representa que 10 das 11 instituicdes respondentes. Ja em relagdo aos dados do
censo da educacgao superior de 2018, esta categoria aponta com menor prevaléncia,
aparecendo em quarto lugar em relagdo ao numero de estudantes com deficiéncia
na educacgao superior.

Tal achado pode nos levar a refletir sobre as discrepancias acerca do conceito
preciso sobre deficiéncia intelectual. Pesquisadores apontam para uma evolugéo do
conceito vem sendo influenciada por exigéncias sociais, culturais politicas e

administrativas, visto que enquanto a origem da deficiéncia intelectual € universal,
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a forma como é avaliada e categorizada pode variar entre paises, culturas e
economias (SWITZKY; GREENSPAN, 2006.).

Albuquerque (1996) aponta para quatro paradigmas dominantes sobre o
entendimento da Deficiéncia intelectual. Deficiéncia Intelectual como déficit
intelectual, predominante na primeira metade do séc. XX, quando o entendimento
estava exclusivamente ligado aos niveis de quociente de Inteligéncia (Ql) e este era
tido como inato e inalteravel. No entanto, com a evolugao das pesquisas, 0s proprios
indices de QI foram elevados e rebaixados, dando mostras da fragilidade do
diagndstico a partir de um fator exclusivamente. Entre as décadas de 1970 e 1990,
considerou-se como fator diagnostico para a deficiéncia intelectual o aspecto do
comportamento adaptativo durante o desenvolvimento, além do indice de Ql.
Posteriormente, adota-se um terceiro paradigma para o diagnostico da deficiéncia
intelectual, associando os niveis de QI ao funcionamento e desenvolvimento
cognitivo. Atualmente a definigdo de Deficiéncia Intelectual leva em consideragéo
aspectos socioculturais, mas ainda assim, sem um consenso sobre terminologias e
instrumentos de avaliagao (BELO; et al., 2008). Assim, entende-se que com o
passar do tempo o conceito sobre a deficiéncia intelectual, vem se modificando e
se considerarmos o decreto 6.949 (BRASIL, 2009) que institui a Convengao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias onde esta dito que

Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a
deficiéncia resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacao dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas (BRASIL, 2009)

Diante desse contexto diverso e associando-se a grafico 6 é possivel
compreender que na classificacdo da deficiéncia intelectual podemos encontrar
desde diferentes tipos de déficits de acordo com a classificagado adotada pelas IES
pesquisadas. Para essa pesquisa adotamos a classificagdo disponivel na Lei
Brasileira de Inclusdo, mas n&o ha exigéncia quanto a isto. Em um estudo de
Martins, Leite e Ciantelli (2018), os autores sinalizam as diferentes classificagdes
apresentadas para o0 mapeamento e analise das matriculas dos Estudantes com
deficiéncia nas diversas universidades publicas brasileiras. Tais consideracoes

poderdo gerar estudos mais aprofundados subsidiando o entendimento que cada
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IES dessa pesquisa, entende a deficiéncia e quais os fatores que influenciam os

conceitos adotados.

Gréfico 7 - Areas do conhecimento (segundo classificagdo do MEC) em que ha

alunos PCDs matriculados

Ciéncias Agrarias 2 (18,2%)
Ciéncias da Saude 8(72,7%)
Ciéncias Exatas e da Terra 6 (54,5%)
Ciéncias Humanas 8(72,7%)

Ciéncias Sociais e Aplicadas 7 (63,6%)

Engenharias e Arquitetura e
Urbanismo

Linguistica, Letras e Artes 4 (36,4%)

5 (45,5%)

0 2 4 6 8

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Segundo os dados levantados é possivel reconhecer que a maioria das IES
pesquisadas tém estudantes com deficiéncia matriculados nos cursos da area da
Saude e Humanas. A partir dessa constatagado € possivel interpretarmos essas
areas sao predominantes e com maior numero de cursos ofertados nas IES
associadas ao COMUNG, como também podemos investigar se essas areas
apresentam cursos com maior acessibilidade as pessoas com deficiéncia, no que
diz respeito a infraestrutura, tecnologias, recursos e até mesmo culturalmente, como
poderiamos inferir a ciéncia humanas como um campo fértil para o acolhimento e
estudos da inclusao das diferencas.

Por outro lado, ciéncias agrarias € o campo com menor inser¢gdo de alunos
com deficiéncia entre as instituicées investigadas. Nesse ponto ha uma relagdo mais
explicita entre a menor oferta de cursos desse campo, e menor numero de alunos
com deficiéncia, no entanto, pode-se pensar sobre as caracteristicas do curso da
area agraria, mostrando-se menos acessivel, devido a suas praticas, bem como
levando a um mercado de trabalho também menos acessivel.

Ainda sobre as areas com maior concentracdo de matriculas dos alunos com

deficiéncia, é possivel fazer um comparativo entre os dados do censo da educagéao
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superior de 2018 que apresenta um grafico que demonstra a area com maior
concentracao de estudantes por sexo. Segundo o Censo, na area de ciéncias da
saude e bem-estar e area da educagao, ambas tém maior concentracdo feminina
(75%) das matriculas (INEP, 2018). Por outro lado, a area de computagédo e
tecnologia da comunicagéo aponta como o campo de maior escolha masculina. O
censo nao faz o mesmo levantamento considerando as pessoas com deficiéncia,
mas perante os dados coletados temos uma convergéncia entre as areas mais
procuradas das mulheres com a maior concentragao de pessoas com deficiéncia,
saude e humanas, no censo representada pela educacao. No entanto, em nossa
coleta de dados n&o investigamos os sexos separadamente.

Ainda em relag&o as areas escolhidas pelos estudantes com deficiéncia, tem-
se mais dois pontos a ponderar. Quais fatores mais influenciam a escolha do curso
por parte das pessoas com deficiéncia? Apesar de ndo ser um dado investigado
para essa pesquisa, infere-se que ha uma busca por possibilidades que ampliem as
chances de colocacdo no mercado de trabalho, podendo inferir-se que possa ser
uma escolha utilitarista. Por fim, apesar de haver uma lei complementar 13.409
(BRASIL, 2016) que institui reserva de vagas as pessoas com deficiéncia para a
universidades publicas, esta ainda € pouco divulgada e conhecida, o que limita o
acesso a educacao superior € interfere nas escolhas pelas pessoas com deficiéncia.

Grafico 8 - Porcentagem de instituicbes com professor PCD

® Sim
® Nao

! Nao sabemos responder

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

De acordo com o grafico acima, 10 das 11 IES investigadas contam com

professores com deficiéncia em seus colegiados. Este registro nos permite algumas
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reflexbes, como a possibilidade de pensarmos em uma gestdo inclusiva nas
universidades. Por outro lado, a possibilidade da pessoa com deficiéncia concluir
0S cursos superior, ter a oportunidade de uma educacao continuada e encontrar
reconhecimento no mercado de trabalho, na area em que tiver sua formacgao, visto
a atuagao como docente, esta diretamente ligada a sua formacéo académica, bem
como uma formagao em nivel de mestrado e/ ou doutorado.

Tal resultado, ainda pode ser um reflexo da Lei 8.213 (BRASIL, 1991), que
prevé reserva de vagas de trabalho para PCDs. Frente a essa imposic¢ao, as IES
com 100 ou mais funcionarios precisam atender a lei, sob risco de sofrerem

penalidade.

Grafico 9 - Numero de professores PCDs na instituicdo

5
2 I 2
I 1 I
Um Dois Trés Sete
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Ja o gréafico 09 nos informa de que dentre as 10 IES que sinalizaram a
presenca de professores com deficiéncia, duas delas contam com 7 professores
com deficiéncia em seus quadros de funcionarios. Aprofundando a analise dessas
duas instituigdes que contam com um maior numero de professores com deficiéncia,
temos que uma delas conta com 11.297 alunos ao todo, 30 alunos com deficiéncia
e 33 cursos ofertadas. A segunda, tem 10.271 alunos, 39 estudantes com
deficiéncia e 72 cursos ofertados. A representatividade desses professores com
deficiéncia em relacao aos demais docentes n&do pode ser medida, pois nao fez
parte dessa pesquisa a informagao sobre o total de professores das IES. Essas

duas Instituicdes estdo entre as maiores em numero de alunos matriculados, no



118

grupo pesquisado, destacando-se tanto pelo numero de estudantes com deficiéncia,
quanto em relagao ao numero de docentes com deficiéncia, se comparados com as

demais IES, desse grupo.

Grafico 10 - Qual o tipo de deficiéncia dos professores PCDs das instituicbes

Deficiéncia Fisica 6 (60%)
Deficiéncia Intelectual 0 (0%)
Deficiéncia Sensorial 9 (90%)
Deficiéncia Mental 0 (0%)

Deficiéncias Multiplas 0 (0%)

0 2 4 6 8 10
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Quanto ao grafico 10 € possivel verificar que a maior concentragdo de
professores deficientes esta na categoria de deficiéncia sensorial (deficiéncia visual,
cegueira, deficiéncia auditiva e surdez). Esse dado acompanha o censo
demografico do IBGE (2012) e nota técnica (IBGE, 2018) que aponta a deficiéncia
sensorial como a categoria de maior prevaléncia entre as deficiéncias, seguida pela
deficiéncia motora, que se reproduz aqui em nosso estudo através da nomenclatura,
deficiéncia fisica.

Em relagdo ao censo da Educagdo Superior de 2018, ndo ha qualquer
destaque em relacao a professores com deficiéncia, o que ndo nos permite maiores
parametros ou analises. Esse seria mais ponto relevante para empreendermos
maior atengao nas IES, convergindo com Romero (2019) que aponta os professores
como a chave para inclusdo na educagao superior. O investimento e abertura para
acolher professores com deficiéncia poderia ser um passo adiante no processo de

uma gestdo inclusiva e aberta a diversidade.
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Grafico 11 - Porcentagem de egressos, graduados e pos-graduados, por
instituicao
® sim

@ Nio
Nao sabemos responder

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Em primeira instancia podemos dizer que o dado apontado no grafico 11 é
bastante relevante e positivo, denotando a permanéncia, o que pode denotar
estratégias de uma educacéo inclusiva, permitindo que o estudante com deficiéncia
conclua o curso superior. A conclusdo do curso superior, por si s6 ja € um fator
preocupante e que aponta, historicamente, uma fragilidade do sistema educacional
brasileiro. Isso, visto que uma das pautas recorrentes nas IES, em geral, séo as
estratégias de fidelizagao e retengcéo de alunos, como forma de combater os altos
indices de evasao no Ensino Superior. O censo da educacgao superior de 2018,
revela que 75% dos estudantes do Ensino Superior, frequentam as instituicbes de
ensino privadas, onde também estéo incluidas as Instituigdes Comunitarias, foco
desse estudo. Somente em 2016, segundo dado apresentado pelo senso de 2018,
a taxa de desisténcia, que inclui evadidos e matriculas trancadas, foi de 59,9% nas
Instituicdes de Ensino Superior privadas e 36,3% foi a taxa de concluséo, no mesmo
ano. Novamente, cabe pontuar que o censo da educagao superior ndo estratifica
esses dados em relagdo a pessoas com deficiéncia, o que poderia servir como um
parametro para acompanhar o processo de permanéncia especifico para as

pessoas com deficiéncia.
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Grafico 12 - Quantos egressos, graduados e pés-graduados a instituigdo possui

% 2 (25%)

1 1 1(12,5%) 1 1 1
(12,5%) (12,5%) (12,5%) (12,5%) (12,5%)

5 8 10 14 15 18 29

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O gréafico 12 tem a intengdo de apresentar a quantidade de alunos com
deficiéncia que concluiram a graduagdo. No entanto, ndo esta alinhado a um
periodo especifico de tempo, o que pode nos passar uma ideia de linha histéria, ou
seja, desde a primeira pessoa com deficiéncia a ingressar em cada uma das IES
pesquisadas, quantos ja concluiram. Primeiramente, cabe citar que, apesar de 10
instituicées participantes terem afirmado que ja haviam estudantes com deficiéncia
diplomados, apenas 8 souberam responder quantos, o que corrobora, ndo haver
registros sobre esse indicador.

Ainda no questionamento anterior, referente a egressos com deficiéncia,
formados pela IES, uma das instituicbes assinalou que nao saberia responder. No
entanto, podemos entender que se trata de um reflexo dos proprios documentos
legais, como Censo Educacao Superior e Plano Nacional de Educagé&o, os quais
nao fazem alusdao qualquer tipo de controle ou indicador sobre os dados que
estamos nos referindo, levando as Instituicbes a nado fazerem esses registros.
Dados do censo da educacdo superior de 2018, apontam para uma taxa de
conclusdo abaixo de 20% para os alunos em geral, sem estratificar o dado para
PCDs. Ja em relacéo a evasao, que também impacta na efetividade da Inclusao de
PCD na Educagao Superior. O mesmo ainda serve para justificar a falta de
informacgdes para analise dos docentes com deficiéncia, citados anteriormente.

Retomando o grafico 12, o mesmo apresenta uma uma IES que ja graduou 29
estudantes com deficiéncia, seguida de outras que graduaram, respectivamente,

18, 15, 14. Duas instituicdes referem ter 10 estudantes com deficiéncia ja
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diplomados. Tais dados podem ser significativos, no sentido da construgcédo de uma
cultura inclusiva na Educacao Superior, através das experiéncias e trajetorias
desses alunos com deficiéncia, pioneiros no que se refere a formagcdo em nivel
superior.

Por outro lado, também revela que as instituicbes apresentam pouca
informacéo e registro, sobre os concluintes e diplomados com deficiéncia, visto que
algumas, nao tem esse dado em separado, o que limita uma agdo e compreensao
do processo de inclusdo, para além das acdes de acesso.

Percebe-se que as Instituicbes denotam preocupagcdo em atender as
normativas legais como o Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014) que propde,
em sua meta 4, para o periodo entre 2014 e 2014, universalizar o acesso a
educacao basica e atendimento educacional especializado na rede regular, com
garantia de um sistema educacional inclusivo para a populagdo com deficiéncia na
faixa de 4 aos 17 anos. Apesar dessa meta nao se referir ao Ensino Superior, sera
por essa via de inclusdo na educagao basica, que os estudantes com deficiéncia
que chegam ao ensino superior tém aumentado expressivamente, os indicadores
de matriculas na educacéao superior.

Ja a Meta 12 do PNE de 2014-2024 que se refere ao aumento da taxa de
matriculas na educacédo superior para a populagao entre 18 e 24 anos, assegurada
a qualidade da oferta e expanséao, nao especifica a populagdo com deficiéncia. No

entanto, em sua estratégia de agao 12.5 diz

Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituicbes publicas, bolsistas de instituicbes privadas
de educacdo superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educacéao superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso
académico (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, o documento corrobora com acdes alusivas ao acesso e
ingresso da pessoa com deficiéncia, promovidas e com indicadores mais presentes.
Ainda recorrendo ao PNE 2014-2024, encontramos inserida na meta 13, a seguinte

estratégia
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13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagéo presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir 90%
(noventa por cento) e, nas instituicdes privadas, 75% (setenta e cinco por
cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem,
de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento)
dos estudantes apresentem desempenho positivo igual ou superior a 60%
(sessenta por cento) no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por
cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a
75% (setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada area de formagao
profissional; [...] (BRASIL, 2014).

Tais materiais, novamente, ndo especificam alguma acao voltada a conclusao
para as pessoas com deficiéncia, deixando-os incluidos na categoria de concluintes
em geral. Isso justifica a falta de informagdes mais estratificadas para os estudantes
com deficiéncia. Se existem estratégias e diretrizes para que o acesso seja
universalizado e proporcione igualdade de oportunidades, seria recomendavel o
acompanhamento quanto a permanéncia e conclusdo da formagao, possibilitando

avaliar a validade do processo de inclusao, propriamente.

Grafico 13 - Porcentagem de instituicbes que possuem algum tipo de registro ou
programa de apoio aos egressos PCDs
® Sim

® Nézo
N&o sabemos responder

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Os dados apontados pelo grafico acima, denotam que a maioria das
instituicbes pesquisadas, desconhecem ou nao tem registro sobre a trajetéria dos
egressos com deficiéncia. Apenas 4 das 11 IES respondente, tém algum tipo de
acompanhamento para o esse publico, apos a conclus&o do curso. Esse dado nos

remete a reflexdo quanto a necessidade das IES atentarem para as estratégias e
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agdes que geram indicadores para os instrumentos de avaliagdo, carecendo a
expansao para agdes inclusivas mais amplas. Segundo o sistema nacional de

avaliacao da educacéo superior, lei 10.861 que,

tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagéo superior, a
orientagdo da expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promog¢ado do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicdes de educagao superior, por meio da valorizagao de
sua missao publica, da promogao dos valores democraticos, do respeito a
diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade
institucional. (BRASIL, 2004c).

Diante da finalidade supracitada, as IES devem se comprometer, segundo as

dimensdes institucionais previstas pela Lei do SINAES:

Il — a responsabilidade social da instituigdo, considerada especialmente
no que se refere a sua contribuigdo em relagao a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da produgéo artistica e do patriménio cultural (BRASIL,
2004c).

Esses recortes explicitam que as normativas estdo dadas, estimulando a
reflexdo, planejamento, organizagdo de agbes e registros como os dados
apresentados pela nossa coleta. No entanto, os mesmos instrumentos e
normativas, ja citados, ao avaliarem as IES ndo contam em seus instrumentos e
apresentacao de dados aspectos mais especificos, precisos e aprofundados do
desenvolvimento dos estudantes com deficiéncia, o que desestimula, ou até
mesmo, induz as IES a se manterem restritas ao cumprimento das métricas e
geracao de dados e evidéncias mensuraveis. O que nos leva a inferir que, até os

momentos a cultura ainda é de uma sociedade da integracéo e nao da Incluséao.
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Grafico 14 - Registro e/ou programas de apoio aos egressos adotados pelas IES

Relatorio anual NG 1
Programa de Acompanhamento de Carreira Profissional 0
Programas de Coaching 0
Programas de apoio a insergdo no mercado de trabalho s -
Pesquisa de acompanhamento e empregabilidade de egressos N 3

0 1 2 3 4
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Este grafico, como um desdobramento do anterior, aponta apenas para as
IES que referiram apresentar alguma acgao e registro sobre o acompanhamento para
egressos com deficiéncia. Dentre as quatro instituicbes respondentes, trés delas
sinalizaram a realizacdo de pesquisas de acompanhamento de empregabilidade.
Acao essa, que fomenta a discussdo anterior sobre registros e dados para os
indicadores institucionais perante aos compromissos estabelecidos pela Lei do
SINAES. Assim como também, o relatério anual de empregabilidade de egressos,
indicado por uma das instituicbes pesquisadas, aponta para um mesmo tipo de acéo
apenas descritiva e documental, que provavelmente estao integradas aos controles
dos egressos, em geral, destas instituigdes.

Documentos legais, como o Relatorio da Organizagdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2018), repensando a garantia de qualidade
para o Ensino Superior no Brasil, com o foco na revisao das politicas nacionais de
educacao de 2018, retomam aspectos referentes ao Brasil possuir estratégias e
procedimento para a garantia da eficacia e eficiéncia de um sistema de qualidade
do Ensino Superior. Mas, o relatorio aponta para forte desigualdade social que esta
presente no Brasil e sinaliza a agado de cotas para populagdo em vulnerabilidade
social, como uma agao afirmativa de enfrentamento a desigualdade, porém sem
referir qualquer agao, especifica, para a populagao com deficiéncia.

O mesmo pode ser percebido no item referente ao compromisso da
universidade em acompanharem e registrarem agdes em relacdo a insergédo no

mercado de trabalho, garantindo a contribuigdo na melhoria de condigdo de vida
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aos egressos. Também, neste item nao é feita mengao sobre as PCD, ratificando
os indicadores pontuados pelas IES, visto que nao ha exigéncias de
aprofundamento e estratificagdo desses indicadores.

Nesse sentido, cabe apontar como uma agao afirmativa em prol da inclusao
e reducgao da desigualdade social, enfrentadas pela populagdo com deficiéncia, as
duas IES que referem apresentar programas de apoio a inser¢do no mercado de
trabalho, aos egressos com deficiéncia. Aqui caberia uma investigacdo mais
aprofundada para verificar a efetividade e especificidades aos egressos com
deficiéncia, visto que os programas citados ndo devem ser exclusivos para o publico

estudado.

Grafico 15 - Porcentagem de instituicbes que possuem um setor e/ou equipe
responsavel pelos processos de inclusao dos alunos PCDs
® Sim

® Nao
Nao sabemos responder

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O Grafico 15 demonstra que todas a instituicdes pesquisadas dispdem de um
setor ou equipe para pensar e planejar agdes de inclusdo e atendimento
especializado aos estudantes com deficiéncia, garantindo o que prevé o PNEE-EI
(BRASIL, 2008b). Para a PNEE-EI, Educacgao especial €

[...] uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os servigos e recursos proprios desse atendimento e orienta
os alunos e seus professores quanto a sua utilizagdo nas turmas comuns
do ensino regular (BRASIL, 2008b).

Nesse caso, no nivel da educacao superior



126

[...] a transversalidade da educagao especial se efetiva por meio de agoes
que promovam O acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos.
Estas agdes envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e
servigos para a promogao da acessibilidade arquitetbnica, nas
comunicagodes, nos sistemas de informagao, nos materiais didaticos e
pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a
pesquisa e a extensao (BRASIL, 2008b).

Sem duvida, a preocupacdo em atender as normativas legais, além de
alcangar os indicadores para o relatério de evidéncia, estimula a discussédo e

reflexdo nas IES, gerando acessibilidade, como primeiro passo para incluséo.

Grafico 16 - Porcentagem referente a como é feito o processo de inclusédo de

alunos PCDs

A |ES dispdes alguma resolucéo e/ou documento institucional
® especifico que regulamenta o acesso, apoio, acompanhamento e
permanéncia das Pessoas com Deficiéncia

A |ES dispbe de uma Politica Instituicional especifica para
® regulamentar o acesso, apoio, acompanhamento e permanéncia das
Pessoas com Deficiéncia

A IES dispte de um Projeto especifico que regulamenta o acesso,
@ apoio, acompanhamento e permanéncia das Pessoas com
Deficiéncia

A |ES dispde de um Programa especifico que regulamenta o acesso,
apoio, acompanhamento e permanéncia das Pessoas com
Deficiéncia

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O Grafico 16 revela que a 5 das 11 IES respondentes, dispdem de resolugao
institucional que regulamenta o acesso e acompanhamento dos estudantes com
deficiéncia. Trés IES referem dispor de politicas institucionais especificas e trés,
entre as 11 respondentes, possuem programa institucional especifico que
regulamenta o acesso e permanéncia dos estudantes com deficiéncia. Por outro
lado, nenhuma das IES estudadas indica ter algum projeto especifico para acesso
e acompanhamento dos estudantes com deficiéncia.

De forma conceitual, compreendemos que a Politica Institucional parte das
estratégias institucionais. A partir de uma politica, prevista e descrita pelo

planejamento institucional, sdo gerados programas, o0s quais podem ser
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desdobrados em projetos. A partir desse entendimento temos que a politica é
ampla, conceitual e genérica que ao ser regulamentada através de um programa,
denota um esforgo para sua implementagdo e os projetos serdo formas mais
proximas de implementacdo de praticas, no sentido de atender as politicas
institucionais.

Desse modo, é possivel inferirmos que as cinco instituicbes, que referem
dispor de resolugdes institucionais podem estar atuando de forma mais tedrica, sem
que haja um planejamento pratico de agdes, atentando para os procedimentos
administrativos e registros para os indicadores normativos e legais. Ja, as trés
instituicdes que referem apresentar politicas e, as trés que apresentam programas,
denotam um envolvimento mais pratico, com acdes especificas para o publico com
deficiéncia. Ja as que indicam politicas, revelam que estdo mais preparadas e
avangadas nos processos de inclusao de pessoas com deficiéncia. E, acreditamos
que as IES que citaram contar com programas, seriam as que apresentam servigos
de acolhimento e apoio com equipes especificas para preparagdo da comunidade
académica e atendimentos aos estudantes com deficiéncia.

Ja em relacdo ao fato de nenhuma das respondentes ter referido a
disponibilizagdo de um projeto especifico para o acolhimento e acompanhamento
dos estudantes com eficiéncia, compreendemos como uma agao afirmativa em prol
da inclusao, ou seja, a denominada ac¢ao remete a algo em separado, isolado e néo
em termos de uma insergcao e inclusdo mais ampla. Estes dados e inferéncias
podem ser cruzados com os achados tedricos, a partir da analise dos sites das
instituicdes associadas ao COMUNG como fonte de dados acerca dos processos
de inclusao.

Na analise feita junto aos sites das 15 IES associadas ao COMUNG, 8 dentre
eles apresentaram links simbolizando acessibilidade em libras e alto contraste, o
que nos remete a uma preocupagao em apresentar um site acessivel a todos que
busquem informagdes. Também 8, dentre as 15 apresentam links que remetem a
Nucleos de Acessibilidade e Inclusdo. Porém, 7 dos sites analisados, mesmo
fazendo alguma alus&o a servigos de atendimento e inclusdo, os apresentam de
forma genérica para todos os alunos sem especificagbes a algum atendimento

educacional especializado, ou algo no sentido de apoio as PCDs. Mas, chama a



128

atencao que 5 das 15 instituicdes, ndo fazem qualquer alusao a inclusio e outras 4
apresentam links, no site principal, remetendo a legislacédo ou regulamentacdes
institucionais sobre acessibilidade e inclusao.

Esse resgate, explicita que ndo ha ainda uma unanimidade ou cultura
inclusiva consolidada entre as instituigdes pesquisadas. Todas, de alguma forma,
buscam atender a legislagdo, mas algumas estdo em etapas de maior
regulamentacdo. Ja outras, possuem registros sobre os avangos no processo de
inclusao.

Tal constatacao, converge com os estudos de Cabral e Melo (2017) quando
concluem que a normatizacdo do atendimento educacional especializado para
populacdo com deficiéncia no Ensino Superior tem tido um avanc¢o reconhecido,
principalmente a partir do ano 2000. Contudo, tal avanco nem sempre indica a
legitimagao dos seus direitos. Segundo esses autores, o panorama atual aponta
para uma realidade pouco articulada e a Iluz de uma concepgao de
acompanhamento que oscila entre assisténcia e prestagdo de servico em

detrimento da participacao plena das PCDs.

Grafico 17 - Formas que os estudantes PCDs tém acesso e sao identificados
pelas IES

O Estudante com deficiéncia identifica sua necessidade ja no formulario de inscrigdo do
processo seletivo ou, caso identificado pelo professor ou coordenador do curso, seu I 1
caso & encaminhado ao Nucleo de Apoio a Inclusdo de Acessibilidade da instituicao

Entrevista individual para a identificacdo da espécie e grau ou nivel da deficiéncia, bem _ 6
como a provavel causa da deficiéncia e suas especificidades.

Solicitagdo de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com _ 7
referéncia ao cadigo CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.

Formulario de inscrigdo com campo especifico para identificagéo de PCD _ 10

0 5 10 15
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O grafico acima nos revela que é quase unanime a busca pela identificagéo
formal e registrada do publico com deficiéncia, acompanhando os mesmos
processos realizados para todos os interessados e ingressantes nas IES. O

Formulario de Inscricdo com o campo de identificacao esta previsto pelo Estatuto
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da Pessoa com Deficiéncia, de 2015, onde no artigo 30 diz: “ll — disponibilizagao de
formulario de inscricdo de exames com campos especificos para que o candidato
com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
necessarios para sua participagao” (BRASIL, 2015a).

Sete IES, dentre as pesquisadas, referem a solicitacdo de laudo médico para
a comprovagao da deficiéncia e da necessidade educativa especializada. Tal
estratégia responde a um critério previsto pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que prevé a dilacdo do tempo para realizacado de provas e atividades académicas
as pessoas com deficiéncia, mediante a comprovacgao dessas necessidades. Diante
disso, a solicitagdo de laudo atende essa prerrogativa, o0 que garante um
atendimento especializado desde o concurso vestibular.

O diferencial para essa questao aparece quando, 6 das 11 IES respondentes,
apontam que também utilizam o recurso da entrevista individual com a pessoa com
deficiéncia, a fim de reconhecer e compreender acerca de sua deficiéncia. Bem
como, para entender as necessidades educativas especializadas dessas pessoas
e promover um atendimento mais individualizado para além do que preconizam as
normativas legais.

Por fim, esse grafico também traz uma resposta diferenciada, pois uma das
IES respondentes aponta que o aluno, caso n&o informe através do formulario de
identificacao, podera recorrer diretamente aos professores. O professor ao perceber
alguma dificuldade em sala de aula, pode também acolher o estudante e
encaminha-lo ao servigo de acessibilidade e inclusdo. Essa seria uma possibilidade
de respeitar e promover a autonomia da estudante para que recorra a ajuda quando
julgar necessario, bem como uma forma de inserir os professores no processo,

exercitando a sua sensibilidade, percepgao e escuta individualizada dos alunos.
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Grafico 17 - Porcentagem de instituicbes que possuem um processo ou agdes

padronizadas para o acolhimento e acompanhamento de estudantes PCDs

@ Sim
® Nao
N&o sabemos responder

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O Gréfico 17 nos revela que 100% das IES pesquisadas, consideram que tém
processos e/ou acdes padronizados para o acolhimento dos estudantes PCD. Tal
dado confirma as discussbes apontadas nos graficos (8 e 9) quando apontamos a
preocupacgao das instituicbes em atender as legislagbes vigentes e gerarem
evidéncias para os indicadores, para a avaliacdo externa, como o censo da
Educacao Superior. Podemos compreender como acgdes afirmativas em prol da
inclusao, qualquer tipo de acolhimento e acompanhamento. Porém, sem aplicarmos
um olhar mais aprofundado e detalhado sobre como é feito esse acolhimento nada
se pode inferir sobre a educacdo e gestdo inclusiva. Traremos nos graficos
seqguintes, informagdes para exploracdo mais aprofundada dos processos de

inclusdo dos estudantes com deficiéncias, junto as instituicées investigadas.
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Grafico 18 - Processos/agdes de acolhimento e acompanhamento de estudantes

PCDs das instituicbes pesquisadas

Acolhimento e acompanhamento com asfamilias [N
Programa de colegas acompanhante s voluntarios
Acompanhamento individualizado com os professores
Acompanhamento Psicossocial

Atendimento Educacional Especializado (AEE)
Acompanhamento e monitoria

Adaptacao de instrumentos de avaliagdo

Adaptacdo de materiais didaticos

Capacitacéo de professores para reconhecimento e compreensao de necessidades
especificas, para as diferentes tipos de deficiéncia

Entrevista de acolhimento e identificacdo de necessidades especificas
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M
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O Grafico 18 estratifica as acdes de acolhimento e acompanhamento
oferecidos aos estudantes com deficiéncia. Vemos que todas as IES investigadas,
adotam diversos acbes para o acolhimento e acompanhamento as PCDs. A
entrevista de acolhimento e identificagcdo das necessidades especificas € adotada
por 10 das 11 respondentes. Com isso, podemos evidenciar que existe uma
preocupagao em, primeiramente, detectar, registrar e mapear os estudantes com
deficiéncia, visto que todos as instituicdes respondentes utilizam o recurso da
entrevista para identificacdo das necessidades educacionais especificas. Além
disso, também apareceu unanimidade na utilizagdo de recursos como adaptacgao
de materiais didaticos e instrumentos de avaliagdo. A oferta de monitoria e
acompanhamento, foi citada por 9 das 11 instituicoes investigadas.

Essas acbdes nos reportam a um primeiro passo, de promog¢ao da
acessibilidade, conforme os mais diversos documentos ja sinalizados ao longo do
referencial tedrico. A lei n°® 13.146, como um marco nacional para a inclusdo de
pessoas com deficiéncia, refere o acesso e a igualdade em oportunidades (BRASIL,
2015a). Em ambito internacional, a Declaragéo de Incheon de 2016, propde a busca

pela garantia de acesso e oportunidades ao longo da vida e para todos.
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A capacitacao dos professores também é uma acéo utilizada pela maioria
das IES destes estudos, assim como o acompanhamento individualizado e os
atendimentos psicossociais oferecidos ao aluno com deficiéncia, o que nos remete
a um passo adiante das agbes mais restritas ao acesso. Essas ja podem ser
compreendidas como estratégias que estdo para além do que é exigido nas
documentacdes e politicas governamentais, visto que focam nos proprios agentes
de inclusao, os professores e equipe de apoio. A preparacao dos docentes para
compreender e acolher, assim como outros profissionais, nos nucleos de
acessibilidade em prol de uma cultura inclusiva, tem sido tema para diversos
pesquisadores.

Santos e Oliveira (2014) consideram a necessidade de se construir espagos
de inclusado através da dialogicidade, como defendia Paulo Freire. Assim como
Machado (2014) que aponta para experiéncias exitosas de inclusdo no ensino
superior, quando todas as areas e pessoas estdo envolvidas. Esses entre outros
estudos, denotam um passo adiante da acessibilidade por for¢ca da lei. A¢gdes que
visam a preparagcdo dos docentes ao acolhimento e compreensao da
individualidade dos estudantes com deficiéncia, sdo também mostras de uma
construgcado de uma cultura inclusiva.

Ainda em relagdo ao grafico 18, temos agbes como o atendimento e
acolhimento a familia e os programas de voluntariado entre os alunos, para o
acolhimento aos colegas com deficiéncia. Em ambas, apenas uma das Instituicoes
pesquisadas, apontou como sendo uma estratégia adotada.

Branco e Almeida (2019), em um estudo sobre a satisfacdo dos estudantes
em relagdo a educacgao inclusiva no ensino superior, demonstrou que, a partir do
ponto de vista do "usuario" (estudante), as IES ainda precisam evoluir em muitos
pontos, para considerarem-se inclusivas. O acolhimento as familias, assim como
programas de alunos voluntarios para acompanhamento de colegas com deficiéncia
poderiam ser caracterizadas como possibilidades de transpor barreiras e buscar
maior aproximagao e compreensdao com necessidades especificas de cada
estudante e suas necessidades educacionais especificas. No entanto, a pouca
utilizacdo destes recursos pelas IES, pode estar associada a uma quebra de

paradigma, no qual tem-se que no ensino superior, a relagéo institucional restringe-
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se ao aluno, responsavel pelo seu contrato de servicos com a instituicdo. Aproximar
familias, comunidade, alunos e a instituicdo podem ser estratégias mais exploradas

no futuro, ao se estabelecer alguns passos a mais na trajetoria inclusiva.

Grafico 19 - Porcentagem de instituicbes que possuem um processo ou agdes
padronizadas para o acolhimento e acompanhamento de estudantes PCDs na

EAD
® Sim

® Nao
N&o sabemos responder

36,4%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O grafico 19 nos passa um panorama acerca da inclusdo de pessoas com
deficiéncia na Educacgao superior EAD e nos mostra que ainda € um processo mais
lento e tardio em relagdo as estratégias de acolhimento e acompanhamento a este
publico na modalidade presencial. A maioria das instituicdes que participaram do
nosso estudo, ainda néo apresentam um a plano de agbes padronizadas para o
acolhimento e acompanhamento dos estudantes com deficiéncia. Apenas quatro,
dentre as 11 IES desse estudo, referem ter estratégias especifica para a inclusao
de PCDs no EAD.

Em todo o levantamento documental realizado para esta pesquisa, nao
detectamos nenhuma normativa especifica em relacéo a inclusdo de PCD no Ensino
Superior na modalidade EAD. Bem como, nosso levantamento de pesquisas
prévias, também n&o apontou para estudos especificos neste sentido. Do mesmo
modo, vemos que o Censo da Educacgao Superior 2018, também néo estratifica os
dados referentes aos alunos com deficiéncia, por modalidade presencial ou a
distdncia. Assim, para complementar estes dados, o grafico 20 indica

processos/acoes de acolhimento e acompanhamento desses estudantes.
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Grafico 20 - Processos/agdes de acolhimento e acompanhamento de estudantes

PCDs na EAD das instituicdes pesquisadas

A instituic&o ndo conta com modalidade EAD |
Atendimento Educacional Especializado (AEE) nos pdlos
Programa de colegas acompanhantes voluntarios virtual
Acompanhamento individualizado com os professores virtual
Acompanhamento Psicossocial virtual
Acompanhamento e monitoria virtual
Adaptacéo de instrumentos de avaliagdo

Adaptacdo de materiais didaticos

Capacitacio de professores para reconhecimento e compreensio de
necessidades especificas, para as diferentes tipos de deficiéncia

Capacitacio de Tutores para reconhecimento e compreenséo de necessidades
especificas, para as diferentes tipos de deficiéncia

As mesma agles/ processos promovidos na modalidade presencial sdo
disponibilizados nos polos

0
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

(%]
)
N

O grafico acima especifica as a¢des de acolhimento e acompanhamento
referente aos estudantes com deficiéncia, na modalidade de ensino a distancia. De
todas as instituicdes respondentes, para essa questdo apenas 4 dentre as 11 |IES,
sinalizaram que adotam as mesmas estratégias utilizadas na modalidade
presencial. Pelo menos, uma dentre essas instituigdes especificou a utilizagao de
acompanhamento e monitoria virtual, adaptacdo de materiais didaticos e de
avaliacao.

Conforme ja sinalizamos anteriormente, a modalidade a disténcia, apesar de
ser reconhecidamente uma possibilidade de acesso ao ensino superior a todos, por
outro lado, ainda revela pouca acessibilidade e recursos inclusivos para o publico
com deficiéncia.

No levantamento de dados preliminar realizado junto aos sites das 15
instituicdes associadas ao COMUNG, verificamos que os proprios sites nao
apresentam facilidade para que os PCDs tenham acesso e autonomia pela busca

de informacgdes. Dentre as 15 instituicdes analisadas, conforme apontado no quadro
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20 apenas 8 tem ferramentas de ledor virtual, para pessoas cegas; alto-contraste
para pessoas com deficiéncia visual e/ou aplicativo para acessibilidade em Libras,
direcionados as pessoas com deficiéncia auditiva e /ou surdas. Apenas 5, dentre as
15 instituicdes, ndo apresentam nenhum tipo de recurso, nem fazem mencao sobre
recursos de acessibilidade em seus sites. Tais constatacdes nos levam a refletir
sobre as barreiras de comunicagao enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.
Barreiras estas que estdo postas desde seu primeiro acesso aos sites das
instituicdes, ao nado encontrarem recursos que permitam sua autonomia para
navegar e estabelecer um contato com a instituicdo de forma autbnoma. O que
também pode ser corroborado pelos dados obtidos, ao questionarmos as ICES, em
relacdo a modalidade EAD, visto que apontam para a falta de recursos e estratégias
para estabelecer uma cultura inclusiva as pessoas com deficiéncia. O que pode ser
encarado como uma ironia ao contradizer uma das principais funcionalidades do

EAD que é promover o acesso a todos.

Grafico 21 - Porcentagem de instituicbes em que os estudantes PCDs participam
do planejamento e implantagao de estratégias para inclusao e permanéncias
® Sim

® Nao
N&o sabemos responder

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

O Grafico 21 trata sobre a possibilidade de participagcdo dos alunos com
deficiéncia no planejamento e implantacao das estratégias para sua propria inclusao
e permanéncia. A partir deste, vemos que oitenta por cento (80) das instituicbes
respondentes, oito em dez referem contar com a participagao do publico envolvido
para para o processo de inclusio.

Esse dado é relevante e diz de uma realidade almejada, um passo adiante
em uma busca pela cultura inclusiva. Ao resgatarmos Magbanua e Deen (2017) que

apontam, dentre varios outros autores também, como Sassaki (1997) ja na década
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de 90 o lema da comunidade das pessoas com deficiéncia que diz: Nada sobre nds,
sem noés, podemos inferir que as IES comunitarias, participantes de nossa pesquisa
estado buscando o caminho para uma construgao coletiva e colaborativa do processo
de incluséao.

Tomando os autores ancora para o nosso entendimento de educacéo
inclusiva, teremos uma convergéncia de ideias que se voltam para o respeito a
individualidade, escuta do sujeito e participacao ativa. Para Freire (1996), educacao
comunicagéao, dialogo, na medida em que nao é transferéncia de saberes, mas
encontro em busca de significados. Também em Vygotsky podemos nos amparar
para corroborar a participacdo do sujeito em seu proprio processo de inclusao
quando sugere que € preciso superar o paradigma da aprendizagem e propor o
desenvolvimento e que este se da no processo e convivio social. (BEYER, 2010). E
em Foucault (2010a, 2010b, 2010c e 2014), n&o é diferente, quando podemos inferir
que a participacdo do sujeito com deficiéncia, podera representar um
empoderamento e uma forma de romper a barreira dos modelos de instituicdes
disciplinares e controladoras que limitam o desenvolvimento humano, bem como

excluem as diferencas e constata que as relacdes se estabelecem.

Grafico 22 - Tipos de participacéao dos estudantes PCDs no planejamento das

estratégias de inclusao

Contribuigies espontaneas diretamente no Mucleo

Encontro semestrais com os estudantes PCDs

Através do acompanhamento docente, para refletir e planejar
adaptacfies as disciplinas, contelidos e metodologias

Contribuicfes espontanea através dos canais de comunicacdo,
como fale conosco efou ouvidoria

Contribuictes através de pesquisas e formularios de levantamento
de necessidades e percepgdo de satisfagao
Representacdo de PCD no Diretario Estudantil (DCE)
Representacio de PCD na Comissdo Permanente de Avaliacio
(CPA)

Representacdo de PCD em orgdo colegiados (p.ex. Conselho
Universitario )

Representacdo de PCD em algum nicleo de acessibilidade

0 2 4 6 8

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da pesquisa (2019).
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Ja o Grafico 22, apresenta um aprofundamento em relagdo a como é
estabelecida essa participagcdo do estudante com deficiéncia no processo de
planejamento e implantacdo das agdes para inclusdo. Se, por um lado, a
participacdo dos estudantes com deficiéncia € um ponto relevante e positivo,
conforme ja ressaltado na discussao do grafico anterior, por outro, a forma como
essa participacao se da, vai nos dizer sobre a realidade dos processos inclusivos
das instituicbes estudadas.

Na realidade, o que nos revela o grafico 22 em relagéo a participagao dos
estudantes com deficiéncia nas instituigdes investigadas, aponta para uma agao
mais individualizada e pontual, visto que 7 entre 8, das instituicdes que responderam
sinalizam a participagédo através de acompanhamentos individuais entre professor
e aluno, na busca de adaptacao de materiais e atividade em sala de aula. Cinco
instituicdes atribuem a participagao dos estudantes com deficiéncia a manifestagdes
espontaneas, através dos canais de comunicacao institucional. Neste caso é
possivel percebermos uma participacdo mais reativa e pontual.

Outra forma de participacado do publico com deficiéncia nas instituicoes em
questdo tem sido através de preenchimento de pesquisas de satisfagcdo e
levantamento de dados. Aqui percebemos uma participacdo mais para fins
descritivos e exploratoérios, denotando o interesse das instituigdes em conhecer e
aprender sobre a populagdo com deficiéncia.

Apenas trés dentre as respondentes apontam a possibilidade de participacao
de alunos com deficiéncia nos nucleos de acessibilidade e uma refere contar com
alunos com deficiéncia no diretério académico, o que possibilita uma participacao
mais efetiva, visibilidade, possibilidade de reflexdo e construgdo de um ambiente
inclusivo.

Diante do contexto apresentado podemos encontrar diversas aproximacdes
com os achados em nosso levantamento de estudos prévios. Santos (2018),
apontava em sua pesquisa que as IES servem de espago de protecdo e promogao
de processos de resiliéncia aos alunos com deficiéncia, mas ainda perpassados por
praticas excludentes. Varias das pesquisas apontam para a necessidade da

remocdo de barreiras atitudinais para que se possa avangar dos processos
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integracionistas em direcdo ao processo inclusivistas e a participagéao efetiva dos
alunos com deficiéncia podera se a chave para esse movimento. (CIANTELLI, 2015;
DOMINGUEZ; OCHOA, 2016; ZARATE-RUEDA; DIAZ- OROZCO; ORTIZ GUZMA,
2017)

Grafico 23 - Porcentagem de instituicdes que promovem algum tipo de
sensibilizagao/capacitagao da comunidade académica para o acolhimento e

inclusdo de PCDs
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Novamente, podemos fazer uma analise preliminar favoravel em relacéo aos
dados revelados pelo gréafico 23, que indica que 9 (nove) das 11 (onze) IES desta
pesquisa sinalizam realizar agdes de sensibilizacdo/ capacitacdo da comunidade
académica para o acolhimento as pessoas com deficiéncia. As IES, mais
especificamente as ICES, tem como premissa o servigo de qualidade ao meio onde
esta inserida. Segundo a Lei N12.881 de 2013 “§ 4° As Instituicdes Comunitarias de
Educacao Superior institucionalizardo programas permanentes de extenséo e agéo
comunitaria voltados a formacdo e desenvolvimento dos alunos e ao
desenvolvimento da sociedade.”.

Pensar e preparar a comunidade académica para inclusdo de Pessoas com
deficiéncia visa além de um processo especifico para a inclusdo na educacao
superior, como promove a formacdo de cidadaos multiplicadores para o
estabelecimento de uma cultura inclusiva. Com isso, cabe um olhar mais especifico
que sera apresentado no proximo grafico de como as instituicbes vem

desenvolvendo a acao de sensibilizagado/ capacitagéo.
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Breda (2013) em sua pesquisa apontou a importancia da articulagao entre
todos os agentes da comunidade académica para a efetivagdo dos processos e
cultura inclusiva. Promover agdes de sensibilizagado/ capacitagdo da comunidade

académica servem como mobilizadores para a etapa da incluséo, propriamente.

Grafico 24 - Agbes de sensibilizagdo/capacitagdo da comunidade académica para

o acolhimento e inclusdo de PCDs nas instituicdes pesquisadas

Cursos informativos sobre os diferentes tipos de deficiéncia [N

Eventos instituicionais em alusao as datas do calendarios _

inclusivo, como dia do Surdo, semana da PCD, etc.

Oficinas sobre ferramentas e estratégias pam inclusao, como I

por exemplo Libras, audiodescricdo, etc.

Promog&o de palestras sobre inclusdo de PCD [
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

No Grafico 24 encontramos as diferentes formas, como as IES pesquisadas
tém realizado a sensibilizagdo/capacitacdo da comunidade académica para a
inclusdo de PCDs. Aqui percebemos que a maioria das respostas revelam acdes
informativas e de visibilidade as diferencas, assim como as agdes afirmativas em
datas alusivas aos diferentes grupos de inclusao, restringindo-se a palestras nas
datas especificas, campanhas, as quais sido relevantes e positivas, mas ainda
atreladas a um viés integracionista. Apenas 2 instituicdes referem promover cursos
de capacitagao e aprofundamento sobre diferentes deficiéncias o que poderiamos
compreender com uma forma mais efetiva para o processo de inclusao.

No estudo de Santos de 2013, mesmo que focado nas Instituicbes federais,
nao se distancia dos desafios enfrentados pelas ICES. O estudo concluiu que muito
das agdes realizadas pelas instituicbes de educagao superior, continuam a transferir
para o proprio aluno com deficiéncia o esforco para adequar-se ao contexto, ou
superar-se, como posto pelo senso comum, traduzindo assim, a vigéncia da etapa

de integracdo, em que estamos inseridos.
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Grafico 25 - Adaptacgdes que as instituicbes promovem para ofertar as mesmas

condigcbes aos estudantes PCDs e nao PCDs

Piso Tatil 10 (90,9%)
Sinalizagdo em braille 6 (54.5%)
10 (90,9%)
Elevadores com audio 4 (36,4%)
Rampas de acesso 11 (100%)
7 (63,6%)
Sala de Recursos 4 (36,4%)
4 (36,4%)
Intérprete de Libras em aula 11 (100%)
6 (54,5%)
Software de leitura 4 (36,4%)
Ledor 5 (45,5%)
11 (100%)
Material em braille 5 (45,5%)
1(9,1%)
0,0 25 5,0 75 10,0 12,5

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

No que se refere as adaptacdes de infraestrutura e recursos, as instituicbes
pesquisadas demonstram, através de grafico 25, preocupagdo em atender,
principalmente, ao que a legislagado exige, como o piso tatil, intérprete de Libras,
materiais em braile e rampas de acesso. Tais achados convergem para o papel e a
importancia das normativas no intuito de promocéo do acesso das PCDs, como um
primeiro estagio para a inclusdo dos estudantes com deficiéncia na educagao
superior.

O Plano Nacional de Educacao, Lei n. 10.172/01 sinaliza para uma estrutura
minima que atenda a necessidade dos alunos com deficiéncia; a Lei n. 10.436/02
estabelece a LIBRAS como lingua oficial para os surdos e exige as adaptagdes
necessarias as diversas instituicdbes e, mais recentemente, a Lei Brasileira de
Inclusdo (n. 13.146/15) que congrega a exigéncia minima em prol de promover

acessibilidade a todos, nos mais diversos contextos.

5.3 Categorias emergentes para uma Gestao Inclusiva nas Instituigoes

Comunitarias de Ensino Superior

Referente as questdes 15 e 16, ultima secdo de nosso questionario, ambas

abertas e visando responder ao nosso ultimo objetivo proposto por essa pesquisa,
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a citar, propor contribuigcdes para a implementagcdo de uma Gestéo Inclusiva nas

Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior,

desenvolvemos o quadro a seguir

com as respostas coletadas. As analises e discussdes sao realizadas a partir das

categorias suscitadas.

Quadro 9 - Desafios e Estratégias para uma Gestao Inclusiva na Educagéao

Superior

Considerando o cenario para inclusao de pessoas
com deficiéncia, quais sao os desafios para uma
Gestao inclusiva na Educagao Superior?

Diante desses desafios que estratégias,
para uma Gestao Inclusiva na Educacao
Superior, vocé propoe?

Evidenciam-se significativos avangos quanto a
concepcao de deficiéncia e quanto as perspectivas na
construgao dos direitos humanos e de cidadania, bem
como no que diz respeito a acessibilidade, mas ainda
se convive com inumeros desafios na realidade
universitaria e na Sociedade como um todo. Trata-se
um uma construgéo social que € atravessada por uma
cultura ainda pouco permeavel a diversidade, marcada
pelo cultivo do individualismo e do preconceito a tudo e
a todos que nao correspondem a certos padroes
fomentados pelo modelo de sociedade vigente. Os
programas especificos voltados a inclusao e
acessibilidade tém contribuido significativamente para a
superagao de barreiras e dificuldades de acesso e
inclusdo, mas trata-se de uma construgao social maior,
que coloca a exigéncia de uma nova sociabilidade
humana.

Pode-se pensar na criagcdo de comissbes
para a acessibilidade, incluir a tematica da
inclusdo nas areas de formagao

O grande desafio na universidade é o reconhecimento
das diferencgas, entendendo a necessidade de
adaptagdes ou ndo quando da necessidade de cada
sujeito, por parte da comunidade académica,
professores, gestores, funcionarios

Que as acgbes inclusivas fagam parte das
preocupagdes cotidianas da instituicao
como um principio ético.

Cultura interna dos colaboradores e professores, para
um olhar atento sobre a necessidade de cada
individuo.

Capacitacbes sistematicas, ferramentas
e/ou recurso que possibilitem autonomia
aos alunos

Capacitacao dos profissionais especificos de cada
area.

A promocao de formacdes pedagdgicas que
visem informar e treinar os profissionais
para que possam desempenhar a sua
funcao e levar o ensino-aprendizagem
efetivo a todos os académicos.

Politicas para o setor, acompanhamento e
sensibilizagao

Sensibilizagéo, planejamento, respeito as
diferengas

O aspecto atitudinal.

Acbes de sensibilizacéo e divulgagao da
tematica

Em especial, a acessibilidade atitudinal.

Aprimorar, progressivamente as agdes
previstas no Programa de Acessibilidade e
Inclusao da instituicao.
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Programas de formacgao para inclusao para
professores, tecnico-administrativos e

Trabalhar uma cultura institucional para inclusao alunos.

Um Gestéao Inclusiva prepara-se para receber os

alunos com deficiéncia e busca Discussodes, dialogos, trocas de
instrumentalizar/capacitar os formadores e experiéncias entre as IES comunitarias para
responsaveis pela inclusao na IES. o fortalecimento de uma gestéo inclusiva.
Maior desafio € romper as barreiras atitudinais para

acesso, inclusdo e permanéncia dos estudantes no Ampliar agdes voltadas a acessibilidade
Ensino Superior. atitudinal.

No caso das instituicoes filantrépicas, penso
que poderiamos ter o reconhecimento do
custeio das agbes para inclusdo das
pessoas com deficiéncia na comprovagao
dos valores de gratuidade, somadas ao
PROUNI, pois entendo que muitas
instituicoes deixam de atender os direitos

A compreensao e engajamento de todos os docentes |dos estudantes PCD pelo alto custo

no nivel previsto nas politicas de inclusao, de forma a |envolvido. Esta sugestao vai de encontro ao
atender e adequar os processos de ensino- previsto na Lei Organica da Assisténcia
aprendizagem as condi¢des de cada discente. Social.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

Ao considerarmos os dados apresentados no quadro 9 iremos analisar a
primeira coluna, referente a questdo 15 de nosso questionario online, a saber,
considerando o cenario para inclusdo de pessoas com deficiéncia, quais s&o os
desafios para uma Gestao inclusiva na Educagéao Superior?

Das 11(onze) instituicbes respondentes os principais desafios apontados
foram as questdes culturais, ou seja, a falta de uma cultura inclusiva o que nos
remete aos demais desafios apontados pelas respondentes desta pesquisa.

As respostas fazem alusdo aos avangos em relacédo a acessibilidade, dados
os documentos legais e normativas que focam as questdes de Direitos Humanos e
Cidadania, o que tem gerado programas e politicas voltadas a inclusdo. Por outro
lado, as respostas apontam para uma cultura do individualismo, preconceito e falta
de reconhecimento das diferencgas.

Diante desse contexto as respostas ainda apontam como o0s principais
desafios para uma Gestao Inclusiva, a adaptacdo do ambiente, incluindo aspectos
fisicos, recursos e comportamentais, pelos professores e demais profissionais para
acolher e atender as necessidades individuais dos alunos com deficiéncia. Para isso
requer capacitacdo, aspecto considerado como um desafio, por quase todas as

instituigcdes investigadas.
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Por fim, as respostas dadas a questao 15 (quinze) ainda apontam como mais
um desafio a falta de politicas institucionais para o processo de inclusdo, a
sensibilizagdo da comunidade académica e 0 acompanhamento dos processos e
dos estudantes com deficiéncia. Tais desafios estdo basicamente relacionados as
barreiras atitudinais.

Considerando a segunda questao aberta apresentada no quadro 9, na coluna
da direita, referente a questao 16 do questionario online: Diante desses desafios
que estratégias, para para uma Gestao Inclusiva na Educagdo Superior, vocé
propoe?, as 11 instituicdes respondentes desta pesquisa focaram de forma
expressiva na formagéo dos profissionais para o atendimento aos estudantes com
deficiéncia.

As respostas apresentadas apontam para a necessidade de as instituicoes
incluirem, nos processos de formagao docente, a tematica acerca da inclusao de
pessoas com deficiéncia, no sentido de gerar sensibilizagcdo, capacitagdo e
aprimoramento dos processos de inclusdo, ampliando as discussdes e a¢cdes para
a inclusao, além da acessibilidade.

Uma das instituicbes respondentes conduz para a necessidade de que a
inclusdo faca parte dos principios éticos e fundamentais das Instituicbes
comunitarias de ensino superior. Vale o destaque também para a respondente que
propdée uma rede de apoio e didlogo entres as ICES como um espacgo para a
construgcéo de uma cultura inclusiva e com isso, pleitear recursos governamentais,
como categoria de comunitarias, para o incentivo e fomento de uma gestédo
inclusiva.

Dados os resultados levantados nestas duas questdes de formato discursivo,
€ possivel estabelecer correlagées com o levantamento dos estudos preliminares
realizados no inicio desta pesquisa. A comegar por Breda (2013) que sinalizou, em
sua pesquisa, para a importédncia de uma articulagdo entre todos os agentes de
inclusdo envolvidos e aqui leia-se gestores, professores e demais colaboradores,
para que se estabelega um processo de inclusdo plena. Assim como Machado
(2014) relata uma experiéncia exitosa sobre inclusdo no ensino superior, apoiada

no envolvimento de todas as areas da instituigdo, convergindo com a resposta
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coletada em nosso questionario que reiteram a formacao e a participagao de todos
os agentes, tanto como um desafio, como uma estratégia para uma gestao inclusiva.

Almeida (2014) alerta, através de seu estudo que a inclusao educacional
brasileira, tem se mostrado mais presente no discurso do que na acao, aspecto que
também n&o deixa de transparecer em nossos achados. Os dados levantados
sugerem que as instituicdes tém adotado diversas estratégias para inclusdo. Porém
ao analisarmos as questdes abertas referente aos desafios, encontramos pontos
que contradizem o discurso inicial, quando os respondentes apontam como desafio,
a falta de politicas institucionais. O que nos permite inferir que os processos e acoes
de inclusdo n&o se encontram divulgadas de forma ampla.

Considerando a apresentacao e discussao dos dados coletados, que foram
distribuidos nos itens: Analise preliminar dos sites as Instituicdes do COMUNG;
Caracterizagao do universo da pesquisa; Politicas, programas, projetos e planos de
acao para a inclusdo de PCD e Para uma Gestao Inclusiva nas Instituicdes
Comunitarias de Ensino Superior, podemos mapear quatro categorias, que
perpassam 0s nossos achados e que constituem nossos entendimentos acerca das
questdes levantadas para esta pesquisa. O quadro a seguir apresenta uma sintese
listando tais categorias, as evidéncias que as corroboram e a conexdao com o

referencial tedrico.

Quadro 10 - Sintese das Categorias Suscitadas pelos Dados Coletados

Categoria Evidéncias dos Dados Coletados Referencial
Tedrico
Cultura Através dos instrumentos normativos, desde Declaragdo dos | Foucault -
Inclusiva - | Direitos da Pessoas Deficientes, de 1975 que apontava o direito | Sociedade do
Promover ala uma educagdo que I|he possibilite o maximo de | controle
Inclusdo da PCD | desenvolvimento de sua capacidade e habilidades e acelere o | Boldrié (1988) -
baseada na | seu processo de integragao social (ONU, 1975) Excluidos do
igualdade de | Declaragédo Mundial de Educagédo para todos de 1990, que | interior
oportunidades, institui o fim dos preconceitos e esteredtipos na educagao, | Nauman -
visando o acesso | através de sistemas educacionais inclusivos (UNESCO, 1990) | Modernidade
e a permanéncia | Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da | Liquida

Educacao Inclusiva, de 2008 que visa a transversalidade da
modalidade de educacao especial desde a educacéao infantil,
até a educacao superior. (BRASIL, 2008b)

Através dos levantamentos de estudos prévios, como em
FERNANDES, OLIVEIRA e ALMEIDA (2016)

Por fim, através dos questionarios enviados as ICES onde as
respondentes apontam a cultura inclusiva, através das
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questdes discursivas, tanto como um desafio para a inclusao,
como a necessidade da mesma, como base para uma gestéo
inclusiva na educagao superior.

Barreiras
Atitudinais -
"[...] atitudes ou
comportamentos
que impegam ou
prejudiquem a
participacao
social da pessoa
com deficiéncia
em igualdade de
condigcdes e
oportunidades
com as demais
pessoas
[...](BRASIL,
2015a)

Através dos instrumentos normativos como a Lei Brasileira de
Inclusdo de 2015 que conceitua barreira como "[...]barreiras:
qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacao social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade,
a liberdade de movimento e de expressao, a comunicagao, ao
acesso a informacgdo, a compreensao, a circulagdo com
seguranga, [...] (BRASIL, 2015a).

No documento de orientagéo para implementagdo da PNEE-EI,
de 2015, "[...]que considera a condicdo de deficiéncia como
parte da diversidade humana,

A escola e a sociedade assumem o compromisso de atuar na
eliminagao das barreiras

Atitudinais, fisicas, pedagogicas e
comunicagoes."(BRASIL, 2015b).

Através do levantamento dos estudos prévios, Ciantelli (2015)
procura com seu estudo compreender como contribuir para a
remocao de barreiras atitudinais no contexto universitario.
Complementando, os dados obtidos no questionario online, o
principal desafio apontado para a gestdo inclusiva séao,
justamente, as atitudinais, o mais citado entre as instituicdes
respondentes.

nas

Freire -
dialogicidade,
pedagogia da

autonomia,
Vigotsky - a
aprendizagem
se da no

desenvolvimen
to e convivio
social

Formacgao/

Capacitagao -
"[...] capacitagao
docente ¢é o

Segundo o PNE de 2001, ja apontava como meta a formagéao
continuado de professores para o melhor acolhimento aos
alunos com deficiéncia. (BRASIL, 2001c)

Em 2002, a Resolugdo n. 01 do CNE propde a formagéo

Mantoan -
inclusdo se da
através do
professor,do

aspecto mais | docente voltada a diversidade. quanto esta
complexo, A Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com | aberto para a
porque a | Deficiéncia de 2009 diz, "[...] Essa capacitagdo incorporara a | inovacgao e
formacao conscientizacado da deficiéncia e a utilizagcdo de modos, meios | para as
profissional em | e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e | diferengas.
educacéo insere- | alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios | (2003)
se no ambito do | para pessoas com deficiéncia "(BRASIL, 2009).
desenvolvimento | Em relagdo ao levantamento de estudos prévios,apesar do
de termo formagdo docente nao figurar em nossas buscas, é
aprendizagens impossivel pensar a gestdo sem perpassar pela formagéo
de ordem | docente. Coutinho (2018) pesquisa sobre a formagao
pessoal, cultural, | continuada de professores universitarios, gerando um dialogo
social, com outros niveis de ensino. Do mesmo modo, Poker, Valentim
ambiental, e Garla (2018), estudam as percepgdes dos docentes e
politica, ética, | reconhecem a falta de formacgao para a inclusdo de alunos com
estética."(CNE, deficiéncia.
2009) O que vem a corroborar com os achados da pesquisa online.

realizadas com as IES associados ao COMUNG as quais

reconhecem a pouca formacgao investida aos docentes para o

atendimento a publico com deficiéncia, tornando- se um dos

desafios mais citados para a gestao inclusiva e, por outro lado,

visto também como uma estratégia para uma gestao inclusiva.
Inclusdo no | Quanto a normativas, ndo encontramos nenhuma especifica a | Nao foram
EAD inclusdo de PCDs na educacéo superior em EAD. pesquisados

Quanto aos dados coletados tem-se que a maioria s das

autores nessa
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instituicbes ainda nao contam com qualquer processo | area, por nao
padronizado especifico para modalidade ead e, as IES que | ser um objetivo
estdo ofertando algum processo, ainda estdo replicando os | inicial da tese

modelos do presencial

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa (2019).

A partir da sintese apresentada pelo quadro 10, visualizamos as possiveis
correlagdes, entre os dados coletados nos questionarios online, nos estudos prévios
e na legislacdo vigente, associados as abordagens tedricas que respaldaram
nossas teses iniciais. Feita essa triangulacdo e a analise dos resultados brutos
conseguimos dar significado e validade, que permitirdo chegarmos a respostas aos
NOSsos objetivos.

Nesta etapa precisamos retomar o referencial tedrico para validar e dar
sentido as nossas interpretacdes. Ao recorrermos a Foucault, Baumann e Bourdieu
queremos transpor os aspectos mais concretos, palpaveis e mensuraveis de nossos
dados buscando um entendimento mais critico acerca do contexto estudado.

Partindo da primeira categoria emergida neste estudo, a Cultura Inclusiva,
que é considerada condigao sine qua non para a inclusdo na educacgao superior,
tomamos o conceito de sociedade disciplinar de Foucault (2010a), para sustentar o
desafio que esta posto. A instituicdo escolar, como as demais instituicdes no
paradigma da modernidade, foi criada para produzir comportamentos desejaveis e
necessarios a uma sociedade moderna. Assim, a educacgao € vista como a chave
para 0 acesso a ordem do discurso da modernidade e é tida como o conjunto de
praticas discursivas que irdo constituir o sujeito. Desse modo, seria incompativel
com a possibilidade de uma escola inclusiva para todos, onde as diferengas sao
respeitadas.

Aqui temos a chave para compreender o primeiro grande desafio e, ao
mesmo tempo, premissa para uma proposta de educacgao inclusiva, que a cultura
inclusiva, a qual se constitui a partir de uma sociedade onde as diferengas sao
acolhidas, mas que parece incompativel com os paradigmas da modernidade.
Recorremos entdo a Bauman (1999), que nos apresenta o conceito da modernidade
liquida, como um paradigma para explicar a sociedade complexa e globalizada da

pos-modernidade. Nesta, ocorre o derretimento dos sélidos, e dai leia-se dos
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conceitos e que diante da fluidez liquida seria esperado que os preconceitos,
também fossem desfeitos, possibilitando as diferengas fluirem num percurso que
permita uma sociedade inclusiva.

Porém, o estado de ansiedade tem sido instaurado frente a falta dos
parametros tradicionais, “[...] como ‘efeito colateral’ ndo previsto da nova leveza e
fluidez do poder cada vez mais movel, escorregadio, evasivo e fugitivo." (BAUMAN,
1999, p. 21). E entdo, em resposta a nossa premissa, da cultura inclusiva como
base para uma educagdo inclusiva, tem sido respondida pela categoria dos
excluidos do interior de Bourdieu (1998) para justificar a pessoa que esta dentro,
mas excluida.

A evolugcdo em relagdo as normativas referentes a inclusdo na educagao
acompanham os movimentos do paradigma da modernidade para a pos
modernidade. Quando resgatamos a linha do tempo das nomenclaturas dadas as
pessoas com deficiéncia, vimos a evolugao de um conceito excludente e focado, na
patologizagdo, como o termo incapacitados, utilizado na década de 1960 para o
conceito de pessoa com deficiéncia, vigente desde a Declaragéo de Salamanca em
1994. Nesse periodo a propria legislacdo referente ao tema mostra-se
acompanhando o processo evolutivo de uma sociedade do controle, que segregava
para uma sociedade globalizada que integra e vive o desafio de alcangar as
premissas de uma inclusao, propriamente.

Com isso, os estudos realizados no periodo, desde que iniciamos essa
pesquisa, também versam sobre essa caminhada contraditéria de um discurso da
diversidade, mas que ainda nao esta sendo acompanhado por uma cultura inclusiva.

A segunda categoria despontada em nossos estudos fala das barreiras
atitudinais que, segundo a Lei Brasileira da Incluséo de 2015, sdo "[...] atitudes ou
comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagéo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢cdes e oportunidades com as demais pessoas
[...]" (BRASIL, 2015a). Quando recorremos a Freire e Vygotsky, para ancorar nosso
entendimento e tomar como referéncia, entendemos que o desenvolvimento das
pessoas se da por meio do convivio social, primeira ferramenta a romper com as
barreiras atitudinais. De Freire (1987) ficamos com a premissa de um contexto

educativo problematizador da realidade, “Ninguém educa ninguém, ninguém educa
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a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. (FREIRE,
1987, p. 68). Educacéao €, assim, comunicagao, dialogo, na medida em que nao é
transferéncia de saberes, mas encontro em busca de significados.

De Vygotsky ficamos com a contribuicdo que ele traz para a educagao
inclusiva quando diz que é preciso buscar um novo paradigma para a compreensao
da psyché humana para apresentarmos novas modalidades de intervengao. Para
Vygotsky, o olhar para a “diferenca” aponta caminhos para supera-la. Seu
entendimento da plasticidade da inteligéncia do ser humano, abre novos caminhos
para o desenvolvimento do individuo, as suas limitagdes. (COSTA, 2006)

A compreensao e escolha destes conceitos visa a superagcdo de um
paradigma integracionista, para o paradigma inclusivista, viabilizando a superagao
das barreiras atitudinais, as quais tem sido o entrave para uma educacao inclusiva.

A formacéao e ou capacitagdo docente, e dos demais agentes envolvidos na
inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacao superior, revela-se como mais
uma categoria de significativa relevancia para uma gest&o inclusiva, na educacéo
superior. Neste sentido temos Mantoan (2003) que entende a inclusdo como uma
oportunidade de aperfeicoamento a todos, com ou sem deficiéncia, mas para isso
dependera do papel que € exercido pelo professor, 0 quanto permite a si mesmo
buscar inovagdes educacionais e romper com as barreiras. Dai a importancia de se
promover a formagao dos professores, como agentes de inclusao para a formagao
de uma sociedade inclusiva. Os resultados encontrados, a partir das nossas
pesquisas documentais e estudos corroboram o que traz Mantoan (2003), quanto

reitera a premissa de que sera através do docente o caminho para a incluséo plena.

5.4 Contribuicoes para um Modelo de Gestao Inclusiva nas Instituicoes

Comunitarias de Ensino Superior

A partir dos achados levantados através dos instrumentos de coleta de
dados, dessa pesquisa, foi possivel estabelecer um compilado das contribui¢cdes
que poderao servir como um ponto de partida para a construgdo de uma gestéao

inclusiva, para as ICES investigadas.
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O quadro 11, a seguir apresenta uma sintese de evidéncias encontradas em

nossas coletas, sobre as acées impementadas pelas ICES, e que classificamos com

as etapas do processo de inclusdo, adotado como parametro nosso estudo.

Quadro 11 - Etapas dos processos de inclusdo na ICES investigadas

Etapas

Evidéncias encontradas pela pesquisa nas ICES

A analise prévia dos sites das ICES associadas ao COMUNG
evidenciou sites sem acessibilidade para comunicagao com pessoas
surdas, deficientes auditivas, cegas e deficientes visuais.
Impossibilidade de autonomia as pessoas com deficiéncia, falta de
acessibilidade e, por consequéncia gera a exclusdo deste publico.

T

e

SEGREGAGAQ

P 45

Através do questionario online, aplicado as ICES, constatou-se que um
dos principais desafios para a Gestao Inclusiva esta na falta de preparo
dos docentes e demais agentes de inclusdo, nas instituicbes. Tal
despreparo tem levado a barreiras atitudinais, as quais levam a
segregacao das pessoas com deficiéncia ainda que matriculadas na
educagéo superior. Categoria dos excluidos do interior (BOURDIE,1998).

Nessa etapa € possivel incluir a maior das ag¢des que vém sendo
implementadas pelas ICES estudadas, em atendimento as normativas
vigentes. A possibilidade de acesso, identificagcdo, registros, adaptacao
de materiais e ambientes, prestacao de servigos de apoio em sala de aula
e tecnoldgicos, tém demonstrado a consolidagéo da etapa de integracao
em todas as Instituicdes participantes da pesquisa.

Aqui constatamos as lacunas e possibilidades de contribuicdo. O
processo de inclusdo plena depende da transposigao de todas as
barreiras de comunicacgao e atitudinais, as quais implicam no
estabelecimento de uma cultura inclusiva. Entendemos, que a partir da
cultura inclusivas sera possivel que as ICES alcancem uma Gestao
Educacional Inclusiva.

No momento, os estudos coletados denotam que ha casos de sucesso
e boas praticas, porém ainda é visto como processo isolados e
almejados pelas ICES que buscam a Gestao Inclusiva.

Fonte: Elaboragao pela propria autora a partir do Guia do Educador Inclusivo (2017).

A partir das evidéncias, praticadas pelas ICES investigadas, apontadas no

quadro 11 podemos refletir e discutir sobre as questdes norteadoras que instigaram

o desenvolvimento desse estudos:




150

e Enquanto ndo estabelecermos uma cultura inclusiva, que compreenda e
respeite as diferengcas ndo seremos capazes de perceber que uma
deficiéncia nao significa falta de inteligéncia ou potencial. A sociedade
precisa evoluir de uma crenca de que os PCDs precisam se adaptar e
superar seus limites para serem aptos para o convivio em igualdade com
esta. Na verdade, a sociedade necessita adaptar e promover a igualdade

de oportunidades para todos as pessoas, com ou sem deficiéncia.

Aqui cabe uma reflexdo mais ampla sobre a cultura inclusiva. Se tomarmos
o conceito de cultura, que nos remete a costumes, habitos e aptiddes adquiridos
pelo ser humano quando inserido em uma sociedade, qualquer processo de
instauragdo de uma nova cultura ira depender do estabelecimento de novos

costumes, habitos e visdes sobre a sociedade, ou seja uma troca de paradigma.

[...] conforme pensavam os gregos, os paradigmas podem ser definidos
como modelos, exemplos abstratos que se materializam de modo
imperfeito no mundo concreto. Podem também ser entendidos, segundo
uma concepgao moderna, como um conjunto de regras, normas, crengas,
valores, principios que sao partilhados por um grupo em um dado momento
histérico e que norteiam o nosso comportamento, até entrarem em crise,
porque nao nos satisfazem mais, ndo ddao mais conta dos problemas que
temos de solucionar. Assim Thomas Kuhn, em sua obra A Estrutura das
Revolugdes Cientificas e outros pensadores, como Edgar Morin, em O
Paradigma Perdido: A Natureza Humana, definem paradigma. Uma crise
de paradigma € uma crise de concepgao, de visdo de mundo e quando as
mudangas sao mais radicais, temos as chamadas revolugdes cientificas.
O periodo em que se estabelecem as novas bases tedricas suscitadas pela
mudanga de paradigmas é bastante dificil, pois caem por terra os
fundamentos sobre os quais a ciéncia se assentava, sem que se finquem
de todo os pilares que a sustentardo dai por diante. Sendo ou ndo uma
mudanga radical, toda crise de paradigma é cercada de muita incerteza,
de inseguranca, mas também de muita liberdade e de ousadia para buscar
outras alternativas, outras formas de interpretacado e de conhecimento que
nos sustente e nos norteie para realizar a mudanca. (MANTOAN, 2015).

Convergindo com os pensamentos de Mantoan (2015), passamos a discutir
outras das questdes que nortearam a pesquisa:

e As Instituicbes de educacdo superior sdo o retrato desse modelo de

sociedade e sO poderao evoluir o processo de inclusdo, ao compreenderem

0 que é a diferenca e investirem em uma mudanca cultural, para além das

adaptacgdes pontuais com vistas a promover o acesso de todos.
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Em nossas investigagbes tanto através do levantamento dos estudos
prévios, como no questionario aplicado, ficou claro que as instituicbes ainda estao
nos momentos de atender as normas em vigor, deparando-se com um momento de
mudancga de paradigma, o que tem gerado incertezas e insegurangas, como prevé
Mantoan (2015), mas que também pode ser a oportunidade para ousar ao
estabelecer um novo paradigma.

A partir de nossa pesquisa, é possivel constatar que € através da Educacgao
que poderemos estabelecer um novo paradigma para uma cultura inclusiva para a
sociedade como um todo. Nos ultimos anos dados do Censo da Educagao Superior
apresentam o expressivo aumento, superior a 100%, no niumero de matriculas de
alunos com deficiéncia. Em 2009 eram 20.530 matriculados em 2018, haviam
46.633 pessoas com deficiéncia matriculados na educagao superior (INEP, 2018).
Mesmo que em numeros brutos represente um grande passo, ainda pontua apenas
0,52% do total de matriculados nesse nivel de ensino. Este pode ser um dado que
explique o processo lento na evolugao para uma gestéo inclusiva. Diante de todo o
contexto da educacao superior os alunos com deficiéncia ainda sdo uma parcela
minima.

Os registros e dados apontados pelos documentos legais néo estratificam
mais informacgdes para que se possa ter um panorama sobre o perfil deste publico,
como percentuais. A exemplo, o PNE 2014-2024 refere apenas duas, dentre as 20
metas, que fazem alusdo as PCDs. A meta 4 quando aponta uma educagéao de base
inclusiva e a meta 12 quando propde a melhoria de acesso e permanéncia na
Educacao. Superior. No entanto n&o faz alusao a pessoa com deficiéncia. (BRASIL,
2014).

Todo esse caminho percorrido, nos leva a refletir sobre o terceiro objetivo
especifico apresentado para o estudo, o qual pretendia:

e Compreender, a partir de documentos de acesso publico e
disponibilizados pelas IES em estudo, os diversos modos de
implementagao das politicas de inclusao.

Foi possivel corroborar esse processo lento e restrito as regulamentagdes exigidas.
No primeiro momento da pesquisa fizemos a analise dos sites das Instituicbes

associadas ao COMUNG e podemos constatar que 5 (cinco) dos 15 (quinze) sites
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ainda nao apresentam nenhum tipo de ferramenta de acessibilidade na tela, nem
tdo pouco fazem alusado a qualquer processo de inclusdo. Apenas 7 (sete) entre os
sites analisados apresentam os setores de acessibilidade e inclusdo, tornando
acessivel a quem navega pelo site, conhecer os processos de inclusado ofertados
na Instituicao.

Em busca de finalizarmos os objetivos postos para esta pesquisa, sem
contudo, pretendermos esgotar a discussao sobre a tematica, muito pelo contrario,
esperamos deixar muitas possibilidades para futuros estudos, resgatamos o quarto
e ultimo objetivo especifico, mas que ao mesmo tempo, converge diretamente com
0 objetivo geral e a questao problema delimitados para essa pesquisa.

e Propor contribuigdes para a implementacdo de uma Gestao Inclusiva nas

Instituicbes Comunitarias de Ensino Superior

Iniciamos essa discussao resgatando a sétima estratégia apresentada para
a Meta 13 do PNE (2014-2024) que prevé a qualificagdo docente, temos: fomentar
a formagao de consorcios entre instituicdes publicas de educacéo superior, com
vistas a potencializar a atuacdo regional, inclusive por meio de plano de
desenvolvimento institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e
internacional as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Ao entendermos as
Instituicbes comunitarias como publica ndo estatal, é possivel estabelecermos um
paralelo entre a estratégia citada e a formagdo do Consoércios de Instituigdes
Comunitarias, como o COMUNG. Podemos entender que sejam espagos para
formagao docente com vistas a inclusdo, bem como estratégias para uma formacgao
inclusiva aos alunos com e sem deficiéncias.

A figura 4 a seguir apresenta a nossa proposigcao para a Gestao Inclusiva nas

ICES, ndo apenas as associadas ao COMUNG.
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Figura 4 - Ciclo da Gest&o Inclusiva para as ICES

Instrumentos

; Normativos
Cultura Inclusiva

Gestao Inclusiva
nas ICES

Inclusdo Plena Formagdo e Capacitagdo para

todos os agentes de inclusdo,
com enfoque no processo
colaborativo e
participaticipativo

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da pesquisa, 2019.

Através da proposicao deste, que denominamos de ciclo da Gestao Inclusiva
nas ICES, entendemos que as normativas legais sirvam de propulsores para que a
ICES, através de seus coletivos, como o COMUNG, possam gerar as formagdes
necessarias a todos os agentes inseridos no processo de inclusdo, no intuito de
romper com as barreiras atitudinais e, para tanto recorrendo aos proprios sujeitos
0s processos, os estudantes com deficiéncia. A escuta direta a esse que sido os
principais agentes da inclusao, os alunos, possibilitara o desenvolvimento de um
plano de formagao colaborativo e adequado a capacitar professores, indo além das
formagdes informativas. Segundo Romero (2019) o professor é o primeiro agente
receptor da diversidade e seu papel € essencial como multiplicador para uma cultura
inclusiva.

Assim, entendemos que a resposta a nossa questao problema: Quais sdo as
estratégias para implementagéo das diretrizes para uma politica de gestao inclusiva
nas Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior? - Esta no fortalecimento dos
consorcios e coletivos das Instituicbes comunitarias em busca de fomento para
pesquisas e formagao, alavancando a cultura inclusiva por meio da formagao de

qualidade em um processo colaborativos envolvendo todos os agentes do processo.
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"La inclusién es un proceso de desarrollo integral en el que tienen que participar
todos los agentes de la Comunidad Educativa"(ROMERO, 2019, p. 19)"

Nosso objetivo geral pressupde a proposi¢cao de contribuicées, a partir dos
estudos com as ICES, associadas ao COMUNG, para implementacdo de uma
Gestao Inclusiva nas Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior. Entendemos
que um projeto representa um esforgco Unico, ou seja, um grupo de pessoas que se
reunem para criar um unico produto, servigo ou resultado exclusivo, enquanto no
programa ha uma diversidade de projetos, gerando um pacote coeso de trabalho. A
proposi¢cado de um programa de inclusdo para a ICES estard em consonancia com
a identidade das instituicdes que se denominam comunitarias.

e promover a melhoria da qualidade do ensino para as PCD;

e capacitar docentes e equipe técnica;

e estimular a pesquisa;

e alcancar melhores indicadores de ingresso e permanéncia das PCDs;

e estabelecer parceria com o estado e setor privado, gerando qualificagado dos
profissionais para o mercado de trabalho inclusivo;

e qualificar o preenchimentos das cotas de trabalho, nas empresas;

e |egitimar os direitos das pessoa com deficiéncia para além da normatizagao

e estabelecer uma cultura inclusiva como diferencial para as ICES.

Nesta etapa cabe ainda, ressaltarmos que, a partir dos dados apontados pela
nossa pesquisa, junto as ICES, chamou-nos atengédo para algo que néo estava
contemplado, diretamente, em nossos objetivos, mas que tem se tornado evidente
e relevante nos ultimos anos, a modalidade de ensino a distancia, na Educacao
Superior. Em nossa pesquisa, podemos visualizar, através do grafico 19, que 63,6%
das instituicdes respondentes n&o apresenta processos ou agdes padronizadas e
especificas para inclusdo de alunos com deficiéncia, na modalidade EAD. E os
36,4% que apresentam estratégias para a acolhimento de alunos com deficiéncia
na modalidade EAD, no grafico 20, questao seguinte, revelam que procuram adotar

as mesmas agdes utilizadas pela modalidade presencial.

SAinclusdo € um processo de desenvolvimento integral no qual todos os agentes da Comunidade
Educacional devem participar.
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Dai partem nossos questionamentos, passiveis de um estudo futuro. Em que
medida estratégias adotadas na modalidade presencial tém validade quando
replicadas na modalidade EAD? Quanto, na verdade o EAD ndo é a simples
transposicao de conteudos para uma plataforma online?

Por outro lado, dados do censo da educacgao superior de 2018 revelam um
aumento de 50,7% de matriculados na modalidade EAD, somente entre 2017 e
2018. No entanto o censo da educagao superior ndo estratifica o percentual de
alunos com deficiéncia por modalidade de ensino. Disso, emerge a relevancia e
importancia de um processo de preparacdo e acolhimento aos alunos com

deficiéncia, especifico para o EAD.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao buscarmos concluir este estudo, faz-se necessario nos questionarmos se
respondemos ao problema proposto e as inquietagdes que nos levaram a
empreendermos nesta jornada.

No inicio tinhamos trés palavras-chave que nos inquietavam: Inclusao;
pessoa com deficiéncia e educacao superior. Surge o primeiro questionamento, que
nos permitiu transitar até nossos objetivos: Como as instituicbes de Educagéo
Superior estao se preparando para o acolhimento as pessoas com deficiéncia,
visando a garantia do direito a igualdade de oportunidades, possibilidade de
escolha e continuidade de uma formagéo ao longo da vida, de acordo com a
legislagao?

No decorrer da pesquisa conseguimos reconhecer que as IES tém
implementado esforcos para atender as normativas vigentes, promovendo
principalmente o acesso. Diferentemente, das Instituicdes publicas, que contam
com as cotas para garantir as vagas a PCD, as IES privadas e comunitarias,
precisam empreender esforgos e planejar, desde o processo de ingresso do publico
com deficiéncia. No entanto, em que medida é possivel distinguir o limite entre a
negligéncia, que leva a exclusdo; o assistencialismo que acolhe, mas n&o
desenvolve; e a promogao da inclusao, de fato.

Por essa vertente fomos delineando a nossa pesquisa e uma nova questao
se impde: O que € a inclusdo na Educacao Superior, onde n&o se tem politicas que
determinem nenhum tipo de apoio educacional especializado (AEE) ou sala de
recursos? Para essa questdo empreendemos uma vasta busca as normativas e
verificamos que desde a constituicao federal de 1988 ja se fazia mencgao a igualdade
de oportunidade e ao atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 1988). Em 1998 foi publicada a Declaragcdo Mundial sobre
Educacao Superior no século XXI que enfatizava a importancia de medidas de
acesso ao ensino superior, para as pessoas com deficiéncia (UNESCO, 1998).
Assim, como os citados documentos, varias outras normativas vem sendo
sancionadas em ambito nacional, assim como também o Brasil tem sido signatario

em diversas declaragdes internacionais, até a mais recente, que incluimos em
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nossa pesquisa, a nota técnica de 2016, sobre o conceito de deficiéncia
psicossocial, o que também vem a promover acompanhamento e acolhimento do
publico pertencente a essa categoria.

Diante da constatagcdo de que a legislagdo é vasta, para garantir o acesso
das pessoas com deficiéncia a educagao superior, nossas inquietacbes nao
cessaram, entdo como as |IES particulares e comunitarias podem promover o
atendimento educacional especializado, sem recursos do Estado? Como preparar
o corpo docente e colaboradores para o entendimento das diferengas, dos
processos de aprendizagem e formacgao profissional para as pessoas com
deficiéncia, considerando-se que a maioria dos professores universitarios ndo vem
de uma formacéao especifica para educadores?

Nesse ponto, percebemos que as respostas ainda nao estavam dadas, nem
havia um consenso, 0 que nos permitiu e motivou a empreender por essa vertente.
Dai iniciamos um longo caminho até a chegada desta pagina, que longe da
pretensao de concluir o tema, nos permitiu diversos passos no entendimento e
discussdo de tema tao relevante a atual. As justificativas pessoais e profissionais
desta pesquisadora nos apontam que, para que as ICES desenvolvam processos
de inclusdo é necessario que haja uma gestdo comprometida com a tematica.
Delimitamos um foco, a Gestao Inclusiva, o que €, quem faz ou como se faz, visto
que por tras de todo o processo de inclusdo, sempre havera um modelo de gestao
que proporcionara o enfoque mais inclusivo, ou néo.

Segundo Colombo (2013), a educagdo € o principal instrumento da
sociedade no combate a criminalidade e na reducédo das desigualdades, por ser
considerada a base para o desenvolvimento social, politico e econbémico. No
entanto, ainda é desafiante pensar a gestdo para a inclusdo. No que tange a
Educacado Superior, conforme a LDB (BRASIL, 1996) o Estado assume um papel
de destaque na gestdo das politicas educacionais, mas por outro lado, também
concede a oferta da Educacdo Superior pela iniciativa privada. Nesse caso,
repassando também a iniciativa privada, a Gestdo da inclusdo de pessoas com
deficiéncia. Ao Estado caberia entdo, regular e controlar, implementando
mecanismos de credenciamento e avaliagdo, conforme previsto pela Lei N.10861

de 2004, conhecida como a Lei de SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo do
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Educacdo Superior). Em consonancia com o previsto pela referida lei, &
responsabilidade das IES a inclusdo social, a preparacdo do corpo docente e
espaco fisico, bem como promover politicas de atendimento aos estudantes.

Diante desse contexto iniciamos a delimitar nosso problema de pesquisa e
objetivos. Partimos da tese de que o Brasil tem diretrizes para uma politica inclusiva
na educacgao superior. Contudo, no segmento das Instituicbes privadas, que acolhe
a maior fatia de estudantes, ndo consegue implementar tais diretrizes por falta de
estratégias que as viabilizem. Logo, € preciso contribuir para a proposi¢ao de
estratégias para implementagao das diretrizes para a inclusado educacional.

Nesse momento, outra delimitacdo se impde. Falarmos em instituicdes
privadas no Brasil significa um universo de 2238 IES, incluidas na categoria
administrativa das privadas que engloba as instituigdes com e sem fins lucrativos,
segundo o Censo da Educacgao Superior de 2018. Considerando-se a lei 12.881 de
2013 que dispde sobre a definicdo, qualificagdo, prerrogativas e finalidades das
Instituicbes Comunitarias de Educacao Superior - ICES, optamos por focar nosso
estudo nas Instituicbes que tém por missdo o desenvolvimento e atendimentos as
demandas sociais locais.

Assim, nossa pesquisa comega a tomar forma e delimitamos o que intitulamos
de questdes norteadoras, as quais conduzem as nossas conclusdes. A sociedade
brasileira ainda passa por um processo de transi¢cdo, tratando a inclusdo das
pessoas com deficiéncia, como a integragado. Ou seja, entende que abrir espacgos e
criar cotas, equivale a incluir. Na verdade, os mecanismos legais deveriam ser
compreendidos como uma abertura a discussao, as quebras de tabus, bem como
incentivo e oportunidade para ir além.

Ao longo das nossas coletas de dados e, posteriormente em nossas analises,
através de nossos objetivos especificos, a citar:

e Analisar, sob a otica da gestdo, aspectos legais (diretrizes, politicas e

legislacao) referente a inclusdo de PCD na educacéao superior;

e |nvestigar as politicas, programas, projetos e planos de agao, de inclusao

de PCD propostas pelas Universidades Comunitarias do Rio grande do
Sul

Foi possivel corroborar nossas premissas. A busca referente as normativas
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legais e estudos ja realizados, denota que o foco tem sido a caminhada rumo a
inclusdo prevista pela lei 13.146 de 2015 que estabelece “[...] aprimoramento dos
sistemas educacionais, visando garantir condicbes de acesso, permanéncia,
participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena. ” (BRASIL,
2015).

A importancia e relevancia dos estudos acerca da tematica tem
proporcionado uma caminhada evolutiva das ICES investigadas em nosso estudo,
pelas quatro etapas do processo de inclusdo conforme denominam e compartilham
diversos autores, como Sassaki (2006), Carvalho (2009), Sampaio e Sampaio
(2009) e Aranha (2001), iniciando pela exclusao, segregacgédo, integragéo e a
inclusao, propriamente.

A partir de nossa pesquisa, € possivel constatar que é através da Educacgao
que poderemos estabelecer um novo paradigma para uma cultura inclusiva para a
sociedade como um todo. Nos ultimos anos dados do Censo da Educagao Superior
apresentam o expressivo aumento, superior a 100%, no numero de matriculas de
alunos com deficiéncia. Em 2009 eram 20.530 matriculados em 2018, haviam
46.633 pessoas com deficiéncia matriculados na educacao superior (INEP, 2018).
Mesmo que em numeros brutos represente um grande passo, ainda pontua apenas
0,52% do total de matriculados nesse nivel de ensino. Este pode ser um dado que
explique o processo lento na evolugao para uma gestéao inclusiva. Diante de todo o
contexto da educacao superior os alunos com deficiéncia ainda sdo uma parcela
minima.

Os registros e dados apontados pelos documentos legais nao estratificam
mais informagdes para que se possa ter um panorama sobre o perfil deste publico,
como percentuais. A exemplo, o PNE 2014-2024 refere apenas duas, dentre as 20
metas, que fazem alusido as PCDs. A meta 4 quando aponta uma educacgao de base
inclusiva e a meta 12 quando propde a melhoria de acesso e permanéncia na
Educacao. Superior. No entanto ndo faz alusao a pessoa com deficiéncia. (BRASIL,
2014).

Em nosso terceiro objetivo especifico:

e Compreender, a partir de documentos de acesso publico e
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disponibilizados pelas IES em estudo, os diversos modos de

implementacgao das politicas de inclusao.

Constatamos que se trata de um processo lento e restrito as
regulamentacgdes exigidas. No primeiro momento da pesquisa fizemos a analise dos
sites das Instituicdes associadas ao COMUNG e podemos constatar que 5 (cinco)
dos 15 (quinze) sites ainda nao apresentam nenhum tipo de ferramenta de
acessibilidade na tela, nem tdo pouco fazem alusdo a qualquer processo de
inclusdo. Apenas 7 (sete) entre os sites analisados apresentam os setores de
acessibilidade e inclusao, tornando acessivel a quem navega pelo site, conhecer os
processos de incluséo ofertados na Instituicao.

Em busca de encaminharmos a finalizacdo desta tese, sem com isso termos
a pretensao de esgotar a discussao sobre a tematica, podemos compreender que
alcangamos avangos, demos mais alguns passo em prol de contribuir para o
estabelecimento de uma educagado inclusiva para educagao superior nas
Instituicbes Comunitarias.

Ao resgatarmos o nosso quarto e ultimo objetivo especifico, mas que ao
mesmo tempo, converge diretamente com o objetivo geral e a questdo problema
delimitados para essa pesquisa.

e Propor contribui¢gdes para a implementagcdo de uma Gestao Inclusiva nas

Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior

Aqui, é possivel chamarmos atencgao a sétima estratégia apresentada para a
Meta 13 do PNE (2014-2024) que prevé a qualificagdo docente, temos: fomentar a
formagao de consércios entre instituicbes publicas de educagao superior, com vistas
a potencializar a atuacgao regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento
institucional integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Ao entendermos as Instituigcdes
comunitarias como publica ndo estatal estabelecemos um paralelo entre a
estratégia citada e a formagao do Consércio de Instituicbes Comunitarias, como o
COMUNG. Podemos entender que sejam espacgos para formagdo docente com
vistas a inclusdo, bem como estratégias para uma formagéao inclusiva aos alunos

com e sem deficiéncias. Entendemos que nossa principal resposta ao foco principal
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desta tese € o ciclo para a educacao inclusiva, proposto na secao anterior e que
podera servir de espiral para o conhecimento e desenvolvimento do modelo de
gestao inclusiva para as ICES investigadas.

Por fim, estamos conscientes de que ndo atendemos a todos os pontos
possiveis, visto que a cada resposta encontrada, as questdes e inquietacdes se
multiplicam.Nesse sentido, ja podemos apontar para um dos novos
questionamentos que nossos achados nos trouxeram. As novas tecnologias e a
modalidade de ensino a distancia podem servir como oportunidade ou obstaculo
para a inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacao superior? Essa questao
nos remete a possibilidade de uma extensdo ou continuidade deste trabalho, ao
pensar todo esse processo para a modalidade de educacgao a distancia. Por outro
lado, este estudo serviu sim,como uma possibilidade de avango em prol de nos
mostrar a necessidade de empreendermos em pensar estratégias para uma
educacéo inclusiva na modalidade EAD. A propria literatura publicada e legislagéo
investigadas, apontaram para uma escassez de materiais especificos para a
modalidade a distancia.

Ao iniciarmos esta pesquisa em 2015, a modalidade EAD ainda estava se
consolidando. Atualmente, o Censo da Educacao Superior de 2018, nos mostra um
grande crescimento na modalidade EAD, a qual totaliza 2.864.999, alunos
matriculados em cursos da Educagdo Superior, modalidade a distancia. Sem
duvida, tais indicadores suscitam o investimento em estudos aprofundados e
elaboragao de processos especificos para os alunos com deficiéncia na modalidade
EAD da educacao superior. Os préprios indicadores do censo da educacao superior
nao se apresentam melhor detalhados para dar conta de se obter um panorama dos
estudantes com deficiéncia. Em nossos achados, despertaram atencédo as IES
investigadas n&o possuirem processos de inclusdo para os alunos com deficiéncia,
matriculados na modalidade EAD, ou mesmo sugerirem que apenas replicam as
mesmas agodes utilizadas na modalidade presencial.

Apesar dos muitos avangos proporcionados pelo estudo, as limitagdes fazem
parte do processo de pesquisar e a propria base tedrica construida e todos os
achados, nos levam a constatar novas lacunas, mostrando que a pesquisa

desenvolvida é dinamica, pertinente e contemporanea. Ha outros pontos que ainda
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levantamos, como forma de deixar a porta aberta para uma continuidade desta
investigacao como a escuta do préprio alunos com deficiéncia e a investigacdo mais
aprofundada e pormenorizada em cada uma das instituicdes que fizeram parte
deste estudo, como possibilidade de aprimorar a compreensao e contribuicdo para
a inclusao das pessoas com deficiéncia na Educacéo Superior.

O Campo empirico ficou restrito ao COMUNG, entidade formada pelas
instituicbes comunitarias de Ensino Superior Gaucho, bem como, a coleta realizada
por instrumento online e estruturado serviram para mostrar a relevancia e
pertinéncia de um estudo mais amplo e com a possibilidade de um aprofundamento
atraveés de entrevistas com os sujeitos envolvidos na tematica.

Assim findamos, mas ja levantando uma nova hipétese de que as Instituigdes
Comunitarias de Educacao Superior podem ser o nicho para o desenvolvimento e
formacado de profissionais que levardo para a sociedade a semente para uma

mudancga de paradigma, com vista a uma cultura inclusiva plena.
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APENDICE 1 - Questionario

OBJETIVOS

PERGUNTAS

Caracterizagao do
Universos da
Pesquisa

1) Qual o total geral de alunos de sua IES (EAD e Presencial na
Graduacgao e Pés-Graduagéo), em 2019/17?

2) Qual o total de alunos matriculados somente na graduagao em 2019/1
(Presencial + EAD)?

2.1) Destes, quantos estdo matriculados somente na modalidade
graduagéo presencial?

2.2) Destes, quantos estdo matriculados somente na modalidade
Graduagao em EAD?

3) Qual é o numero total de cursos de graduacao na instituigéo, inclusive
cursos que estdao com curriculo em extingao ?

Objetivo Especifico:
Analisar, sob a ética
da gestao, aspectos
legais (diretrizes,
politicas e
legislacao) referente
a incluséo de PCD
na educagao
superior;

4) Ha pessoas com deficiéncia (PCD) matriculadas, atualmente?
()Sim( )Nao ( )Nao sabemos informar.

4.1) Em caso afirmativo, qual € o numero total de alunos PCD,
matriculados em cursos na modalidade EAD?

4.2) Em caso afirmativo, qual é o numero total de alunos matriculadas
em cursos na modalidade presencial?

4.3) Em caso afirmativo, quais os tipos de deficiéncias (segundo a Lei
13.145/15)?

() Deficiéncia Fisica ( ) Deficiéncia Intelectual

() Deficiéncia Sensorial ( ) Deficiéncia Mental

() Deficiéncias Multiplas

4.4) Em caso afirmativo, assinale em quais areas do conhecimento
(segundo Classificacao do Mec) sua IES ha alunos PCDs matriculados.
() Ciéncias Agréarias () Ciéncias Sociais e Aplicadas

) Ciéncias da Saude ( ) Linguistica, Letras e Artes

) Ciéncias Humanas ( ) Ciéncias Exatas e da Terra

) Engenharias e Arquitetura e Urbanismo

) Ha algum professor com deficiéncia, atualmente?

()Sim( )Nao ( )Nao sabemos informar.

5.1) Em caso afirmativo, quantos?

5.2) Em caso afirmativo, qual o tipo de deficiéncia (segundo a Lei
13.145/15)?

6) Ha egressos com deficiéncia, graduados e pés-graduados por essa
Instituicao?

()Sim( )Nao ( )Nao sabemos informar.

6.1. Em caso afirmativo, qual o niUmero total?

7) Ha algum registro ou programa de apoio aos egressos com
deficiéncia?

()Sim( )Nao ( )Nao sabemos informar.

7.1) Em caso afirmativo, assinale e/ou cite os registros e ou programas
de apoio aos egressos adotados pela IES?

( ) Pesquisa de acompanhamento e empregabilidade de egressos

( ) Programas de apoio a inser¢ao no mercado de trabalho

( ) Programas de Coaching

() Programa de Acompanhamento de Carreira Profissional

(
(
(
5

Objetivo Especifico:
Investigar as
politicas, programas,

8) Ha algum setor e/ou equipe, especifica, responsavel pelos processo
de inclusao dos alunos com deficiéncia?
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projetos e planos de
agao, de inclusao de
PCD propostas
pelas Universidades
Comunitarias do Rio
Grande do Sul;

()Sim( )Nao ( )Nao sabemos informar.

8.1) Assinale de que forma é realizado processo de incluséo de PCD
() A IES dispdes alguma resolugao e/ou documento institucional
especifico que regulamenta o acesso, apoio, acompanhamento e
permanéncia das Pessoas com Deficiéncia

() A IES dispdée de uma Politica Institucional especifica para
regulamentar o acesso, apoio, acompanhamento e permanéncia das
Pessoas com Deficiéncia

() A IES dispbe de um Projeto especifico que regulamenta o acesso,
apoio, acompanhamento e permanéncia das Pessoas com Deficiéncia
( ) AIES dispbe de um Programa especifico que regulamenta o acesso,
apoio, acompanhamento e permanéncia das Pessoas com Deficiéncia
9) De que forma ocorre o0 acesso e a identificagdo das pessoas com
deficiéncia na IES?

() Formulario de inscrigdo com campo especifico para identificagéo de
PCD.

() Solicitagao de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel
da deficiéncia, com referéncia ao codigo CID, bem como a provavel
causa da deficiéncia.

() Entrevista individual para a identificagdo da espécie e grau ou nivel
da deficiéncia, bem como a provavel causa da deficiéncia e suas
especificidades.

10) Ha algum processo/ ag¢des padronizado de acolhimento e
acompanhamento do Estudantes com deficiéncia?

()Sim ( )Nao ( )Nao sabemos informar.

10.1) Em caso afirmativo, quais seriam os processos/agbes?

() Entrevista de acolhimento e identificagdo de necessidades
especificas

() Capacitacao de professores para reconhecimento e compreenséo
de necessidades especificas, para as diferentes tipos de deficiéncia

( ) Adaptacao de materiais didaticos

Adaptacéao de instrumentos de avaliagédo

Acompanhamento e monitoria

Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Acompanhamento Psicossocial

Acompanhamento individualizado com os professores

Programa de colegas acompanhantes voluntarios

11) Ha algum processo/ agdes padronizado de acolhimento e
acompanhamento do Estudantes com deficiéncia, na modalidade EAD?
()Sim( )Nao ( )Nao sabemos informar.

11.1) Em caso afirmativo, quais seriam os processos/agoes?

() As mesma agbes/ processos promovidos na modalidade presencial
séo disponibilizados nos pdlos

() Capacitagdo de Tutores para reconhecimento e compreensao de
necessidades especificas, para as diferentes tipos de deficiéncia

() Capacitacao de professores para reconhecimento e compreensao
de necessidades especificas, para as diferentes tipos de deficiéncia

() Adaptacao de materiais didaticos

() Adaptacao de instrumentos de avaliagao

() Acompanhamento e monitoria virtual

() Acompanhamento Psicossocial virtual

(
(
(
(
(
(
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) Acompanhamento individualizado com os professores virtual

) Programa de colegas acompanhantes voluntarios virtual

) Atendimento Educacional Especializado (AEE) nos pdélos

12) Os estudantes com deficiéncia participam do planejamento e
implantacao de estratégias para sua inclusao e permanéncia?

()Sim( )Nao ( )Nao sabemos informar.

12.1) Em caso afirmativo, como é a participagdo dos alunos com
deficiéncia, para o planejamento das estratégias de inclusao?

( ) Representacédo de PCD em algum nucleo de acessibilidade

() Representacdo de PCD em 6rgdo colegiados (p.ex. Conselho
Universitario)

() Representagdo de PCD na Comissdo Permanente de Avaliacéo
(CPA)

() Representagéo de PCD no Diretério Estudantil (DCE)

() Contribuigbes através de pesquisas e formularios de levantamento
de necessidades e percepgao de satisfacao

() Contribuigbes espontanea através dos canais de comunicagao, como
fale conosco e/ou ouvidoria

() Através do acompanhamento docente, para refletir e planejar
adaptacoes as disciplinas, conteudos e metodologias

13) A instituicdo promove algum tipo de sensibilizagdo/ capacitagdo da
comunidade académica para o acolhimento e inclusdo de pessoas com
deficiéncia?

()Sim( )Na&o ( )Nao sabemos informar.

13.1) Em caso afirmativo, como é realizada a sensibilizagao/
capacitagdo da comunidade académica para o acolhimento e incluséo
de pessoas com deficiéncia?

() Promocgéao de palestras sobre inclusdo de PCD

() Oficinas sobre ferramentas e estratégias para inclusdo, como por
exemplo Libras, audiodescricao, ...

() Eventos institucionais em alusao as datas do calendarios inclusivo,
como dia do Surdo, semana da PCD, ...

() Cursos informativos sobre os diferentes tipos de deficiéncia

14) Quais as adaptagdes (Arquitetdbnicas/ Comunicacionais/ Atitudinais/
Tecnoldgicas e ou outras) a instituicdo ja promoveu para ofertar as
mesmas oportunidades de acesso, adaptagdo e autonomia aos
estudantes com deficiéncias?

() Piso Tatil

Sinalizagdo em braille

Banheiro adaptados individuais

Elevadores com audio

Rampas de acesso

Mesa adaptada para cadeirante

Sala de Recursos

Acessibilidade no site em audio descri¢cao

Intérprete de Libras em aula

Intérprete de Libras em setores administrativos

Software de leitura

Ledor

Material impresso em fonte ampliada

(
(
(
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)
)
)
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Propor contribuigdes
para a
implementacgéao de
uma Gestao
Inclusiva nas
Instituicbes
Comunitarias de
Ensino Superior

15) Considerando o cenario para inclusao de pessoas com deficiéncia,
quais sao os desafios para uma Gestao inclusiva na Educagao
Superior?

16) Diante desses desafios que estratégias, para uma Gestéao
Inclusiva na Educagao Superior, vocé propoe?
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