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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre o indice de sucesso ou insucesso das empresas
gue requereram pedido de processamento de recuperacédo judicial entre os anos de
2008 e 2018 junto ao 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS. Para
tanto, é realizada um panorama da evolugéo histérica da legislag@o recuperacional,
a fim de demonstrar as origens da nova legislacdo falimentar. S&o, ainda,
demonstrados os elementos norteadores da recuperacao judicial e as inovacdes que
a Lei n° 11.101/05 trouxe. Foram abordados conceituados e diferenciados os
institutos da concordata e da recuperacao judicial, culminando com a andlise dos
principios da preservacéo, da viabilidade e da funcéo social da empresa. A protecao
dos créditos trabalhistas e a ordem econbémica também fizeram parte dessa
abordagem mais tedrica. Assim, o objetivo deste estudo € demonstrar se com a nova
legislag&o recuperacional ocorreu, efetivamente, um avango legislativo no sentido de
preservar a empresa em crise financeira ou se esse progresso ficou somente na
teoria. Conclui-se, ap0s a pesquisa empirica, que no 2.° Juizado Especial da Vara
Empresarial de Porto Alegre/RS o indice de sucesso referente as empresas que
ingressaram com pedidos de processamento de recuperacdo judicial chegou a
66,66%, contrariando 0s numeros nacionais apresentados pela Serasa Experian e

pela midia.

Palavras-chave: Recuperacéo judicial. Elementos norteadores. indice de sucesso.



ABSTRACT

The present research is about the success or failure rate of companies that
requested for judicial reorganization between 2008 and 2018 in the 2nd Judgeship of
the Porto Alegre Business Court. To this end, it provides an overview of the historical
evolution of recovery law to demonstrate the origins of the new bankruptcy
legislation. The guiding elements of judicial recovery are also demonstrated, as well
as the innovations that came along with Law n.° 11.101/05. The concordat and
judicial recovery institutes were addressed, conceptualized and differentiated,
culminating in an analysis of the principles of preservation, viability and social
function of companies. The protection of labor claims and the economic order also
made part of this more theoretical approach. Thus, this study aims to demonstrate
whether the new recovery legislation has effectively made a legislative breakthrough
to preserve a company in financial crisis or such progress remained only in theory. It
comes to the conclusion, after an empirical research, that, in the 2nd Special
Judgeship of the Porto Alegre Business Court, the success rate for companies that
filed orders claiming judicial recovery process reached 66,66%, contrary to the
figures published by Serasa Experian and the media.

Keywords: Judicial recovery. Guiding elements. Success rate.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar os pedidos de processamento de
recuperacdo judicial realizados no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto
Alegre/RS no periodo compreendido entre os anos de 2008 e 2018. A ideia da
pesquisa nasceu das minhas atividades como docente e advogado na area
empresarial.

Desde que a Lei n.° 11.101/05, que trata dos institutos da recuperacéo
judicial, extrajudicial e faléncia, entrou em vigor, o que se noticia é que a
recuperacéo judicial de empresas, na verdade, ndo recupera, tampouco cumpre com
0 seu propdsito e objetivo previsto na legislacao.

Com base em informacBes, entrevistas e dados estatisticos que
frequentemente sdo apresentados para a sociedade, surgiu a necessidade de
realizar a presente investigagéo, utilizando os mesmos parametros de sucesso ou
insucesso das empresas que buscam o procedimento recuperacional.

E importante definir, desde j4, que se considera uma recuperacéo judicial de
sucesso a empresa que obteve seu pedido de processamento deferido, apresentou
o plano de recuperacao dentro do prazo previsto, mostrou-se viavel, aprovou o plano
na assembleia geral de credores, cumpriu com todas as obrigacdes durante o
procedimento e realizou 0s pagamentos previstos no plano, até a data da decisao
gue encerrou o0 procedimento recuperacional. Tém-se como insucesso as
recuperacdes nas quais a devedora ndo conseguiu cumprir com as obrigacdes
assumidas durante o procedimento, teve a sua recuperacao convolada em faléncia e
0 consecutivo encerramento de suas atividades.

O tema é atual e de extrema relevancia social, pois o numero de pedidos de

processamento de recuperacdo judicial aumentou nos ultimos anos no Brasil*. A

! “A Serasa Experian (2018) afirmou, nesta segunda-feira (05), que o nimero de pedidos de

recuperacao judicial entre janeiro e agosto de 2016 das empresas no pais subiu 61,2% em relacdo ao
mesmo periodo do ano passado”. <https://economia.ig.com.br/2016-09-05/empresas-recuperacao-
falencia.html>. “O total de recuperac¢des judiciais requeridas no Brasil no primeiro semestre de 2018
subiu 9,9% na compara¢do com o mesmo periodo de 2017, revela o Indicador Serasa Experian de
Faléncias e Recuperac¢fes. Foram 753 pedidos contra os 685 registrados no acumulado de janeiro a
junho de 2017. Na andlise més a més, o indicador apontou 99 pedidos de recuperacdes judiciais em
junho/2018 — uma reducdo de 27,2% em relacdo a maio/2018 (136 pedidos). J4 na variacao
interanual, a queda é de 10,8% frente as 111 ocorréncias contabilizadas em junho/2017”. “S&o Paulo,
06 de dezembro de 2018 — Segundo o Indicador Serasa Experian de Faléncias e Recuperacdes, em
novembro de 2018 foram realizados 118 pedidos de recuperacdes judiciais, aumento de 11,3% frente
ao apurado no més correspondente do ano passado. A variacdo mensal também apontou alta de


https://economia.ig.com.br/2016-09-05/empresas-recuperacao-falencia.html
https://economia.ig.com.br/2016-09-05/empresas-recuperacao-falencia.html
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importancia do assunto se da pelo fato de que a empresa que ndo consegue se
recuperar e acaba falindo, frustra as expectativas dos credores, dos empresérios e
dos soécios de sociedades empresarias, que investiram dinheiro e tempo no negaocio,
além disso, deixa de arrecadar tributos, gerando, assim, problemas econémicos de
toda a ordem.

A Lei recuperacional que entrou em vigor em 2005 e revogou o0 antigo
decreto-lei n.° 7.661 de 1945, trouxe 0 seu objetivo expresso no artigo 47; ou seja,
veio com a intencdo de viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-
financeira da empresa que se encontre nessa situacao, preservando-a pela sua
relevante funcéo social, estimulando, assim, a atividade econdmica.

A alteracdo da legislacdo ocorreu apos o antigo decreto-lei, que tratava dos
institutos da concordata e da faléncia, vigorar por 60 anos. O estudo da antiga
legislacdo € necessario para que seja possivel compreender as distingdes entre 0s
institutos da concordata e da recuperacao judicial de empresas.

Dessa forma, a pesquisa foi organizada a partir da analise das legislacdes
sobre a recuperacdo judicial em nosso ordenamento juridico, da evolucéo
jurisprudencial que trata dos elementos norteadores da recuperacéo judicial, do
estudo das informacdes sobre as recuperandas do Brasil colhidas dos principais
meios de comunicacéo e da pesquisa realizada no 2.° Juizado da Vara Empresarial
de Porto Alegre/RS.

Portanto, o problema do presente trabalho estrutura-se na seguinte pergunta:
as empresas que ingressaram com pedido de processamento de recuperacao
judicial junto ao 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre entre os anos de
2008 e 2018 obtiveram sucesso?

Na tentativa de responder essa indagacéo, o objetivo da pesquisa consiste
em verificar se os dados publicizados pela imprensa e pela Serasa Experian, em
nivel nacional, conferem com a realidade do local onde foi realizado o estudo
empirico.

E a partir dessa pergunta que a presente pesquisa busca responder se o

instituto da recuperacéo judicial realmente funciona, bem como se ele € uma boa

10,3% relacdo a outubro deste ano (107 requerimentos). As micro e pequenas empresas
responderam pelo maior nimero de recuperacdes judiciais requeridas no 11° més de 2018: foram 71
pedidos, contra 28 referentes as médias e 19 de grandes empresas (SERASA EXPERIAN, 2018).
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alternativa para as empresas que estejam, momentaneamente, em crise econdémico-
financeira conseguirem, utilizando tal procedimento, soerguerem-se no mercado.

A partir desse cenario, desenvolveram-se as seguintes hipdteses para a
pesquisa:

a) o0 objetivo da Lei n.° 11.101/05, assim como no resto do pais, ndo vem
sendo atingido no 2.° Juizado da Vara Empresarial da comarca de Porto Alegre/RS;

b) a nova legislacdo, que trouxe o instituto da recuperacao judicial, ndo
representa uma boa alternativa para as empresas em crise econdmico-financeira
superarem momentos de dificuldades;

c) segundo a jurisprudéncia, os elementos norteadores da recuperacao
judicial servem para flexibilizar a legislacdo recuperacional.

Faz-se importante ressaltar, de antemao, que a hipétese principal ndo foi
confirmada. A pesquisa empirica demonstrou resultado bem distante daquele
divulgado pela midia e pela Serasa. O estudo de campo, na verdade, comprovou
gue a recuperacdao judicial € uma opcao acertada para as empresas que buscam se
manter em atividade e superar a crise econbmica momentanea.

Em suma, a pesquisa teve como objetivos especificos perquirir as seguintes
questodes:

a) analisar a evolucgao do instituto recuperacional no Brasil;

b) tracar as principais diferencas entre os institutos da concordata e da
recuperacao judicial;

c) observar como os elementos norteadores da recuperacado judicial estao
sendo interpretados pelos tribunais;

d) identificar qual o indice de sucesso dos pedidos de recuperacgdo judicial
requeridos entre os anos de 2008 e 2018 no 2.° Juizado da Vara empresarial de
Porto Alegre/RS;

e) confrontar as informacdes que séo divulgadas para a sociedade sobre as
empresas em recuperacéo judicial, com os dados coletados na pesquisa empirica.

O estudo realizado utilizou o0 método multimetodoldgico, partindo da andlise
bibliografica e jurisprudencial, até chegar a pesquisa empirica desenvolvida.

O levantamento de dados realizado junto ao 2.° Juizado da Vara Empresarial
de Porto Alegre/RS teve como objeto principal analisar todos os pedidos de
processamento de recuperacdo judicial num periodo de dez anos, 2008-2018,
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identificar o percentual de empresas que obtiveram sucesso e insucesso durante o
procedimento.

A pesquisa empirica iniciou em marco de 2019, logo apés a autorizacao
concedida pela Juiza de Direito titular do 2.° Juizado, Eliziana da Silveira Perez, e
encontrou um total de 29 processos que tramitaram ou ainda tramitam no local de
investigacdo. A busca pelas informagfes se deu de forma manual, com a analise dos
autos e documentos disponibilizados em sites pelos administradores judiciais
nomeados nas recuperacdes. Os meses seguintes serviram para complementar as
informacdes colhidas e elaborar as tabelas com os dados estatisticos.

Sendo assim, essa dissertacao esta estruturada em trés partes. A primeira
realiza uma evolucdo historica do regime recuperacional no Brasil, trazendo
informacBes desde a antiguidade romana até a Lei n.° 11.101/05; apresenta o
surgimento do antigo decreto-lei n.° 7.661/45, a sua evolugdo, 0s conceitos acerca
da natureza juridica da concordata, a diferenciacdo da concordata preventiva e
suspensiva, 0s seus efeitos, bem como a legitimidade ativa para pleitear tais
procedimentos.

Ainda, nessa etapa, busca-se apresentar o instituto da recuperacgao judicial
de empresas, trazendo seu conceito e sua relacdo com o principio da preservagao
da empresa, o0 qual estd insculpido na atual legislacdo e alcanca abrigo para além
da Lei infraconstitucional, pois € reconhecido pela doutrina como um principio
constitucional ndo escrito, respaldado materialmente pela Constituicdo Federal de
1988. Também séo assuntos trabalhados nessa primeira parte, a legitimidade ativa,
as caracteristicas da recuperacao judicial e extrajudicial; por fim, sdo apresentadas
as distingbes entre os institutos da concordata e da recuperacéo judicial.

Na segunda parte desta dissertacdo, apontam-se os elementos norteadores
da recuperacdo judicial de empresas, os quais estdo relacionados entre si.
Considera-se que o estudo sobre o principio da viabilidade da empresa é de
extrema importancia, pois, conforme a doutrina e a jurisprudéncia, a empresa que
ndo possui viabilidade financeira, ndo deve prosperar no procedimento
recuperacional, que tem como objetivo preservar empresas viaveis por sua
relevante funcéo social.

Sendo assim, também sera tratada nessa segunda parte diferenciacdo entre
a responsabilidade social e a funcdo social da empresa. A interpretacao do principio

da funcdo social sera apresentada por meio de julgados que utilizaram o referido
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principio para flexibilizar a legislagdo, e, em homenagem ao principio da
preservacao da empresa viavel, manter a fonte produtora em atividade.

Outros elementos norteadores da recuperacao judicial serdo apresentados,
tais como a andlise da protecdo dos créditos trabalhistas e a ordem econémica que
vem disciplinada por um conjunto de principios, estabelecidos pela Constituicao
Federal. Sera apresentada a intima ligacdo entre a ordem econdmica e a funcao
social, visto que ambas tratam da justica social e de um direito coletivo.

Na terceira e ultima parte da dissertacdo, encontra-se a pesquisa empirica
com a descricdo dos processos em recuperacao judicial do 2.° Juizado da Vara
Empresarial da comarca de Porto Alegre. Primeiramente, ap6s homear e informar a
situacdo atual do processo recuperacional, sdo apresentados 0s numeros de
pedidos de processamento de recuperacdo judicial. Em seguida, seguem o0s
comparativos entre os pedidos de recuperagcdo judicial e os de recuperagao
extrajudicial, bem como os pedidos que foram deferidos e indeferidos; dos
deferidos, realiza-se o levantamento do percentual das que tiveram de emendar a
peticao inicial.

O administrador judicial, que veio substituir a antiga figura do
comissario da concordata, é peca importante da recuperacdo judicial. A pesquisa
apresenta o rol dos administradores nomeados, suas profissées, empresas e ano em
que atuaram.

O estudo do porte das empresas em recuperacao judicial e a andlise
das recuperandas, que formam grupo econémico, e seus tipos societarios seréao
apresentados, no intuito de que se possa conhecer melhor a estrutura das empresas
gue buscaram o procedimento recuperacional durante os anos de 2008 e 2018.

Os dados sobre os ramos das atividades desenvolvidas pelas recuperandas
sdo apresentados para que seja possivel entender qual € a area de atuacdo das
empresas que mais utilizaram o recurso da recuperacao judicial.

Antes de tratar da crise econdmica que o Brasil sofreu na ultima década, sao
abordados os temas das empresas que conseguiram encerrar suas recuperagdes
judiciais e o tempo meédio que levaram para obter tal decisdo de encerramento.

O comparativo estatistico entre os pedidos de processamento de recuperacao
judicial no Brasil e no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS sera
confrontado com o0s problemas econdmicos que o pais enfrentava no mesmo

periodo.
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Por fim, em busca da resposta para a pergunta central desta dissertagao,
serdo relacionadas as empresas que faliram durante o procedimento e o indice de
sucesso e insucesso dos pedidos de recuperacao judicial junto ao 2.° Juizado da
Vara Empresarial de Porto Alegre/RS. Com base nessas informacdes, serdo
confrontados a realidade do local de pesquisa empirica e os dados que sao

disponibilizados pelos meios de comunicacdo em nivel nacional.
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2 O INSTITUTO DA RECUPERACAO JUDICIAL E AS DISTINCOES DA
CONCORDATA

Para melhor compreender a atual legislacao recuperacional e seu objetivo, é
importante realizar uma abordagem histérica desde a antiga concordata, até a
publicacdo da Lei n.° 11.101/05, a qual trouxe como novidades os institutos da
recuperacédo extrajudicial e judicial de empresas. Essa andlise da legislacdo anterior
€ necessaria para que seja entendido, segundo a pesquisa empirica apresentada
nesta dissertacdo, se houve ou ndo um avango legislativo, ou seja, se a nova
legislacéo, que veio com o objetivo de recuperar empresas® em crise financeira, esta

cumprindo o seu papel.

2.1 Evolucdo historica do regime recuperacional no Brasil: da antiguidade
romana alein.° 11.101/05

O instituto da recuperacéo judicial ostenta uma longa trajetéria na historia,
tendo passado por influéncia de diversos periodos, até atingir o alcance juridico que
se apura na modernidade.

Para melhor assimilar a atual legislacdo concursal, é adequado apontar
algumas informacdes importantes sobre o direito romano, uma vez que o Decreto-
Lei n.° 7.661 de 1945, que perdurou por sessenta anos em nNOSSO pais e que

antecedeu a Lei recuperacional de 2005, foi inspirado na legislacdo italiana®

% Cesare Vivante, no final do século XIX, com o propésito de identificar o significado dogmatico da
expressao “empresa”, o fez da seguinte forma: a empresa é um organismo econdmico que coloca
movimento aos elementos necessarios para obter um produto destinado a troca, sob o risco do
empresario. A combinacdo daqueles varios elementos, natureza, capital e trabalho, que se
associando produzem resultados que separadamente estariam impossibilitados de produzir, o risco
que o empresario assume para produzir uma nova riqueza, sdo os dois elementos essenciais de toda
empresa. O direito comercial faz seu este conceito econébmico, embora destacando que o trabalho do
empresario deve ser voltado a satisfazer necessidades alheias, aquelas do mercado, e que por isto,
como é regra dominante para 0s outros comerciantes, ele deve cumprir uma fungéo de intermediério,
intrometendo-se entre a massa dos trabalhadores e a massa dos consumidores. [...] Neste duplo
campo, nas operagfes passivas com as quais reane as massas trabalhadoras e os instrumentos de
trabalho e nas operacdes ativas, mediante as quais coloca os produtos, explica-se aquela sua
atividade reguladora que justifica o lucro (VIVANTE apud CAVALLI, 2013. p. 83). Os autores italianos
Giuseppe Ferri e Mario Casanova, que se dedicaram a conceituar economicamente a empresa apos
a promulgacdo do Codice Civile, continuaram a elaborar conceitos que reproduziam,
substancialmente, aquele elaborado por Cesare Vivante (CAVALLI, 2013. p. 86).

® A revogada Lei de Faléncias, Decreto-Lei n.° 7.661, de 21 de junho de 1945, que tinha como base a
Lei italiana, por ficar mais de 60 anos em vigor, encontrava-se completamente defasada em relacéo a
atual ordem econdmica e a propria realidade do pais (TOLEDO; ABRAO, 2005. p. 02).
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(TOLEDO; ABRAO, 2005). “A origem da teoria da antiga concordata, cuja no¢&o
provém da faléncia, surgiu no norte da ltalia, mais precisamente, durante o direito
estatutario” (RESTIFFE, 2008, p.10).

Na antiguidade, o dever de cumprir com suas obrigacfes, sendo publicas ou
privadas, era de grande relevancia. Essa obrigatoriedade era garantida pelo
pagamento de suas dividas na sociedade, mas, se ndo houvesse 0 pagamento, 0
direito do credor se relacionava a propria vida do devedor, ndo apenas em relacao
ao seu patriménio* (MAMEDE, 2016).

Sobre essa passagem historica do cumprimento das obriga¢fes, Silva (1997)

menciona que:

Ao contréario do direito moderno, no direito romano, especialmente em suas
fases primitivas, preponderava o sentido do dever, na relacdo obrigacional,
sendo inexistente, ou desprezivel, o componente patrimonial, caracterizado
pela responsabilidade, enquanto vinculo capaz de estabelecer a sujei¢do
dos bens do obrigado ao cumprimento da obrigacdo. O vinculum iuris,
através do qual o devedor ‘ligava-se’ ao credor (primitivamente ligagao
material, ob+ligatio), era rigorosamente pessoal e juridicamente incoercivel
o dever que gravava o obrigado (SILVA, 1997, p. 51-51).

O autor complementa, informando que no “primitivo direito romano,
denominado lus Quiritium, a relacdo obrigacional ndo continha qualquer implicacao
econbmica, somente mais tarde introduzida, através da Lei das Xl Tabuas” (SILVA,
1997, p. 51).

Ponto importante desse estudo histérico foi a Lei das Xl Tabuas®,
mencionada por Silva (1997), pois, no ponto em que tratava do devedor, caso ele
nao cumprisse com as exigéncias de pagar o credor no prazo definido, poderia ser
realizada a sua execugcdo em nome da honra, devendo-se conservar o seu
patrimdnio. A Lei dava margem para nao tocar em sua propriedade, que ndo era sé
sua e sim, de sua familia. (MAGALHAES, 1994)

Requido (1995, p. 7) discorre que foi a partir da Lei das Xl Tabuas que “se

delinearam a execucgdo singular e a execucdo coletiva, sendo esta a grande

* Waldemar Ferreira afirma que “o devedor que n&o pagasse suas dividas poderia ser escravizado”.
(FERREIRA, 1960. p. 36).

A importancia da Lei das Xll Tabuas nao esta relacionada apenas ao seu conteudo, que relne, de
um lado, a simples reproducé@o de mores e de, outro, elementos inovadores. Relaciona-se muito mais
ao aspecto simbdlico desta lei, responsavel por impulsionar a transicdo da oralidade a literalidade, da
inseguranca a seguranca, do esoterismo a laicidade, do incégnito ao publico e do estado de
submissdo as reivindicacdes populares, fundamentais para sua criacdo e para as ulteriores
conquistas plebeias. (MADEIRA, 2007. p. 138).
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contribuicdo do direito romano através dos tempos, servindo de ponto de partida
para o direito moderno”.

Quase no fim do periodo da Lei das Xll Tabuas, sobreveio a possibilidade de
instalar uma relacdo de credores, com intuito de apurar os bens do devedor,
possibilitando a busca em quatro fases, sendo esta a busca do Estado para executar
os créditos fiscais; posteriormente, era apurada a fuga ou morte do devedor por ndo
cumprir com a Lei; consequentemente, era realizada a venda total ou parcial de seus
bens para quitar as dividas; e, por fim, era efetuado sequestro dos bens do devedor
para resguardar a garantia dos direitos dos credores (MAGALHAES, 1994).

Como visto, segundo os costumes do direito romano, o devedor pagaria por
seu débito com a propria vida®, podendo, inclusive, no caso de diversos credores, o
corpo do devedor ser repartido em varias partes com o fim de satisfazé-los
(BERTOLDI; RIBEIRO, 2015).

Somente com o0 surgimento da lex poetelia papiria, que o direcionamento do
enfoque da satisfacdo do crédito foi alterado, passando a ter carater patrimonial, ou
seja, ndo mais o corpo do devedor responderia pela inadimpléncia, mas sim, seu
patrimonio. Todavia, ainda ndo se tinha o afastamento das puni¢cbes corporais,
apenas foram atenuadas de forma significativa’.

Observa-se, nesse prisma, uma importante evolucdo conceitual, deixando de
punir o corpo do devedor e passando a buscar-se, em seu patriménio, a satisfacdo
da divida. Tal conceito foi vital para evolucéo do direito comercial e empresarial.

Outro legado importante do direito romano é o conditio creditorum, que
Bertoldi e Ribeiro (2015) conceituam como “um conjunto de regras de direito material
e processual para fins de tratar da insolvéncia do devedor e o chamamento dos
credores, para que pudessem gozar de critérios isondbmicos quanto a partilha dos
bens existentes”, em suma, um tratamento igualitéario com os credores (BERTOLDI,
RIBEIRO, 2015, p. 497).

® A obra de Shakespeare, o Mercador de Veneza, tem uma passagem interessante quando relata o
momento em que Anténio (devedor) assina um documento de divida com Shylock (credor), no qual
um pedaco do seu corpo é dado em garantia. Ato |, cena lll: “Shylock — Quero dar-vos prova dessa
amizade. Acompanhei-me ao notério e assinai-me o documento da divida, no qual, por brincadeira,
declarado sera que se no dia tal ou tal, em lugar também sabido a quantia ou quantias ndao pagardes,
concordais em ceder, por equidade, uma libra de vossa carne, que do corpo vos ha de ser cortada
onde bem me aprouver. Antdnio — Palavra, aceito! Assinarei a divida e declaro que um judeu pode ser
até bondoso (SHAKESPEARE, 2013. p. 29).

7 A Lex Poetelia Papiria pds fim as severas prescricdes da Lei das XlI Tabuas, extinguindo a
possibilidade da serviddo para pagamento das dividas, enquanto que a Lex Ebvtia extinguiu a Legis
Actiones (NETO, 2008. p. 49).
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Na Idade Média, o direito romano foi fundamental para impulsionar o estudo
sobre os costumes mercantis. Naquele momento, foi criada a disciplina juridica
denominada faléncia, a qual fez gerar grande crescimento nas atividades mercantis
na época. Desse modo, nas republicas Italianas de Génova, Florenca e Veneza
ocorreu uma diferenciacdo ao analisar o tratamento juridico da insolvéncia, pois se
percebeu que a quebra do comerciante tinha particularidades e merecia tratamento
distinto dos demais ramos do Direito. Assim, surgiu o instituto da faléncia, como
procedimento especifico para cuidar da insolvéncia comercial, que agora evoluiu
para insolvéncia empresarial®.

A Franca inspira-se nessas normas e praticas para introduzir, em 1673, uma
ordenanca especifica para o comércio. Porém, foi a legislacdo napolebnica que deu
ao tema um tratamento disciplinar especifico, distinguindo a insolvéncia civil da
insolvéncia empresarial, e foi esse ordenamento juridico que influenciou, no Brasil, a
edicdo do codigo comercial de 1850 (MAMEDE, 2016).

Magalhdes (1994) é claro e preciso ao afirmar que foi na Idade Média que
“surgiu a ideia de que o crédito comercial é de interesse geral, e ndo apenas de
interesse de credor e devedor. Sentindo isso, passou o Estado a dar a certos
processos de execucao coletiva as regras de direito ptblico” (MAGALHAES, 1994,
p. 5).

Nesse periodo, ocorre uma grande centralizacao do poder estatal para apurar
um direito comum, consagrando, assim, 0S usos e costumes dos juizes consulares,
originando um traco caracteristico de repressao penal. Desse modo, garantia aos
devedores nao haver penalizacéo infamia, pois as sancdes pelos abusos cometidos
por devedores desonestos, passaram a se igualar as dos delinquentes comuns
(REQUIAO, 1995).

Essa breve analise da evolucéo falimentar na Antiguidade e na ldade Média,

em Roma, serve para dar base e para que seja possivel entender as legislacbes

8 Com o aprimorar dos estudos, ventilou-se a possibilidade de que, no momento da execucéo da
sentenca do devedor insolvente que viesse a se ocultar ou fugir, fossem aplicados dois decretos.
Primeiro, seria aplicada a missio in bona (missé@o dos bens). O segundo decreto definia que, a pedido
dos credores, seria nomeado um curator bonorum (curador), que ficaria responsavel pelo patriménio e
por totais bens a serem vendidos e distribuidos em parte aos credores (MARTINS, 2016. p. 22).

? Importante destacar que mesmo com o passar dos anos, algumas regras perduram e seguem sendo
cumpridas, pela inadimpléncia do devedor, como afirma Maria Celeste Guimaraes: “Quem exibisse
um crédito considerado insubsistente era punido com as penas de falsidade, algumas vezes
acrescidas de multa em favor da comuna, e quem reclamava mais do que direito perdia toda a
importancia do mesmo crédito” (GUIMARAES, 2007. p. 22).
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falimentares do Brasil, como bem descreve Roque (2015, p. 19-20): “querer
conhecer o direito brasileiro sem associad-lo & sua origem romana significa ter
conhecimento vago, impreciso e inseguro, apenas da realidade imediata, como se
resultasse da leitura de um jornal diario ou de uma revista de vulgaridades”.

N&o se pode compreender o atual direito falimentar brasileiro se ndo analisar
o direito romano, pela similitude entre um e outro. Os institutos, as instituicdes, os
contratos, os critérios do direito brasileiro, tém sua origem na legislacao italiana;
agueles partiram desta e foram se amoldando as transformacfes sociais e
econOmicas da sociedade (ROQUE, 2015).

Outro pais, que teve influéncia importante na evolucdo legislativa falimentar
do Brasil, foi Portugal. Os portugueses ostentaram um importante papel na evolucao
juridica, no ambito empresarial, a partir do momento em que o pais sofreu com um
grave terremoto, no qual as atividades empresariais foram afetadas de forma incisiva
— 0 que trouxe a necessidade de estabelecer regras para o tratamento da
insolvéncia casual ou sem culpa, sendo a primeira distingdo entre faléncia e o crime,
o qual mais tarde veio a ser adotado em outros sistemas normativos (BERTOLDI;
RIBEIRO, 2015).

O Brasil, sendo coldnia de Portugal™®

, teve seu direito consubstanciado nas
ordenag0des do reino. Em 1603, surgiram as Ordenacgdes Filipinas, as quais geraram
reflexos no Brasil, tendo em vista as fortes atividades mercantis que surgiam em
torno do florescimento da colénia, como descreve Oliveira (2005):
Nessa fase, sendo o devedor condenado por sentenca que transitasse em
julgado, era, automaticamente, executado e penhorado os seus bens. Caso
ndo achassem os bens, ele seria recolhido a carcere privado, até que

pagasse, cabendo ao devedor optar por fazer a cesséo de seus bens, sendo
assim, seria libertado (OLIVEIRA, 2005a, s/p.).

Nota-se que o devedor passava a ter a opcao de fazer a cessdo de seus
bens, ndo sendo recolhido ao carcere privado; o que, por si sO, ja denota um
importante avango para a evolugédo conceitual brasileira, a qual tem suas origens

abrigadas em Portugal, uma vez que eram submetidas as Ordenacdes Filipinas™.

19 “Foi com a chegada da Familia Real Portuguesa que a atividade comercial no Brasil comecou a se
estruturar. Os momentos mais importantes do impulso comercial se deu com a com a criagao do
Banco do Brasil (12.10.1808) e com a abertura dos portos as nagdes amigas (1810)” (FERNANDES,
2007. p. 05).

1 “No século XVII, as Ordenacdes Filipinas trataram das quebras dos mercados, e o Alvara Real de
1756, em Lisboa, estabeleceu um processo peculiar para os negociantes falidos. No direito francés, o
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No contexto evolutivo, as figuras do “devedor com culpa” e a do “devedor sem
culpa” foram se distinguindo, originando na cultura juridica brasileira um tratamento
diferenciado entre ambos. Aquele que se encontrava na pobreza, porém, ndo havia
agido com dolo ou malicia, ndo incorreria em crime. Um exemplo recorrente, no caso
exemplificativo, seria um desastre natural, como uma seca que veio a findar o meio
de producdo de riqgueza do individuo, impedindo o mesmo de honrar seus
compromissos comerciais; ele ndo seria um criminoso, mas sim, um “devedor sem
culpa”, ou seja, sua situacdo nao se deu por dolo ou culpa, mas porque foi “vitima”
de uma circunstancia alheia a sua organizagdo (OLIVEIRA, 2005a).

Com o decorrer do tempo, as evolucdes legislativas foram se intensificando®?,
doravante surge o codigo comercial de 1850, o qual representou a inauguracdo do
instituto do Direito Comercial no Brasil, sendo a “pedra fundamental”. Inimeras
criticas foram levantadas quanto a legislacdo em vigor prevista no cédigo comercial,
que era considerado demasiadamente lento e oneroso, causando prejuizos tanto ao
credor, quanto ao devedor (GUIMARAES, 2007).

Em 24 de outubro de 1890, surge a primeira legislacao falimentar brasileira
autdbnoma, o Decreto-Lei n.° 917, elaborado pelo jurista Carlos Augusto de Carvalho
durante o Governo Provisorio, inspirado na Lei Suica, no qual a faléncia era
caracterizada pela impontualidade no pagamento de obrigacdes liquidas e certas.
(LACERDA, 1999).

Esse periodo foi marcado por grandes conflitos econdémicos, e ficou

conhecido como “encilhamento™”; suscitou golpes financeiros e faléncias

Cédigo Savary (1673) disciplinou o regime de insolvéncia sem particularizar os comerciantes,
especificidade que sé aconteceu na primeira década do século XIX, com a cisdo legislativa do direito
privado empresarial, por meio dos cddigos de Napoledo Bonaparte, o civil e o comercial. Assim, o
direito concursal, na Idade Contemporénea, surge como liquidacao do ativo do devedor comerciante
insolvente, sob a supervisdo do Estado-Juiz’ (FAZZIO JUNIOR, 2014. p. 595).

'2 “Declarada a independéncia do Brasil, ficaram vigorando no pais as leis comerciais vigentes em
Portugal. Foi em 1832 que pensou-se em dotar o Império de um Cédigo Comercial préprio. Para isso,
foi nomeada uma comisséo incumbida para a elaborac&o do projeto, comissdo esta composta pelo
magistrado e Visconde Limpo de Abreu, como presidente, e cinco comerciantes” (MARTINS, 2009. p.
52).

13 “Em 1.850 foi publicado o Cddigo Comercial baseado nos atos de comércio, que destinou o Livro IlI
a faléncia, tendo como titulo: “Das Quebras”, sendo a faléncia caracterizada pela cessacdo dos
pagamentos. Desta forma € consagrada a primeira fase histérica do instituto do direito brasileiro”
gLACERDA, 1999. p. 45).

* “Em vez de emprestar dinheiro a juros altos para cafeicultores ou especular com as safras de café,
os donos dos capitais passaram a comprar e vender acdes de empresas, sem se preocupar com sua
potencialidade real. Em pouco tempo, 0 movimento de papéis era muito maior do que o0s
empreendimentos efetivos. A euforia do ganho facil com ac¢des tomou conta do Rio de Janeiro — e
ficou conhecida como “encilhamento”, nome tirado da giria das corridas de cavalo (no local em que os
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preparadas, refletindo diretamente de modo negativo na economia da republica.
(ROQUE, 2005).

Diante da desordem financeira, em 16 de agosto de 1902, foi publicada a Lei
n.° 859" segunda Lei falimentar brasileira, a qual tampouco logrou éxito, gerando,
em menos de um ano, uma nova legislagcéo sobre o tema; ou seja, o Decreto-Lei n.°
4.855 de 1903, ele manteve o instituto da continuacdo do negdécio nos moldes da
legislacdo revogada, na qual se previam, como meios recuperatorios, a concordata
incidental e o acordo extrajudicial homologado em juizo (NEGRAO, 2010).

Com o fracasso do Decreto-Lei n.° 4.855, Carvalho de Mendonca elaborou a
Lei n.° 2.024, de 17 de dezembro de 1908, que evoluiu bastante, em comparacao as
antigas legislacdes, eliminando a concordata amigavel, restringindo os abusos e
fraudes, e, também, elaborou uma vasta lista de crimes falimentares (ROQUE,
2005).

Mesmo tendo vigorado por 21 anos, a Lei n.° 2.024 apresentou falhas e
lacunas, necessitando de reforma, portanto, em 09 de dezembro de 1929. Elaborado
por Waldemar Ferreira, foi publicado o Decreto-Lei n.° 5.746 que, entre outras
alterac@es, reduziu o numero de sindicos e liquidatarios e estabeleceu porcentagens
sobre os créditos para a proposta de concordata (GUIMARAES, 2007).

Em 1945, foi nomeada uma comissao de juristas para novamente estudar e
reformular a Lei de faléncias no Brasil, composta por Filadelfo Azevedo, Hahnemann
Guimaraes, Noé Azevedo, Joaquim Canuto Mendes de Almeida, Silvio Marcondes e
Luiz Lopes Coelho (ROQUE, 2005).

Com o passar dos anos, foram se consolidando diversos diplomas legais que
tratavam de matérias especificas, revogando alguns dispositivos, uma espécie de
“dilapidacao”, consequéncia da grande evolugdo comercial e da necessidade de
regulamentacdes. Em meio a tais construcdes legislativas, surge, em 1945, o
Decreto-Lei n.° 7.661, o qual trouxe a figura da concordata preventiva, sem a
dependéncia dos credores, e diversas outras regulamentagfes, Decreto-Lei que
vigorou até 2005 (PATROCINIO, 2009).

cavalos eram encilhados, apostadores privilegiados recebiam dicas de treinadores e proprietarios que
Ihes permitiam fazer fortunas nas apostas)” (CALDEIRA et al., 1997. p. 239).

!> “Alvo de avalanches de criticas, sobretudo pela forma de sua execucdo, acarretando morosidade
processual e abusos por parte de credores e devedores, o Decreto n.° 917 foi substituido pela Lei n.°
859, de agosto de 1902, de efémera eficacia legislativa — dez meses — quando entéo foi expedido o
Decreto n.° 4.855, de 2 de junho de 1903” (NEGRAO, 2010. p. 25).
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Dessarte, o discurso da Senadora Ana Julia Carepa, no Senado Federal,
abordou de forma critica o Decreto-Lei n.° 7.661/45 e a evolugdo da legislagédo

vigente a época:

Até agora, as empresas conviveram com uma legislacdo ultrapassada, pois
o Decreto-Lei n.° 7.661, aprovado em 1945, é fruto de uma época em que
predominavam as empresas individuais ou familiares. Decretada a faléncia
e nomeado o sindico®, a empresa deveria ser fechada e lacrada, como
forma de proteger os interesses patrimoniais dos credores. Entretanto,
ambiente bem diverso caracteriza a atividade econdmica atualmente. A
sujeicdo por parte das grandes e modernas empresas corporativas a essa
legislacdo patrimonialista acaba por gerar, ao contrario do que se pretendia,
grandes prejuizos aos credores. Uma vez que os processos falimentares
ndo sdo acompanhados e fiscalizados por eles, a administragdo desses
procedimentos torna-se um campo fértil para fraudes. Mas o problema
principal € o enrijecimento imposto aos administradores dos ativos, que
ficam praticamente impossibilitados de manter a empresa em
funcionamento, o que contemplaria os interesses dos trabalhadores, dos
fornecedores e dos clientes. Perdem-se os chamados ativos intangiveis,
representados pelo conhecimento e experiéncia dos empregados, pela rede
de fornecedores e de clientes e o valor das marcas detidas pela empresa
falida. Nesse sentido, um dos grandes méritos apontados da nova
legislagéo falimentar, em contraste com a atual visdo patrimonialista, é a
prioridade dada & manutencdo da empresa e dos seus recursos produtivos.
Ao acabar com a concordata e criar as figuras da recuperacao judicial e
extrajudicial, a nova Lei aumenta a abrangéncia e a flexibilidade nos
processos de recuperacdo de empresas, mediante o desenho de
alternativas para o enfrentamento das dificuldades econémicas e financeiras
da empresa devedora. Ao mesmo tempo, a criagdo da assembleia geral de
credores repito, envolvendo todos os setores de credores — inibe a
assimetria de informacdes em detrimento desses mesmos credores, que
passam a ter um papel ativo no processo de recuperacdo (DIARIO DO
SENADO FEDERAL, Brasilia, 12/02/2004).

Observa-se que o Decreto-Lei n.° 7.661/45 ostentava muitas falhas no
complexo ambiente empresarial, mostrando-se um campo coberto de imperfeicdes
procedimentais e fomentando a fraude, pois a fiscalizacdo era ineficiente; tanto é,
gue nos discursos anteriores a Lei n.° 11.101/05, a qual sera abordada na sequéncia
das exposi¢des, ndo se fazia uma clara distingdo do procedimento de concordata
com o de faléncia, pois a velha concordata era conhecida como a “antessala da

faléncia”, evidenciando-se sua ineficiéncia’’ em fomentar o mercado empresarial.

18«0 Dec. Lei n.° 7661/45 previa e disciplinava a atuagao do sindico na massa falida e o comissario
na concordata. Tais drgdos foram extintos pela Lei 11.101/05, que os substituiu pelo administrador
judicial (arts. 21 a 25 da Lei 11.101/05). A atual legislacdo condensou as antigas figuras do sindico e
do comissario em uma Unica. O administrador judicial funcionara tanto em processo de recuperagao
judicial de empresas quanto em faléncias. E certo, porém, que suas atribuicdes serdo diferentes
conforme se trate de uma ou outra situagao” (PIMENTA et al., 2008. p. 10).

' “Quando se percebeu que a fungdo social realizada pelas grandes sociedades empresarias, que
além da relacdo entre seus clientes, fornecedores e consumidores, refletia de forma positiva também
na comunidade local e no Estado em geral, ficou demonstrado que o instituto da Faléncia era
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Surge entdo, em 2005, a Lei n.° 11.101, a qual extingue o termo concordata e
apresenta uma nova luz ao instituto da faléncia, onde nasce a recuperacéo judicial
de empresas. Nesse contexto histérico, Oliveira (2005, p. 38) atenta para 0 novo
momento criado pela aprovagdo da respectiva Lei, na qual “é constituida a
recuperagdo judicial e seu processo, destinada a solucionar a crise econdmico-
financeira das empresas devedoras, buscando preservar a fonte produtora, o0s
empregos, bem como os beneficios sociais que a mesma proporciona na sua
comunidade”.

Portanto, a promulgacao da Lei n.° 11.101/05 significou o nascimento de um
novo instituto, a recuperacao judicial, bem como a revitalizagdo da faléncia, que

ganhou uma consideravel reforma.

2.2 Conceito e relagcBGes doutrinarias acerca da natureza juridica da concordata

O instituto da concordata’® precedeu a recuperacéo judicial, sendo que era
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 7.661/45, o qual buscou estabelecer uma
relacédo entre o devedor e o credor.

E indispensavel trazer & baila um parametro conceitual concreto, do qual
decorra um fidedigno entendimento da proposta do instituto, que, nas palavras de
Almeida (1996):

Concordata, do verbo concordar, significa, etimologicamente, acordo,
conciliacdo, ajuste, combinacdo. No sentido juridico define o instituto que
objetiva regularizar a situagdo econdmica do devedor comerciante, evitando
(concordata preventiva), ou suspendendo (concordata suspensiva), a

falencia®® (ALMEIDA, 1996, p. 384).

No conceito apresentado, vislumbra-se uma divisdo sistematica, na qual o
doutrinador apresenta o termo de maneira etimoldgica, explorando sua origem,
partindo de um pressuposto e chegando a esfera juridica e, de modo sucinto, explica
a finalidade do instituto, no caso, a regularizacéo do devedor.

ineficiente, pois ndo atacava os problemas que geravam a crise e também ndo apresentava
alternativas para soluciona-los” (SANTOS, 2008, p. 118).

'® Em 1906 Cesare Vivante em seu Trattato di diritto commerciale conceituou a concordata sendo ela
uma “convenc¢do homologada pelo Tribunal, com que os credores facilitam ao falido, mediante
moratérias ou reducdes, o pagamento dos seus débitos, colocando-o de novo ao topo dos seus
negoécios” (VIVANTE, 1906. p. 321).

'° Elias Bedran discorre que “o instituto da Concordata tratava de um remédio legal para evitar a
decretacdo de Faléncia ou extingui-la” (BEDRAN, 1692. p. 385).
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O Decreto-Lei n.° 7.661/45 efetuou sucintas alteracdes no instituto da
concordata, elevando o conceito a um angulo interpretativo diferenciado.

Ja no ponto de vista de Lacerda (1999, p. 272), a concordata “tratava-se de
um ato processual pelo qual o devedor propunha a melhor forma de pagamento aos
seus credores, evitando ou suspendendo a faléncia”. Para Abrdo (1980, p. 189), o
instituto era “um procedimento judicial visando regularizar seus débitos frente aos
seus credores quirografarios, evitando ou suspendendo a faléncia”.

Valverde (1962, p. 856) atribuiu outro prisma a interpretacdo conceitual da
concordata, entendendo o instituto como “uma demanda que visa a regularizagao
das relagcbes patrimoniais entre o devedor e seus credores quirografarios, de modo
tal evitando ou suspendendo a faléncia”.

Diante da evolucdo conceitual, Poli (2004) trouxe a luz do direito moderno a

relacdo conceitual do extinto instituto:

[...] a Concordata € uma acdo do devedor contra seus credores, para
promover o pagamento destes sem a liquidacdo do patrimdénio da empresa
e sua consequente extingdo. Tem a fungdo precipua de permitir o
restabelecimento da empresa, devolvendo o equilibrio patrimonial e a
seguranca entre o devedor e seus credores. Concedida antes da quebra
evita a faléncia e se concedida apés a quebra gera sua suspensédo (POLI,
2004, s/p.).

Tomando como parametro o exposto, torna-se possivel delinear um conceito
condizente com a esséncia do instituto. Observa-se que tanto Lacerda, quanto Abréo
conceituaram a concordata como sendo um ato processual, um procedimento
judicial de iniciativa do devedor, visando a regularizacédo de seus débitos; porém, ela
se faz indissoluvel dos efeitos oriundos de tal ato, o que Poli elucidou como sendo o
restabelecimento da empresa e a devolucdo do equilibrio patrimonial. E necessario
ressaltar que ndo se trata do principio da preservacdo da empresa, o qual sera
tratado em tépico especifico.

Estabelecido o conceito acerca do instituto debatido, destaca-se que, em
relacdo a natureza juridica da concordata, existem duas grandes correntes que
discorreram sobre lados opostos.

Por um lado, surgiu a teoria contratualista, a qual pregava que a concordata
tratava-se de um “contrato” entre o devedor e seus credores, buscando regularizar a

relacdo econbmica entre ambos.
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A respeito disso, Mendonca (2004) dissertou que a “concordata tratava-se de
um contrato especial, cujo estabelecia uma relacdo obrigacional derivada da
convencgao em face dos que realizam e obrigacional ex lege para os abstinentes, ou
entdo, desistentes em minoria”.

De tal forma Lacerda (1999, p. 270-271) afirma que:

[...] a Concordata ostentava natureza juridica de um contrato anémalo, sui
generis, original, possuindo uma natureza particular, com carater
dicotbmico, pois 0 mesmo apresentava caracteristicas contratuais (em face
dos aderentes), ao mesmo tempo em que se mostrava legal (para os

credores ausentes ou desistentes).

Todavia, tal corrente se mostrava confusa, uma vez que o Decreto-Lei n.°
7.661/45, em seu artigo 146%°, falava expressamente em “sentenca”’, o que se
mostra incompativel com o carater contratual. Os termos legais ndo ficam restritos a
esse dispositivo, mas se repetia em diversos outros expressos legais do referido
Decreto-Lei, tais como o artigo 147%, o qual obrigava todos os credores a se
submeter a uma decisédo judicial, mesmo aqueles ndo admitidos, e, ainda, o artigo
177% que determinava o enderecamento da peticdo com pedido de concordata
preventiva ao juiz.

Com tais conflitos na teoria contratualista, a qual apresentava diversas
lacunas, surgiu a teoria ndo contratualista, que creditava a concordata um carater de
acao, de demanda.

Nesse sentido, Valverde (1962, p. 856) afirma, observando o disposto por
Schultze (criador da teoria), “que a insolvéncia gera uma pretensdo ao credor,
surgindo assim uma acao, sendo a concordata um meio destinado para extinguir tal
acao”.

No Brasil, o referido debate perdeu forca e sentido com o préprio Decreto-Lei
n.° 7.661/45, que estabeleceu natureza juridica de acdo para a concordata, sendo,

portanto, a teoria ndo contratualista a mais sobria naquele cenario juridico.

%0 Art. 146. “Da sentenga que conceder ou ndo a concordata, os embargantes ou o devedor podem
interpor agravo de instrumento, contando-se o prazo da data da sentenca”.

2L Art. 147. “A concordata concedida obriga a todos os credores quirografarios, comerciais ou Civis,
admitidos ou ndo ao passivo, residentes no pais ou fora dele, ausentes ou embargantes”.

22 Art. 177. “O falido pode obter, observadas as disposigdes dos artigos 111 a 113, a suspenséao da
faléncia, requerendo ao juiz Ihe seja concedida concordata suspensiva”.



31

2.2.1 Concordata preventiva e suspensiva

Ao estudar o instituto da concordata, logo se vislumbra sua evolucao
conceitual; percebe-se que existiam espécies distintas, com efeitos diferentes. Isso
decorre de sua proposta e de sua espécie, que varia de acordo com o momento de
interposicdo. Portanto, cabe ressaltar que a referida faculdade juridica era dividida
em dois tipos, sendo a primeira a preventiva e a segunda a suspensiva.

Em relacdo a concordata preventiva, que tinha como objetivo evitar a
declaracdo da faléncia, com os graves efeitos patrimoniais e morais que a
acompanham (VIVANTE, 2007), etimologicamente, tratava-se de uma cautela para
evitar a decretacdo da faléncia; tendo em vista a crise financeira instalada e os
diversos credores buscando receber seus créditos, o empresario interporia o referido
instituto, em sua espécie, evitando a decretacdo da faléncia. Cabe ressaltar que em
nenhum momento a esséncia do instituto era a de preservar a estrutura empresarial,
mas sim, criar um veiculo para a saciedade dos créditos dos credores. Em relacéo a
essa tematica, ela sera mais detalhada no decorrer da presente dissertacao.

Alguns aspectos importantes a ressaltar seriam que essa modalidade de
concordata estaria a uma curta distancia da faléncia. O escopo processual restringia-
se em evitar a faléncia e garantir o interesse do credor, contudo, se rescindida,
convertia-se em procedimento falimentar (ABRAO, 1980).

Na espécie de concordata preventiva, restavam trés modalidades internas
tipificadas no Decreto-Lei n.° 7.661/45. Em seu artigo 156, inciso I, constava a
concordata preventiva moratdria ou dilatéria. Esta consistia, tdo somente, em
prorrogar 0s prazos de pagamento dos créditos quirografarios, prevendo o
pagamento total dos débitos em até vinte e quatro vezes (LOBO, 1996).

Ja no artigo 156, inciso |, era mencionada a concordata preventiva remissoria;
tratava-se de uma proposta de remissdo parcial do crédito, a qual viabilizaria o
pagamento do mesmo (ABRAO, 1980).

Todavia, apesar da doutrina reconhecer, na época, uma divisdo de
modalidades, no mesmo ano em que o Decreto-Lei n.° 7.661/45 entrou em vigor,
houve uma importante alteracdo dada pela Lei n.° 4.983 de 1945, a qual modificou o
disposto no artigo 156, acrescentando um paragrafo e retirando 0s incisos
supracitados de seu corpo textual. Diante disso, surge a chamada concordata

preventiva mista, na qual o devedor tinha a possibilidade de, além de requerer maior
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prazo para pagamento, propor uma remissao proporcional ao tempo solicitado para
quitacdo do débito.

Portanto, conforme inteligéncia do artigo 156, §1.°, inciso 1%

, 0 pagamento
se daria em seis meses, com desagio de quarenta por cento; em doze meses, com
desagio de vinte e cinco por cento; em dezoito meses, com desagio de dez por
cento e, por fim, em vinte e quatro vezes sem qualquer deségio.

Ja na concordata suspensiva, sua finalidade era a suspensdo da faléncia,
dando ao falido, novamente, a administracdo de seus bens e a autonomia para dar
continuidade as atividades empresariais. No Decreto-Lei n.° 7.661/45, em seu artigo
177%*, eram regulamentados a funcionalidade e os requisitos para o pleito. Quanto a

sua nomenclatura, Requido (1995, p. 4) asseverou e relacionou a sua esséncia:

E chamada [...] impropriamente de extintiva da faléncia. [...] se, a qualquer
momento, o concordatario, ndo cumpre suas obrigacdes ou infringe a Lei,
reabre-se a faléncia. Dai porque a denominagdo mais adequada € a de

concordata suspensiva da faléncia.

Na exposicado supracitada, nota-se uma clara relacdo entre a funcionalidade
e a nomenclatura. Na espécie suspensiva, a concordata suspendia o procedimento
falimentar e proporcionava ao falido “mais uma oportunidade” de gestao, na qual ele
teria até dois anos para pagar, a0 menos, cinquenta por cento do crédito, sob pena
de retomada do procedimento falimentar.

Importante consignar que a concordata suspensiva tinha carater incidental,
ja que existia um processo falimentar e seu propdsito era suspendé-lo; portanto,
necessariamente, tratava-se de uma acéo incidental. Ja na concordata preventiva, a
conjuntura juridica era outra, por ora, ndo se tinha a figura da faléncia, era tratada,

entdo, como uma acao autbnoma, a qual visava evitar a quebra da empresa.

3 Art. 156. “O devedor pode evitar a declaragdo da faléncia, requerendo ao juiz que seria competente
para decreta-la, Ihe seja concedida concordata preventiva. § 1° O devedor, no seu pedido, deve
oferecer aos credores quirografarios, por saldo de seus créditos, o0 pagamento minimo de: | - 40%, se
for a vista; Il - 60%, se for a prazo, o qual ndo podera exceder de dois anos, devendo ser pagos pelo
menos dois quintos no primeiro ano”.

2 Art. 177. “O falido pode obter, observadas as disposicdes dos artigos 111 a 113, a suspensdo da
faléncia, requerendo ao juiz Ihe seja concedida concordata suspensiva”.
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2.2.2 Legitimidade ativa e efeitos oriundos da concordata

O devedor comerciante era o Unico que tinha a legitimidade ativa exclusiva
de requerer a concordata, uma vez que os devedores civis e as sociedades civis
eram ilegitimos para pleited-la (JUNIOR, 1997).

No sentido de elidir davidas quanto a tematica, vale ressaltar o revogado

artigo 140, e seus respectivos incisos, do Decreto-Lei n.° 7.661/45:

Art. 140. Nao pode impetrar concordata:

| - o devedor que deixou de arquivar, registrar, ou inscrever no registro do
comércio os documentos e livros indispensaveis ao exercicio legal do
comeércio;

Il - o devedor que deixou de requerer a faléncia no prazo do art. 8°;

lll - o devedor condenado por crime falimentar, furto, roubo, apropriacdo
indébita, estelionato e outras fraudes, concorréncia desleal, falsidade,
peculato, contrabando, crime contra o privilégio de invencado ou marcas de
indUstria e comércio e crime contra a economia popular;

IV - o devedor que ha menos de cinco anos houver impetrado igual favor ou
nao tiver cumprido concordata hi mais tempo requerida.

O Decreto-Lei n.° 7.661/45 estabelecia um rol de excecdes de legitimidade
ativa, ou seja, embora se enquadrasse no género de comerciante, o individuo podia
se tornar ilegitimo para obter o beneficio da concordata. Observa-se, pelo exposto,
gue tal afastamento ocorria na busca por incentivar o comerciante devedor a agir de
boa-fé, de forma razoavel e legal.

Outro aspecto relevante era o de que apenas o comerciante regular de direito,
ou seja, aguele que possuia registro na Junta Comercial, poderia se valer da
concordata, o que nao se observava para a faléncia, na qual o comerciante de fato
estaria incluso.

Em sintese, 0os que possuiam a legitimidade ativa para o pedido da
concordata seriam inventariantes; tratando-se da concordata do espdlio, a diretoria,
no caso de sociedade anbnima ou comandita por acdes, 0 socio-gerente, no caso
das sociedades de responsabilidade limitada, o comerciante individual e o liquidante,
nas sociedades em liquidacao (JUNIOR, 1997).

Com énfase aos efeitos que eram produzidos com o acolhimento do pedido
da concordata, o concordatario ndo perdia a administracdo de seus bens, como
acabava acontecendo com o falido, passando a ser o efeito mais pratico da

concordata, assim Coelho (2016, p. 382) analisa a matéria:
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[...] o concordatario ndo perde, como ocorre com o falido, a administragao e
a disponibilidade de seus bens. Ao contrario, continua a geri-los livremente
com vistas a integral recuperacdo de seus negocios e ao pagamento de
seu passivo. A Lei (LF, arts.149 e 167) somente condiciona a eficacia de
determinados negdcios juridicos a observancia de alguns pressupostos.
Assim, para alienar ou onerar bens imdveis, € necessdaria a autorizacdo
judicial, enquanto a alienacdo do estabelecimento comercial depende do
consentimento expresso de todos os credores admitidos a Concordata. A
realizacdo desses negocios sem tais pressupostos importa em ineficacia
perante a massa falida, caso seja decretada ou reaberta a faléncia. A
autorizacdo judicial para a alienacdo de bens imoveis, por seu turno,
dependente da prova de quitacéo da divida ativa ou da concordancia da
fazenda publica (LEF, art. 31) (COELHO, 2016, p. 382).

A disponibilidade administrativa de seus negocios tornava-se o efeito mais
eficaz da concordata, na qual o comerciante devedor poderia gerir sua empresa e
buscar uma viabilidade de pagamento de seus credores e, entdo, recuperar-se
financeiramente. Existia um leque de possibilidades, todas observando a anuéncia
dos credores e a autorizagdo judicial, tais como onerar imdveis ou, até mesmo,
alienar o estabelecimento comercial.

Torna-se irrelevante discorrer quanto as consequéncias da concordata, sem
fazer a devida abordagem sobre os seus efeitos remissorio, dilatério e misto. Para
tal, € necessario recordar as espécies de concordata, nas quais foi exposto que,
inicialmente, o instituto possuia duas modalidades; sendo uma a remissoria, a qual
buscava remir o crédito, abatendo uma porcentagem determinada em Lei, e a outra,
a dilatoria, cujo escopo tratava de dilatar o prazo para pagamento da parcela.
Todavia, tais dissociagfes tornaram-se indteis com a modalidade mista, na qual se
buscava obter maior prazo e dilagéo no valor devido.

Portanto, de modo lato sensu, a concordata gerava efeito pratico de garantir
ao comerciante a gestéo de seus bens, com as devidas restricbes estabelecidas por
Lei, e os efeitos remissorio e dilatério da divida, de acordo com a proposta e
enquadramento legal; o comerciante tinha a disponibilidade de optar por um melhor
prazo de pagamento, tendo em vista que, quanto maior o prazo dilatério, menor

seria o efeito remissorio.

2.3 Oinstituto da recuperacdao judicial de empresas

O instituto da recuperacao judicial tem longa histéria antes de sua total

aprovacao, sendo seu projeto veementemente debatido no Congresso Nacional até
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sua redacéao final, que foi aprovada em 2005, trazendo novas diretrizes ao direito
falimentar no Brasil. O procedimento recuperacional surgiu e, com ele, a ideia de
gue € necessario preservar a empresa viavel, pelo papel que ela exerce dentro da

sociedade, bem como para que os seus credores recebam seus créditos.

2.3.1 Conceito e relacdes do principio da preservacdo da empresa

A recuperacéo judicial foi a grande novidade trazida pela Lei n.° 11.101/05,
gue extinguiu a antiga concordata e tornou-se o marco do surgimento desse novo
instituto. Para compreender a totalidade da proposta do presente debate, é
indissociavel a sua apreciacéo conceitual.

Lima (2009, p. 29) descreve a recuperacao judicial como o “instituto que
sucedeu a concordata preventiva e esta lastreado no principio da preservacdo da
empresa, buscando viabilizar a continuidade das atividades, sendo popularmente
chamada de concordata branca”.

Buscando restringir o conceito de recuperacao judicial, as palavras de
Oliveira (2005, p. 82) s&o coesas em definir o instituto “como um novo tipo de agéo
judicial que pode ser proposta por empresarios, 0s quais estdo passando por
problemas econdémico-financeiros®”.

Portanto, a recuperacéao judicial se trata de uma intervencado do judiciario em
uma relacdo privada, a fim de auxiliar o empresario a superar 0s problemas
econdmicos e garantir a saciedade dos créditos de seus credores.

Nesse sentido, Coelho (2016, p. 414) ilustra e define a recuperagéo judicial:

E um processo peculiar, em que o objetivo buscado — a reorganizacéo da
empresa explorada pela sociedade empreséaria devedora, em beneficio
desta, de seus credores e empregados e da economia (local, regional ou
nacional) — pressupfe a pratica de atos judiciais ndo somente pelo juiz,
Ministério Pdblico e partes, como também de 6rgaos especificos previstos

em Lei.
O autor apresenta a esséncia do instituto, expondo o modo central do esforco
processual: a reorganizacdo da empresa. Todavia, em sentido contrario, Almeida

(2009) leciona que:

> 0 senador Ramez Tebet, em seu relatério sobre o projeto de lei que instituiu a nova lei concursal,
descreveu o principio da preservacdo da empresa da seguinte forma: “Preservar, sempre que
possivel, a empresa em razdo de sua funcdo social, geradora de rigueza econdmica, emprego e
renda, importante para o crescimento e o desenvolvimento social” (SENADO NOTICIAS, 2004).
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A recuperagéo judicial tem, a rigor, 0 mesmo objetivo da concordata, ou
seja, recuperar, economicamente, o devedor, assegurando-lhe, outrossim,
0s meios indispensaveis a manutencédo da empresa, considerando a funcéo
social desta. O conceito pde em relevo a preocupacdo de preservar a
empresa, vista esta como verdadeira instituicdo social para a qual se
conjugam interesses diversos: o lucro do titular da empresa (empresario ou
sociedade empresaria); os salarios (de manifesta natureza alimentar) dos
trabalhadores; os créditos dos fornecedores; os tributos do Poder Publico
(ALMEIDA, 2005, p. 305).

O conceito de Almeida (2009), assemelhado ao conceito de Coelho (2016),
exple a recuperacao judicial de empresa com o mesmo objetivo do instituto da
concordata, como se 0 antigo instituto fosse, em sua esséncia, comprometido com a
recuperacdo da empresa, o que foi visto, anteriormente, que nao. Assim, o0 conceito
de Coelho (2016) se encontra mais lucido e certeiro.

O principio da preservacao da empresa ganhou visibilidade com a aprovacéo
da Lei n.° 11.101/05, que em seu artigo 47 consagra, de modo incisivo, a primazia
pela recuperacdo da empresa. Ha de se considerar que o referido principio alcanca
abrigo além da Lei infraconstitucional. Trata-se de um principio constitucional ndo
escrito, respaldado materialmente pela Constituicdo Federal de 1988.

Em se tratando dos principios constitucionais ndo escritos, Perrini (2002)

aponta que:

Embora tal principio ndo esteja expresso no Texto Constitucional, podemos
extrair sua formulagdo a partir dos principios explicitos, como, v.g., 0
principio da legalidade (art. 5°, 1), a irretroatividade das Leis e a protecédo a
coisa julgada (art. 5°, inc. XXXVI), o principio do Juiz Natural (art. 5°, inc.
XXXVII), o livre acesso ao Poder Judiciario (5°, inc. XXXV), o principio da
anterioridade tributaria (art. 150, inc. lll, “b”), entre outros. Da analise
sistémica dos dispositivos citados podemos sentir a preocupacdo do
constituinte em garantir a estabilidade e segurancgas juridicas. Assim, o
individuo somente estara submetido ao comando da Lei, preexistente ao
tempo da conduta. Caso este direito seja violado, podera pleitear junto ao
Poder Judiciario a resolucao da lide, tendo certeza de que sera julgado por
um magistrado imparcial e que a sentenca, apés adquirir os tributos da
definitividade e imutabilidade, nos temos da Lei processual, terd posto fim a
controvérsia que o afligiu. Nota-se, pois, que todo o sistema juridico-
constitucional serd voltado para a realizacdo desse principio que, embora
implicito, se reveste de capital importancia para a estrutura do Estado de
Direito (PERRINI, 2002, p. 113).

Sarlet (2012, p. 62) complementa dizendo que “a doutrina patria vem
dedicando-se ao tema, restringindo-se, contudo (e no mais das vezes), a citar a
regra, mencionando sua funcdo hermenéutica, aléem de consagrar, entre nds, o

reconhecimento de direitos fundamentais ‘implicitos’ e/ou ‘decorrentes’.
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Pelo exposto, observa-se que, a partir de principios explicitos, ou seja,
positivados na Constituicdo, € possivel extrair principios implicitos, quer dizer, ndo
escritos. Sob esse prisma, percebe-se que o principio da preservacdo da empresa
esta lastreado muito além do artigo 47 da Lei n.° 11.101/05, no momento em que se
analisa sob os aspectos constitucionais.

Faz-se necessario observar o principio da protecdo da dignidade da pessoa
humana®®, positivado no inciso Il do artigo 1.° da Carta Magna; com base nesse
principio explicito, se extraem outros implicitos que séo indispensaveis para a
materializacdo do disposto no texto constitucional. Axiologicamente, o principio da
preservacdo da empresa encontra sua origem nos principios da dignidade da
pessoa humana e na garantia da ordem econbmica, sendo, assim, um principio
constitucional implicito. Nesse sentido, Freitas (1998) fez uma analise

principioldgica, acerca da constituicdo, associando-a a uma:

Rede axioldgica e hierarquizada de principios gerais e topicos, de normas e
valores juridicos cuja fundacéo € a de, evitando ou superando antinomias,
dar cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do Estado
Democrético de Direito, assim se encontram consubstanciados, expressas
ou implicitamente, na Constituicdo (FREITAS, 1998, p. 46).

Apesar de a Constituicdo Federal ndo reconhecer o principio da preservacao
da empresa de maneira positivada, é cristalina sua origem constitucional;, no
. . 27 . . -
momento em que se analisa com cautela o artigo 170“", percebe-se que o principio
da livre concorréncia e da busca do pleno emprego, integrantes da ordem
econdbmica, ndo serdo possiveis de se tornar realidade sem que a empresa seja
valorizada e preservada.

Castro (2007) leciona nesse sentido:

[...] ndo se pode falar em busca do pleno emprego, sem propiciar a
preservacdo da empresa [...]. Afinal, o exercicio da atividade empresarial é
a fonte de tributos e empregos. Ou seja, sem a preservacdo da atividade

%% “Tem-se por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada

ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos” (SARLET, 2005. p. 37).

2" Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios [...]".
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empresarial inexiste emprego, razdo pela qual ndo ha como valorizar o
trabalho, motivo por que a pretensdo do legislador constituinte ficaria
reservada ao seu emprego (CASTRO, 2007, p. 43).

A partir de entdo, verifica-se que o principio da preservacdo da empresa esta
lastreado na Constituicdo Federal, tratando-se de um principio constitucional néo
escrito, sendo vital para manutencdo dos principios positivados e tornando-os
viaveis.

Dessa forma, resta clara a conexdao da preservacdo da empresa com a
materializacdo de um principio constitucional escrito. Torna-se impossivel
considerar o principio positivado afastado do implicito, uma vez que o principio ndo
escrito € um pilar para a realizacéo fatica da norma constitucional.

Apds superar 0s aspectos constitucionais do principio da preservacdo da
empresa, passa-se a uma andlise sistematica de sua funcionalidade no
ordenamento juridico.

A Lein.°11.101/05, em seu artigo 47 reza que:
A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagéo da situagdo
de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos

credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo
social e o estimulo a atividade econémica.

Pelo dispositivo, denota-se a vontade em preservar a funcdo social da
empresa, uma vez que a mesma é fonte produtora de emprego e melhorias sociais
e que, sem suas atividades, ndo apenas o empresario sofreria, mas a sociedade
como um todo.

Para Nones (2008, p. 114) o principio da preservacdo da empresa tem, em
seu significado e alcance, “um carater privado de interesse individual e, mais do que
isso, um carater publico de interesse social que propugna resguardar a atividade
empresarial frente as mais variadas situagoes juridicas, incluidas as que se referem
ao direito concursal’.

E inegavel que a empresa contribui com a melhoria das condi¢des de vida,
com o aumento do poder aquisitivo e com a elevacao dos campos de trabalho para

a arrecadacao tributaria; portanto, o legislador criou um mecanismo para preservar
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a empresa, chamado de recuperacdo judicial, alicercada no principio da
preservacdo da empresa®®.

Como visto anteriormente, o direito empresarial sofreu grandes mudancas
legislativas nos ultimos anos. O empresario deixou de ser visto como um explorador
em busca somente do lucro e passou a ser considerado como uma pega muito
importante na engrenagem que sustenta a economia do pais. No momento em que o
legislador consagrou a funcdo social da empresa e se preocupou em criar uma
legislacdo, mais precisamente, em 2005, com o objetivo de recuperar empresas em
crise financeira, restou demonstrado o papel relevante que as empresas possuem
para que os direitos fundamentais do cidaddo sejam respeitados e atendidos. A
ligacdo entre uma empresa que, efetivamente, cumpre sua funcdo social e o0s
direitos sociais fundamentais das pessoas € muito estreita. Pode-se dizer que uma
empresa que honra e cumpre sua funcéo, estara respeitando seus consumidores, 0
meio ambiente, os seus trabalhadores, pagando salarios dignos, recolhendo
impostos, que serdo, ou deveriam ser, revertidos pelo Estado em programas sociais,
bem como todos os outros aspectos inerentes a funcédo social da empresa, que
serdo tratados na terceira parte desta dissertacao.

Em verdade, preservar uma empresa em crise financeira compreende
objetivos que estdo além da maximizacdo do retorno dos valores devidos aos seus
credores. Ha diversos interesses que gravitam ao redor da devedora e que devem
ser considerados; a empresa serve, a0 mesmo tempo, aos interesses do
empresario, como fonte de lucros sobre o dinheiro nela investido, aos credores,
como garantia de vendas de seus produtos — e, por consequéncia, também, de lucro
—, € a sociedade, na medida em que gera empregos e tributos, além de produzir e
distribuir bens e servigos, exercendo, assim, sua fungéo social, que proporciona, em
sentido lato, a propria tutela da dignidade da pessoa humana (DIAS, 2014, p. 45).

Usualmente, o referido principio ganhou for¢ca nas decisdes judiciais, sendo
visivel, na jurisprudéncia, a flexibilizacdo de exigéncias legais com fulcro na
preservacdo da empresa; assim vem julgando a sexta Camara Civel do Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

28 «Tal principio, assim, compreende a continuidade das atividades de producéo de riquezas como um

valor que deve ser protegido, sempre que possivel, pois a extincdo das atividades empresariais é
prejudicial ao empresario (ou a sociedade empresaria), e, também, a todos os demais: trabalhadores,
fornecedores, consumidores, parceiros negociantes; e claro, também ao Estado” (MARTINS, 2016. p.
85).
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Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da decisdo que
deferiu a ampliacdo do prazo do stay period por mais 180 dias. Consoante
estabelece o0 §4° do artigo 6° da Lei n® 11.101/2005, na recuperacao judicial,
o prazo de suspensdo das acles e execucdes (180 dias) é
improrrogavel. Entretanto, com fundamento no principio da
preservacdo da empresa e ndo havendo indicios de que a inércia no
andamento da recuperacdo judicial se deu por culpa da empresa
recuperanda, a jurisprudéncia, tanto do Superior Tribunal de Justica, como
deste Tribunal Estadual, tem entendido pela possibilidade de
prorrogacao do stay period. In casu, pelo que se verifica da peticdo que
deu origem a decisdo agravada, o pedido de prorrogacédo deu-se em razao
da necessidade de cumprimento de diversas etapas processuais que
impendem o célere tramite que se espera da recuperacao judicial, em que
pese o esfor¢o da recuperanda. Ademais, o administrador judicial concordou
com o pedido de prorrogacdo do prazo referindo que a retomada das
execugdes, com o0s atos expropriatorios, seria desastrosa para a
recuperanda, pois ficaria a mercé dos credores. Além disso, a parte
agravada ndo demonstrou qualquer agir desidioso da empresa recuperanda
no cumprimento de seus deveres, limitando-se a postular a aplicacdo da
letra fria da Lei. Pertinente ao pedido subsidiario de reducdo do prazo de
180 para 45 dias, igualmente merece ser rejeitado, pois ndo vejo justificativa
plausivel para tanto, ndo havendo comprovacéo por parte da agravante de
gque o prazo de 45 dias seja suficiente para adocdo das medidas
necessérias para apresentacdo e aprovacdo do plano de recuperacao
judicial. Por derradeiro, ndo restou evidenciado nos autos a litigancia por
ma-fé da parte agravante, porquanto a situacao retratada nos autos néo se
amolda a nenhuma das hipéteses previstas no artigo 80 do Cddigo do
Processo Civil, pelo que vai rejeitada a pretensdo deduzida em
contrarrazdes pela empresa recuperanda29 (Relator: Elisa Carpim Corréa.
Data de Julgamento: 10/09/2015, Sexta Camara Civel, Data de Publicagédo:
Diario da Justica do dia 14/09/2015, grifo nosso).

Desse modo, mesmo estando positivada em Lei, no artigo 6.2, § 4.°% a
impossibilidade da prorrogacédo da suspensao dos processos de execucdo, em face
da empresa em recuperacao judicial, pelo principio da preservacédo da empresa, a
exigéncia legal foi flexibilizada, tendo em vista a funcdo social da empresa e a
efetividade de sua recuperacdo econdmica® (LOHBAUER; TUCUNDUVA, 2019).

9 Agravo de Instrumento N.° 70078789617, Sexta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Niwton Carpes da Silva, Julgado em 25/10/2018. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja vinha
adotando esse entendimento desde 2015: “Agravo de Instrumento. Recuperagéao judicial. Pedido de
prorrogacdo do prazo de 180 dias. Possibilidade. Principio da preservacdo da empresa. Agravo de
instrumento desprovido, em decisdo monocratica. (Al: 70066426925 RS, Relator: Elisa Carpim
Corréa, Data de Julgamento: 10/09/2015, Sexta Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario da Justica
do dia 14/09/2015).

%0 “§ 4° Na recuperacéo judicial, a suspensao de que trata o caput deste artigo em hipétese nenhuma
excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do deferimento do
processamento da recuperacao, restabelecendo-se, ap0s o decurso do prazo, o direito dos credores
de iniciar ou continuar suas ag¢des e execugodes, independentemente de pronunciamento judicial”.

%1 Recente orientac&o jurisprudencial do STJ ampliou ainda mais o periodo de suspens&o do prazo de
180 dias, entendendo que a retomada do curso das acdes e execu¢cdes nao poderia se dar de forma
automatica, mesmo apds a aprovacdo do plano de recuperacédo judicial. Foi entendido que a andlise
ficaria a cargo do juizo da recuperacao, considerando o caso concreto (REsp 1.212.243-SP, REsp
1610860-PB, Agint no CC n° 154.731-SP, EDcl no AgRg no RCD no CC 134655-AL, Agint no REsp
1717939-DF) (LOHBAUER; TUCUNDUVA, 2019, s/p.).


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=RESp1212243
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=RESp1610860
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=RESp1610860
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=RESp1610860
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Nesse sentido, a primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais proferiu uma decisao consagrando tal entendimento:

A nova Lei n.° 11.101/2005 veio dar énfase ao principio da preservacgao
da empresa, de modo a propiciar a sua interpretacdo néo literal, mas
teleolégica. Permite-se a dilagdo do prazo previsto no artigo 6°, § 4° da Lei
11.101/2005, se comprovado nos autos motivos justificaveis, como a
demora na publicacdo dos atos processuais e a morosidade processual, nao
imputavel a recuperanda, mas a fatos outros, inclusive imputaveis aos
proprios credores (JUSBRASIL, 2014, s/p., grifos do autor).

Adiante na decisdo, a desembargadora Dra. Vanessa Verdolim Hudson
Andrade justificou seu voto, ressaltando a importancia das empresas para a

economia dos paises capitalistas:

[...] o principio da preservacdo da empresa, que norteia a Lei n.°
11.101/2005, que veio adotar esse principio precisamente porque a
tendéncia moderna é afastar os obstaculos ao crescimento da
economia e como as empresas sdo 0 mais importante alicerce da
economia dos paises capitalistas, acarretando a geragdo de emprego e
aumento de tributos, a atividade empresarial é hoje vista como
merecedora de uma protecdo especial, até como fonte geradora de
riqguezas, tornando-se um dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(JUSBRASIL, 2014, s/p., grifos do autor).

A preservacdo da atividade empresarial, elevada a condicdo de principio
concretizante das funcbes econdmica e social da empresa, abrange tanto o
interesse individual dos sécios e da sociedade empresaria, quanto o interesse
coletivo dos membros que compdem a sociedade civil. Contudo, sua interpretacao
deve harmonizar o interesse social (de carater publico) e o interesse individual (de
carater privado); sem ferir os legitimos direitos individuais, sua prevaléncia deve
dirigir-se, geralmente, a favor do interesse geral da sociedade e do Estado (NONES,
2008).

O Superior Tribunal de Justica, no ano de 2012, j& consagrava o principio da

preservacao da empresa:

O principio da preservacao da empresa cumpre preceito da norma maior,
refletindo, por conseguinte, a vontade do poder constituinte originario, de
modo que refoge & nocdo de razoabilidade a possibilidade de valores
inexpressivos provocarem a quebra da sociedade comercial, em detrimento
da satisfacdo de divida que nao os tenta valor compativel com a
repercussdo soécio-econdmica da decretacdo da quebra. A decretacdo da
faléncia, ainda que o pedido tenha sido formulado sob a sistematica do
Decreto-Lei 7.661/45, deve observar o valor minimo exigido pelo art. 94 da
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Lei 11.101/2005, privilegiando-se o principio da preservacao da empresa.
Precedentes (JUSBRASIL, 2012, s/p.).

Conforme o julgado pelo Superior Tribunal de Justica, o principio da
preservagao da empresa cumpre preceito de norma maior, respaldando a ideia de
que a preservacao da empresa trata-se de um principio constitucional ndo escrito.

Em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica assentou posicédo que, por
forca do principio da preservacdo da empresa, a exigéncia de apresentacdo de
certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada, a fim de possibilitar &
empresa em recuperacdo judicial participar do certame de licitacbes, desde que
demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econdmica® (JUSBRASIL,
2018, s/p.)

Em outra decisdo, o mesmo Tribunal colocou em evidéncia o principio da
preservacao da empresa, quando o juiz tem de decidir sobre a aplicacéo do instituto
do cram down® (ARAUJO; LUNDBERG, 2005, p. 323):

A Lei n.° 11.101/2005, com o intuito de evitar o "abuso da minoria" ou de
"posi¢des individualistas" sobre o interesse da sociedade na superacdo do
regime de crise empresarial, previu, no § 1° do artigo 58, mecanismo que
autoriza ao magistrado a concessédo da recuperacgdo judicial, mesmo que
contra decisdo assemblear. A aprovac¢do do plano pelo juizo ndo pode
estabelecer tratamento diferenciado entre os credores da classe que o
rejeitou, devendo manter tratamento uniforme nesta relacdo horizontal,
conforme exigéncia expressa do § 2° do art. 58. O microssistema
recuperacional concebe a imposicdo da aprovacdo judicial do plano de
recuperacao, desde que presentes, de forma cumulativa, os requisitos da
norma, sendo que, em relagdo ao inciso lll, por se tratar da classe com
garantia real, exige a Lei dupla contagem para o atingimento do quérum de
1/3 - por crédito e por cabega -, na diccdo do art. 41 c/c 45 da LREF. No
caso, foram preenchidos os requisitos dos incisos | e Il do art. 58 e, no
tocante ao inciso lll, o plano obteve aprovacdo qualitativa em relacdo aos
credores com garantia real, haja vista que recepcionado por mais da metade
dos valores dos créditos pertencentes aos credores presentes, pois

%2 1..] A exigéncia de apresentacao de certiddo negativa de recuperacéo judicial deve ser relativizada
a fim de possibilitar a empresa em recuperacéo judicial participar do certame, desde que demonstre,
na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémica. 8. Agravo conhecido para dar provimento ao
recurso especial (JUSBRASIL, 2018, s/p.).

% Os autores Aloisio Araljo e Eduardo Lundberg definem bem a utilizacdo do cram down: A
legislagdo americana, particularmente em seu Capitulo 11 que trata da recuperagdo empresarial, tem
despertado grande interesse, inclusive sido motivo de inspiragdo para outros paises, como o México,
a Argentina e a maior parte da Asia. Neste modelo tenta-se criar as condicbes de uma barganha
estruturada entre devedores e credores, com o objetivo de maximizar o valor da firma através da
adocdo de um plano de recuperacdo empresarial que, embora proposto pela geréncia da firma
devedora, tem que ser aprovado por maioria de cada uma das classes de credores. Somente no caso
de impasse o Juiz pode determinar o chamado Cram Down, forcando uma das classes de credores
minoritarios a seguir a maioria. Embora seja criticada por muitos por ser custosa e demasiado
leniente com os devedores, ela tem sido exitosa em muitos casos (ARAUJO; LUNDBERG, 2005. p.
323).
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"presentes 3 credores dessa classe o plano foi recepcionado por um deles,
cujo crédito perfez a quantia de R$ 3.324.312,50, representando 97,46376%
do total dos créditos da classe, considerando os credores presentes” (fl.
130). Contudo, ndo alcancou a maioria quantitativa, ja que recebeu a
aprovacao por cabeca de apenas um credor, apesar de quase ter atingido o
guérum qualificado (obteve voto de 1/3 dos presentes, sendo que a Lei
exige "mais" de 1/3). Ademais, a recuperacdo judicial foi aprovada em
15/05/2009, estando o processo em pleno andamento. Assim, visando evitar
eventual abuso do direito de voto, justamente no momento de superacéo de
crise, € que deve agir o magistrado com sensibilidade na verificacdo dos
requisitos do cram down, preferindo um exame pautado pelo principio da
preservagdo da empresa, optando, muitas vezes, pela sua flexibilizag&o,
especialmente quando somente um credor domina a deliberacéo de forma
absoluta, sobrepondo-se aquilo que parece ser o interesse da comunhao de
credores® (JUSBRASIL, 2011, s/p.).

Percebe-se, pelos julgados analisados, que enfrentaram os temas sobre o
prazo do stay period, a exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa e o cram
down, que o principio da preservacdo da empresa € o alicerce sob o qual é fundado
o0 instituto da recuperacao judicial; e, ao mesmo tempo, € um “combustivel’ para o
efetivo cumprimento da ratio legis da Lei n.° 11.101/05, servindo como base para

resolver diversos temas dentro do procedimento recuperacional.

2.3.2 Da legitimidade ativa e das caracteristicas da recuperacdo judicial e

extrajudicial

O instituto da recuperacao judicial € designado para recuperar a empresa e
nao seus soécios e afins, de forma que a aplicacdo do principio da preservacgao
encontra limites na legitimidade ativa, para formulacédo do pedido de processamento
do instituto ora debatido.

Em face da limitacdo da abrangéncia do principio da preservacdo, sob o
prisma da legitimidade ativa, pode-se destacar que quem ostenta a qualidade para
requerer € quem serd alcancado pelos efeitos inerentes ao que a Lei n.° 11.101/05
propde para o devedor, que, no caso, € o empresario ou a sociedade empresaria.
Dessa forma, lecionam, Bertoldi e Ribeiro (2015) acerca da legitimidade para propor

a medida de recuperacéo judicial:

% Cabe, aqui, apresentar a nogdo de derrotabilidade das normas (defeasibility), pois foi o que
aconteceu na decisdo do STJ que tratou da aplicacdo do cram down. Para tanto, importante os
ensinamentos de Carsten Backer: Se olharmos para as regras, elas tém, em geral, excecdes. Essas
excecdes, contudo, ndo podem ser enumeradas de forma conclusiva, devido ao fato de que as
circunstancias que emergem dos casos futuros sdo desconhecidas. Portanto, regras juridicas sempre
tém a capacidade de acomodar excecdes, ou seja, elas sdo derrotaveis (BACKER, 2011. p. 60).
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A recuperacéo judicial podera ser requerida pelo devedor que se enquadre
nos requisitos estabelecidos pela Lei. Como regra geral, apenas o devedor
podera requerer a recuperagdo judicial, excecdo em caso de morte do
empresario, nesse caso terdo legitimidade o cbnjuge sobrevivente, os
herdeiros, o inventariante e o sOcio remanescente (artigo 48, paragrafo
Unico, da LRE) (BERTOLDI; RIBEIRO, 2015, p. 545).

Portanto, como regra geral, é inviavel outra figura requisitar a recuperacao de
uma determinada empresa, sendo o0 proprio devedor, na pessoa de seu
representante, tendo como excec¢ao 0s casos em que o empresario faleceu, situacao
em que a Lei n.° 11.101/05 prevé a legitimidade no artigo 48* (BRASIL, 2005).

Para proceder com o pedido de processamento de recuperacao judicial, o
empresario precisa ostentar algumas qualificacdes que legitimam tal pedido. Nao se
pode confundir tais qualidades com requisitos para o pedido de recuperacédo, pois
ambos sao diferentes. Quando analisada a legitimidade para o pedido de
processamento da recuperacado judicial, demonstraram-se as caracteristicas exigidas
por Lei para requerer tal instituto, ndo os requisitos estabelecidos para que seu
pedido seja processado.

Sob a luz do paragrafo supra, observam-se os critérios adotados pelo artigo
48 da Lein.°11.101/05:

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento
do pedido, exerca regularmente suas atividades h& mais de 2 (dois) anos e
gque atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenga
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — n&o ter, h4 menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacdo
judicial;

lIl - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperagao
judicial com base no plano especial de que trata a Sec¢éo V deste Capitulo;
(Redacao dada pela Lei Complementar n.° 147, de 2014);

IV — ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou soécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei
(BRASIL, 2005).

Vislumbra-se, no dispositivo legal, uma relagédo de qualidades que devem ser
ostentadas para legitimar o pedido de processamento da recuperacao judicial.
No que tange ao inciso |, € indispensavel que a empresa que busca a

recuperacdo judicial ndo seja falida e, no caso de assim o ter sido, que esteja

% Art. 48. § 1.° “A recuperagao judicial também podera ser requerida pelo conjuge sobrevivente,
herdeiros do devedor, inventariante ou sdcio remanescente”.
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declarada extinta por sentenca transitada em julgado e que as responsabilidades dali
existentes ostentem a mesma forma do feito.

Quanto ao inciso Il, observa-se que € ilegitimo que peca recuperacao judicial,
aguele que obteve a concessao do pedido de recuperacdo nos ultimos cinco anos;
buscando, de tal forma, evitar um uso fraudulento do instituto.

Inerente ao inciso Ill, houve uma alteracéo trazida pela Lei Complementar n.°
147 de 2014, a qual reduziu o periodo de exigéncia de oito para cinco anos, no caso
daqueles que obtiveram a recuperacéo judicial prevista no plano especial®® (BRASIL,
2014).

A inteligéncia do inciso IV afasta todos os que hajam cometido algum crime
previsto na respectiva Lei, tornando ilegitimos aqueles que, de alguma forma,
usaram de meios ilicitos, no ambito empresarial, para obter vantagens econémicas
ou para qualquer outra finalidade.

Além de ostentar as qualidades propostas pelo artigo 48 da Lei, as quais séo
inseparaveis da legitimacdo para pleitear a recuperacdo judicial, € necessario
preencher alguns requisitos que transcendem a legitimidade; passa-se ao mérito do
deferimento ou ndo do processamento da recuperagcao judicial. O artigo 51 da
respectiva Lei prevé uma série de itens que devem constar na peticao inicial e
devem ser cautelosamente observados, sob pena de indeferimento do pedido.

Havendo preenchido todos os critérios de legitimidade e contemplado todas
as exigéncias do artigo 51, o deferimento do processamento da recuperacéao judicial
acontecera, trazendo os efeitos elencados no artigo 52, ambos da Lei n.° 11.101/05;

dar-se-4 tal qual a nomeacdo de um administrador judicial®’

, com a dispensa de
apresentar certiddes negativas para o exercicio das suas atividades, exceto para
contratacdo com entes publicos. Serd ordenada, ainda, a suspensdo das acles e

execucOes em tramitacao contra o devedor, pelo prazo de 180 dias (BRASIL, 2005).

®0 plano especial esta previsto no artigo 70 da Lei e trata do plano de recuperacéo judicial para
microempresas e empresas de pequeno porte. Art. 70. As pessoas de que trata o art. 1.° desta Lei e
que se incluam nos conceitos de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da
legislacéo vigente, sujeitam-se as normas deste Capitulo. § 1.° As microempresas e as empresas de
pequeno porte, conforme definidas em lei, poderéo apresentar plano especial de recuperacéao judicial,
desde que afirmem sua intencdo de fazé-lo na peticédo inicial de que trata o art. 51 desta Lei.

%" Art. 21. O administrador judicial sera profissional idéneo, preferencialmente advogado, economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada. Paragrafo Gnico. Se o
administrador judicial nomeado for pessoa juridica, declarar-se-4, no termo de que trata o art. 33
desta Lei, o0 nome de profissional responsavel pela conducdo do processo de faléncia ou de
recuperacao judicial, que ndo podera ser substituido sem autorizagéo do juiz.
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Da publicacdo da decisd0®, que defere o processamento da recuperacéo
judicial, comeca a correr o prazo de 60 dias para a apresentacdo do plano de
recuperacdo judicial; o qual contera, pormenorizados, os meios pelos quais a
empresa buscara a recuperacdo, a demonstracdo da viabilidade econémica e o
laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor®® (BRASIL,
2005).

Em face das exigéncias inerentes ao plano de recuperacao, Pacheco (2009,
p. 193) assevera que a demonstracdo da viabilidade econdmica do plano se d4 com
a identificagdo da causa da crise econdmica financeira, bem como com a
identificacao de artificios viaveis para superar o impasse, “sendo o laudo econémico-
financeiro um meio de demonstrar o potencial do negdécio da empresa, trazendo 0s
numeros dos balangos passados”.

Apresentado o plano de recuperagao, inicia o prazo de 15 dias para
habilitacdo ou divergéncia, previsto no paragrafo 1.° do artigo 7.°*° da Lei n.°
11.101/05; cabendo a consolidacdo da relacdo de credores pelo administrador
judicial, 45 dias apés o término do prazo de habilitacdo ou divergéncia (BRASIL,

2005). Assim, Lima e Lima (2009) apresenta que:

%8 Seguimos a orientacao e a doutrina de Cavalli e Ayoub (2017) em adotar o termo ‘decisdo’ ao invés
de ‘despacho’, vejamos: A decisdo a que alude o art. 52 da LFR é decisdo e ndo mero despacho
ordinario. A razao pela qual parcela da doutrina continua a utilizar a expressao despacho decorre
mais da tradicdo herdada da disciplina da concordata, cuja peticdo inicial era despachada pelo
magistrado, em decisdo non plena cognitio. Conquanto seja decisao de cognicao sumadria, tanto que o
art. 52 da LRF estabelece que ‘estando em termos a documentacgdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz
deferira o processamento da recuperacéo judicial’, por ela (a) ha analise da legitimidade daquele que
postula a recuperacéo, (b) sdo praticados diversos atos de natureza acautelatoria, como a suspenséo
do curso das acdes e execucbes em tramite contra a empresa devedora e a dispensa de
apresentacdo de certiddes negativas para a contratacéo, (c) € nomeado o administrador judicial, (d)
ha determinagao da ‘intimag&o do ministério Publico e a comunicagéo por carta as Fazendas Publicas
Federal e de todos os estados e municipios em que o devedor tiver estabelecimento’, bem como (e)
sera determinado ao Registro de Empresas que proceda a anotacdo da recuperacdo judicial no
registro correspondente. A decisdo que profere o processamento da recuperacdo judicial envolve
analise perfunctoria de mérito, em cognicdo pouco aprofundada, e afeta interesses da empresa
devedora e de terceiros. Por esse motivo, € melhor seguir a orientacdo de Ricardo José Negréao
Nogueira e referir-se a ‘decisdo de processamento’. (AYOUB; CAVALLI, 9, 2017. p. 109-110).

% Art. 53. “O plano de recuperacéo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel
de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperacao judicial,
sob pena de convolagdo em faléncia, e devera conter: | — discriminagcao pormenorizada dos meios de
recuperacao a ser empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo; Il — demonstracdo de sua
viabilidade econémica; e Ill — laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do
devedor, subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada”.

% Art. 7% A verificacdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com base nos livros
contabeis e documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que lhe forem
apresentados pelos credores, podendo contar com o0 auxilio de profissionais ou empresas
especializadas. § 1° Publicado o edital previsto no art. 52, § 1°, ou no paragrafo Gnico do art. 99 desta
Lei, os credores terdo o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador judicial suas
habilitacdes ou suas divergéncias quanto aos créditos relacionados.
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[...] a verificacdo de créditos no procedimento pelo qual o administrador
judicial diligencia pela apuracéo e classificacdo dos créditos que deverao
ser lancados no quadro-geral de credores, definindo, destarte, a massa
subjetiva do processo de falimentar e o passivo total dos créditos sujeitos ao
plano de recuperacdo. Para tanto, devera utilizar-se dos livros contabeis e
dos documentos comerciais e fiscais do devedor, bem como dos demais
elementos probatérios apresentados pelos credores e, sendo necessario,
principalmente nas faléncias e recupera¢cbes judiciais de maiores
complexidades, seja pelo ndmero de partes envolvidas, seja pela
irregularidade de escrituracdo empresarial, podera valer-se do auxilio de
profissionais ou empresas especializadas, cuja contratacdo Ihe é facultada,
mediante prévia autorizagao judicial, pelo artigo 22, inciso I, h, da presente
Lei. A verificagdo de créditos compreende bem, por conseguinte, a
habilitacdo (arts. 7.°, 81.°, e 10), a impugnacao (art. 8.°), a consolidagéo do
guadro-geral de credores (art. 18) e, por visar a constatacao real e definitiva
do passivo imputado ao devedor, também a eventual retificac@o e resciséo
(art.19) dos créditos nele ja constantes (LIMA; LIMA, 2009, p. 95).

Havendo a consolidacdo da relacdo de credores pelo administrador judicial,
qualquer credor podera fazer objecdes quanto ao plano de recuperacdo, conforme
prevé o artigo 55 da Lei** (BRASIL, 2005).

Constando qualquer objecdo, o juiz convocard a assembleia geral dos
credores, a qual ndo deverd exceder 150 dias* para sua realizacdo. Na referida
assembleia, o plano podera sofrer alteracfes, desde que ndo representem uma
diminuicdo de direitos, exclusivamente, dos credores ausentes (BRASIL, 2005).

Pacheco (2009) discorre sobre as peculiaridades da assembleia geral dos

credores:

Ocorrendo qualquer objecdo de credores ao plano de recuperacao,
estabelece o artigo 56 que o juiz convocara a assembleia-geral de credores
para deliberar a respeito do mesmo. A assembleia-geral deve realizar-se,
necessariamente, no periodo de cento e cinquenta dias apds o deferimento
da recuperagéo judicial. Por esse motivo, o juiz deve convoca-la e designar
a data para sua realizagdo, dentro desse periodo, sem ultrapassa-lo.
Instalada a assembleia, com observancia do disposto nos artigos 36 e
seguintes, sob a presidéncia do administrador judicial, podera ela deliberar
sobre a aprovacéao, rejeicdo ou modificagdo do plano de recuperacéo, tendo
em vista as objecOes apresentadas pelos credores. Como ja salientamos
anteriormente, se ela pode deliberar sobre a modificagcdo do plano,
implicitamente, est4d admitindo que pode ser objeto de deliberacdo de
modificacdo parcial ou total, envolvendo, nesta Ultima, hipdtese, plano
substitutivo.[...] Aprovando o plano, com ou sem alteracbes, assembleia-
geral podera indicar, desde logo, os membros do comité de credores, como
orgdo fiscalizador. Trata-se de o¢rgdo facultativo, como ja expusemos
(PACHECO, 2009, p. 193).

*L Art. 55. “Qualquer credor podera manifestar ao juiz sua objegdo ao plano de recuperagéo judicial no
prazo de 30 (trinta) dias contado da publicacdo da relacdo de credores de que trata 0 § 20 do art. 70
desta Lei".

“2 Art. 56 § 1.° “A data designada para a realizagdo da assembleia-geral ndo excedera 150 (cento e
cinquenta) dias contados do deferimento do processamento da recuperagéo judicial’.
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Nesse sentido, € oportuno ressaltar que, na assembleia geral dos credores,
restam trés possibilidades, sendo elas: a rejeicao do plano, na qual o juiz decretard a
faléncia, a modificacdo do plano ou a sua aprovacao.

Se o plano de recuperacao for rejeitado pela assembleia geral dos credores, o

13 ou, entdo,

feito sera convolado em faléncia, tendo em vista o artigo 73, inciso Il
ocorrera o fendbmeno juridico chamado cram down, o qual esta previsto no artigo 58,
paragrafo 1.°* e seus respectivos incisos, ambos da Lei 11.101/05 (BRASIL, 2005).

Nesse caso, 0 plano podera ser modificado no curso da assembleia; uma vez
que seu conteudo foi aprovado em parte, modificando outras matérias, conforme os
ditames combinados em assembleia presidida pelo administrador judicial, que foi
nomeado pelo Juiz de Direito.

Se aprovado o plano, nos termos do artigo 45, o juiz intimara para a
apresentacao da certiddo negativa de débitos, conforme o determinado pelo artigo
574, combinado com o artigo 68*, todos da Lei supracitada (BRASIL, 2005).

Quanto a modalidade de recuperacao extrajudicial, cabe salientar que se trata
de um meio mais econdmico, menos burocratico e mais célere para restabelecer a
estrutura econdmica da empresa, principalmente, a empresa de menor porte,
devedora de créditos quirografarios. Ela € definida por Negréo (2001) como um

“plano consensual de viabilizagdo da empresa, realizado entre devedor e credores,

3 Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacao judicial: [...] lll — quando
houver sido rejeitado o plano de recuperacgéo, nos termos do § 4.° do art. 56 desta Lei.

“4 Art. 58. [...] 8 1.° O juiz podera conceder a recuperacao judicial com base em plano que nio obteve
aprovacdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, ha mesma assembleia, tenha obtido, de forma
cumulativa [...].

5 Art. 45. Nas deliberacbes sobre o plano de recuperacgdo judicial, todas as classes de credores
referidas no art. 41 desta Lei deverdo aprovar a proposta. § 1.° Em cada uma das classes referidas
nos incisos Il e Il do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser aprovada por credores que representem
mais da metade do valor total dos créditos presentes a assembléia e, cumulativamente, pela maioria
simples dos credores presentes. § 2.° Na classe prevista no inciso | do art. 41 desta Lei, a proposta
devera ser aprovada pela maioria simples dos credores presentes, independentemente do valor de
seu crédito. § 2.° Nas classes previstas nos incisos | e IV do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser
aprovada pela maioria simples dos credores presentes, independentemente do valor de seu crédito.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n.° 147, de 2014) § 3.° O credor nao terd direito a voto e ndo
serd considerado para fins de verificacdo de quorum de deliberacdo se o plano de recuperacéo
judicial ndo alterar o valor ou as condi¢@es originais de pagamento de seu crédito.

“° Art. 57. Apls a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral de credores ou
decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara
certiddes negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional. Sobre a juntada das certiddes negativas ja foi visto
anteriormente no item 1.3.1, que conforme a jurisprudéncia, em homenagem ao principio da
preservacdo da empresa, as certiddes negativas estdo sendo dispensadas.

“" Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS poderdo deferir, nos
termos da legislacao especifica, parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacéo judicial, de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo
Tributario Nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp147.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art151
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm
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sujeito a homologagao em Juizo™*®

124-125):

e tem seu objetivo definido por Nones (2008, p.

A recuperacao extrajudicial tem por objetivo solucionar a situacao de crise
da empresa para que ela permaneca em atividade, mantenha os empregos
e, sob acordo, cumpra seus compromissos com 0s credores, ou seja, esse
instituto também encontra fundamento nos principios da preservacédo e da
funcéo social.

O devedor que preencher os requisitos previstos em lei pode propor e
negociar com os credores o plano de recuperacdo extrajudicial, o qual ndo
pode contemplar o pagamento antecipado de dividas nem dar tratamento
desfavoravel aos credores que a ele ndo estejam sujeitos. O devedor pode
requerer a homologacdo em juizo do plano de recuperagédo extrajudicial,
juntando sua justificativa e o documento que contenha seus termos e
condi¢bes, com as assinaturas dos credores que a ele aderiram, ou desde
gue assinado por credores que representem mais de trés quintos de todos
os créditos de cada espécie.

Ademais, para que se compreenda a sua totalidade conceitual, Felsberg
(2004) leciona:

Com a aprovacgdo da nova Lei, o devedor passa a ter condicbes especiais
para pagar suas dividas, além de poder convocar seus credores para
negociacbes e elaboracdo do plano de reestruturacdo. A mudanca
representa um enorme avanco, propiciando condicbes adequadas a
recuperacdo de empresas. A recuperagcdo extrajudicial € um acordo
celebrado entre o devedor e seus credores no ambito privado, que deve ser
homologado judicialmente quando da adesao de todos os credores ao plano
ou de pelo menos trés quintos de cada classe de credores sujeitos ao plano
(FELSBERG, 2004, s/p.).

De tal modo, o devedor passou a ter um meio mais acessivel e veloz para
negociar suas dividas pendentes. Todavia, alguns créditos ndo sdo apreciados
nessa modalidade. Pacheco (2009) faz uma contribuicdo quanto as espécies de

créditos excluidas da recuperacédo extrajudicial:

Estdo fora da recuperagdo extrajudicial: | — os credores trabalhistas e
decorrentes de acidente do trabalho; Il — os titulares de créditos tributarios;
Il — o proprietario fiduciario, o arrendador mercantil, o vendedor ou

“8 A Lei n.° 11.101/05, ao trazer o instituto de recuperacao judicial ao ordenamento juridico patrio,
destinou duas modalidades, sendo a primeira por via judicial e a segunda por meio extrajudicial.
Apesar da expressao “extrajudicial’, a Lei determina que seja realizada a homologacao em juizo. Art.
3.2 E competente para homologar o plano de recuperacéo extrajudicial, deferir a recuperacao judicial
ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa
que tenha sede fora do Brasil (NEGRAO, 2011, p. 157). Para Salom&o (2017) a recuperagéo
extrajudicial & “uma alternativa prévia a recuperacgao judicial, pois pressupde uma situagao financeira
e econdmica compativel com uma renegociacao parcial, envolvendo credores selecionados, aos
quais o devedor prop&e novas condi¢cdes de pagamento. Nesse modelo de recuperacdo extrajudicial,
torna-se desnecessaria a participacao de todos os credores e a realizacdo de assembleia geral para
aprovar o plano” (SALOMAO; SANTOS, 2017. p. 414).
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promitente devedor de imével por contrato irrevogavel, e o vendedor com
reserva de dominio; IV — a instituicdo que fez o adiantamento do contrato de
cambio [...].

N&o podem, pois, ser objeto de recuperacéo extrajudicial prevista nesta Lei,
os créditos relativos a salarios, férias, indenizacdo por rescisdo contratual,
assim como a indenizacdo relativa as perdas e danos por acidente de
trabalho.

Excluem-se, também, os créditos tributarios, [...] a Lei Complementar n.°
118, de 9 de fevereiro de 2005, que alterou o Cédigo Tributario Nacional,
cujo art. 155-A, 8§ 3.° passou a dispor que Lei especifica dispora sobre as
condicbes de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperacao judicial. Embora néo se refira expressamente a recuperagao
extrajudicial, nada impede que a Lei especifica venha a menciona-la, na
hip6tese de ser homologada (PACHECO, 2009, p. 429).

Convocados os credores, acordado o meio de pagamento da divida, nao
ficando nenhum credor em desvantagem em relacdo a outro, o plano é sujeito ao
juizo para sua homologacéo.

Cabe ressaltar que os requisitos para pleitear a recuperacao extrajudicial sao,
em sintese, os mesmos da modalidade judicial, com algumas ressalvas que

Pacheco (2009) muito bem ilustra:

[...] estabeleceu, inicialmente, os requisitos que devem ser preenchidos pelo
devedor para propor e negociar com credores plano de recuperacao
extrajudicial a ser submetido a homologacéo do juizo do lugar do principal
estabelecimento. De um modo geral, sGo 0s mesmos requisitos exigidos
para o devedor requerer a recuperacdo judicial, visto que o art. 161 faz
referéncia ao art. 48"° da nova Lei, com excecéo dos previstos nos incisos |l
e lll do art. 48, em face do disposto no art. 161, § 3.°.

Assim, para o devedor, seja ele empresério individual ou sociedade
empreséria, poder, ap0s negociar com seus credores, requerer a sua
homologacéo, deve preencher os requisitos da Lei (PACHECO, 2009, p.
428).

Dessa forma, com a excecdo prevista em Lei, dos requisitos elencados no
inciso 1l e lll do artigo 48, os demais devem ser preenchidos pelo empresario que

busca o instituto de recuperacéo extrajudicial.

49 Art. 48 “Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos,
cumulativamente: | — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada
em julgado, as responsabilidades dai decorrentes; Il — ndo ter, hd menos de 5 (cinco) anos, obtido
concessdo de recuperacdo judicial; Ill - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de
recuperacao judicial com base no plano especial de que trata a Secdo V deste Capitulo; IV — nao ter
sido condenado ou nao ter, como administrador ou sécio controlador, pessoa condenada por qualquer
dos crimes previstos nesta Lei. § 1.° A recuperacgdo judicial também poderd ser requerida pelo
cOnjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou sdcio remanescente”.
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As negociacdes se dardo de modo livre entre o devedor e os credores,
visando o meio efetivo de satisfacdo para ambas as partes. Nesse sentido, Junior
(2007, p. 530) expoe:

[...] reafirma a possibilidade de realizagdo de qualquer modalidade de
acordo entre credores e devedor. Tais acordos ndo estardo sujeitos as
exigéncias previstas na Lei (como apresentacdo de plano, tratamento nao
prejudicial aos credores ndo signatarios etc.), mas dela também nao
poderdo aproveitar as vantagens (imposicdo a credores oportunistas,
alienacdo de estabelecimento sem sucesséo etc.). Trata-se de reafirmacéo
do principio da autonomia privada [...].

De acordo com o explicitado, ha possibilidade de livre negociacdo entre o
devedor e os credores; porém, havendo divergéncias entre os credores, 0 juizo
podera homologar o plano, se trés quintos dos credores concordarem, vinculando os
demais ao que foi deliberado®.

Realizada a andlise da legitimidade ativa e das caracteristicas da recuperacao
judicial e extrajudicial da empresa, novidades trazidas pela Lei n.° 11.101/05, passa-

se a diferenciar a antiga concordata do atual instituto recuperacional.
2.4 Distin¢des entre os institutos da concordata e da recuperacgéo judicial

Observa-se, ao longo do exposto quanto aos institutos da concordata e da
recuperacao judicial, algumas diferencas inerentes aos tépicos abordados, as quais
sdo objeto de estudo do presente ponto.

Em primazia, vale consignar que existe uma diferenciacdo latente quanto a
ambos os institutos, que se daria por conta da autonomia do juiz de primeiro grau na
recuperacéo judicial. Na concordata preventiva, o poder de decisdo era centralizado
nas maos do julgador, pois cabia a ele deferir ou ndo o processamento da
pretendida. Ja na recuperacéao judicial, o0 magistrado tem seus poderes realocados
no tocante ao deferimento do processamento da recuperacao judicial, pois a decisao
sobre aprovacédo do plano ou nao, fica sob responsabilidade dos credores reunidos

em assembleia.

 Art. 163. O devedor podera, também, requerer a homologacdo de plano de recuperacéo

extrajudicial que obriga a todos os credores por ele abrangidos, desde que assinado por credores que
representem mais de 3/5 (trés quintos) de todos os créditos de cada espécie por ele abrangidos.
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Outra diferenca entre os institutos é sobre a aplicabilidade da recuperacdo
judicial em face da concordata; uma vez que a primeira tem uma abrangéncia
hermenéutica maior, pois contempla qualquer empresa em crise econdmico-
financeira, sendo analisada sua viabilidade durante o procedimento. Ja a segunda,
busca atender, mais especificamente, a recuperacdo das empresas que
efetivamente tinham um potencial econémico para tal, sendo que a viabilidade tinha
gue ser demonstrada junto com o pedido inicial (OLGUIN, 2013).

Inobstante, a concordata e a recuperacdo judicial diferem no tocante a
solucdo de créditos; a primeira previa uma dilacdo nos prazos de pagamento,
combinado ao um desagio da divida, com base no artigo 156 do Decreto-Lei n.°
7.661/45; a segunda prevé inUmeros recursos com 0S quais a empresa pode
transpor a crise e ter sua efetiva recuperacédo, como preleciona o artigo 50 da Lei n.°
11.101/05° (BRASIL, 2005).

Embora o desagio tenha deixado de estar expresso na Lei, a negociacao
sobre descontos pode ocorrer entre as partes, sendo um meio possivel para
viabilizar a recuperacdo da empresa em crise financeira. Nota-se, ainda, que o
instituto da recuperacéo judicial consagra o principio da preservacao da empresa em
todos os sentidos, uma vez que seu dispositivo legal oferece inUmeras formas para
que a empresa venha a superar a crise econOmica e prosseguir com suas
atividades. J& na concordata, apesar de ter sido demonstrado que também tivesse,
segundo Almeida (1996), o objetivo de recuperar a empresa, ndo é o0 que se
constata em sua letra legal. A preocupacéo estd mais centralizada no credor, para
que tenha seu crédito satisfeito e ndo no devedor e em sua recuperacao.

Sobre a confusédo entre os conceitos, o Superior Tribunal de Justica deixou

claro que a concordata difere do instituto da recuperagao judicial:

[...] Conquanto a Lei n.° 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacgéo judicial e extrajudicial, o art. 31
da Lei n.° 8.666/1993 nao teve o texto alterado para se amoldar a nova
sistematica, tampouco foi derrogado. A luz do principio da legalidade, "é

ot Alguns meios que podem ser utilizados pelas recuperandas estdo previstos no artigo 50 da Lei,
sendo que 0s mais corriqueiros sdo: concessao de prazos e condicdes especiais para pagamento das
obrigacdes vencidas ou vincendas; cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformacdo de sociedade,
constituicdo de subsidiaria integral, ou cessao de cotas ou acdes, respeitados os direitos dos sécios,
nos termos da legislacdo vigente; aumento de capital social; trespasse ou arrendamento de
estabelecimento, inclusive a sociedade constituida pelos préprios empregados; reducdo salarial,
compensacdo de horarios e reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva; e, venda
parcial dos bens.
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vedado & Administracéo levar a termo interpretacdo extensiva ou restritiva
de direitos, quando a Lei assim n&o o dispuser de forma expressa" (AgRg
no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016). Inexistindo autorizacdo
legislativa, incabivel a automatica inabilitacdo de empresas submetidas a
Lei n.° 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacdo de certiddo
negativa de recuperacéo judicial, principalmente considerando o disposto
no art. 52, |, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacdo com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a
participagdo prévia em licitagdo. O escopo primordial da Lei n.°
11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superacdo da situagéo de
crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencédo da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcéo
social e o estimulo a atividade econémica. A interpretacao sisteméatica dos
dispositivos das Leis n.° 8.666/1993 e n.° 11.101/2005 leva a conclusédo de
gue € possivel uma ponderacdo equilibrada dos principios nelas
contidos, pois a preservacdo da empresa, de sua funcdo social e do
estimulo a atividade econdmica atendem também, em Ultima anélise, ao
interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da
fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores
(JUSBRASIL, 2018, s/p.).

A decisdo acima trata da discussdo sobre a possibilidade ou ndo de uma
empresa em recuperacéo judicial participar de licitagdes. Como a Lei n.° 8.666/93%
exige certiddo negativa de faléncia e concordata, muitas empresas em recuperacao
judicial foram impedidas de participar de certames em razdo da confusao entre os
dois termos, assunto que a jurisprudéncia e a doutrina resolveram com o passar do
tempo (BRASIL, 1993).

Como um exemplo concreto de que concordata e recuperacdo judicial ndo
sd0 a mesma coisa, pode-se apontar o pedido de recuperacdo judicial da VARIG>3.
O c6digo da aeronautica, em seu artigo 187°* veda a possibilidade de uma
companhia aérea se valer da “concordata”, porém, com a vigéncia da Lei
recuperacional, a qual revogou o antigo Decreto-Lei das concordatas, houve o
reconhecimento de que a proibicdo prevista pelo codigo da aeronautica se tratava de
um instituto revogado, ocorrendo, assim, plena distingdo entre a recuperacéo judicial
e a concordata (BRASIL, 1986).

2 Art. 31. A documentacdao relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a a: [...] Il - certiddo
negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

% A Varig ingressou em juizo e obteve seu pedido de processamento da recuperacéo judicial em 22
de junho de 2005.

> Lei n.° 7.565/86. Art. 187. Ndo podem impetrar concordata as empresas que, por seus atos
constitutivos, tenham por objeto a exploracdo de servicos aéreos de qualquer natureza ou de
infraestrutura aeronautica.
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Em suma, os institutos se diferenciam primordialmente pelo rito adotado, pela
descentralizagdo do poder de decisdao das maos do juiz, pelas ferramentas
proporcionadas para a empresa superar a crise econdémica financeira momentanea e
pela possibilidade de os credores decidirem sobre a aprovacédo ou ndo do plano de
recuperacdo. O novo instituto veio com o objetivo de recuperar a empresa em crise
financeira, como expresso na Lei, ressaltando a sua fungédo social, a preservacao
dos postos de trabalho, a sua importancia para a ordem econdémica; desde que

viavel economicamente, a empresa deve ser preservada.
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3 ELEMENTOS NORTEADORES DA RECUPERACAO JUDICIAL DE EMPRESAS

Cabe explicar que, como componentes norteadores da recuperacéao judicial
de empresas, foram selecionados alguns principios importantes aplicados ao
procedimento recuperacional, bem como outros elementos que ser&o confrontados
com a pesquisa empirica realizada no 2.° juizado da Vara Empresarial de Porto
Alegre/RS. Apesar de todos os elementos tratados aqui se relacionarem entre si, e
de certa forma se complementarem, o melhor meio de apresenta-los € de forma

individual.

3.1 Principio da viabilidade da empresa

Inicialmente, é imperioso ressaltar esse principio®™, que esta ligado
intimamente a fungéo social da empresa, como um dos mais importantes do diploma
legal recuperacional, atribuido as empresas que se encontram em condi¢cdes de
assumirem as responsabilidades estipuladas por conta do plano de recuperacéo
judicial; visto que deve ser decretada a faléncia daquelas que se apresentam em
situacado de dificil reparagéo, para as quais, ndo existam condi¢des de recuperacédo e
reinsercéo no mercado® (SENADO FEDERAL, 2004, s/p.).

Deve-se levar em consideracdo que o objetivo principal da recuperacao
judicial é evitar a quebra da empresa e ndo, apenas, procrastinar sua faléncia; pois,
a manutencdo da empresa envolve varios segmentos, inclusive o interesse publico.
E, diante da incapacidade da empresa de se soerguer, a melhor solucdo é o
encerramento das atividades, como meio também, de satisfazer os demais
interesses envolvidos (SANTOS, 2008).

*° Sobre a evolucdo do direito falimentar no Brasil e a importancia de se preservar a empresa que
esta em crise financeira momentanea e que tenha viabilidade econémica, Nones (2008) afirma que “a
evolucéo do instituto da faléncia e da revogada concordata (no Brasil) demonstra que a sobrevivéncia
da empresa economicamente viavel, mais do que em outro tempo, hoje, € objeto de particular
interesse da Sociedade e do Estado, o que fez surgir o denominado principio da preservagdo porque
a empresa representa um valor objetivo de organizac@o que deve ser preservada, pois toda crise da
empresa causa um prejuizo a comunidade” (NONES, 2008. p. 122).

*® O Senador Ramez Tebet, em seu relatério sobre o projeto de lei que instituiu a nova lei concursal,
discorreu sobre as empresas recuperaveis e as inviaveis: “Sempre que for possivel a manutengao da
estrutura organizacional ou societaria, ainda que com modificacdes, o Estado deve dar instrumentos e
condicdes para que a empresa se recupere. Caso haja problemas cronicos na atividade ou na
administracdo da empresa, de modo a inviabilizar sua recuperacdo, o Estado deve promover de
forma rapida e eficiente sua retirada do mercado, para evitar 0 agravamento dos problemas e da
situacao dos que negociam com empresas ou empresarios com dificuldades insanaveis” (SENADO
FEDERAL, 2004, s/p.).
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Assim, somente a empresa com viabilidade econdmica deve ser preservada®”.
Na verdade, a Lei recuperacional busca preservar a empresa viavel e retirar a
inviavel do mercado, pois ndo é razoavel exigir que se mantenha uma empresa a
qualquer custo, quando ela ndo esta mais gerando riqueza, podendo prejudicar a
oferta de crédito, a seguranca e a confiabilidade do mercado. E sistematicamente
l6gico que ela encerre suas atividades®® (SCALZILLI et al., 2018).

Esse € o entendimento da jurisprudéncia majoritaria, visto que, ndo havendo
capacidade de recuperacdo, a solucdo plausivel é a decretacdo da faléncia; pois,
nao havendo dados objetivos que permitam supor que a recuperanda tenha
condicbes de superar sua crise no regime da recuperacdo judicial, mas, pelo
contrario, fica evidenciada sua incapacidade para cumprir o plano preestabelecido,
deve-se convolar a recuperacao judicial em faléncia, vejamos (IMHOF, 2009, p.
246):

[...] diante das questbes aventadas e a flagrante inviabilidade econdémica
da empresa para enfrentar a crise econémica que a assola, cumprindo com
as obrigagbes contraidas no plano de recuperacéo judicial, a convolacéo
em faléncia é medida que se imp&e® [...] (grifos do autor).

A recuperacao judicial é expressa e clara, na qual ha parametros para
afericdo da viabilidade e o quanto a empresa busca exercer tal privilégio. Nesse
caso, deve-se atentar para a importancia social e econémica da requerente, tanto no
local de seu estabelecimento, quanto regional e nacionalmente. A visdo apurada
desse principio faz com que se analise o volume de ativo e passivo da empresa,
tendo énfase no seu faturamento anual e nivel de endividamento. Contudo, a
constituicdo da empresa deve ter mais de dois anos para ter o privilégio, apurando,
ainda, a mao de obra estabelecida neste ambito de trabalho, que assegura o direito
de garantir a tutela (FAZZIO JUNIOR, 2005).

Martins (2016) descreve tal pensamento nos seguintes moldes:

A regra, portanto, € buscar salvar a empresa, desde que economicamente viavel. O legislador
colocou, a disposicdo dos atores principais, no cenario da empresa em crise, as solugbes da
recuperacdo extrajudicial e judicial. A medida extrema da faléncia s6 deve ser decretada quando for
inviavel preservar a atividade (SALOMAO; SANTOS, 2017. p. 19).

® No mesmo sentido o Ministro Salom&o afirma: “A proposta do legislador, na verdade, é
proporcionar condicBes para a recuperacdo da empresa, ou sendo promover sua retira do mercado
ara evitar o agravamento da situacdo” (SALOMAO; SANTOS, 2017. p. 25).

°® Agravo de Instrumento, N.° 70079381539, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em: 29-05-2019.
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[...] o legislador ordinario estabeleceu instrumentos pelos quais a
empresa que esteja em estado de pré-faléncia possa viabilizar e
superar a crise econdmico-financeira em que se encontra, permitindo
sua preservacdo, bem como atendendo a sua funcdo e
responsabilidade sociais, quais sejam: gerar empregos, estimular a
economia, cumprir suas obrigacdes frente a seus credores e prover o
meio ambiente (MARTINS, 2016. p. 153-154).

Para reconhecer a viabilidade da empresa, deve-se analisar, ainda, a méao de
obra e a tecnologia que sdo usadas; uma vez que os dois sdo fatores essenciais na
economia moderna. Para recuperar a empresa em crise, podem ser necessarios
ajustes na mao de obra, com demissbes ou contratacdes de pessoal mais
especializado; por outro lado, a recuperacao também pode ensejar uma atualizacao
tecnoldgica. Os 6nus decorrentes desses ajustes devem ser sopesados com 0s 6nus
da extincdo da atividade, prevalecendo sempre 0 que causar menos prejuizo, sendo
que, se as mudancas necessarias forem tdo grandes que se mostrem
economicamente inviaveis, ndo se justificara a recuperacéo® (TOMAZETTE, 2016).

No entendimento de Coelho (2011, p. 383-384) “a analise da viabilidade feita
pelo judiciario deve observar cinco vetores: importancia social, m&o-de-obra e
tecnologia empregada, volume do ativo e do passivo, idade da empresa e por fim o
porte econbmico”.

Dias (2014) entende que, para que a Lei recuperacional consiga atingir seus
objetivos, em particular sob o prisma da eficiéncia econémica, € imperativo distinguir
as empresas viaveis e merecedoras do socorro proporcionado pela Lei, das
empresas inviaveis, cuja solucdo mais adequada € a liquidacdo dos ativos com o
maximo de retorno possivel para os credores. Para o autor, existem dois tipos de

empresas com dificuldades:

As economicamente eficientes, cujo ativos terdo seu maior retorno na
manutencdo das atividades, e as economicamente ineficientes, cujo valor
dos ativos € maior em uma atividade diferente daquelas na qual sé&o
empregados. Para as primeiras, o procedimento que deveria ser escolhido é
a recuperacdo, com a manutencdo das operacdes e a renegociacdo das
dividas com os credores. Para as Ultimas, o procedimento adequado seria a
faléncia, com a transferéncia dos bens para atividades que gerarem maior

% Fazzio Junior (2005, p. 134) complementa o pensamento de Tomazette apontando alguns

“parametros objetivos para afericdo da viabilidade de recuperagdo empresarial. Sdo os verdadeiros
pressupostos, embora ndo declarados expressamente, da acdo de recuperacao judicial, quer dizer,
fatores que precisam estar presentes para que a recuperacao seja entrevista como recomendavel:
importancia social e econémica da atividade do devedor no contexto local, regional ou nacional; mao
de obra e tecnologia empregadas; volume do ativo e do passivo; tempo de constituicdo e
funcionamento do negdcio; e faturamento anual e nivel de endividamento da empresa”
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valor de uso (DIAS, 2014. p. 56).

A capacidade de recuperacdo da empresa deve ser levada em consideracéo,
pois, 0 custo para a recuperacao judicial € dispendioso, sendo suportado por toda a
sociedade. Dessa forma, é mister que haja uma avaliacdo prévia, sendo inviavel o
investimento em empresas que ndo suportariam as obrigacées assumidas.

Na forma em que se depara a empresa, diante do processamento da
recuperacdo judicial e tendo que estabelecer uma via una, para que detenha o
objetivo e a concretizacdo que busca, devera atentar e confiar no ativo da pessoa
humana que contribui para esse meio de trabalho alocado em sua empresa; além
dos maquindrios a que instituem, tendo em vista a méo de obra, que é de grande
énfase nesse momento, para ndo gerar despesas desnecessarias. Cabe, assim,
melhor viabilidade para sustentar seus funcionarios, ndo os deixando passar por
abalos; o que resulta na motivacéo tanto da empresa, quanto dos empregados, para
exercer com efetividade o plano recuperacional, evitando a faléncia (TOLEDO,
2011).

3.2 Principio da funcéo social da empresa

O instituto da recuperacao judicial, inserido no ordenamento juridico brasileiro
por meio da Lei n.° 11.101/05, consagrou a funcdo®* social da empresa, bem como o
fato de ser uma célula vital para a economia, gerando empregos, melhorias locais e

fomentacdo do mercado capital®

. Com a ruptura da tradicao dos atos de comércio, a
unificacdo do Direito Civil, em 2002, e a criagdo da teoria da empresa no Brasil, 0
empresario deixou de ser visto apenas como um explorador comercial em busca do
lucro e passou a ser agente social, responsavel pelo bem-estar da populacao,

colaborando com o Estado na busca da justica social e do desenvolvimento do

ot Funcéo significa um poder de dar ao objeto da propriedade uma destinacdo determinada,

vinculando-o a cero objetivo, que no caso corresponde ao interesse coletivo. Trata-se de um poder-
dever, cujo exercicio pode ocorrer harmonicamente com o interesse individual do proprietario. Dessa
forma, o jurista enxerga a fun¢éo social da propriedade dos bens de produgdo como um poder-dever
positivo, exercido no interesse da coletividade, e conformidade com outros valores legitimados pela
ordem juridica. Assim, a funcdo social da empresa nao € limitadora dos poderes do empresério, mas
promove interesses juridicamente relevantes, conforme os valores constitucionalmente previstos, pelo
que a propriedade empresaria € utilizada em funcdo de sua destinacdo econdmica e social (DIAS,
2014, p. 44).

®2 Certamente a funcéo social da empresa é realmente a semente do Direito Econdmico, que tem
como codigo genético a funcdo social da propriedade na fase dindamica e de bens de producéo
(BITELLI, 2000. p. 251).
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pais® (AMARAL, 2008).

Diante da importancia do empreséario e da empresa nos dias atuais, a Lei
apresenta, como objetivo central, a manutencdo da fonte produtora de empregos
pela sua importante funcéo social. Esse proposito surgiu com o novo modelo da
legislacdo empresarial, que visa ndo desprezar os interesses de todos aqueles que
usufruem dos beneficios da empresa, como o fisco, seus fornecedores, empregados,
outros empresarios de menor capacidade econdémica, enfim, de toda a comunidade
gue esta inserida na vida daquela empresa. A funcéo social vai ganhando forca com
0 crescimento e a importancia da empresa e de sua atividade econdémica; seria 0
efeito atingido pela empresa em seu campo juridico e, também, nas diversas areas
gue o direito influencia — como maior exemplo no tema tratado nesta dissertacao —, o
efeito econémico (CAVALLAZI FILHO, 2006).

A func@o social esta presente de forma intrinseca no exercicio da atividade
empresarial, tendo em vista que o ordenamento econdmico brasileiro estd fundado
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa; assegurando a todos a
justica social (TOMASEVICIUS FILHO, 2003).

O conceito atual de empresa estd fundamentado nesse principio, ndo visando
apenas a obtencdo de lucro aos seus proprietarios®®, mas ao atendimento dos
interesses da sociedade na qual estd inserida, constituindo um dos principais
agentes de desenvolvimento econémico e social do pais. A respeito do tema em
analise, Comparato (2007) descreve com clareza o importante papel da empresa
para a civilizacdo contemporanea:

Se quiser indicar uma instituicdo social que pela sua influéncia, dinamismo e
poder de transformacéo, sirva de elemento explicativo e definidor da
civilizacdo contemporanea, a escolha € indubitavel: esta instituicdo e a
empresa. E dela que depende, diretamente, a subsisténcia da maior parte
da populacao ativa deste pais, pela organizacdo do trabalho assalariado.

[..] E das empresas que provem a grande maioria dos bens e servigos
consumidos pelo povo, e é delas que o Estado retira a parcela maior de

® A inspiracéo pela unificacdo do direito comercial e civil, bem como da adog&o da teoria da empresa
veio da legislacao italiana. “O Cédigo Civil italiano de 1942 foi o diploma legal de maior importancia
para a transformacdo da antiga teoria dos atos de comércio que serviram de base para a
conceituacdo da mercancia. Além disso, a legislacdo italiana defendeu expressamente uma teoria
que tinha por objeto a empresa em si, bem como entendeu por bem acabar com a dicotomia até
entdo existente entre o direito civil e o direito comercial, ao que unificou num Unico diploma privado.”
(AMARAL, 2008. p. 91-92).

0 objetivo da empresa deixa de ser exclusivamente a obtencdo de lucro, agindo de forma abstrata
no meio social. Os atuais administradores tém o dever de conduzi-la de forma compativel com os
interesses da comunidade onde esta instalada, sendo que a administracdo é uma obrigacdo de meio
e ndo so de resultado (MELO, 2006. p. 306).
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;z?s receitas fiscais (COMPARATO apud CAVALLAZZI FILHO, 2007. p.
Ao mesmo tempo em que o autor destaca a importancia da empresa, chama
atencado para a fungéo social que ela desempenha e o sério risco de ela servir como
mero disfarce retérico para o abandono, pelo Estado, de toda a politica social, em
homenagem a estabilidade monetaria e ao equilibrio das financas publicas; pois
quando a constituicdo define como objetivo fundamental de nossa republica,
construir uma sociedade livre, justa e solidaria®®, quando ela declara que a ordem
social tem por objetivo a realizacdo do bem-estar e da justica social®®, ela,
certamente, ndo estd autorizando uma demissdo do Estado, como 0rgao
encarregado de guiar e dirigir a nacdo em busca de tais finalidades (COMPARATO
apud BITELLI, 2000).
Biolchi (2005), relator da Lei n.° 11.101/05, complementa com lucidez o que

foi exposto por Comparato (2007) sobre a empresa na sociedade atual:

Malgrado vivamos numa sociedade eminentemente capitalista, neoliberal a
de forte economia globalizada por meio de blocos integrados, a empresa se
constitui hoje patriménio de todos, com conota¢éo social. Deste organismo
multidisciplinar que traduz a empresa depende essencialmente o
trabalhador; as regras de consumo se estabelecem, os impostos séo
recolhidos, a demanda e a oferta se regulam, o controle inflacionado é
supervisionado e a sociedade marcha em direcdo ao crescimento e do
desenvolvimento. [...]

Ndo é so isso, todos os trabalhadores dependem da capacidade de
emprego deste organismo social. Por tal razdo é facil entender que o
desenvolvimento social de um pais esta intimamente ligado a capacidade de
pagamento de suas empresas. E quando h& mercado de trabalho
abundante, fato raro nos dias que ocorrem, ndo ha desemprego e as crises
sociais se tornem ténues e superadas. (BIOLCHI, 2005, p. 08).

O entdo, Deputado Federal deixa cristalina a importancia da empresa e de sua
funcdo social, funcdo esta que, além de ser elencada como um dos principais
objetivos da Lei n.° 11.101/05, também vem apontada no Art.170, Il da nossa Carta
Magna®’ (BRASIL, 2005).

Tomasevicius Filho (2003) conceitua a fungéo social da empresa como “o

poder de o empresario e os administradores da empresa harmonizarem as

% Art. 3.° “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”.
% Art. 193. “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
ystiga sociais”.

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observando os
seguintes principios: lll. Fungéo social da propriedade.



61

atividades da empresa, segundo o interesse da sociedade mediante a obediéncia de
determinados deveres, positivas e negativas”®® (TOMASEVICIUS FILHO, 2003. p.
40).

Por meio desse conceito, pode-se entender que a empresa devera observar
esses deveres, ndo podendo ser entendida como satisfacdo de interesse de
particulares. A Constituicdo ordena a valorizagdo do trabalho humano e da livre
iniciativa, nos termos da justica social, observando a funcdo social. Nesse sentido,
em torno da empresa, gravitam varios agentes econdémicos, nao assalariados, como
os investidores de capital, os fornecedores e o0s prestadores de servico
(COMPARATO, 1995).

Segundo Dias (2014, p. 45), a funcdo da empresa esta fundada no conceito
de “eficiéncia econdmica, devendo ela gerar lucros para preservar-se no mercado,
manter empregos e satisfazer seus credores, garantindo o bom funcionamento da
economia”.

Dessarte, a atividade empresarial engloba uma série de fatores dispostos na
sociedade, atrelados a propria atividade da empresa, tornando mais claro o
dinamismo da propriedade empresarial e a sua relevancia no cenario econdémico
(DIAS, 2014).

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul vem decidindo,
diariamente, em homenagem a funcéo social da empresa e ao estimulo da sua
atividade econémica: “[...] A Lei n.° 11.101/05, disp8e que a recuperacao judicial tem
por objetivo viabilizar a empresa em situacdo de crise econdmica financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte e a sua funcédo social”
(JUSBRASIL, 2019).

Diante do trecho acima, parte do voto da Desembargadora Dra. Lusmary
Fatima Turelly da Silva, percebe-se que, ao eleger o valor social do trabalho,
pretende dignificar as condicdes de trabalho como fundamento da atividade

econbmica, garantindo a dignidade de toda pessoa, bem como o seu direito de

% Rodota descreve a fungao social “como uma aplicagdo concreta do principio da solidariedade
social, o qual encontraria expressdo na exigéncia de realizar um equilibrio entre o interesse
econdmico e o interesse social, equilibrio este que ndo se identificaria com os interesses de qualquer
grupo ou categorias; mas cuja realidade seria de realizar 0 maximo bem-estar econémico e coletivo”
(apud SZTAJN, 2008. p. 231).


http://www.livrariacultura.com.br/scripts/cultura/catalogo/busca.asp?pagina=1&precomax=0&par=230020&cidioma=&ordem=disponibilidade&nautor=3032632&neditora=31304&n1=18&n2=3&n3=0&palavratitulo=&palavraautor=&palavraeditora=&palavraassunto=&modobu
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trabalho e sustento. Observar a funcdo social®® da empresa ndo é sé observar o
empresario, é, por meio dele, observar um bem-estar coletivo, que ultrapassa o
interesse privado, para a manutencao daquela atividade (FALLER, 2013).

Para complementar o que foi mencionado, interessa adentrar na decisdo da

Desembargadora:

[...] No caso concreto, em que pese nao tenha havido o preenchimento de
um dos requisitos presentes do art. 58, da Lei n © 11. 101/05, de ser mantida
a decisdo que aprovou o plano recuperacional. Hip6tese que apesar de o
plano ndo ser atingido por muito pouco, a aprovacdo de um terco dos
credores da classe Il, deve ser relativizado, visto que descabe penalizar a
recuperanda com base no voto de somente um credor, atendendo-se a um
formalismo rigoroso e excessivo, pois os efeitos resultantes da convolagéo
em faléncia da agravada importaria na demissdo de mais de mil e
guinhentos colaboradores, o que vai de encontro com o principio da
preservagdo da empresa e da funcéo social (JUSBRASIL, 26/09/2018,
grifos do autor).

Resta claro no voto que, ao decidir, foi levada em consideracdo a funcéo
social da empresa, uma vez que o fechamento do estabelecimento refletiria em mais
de mil e quinhentas demissdes. A desembargadora, em homenagem a fun¢éo social,
decidiu relativizar os requisitos previstos no artigo 58 da Lei’®, sendo que a decis&o
por aprovar o plano, cabe aos credores em assembleia geral. Dessa forma,
utilizando a funcéo social da empresa, a deciséo flexibilizou a norma e, ao mesmo
tempo, tirou a autonomia de decisdo em assembleia dos credores, cassando a
decisdo de primeiro grau, em nome da preservacdo da empresa viavel (BRASIL,
2005).

Em outro julgado recente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a
Desembargadora Dra. Isabel Dias Almeida trouxe a baila a finalidade da Lei e seus
objetivos para cassar a decisdo de primeiro grau que havia blogueado as contas

bancarias da recuperanda, vejamos:

[...] a Lei n.° 11.101/2005 tem por finalidade assegurar a possibilidade
de superacdo da situacdo de crise econémico-financeira da empresa
devedora, permitindo a manutencédo da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a

% Nesse sentido, contribui Eros Roberto Grau: “é inegavel a importancia de ser imposta a tal
instituicdo do capital uma fungéo social, tendo em vista a condicéo especial ocupada pela empresa no
seio da ordem econémica” (GRAU, 1981, p. 131).

" Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperacao judicial do devedor cujo
plano nado tenha sofrido objecao de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado
pela assembléia-geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.
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preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade
econbmica.

[...] permitir que as instituicbes bancarias retenham valores nas contas da
recuperanda em virtude de créditos que inclusive sdo objeto de execucao
judicial afronta a principal finalidade do procedimento de recuperacao, a
saber, assegurar a possibilidade de superacdo da situacdo de crise
econdmico-financeira da agravada, permitindo a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o
estimulo a atividade econdmica [...] (JUSBRASIL, 26/04/2019, grifos do
autor).

Percebe-se, na andlise dos julgados, que para resolver assuntos
relacionados as empresas em recuperacao, os objetivos e a finalidade da Lei séo
chamados para solucionar os conflitos; porém, o entendimento sobre a utilizacéo
desses mecanismos é de que ndo podem ser utilizados a todo custo, ou seja, em
todos os casos, mas somente naqueles em que as recuperandas se encontrem
numa real situac&o de viabilidade econdmica, para superar a crise momentanea que

estdo passando. Assim vem decidindo o Superior Tribunal de Justica:

[...] afuncé@o social da empresa exige sua preservacao, mas néo a todo
custo. A sociedade empresaria deve demonstrar ter meios de cumprir
eficazmente tal funcao, gerando empregos, honrando seus compromissos
e colaborando com o desenvolvimento da economia, tudo nos termos do art.
47 da Lei 11.101/05 [...] (JUSBRASIL, 8/9/2010, grifos do autor).

Como bem apontado na decisdo do STJ, a aplicacdo no caso concreto da
funcdo social da empresa esté atrelada ao principio da viabilidade da empresa, pois
ndo se pode utilizar a funcdo social como uma tdbua da salvacéo e, sim, de forma
ponderada, desde que a empresa demonstre viabilidade para superar a crise
econbmica que enfrenta.

Apesar da importancia da empresa e da funcéo social que ela desempenha,
nao existem instrumentos de sanc¢des no direito patrio, quanto a responsabilizacao
das empresas pelo ndo cumprimento da funcédo social. O que se verifica € que os
principios constitucionais informadores da ordem econdmica e social nédo
correspondem a um congruo aparelhamento de sanc¢des. O sistema juridico preve,
tradicionalmente, remédios juridicos adequados para a protecdo dos interesses dos
particulares, mas néo para a defesa dos interesses comuns do povo, cuja realizagao
e, também, confiada as empresas (COMPARATO apud ARNOLDI; MICHELAN,
2005).
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3.2.1 Responsabilidade social da empresa

Além da funcao social ja tratada nos topicos anteriores, existe outro conceito
muito préximo a ela, a responsabilidade social’’. A responsabilidade social da
empresa esta ligada as preocupacbes sociais e ambientais aplicadas de modo
voluntario, que, embora tratem de uma integragdo com a sociedade, nada tem a ver
com a sua funcao social. Importante analisar seu conceito e sua aplicabilidade com o
objetivo de diferencia-la da funcdo social da empresa, a qual veio insculpida no
artigo 47 da Lei recuperacional (PONCHIROLLI, 2007).

A responsabilidade social € conhecida como um valor que se reflete nas
atitudes das empresas. Nos ultimos anos, foi colocada em pauta de discussdes a
relacdo da sociedade com o meio ambiente e a responsabilidade das acbes do
homem na atualidade, em relagéo ao futuro da humanidade’® (ANDRADE, 2016).

Essas pautas de reflexdes ocasionaram o surgimento de uma nova geracao
de empresas, comprometida ndo apenas com os lucros, mas também, com as
guestbes sociais trazidas na explanacdo sobre a responsabilidade social da
empresa; na expectativa de que esse novo comprometimento contribuird na
construcdo de um pais melhor, mais justo e, sobretudo, mais humano. A nova
postura da empresa frente a sociedade tem acionado empresas de todos 0s portes.
Assim, uma empresa com atitude de responsabilidade social, ndo é apenas uma
empresa de resultado econdmico, mas equiliora 0 econbmico e 0 respeito a
cidadania, & ética e ao meio ambiente (PONCHIROLLI, 2007).

E diante dessa ideia que Lucca (2009) destaca a importancia da empresa
privada, sendo ela:

a célula de base de toda a econdmica industrial. Em economia de mercado,
€, com efeito, no nivel da empresa que se efetua a maior parte das escolhas
gue comandam o desenvolvimento econdmico: definicho de produtos,
orientacdo de investimentos e reparticdo primaria de rendas, esse papel-
motor da empresa €, por certo, um dos tracos dominantes de nosso modelo
econdmico: por seu poder de iniciativa, a empresa estd na origem da

criacdo constante da riqueza nacional, ela € o lugar de inovacdo e da
renovacdo (LUCCA, 2009, p. 313-314).

" Ser uma organizagdo socialmente responsavel significa, dizer “ndo” as condicdes de trabalho

desumanas. Assim, o Social Accountability International — SAIl concebeu o programa SA800, para

possibilitar as organizacdes os meios para assegurar a seus clientes de que seus produtos seréao
roduzidos sob condi¢cdes humanas de trabalho (PONCHIROLLI, 2007, p. 84).

% A responsabilidade social da empresa, também conhecida como cidadania empresarial, ou ainda,

responsabilidade social corporativa, estd intrinsecamente ligada as repercussdes e impactos da

atividade na sociedade (ANDRADE, 2016. p. 64).
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Como visto no segundo capitulo, sobre a evolugdo histérica, a empresa
originalmente era pautada como uma fonte de busca de lucros, estabelecida na
nocdo de exploracdo da propriedade privada, resultante das diretrizes do direito
romano, seguindo a ideia de que o empresario tinha o objetivo Unico de lucrar; o
que, com o passar do tempo, foi mudando’® (ZANOTI, 2009). A empresa acaba se
tornando vital para a manutencdo do Estado, motivo este que fez com que as
empresas se desprendessem desse conceito individualista, quebrando a barreira do
empresario que pense somente em si, abandonando o cunho egoista, impondo a
ordem publica e os bons costumes; visando, com isso, ndo apenas regulamentar a
atividade empresarial, mas zelar pelo bem coletivo dos empregados, da atividade, da
importancia na carga tributaria e na vida da sociedade’ (ARAUJO, 2007).

A empresa era abalizada pela busca incessante do lucro, estabelecida na
nocao de exploracao da propriedade privada. Entretanto, ap6s décadas, essa no¢ao
individualista recebeu limitacdes, passando a adquirir um carater mais humanitério e
a ser vista como um agente social do desenvolvimento e transformacdo’ (SOUZA,
2007).

Assim, os direitos reconhecidos aos individuos deixam de ter seu fundamento
unicamente na vontade dessas pessoas e 0 direito legislador ndo é visto como
formalizacdo do direito subjetivo, atingindo um carater de Estado e promovendo as
finalidades coletivas; o que muitas vezes implica o sacrificio de interesses
individuais, pois as empresas podem e devem influenciar na sociedade, priorizando
os valores humanos’® (BESSA, 2006).

" De acordo com a corrente liberal, cabia & empresa preocupar-se apenas com a obtencéo do lucro e
beneficios de seus sécios, visando somente a funcdo econdmica para se destacarem num mercado
altamente competitivo. Cabendo exclusivamente ao Estado a responsabilidade pelas questdes sociais
(ZANOTI, 2009, p. 179).

* Diante disso, é notério que nenhuma decisdo empresarial é neutra, em termos praticos, as
decisbes tomadas pelas empresas afetam internamente, os trabalhadores, os gestores, proprietarios
e externamente os credores, fornecedores, Estado, comunidade local. Assim as decisGes tomadas
com relacdo empresa afetam tanto os ambientes internos como externos (PONCHIROLLI, 2007, p.
66).

A responsabilidade social da empresa consiste na integragéo voluntaria de preocupacdes sociais e
ambientais por parte das empresas nas suas operagfes e na sua integracdo com a comunidade.
Além disso, seria uma forma de levar outras instituicbes a colaborar com o Estado tome todas as
Eﬁrovidéncias nessas areas (TOMASE VINICIUS apud ANDRADE, 2016, p. 66).

A partir da década de 80 comecou a ser difundida mundialmente a funcdo social corporativa,
obrigando as empresas a restaurarem seus antigos conceitos e se dedicarem ao trabalho social. Tal
fato é ocasionado pelo aumento das exigéncias dos consumidores que estdo cada vez mais
preocupados com o futuro da sociedade e sua relacdo com o planeta, devido as inimeras campanhas
de mobilizac&o social de preservacdo do meio ambiente. (ZANOTI, 2009. p. 180).
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Dessa forma, a empresa vem assumindo um papel de maior relevancia na
atuacdo em sociedade, fortalecendo a discussdo da nocdo de funcdo social’’
(ARNOLDI; MICHELAN, 2005) e, consequentemente, de sua responsabilidade
social, fazendo com que a empresa se desprenda da ambicdo individual do
empresario e se preocupe mais com o direito coletivo da sociedade (ARAUJO,
2007). A responsabilidade social deve ser entendida como uma atuacdo, cujo
escopo perseguido pelo agente é o interesse coletivo e ndo o privado. Ao longo do
desenvolvimento ético, consolidou-se a concepcdo de que a empresa deve voltar
suas responsabilidades, que vdo além da obtencdo de lucros e dos interesses
individuais dos empreséarios, a contribuir, na medida do possivel, para o
desenvolvimento da sociedade, ndo podendo se restringir, apenas, a geracao de
empregos e ao cumprimento de obrigacdes, como, por exemplo, 0 pagamento de
tributos (COMPARATO, 1996).

A responsabilidade social das empresas estd dividida em dois tipos: o
primeiro, no trabalho interno, com emprego, qualidade, remuneracao, higiene dos
seus funcionarios e tudo aquilo que acontece dentro da empresa; e o segundo, no
trabalho externo, no qual apresenta preocupacdo com o devedor e com a
comunidade em que ela estd inserida, com os clientes, os fornecedores e as
entidades publicas (TOMASEVICIUS FILHO, 2003).

Diante disso, empresa e sociedade estdo completamente ligadas, de forma
gue a acao de uma reflete na outra. Os conceitos e distin¢cdes trazidos neste topico e
no seu anterior sdo essenciais para a aplicacdo do direito empresarial vigente,
revelando um crescimento na relagdo empresa/sociedade (ANDRADE, 2016).

A responsabilidade social da empresa nada mais é que uma melhoria voltada
para a qualidade de vida da coletividade, integrando preocupagfes sociais das
atividades empresariais, a fim de investir no capital humano. Nessa esteira, Lucca
(2009) afirma que “cumprir uma fungdo social implica em assumir uma
responsabilidade social, ou seja, consciéncia coletiva, tendentes a melhorar a
qualidade de vida de todos” (p. 329).

Bitelli (2000, p. 266) coloca a prova a capacidade de conciliar o modelo
capitalista com o objeto social da empresa, ao referir que “a histéria mostra que a

injustica é inerente ao modo de producgao capitalista”. A busca pelo lucro é evidente

77 A expressdo ‘Funcgdo Social’ designa um poder-dever que deve ser exercido em prol da sociedade
(ARNOLDI; MICHELAN, 2005, p. 43).
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dentro de um sistema capitalista, no entanto, ndo deve ser o Unico objetivo; é
necessario também que a empresa, pelo importante papel dentro da economia
mundial, ajude a promover o resgate da dignidade da pessoa humana, por meio de
programas de cidadania.

A moralidade e a boa-fé também devem ser constantes no exercicio da
atividade empresarial, visto que a empresa deve prezar pela qualidade de seus
produtos e servi¢cos, bem como cumprir com suas obrigacdes frente ao Estado pelo
pagamento dos débitos fiscais. Precisa, também, honrar fidedignamente com as
obrigagfes contratuais, visando a satisfacdo dos interesses de todos os envolvidos,
a fim de refletir de maneira satisfatoria na sociedade (LEAL JUNIOR; PIRES, 2008).

Pode-se destacar, como um exemplo bem sucedido de investimento em
programas sociais, 0 programa Volvo de seguranca no transito. Esse projeto foi
implementado em 1987, vigorou por mais de 15 anos e foi reconhecido
mundialmente como um modelo de comprometimento de uma empresa privada com
as questdes de interesse social’® (PONCHIROLLI, 2007).

Conforme visto, responsabilidade social corresponde a acdes que a empresa
adota para reparar, eventualmente, o transtorno que causa ao lugar que ocupa ou
para proporcionar um retorno aos seus empregados, além do que a lei determina.
Por exemplo, a Lei da Empresa Cidada possibilita que a empresa aufira algum

I”° em caso de ofertar, além dos quatro meses obrigatérios de licenca

subsidio fisca
gestante, mais dois meses, chegando num total de seis, tendo direito, entdo, a
alguns subsidios (BRASIL, 2008).

Outros exemplos de responsabilidade social podem ser encontrados nas

empresas que adotam a manutengdo de pragas publicas e naquela empresa que

" O objetivo do programa era aumentar as condicdes de seguranca no transito e diminuir o nimero e
a gravidade dos acidentes, através de uma mobilizacdo social. Além da produgdo de veiculos
seguros, a empresa sentiu a necessidade de contribuir de forma mais abrangente para tornar mais
segura a vida de todos os cidaddos, ndo apenas os consumidores dos produtos fabricados pela
empresa. Foram realizados conferéncias, simposios e seminarios, também foram produzidos videos e
cursos de direcao defensiva em varias cidades, escolas e comunidades, Foi realizado inclusive, uma
campanha para o uso do sinto de seguranca. Foi atribuido ao programa Volvo a missao de despertar
a sociedade para a busca de uma legislacdo mais rigorosa, com o intuito de reduzir os acidentes e
punir os culpados pelas infrac8es. Todos os trabalhos passaram a ser de conscientizacao através de
estratégias de motivacéo e incentivo a comunidade (PONCHIROLLI, 2007. p. 72).

" Lei n. 11.770, art. 52 A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto
devido, em cada periodo de apuracdo, o total da remuneracdo integral da empregada e do
empregado pago nos dias de prorrogacédo de sua licenca-maternidade e de sua licenca-paternidade,
vedada a deducdo como despesa operacional (BRASIL, 2008).
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paga mensalidades escolares dos empregados ou de seus familiares; enfim, quando
a empresa promove algo além da Lei.

A funcéo social é algo bem diverso da responsabilidade social. Esta ligada ao
préprio emprego, ou seja, ao direito social ao trabalho, aos objetivos da Constituicéo,
a erradicacdo da pobreza, ao desenvolvimento econdmico, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, entre outros, que serdo abordados em conjunto
com a ordem econdmica.

Diante do exposto, resta evidente que responsabilidade social e funcéo social
ndo sao a mesma coisa. Percebe-se, também, que, com o avancar dos anos, a
empresa passou a ser considerada como um bem social, antes mesmo de pertencer
ao empresario, pois tem como fundamento basilar o encargo da fungéo social, que
deve ser cumprido, ndo apenas como meio alternativo, mas como um preceito legal;
tornando ultrapassada a ideia de buscar, Unica e exclusivamente, o lucro, para
distribuir entre os investidores de capital. A responsabilidade social é consequéncia
dessa importante evolucdo conceitual de empresa e de sua funcdo dentro da

economia brasileira.
3.3 A protecao dos créditos trabalhistas

A constituicdo do crédito trabalhista, na recuperacao judicial, prescinde de
deciséo judicial, podendo ser reconhecido pelo administrador, além de perfeitamente
valido, se as partes anuirem (SOUZA, 2005).

No que tange & percepcéo do crédito trabalhista, o artigo 54%° da legislacdo
concursal é claro ao mencionar que o prazo para pagamento, daqueles sujeitos ao
plano de recuperacdo, ndo pode ser superior a um ano; para pagamentos de
salarios vencidos nos trés ultimos meses, 0 prazo maximo é de trinta dias, limitado a
cinco salarios minimos.

N&o se pode deixar de abordar, mesmo que de forma breve, a controvérsia
existente, acerca do termo inicial para a contagem do referido prazo de um ano para

0 pagamento dos créditos trabalhistas; passa-se a contar da data do ajuizamento do

8 Art. 54. O plano de recuperacéo judicial ndo podera prever prazo superior a 1 (um) ano para
pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho
vencidos até a data do pedido de recuperacao judicial. Paragrafo Unico. O plano ndo podera, ainda,
prever prazo superior a 30 (trinta) dias para o pagamento, até o limite de 5 (cinco) salarios-minimos
por trabalhador, dos créditos de natureza estritamente salarial vencidos nos 3 (trés) meses anteriores
ao pedido de recuperacdo judicial.
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pedido da recuperacao judicial ou da homologacdo do respectivo plano de
recuperacao.

Souza (2005) filia-se ao entendimento de que se deve observar a contagem
de prazo que seja mais favoravel ao trabalhador, qual seja a data em que fora

distribuida a peticao inicial com o pedido de processamento da recuperacéo judicial:

O art. 54 da LRF determina que o plano ndo podera prever prazo superior a
1 ano para pagamento dos créditos derivados da legislacdo do trabalho ou
decorrentes de acidente de trabalho vencidos até a data do pedido de
recuperacdo. De concluséo légica, poderiamos imaginar que os valores
devidos aos credores trabalhistas ou decorrentes de acidente de trabalho
teriam de ser quitados no méximo até 1 ano e 2 meses da data de
publicacdo da decisdo do deferimento do processamento da recuperagao
judicial. Caso o devedor tenha apresentado o plano em prazo inferior a 60
dias, como lhe faculta a Lei (art. 53 da LRF), devera ser considerada a data
da entrega no prazo de 12 meses para a quitacéo dos créditos trabalhistas e
decorrentes de acidente de trabalho. Contudo, filiamo-nos ao entendimento
de Manoel Justino Bezerra Filho que considera o prazo de um ano contado
a partir do dia do ajuizamento do pedido de recuperagédo, pois mais benéfico

aos trabalhadores (SOUZA, 2005, p. 195).

Recentemente, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em decisdo inédita,
acompanhou o entendimento do referido autor, reconhecendo a data de ajuizamento
do pedido de processamento, como termo inicial para pagamento dos créditos

trabalhistas:

[...] Previsdo de prazo de pagamento aos credores trabalhistas que
ultrapassa o critério minimo estipulado no art. 54 da Lei de Recuperacao e
Faléncia. Termo inicial de um ano para o pagamento dos referidos
credores que deve ser contado a partir da distribuicdo da recuperacéo
judicial, ndo da sua concessdo, como prevé o plano. Interpretacdo que
deve ser mais benéfica ao trabalhador. Correcéo, de oficio, para determinar
a incidéncia, na referida classe, de correcdo monetéaria e juros a partir do
momento em que seus créditos, segundo a Lei, deveriam ser quitados.
Recurso desprovido, com correcdo, de oficio, do plano (JUSBRASIL,
19/02/2018, grifos do autor).

Por outro lado, o entendimento majoritario € no sentido de que o prazo, para
pagamento dos créditos decorrentes da legislacdo do trabalho, inicia somente apos
a homologacédo do plano de recuperacéao judicial, na fase de execucao do processo
de recuperacdo, conforme preceitua Coelho (2016, p. 328): “durante a derradeira
fase do processo de recuperacdo judicial, da-se cumprimento ao plano de

recuperacgao aprovado em juizo”.
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Vencida essa importante etapa sobre a contagem do inicio do prazo para o
pagamento dos créditos trabalhistas ou oriundos de acidente de trabalho, passa-se a
analisar a protecéo do trabalhador, como principio perante o instituto da recuperacao
judicial®®.

Dentre todos os credores que participam® do procedimento recuperacional,
encontram-se os trabalhistas e os decorrentes de acidente de trabalho: os Unicos
para 0s quais a Lei exige o pagamento dentro de um prazo determinado e em
primeiro lugar.

Sobre o0 pagamento em primeiro plano aos credores trabalhistas, Santos
(2008, p. 20) chama a atencgéo para o fato de que o “simples pagamento em primeiro
plano ao trabalhador torna-se uma solu¢cdo de cunho paliativo, que apenas nao
atingira a sociedade se a empregabilidade for mantida”.

Deve-se destacar que a protecdo ao trabalhador, prevista na Lei concursal®,
e a sua participacado no deslinde da recuperacéo judicial se d4, somente, quando
estes detiverem, também, a posicdo de credores. Nas situaces em que ndo sao

credores da recuperanda, os trabalhadores ndo sdo chamados para a assembleia

8 O senador Ramez Tebet, em seu relatério sobre o projeto de lei que instituiu a nova lei concursal,
descreveu o principio da prote¢do aos trabalhadores da seguinte forma: “Os trabalhadores, por terem
como Unico ou principal bem sua forca de trabalho, devem ser protegidos, ndo s6 com precedéncia
no recebimento de seus créditos na faléncia e na recuperacgdo judicial, mas com instrumentos que,
por preservarem a empresa, preservem também seus empregos e criem novas oportunidades para
desempregados” (SENADO FEDERAL, 2004, s/p.).

8 Art. 49. Estéo sujeitos a recuperacéo judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda
que nao vencidos.

§ 1.° Os credores do devedor em recuperacgéo judicial conservam seus direitos e privilégios contra os
coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

§ 2.° As obrigagBes anteriores a recuperagdo judicial observardo as condi¢cdes originalmente
contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso
ficar estabelecido no plano de recuperacao judicial.

§ 3.° Tratando-se de credor titular da posicéo de proprietério fiduciario de bens méveis ou iméveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imovel cujos respectivos contratos
contenham clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagc@es imobiliarias,
ou de proprietario em contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos
efeitos da recuperacdo judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as
condi¢cbes contratuais, observada a legislacdo respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o
prazo de suspensdo a que se refere o § 4.° do art. 6.° desta Lei, a venda ou a retirada do
estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.

§ 4.° N&o se sujeitara aos efeitos da recuperacéo judicial a importancia a que se refere o inciso Il do
art. 86 desta Lei.

§ 5.° Tratando-se de crédito garantido por penhor sobre titulos de crédito, direitos creditorios,
aplicagcbes financeiras ou valores mobiliarios, poder&o ser substituidas ou renovadas as garantias
liquidadas ou vencidas durante a recuperac¢édo judicial e, enquanto ndo renovadas ou substituidas, o
valor eventualmente recebido em pagamento das garantias permanecera em conta vinculada durante
o periodo de suspensao de que trata o § 4.° do art. 6.° desta Lei.”

% Prevé a lei em seu art. 47 que o objetivo é viabilizar a superacdo da situacéo de crise econémico da
empresa, a fim de permitir a manutencdo do emprego dos trabalhadores; e, em seu art. 54 um prazo
maximo para o pagamento dos credores trabalhistas.
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geral de credores, ndo podem nomear membros para o comité de credores, nao
podem apresentar impugnacgfes aos créditos constantes na relacdo de credores,
apresentada pelo administrador judicial, tampouco apresentar objecfes ao plano de
recuperacao judicial (SCALZILLI et al., 2018).

Ainda que o credor trabalhista tenha preferéncia na ordem de
pagamento, a crise econdmica do devedor acaba por retardar a percepcéo dos
valores, coisa que ocorrera somente com a apresentacao e aprovacao do plano de
recuperacdo. Nao poderia ser diferente, pois a reestruturacdo financeira da
recuperanda exige uma série de medidas que garantam a continuidade de seu
funcionamento e a possibilidade de remanejamento dos débitos, de forma a viabilizar
o adimplemento futuro.

Considerando-se a importancia que a figura empresarial representa para o
fomento de empregos, dentro do conceito de funcao social esta o principio da busca
pelo pleno emprego, contido no artigo 1.°, inciso IV, da Constituicdo Federal®*; e esta
intimamente ligado a preservacao e criacao dos postos de trabalho dignos, de forma
a garantir a existéncia do cidadao.

Brasil (2017, p. 221-222) faz a conexdo entre a busca do emprego e a
preservagcao da empresa:

[...] A busca do emprego e, consequentemente, a realizacdo do “pleno
emprego”, esta relacionada estritamente com o principio da preservacéo da
sociedade empresaria. Por isso que, direta e imediatamente, a sociedade
empresaria e, especialmente, sua preservagdo e incentivo, interessa ao
direito e a economia, pela protecdo que oferece a continuidade dos
negoécios sociais.

O autor consegue, em poucas palavras, demonstrar que a busca pelo pleno
emprego depende da manutencdo da fonte produtora, sendo fungéo primordial do
Estado fomentar o desenvolvimento, melhorando a circulacdo de riquezas e
garantindo a possibilidade de uma vida digna ao cidadao por meio do trabalho; até
porque, segundo Perin (2009, p. 34) “ninguém €& apenas trabalhador, e essa talvez
seja uma das perspectivas de analise da preservacdo da empresa, visto que esse

individuo também gera riquezas ao adquirir bens ou servi¢os e, consequentemente,

8 Art. 10, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV
- 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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gera arrecadagao de tributos”, fazendo, assim, movimentar e melhorar a economia
do pais.

E com esse pensamento e movida pelo carater alimentar e humanistico do
crédito decorrente da legislacdo do trabalho, que a norma recuperacional concede
um tratamento diferenciado aos trabalhadores; em especial, quanto a manutencgéo
da empresa e dos empregos, mas, também, quanto a preferéncia no recebimento

dos créditos.
3.4 A ordem econbmica

A ordem econdémica®® vem disciplinada por um conjunto de principios,
estabelecidos pela Constituicdo Federal, em seu artigo 170%°. A expressdo ordem
econdmica, indica a propor¢do de ordem juridica que, tem por finalidade, indicar o
modo de ser da economia brasileira. A ConstituicAo ordena que essa ordem
econbmica seja fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa e
tenha como finalidade a garantia da dignidade humana, nos termos da justica social
(FALLER, 2013).

% Eros Grau, citando Vital Moreira, realiza importantes distingbes sobre a expressdao “ordem

econdmica”. “em um primeiro sentido, ‘ordem econdmica’ € o modo de ser empirico de uma
determinada economia concreta; a expressao, aqui, € termo de um conceito de fato e ndo de um
conceito normativo ou de valor (é conceito do mundo do ser, portanto); o que o caracteriza é a
circunstancia de referir-se ndo a um conjunto de regras ou normas reguladoras de relagbes sociais,
mas sim a uma relacdo entre fendmenos econ6micos e materiais, ou seja, relacdo entre fatores
econdmicos concretos; conceito do mundo do ser exprime a realidade de uma inerente articulacéo do
econdmico fato; em segundo sentido, ‘ordem econdmica’ é expressdo que designa o conjunto de
todas as normas (regras de conduta), qualquer que seja a sua natureza (juridica, religiosa, moral,
etc.), que respeitem a regulacdo do comportamento dos sujeitos econdmicos; € o sistema normativo
(no sentido socioldgico) da agdo econdmica; em terceiro sentido, ‘ordem econdmica’ significa ordem
juridica da economia” (MOREIRA, apud, GRAU, 2001. p. 49-50).

% Art.170. “A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano, e na livre iniciativa, tem
por finalidade assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observando os seguintes principios: | - Soberania nacional; Il - Propriedade privada; Ill - Funcdo
social da propriedade; IV - Livre concorréncia; V - Defesa do consumidor; VI - Defesa do meio
ambiente; VIl - Defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao; VIII -
Reducdo das desigualdades regionais e sociais; IX - Busca do pleno emprego; X - Tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte; Xl - Tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as lei brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais. Paragrafo Unico: é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independente de autorizacdo dos drgéos publicos, salvo nos casos previstos em
lei”.
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Quanto ao termo ordem econdmica, previsto na Constituicdo Federal®’, Grau

(2014) ressalta que:

[...] o conceito de ordem econdmica constitucional ndo enseja a aplicacédo
de normas juridicas. Logo, ndo é conceito juridico. Presta-se unicamente a
indicar, topologicamente, no texto constitucional, disposi¢cdes que, em seu
conjunto, institucionalizam a ordem econémica (mundo do ser). Cuida-se,
pois, de conceito ancilar da Dogmatica do Direito e ndo do direito
(CANOTILHO et al., 2014. p. 1788).

Com efeito, a ordem econbmica, expressa no artigo 170 da Constituicdo
Federal, ndo possui um conceito juridico com a finalidade de ensejar aplicacdo de
normas juridicas; na verdade, esse & um conceito auxiliar do direito (CANOTILHO et
al., 2014).

Para Borges (2001), além de o significado da ordem econdémica estar ligado
ao modo de ser — conceito que descreve o mundo fatico, como mencionado acima

por Grau (2014), conta com mais dois significados, ou seja:

Ordem Econdmica pode designar todo o complexo normativo-valorativo que
regula a atividade econémica. Tal complexo normativo é o mais amplo
possivel: comporta normas de Direito, moral, religio. E a ordenago — por
normas — da atividade econdmica.

Ordem econbémica pode designar todo o complexo de normas juridicas que
regulam a economia, i.e., ‘aquelas que, num determinado espaco
econdmico, tém por objeto as relacdes de producdo e em geral, as relagbes
econdmicas que tém lugar nesse espaco (BORGES, 2001, p. 93).

Percebe-se uma variedade conceitual da ordem econdmica, entendida desde
o modo de ser, passando por um complexo normativo valorativo e chegando a
designar todo o complexo de normas juridicas que regulam a economia no Brasil.
ApOs essa andlise conceitual, € importante abordar os principios
constitucionais da ordem econdmica, apontados no artigo 170, sobre os quais Silva
(1996) ressalta que:
Evidentemente, alguns desses principios se revelam mais como objetivo da
ordem econbmica, como é o0 caso do principio da reducdo das
desigualdades regionais e sociais e a busca pelo pleno emprego. Tanto é
que o art. 3. inciso |lll, declara expressamente que reduzir as
desigualdades sociais e regionais constitui objetivo da Republica Federativa

do Brasil, tanto quanto construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a

¥ No histérico das Constituictes do Brasil notamos que é a partir da Carta de 34 que encontramos a
insercdo de uma Ordem Econdmica; ndo estava presente nas Cartas de 1824 e 1891 (BORGES,
2001, p. 93).
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marginalizagcdo; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3.°,
incisos | a IV). Entretanto, todos arrolados no artigo 170 podem ser
considerados principios na medida em que constituem preceitos
condicionadores da atividade econdmica (SILVA, 1996, p. 35-36).

Segundo o autor, alguns principios se confundem com o objetivo da ordem
econdmica, mas ndo deixam de ser principios. E o caso do principio da busca do
pleno emprego, que esta ligado diretamente a preservagdo da empresa e a funcéo
social que ela desempenha, que também é um objetivo da ordem econbmica,
insculpido no artigo 3.° da Constituicdo® (BRASIL, 1988).

Ao estabelecer a propriedade privada e a funcao social da propriedade como
principios da ordem econdmica, o constituinte conferiu & propriedade empresaria
uma funcéo social, ficando, toda a normatividade legal, imantada por essa singular
opcao constitucional (PETTER, 2008).

Dessa forma, € possivel realizar uma triangulacdo e uma interdependéncia
entre os principios do pleno emprego®®, da preservacdo da empresa e, conforme
menciona Zanoti (2009, p. 108), como sendo um principio geral da atividade
econdmica, o principio da valorizacao do trabalho humano. Para o autor, “o principio
da valorizacdo do trabalho humano® e o principio da livre-iniciativa sdo os pilares
fundamentais do ordenamento juridico econémico”. Sobre a ligagdo entre o principio
da busca do pleno emprego e da valorizacdo do trabalho humano, Graus (2001, p.
277) ensina que “indiretamente, € uma garantia para o trabalhador, na medida em
que esta coligado ao principio da valorizacdo do trabalho humano e reflete efeitos

em relagao ao direito social ao trabalho”.

% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (BRASIL,
2008).

% Para Eros Grau a “expansdo das oportunidades de emprego produtivo’ e, corretamente, ‘pleno
emprego’ sdo expressdes que conotam o ideal keynesiano de emprego pleno de todos os recursos e
fatores da producdo. O principio informa o conteddo ativo do principio da funcdo social da
propriedade. A propriedade dotada de funcdo social obriga o proprietario ou titular do poder de
controle sobre ela ao exercicio desse direito-funcao (poder-dever), até para que se esteja a realizar o
Eoleno emprego” (GRAU, 2001, p. 277).

Para Américo Luis Martins da Silva “valorizar o trabalho humano é promover a mecanizagédo da
producdo de maneira a causar 0 menor prejuizo possivel no nimero de empregados disponiveis; é
procurar aumentar a oportunidade de empregos; é ndo haver exploracédo pelo capital, de modo que
seu titular perceba remuneracdo que permita boas condicdes de vida; é ter assegurado direitos
sociais, tais como a liberdade de instituicdo sindical, o direito de greve, o direito de o trabalhador
determinar as condi¢cBes de seu trabalho, o direito de cooperar na gestdo da empresa e o direito de
obter emprego, etc. Essas sdo umas das principais condicbes que devem nortear as atividades
econdmicas” (SILVA, 1996, p. 42).
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A ordem econdmica, estabelecida no artigo 170 da Constituicdo Federal de
1998, adotou a economia de mercado, todavia, com regime de mercado organizado,
sendo realizada a intervencdo do Estado como instrumento para alcancar o
desenvolvimento econémico e social (SACCHELLI, 2013).

A transcricdo do artigo ndo s6 demonstra a preocupacdo do constituinte com
a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria, como traz a baila o fato de que,
ao serem previstos diversos principios aplicaveis a ordem econdémica, cada um deles
devera ter a mesma importancia, mas podera se moldar mais adequadamente a
determinado caso concreto. Dessa forma, constata-se, no artigo, a traducédo de
todos os fatores a serem observados na consecucédo da atividade econdmica
(AMARAL, 2008).

A interpretacdo do dispositivo legal em analise permite concluir que a
atividade econdmica deve estar fundada na pessoa, ou seja, deve visar a garantia
da dignidade humana, para o alcance da justica social. Consequentemente, ao
eleger o valor do trabalho como fundamento da atividade econémica, pretende
dignificar as condi¢cdes de trabalho, ao efeito de garantir a dignidade de toda a
pessoa. Por aquilo que foi pesquisado, verifica-se que, ao falar de ordem econdmica,
da valorizacdo do trabalho e da dignidade da pessoa humana, fala-se de funcéo
social, pois observar a funcdo social nas praticas econdémicas, impde o dever de
buscar um bem-estar coletivo, o qual ultrapassa o mero interesse privado (FALLER,
2013).

Na ciéncia juridica, o termo funcdo representa um efeito a ser atingido por
determinado instituto ou instituicdo, tanto diretamente no corpo juridico, quando em
outras areas, sobre as quais o direito exerce influéncia, como, por exemplo, a
economia. Dessa forma, pode-se afirmar que a funcdo, na doutrina juridica, tem,
como elemento presente, a ideia de um poder que néo € exercido, exclusivamente,
em interesse préprio, mas em relacao a coletividade® (COMPARATO, 2006).

Portanto, é possivel detectar que a ordem econdmica e a funcdo social sao
coisas que caminham juntas, visto que ambas tratam da justi¢ca social e de um direito
coletivo. Assim, diante da andlise da funcdo social da empresa e da ordem

econbmica, nota-se que deve haver um equilibrio entre elas, sendo, essa

% Comparato (2006, p. 75) afirma “que o proprio termo funcdo, ja traz em si a necessidade do
direcionamento da propriedade a uma finalidade social”.
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harmonizacao, trazida pela Carta Magna no artigo 170; a empresa, além de visar a
lucratividade, deve igualmente atender a ordem social (CAVALLAZZI, 2006).

Diante disso, a empresa que cumpre a sua funcdo social e que,
momentaneamente, esteja passando por dificuldades financeiras, desde que viavel,
merece um procedimento judicial que lhe ajude a se reerguer economicamente,
preservando-a; para que ela volte a ser forte e competitiva novamente no mercado,
contemplando, assim, os principios da ordem econdémica.

A pesquisa empirica realizada no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto
Alegre/RS, que sera apresentada no quarto capitulo desta dissertacdo, tem o
conddo de analisar os pedidos de processamento de recuperacdo judicial de
empresas, no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2018. Com esses
dados, sera possivel identificar se as empresas que requereram o processamento da
recuperacédo judicial tiveram seus pedidos deferidos, se faliram ou n&o, se eram
vidveis economicamente para participarem de tal procedimento, qual o porte e
valores devidos pelas recuperandas, se mantiveram a fonte produtora e se
realizaram os pagamentos dos credores. A pesquisa empirica servira para responder
diversas perguntas e proporcionar a realizacdo de uma analise comparativa entre 0s
dados pesquisados com alguns indices nacionais. Em suma, sera possivel observar
se o procedimento recuperacional esta sendo realmente efetivo e se vem cumprindo
com 0 seu objetivo, recuperar empresas em crise financeira; as respostas que serao
apresentadas na sequéncia estdo relacionadas diretamente com todos os elementos
norteadores da recuperacdo judicial, analisados neste capitulo, juntamente, com a

prépria evolucao legislativa, trabalhada no segundo capitulo.
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4 DESCRICAO DOS PROCESSOS EM RECUPERACAO JUDICIAL DO 2.°
JUIZADO DA VARA EMPRESARIAL DA COMARCA DE PORTO ALEGRE/RS

A pesquisa empirica, realizada junto ao 2.° Juizado da Vara Empresarial de
Porto Alegre/RS, teve como objetivo geral descrever os processos de empresas em
recuperacéo judicial, no periodo compreendido entre os anos de 2008 a 2018. Para
tanto, apés a autorizacdo da Juiza de Direito Eliziana da Silveira Perez®, que
ocorreu em marco de 2019, a coleta dos dados se deu nos meses seguintes. O total
de processos consultados foi de vinte e nove, sendo que muitas das informacoes,
como o plano de recuperacdo das devedoras, as decisdes e 0s relatérios, podiam
ser acessadas diretamente nos sites dos administradores judiciais nomeados. Com
as informacfes armazenadas, tornou-se factivel construir dados estatisticos, tracar o
perfil das recuperandas e realizar alguns comparativos com o0s elementos
apresentados em nivel nacional. Os pontos pesquisados, e que serdo tratados neste
capitulo, séo: quais foram os de processamento de recuperacdo judicial;
comparativo entre os pedidos de recuperacao judicial e de recuperacao extrajudicial;
os pedidos de deferimento do processamento da recuperacéo judicial que foram
deferidos e indeferidos; os pedidos de processamento que tiveram que emendar a
peticdo inicial; o rol dos administradores judiciais nomeados pela magistrada, suas
profissbes, empresas e ano em que atuaram ou estdo atuando; o porte das
empresas em recuperacao judicial; o percentual de recuperandas que formam grupo
econdmico; os ramos das atividades desenvolvidas pelas recuperandas; a média de
tempo dos processos que foram encerrados por cumprimento de seus planos; as
empresas que encerram a recuperagcdo judicial e quantos meses leva o
procedimento; uma andlise da crise econbmica brasileira, frente aos pedidos de
processamento de recuperacao judicial no Brasil e no 2.° Juizado da Vara
Empresarial de Porto Alegre/RS; o comparativo estatistico entre os pedidos de
processamento de recuperacao judicial no Brasil e no 2.° Juizado da Vara
Empresarial de Porto Alegre; quais empresas faliram durante o procedimento no 2.°
Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre; e qual foi o indice de sucesso dos
pedidos de recuperacao judicial junto ao 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto
Alegre/RS.

%2 A Doutora Eliziana da Silveira Perez foi a juiza titular do 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto
Alegre de 2008 a 2019.
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Abaixo, segue a planilha na ordem crescente, de ano em que foi feito o pedido

de processamento da recuperagéao judicial, com as principais informacdes sobre as

recuperandas e a atual situacdo dos processos.

Considera-se encerrada a recuperacdo que obteve decisdo pela juiza

encerrando o procedimento. Empresas em cumprimento do plano sdo aquelas que

obtiveram o deferimento do pedido de processamento da recuperagdo e estao

honrando as obrigac6es assumidas. Por extinto entende-se 0 processo que teve seu

pedido de processamento deferido e, apds, por consenso entre devedora e credor a

recuperagdo foi extinta. Falidas s&o aquelas que obtiveram o deferimento do

processamento da recuperagdo, mas nao conseguiram cumprir com as obrigacdes

assumidas propostas no plano de recuperacao.

Tabela 1 — Recuperag0es judiciais e atual situacédo dos processos

NOME DA
EMPRESA

ARCHEL
MERICA
SM
COMUNICAGAO

KUNZLER

FILINE

KIELING

BRONZATTO

JOMARCHI

PROCESSO®

10801195814

10903093514

11001243219

11103094549

11103563964

11200832192

11301935329

11302156072

RAMO DA
ATIVIDADE

CONSTRUCAO
EMP. IMOB.*®
COM.
VISUAL®

ALIMENTACAO

ALIMENTACAO

TRANSPORTE

CALCADOS

CONSTRUCAO

TIPO
SOC.

S/A

LTDA

LTDA

LTDA

LTDA

LTDA

LTDA

LTDA

PEDIDO VALOR R$%®

ANO**

2008

2009

2010

2011

2012

2012

2013

2013

1.137.155,57

6.266.648,35

3.458.833,04

26.199.315,33

828.630,59'*

5.375.572,78

1.291.189,40

4.419.928,43

SITUACAO®

ENCERRADA
97

ENCERRADA
99

ENCERRADA
101

CUMP.
PLANO

EXTINTO

CUMP.
PLANO*

ENCERRADA
105

FALIDA™®

Todos 0S processos tramitaram ou estéo tramitando no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS.
* Pedido do processamento da Recuperac¢do Judicial.
Valor total devido anunciado na peti¢éo inicial da recuperanda.
Sltua(;ao atual dos processos em 25/09/2019.
Encerrada em 17/04/2019.
Empreendlmento imobili&rio.
Encerrada em 10/10/2017.
Comunlcagao visual.

! Encerrada em 17/11/2016.

102

105

Comudentemente a menor recuperacao judicial em termos de valores foi a Unica que foi extinta.
%A recuperanda pediu a desisténcia, que foi aceita pelo credor Banco do Brasil.

% Houve um Agravo de Instrumento provido para que seja realizada nova assembleia de credores.
Encerrada em 16/08/2016, porém, apds 0 encerramento requereu a autofaléncia.
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11302251938 2.377.884,58

11402342153 1.679.540,36

11402751134 EIRELI 1.292.741,63

11500596702 1.663.211,93

11501310462 110.000.000,00

11501779231 36.284.055,93

11501896661 172.000.000,00

11600563296 6.453.862,84

T
C
>
P
'

11601092890 28.887.683,31

1% Decretagso da faléncia em 05/05/2016.

197 Encerrada em 18/07/2018.

198 Encerrada em 24/09/2018.

199 Encerrada em 09/09/2019.

19 pecretacdo da faléncia em 13/08/2015.

L Encerrada em 17/06/2019.

12 pecretacdo da faléncia em 10/11/2016.

ii Esta é a maior recuperagdo em termos de valores, muito superior as demais.
Encerrada em 08/08/2018.
A recuperacgédo do grupo Turbo Motos esta em fase final. O administrador judicial ja apresentou relatério final

com parecer favoravel para o encerramento.

15 Encerrada em 25/04/2019.

17 Decretacdo da faléncia em 31/07/2017.
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PROJETOS PLANO
JLN 11601235519  ALIMENTACAO  LTDA 2016 1.761.581,13  ENCERRADA
118
JCG 11601310880 ELETRONICO LTDA 2016 1.020.580,73 FALIDA™®
CELULARES
IRRADIAL 11700438361 RADIOLOGIA LTDA 2017 16.682.128,56 ENCERRADA
120
S&N 11800459433 | CONSTRUCAO EIRELI | 2018 4.999.014,63 FALIDA™
ENGENHARIA

Fonte: Elaborado pelo autor.

O valor total devido pelas recuperandas € de R$ 961.313.750,00 (novecentos
e sessenta e um milhdes, trezentos e treze mil e setecentos e cinquenta reais), no
periodo compreendido entre 2008 e 2018, sendo que metade desse valor é
pertencente ao grupo econdémico da construtora Sultepa S/A, que atualmente esta
cumprindo o plano de recuperacéo.

Levando em consideracdo que sao vinte e nove recuperandas, a média de
valor devido é de R$ 33.148.750,00 (trinta e trés milhdes, cento e quarenta e oito mil
e setecentos e cingquenta reais) por recuperacado. Interessante o levantamento dos
elevados valores, pois sao recursos que deixam de circular, momentaneamente, no
mercado, até que o plano de recuperacao seja apresentado, aprovado, homologado
e pago. Pelos dados encontrados, as recuperandas levam, em média, cinco anos e
onze meses para encerrarem suas recuperacoes, isso quer dizer que esses valores,
além de serem reduzidos nas negociacdes dos planos'??, demoram alguns anos

para retornarem aos seus credores.

4.1 Pedidos de processamento de recuperacéo judicial no 2.° Juizado da Vara

Empresarial da Comarca de Porto Alegre/RS

O gréfico abaixo ajuda a visualizar melhor os pedidos de processamento de

recuperacdo judicial. Percebe-se que, entre os anos de 2008 e 2011, foram

18 Encerrada em 27/08/2018.

19 pecretagdo da faléncia em 05/06/2017.

120 Encerrada em 13/09/2019.

L pecretagdo da faléncia em 26/07/2019.

22 Uma das formas mais utilizadas para pagar as dividas, prevista nos planos de recuperacao judicial, esta no
inciso | do artigo 50 da Lei n.° 11.101: “a concessdo de prazos e condigbes especiais para pagamento das
obrigagdes vencidas ou vincendas”.
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realizados e deferidos apenas trés pedidos. O grafico n.° 03, logo em seguida, vai
apontar que todos os pedidos de processamento foram deferidos durante o periodo
pesquisado. Isso quer dizer que, entre 2008 e 2011, s6 houveram trés pedidos. Ja
em 2012 e nos anos seguintes, 2014, 2015 e 2016, os pedidos foram mais
corriqueiros, sendo que em 2017 e 2018 os requerimentos voltaram ao patamar de

um por ano.

Grafico 1 — Pedidos de processamento de recuperacao judicial no 2.° Juizado

da Vara Empresarial da Comarca de Porto Alegre/RS
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3,44% 3,44% 3,44% 3,44% 3,44% 10,34% 17,24% 27,58% 17,24% 3,44% 3,44%

O PEDIDOS DE RJ |

Fonte: Elaborado pelo autor.

Consta um namero muito baixo de pedidos de processamento de recuperacao
judicial, tendo como meédia 2,9 processos por ano. Nota-se, também, que 2014,
2015, principalmente, e 2016, foram 0s anos em que as empresas mais buscaram o

procedimento da recuperacao judicial.

4.2 Pedidos de recuperacdo judicial x recuperacgéo extrajudicial

Verifica-se, com surpresa, que ao longo de dez anos (2008-2018) ndo ocorreu
nenhum pedido de homologacé&o de recuperacao extrajudicial, pois, como tratado no
terceiro capitulo, a doutrina entende que a modalidade extrajudicial € menos
burocrética e se trata de uma boa e célere alternativa para restabelecer a estrutura

econbmica da empresa.
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Gréfico 2 — Pedidos de recuperacgéo judicial x recuperacao extrajudicial

@ RECUPERAGCAO JUDICIAL 100%

B RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL
0,0%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apesar de ter sido considerada um grande avanco da legislacdo atual, em
comparacdo a antiga concordata do Decreto-Lei n.° 7.661/45, a recuperacdo
extrajudicial ndo tem figurado entre os pedidos, realizados pelas empresas
devedoras, no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre.

Salomdo e Santos (2017), a0 mesmo tempo em que criticam a antiga
legislacdo, alertam para essa valiosa ferramenta que se chama recuperacao

extrajudicial de empresa:

Uma das maiores falhas do DL 7.661/1945 foi a de afastar-se da realidade e
proibir o acordo extrajudicial, ao presumir a insolvéncia do devedor que
convocava seus credores e lhes propunha dilagdo, remissdo ou cessdo de
bens. Por isso, a Lei 11.101/2005 representou grande avan¢o ao
restabelecer a possibilidade de o devedor regular seus préprios negocios
amigavelmente, afastando a necessidade de recorrer a procedimentos
judiciais, conforme previsto no art. 167 (SALOMAO; SANTOS, 2017, p. 440)

Importante ressaltar que malgrado a Lei n.° 11.101/05 possibilitar que o
empresario opte entre a recuperacao judicial ou a extrajudicial, ndo foi encontrado
nenhum pedido de homologacgao de recuperacgéo extrajudicial na presente pesquisa.
Todos 0s processos examinados no periodo compreendido entre 2008 e 2018

tratavam-se de recuperacoes judiciais'?.

128 N&o foram encontrados indices nacionais sobre os pedidos de recuperacéo extrajudicial.
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4.3 Pedidos de deferimento do processamento da recuperacgao judicial:

deferidos x indeferidos

Nesse ponto, foram identificados os pedidos de processamento de
recuperacdo judicial de empresas e se eles foram deferidos ou indeferidos pela
magistrada.

Nota-se que todos os pedidos realizados pelas recuperandas foram deferidos,
embora quase a metade deles tenha tido que emendar a inicial, como serd visto no

grafico 3.

Grafico 3 — Pedidos de deferimento do processamento da recuperacao judicial:

deferidos x indeferidos

30
25+ @ PEDIDOS
DEFERIDOS DE
2017 PROCESSAMENTO
| DA RJ 100%
157
@ PEDIDOS
10411 NEGADOS DE
PROCESSAMENTO
5171 DA RIJ 0,0%
0 T T T T

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esse percentual de 100% de deferimentos impressiona, uma vez que a média
nacional do mesmo periodo restou em 81,35%, conforme se verifica na tabela
abaixo (SERASA EXPERIAN, 2019):

Tabela 2 — Média nacional de pedidos deferidos de processamento de RJ

ANO REQUERIDAS DEFERIDAS
2008 312 222 71,15%
2009 670 492 73,43%
2010 475 361 76,00%
2011 515 397 77,08%

2012 739 618 83,62%
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2013 874 690 78,94%
2014 828 706 85,26%
2015 1.287 1.044 81,11%
2016 1.863 1.514 81,26%
2017 1.420 1.195 84,15%
2018 1.408 1.215 86,29%

10 ANOS TOTAL 10.391 TOTAL 8.454 81,35%

Fonte: SERASA EXPERIAN.

Em suma, todos os pedidos de processamento de recuperacao judicial
pesquisados tiveram decisdo de deferimento, contrariando o indice nacional, que,

diga-se de passagem, ndo é baixo.
4.4 Pedidos de processamento que tiveram que emendar a peticao inicial

Ao mesmo tempo em que o percentual de deferimentos dos pedidos de
processamento chama a atencdo pelo seu elevado numero positivo, o indice de

emendas a peca inicial impressiona.

Grafico 4 — Pedidos de processamento que tiveram que emendar a peti¢ao

inicial

16
141
1217] O HOUVE EMENDA
104 NA INICIAL 44,82%
87|
@ NAO HOUVE
4+
6 EMENDA NA
a4+ INICIAL 55%
2171
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A pesquisa revela que quase a metade das recuperandas (44,82%), que
realizaram pedidos de processamento de recuperacéo judicial, teve que emendar a
peca exordial.

Com efeito, € um tempo precioso que a devedora perde, jA que é a maior
interessada em ver seu pedido de processamento deferido. Assim, iniciando o

124 muitas vezes, deixa de juntar documentos obrigatérios previstos

procedimento
em Lei, fazendo com que a magistrada tenha que intimar o seu procurador para
cumprir algumas determinacées. Mesmo que a Juiza seja agil em seu despacho,
como se notou nesta pesquisa, e 0 cartério realize a publicacdo quase
imediatamente, sdo dias preciosos que a recuperanda perde e que podem acabar
por prejudicar os seus aspectos financeiros, aprofundando ainda mais a crise

econdbmica anunciada pela autora da acao.

45 Rol dos administradores judiciais nomeados, suas profissoes,

recuperacdes e ano em que atuaram ou estdo atuando

O administrador judicial foi uma novidade da Lei n.° 11.101/05, veio para
substituir o antigo comissario previsto no Decreto-Lei n.° 7.661/1945. Por se tratar de
uma peca fundamental e necessaria na recuperacdo judicial de empresas, faz-se
imperioso conhecer quem atuou ou ainda esta atuando no local onde se
desenvolveu a pesquisa empirica. Para tanto, foi realizado o levantamento de seus
nomes, profissdes e recuperacdes em que foram nomeados, bem como 0 ano em

que atuaram.

Tabela 3 — Rol dos administradores judiciais nomeados, suas profissées,

recuperacdes e ano em que atuaram ou estédo atuando

NOME PROFISSAO RECUPERAGCOES NAS QUAIS FOI
NOMEADO E ANO
ANGELO COELHO ADVOGADO MATRIZ — 2014
CAETANO PERETTI ADVOGADO SERVI FUNDACOES - 2016
BRONZATTO - 2013

124 £ com a decisdo que defere o processamento da recuperacéo judicial, que sdo gerados efeitos

importantes para a devedora, os quais estado previstos no artigo 6.° da Lei: “A decretagdo da faléncia
ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial suspende o curso da prescricdo e de
todas as acdes e execucbes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do
sécio solidario”.



COBREAL - 2014
CLAUDETE FIGUEIREDO ADVOGADA IDEALIZE — 2014
MKJ — 2015
MARCO PROJETOS - 2016
DIEGO ESTEVEZ ADVOGADO MINUSSI — 2015
GERSON BRANCO ADVOGADO MAC — 2015
GUILHERME JORDAO ADVOGADO JCG CELULARES - 2016
SM COMUNICACOES - 2010
JOAO MEDEIROS ADVOGADO CONSTRUTORA BRASILIA — 2015
JOAO PEDRO SCALZILLI ADVOGADO CH TRANSPORTE - 2014
LUCIANO CHEDID ADVOGADO JOMARCHI - 2013
TURBO MOTOS - 2015
MERICA — 2009
KUNZLER — 2011
LUIZ HENRIQUE GUARDA ADVOGADO KIELING - 2012
TISZ — 2015
S&N ENGENHARIA — 2018
MARCELO BERTOLUCCI ADVOGADO METALOGICA — 2015
FILINE — 2012
MONTALBINI COSTA MOTTA ADVOGADO JBM — 2016
IRRADIAL - 2017
CENTHURY - 2014
RAFAEL BRIZOLA ADVOGADO SULTEPA - 2015
JLN — 2016
ROBERTO MARTINS ADVOGADO ARCHEL - 2008
SERGIO PAULON ADVOGADO MS EXPRESS - 2013
Total de 15 administradores judiciais Todos séo
advogados
100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O administrador judicia

|125

e figura importante e necessaria no procedimento

recuperacional. E um o6rgdo instituido para ser o principal auxiliar do juizo na
conducdo do processo de recuperacdo judicial de empresas, tendo em vista a
impossibilidade material e técnica de se atribuir, exclusivamente, ao Poder Judiciario
o Onus de dirigir tais processos tanto sob o aspecto da legalidade, quanto de sua

viabilidade e correcdo econdmica, contabil e administrativa (PIMENTA; CARVALHO;

125 “No regime do Decreto-Lei n.° 7.661/45, havia: a) o sindico, como 6rgdo do processo de faléncia;
b) o comissario, como 6rgdo do processo de concordata, com atribuicbes definidas em lei.
Atualmente, a Lei n.° 11.101/05, de fevereiro de 2005, instituiu como érgdo do processo de
recuperacao judicial e do processo de faléncia o administrador judicial, para, sob a fiscaliza¢édo do juiz
e do Comité, exercer as atribuicdes que lhe sdo impostas. Ao juiz cabe nomear o administrador
judicial a) ao deferir o processamento da recuperagao judicial; b) ao decretar a faléncia do devedor”
(PACHECO, 2009, p. 91).
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CASTRO, 2008). Ele é nomeado e passa a ser o responsavel pelo acompanhamento
da recuperacao judicial, sob a fiscalizacdo do Juiz e do comité de credores, se for
constituido. Suas atribuicdes estao descritas na legislacéo e estdo mais relacionadas
com questdes administrativas, econémicas e contabeis do que juridicas'®, como
bem ressalta Imhof (2009) quando trata da figura e da escolha do administrador

judicial pelo magistrado:

Ele deve ser profissional com condicées técnicas e experiéncia para
desempenhar as atribuicdes cometidas por lei. Nota-se que o advogado ndo
€ necessariamente o profissional mais indicado para a fungéo, visto que
muitas das atribuicbes do administrador judicial dependem, para seu bom
desempenho, mais de conhecimentos de administracdo de empresas do
gue juridicos. O ideal € a escolha recair sobre pessoa sobre pessoa com
conhecimento e experiéncia na administracdo de empresas do porte da
devedora e, quando necessério, autorizar a contratacdo de advogado para
assisti-lo™*’ (IMHOF, 2009. p. 116).

Constata-se que a magistrada realiza um verdadeiro rodizio nas nomeacdes
dos administradores judiciais. No total, sdo quinze advogados — nesse grupo, sO
consta uma mulher —, que exercem a funcdo junto ao 2.° Juizado da Vara
Empresarial.

Essa variacdo nas nomeacdes é interessante, pois hdo concentra o trabalho

na mao de um Unico administrador, evitando o monopdlio e possibilitando, assim,

126 Algumas das atribuicdes do administrador Judicial estéo previstas no artigo 22 da Lei 11.101/05.

Ao administrador judicial compete, sob a fiscalizagdo do juiz e do Comité, além de outros deveres que
esta Lei lhe imp&e: | — na recuperacéo judicial e na faléncia: a) enviar correspondéncia aos credores
constantes na relacdo de que trata o inciso Ill do caput do art. 51, o inciso 11l do caput do art. 99 ou o
inciso Il do caput do art. 105 desta Lei, comunicando a data do pedido de recuperacéo judicial ou da
decretacao da faléncia, a natureza, o valor e a classificacdo dada ao crédito; b) fornecer, com
presteza, todas as informacdes pedidas pelos credores interessados; c) dar extratos dos livros do
devedor, que merecerdo fé de oficio, a fim de servirem de fundamento nas habilitacdes e
impugnacdes de créditos; d) exigir dos credores, do devedor ou seus administradores quaisquer
informacdes; €) elaborar a relacdo de credores de que trata o § 2° do art. 7° desta Lei; f) consolidar o
quadro-geral de credores nos termos do art. 18 desta Lei; g) requerer ao juiz convocacdo da
assembléia-geral de credores nos casos previstos nesta Lei ou quando entender necessaria sua
ouvida para a tomada de decisdes; h) contratar, mediante autorizacdo judicial, profissionais ou
empresas especializadas para, quando necessario, auxilia-lo no exercicio de suas funcdes; i)
manifestar-se nos casos previstos nesta Lei; Il — na recuperacgéo judicial: a) fiscalizar as atividades do
devedor e o cumprimento do plano de recuperacdo judicial; b) requerer a faléncia no caso de
descumprimento de obrigacdo assumida no plano de recuperacéo; c) apresentar ao juiz, para juntada
aos autos, relatério mensal das atividades do devedor; d) apresentar o relatério sobre a execucéo do
plano de recuperacao, de que trata o inciso Ill do caput do art. 63 desta Lei.

7 Na mesma linha de pensamento Eduardo Pimenta alerta: “O administrador judicial deve ter
embasamento tedrico e pratico em contabilidade, administracdo, economia e direito e ndo para
colaborar ativamente na efetivacdo do plano de recuperacao judicial da empresa mas, ao contrario,
para auxiliar aos credores e principalmente ao juizo falimentar na fiscalizacdo do devido cumprimento
das diretrizes e medidas tracadas pelo plano de recuperacao”. (PIMENTA; CARVALHO; CASTRO,
2008. p. 13).
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que outros possam desenvolver a atividade, até porque, um administrador que
trabalha em duas recuperacdes, simultaneamente, com certeza, vai ser mais célere
e eficaz do que se estivesse atuando em mais de vinte processos ao mesmo tempo.

Percebe-se, pelos relatdrios apresentados pelos administradores judiciais
nomeados, que todos contam com auxiliares na area da contabilidade ou
administracdo. Na verdade, € uma inversdo do que Imhof (2009), acima citado,
propde; ou seja, ao invés da nomeacéo recair sobre um administrador de empresas
experiente, que busque, se achar necessario, um auxiliar na area juridica, as
nomeacdes sao realizadas, exclusivamente, as pessoas de advogados ou de seus

escritérios?®,

4.6 Porte das empresas em recuperacao judicial

O porte das empresas em recuperacao judicial € outro ponto que merece um
olhar especial, pois sdo as empresas de pequeno porte (EPP) e as microempresas
(ME) as que mais geram empregos no Brasil. Verifica-se, pela pesquisa realizada,
no entanto, que os pedidos sdo realizados de forma massiva pelas grandes

empresas.

Grafico 5 — Porte das empresas em recuperacao judicial
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As micro e pequenas empresas’?® somam apenas 17,24% dos processos em

recuperacao judicial. Do total de vinte e nove recuperandas, cinco séo ME e EPP.

128 0 artigo 21 da Lei n.° 11.101/05 possibilita a nomeagao de profissional idoneo “preferencialmente
advogado, economista, administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada”.

129 Microempresa é aquela que a receita bruta anual é igual ou inferior a R$ 360.000,00. Empresa de
pequeno porte € aquela que a receita bruta anual é superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800.000,00. (SEBRAE, 2019).
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Destas, trés faliram (60%), uma foi encerrada (20%) e uma esta cumprindo o plano
de pagamento, sendo que nenhuma delas apresentou o plano especial ao qual
teriam direito.

As peguenas empresas sao fundamentais para a ordem econémica, pois sédo
elas que fomentam o mercado de trabalho, como demonstra a reportagem abaixo
(FENACON, 2018):

Figura 1 — Reportagem Pequenas Empresas

Postado em 26/04/2018 - Fonte: Agéncia Brasil

Microempresas geram 84% dos empregos em margo

Desemprego aumentou em regides pesquisadas pelo Dieese

- W K% 4 "-w As micro € pequenas empresas foram ‘responséveis

f",‘ 1 % pela geracdo de 47,4 mil empregos no pais em margo.
) Esse nimero corresponde a 84% do total de postos
criados no més, que ficou em 56,1 mil. As médias e
grandes empresas contrataram 5 mil pessoas € a
administracdo publica, 3,6 mil. Os dados sdo do
¥ Ministério do Trabalho e Emprego.

No primeiro trimestre, os pequenos negécios ja
= admitiram quase 200 mil trabalhadores. Enquanto isso,
as médias e grandes empresas tiveram saldo de 4.8 mil
MU emissdes. Esse desempenho superior vem ocorrendo
desde 2007. Mesmo em anos com prevaléncia de
demissdes, os cortes nos negocios menores foram mais
leves do que nas grandes companhias

O desempenho de marco das micro e pequenas empresas foi menor do que nos meses anteriores. Em fevereiro foram 59,5 mil novos postos € em
janeiro, 89 mil. Na série historica dos (ltimos 12 meses, houve um crescimento partindo de um saldo negativo em marco de 2017 (31,6 mil demissdes) até
outubro (60,5 mil admissdes). Em seguida, houve uma desaceleracdo forte nos meses de novembro (12 mil contratacdes) e dezembro (164,5 mil
demissdes)

Fonte: FENACON, 2018.

E preocupante o nimero reduzido de micro e pequenas empresas que
buscam, como alternativa, a recuperagdo judicial. Primeiro, pela sua
representatividade perante a economia do pais. Segundo, pelo percentual (60%)
elevado de faléncias daquelas que se submeteram ao procedimento.

Outra questdo interessante € o fato de nenhuma das micro e pequenas
empresas utilizarem o plano especial de recuperacao judicial, quem sabe, por tal

plano lembrar a antiga concordata®.

130 “Em |inhas gerais o plano especial tém algo de semelhante a antiga concordata, sendo, como

aquela, um remédio preestabelecido de dilacdo de prazo de pagamento aplicado a empresas em
situacao econdmica desfavoravel”’. (RAMOS, 2006, p. 10).
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4.7 Recuperandas que formam grupo econémico

A formacdo de grupo econdmico®! é comum, no meio empresarial, quando
envolve grandes negdécios. No tocante a legitimidade ativa para propor o
requerimento de processamento da recuperacéo judicial, apesar na Lei n.° 11.101/05
silenciar a respeito do assunto e tratar somente do empresario e da sociedade
empresaria**? no singular, o entendimento doutrinario e jurisprudencial é pacifico, no
sentido de entender como legitimo esse pedido, tanto € que todos os requerimentos
feitos pelos grupos econdmicos, aqui pesquisados, foram deferidos.

A pesquisa encontrou diversos grupos participando do procedimento, vejamos:

Grafico 6 — Recuperandas que formam grupo econdmico
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dos vinte e nove processos analisados, dez devedoras formam grupo
econdbmico (34,48%). As recuperandas que formam grupo econdémico e suas
respectivas empresas sao: SM Comunicacdo Visual Ltda. ME e Digi Master
Comunicagdo Visual Ltda. EPP; Kunzler, Filho & Cia Ltda. e Laticinios Noroeste
Ltda.; Kieling Multimodais de Transportes Ltda. e KLNG Transportes Ltda. — EPP;
Centhury Artes Graficas Editora Ltda., Nprime Industria Grafica e Editora Ltda. e

Ciano Gréfica e Editora Ltda.; Construtora Sultepa S.A., Sultepa Construcdes e

31 para a doutrina, de modo geral, os grupos econémicos s&o uma "concentracio de empresas, sob

a forma de integracdo (participacdes societarias, resultando no controle de uma ou umas sobre as
outras), obedecendo todas, a uma Unica direcdo econémica”. (BULGARELLI, 2001, p. 299).

132 Art. 1.° Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresdéria, doravante referidos simplesmente como devedor.
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Comércio Ltda. e Pedrasul Construtora S.A; Tisz Participacdes S.A, Elo Sistemas
Eletrénicos S.A, Elo Eletrdbnica Amazodnia Ltda. e Esesa Participacbes Societarias
S.A; Turbo Motos Ltda. e Estacdo Motos Ltda.; Construtora Brasilia Guaiba Ltda. e
Aloi ParticipacBes Societarias — Eireli; Metalogica Participacbes Ltda., Metallrgica
Sabia Ltda., Metalaser Industria de Pecas Mecanicas Ltda. e Metalurgica Aranha
Eireli; BM Comércio de Géneros Alimenticios Ltda., Bastos & Jung Transportes Ltda.
ME, Bastos & Jung Comércio de Géneros Alimenticios Ltda. ME e Musa Comércio
Atacadista de Leite e Laticinios Ltda. EPP.

Ao total, séo vinte e sete empresas que compdem 0s dez grupos econdmicos
que utilizaram o procedimento recuperacional. Imperioso mencionar que por tras de
uma recuperanda podem existir outras tantas empresas que integram 0 grupo
empresarial. Nesse caso especifico, 0 nUmero de empresas integrantes aos grupos
econdmicos é quase o mesmo do total de devedoras que pediram recuperacao

judicial pelo periodo de dez anos no local de pesquisa.

4.8 Tipos societarios das recuperandas

Ja era esperado que o formato societario das empresas, que ingressam com
pedidos de processamento de recuperacao judicial, fosse a sociedade limitada, uma
vez que esse tipo é o mais utilizado no Brasil (SERASA EXPERIAN, 2018) para
desenvolver atividade econbmica organizada, até porque, a empresa individual de
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responsabilidade limitada (EIRELI)™ comecou a ser utilizada somente em 2011.

3% A Lei n.° 12.441/2011 instituiu a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada no Cédigo Civil
Brasileiro, art. 980-A. “A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma
Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo sera inferior a
100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. § 1.° O nome empresarial devera ser
formado pela inclusdo da expressédo "EIRELI" apés a firma ou a denominagdo social da empresa
individual de responsabilidade limitada. § 2.° A pessoa natural que constituir empresa individual de
responsabilidade limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade. § 3.° A
empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da concentragdo das quotas
de outra modalidade societaria num Unico socio, independentemente das raz8es que motivaram tal
concentracdo. § 5.° Poderd ser atribuida & empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a remuneragédo decorrente da cessao
de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor o titular da
pessoa juridica, vinculados & atividade profissional. 8 6.° Aplicam-se & empresa individual de
responsabilidade limitada, no que couber, as regras previstas para as sociedades limitadas. § 7.°
Somente o patrimbnio social da empresa responderd pelas dividas da empresa individual de
responsabilidade limitada, hipétese em que ndo se confundir4d, em qualquer situacdo, com o
patriménio do titular que a constitui, ressalvados os casos de fraude”.
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Gréfico 7 — Tipos societérios das recuperandas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

N&o foi encontrada nenhuma recuperacao judicial proposta por empresario
individual®™®* ou por outras sociedades empresarias que ndo fossem a LTDA., a
EIRELI e a S/A. Os tipos societarios que constam na pesquisa sdo a sociedade
limitada (79,31%), seguida pela empresa individual de responsabilidade limitada
(10,34%) e a sociedade andnima (10,34%). A escolha pela utilizacdo desses tipos
societarios, para desenvolver uma atividade empresarial no Brasil, estd associada a
garantia®™® (MAMEDE, 2012), pois, em geral**®, pelo principio da autonomia
patrimonial, no momento de perdas, os bens particulares dos sécios ndo seréao

afetados.

134 Cddigo Civil, art. 966: “Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econOmica organizada para a produgéo ou a circulagéo de bens ou de servigos”.

1% «Com o objetivo de estimular investimentos produtivos, em oposicdo a seguranca do
entesouramento de valores, evoluiu o Direito para estabelecer tipos societarios nos quais ndo ha
responsabilidade subsidiaria dos sdcios pelas obrigagdes sociais ndo adimplidas pela sociedade.
Dessa maneira, assegurou aos interessados que o investimento em atividades produtivas teria por
Unico risco a perda do capital investido, nunca o comprometimento do patriménio pessoal’.
(MAMEDE, 2012, p. 208).

A regra que se aplica € o principio da autonomia da pessoa juridica, que pode ser quebrada pela
desconsideragdo da personalidade juridica, art. 50 do Cddigo Civil: “Em caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, pode o
juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacBes sejam
estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica beneficiados
direta ou indiretamente pelo abuso. §1.° Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a
utilizac@o da pessoa juridica com o proposito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de
qgualquer natureza. § 2.° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacéo de fato entre
os patrimdnios, caracterizada por: | - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagfes do sécio
ou do administrador ou vice-versa; |l - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas
contraprestacBes, exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e Il - outros atos de
descumprimento da autonomia patrimonial. § 3.° O disposto no caput e nos 88 1.° e 2.° deste artigo
também se aplica a extensdo das obrigacfes de sécios ou de administradores a pessoa juridica. § 4.°
A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput deste
artigo ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica. 8 5.° N&o constitui
desvio de finalidade a mera expanséo ou a alteracdo da finalidade original da atividade econdmica
especifica da pessoa juridica”.
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4.9 Ramos das atividades desenvolvidas pelas recuperandas

Apontar os ramos das atividades das recuperandas é importante para
identificar qual area empresarial tem utilizado com mais frequéncia o instituto
recuperacional, bem como, mais adiante (ponto 3.12), vai servir para confrontar com

os dados relacionados a crise econdmica que atingiu o pais nos ultimos anos.

Grafico 8 — Ramos das atividades desenvolvidas pelas recuperandas

O CALCADOS 3,4% B METALURGICA 3,4%

0O CONSTRUGAO 34,4% U RADIOLOGIA 3,4%

B ALIMENTAGAO 13,7% @ CONCESSIONARIA 3,4%

B ELETRONICA 6,8% 0O EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS 3,4%
B VESTUARIO 6,8% B TRANSPORTE 10,3%

O COMUNICACAO VISUAL 6,8% @ COMERCIO DE METAIS 3,4%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A construcdo civil (34,4%), provavelmente, em razdo da crise®®’ que afeta o
setor desde 2014, foi o ramo de atividade empresarial que mais fez uso do
procedimento recuperacional, seguido pelas areas da alimentacdo (13,7%), do
transporte (10,3%), do vestuario (6,8%) e da comunicacao visual (6,8%) (FUSCO,
2019).

137 “Apos cinco anos de retracdo, que levaram o segmento a encolher 20,5% de 2014 a 2018, a

expectativa é que, enfim, haja crescimento em 2019. O ndimero ainda é timido, de 1,3%, mas
representa um alento” (FUSCO, 2019).
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4.10 Média de tempo dos processos que foram encerrados por cumprimento

O grafico 09, que foi elaborado conforme a ordem de pedido de processamento
(ano — do mais antigo para 0 mais novo), demonstra em meses o0 tempo que as
recuperandas permaneceram em recuperagdo, até o encerramento do
procedimento. Registra-se que, com o passar dos anos, o tempo de duragédo das

recuperacdes diminuiu.

Gréfico 9 — Média de tempo dos processos que foram encerrados
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se pode verificar, o total de meses em que as recuperandas estiveram
participando do procedimento recuperacional chegou ao total de 687 meses. Em
média, as empresas devedoras levaram 57,25 meses (em torno de 04 anos e 08

meses) para se recuperarem.
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4.11 Empresas que encerraram a recuperacgéo judicial e quantos meses levou o

procedimento

Tabela 4 — Empresas que encerraram a recuperacao judicial e quantos meses levou

0 procedimento

NOME RAMO DATA DATA DO MESES
DO INICIO ENCERRAMENTO
ARCHEL S/A ENGENHARIA 20/05/2008 17/04/2019 131
MERICA BRASIL EMPREENDIMENTOS 13/11/2009 10/10/2017 95
IMOBILIARIOS
SM COMUNICACAO VISUAL  23/07/2010 17/11/2016 76
COMUNICAGOES

BRONZATTO CALCADOS 15/08/2013 16/08/2016 36
MS EXPRESS TRANSPORTE 11/09/2013 18/07/2017 58
CENTHURY GRAFICA 09/07/2014 24/09/2018 50
MATRIZ CONSTRUCAO 23/09/2014 09/09/2019 60
CH TRANSPORTE TRANSPORTE 18/12/2014 17/06/2019 54
TISZ ELETRONICA 30/07/2015 08/08/2018 37
MAC CONSTRUCAO 18/11/2015 25/04/2019 41
JLN ALIMENTACAO 09/11/2016 27/08/2018 21
IRRADIAL RADIOLOGIA 12/05/2017 13/09/2019 28

Fonte: Elaboragéo propria.

Observa-se, pela pesquisa realizada e pelos dados apontados acima, que o

tempo médio € de quatro anos e oito meses para as empresas em crise financeira,

efetivamente, encerrarem suas recuperacdes. Deve-se ressaltar que as

recuperagbes que mais tardaram em encerrar foram distribuidas em 2008 (Archel
Engenharia S/A), 2009 (Mérica Brasil Empreendimentos Imobilidrios LTDA) e 2010
(SM Comunicacgdes Visual LTDA). Ap6s o0 ano de 2010, constata-se que a média de
tempo diminuiu de forma significativa. De 2013 a 2017, a média passou a ser de trés

anos e seis meses, bem mais razoavel do que os quase seis anos da média total.
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A empresa JLN alimentos foi a Unica a conseguir encerrar a recuperagao
antes do prazo de dois anos'®, previsto na legislacdo. Cabe realizar uma analise
dessa recuperacao, pois o ideal seria que todas as empresas devedoras seguissem
o caminho da JLN.

A empresa, de grande porte, do ramo da alimentacdo, requereu o
processamento da recuperacéo judicial em 09/11/2016, atribuindo o valor devido de
R$ 1.761.581,13, divido em trés classes de credores: trabalhistas (R$ 388,88),
quirografarios (R$ 1.380.222,07) e ME e EPP (R$ 380.970,18)**°. Observa-se, na
verdade, o valor irrisério atribuido aos credores trabalhistas e que a divida real da
empresa, dos valores submetidos a recuperacdo judicial, estava relacionada a
classe quirografaria, seguida pela classe da microempresa e empresa de pequeno
porte. Para a categoria dos trabalhadores, o plano de recuperacdo previu o
pagamento integral dos valores, em até um ano apdés a homologacdo do plano
aprovado na assembleia geral de credores. E de ressaltar que, para as classes
quirografaria e ME/EPP, a proposta prevista no plano de pagamento e aprovada pela
assembleia de credores'® foi de 50% de desagio, com uma caréncia de 02 anos
para comecar a pagar, € um prazo de até 10 anos para quitar a divida, com
atualizacdo pela TR + 4% ao ano, tendo uma periodicidade de amortizacdo anual.***

Dessa forma, a empresa recuperanda conseguiu reduzir pela metade seu
passivo, passando de R$ 1.761.581,13 para R$ 881.179,45; ganhou dois anos de
caréncia para comecar a cumprir as obrigacfes e alongou o pagamento total da
divida em parcelas distribuidas em dez anos.

Pode-se tomar essa empresa como exemplo, porque, em menos de dois
anos, apdés se mostrar viavel, conseguiu atingir o objetivo da Lei recuperacional; ou
seja, foi preservada, mantendo, assim, a fonte produtora pela importante funcéo
social que exerce, pagou o total dos créditos trabalhistas (apesar do valor ser baixo,
foi pago no prazo previsto e sem aplicar desagio), encerrou a recuperacao judicial e,

138 Art. 61. Proferida a decisdo prevista no art. 58 desta Lei, 0 devedor permanecera em recuperagao

judicial até que se cumpram todas as obrigacdes previstas no plano que se vencerem até 2 (dois)

anos depois da concessédo da recuperacao judicial.

%9 |nformacdes obtidas do plano de recuperacéo judicial apresentado pela recuperanda (fls. 198 do
rocesso n.° 001/11601235519).

49 As assembleias ocorreram no dia 24/05/2017, as 14h, em 12 convocacio, e no dia 07.06.2017, as

14h, em 22 convocacao.

! Informacdes obtidas do plano de recuperacéo judicial apresentado pela recuperanda (fls. 203-206

do processo n.° 001/11601235519).
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de certa forma, acabou por refletir, positivamente, nos principios da ordem
econdmica estudados no capitulo anterior.

Em suma, constata-se que desde 2008 vem ocorrendo um avango em relacao
a duracdo dos procedimentos recuperacionais, tendo apenas trés empresas
destoado, em comparacao as demais. Provavelmente, e aqui ndo foi possivel provar,
a demora para o encerramento dessas empresas se deu pela novidade que ainda
representava, em 2008, 2009 e 2010, a legislacdo recuperacional, pois nos anos

seguintes a média diminuiu significativamente.

4.12 Crise econOmica brasileira x pedidos de processamento de recuperacao

judicial no Brasil e no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS

Quando se fala em empresas em crise, em recuperar empresas que nao
estdo bem financeiramente, mas ainda viaveis, ndo se pode ignorar os motivos que
as levaram a pedir tal socorro judicial. A matéria publicada na revista Exame, em
julho de 2015, retratou com detalhes os problemas enfrentados pela construcao civil
no Brasil; justamente o ramo de atividade que mais realizou pedidos de
processamento de recuperacao judicial no 2.° Juizado da Vara empresarial de Porto
Alegre. Assim descreveu o jornalista:

Aumento dos juros, restricdo no crédito, desemprego, lava-jato. A crise da
construcdo chegou a uma velocidade estonteante. [...] Sdo Paulo — Cerca
de 600 000 demissbes em 12 meses. Recuo de 5,6% nas vendas em 2014.
Queda de 98% do lucro para as empresas abertas no primeiro trimestre.
Perda de 12 bilhdes de reais de valor de mercado na bolsa nos ultimos 12
meses. Executivos das maiores empreiteiras do Brasil presos. Duas
gigantes do setor, a OAS e a Galvdo Engenharia, em processo de
recuperacao judicial.

O mercado brasileiro de construcéo civil vive uma crise sem precedentes.
Segundo levantamento de melhores e maiores, a rentabilidade do setor caiu
de 11,2% em 2013 para 2,3% em 2014. Apenas trés das 23 empresas de
construcédo classificadas entre as 500 maiores do pais conseguiram crescer
no dltimo ano. A Odebrecht, a maior delas, teve queda de 32% nas vendas.
Se ndo fosse ma noticia suficiente, especialistas e executivos do setor
ouvidos por EXAME s&o unanimes em afirmar que a recuperagdo da crise
sera lenta e devera comecar apenas em 2017. “Muitas empresas ficarao
pelo caminho. Mas mesmo as outras companhias terdo até cinco anos
dificeis pela frente”, diz Claudio Porto, presidente da consultoria Macroplan.
O mercado de construcgéo civil, obviamente, ndo € o Unico que sofre com a
retracdo econdmica do pais. Outros setores, como a autoinddstria, tiveram
um 2014 ainda pior, com retracdo de 15% nas vendas. As fabricantes de
eletroeletrénicos encolheram 9%. Todos eles sofrem de uma nefasta
combinacdo de inflacdo perigosamente alta, desemprego crescente,



98

aumento dos juros, restricdo no crédito, falta de confianga no governo

(AMORIN, 2015, s/p.).

A crise de 2014, a qual afetou diretamente a &rea da construcéo civil, como

bem narrou o jornalista, demonstra o seu reflexo nos pedidos de processamento de

recuperacao judicial nesse mesmo ramo. Foi exatamente um ano depois, em 2015,

gue ocorreu 0 apice dos pedidos de processamento de recuperacao judicial no 2.°

Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre, sendo que 50% das recuperandas

eram construtoras.

O grafico abaixo demonstra, de forma didatica, utilizando indicadores

econdbmicos, como estava a economia brasileira, antes e apds a crise, fazendo

comparativos entre os anos de 2010 e 2016. A importante analise desses dados

apresenta o efeito da crise econémica sobre essas empresas.

Grafico 10 — 2010 x 2016: A economia brasileira antes e depois da crise

2010 x 2016: A economia brasileira antes e depois da crise
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Percebe-se que exatamente nos anos de maior crise econémica (2014, 2015,
2016), ou logo apos estes anos, € que ocorreu 0 maior niumero de pedidos de
processamento de recuperacdo judicial no Brasil, bem como no local onde foi
realizada a pesquisa empirica; pois o reflexo da crise, muitas vezes, demora para

chegar ao empresério.

4.12.1 Comparativo estatistico entre os pedidos de processamento de recuperacao
judicial no Brasil e no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS

A comparacédo, entre os dados encontrados na pesquisa junto ao 2.° Juizado

da Vara Empresarial**?

e as informacdes fornecidas pela Serasa Experian (em nivel
nacional), tem o objetivo de verificar se os pedidos de processamento realizados em
Porto Alegre acompanharam o ritmo dos pedidos feitos em todo o Brasil. Dessa
forma, comprova-se que a crise acima apontada, realmente afetou os empresarios

de Porto Alegre.

Tabela 5 — Comparativo estatistico entre os pedidos de processamento de
recuperacao judicial no Brasil e no 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto

Alegre/RS
Pedidos de processamento de Pedidos de processamento de
Recuperac¢des Judiciais no Brasil Recuperac¢des Judiciais no 2.°

Juizado da Vara Empresarial de
Porto Alegre/RS

ANO REQUERIDAS ANO REQUERIDAS
2008 312 2008 01
2009 670 2009 01
2010 475 2010 01
2011 515 2011 01
2012 739 2012 02
2013 874 2013 03

12 A pesquisa analisou todas as recuperacdes judiciais que tramitaram ou tramitam no 2° Juizado da

Vara Empresarial de Porto Alegre/RS entre os anos 2008 a 2018. A magistrada titular por todo o
periodo examinado foi a Dra. Eliziana da Silveira Perez.
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2014 828 2014 05
2015 1.287 2015 08
2016 1.863 2016 05
2017 1.420 2017 01
2018 1.408 2018 01
10 ANOS TOTAL 10.391 10 ANOS TOTAL 29

Fonte: Serasa Experian.

Verifica-se 0 aumento gradual de pedidos de processamento de recuperacao
judicial no Brasil, desde a sua entrada em vigor no ordenamento juridico. As causas
desse crescimento se devem ao fato de que o instituto comegou a ser melhor
divulgado e estudado pelos juristas com o passar dos anos, além disso, 0 mercado e
0S agentes econdmicos se multiplicaram, aumentando o nimero de empresas no
pais e, consequentemente, ampliando o nimero dos pedidos de processamento de
recuperacao judicial de empresas.

Sob o ponto de vista quantitativo, é possivel observar e comparar, nos dados
apresentados na pesquisa empirica realizada no 2.° Juizado da Vara Empresarial de
Porto Alegre/RS, que, no mesmo periodo em que ocorreu de forma gradativa o
crescimento dos pedidos de processamento de recuperacgéo judicial no Brasil (2014,
2015 e 2016), também ocorreu o aumento de pedidos no 2.° Juizado; ou seja, nesse
ponto, a pesquisa demonstrou uma consonancia com os indices nacionais.
Percebe-se que a crise econbmica que o Brasil enfrentou, entre os anos de 2010 e
2016, refletiu diretamente nos pedidos de processamento de recuperacao judicial,

tendo como auge, dos requerimentos de processamento, os anos de 2015 e 2016.

4.13 Empresas que faliram durante o procedimento no 2.° Juizado da Vara
Empresarial de Porto Alegre/RS

Nesse ponto, busca-se demonstrar em que fase processual**®

as empresas
tiveram suas recuperacg0des judiciais convoladas em faléncia, se antes ou depois da

assembleia geral de credores.

4% Segundo Coelho (2005) a recuperacdo judicial se divide em trés fases distintas: “a fase
postulatéria, tem inicio quando o devedor apresenta a peticdo inicial de recuperacgédo judicial e se
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Grafico 11 — Empresas que faliram durante o procedimento no 2.° Juizado da
Vara Empresarial de Porto Alegre/RS

D Faliram antesdaassembleiade
credores66,66%

B faliram depois daassembleiade
credores33,33%

Fonte: Elaborado pelo autor.

O numero total de empresas que acabaram falindo durante o procedimento
recuperacional foi de seis, que corresponde a 20,68% dos processos pesquisados.
As falidas com seus respectivos valores devidos foram: Jomarchi Construcdes Ltda.
(R$ 4.419.928,43), Idealize Moda Comércio Do Vestuario Eireli — Epp (R$
1.292.741,63), Minussi Eamp e Zanini Construtora Ltda. Epp (R$ 1.663.211,93),
JBM Comércio De Géneros Alimenticios Ltda. (R$ 6.453.862,84), JCG Celulares E
Equipamentos Ltda. (R$ 1.020.580,73) e S&N Engenharia E Construcbes — Eireli
(R$ 4.999.014,63). O valor integral devido pelas recuperadas que faliram é de R$
19.849.340,20 (dezenove milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, trezentos e
guarenta reais e vinte centavos).

Identifica-se, por meio dos dados analisados no decorrer da pesquisa, que a
probabilidade de ocorrer a convolacdo da recuperacao judicial de empresa em
faléncia é mais alta (66,66%) antes da assembleia geral de credores™**, do que
depois dela (33,33%).

encerra quando da determinacao judicial de processamento do pedido; a segunda, fase deliberativa,
inicia apds a verificagdo dos créditos, segue com a discussdo e a aprovacdo do plano de
reorganizagdo, e se conclui com a decisao concessiva do beneficio; a terceira, e Ultima, fase de
execucdo, compreende a fiscalizacdo do cumprimento do plano aprovado, ou seja, desde a decisédo
concessiva da recuperacgéo judicial até a sentenga de encerramento do processo” (COELHO, 2005. p.
145).

1% Art. 35. A assembléia-geral de credores terd por atribuicdes deliberar sobre: | — na recuperacéo
judicial: a) aprovacao, rejeicdo ou modificacdo do plano de recuperacéo judicial apresentado pelo
devedor; b) a constituicdo do Comité de Credores, a escolha de seus membros e sua substituicao; d)
0 pedido de desisténcia do devedor, nos termos do 8§ 4.° do art. 52 desta Lei; €) o nome do gestor
judicial, quando do afastamento do devedor; f) qualquer outra matéria que possa afetar os interesses
dos credores (BRASIL, 2005)..
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A assembleia de credores foi uma novidade e uma evolucdo, em relacédo a
antiga legislacdo. E o momento do procedimento que viabiliza um acordo entre o
devedor e seus credores, reunidos para aprovarem ou nao o plano apresentado em
juizo. E uma importante ferramenta para que o devedor consiga melhor detalhar o
que esta previsto no plano de recuperagdo, tendo, assim, a possibilidade de os
credores decidirem, de forma democrética, sobre o futuro da empresa; tudo sob a

presidéncia e supervisdo do administrador judicial.

4.14 indice de sucesso dos pedidos de recuperacdo judicial junto ao 2.°

Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS

Considera-se sucesso, ja conceituado na introducdo desta dissertacao, a
recuperanda que obteve seu pedido de processamento de recuperacao deferido,
apresentou o plano de recuperacdo dentro do prazo previsto, mostrou-se viavel,
aprovou o plano na assembleia geral de credores, cumpriu com todas as obrigagcbes
durante o procedimento e realizou 0s pagamentos previstos no plano até a data do
encerramento da recuperacao judicial.

Constata-se que muitas empresas devedoras, as quais tiveram suas
recuperacdes encerradas, continuam com parcelamentos de valores a serem pagos.
Porém, registra-se, que todos os créditos trabalhistas foram pagos até a data do
encerramento das recuperacdes judiciais.

Quase todas as recuperandas, em seus planos de pagamentos, utilizaram a
caréncia, o desagio e o parcelamento como forma de quitar seus credores.
Excetuados os créditos trabalhistas, os quais tém previsdo legal para seu
adimplemento em até um ano da data da homologacdo do plano aprovado, os
demais créditos foram renegociados, com uma dilacdo de prazo que ultrapassa o
procedimento. Desse modo, grande parte dos créditos, as vezes 0s mais volumosos,
acaba ficando, para serem pagos fora do judiciario, apés o encerramento da
recuperacdo. Alguns exemplos pesquisados de recuperandas, que se encaixam
nessa descricdo, sao as empresas: a) Bronzatto e CIA LTDA., que aprovou seu
plano prevendo para a classe de credores quirografarios de instituicbes financeiras
uma caréncia para pagamento de um ano, a contar da homologacdo do plano
aprovado, 50% de desagio e um prazo de até 10 anos para pagar. Considerando
que o plano de recuperagao foi homologado em 08/04/2015 pela magistrada e a
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recuperacdo foi encerrada em 16/08/2016, a empresa ficou de cumprir o plano,
praticamente, nove anos fora do procedimento recuperacional; b) TISZ Participagcbes
LTDA., que aprovou o plano prevendo para a classe de credores quirografarios
financeiros, titulares de créditos superiores a R$ 600.000,00, caréncia de 02 anos, a
contar da homologacao do plano, que ocorreu em 02/09/2016, deségio de 40% e um
prazo para pagamento de 10 anos. Tendo em vista que a recuperagdo encerrou-se
em 02/08/2018, um més antes de terminar a caréncia para o inicio do pagamento,
esses credores ficaram de receber a totalidade de seus créditos fora do
procedimento recuperacional.

Os casos acima narrados se repetem, na grande maioria das recuperacdes. E
importante fazer esse registro, para que seja entendido que 0 sucesso, que se
conceitua nessa pesquisa, esta relacionado ao que acontece desde o pedido inicial,
até o seu encerramento.

O gréfico abaixo demonstra estatisticamente o que foi encontrado na presente
pesquisa, 0 qual servira para confrontar com as noticias e reportagens que foram

veiculadas pela midia.

Gréfico 12 — indice de sucesso dos pedidos de recuperacéo judicial junto ao 2.°
Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS

m RJ ENCERRADAS 41,37%
= EM ANDAMENTO 34,38%
= CONVOLAGAO EM FALENCIA

20,68%
B PROCESSO EXTINTO 3,44%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Se considerarmos que 34,38% (10) das empresas ainda estdo em
recuperacéo judicial e que 3,44% (01) pediu que o processo fosse extinto, resta um
total de dezoito recuperacbes. Das dezoito, doze conseguiram encerrar a
recuperacéo judicial, cumprindo o que estava previsto no plano de recuperacéo, e
seis acabaram por serem convoladas em faléncias. Partindo dessa premissa, pode-
se afirmar que a probabilidade de as empresas se recuperarem, considerando-se o
local onde foi realizada a pesquisa, € bem maior do que de falirem. O percentual de
sucesso das recuperacdes chega a 66,66%, contra 33,33% de insucesso (faléncia).
O célculo foi realizado entre as empresas que se recuperaram, frente as que faliram,
deixando de fora as que ainda estdo em recuperacéo, bem como aquela que pediu
sua extincao.

Os numeros impressionam, uma vez que as hoticias e indices pesquisados
em nivel nacional retratam outra realidade. Para tanto, se faz necessario apresentar
algumas noticias sobre empresas em recuperacao judicial, uma vez que divergem
da realidade encontrada na presente pesquisa.

Para demonstrar como a imprensa lida com as informacdes sobre os pedidos
de recuperacao judicial no Brasil, serdo apresentadas trés matérias, publicadas nos
anos de 2013, 2016 e 2017, pelo Estadao, pela Folha de Sdo Paulo e pela revista
Exame, respectivamente.

Em outubro de 2013, foi publicada uma matéria no Estaddo pela reporter
Marina Gazzoni, cujo titulo era: “S6 1% das empresas sai da recuperagao Judicial no
Brasil”. Vejamos a integra da reportagem (GAZZONI, 2013):



105

Figura 2 — Reportagem SO 1% das empresas sai da recuperacao Judicial no Brasil

Apenas 1% das empresas que pediu recuperacéo judicial no Brasil saiu do processo
recuperada. Desde que a lei foi criada, em fevereiro de 2005 até o tltimo dia 10, cerca de
4 mil companhias pediram recuperacéo judicial, mas so 45 voltaram a operar como
empresas regulares. No decorrer desses oito anos e meio, so 23% delas tiveram seus
planos de recuperacdo aprovados pelos credores, 398 faliram e a maioria dos processos

se arrasta no Judiciario sem definicao final.

Os dados séo de um levantamento da consultoria Corporate Consulting e do escritorio de
advocacia Moraes Salles feito a pedido do Estado. A pesquisa ndo considera empresas
que estavam em concordata e migraram para a recuperacao judicial quando a lei foi

criada.

Fonte: GAZZONI, 2013.

No inicio do més de outubro de 2016, a reporter Danielle Brant, da Folha de
Sao Paulo, divulgou a matéria intitulada: “Sé uma a cada quatro empresas sobrevive
apo6s recuperagao judicial”. O texto apresenta os dados de uma pesquisa realizada
pela Serasa Experian, que considerou como Sucesso a empresa que conseguiu

encerrar sua recuperacao e continuar ativa no mercado (BRANT, 2016):
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Figura 3 — Reportagem S6 uma a cada quatro empresas sobrevive apés
recuperacéo judicial

O ntimero de empresas que deram entrada no pedido
de recuperacao judicial no Brasil bateu recorde
historico no més passado. E, se depender do historico
do dispositivo, apenas 1 em cada 4 vai efetivamente
conseguir refomar as operacoes.

Segundo especialistas, o mais provavel é que a

companhia que vai sobreviver seja de médio ou

grande porte, enquanto que a maior parte das

pequenas e micro que recorrerem ao socorro ficara pelo caminho.

Estudo inédito do bird de crédito Serasa Experian acompanhou 3.522
empresas que tiveram a recuperacao judicial deferida entre junho de 2005
—ano em que a lei foi criada— e dezembro de 2014. Desse nimero, 946
companhias tiveram o processo encerrado no periodo. Delas, apenas 218 (ou
23%) voltaram a ativa. A realidade para as demais 728 foi ter a faléncia
decretada.

Fonte: BRANT, 2016.

Em abril de 2017, a repdrter de financas e investimentos, Naira Bertdo, da
revista Exame, publicou uma entrevista proferida pelo Desembargador Carlos
Henrique Abrdo, do Tribunal de Justica de Sao Paulo, conselheiro fundador do
Instituto Nacional de Recuperacdo de Empresarial (INRE), denominada:
“Recuperacéo judicial no Brasil: as licdes de quem sobreviveu”.

Durante a entrevista, o Desembargador afirma que apenas 5% dos pedidos
de recuperacao judicial de empresas requeridos em dez anos de vigéncia da lei ndo

terminaram em faléncia, vejamos o contetudo (PEREIRA, 2015).
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Figura 4 — Reportagem Recuperagéo judicial no Brasil: as licdes de quem sobreviveu

S&0 Paulo - Mais de 50% das empresas que est&o entrando em recuperacéo
judicial ndo consequirdo se reerguer e véo falir, avalia o desembargador do
Tribunal de Justica de Séo Paulo, Carlos Henrique Abrdo, conselheiro fundador
do Instituto Nacional de Recuperagdo de Empresarial (INRE). "As empresas estéo
em recuperacao para ganhar tempo. Muitas néo véo se recuperar.”

Pelos dados do desembargador, apenas 5% dos pedidos de recuperagdo judicial
requeridos em dez anos de vigéncia da lei ndo terminaram em faléncia. Para o
advogado Jorge Lobo, o poder judiciario apenas deveria ser acionado depois que
especialistas, com notéria capacidade técnica e indiscutivel idoneidade moral,
verificassem se a empresa é econdmica e financeiramente viavel.

Fonte: PEREIRA, 2015.

Pelas noticias acima mencionadas, que utilizaram como critério de sucesso, o
mesmo que foi utilizado neste estudo — ou seja, o encerramento da recuperagao
judicial —, participar de tal procedimento € extremamente arriscado, tendo em vista o
baixissimo indice de bons resultados.

Foram essas e outras reportagens, no mesmo sentido, que instigaram e
fizeram com que, em marco de 2018, fosse apresentado o projeto de pesquisa que
originou esta dissertacdo. O projeto tinha, como um de seus obijetivos, provar se o
que vinha e vem sendo noticiado pela imprensa nacional, sobre o instituto da
recuperacao judicial, estd em conformidade com a realidade do 2.° Juizado da Vara
Empresarial de Porto Alegre/RS.

Constata-se que o local onde se realizou a pesquisa empirica foge totalmente
do padrdo apontado pelas informacdes midiaticas. Enquanto se divulga que a
recuperagdo judicial ndo recupera, sendo praticamente uma extensdo da antiga
concordata, no 2.° Juizado da vara Empresarial de Porto Alegre/RS, o indice de
sucesso chega a 66,66%.

Apesar da pesquisa de campo demonstrar que em dez anos nao foram muitas

empresas que buscaram o socorro judicial, grande parte, dentre as que utilizaram o
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procedimento, obteve sucesso, atingindo o objetivo da Lei e, assim, demonstrando

que houve um grande avanco, nesse sentido, em relacao a antiga concordata.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a evolucdo do instituto falimentar no Brasil e
suas origens. Foram apresentadas informacdes importantes sobre o direito romano,
uma vez que a antiga legislacdo falimentar, que perdurou por sessenta anos em
nosso pais e antecedeu a Lei recuperacional de 2005, foi inspirada naquela
legislacao.

A abordagem historica demonstrou que ocorreu uma evolugdo no sistema
falimentar; principalmente, no momento em que ela deixou de punir o corpo do
devedor e passou a buscar, em seu patrimdnio, a satisfacédo da divida.

Nessa abordagem legislativa, foi discorrido sobre o antigo decreto-lei n.°
7.661 de 1945 gue vigorou por sessenta anos. Considera-se que uma legislacdo que
permanece em vigor por tanto tempo, ndo pode ser ignorada em uma pesquisa.
Assim, sob essa perspectiva, é que foram apontadas as rela¢des doutrinarias acerca
da natureza juridica da concordata preventiva e suspensiva, sua legitimidade ativa e
seus efeitos.

A Lei n.° 11.101/05 que revogou o decreto-lei n.° 7.661/45 trouxe os institutos
da recuperacdo judicial e extrajudicial de empresas, além de reformar a antiga
faléncia.

O foco principal desta dissertacdo incide sobre a recuperacdo judicial de
empresas, inclusive com pesquisa empirica para detectar se o0 procedimento
funciona; ou seja, recupera as empresas em crise econémico-financeira.

A importancia de se analisar a parte historica da legislacdo se deu,
justamente, para conhecer o procedimento da concordata, que era conhecida como
a antessala da faléncia. Constatou-se que a Lei n.° 11.101/05 foi um avanco frente a
antiga legislagéo.

Foram apresentadas as principais diferencas entre os dois procedimentos;
entre elas, viu-se que a autonomia do juiz de primeiro grau, na concordata
preventiva, o poder de decisao era centralizado nas maos do julgador, pois cabia a
ele deferir ou ndo o processamento da devedora. Ja na recuperacao judicial, o
magistrado tem seus poderes realocados no tocante ao deferimento do pedido de
processamento da recuperacéo judicial, pois a deciséo sobre aprovacao do plano ou
nao, fica sob responsabilidade dos credores reunidos em assembleia.
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Além da criacdo da assembleia de credores, novidade trazida pela Lei n.°
11.101/05, a concordata e a recuperagao judicial diferem quando se fala em solugéao
para pagamento de créditos. A concordata previa uma dilacdo nos prazos de
pagamento, combinado a um desagio da divida. A recuperacédo judicial prevé um
leque de opc¢bes que estdo previstos de forma exemplificativa no artigo 50 da Lei
recuperacional. Enquanto o antigo procedimento apresentava uma alternativa
‘engessada”, o novo apresenta diversas alternativas para resolver os problemas
financeiros da devedora e satisfazer os credores.

N&o restou duvida que ocorreu um avanco legislativo em 2005. O que se
buscou responder nesta dissertacdo foi se 0 avanco ocorreu sé na teoria ou se na
pratica as empresas que se submeteram ao procedimento recuperacional obtiveram
sucesso.

Como mencionado no inicio do trabalho, as informacdes divulgadas pela
imprensa e pela Serasa Experian sdo de que a legislagdo atual ndo atinge seu
objetivo de recuperar empresas em crise econdmico-financeira.

Os indices apresentados, em nivel nacional, anunciam que poucas
recuperandas conseguem obter sucesso no procedimento. Durante a pesquisa nao
foram encontradas noticias que demonstrassem numeros positivos relacionados ao
sucesso das recuperandas.

Segundo as informacdes que circulam nos meios de comunicag¢édo, por meio
de noticias, entrevistas ou por dados estatisticos, disponibilizados pela Serasa
Experian, ingressar com pedido de processamento de recuperagdo judicial ndo é
uma boa alternativa para tentar resolver os problemas econdmicos da empresa, pois
o indice de insucesso daqueles que buscaram tal procedimento é altissimo, levando
a conclusdo de que a tal evolugédo legislativa, comentada na primeira parte da
dissertacdo, ocorreu somente na teoria, pois, na pratica, ndo avangamos como se
esperava.

Essa impressdo inicial, devido as informacfes veiculadas, acabou se
refletindo na hip6tese central desse estudo. Porém, com o inicio da analise empirica
no nicho pesquisado (2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS), essa
percepcéao preliminar foi perdendo forca, pois foi encontrado um universo totalmente
diferente daquele noticiado, que havia influenciado na construgdo do projeto de
pesquisa desta dissertacao.
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Demonstrou-se que o principio da preservacao da empresa, previsto no artigo
47 da Lei n.° 11.101/05, é considerado um principio constitucional ndo escrito. A sua
origem constitucional restou clara no momento em que se analisou com cautela os
principios da ordem econémica. Percebeu-se que o principio da livre concorréncia e
da busca do pleno emprego, integrantes da ordem econdmica, jamais prosperarao
sem que a empresa seja valorizada e preservada.

Essa valorizacdo e preocupacdo com a empresa, devido a sua importancia
para a economia do pais, esta expressa ha legislacao.

Os elementos norteadores da recuperacdo judicial foram analisados na
segunda parte dessa dissertacdo. Demonstrou-se que a viabilidade da empresa, a
funcdo social que ela exerce, a protecdo dos créditos trabalhistas e a ordem
econbmica, sdo elementos interligados.

O principio da viabilidade da empresa € a base que os julgadores
utilizam para avancar sobre as demandas judicias envolvendo empresas em
recuperacado judicial, pois o entendimento é de que empresa que ndo seja viavel,
economicamente, ndo deve prosperar no procedimento e que o melhor a fazer é
encerrar as suas atividades aplicando, assim, o instituto da faléncia.

A funcéo social, aliada a preservacdo da empresa, sao principios utilizados
pelos julgadores para flexibilizar a legislagéo. Ficou demonstrado o entendimento de
gue a aplicabilidade desses principios ndo pode se dar a todo custo: em caso de nao
aprovacao do plano de recuperacao pelos credores reunidos em assembleia, o juiz,
utilizando tais principios, pode homologar o plano e dar andamento na recuperagao
judicial; a exigéncia da apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao judicial
também foi relativizada, a fim de possibilitar empresa em recuperagéo participar do
certame de licitacbes; quando se fala na aplicacdo do instituto do cram down, os
principios mencionados acima sdo chamados para dar suporte na decisdo; Porém,
foi quando se analisou as decisdes judiciais sobre o stay period, € que ficou nitida a
forca que dos principios possuem nas decisdes. A legislacdo, no artigo 6.°, § 4
menciona que a suspensao das acdes e execucdes contra a devedora em hipétese
nenhuma excedera o prazo improrrogavel de cento e oitenta dias. Apesar de a Lei
ser clara e precisa, a jurisprudéncia, em homenagem aos principios da preservacao
e funcéo social da empresa vem prorrogando tal prazo legal.

Foi possivel concluir que a ordem econbmica, que esta disciplinada por um

conjunto de principios, e a funcéo social da empresa sao elementos que caminham
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juntos, visto que ambos tratam da justica social e de um direito coletivo. Foi possivel
perceber, também, que a empresa que cumpre sua funcdo social acaba
contemplando os principios da ordem econdmica, como, por exemplo, a busca do
pleno emprego. Cabe ressaltar que, para cumprir sua funcéo social, ndo basta que a
empresa esteja ativa e ofertando empregos, ela deve respeitar todas as legislacoes,
gerar oportunidades e, a0 mesmo tempo, valorizar o trabalho humano.

Ao dissertar sobre a responsabilidade social da empresa, que esta ligada as
preocupacdes sociais e ambientais aplicadas de modo voluntario, foi possivel
concluir que a empresa que cumpre com essa responsabilidade, provavelmente,
cumpra com a sua funcéo social, uma vez que sdo ac¢bes voluntarias e benéficas
para a comunidade onde a atividade empresarial esta inserida.

Na ultima parte da dissertacdo, ocorreu a descricdo dos processos em
recuperacdo judicial do 2.° Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS. O
periodo pesquisado foi entre os anos de 2008 e 2018. Observou-se que durante
esses dez anos se manteve, como titular desse Juizado, a Magistrada Eliziana da
Silveira Perez, a qual em 2019, foi promovida a desembargadora do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul.

Os dados da pesquisa de campo foram divididos em varios subtitulos, para
gue fossem melhor entendidos. Iniciando a pesquisa, a primeira tarefa foi revelar
guantas empresas haviam requerido pedido de processamento de recuperacao
judicial durante a década pesquisada, o nUmero do processo e em que situacéo se
encontrava.

Constatou-se um numero muito baixo de pedidos de processamento de
recuperacgédo judicial, tendo como média 2,9 processos por ano. Apontou-se que 0S
momentos em que as empresas mais buscaram o procedimento judicial foi nos anos
de 2014, 2015 e 2016, coincidentemente, momentos de crise econdmica no pais.

Os processos consultados encontram-se nas seguintes situagoes:

a) 41,37% foram encerrados por cumprimento. A decisdo de encerramento
realizada pelo Juiz ocorre ap0s constatar que a recuperanda vem cumprindo com as
suas obrigacdes, ou seja, pagando em dia os empregados, recolhendo tributos,
pagando fornecedores e obedecendo ao plano de recuperacdo aprovado em
assembleia.

b) 34,48% de recuperacdes estdo em andamento, onde as empresas seguem

cumprindo as obrigacdes do procedimento.
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c) 20,68% foi o percentual de recuperagdes que convolaram em faléncia. A
convolacdo em faléncia se da basicamente por dois motivos; pela ndo aprovacgédo do
plano de recuperacdo em assembleia de credores; ou pelo ndo cumprimento das
obrigacdes do procedimento recuperacional.

d) Foi encontrada uma empresa que teve seu processo extinto, sendo que em
percentual correspondente a 3,44 das recuperandas. Ressalta-se que a extingao se
deu por requerimento da recuperanda e anuéncia do credor.

Verificou-se, ainda, que ao longo do periodo pesquisado ndo ocorreu nenhum
pedido de homologagcdo de recuperacdo extrajudicial e que todos os pedidos de
processamento de recuperacdo judicial foram deferidos, mesmo que para tal
deferimento, 44,82% das empresas tiveram que emendar a peticao inicial.

Quanto ao estudo sobre os administradores judiciais nomeados e que
atuaram ou ainda atuam nas recuperagfes, constatou-se que existe uma alternancia
nas nomeagdes, ndo concentrando a atividade na mao de poucos. Ao total sao
quinze administradores atuando no 2° Juizado, todos advogados, sendo quatorze
homens e uma mulher.

As micro e pequenas empresas somam 17,24% das recuperandas. Das vinte
e nove devedoras pesquisadas, cinco séo ME e EPP. Destas, trés faliram, uma foi
encerrada e uma esta cumprindo o plano de pagamento. Importante mencionar que
nenhuma das micro e pequenas empresas apresentou o plano especial ao qual teria
direito.

O percentual de empresas que formam o grupo econdmico € de 34,48%. Ao
total sdo dez grupos que reinem vinte e sete empresas. Assim, conclui-se que o
namero de empresas envolvidas no procedimento recuperacional no local de
pesquisa ndo é de somente vinte e nove, mas sim, de quarenta e seis.

N&o foi encontrada nenhuma recuperacao judicial proposta por empresario
individual. Os tipos societarios 0os quais as recuperandas estdo estruturadas sao:
sociedade limitada (LTDA), com quase 80% das devedoras nesse formato, seguida
pela empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI) e pela sociedade
anonima (S/A), que praticamente empatam em percentuais.

O ramo de atividade empresarial mais afetado pela crise econdmica, segundo
se constatou, foi o da construcdo civil. Os reflexos dos problemas enfrentados na
area da construgdo chegaram ao judiciario. Os dados coletados demonstraram que

34,4% das recuperandas sdo construtoras e que a maior recuperacao judicial, em
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termos de valores, € da construtora Sultepa S/A, que anunciou uma divida de R$
418.775.229,28. Outros ramos detectados, além da construcdo civil, foram os da
alimentacéo (13,7%), do transporte (10,3%), do vestuario (6,8%) e da comunicacéo
visual (6,8%). Ainda, com 3,4% cada um, se pode constatar os ramos da
metallrgica, da radiologia, da concessionaria, dos empreendimentos imobiliarios e
do comércio de metais.

Verificou-se, levando em consideracdo as recuperacfes encerradas por
cumprimento, que as empresas devedoras levam, em média, 57,25 meses (04 anos
e 08 meses) para conseguir sair do procedimento. Registrou-se, também, que, com
0 passar dos anos, o tempo de duracao das recuperacgdes diminuiu e que as mais
demoradas sdo aquelas distribuidas entre os anos de 2008 e 2009.

A comparacdo, entre os dados encontrados na pesquisa junto ao 2.° Juizado
da Vara Empresarial e as informacdes fornecidas pela Serasa Experian (em nivel
nacional), tem o objetivo de verificar se os pedidos de processamento realizados em
Porto Alegre acompanharam o ritmo dos pedidos feitos em todo o Brasil. Dessa
forma, comprova-se que a crise, acima apontada, realmente afetou os empresarios
de Porto Alegre.

Constatou-se que, com o0 passar dos anos, houve um aumento gradual de
pedidos de processamento de recuperacao judicial no Brasil e no 2.° Juizado, sendo
que, no local de pesquisa empirica, o0 aumento dos pedidos comecou em 2013,
mantendo o crescimento em 2014 e chegando ao apice dos pedidos no ano de
2015. Em 2016, iniciou a queda dos pedidos, passando de 08, do ano anterior, a 05
requerimentos. Em 2017 e 2018, ocorreu somente um pedido em cada ano.

Foi possivel observar e comparar, de forma quantitativa, que os pedidos de
processamento de recuperacdo judicial, tanto em nivel nacional, quanto no 2.°
Juizado da Vara Empresarial, evoluiram conforme a crise econémica do Brasil se
agravava.

Identificou-se que a probabilidade de ocorrer a convolagédo da recuperacgéo
judicial em faléncia é mais alta antes da assembleia geral de credores, chegando a
66,66% o percentual encontrado.

Quanto aos indices de sucesso e insucesso das empresas que requereram
pedido de processamento de recuperagcdo judicial no 2.° Juizado da Vara
Empresarial de Porto Alegre, o que foi encontrado contrariou os dados informados
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pela Serasa Experian e 0 que é noticiado pela imprensa, seja por meio de
entrevistas ou por reportagens.

Devido a influéncia das informacdes que circulam pela sociedade, acreditou-
se, num primeiro momento, que o procedimento da recuperacdo judicial ndo seria
uma boa alternativa para as empresas em crise econdémica.

A pesquisa empirica demonstrou-se muito importante, pois, por meio dela, foi
possivel enxergar uma realidade bem diversa daquela que esta posta pela imprensa.

Pode-se concluir que enquanto se divulga que a recuperacao judicial ndo
atinge seu objetivo, no 2.° Juizado da vara Empresarial de Porto Alegre/RS, o indice
de sucesso chega a 66,66%.

Restou provado que no 2.° Juizado o instituto da recuperacédo judicial, para
agueles que fizeram uso entre os anos de 2008 e 2018, foi uma boa alternativa,
quase 70% dessas empresas, que requereram o pedido de recuperacéo judicial,
conseguiram cumprir com todas as obrigacdes previstas no plano de recuperacao
enguanto estavam sob o abrigo do judiciario.

Assim, é possivel afirmar que para falar em sucesso ou insucesso do
procedimento recuperacional, existe a necessidade de uma pesquisa de campo
como a desenvolvida nesta dissertacdo, sob pena das informac¢des divulgadas na
midia serem reprisadas e, por conseguinte, desestimularem a propositura de novas

demandas recuperacionais.
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APENDICE A - Autorizac&o Para Realizar a Pesquisa

SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO PARA PESQUISA EM
BANCO DE DADOS E PROCESSOS

Porto Alegre, 20 de margo de 2019.

Eu, ALBERTO LIMA WUNDERLICH, brasileiro, casado, advogado
inscrito na OAB/RS sob o n° 58.842, mestrando, responséavel principal pelo
projeto de pesquisa de Mestrado, j& qualificado perante banca examinadora em
01/03/2019, o qual pertence ao PPG da UNILASALLE Canoas (Mestrado em
Direito), venho pelo presente, solicitar autorizagdo da Excelentissima Juiza de
Direito Dra. Eliziana da Silveira Perez, titular do 2° Juizado da Vara Empresarial
do Férum Central da Comarca de Porto Alegre/RS, para a realizagdo de coleta
de dados e andlise dos processos em Recuperagéo Judicial no periodo de
2005 a 2018 para a pesquisa sob o titulo “A (IN)EFETIVIDADE DO INSTITUTO
DA RECUPERAGAO JUDICIAL DE EMPRESAS: UMA ANALISE DOS
PEDIDOS DE RECUPERAGAO NO 2° JUIZADO DA VARA EMPRESARIAL DE
PORTO ALEGRE/RS", com o objetivo de confrontar os dados coletados com o
principio da preservagédo da empresa.

Esta pesquisa esta sendo orientada pela Professora Dra. Maria Claudia
Mércio Cachapuz (memcachapuz@tjrs.jus.br).

Contando com a autorizagdo, coloco-me a disposigao para qualquer
esclarecimento.

P
/Y/Z /C« (/(//\- - 3
~Alberto Wunderlich

- OAB/RS 58.842
Matricula do Mestrado n® 201810221

CiZiGie Jda Suveirs ieiez
Juiza de Dirello
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APENDICE B - Formulario de Coleta de Dados

FORMULARIO DE PESQUISA MESTRANDO: Alberto Wunderlich

Recuperagdes Judiciais LOCAL: 2°Juizado da Vara Empresarial de Porto Alegre/RS

Numero do Processo:

Data da distribuicéo:

Foi deferido o processamento ( ) Foi indeferido o processamento () Data:
Teve emenda na inicial ( )sim ( ) néo

Nome do Administrador Judicial nomeado Profissao

Porte daempresa ( ) Grande Porte ( )ME ( )EPP
Se for ME ou EPP — Utilizou o Plano Especial () sim ( ) néo

Ramo da atividade principal

Grupo econémico () sim nimero ( )Nomes ( )néo

Tipo societario: ( ) empresario individual ( ) LTDA ( ) EIRELI ( ) S/IA ( )outro

Qual o valor total da divida R$

Ocorreu Assembleia de Credores () sim data ( )ndo

Foi aprovado o plano de Recuperagéo ( ) sim ( ) néo

Foi homologado o plano de Recuperacdo ( )sim ( )néo

Os créditos trabalhistas e de acidente de trabalho foram pagos nos prazos () sim ( ) nao
Houve convolacdo em faléncia ( )sim ( ) néo

Data do encerramento da Recuperacao Judicial por cumprimento

145
(

Na data do encerramento a empresa estava pagando as suas dividas atuais )sim () néo

Observacdes

5 Atuais no sentido de dividas contraidas durante o procedimento e aquelas previstas no plano de

recuperacao.



