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RESUMO: A presente pesquisa tematiza a relacio entre a nova Lei de Migragao
brasileira (2017) e o contexto de globalizagio econémica transnacional. Para
tanto, a metodologia utilizada ¢ a fenomenoldgica, constatando os fatos para,
a partir dos mesmos, tecer possibilidades explicativas com potencial de forne-
cer um quadro compreensivo da realidade que se tenta abranger. Através de
procedimento, analisa a legislagio sobre o fendmeno da imigracao ocorrida no
Brasil a partir da Proclamagio da Repiblica (1889) até a publicagao da Lei n.°
13.445/2017. Nessa andlise da evolugio juridica no tratamento do estrangeiro
imigrante, constata-se que os variados movimentos de imigracio no Brasil es-
tiveram historicamente vinculados aos avancos do estado brasileiro no cendrio
econdmico internacional. A Lei de Migragdo representa o estdgio em que o
Brasil trata a imigragio como agenda da globalizagio, resultado da transnacio-
nalizacio da economia planetdria.

Palavras-chave: Lei de Migragio. Globalizacio. Fenémeno da imigracao.

ABSTRACT: This research studies the relationship between the new Brazilian
Migration Law (2017) and the context of transnational economic globalization.
For this, the methodology used is phenomenological, stating the facts so that,
from them same ones, we can offer explanatory possibilities with the potential
to provide a comprehensive picture of the reality that we are trying to cover. It
Aanalyzes the legislation on the phenomenon of immigration that occurred in
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Brazil afterfrom the Proclamation of the Republic (1889) until the publication
of Law n°. 13.445/2017. In this analysis of the legal evolution in the treatment
of immigrant foreigners, it is verified that the various immigration movements
in Brazil were historically linked to the Brazilian state's advances in the interna-
tional economic scenario. The Law of Migration represents the stage in which

Brazil treats immigration as an agenda of globalization, whicha results fromof
the transnationalization of the planetary economy.
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1 INTRODUCAO

A nogao de imigragio se engendra no Brasil em contraposi¢io com
a mao de obra escravocrata. O imigrante nao ¢é aquele estrangeiro africano
trazido a forga para o trabalho escravo. Desde seus inicios, o imigrante, pre-
ponderantemente europeu, tem a fungio de, além de compor mao de obra
qualificada, caracterizar os tragos étnicos da nagao brasileira. Essa diretiva
imigratéria é determinante no estado republicano brasileiro até as grandes
guerras, tempo em que o Brasil busca inserir-se como estado-nacio nao
absolutista de capitalismo nacional, a exemplo do que ocorrera nos séculos
anteriores na Europa.

O pés-guerras inaugura uma transmutagio da economia em
termos mundiais. Sob o ponto de vista politico, os estados nacionais reco-
nhecem-se limitados em suas soberanias, com o gradativo fortalecimento
de érgaos supranacionais, tendo como modelo exemplar a ONU. No cam-
po econdmico, paulatinamente o capital internacional adquire autonomia
tal que se transforma em for¢a transnacional. Este fenémeno, nos fins do
século XX, numa leitura otimista do fenémeno, especialmente com a queda
do muro de Berlim, serd chamado de globaliza¢io econ6émica, como movi-
mento em que o mercado adquire auto-regula¢io, submetendo inclusive os
estados nacionais que lhe engendraram.
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Nesse contexto, o presente artigo pretende tematizar a questao
da imigracdo no Brasil a partir da correlagio entre elementos sécio-econd-
micos e politico-juridicos intervenientes. Em pesquisa retrospectiva sobre
o cendrio remoto da publicagio da Lei de Migragao em 2017, busca iden-
tificar se sua politica alinhada com os Direitos Humanos cumpre agenda
supranacional em prol da globaliza¢ao da economia mundial.

Na primeira se¢ao aborda o desenvolvimento da legislagao brasilei-
ra na lida com estrangeiro imigrante para composi¢ao de for¢a de trabalho e
melhoramento étnico, como politica de fortalecimento do estado nacional
inaugurado com a Republica.

Na segunda, analisa o descompasso com a politica internacional
no tratamento do imigrante. Na condigao de estado refém periférico, du-
rante o periodo da Guerra Fria, o Brasil construiu a imagem estigmatizada
do imigrante como perigoso e subversivo. Sem atentar para o cendrio in-
ternacional de reestruturagao econémica, fechou suas fronteiras em prol da
seguranga nacional.

Na terceira segao explora o cendrio préximo, a partir da rede-
mocratizagio do pafs, para a gradativa retomada da imigraglo, jd dentro
da agenda mundial de migracoes internacionais. O Brasil torna-se ponto
de inflexdo na migragao internacional. Com contingente significativo de
imigrantes e a tensdo entre modelos politicos de condugio do pais, exsurge
a Lei de Migracio como politica alinhada a geopolitica internacional ven-
cedora a partir do pds-guerras.

Cumpre seu intento ao indicar que a migragao capturada pela di-
visdo internacional do trabalho tende a estabelecer-se como sociedade civil
tensionada com a economia globalizada & medida que o estado soberano
deixa de ser referencial de protegao ou de critica. As fronteiras que se abrem
no campo politico se refazem no quotidiano econdmico em transmutagao.

2 IMIGRAGAO COMO QUALIFICADOR DO ESTADO-NAGAO BRASILEIRO

Consoante a andlise histérica do Estado soberano moderno, o
Brasil assume-se politicamente como estado-nagio com a Proclamagio da
Republica em 1889. A crise instalada no absolutismo imperial, a partir de
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1850', com a paulatina quebra do modelo escravocrata faz com que 100
anos ap6s a Revolucio Francesa a terra brasilis opte pelo estado nacional
republicano (MATTIAS, 2005, p. 72). Por um lado, nio foram os burgueses
capitalistas mas os grandes proprietdrios de terras quem banca a reforma
politica. Por outro, nao foram as mdquinas que substituiram a mao de obra
escrava. Eis que surgem os imigrantes europeus como novo elemento no
tecido produtivo social brasileiro.

Em termos de politica imigratdria, nesse periodo republicano de
1889 a 1946, o Brasil esteve preocupado com o suprimento de mio de
obra, predominantemente do setor produtivo primdrio. Gradativamente
tornou-se expresso o intento conceitual pela constitui¢ao de uma identida-
de étnica brasileira de branqueamento a europeia.

Jd em 1890 ¢ publicado o Decreto n°. 528/1890 para regula-
mentar a recep¢ao de novos imigrantes trabalhadores, alinhado aos novos
conceitos republicanos. Cumpridas condigoes seletivas de profissao, satide
e idoneidade a entrada era livre para quaisquer europeus (FRAZAO, 2017,
p. 1109-1110).

Vigente a Constituigao de 1891, os estrangeiros passam a ser
tratados com novo szatus juridico. De acordo com o positivado no artigo
72, caput: “A Constituigao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade [...]”. Contudo, aquela Carta nio especificava
quem era o estrangeiro e o que era uma residéncia para tal contexto de
determinagao juridica. Nao tardou que tais imigrantes indesejados® pas-
sassem a ser tratados pelo Executivo brasileiro como social e moralmente
desqualificados, em especial aqueles anarquistas e grevistas, aptos assim 2

1. ALei Aurea, dispositivo legal derradeiro do Império, das lutas juridico-politicas travadas pelo
fim do tréfico e escravos se conecta com a Lei das Terras (1850), a Questao Christe (1962) e
a Lei do Ventre Livre (1871). A vinda ascendente de imigrantes europeus, a escolha pelo fim
da escravatura como modelo produtivo de trabalho nacional estava entre ser um ato politico
iminente ou econémico com mais vagar. Venceu o primeiro (SCHNEIDER, 2018).

2. Durante o império tardio a nogio de indesejado referia-se as etnias que tiveram algum histéri-
co de resisténcia ou contestagio ao modo de administragio imperial, como os franceses, belgas
e irlandeses, bem como os negros, chineses e hindus, considerados como ragas inferiores. A
légica higienista da Primeira Republica passa gradativamente para um modelo sanitarista, le-
galmente chegou-se a tipificar caracteristicas fisicas, mentais e morais (SCHNEIDER, 2018).
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expulsao (BONFA, 2009, p. 187). Se estava vencida a indoléncia do #iba-
lium escravo, o progresso da incipiente sociedade moderna brasileira nao
poderia deixar que as mazelas ji remediadas pela modernidade civilizada
europeia tomassem pé em solo brasileiro (SCHNEIDER, 2018).

Nas ofensivas pela higienizagao social do Executivo da Primeira
Republica ficou notéria a chamada Lei Gordo. Comegou com a publica-
¢ao em 1907 do Decreto n°. 1.641/1907°, com o intento de viabilizar o
banimento do estrangeiro que comprometesse a seguranca nacional e a
ordem publica (BONFA, 2009, p. 192). Diminuida a eficicia em funcio
de decisoes judiciais, via STE, o dispositivo é reeditado em 1913 sob o
Decreto n°. 2.741/1913¢, suprimindo no texto legal o limite de tempo de
residéncia determinado em 1907, além de acabar com o recurso ao Judicid-
rio. Por fim, em 1921 ¢ publicado o Decreto n°. 4.247/1921°, o qual foi
cdpia mais restritiva do Decreto de 1907, vez que, além das qualificagoes
individuais exigidas, o tempo de residéncia passou a ser de cinco anos. Com
a reforma da Constitui¢do em 1926 ¢ retirado o artigo 72 de origem em
troca do novo texto constitucional, acentuado o pardgrafo 33°. Dado o
novo texto constitucional, entre outros efeitos, o Judicidrio nio mais pode
conceder Habeas Corpus, como o fazia até entdo. Esta supremacia do Exe-
cutivo consolidou o tratamento de forma incondicionada dos estrangeiros
que pudessem desarmonizar a ordem estabelecida, seja politica, moral ou

3. Redacio original: Arz. 1° - O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometter a seguranga
nacional ou a tranquillidade publica, péde ser expulso de parte ou de todo o territorio nacional.
§ 20 86 podem fazer parte dos corpos de direccio dos syndicatos, brazileiros natos ou naturalizados,
com residencia no paiz, de mais de cinco annos, 0 no gozo de todos os direitos civis.

4. Redacdo original: Artigo unico. Ficam revogados os arts. 3° e 4%, paragrapho unico, e 8° do decreto
n. 1.641, de 7 de janeiro de 1907; revogadas as disposicoes em contrario.

5. Redagao original: Art. 1 - E’ licito ao Poder Executivo impedir a entrada no territorio nacional:
10, de todo estrangeiro nas condigées do art. 2° desta lei; 2°, de todo estrangeiro mutilado, aleijado,
cego, louco, mendigo, portador de molestia incuravel ou de molestia contagiosa grave; 3°, de toda
estrangeira, que procure 0 paiz para entregar-se d prostituicio; 4° de todo estrangeiro de mais de 60
annos.

6. Redagio original: A Constituicio assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviola-
bilidade dos direitos concernentes d liberdade, d sequranga individual e d propriedade, nos termos
seguintes:

§33.F permitido ao Poder Executivo expulsar do territorio nacional os suditos estrangeiros perigosos
d ordem publica ou nocivos aos interesses da Republica.
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econdmica. Como resultado, o niimero de estrangeiros expulsos entre 1926
e 1930 foi de 551, praticamente idéntico a0 ndmero no periodo dos 19
anos anteriores, 1907 a 1925, quando foram expulsos 587 estrangeiros. Na
propor¢ao anual houve um aumento aproximado de 354% de expulsées no
diminuto segundo periodo.

Quadro 1 — Numero de estrangeiros expulsos do Brasil de 1907 - 1925

Periodo 1907 a 1925 (19 anos) 1926 a 1930 (5 anos)
Numero de Expulsoes 587 551
Meédia anual 31 110

Fonte: Elaboragio prépria a partir de Bonfd (2009).

Junto com uma politica de promogao da imigragao, na jovem
republica desenvolveu-se gradativo controle estatal da imigracio indeseja-
da. O binémio fomento-selegao articulou-se destinado para europeus e de
forma higienista (DOMENECH (2015). Seja por comportamento ou por
controle sanitdrio, a higienizagao social se cumpria com a expulsao sumadria,
sempre que possivel, do imigrante nessas condigdes enquadrado. Vencido o
absolutismo imperial, de modo a preservar a classe dirigente local, o Brasil
assume as estratégias capitalistas conhecidas advindas do além-mar europeu
para a divisao do trabalho e a separagdo entre capital e trabalho, agora entre
cidadaos e residentes juridicamente iguais dentro do pais.

J4 durante a Segunda Republica, de 1930 a 1945, a fundamen-
tagdo para o controle e a restri¢ao a imigracio adquire novos contornos.
Concentraram-se temporalmente os movimentos de abertura e fechamento
do Estado Nacional frente as relagoes internacionais. Em 20 anos o Brasil
promulgou uma Constitui¢do a Weimar (1934), com a inclusdo de direitos
inovadores de segunda geragdo, e outra de cunho autoritdrio integralista

7.  Exemplo dessa selegio higienista, especialmente ocorrida nas décadas de 1920 e 1930, foi
a restricdo imposta a imigrantes doentes. Cumpria um objetivo de regeneragio civilizatéria
através do branqueamento da raga. Com a medicina sanitdria se controlava aquelas doengas de
solo nacional, especialmente as venéreas, e aquelas que poderiam chegar do além-mar com os
imigrantes, como a tuberculose, a lepra e a sifilis, todas entio entendidas como hereditdrias, o
que interferia a qualidade étnica em construgio (MACHADO; ROSS, 2018).
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(1937), para conter os movimentos politicos de esquerda que proliferaram
da Europa as Américas.

Utilizando a interpretagio de Matias (2005, p. 109), o Brasil
condensou o otimismo politico burgués-liberal, resultado do momento do
comércio internacional de mercadorias, com o fechamento nacionalista a
partir da crise econdmica de 1929 e do conflito de soberania expansionista

entre os Estados-nacio europeus (MATIAS, 2005, p. 45).

De entrada, o governo provisério de excegao (1930 a 1934) pu-
blicou o Decreto n°. 19.482/1930°%, pelo qual tornou-se explicita a entrada
de estrangeiros que poderiam ser fator de ameaga nos parcos centros indus-
triais e de perturbagdo para o trabalhador nacional e estrangeiros residentes
(GERALDO, 2009, p. 178). Durante a Assembleia Nacional Constituinte,
iniciada em 1933, as emendas relativas a politica de imigragao foram toman-
do corpo explicito em torno de questdes de eugenia’, protegio do nacional
e restri¢ao aos paises do Eixo, em especial 2 Alemanha e ao Japao. O texto
do artigo 121, pardgrafo 6° da Constitui¢io de 1934, inaugurava o cdlcu-
lo proporcional étnico para a imigragio'. No texto costurado a expressao
“integragio étnica” indicaria os fundamentos ideolégicos que pautaram sua
confeccdo. Todavia, j& que o Brasil nio dispunha dos critérios da eugenia
pura difundida no século XIX europeu, os politicos defensores da imigragao
seletiva utilizaram-se da teoria da miscigena¢io, com a adogao do “ideal de

8. Redagio original: Art. 1°- Fica, pelo prazo de um ano, a contar de 1 de janeiro de 1931, limitada
a entrada, no territdrio nacional, de passageiros estrangeiros de terceira classe.

9.  De diversas formas discursada, a eugenia propunha a proibicio da entrada de estrangeiros de
“raca negra’ ou advindos da Africa e restri¢ao a quotas para aqueles estrangeiros de “raca ama-
rela” ou advindos da Asia.

10. Redagio original: Art. 121 - A lei promoverd o amparo da producio e estabelecerd as condigoes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecio social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais.
$ 6° - A entrada de imigrantes no territério nacional sofrerd as restricoes necessdrias & garantia da
integragdo étnica e capacidade fisica e civil do imigrante, nio podendo, porém, a corrente imigratd-
ria de cada pais exceder, anualmente, o limite de dois por cento sobre o niimero total dos respectivos
nacionais fixados no Brasil durante os diltimos cingiienta anos.

11. O formato matemdtico de quotas impresso no texto constitucional foi tomado de legislagoes
estrangeiras, como aquele dos Estados Unidos (GERALDO, 2009, p. 191), o que fortalece a
hipétese de que a eugenia proposta nao se coadunava restritamente com ideais nazifascistas,
sendo uma politica de pritica mais ampla difundida entre os paises europeus e nos Estados
Unidos.
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branqueamento” (GERALDOQO, 2009, p. 182; 189), presumindo-se assim
q

garantir a superioridade biolégica e social branca. Eram necessdrias “levas
de imigrantes” a fim de modernizar o pais. O texto constitucional de 1934

g
¢ assim o resultado desse argumento de miscigenagio eugénica de bran-
queamento desejada pela elite dirigente majoritdria na Assembleia Nacional
Constituinte de 1933. A imigracio rompia a diferenciagao senhor e escravo,
grac ¢

introduzia a diferenciagio racial como processo de inclusao-exclusao nas
relagao econdmico-politicas nacionais.

Como resultado da aplicagio da lei das quotas, o nimero de
imigrantes que entraram no Brasil gradativamente reduziu, restando ine-

xistente a partir de 1941 (GERALDO, 2009, 205).

Conforme Frazio (2017, p. 1113), no Decreto Lei
n°. 3.175/1941' ji figurava expresso o principio de assimila¢do no trato
dos imigrantes. Além dos convencionais requisitos fisicos e morais, eram
exigidas condi¢des de “assimilagio ao meio brasileiro””. Da mesma forma,
o Decreto Lei n°. 7.967/1945" dispunha as diretrizes para a imigra¢io e
colonizagio no pais, refor¢ava a condi¢ao de submissao cultural imigrante a
cultura nacional de branqueamento e defesa do trabalhador nativo, além de
determinagio expressa de qual trabalho a ser exercido pelo imigrante. Nesse
contexto, para os imigrantes jd residentes, se no se podia mais expulsar os
individuos, podia-se destitui-los de sua etnicidade de origem. Para tanto,
a estratégia de assimilacdo foi estabelecer a nacionalidade como unidade
de sentido assentada na miscigenagao. Ao invés da homogénea unidade
de pertencimento por ascendéncia, pdtria primordial e heranga cultural,

12.  Conforme consta no pardgrafo 1° do artigo 3° (redagio original): §1° Para esse fim, a autori-
dade consular, depois de entrar em contacto com o interessado e concluir que ele reiine os requisitos
Jisicos e morais exigidos pela legislagio em vigor, tem aptidio para os trabalhos a que se propde e
condigoes de assimilacdo ao meio brasileiro (...)

13. O que foi discutido na Assembleia Constituinte de 1933 j4 fora amplamente debatido nos
meios intelectuais do fim do Império, cujo embate se fazia nos jornais para fundamentar o
fim da escravidio e a necessidade de um novo padrao étnico brasileiro. “O mestico é o pro-
duto fisiolégico, étnico e histérico do Brasil; ¢ a forma nova de nossa diferenciagio nacional”

(SCHNEIDER, 2018).

14.  Conforme o artigo 2° do Decreto Lei 7.967/1945, somente revogado com o Estatuto do
Estrangeiro (1980) (redacdo original): Art. 22 - Atender-se-d, na admissio dos imigrantes, i
necessidade de preservar e desenvolver, na composicio émica da populacio, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia européia, assim como a defésa do trabalhador nacional.
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o branqueamento forjar-se-ia por miscigenagao das “trés racas” e cultura
comum (latina) verndcula, a partir do jus solis brasilis (SEYFERTH, 2000,
p. 11). Como reforca Seyferth, na crenga nacionalista dos dirigentes a épo-
ca, a brasilidade estaria fora do alcance de quem nao estivesse assimilado®.
Ante a polarizagio de forgas capitalistas emergentes no hemisfério norte, a
politica externa brasileira oscilou na composi¢ao de aliangas. Na tentativa
de manter sua autonomia de estado-nagao apostou em idedrio nacionalista.
Nesse processo de identificagao nacional politico-cultural, a classe dirigente
— detentora exclusiva da produgao econdémica brasileira — trouxe, inclusive
ao campo juridico, as discussdes médico-cientificas em favor da assimilagao
do estrangeiro.

3 0 ESTRANGEIRO COMO INIMIGO NACIONAL

Com o fim do Estado Novo e a promulgacio da Constituigao de
1946, conforme expresso em seu artigo 141 caput'®, o estrangeiro volta a ser
reconhecido juridicamente no Brasil. O tema da imigracio, sem perder o
viés eugenista, retornou sob o viés liberal da mao de obra qualificada para a
incipiente e esperancosa industria brasileira. Contudo as tentativas brasilei-
ras de retomada da imigra¢io viram os imigrantes em rumo ao hemisfério
norte. O Brasil estava fora dos parAmetros nascentes da transnacionalizagao

capitalista pos-guerras (MATIAS, 2005, p. 127).

As migragoes internacionais norte-norte mostraram que o Brasil se
mantinha predominantemente rural. O Brasil definitivamente compunha a
classe dos paises periféricos do terceiro mundo na nova configuragio capi-
talista transnacional. Participar do destino das migragées internacionais, a

15. Tustrativo foi o desafio de assimilagdo das colonias alemas no Sul do Brasil. Enquanto as po-
liticas de imigracao da Republica Velha primavam pelo branqueamento higienizado sob o jus
soli, as colonias do Sul se desenvolviam sob o jus sanguinis, sem contradi¢io a miscigenagio
branqueadora. Conforme analisado por Seyferth (2000), essas colénias emergiram como or-
ganizagbes comunitdrias com formato sécio-econdmico-politico préprio. Enquanto grupos de
identidade sanguinea, acionados em situagdes de contato com outrem, fortaleciam elementos
étnicos em detrimento a valores nacionais locais.

16. Redagio original: Art. 141 - A Constituicdo assegqura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, a liberdade, a sequranca individual e &

propriedade |[...].
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partir do pdés-segunda guerra, exigia condigao que entao somente detinham
os paises do hemisfério norte.

Fato novo para o pais nesse periodo, decorrente de nova confi-
guracdo do poder internacional-transnacional do segundo pés-guerra,
conforme analisado por Menezes (2018, p. 114), o Brasil passou a receber
estrangeiros também na condigio de refugiados e apdtridas. No periodo de
1947 a 1953 j4 constavam identificados os “outros” além dos jé conhecidos
portugueses, espanhdis, italianos, alemaes ou japoneses, de periodos hist6-
ricos anteriores.

Em termos juridicos a entrada de estrangeiros como refugiados
no pais, a partir de 1947, foi decorrente da participagao do Brasil na
Organizagao Internacional de Refugiados — OIR (1947), posteriormente
recriado como Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados
— ACNUR (1950), com a subsequente edi¢ao do Estatuto dos Refugiados
(1951)"7.0 Brasil ratificou sua adesdo ao Estatuto'® em 1961, pelo Decreto
n°. 50.212/1961", sendo o primeiro pais do Cone Sul a fazé-lo, muito
embora com manifestagao de reserva especial, compativel o ideal de bran-
queamento e postulados eugenistas (MENEZES, 2018, p. 118).

Ano de 1964, golpe de Estado. Enquanto nas nag¢oes do hemis-
fério norte ocidental se desenvolvia interdependéncia cooperativa entre os
estados, abrindo espago para o surgimento de novos atores econdmicos
intervenientes nas relagoes de poder, o Brasil perifericamente fechou-se
politicamente como forma de prote¢ao ao inimigo vermelho constituido
na Guerra Fria. Nesse periodo de regime militar (1964 a 1985) a ordem
juridica tutelada pela Constituicao de 1967/1969%, calcava-se na doutrina

17.  Conforme Menezes (2018, p. 116), no periodo de 1947 a 1951, o Brasil recebeu aproximada-
mente 29.000 refugiados, especialmente vindos do leste europeu.

18. O critério “acontecimentos ocorridos antes de primeiro de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures”, que consta no item B-1 do artigo 1° do Estatuto dos Refugiado, ¢ aquele pelo qual
o Brasil fez opgio.

19. Com redagio atual do Decreto n°. 99.757/1990, o Brasil ratificou a integralidade do Estatuto,
com excegdo dos Artigos 15 e 17, os quais propdem a concessio para associagdes sem fins
politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais e profissoes assalariadas “o tratamento
mais favordvel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias”.

20. A intervengio militar comeca juridicamente com o Ato Institucional n. 1, de 09/04/1964,
colocando o pais sob estado politico de exce¢io. Em 1967 foi outorgada unilateralmente nova
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da seguranga nacional. Conforme Domenech (2015) cabe lembrar que
embora a ideologia da seguranca nacional estivesse mais explicitamente
associada ao perfodo militar de 1964-1985, a no¢ao de segurancga nacional
esteve presente em todo o século XX nas tematizagdes sobre os imigrantes.
Em termos internacionais ela permeou as motivagdes da Segunda Guerra
e o surgimento da Guerra Fria na sequéncia.?’ Durante a maior parte do
periodo da ditadura nao foi preciso revisar e sistematizar a legislagao infra-
constitucional sobre o imigrante ainda anterior a Constitui¢do de 1946. O
apelo ao civismo moral popular e a coergio policial do Estado foram sufi-
cientes para garantir a aceita¢ao dos atos e resolu¢oes que administravam o
diminuto contingente de imigrantes. Segundo Kenicke e Lorenzetto (2017,
p- 198), o potencial de grande nocividade & ordem publica e interesses na-
cionais era nesse tempo o marco regulatério de tratamento ao estrangeiro.

Conforme Borges (2004) somente com as pressoes internacionais
em prol da abertura democrdtica e avan¢o de movimentos ativistas internos
¢ que surge a necessidade da articulagao juridico-legal do discurso sobre
a imigragio, resultando, jd no fim do periodo ditatorial, no Estatuto do
Estrangeiro (1980), criado pela Lei 6.815/1980%. Com o Estatuto do
Estrangeiro, conforme Amaral e Costa (2017, pp. 216-217), o imigrante
irregular passou a ser tratado juridicamente como agente potencialmente
subversivo, que exigia permanente controle e vigilincia. Para tanto, cabia a
Policia Federal® as atribui¢oes de recep¢ao do imigrante, conjugadas com
aquelas de repressao a criminalidade transnacional. Além do modelo poli-

Constitui¢do (embora formalmente promulgada pelo Legislativo), a qual recebeu a EC ne. 1,
de 17/10/1969, emenda esta que possibilitou que o pais pudesse ser governado por juntas mi-
litares na auséncia do presidente da Republica, tal como ocorreu na auséncia de Costa e Silva.

21. Nesse contexto, em 1949, no Brasil, foi fundada a Escola Superior de Guerra, responsével pela
criagdo e reprodugio da versio brasileira da doutrina de seguranga nacional. Sob esta doutrina
se efetiva o golpe militar de estado em 1964 (KENICKE; LORENZETTO (2017, p. 200).
Com o Brasil alinhado ao bloco capitalista da Guerra Fria, em termos de tratamento do estran-
geiro, o efeito ideoldgico interno foi o de propiciar a identificagdo da esséncia da nacionalidade
com a légica de Estado policial, que se espelhava na legislacio produzida pela ditadura militar

(AMARAL; COSTA, 2017, p. 215).

22. O texto original do Estatuto do Estrangeiro foi alterado pela Lei n°. 6.964/1981, com imedia-
ta regulamentagio através do Decreto n°. 86.715/1981, de 10/12/1981.

23.  Durante a ditadura militar a Policia Federal se estabelece gradativamente como instituicao de
controle e gestio primaz sobre os processos imigratérios. Sob a chancela da doutrina nacional,
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cial, o Estatuto propiciava que o tratamento ao imigrante tivesse novamente
ampla discricionariedade por parte das autoridades administrativas para
disponibilizacao de vistos, permanéncia e naturalizacio de estrangeiros. No
mesmo diapasio o Estatuto vedava a regularizacao de situagdes imigratdrias
irregulares (salvo com anistia concedida em lei), obrigando o irregular a
clandestinidade, o que lhe acometia extrema vulnerabilidade s6cio-juridica.
Dessa forma, os procedimentos administrativos de recep¢ao, permanéncia e
trabalho caracterizaram o Brasil como um dos paises mais restritivos quanto

a imigracao de estrangeiros (PATARRA, 2005).

Esta percepgao de nocividade do estrangeiro, contida no Estatuto
do Estrangeiro, ¢é verificada de forma exemplar nos artigos 106, 107 e 125
que tratavam dos crimes proprios de estrangeiros. Entre outras, ao estran-

geiro ocorrem restricoes e vedagoes quanto ao exercicio profissional, nao
lhe sendo permitido todo e qualquer exercicio para o qual esteja habilitado.
Nio podia o estrangeiro participar da administracdo ou representacio de
sindicato ou associagio profissional ou de entidades fiscalizadoras de exer-
cicio profissional. Na mesma légica, lhe era vedada a organizagao, criagio e
manutengio de entidades de cardter politico.

Se por um lado sua publica¢io no final do periodo da ditadura
militar demonstrou uma tentativa de sistematizagao justificatéria de pré-
ticas juridicas do Executivo da doutrina da seguranca nacional, por outro,
revelou a ascensdo no Brasil de ativistas de Direitos Humanos que gradativa-
mente passaram a confrontar com mais for¢a os ideais de desenvolvimento
nacional militaristas.

Vencido o periodo militar, paulatinamente as instituicoes da
ditadura passam a dar lugar a novas credenciais consoantes com o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. No 4mbito das migracoes este novo
alinhamento é comprovado pela edigao, jd sob a Constitui¢io de 1988, da

Lei n°. 9.474/1997, que implementou o Estatuto dos Refugiados (1951).

Ao largo periodo de vigéncia do Estatuto, sendo 28 anos sob a
égide da Constituicio de 1988, os dispositivos em descompasso com a nova
ordem constitucional acabaram por inibir avan¢os necessirios. Seguindo

consolidou sua agio investigativa calcada nas motivagoes subjetivas para identificacao de pos-
stveis subversivos infiltrados no territério nacional.

m Revista Direito e Liberdade - RDL — ESMARN — NATAL — v. 20, n. 3, p. 149-173, set./dez. 2018 EE




2 GLOBALIZAGAO E A NOVA LEI DE MIGRAGAO:
LR ALBE:;R:STML:';Eﬁ:I_\E LU UMA ANALISE DA EVOLUGAO DA LIDA COM O
IMIGRANTE NO BRASIL

a andlise de Kenicke e Lorenzetto (2017, p. 200-202), a permanéncia do
Estatuto do Estrangeiro nio permitiu o estabelecimento efetivo de pilar
institucional dialégico entre o Estado e a sociedade para concretizar o de-
senvolvimento do Brasil e dos imigrantes que no pais se estabeleciam.

Mesmo com a ratificagio pelo Brasil dos tratados de Direitos
Humanos, manteve-se o rango restritivo de direitos e da percepgio de
periculosidade frente ao migrante estrangeiro. E claro que tal descompasso
nao se resolveria com simples edi¢ao de novo diploma legal, haja visto que a
cultura da seguranca nacional permaneceu entranhada nos 6rgaos tradicio-
nalmente responsdveis pela recep¢io e permanéncia de migrantes.

4 A NECESSIDADE DE UMA NOVA LEI DE IMIGRAGAO

A contramio da velocidade da internacionalizagio politica e da
globalizagdo econdémica no pds-guerra, o Brasil deu passos a esse movi-
mento somente com a redemocratiza¢io, a partir de 1985. Ao invés de
participar da construgao do multilateralismo global, seja pela cooperagio
estatal, pela sociedade civil ou pelo comércio empresarial (MATIAS, 2005,
p. 425), o Brasil mais uma vez adere as estruturas e forgas jd constituidas
desse novo movimento. Ao inserir-se tardiamente nesse modelo fez com
que o tratamento ao fendmeno migratdrio internacional fosse postergado e
sua importincia mitigada.

Até avirada para o século XXI, com baixo contingente imigratério,
a solu¢do legal para tratar as dissonincias entre o Estatuto do Estrangeiro
com a Constituigio de 1988 ¢ a internacionaliza¢io do processo migratdrio,
o Brasil seguiu o formato de resolucoes normativas tal como utilizado pelos
Estados Unidos e a Europa (REIS, 2011). A emissio de regulamentagoes
esparsas buscou tratar dos casos concretos. Contudo, sem dar conta de
todas as situagoes que o mercado capitalista transnacional impunha.

Por outro lado, durante os 3 primeiros mandatos de governos
eleitos democraticamente, de 1991 a 2002, a politica econémica esteve
pautada pela implantagio da economia neoliberal. Os acordos estatais
internacionais visaram a facilitagao do fluxo de capital transnacional no
pais, conforme a exposi¢io de Touraine (2006, p. 28-29). De um estado
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intervencionista aquele de atracao de investimentos estrangeiros e expor-
tagao nacional, de acordo com um mercado cada vez menos apoiado em
objetivos ou normas a ele estranhos. Aplicando-se ao Brasil a leitura de
Matias (2005, p. 131), como efeito, o Brasil, gradativamente, se habilitou a
compor o fluxo internacional de divisdo do trabalho. Receber mio de obra
especializada excedente e dispor mao de obra pesada e de baixo custo as
empresas transnacionais.

Como resultado dessa politica econémica, o contingente de imi-
grantes recebidos na primeira quinzena do século XXI reverteu-se a ponto
de ser comparado com aquele da migragio de massa dos fins do Império e
inicios da Republica. Apesar das ambiguidades institucionais e sociais no
tratamento do imigrante, o Brasil tornou-se ponto de inflexdo no processo
de imigragao global nos inicios do século XXI.

Grifico 1 — Imigrantes por pais de origem
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Fonte: Uebel e Riickert (2017).

Durante o primeiro decénio do século XXI a recepgao caracteri-
zou-se pela forte exigéncia de qualificagao profissional. O Brasil sofria com
o insuficiente crescimento da mio de obra local em prol da integracio no
capitalismo transnacional. Nesse periodo, para dar conta dessa mio de obra
qualificadora da economia transnacional, destacaram-se as vindas de norte-
-americanos, japoneses, ingleses e outros reconhecidos pela qualificagio de
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mao de obra. Nesses paises de origem, por sua vez, ocorria 0 movimento de
exportagao do excesso de mio de obra qualificada para paises emergentes.
Complementaram os quadros desse movimento a imigragao de portugueses,
espanhéis e italianos, cujos paises de origem encontravam-se em estagnagao
econdmica e em sucessivas crises politicas. Para estes, o Brasil acenava com
seus indicadores de expansio econémica junto ao mercado internacional e
estabilidade politica interna.

Estabelecia-se, assim, campo de oferta propicio para imigrantes
desejdveis para a composigao de mio de obra no territério nacional em prol
da elevacao do status do Brasil junto ao capitalismo globalizado. O Brasil
torna-se campo de rotagdo migratdria, consoante 2 ordem internacional

impressa a divisao do trabalho (UEBEL; RUCKERT, 2017).

Em meio aos anos de maior imigracio nos primeiros 15 anos do
século XXI a questao da migragao internacional passou a ser capitaneada
pelo governo brasileiro em prol do reconhecimento politico internacional®.
A partir do ano de 2009 o governo brasileiro assume em seus discursos de
politica externa a questao dos Direitos Humanos dos imigrantes. Critica,
por um lado, as restri¢des da Uniao Europeia a imigrantes latino-america-
nos. Por outro, sinaliza portas abertas no Brasil a imigrantes em situagao
que exige a aplicacdo de Direitos Humanos no tratamento da migragio
internacional®.

Dadas as condi¢oes econdmicas e a visibilidade internacional, o
Brasil torna-se ponto de destino para os latino-americanos em busca de
melhores condi¢oes de vida, fato este demonstrado pelos niimeros de 2014.
Por nao encontrarem condi¢des suficientes em seus préprios paises de ori-

24.  Em 2009 o Brasil assinou a Convengio Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores Mi-
grantes e Membros de suas Familias, com respectivo envio em 2010 do pedido de ratificagao ao
Congresso, de acordo com a convengio adotada pela Resolugio 45/158 da Assembleia Geral
da ONU, em 18 de dezembro de 1990.

25.  Corrobora o fato de em 2009 ter ocorrido a anistia de maior contingente apds a redemocrati-
zacdo. Mediante o uso do instituto da anistia, através da Lei n°. 11.961/2009 — Lei de Anistia
ao Imigrante, houve a regularizacio da situagio de estrangeiros que entraram no Brasil de
forma irregular até 01/02/2009. Em ntimeros, de acordo com Reis (2011), em 2009 foram re-
gularizados mais de 43.000 indocumentados, sendo 22% mais do que o niimero contemplado
em 1998 através da Lei n°. 9.474/1997. Consoante 4 politica governamental de apoio aos imi-
grantes mais vulnerdveis foram contemplados 17.000 bolivianos e mais de 4.000 paraguaios
do total dos imigrantes indocumentados contemplados em 2009.
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gem, na primeira quinzena do século XXI, migraram para o Brasil diversos
coletivos latino-americanos. Salvo o Paraguai, que se recupera economica-
mente, na relagao entre 2010 e 2014, ocorre expressiva imigragao para o
Brasil.

Nesse grupo latino de imigrantes nao foi a qualifica¢io profissio-
nal o fator determinante, embora tenha preponderado inicialmente entre
aqueles vindos da Argentina e do Uruguai. Essa imigragao internacional
midle power - por busca de melhoria de vida -, teve como caracteristica o
fortalecimento de redes de individuos, formando coletivos que protegiam
os participantes e incentivam novos imigrantes, o que propiciava o grada-
tivo crescimento do contingente populacional imigratério. A diversidade
de situacoes para os imigrantes se exemplifica pela peculiar situagio dos
bolivianos estabelecidos no Brasil, com a constatagio de que muitos se
encontram em situagao andloga ao trabalho escravo.

Com este aceno internacional e a presenca do Brasil nas forgas
de paz no Haiti, em fun¢io do furacio de 2010, cria-se uma nova rota de
migracao haitiana, agora para o Brasil. Conforme os niimeros apresentados
por Baeninger e Peres (2017), a partir de registros do Sincre, de 2010 a
2015 o ntmero de haitianos alcancou 85.079 imigrantes, sendo 28.866
chegados com visto humanitdrio, além de 44.361 imigrantes com registro
inicial em postos de fronteira terrestre. A imigracio haitiana constituiu,
assim, grupo de migragao internacional que mais ascendeu até 2015 no
territério brasileiro.

Como resultado do boom do periodo de 2007 a 2014, a presenga
de imigrantes chegou ao contingente de 1,9 milhées, ultrapassando a 1%
do total da populagio brasileira (UEBEL; RUCKERT, 2017). Esta cifra
remonta ao periodo colonial, o que comprova a importincia do momento
desse periodo na histéria da imigra¢do no Brasil. O inicio do século XXI
referencia-se como o principal periodo imigratério genuino da repiblica.

Esse niimero proporcional a populagao brasileira por si s6 exigia
efetiva atengao para a legislagio pertinente aos movimentos imigratdrios
entdo vividos pelo Brasil.

O questionamento por uma legislacao brasileira que contemplasse
0 estrangeiro e os processos migratorios a luz dos Direitos Humanos ja
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comegara com a publicagio do Estatuto do Estrangeiro. Mas a temdtica
comegou a ser levada a sério somente quando tornou-se visivel a segunda
inflexdo do contingente imigratério no inicio do século XXI, a partir de
2007. Quando, além dos imigrantes que compunham o contingente de
mao de obra qualificada para a economia globalizada, também chegam ao
territdrio brasileiro imigrantes sem as especificagdes técnicas desejdveis, tais
como bolivianos, paraguaios e africanos.

Nesse momento toma corpo no Legislativo uma real proposta
infraconstitucional para legislar o novo momento imigratério vivido pelo
Brasil. Coincide que, enquanto o Executivo capitaliza a imigracao como
catalisador de fortalecimento politico regional com os paises vizinhos sul-
-americanos e com aqueles além-mar da Africa, no Senado é proposto o
Projeto de Lei n.° 5655/2009, cuja fundamentagao articula-se sob a égide
dos Direitos Humanos proclamados pela ONU, de linhagem liberal.

Seguidos os trAmites legislativos, o projeto de 2009 ¢é transforma-
do na Camara dos Deputados no Projeto n.° 2516/2015. Sancionado pelo
Presidente da Republica com vetos, é publicado em 24/05/2017 sob a Lei
n.° 13.445/2017 — Lei de Migragao.

Com a vigéncia a partir de 20/11/2017 o tema da migragao passa a
ser tratado de forma expressa em consonincia com os direitos fundamentais
expostos na Constitui¢ao de 1988. Apds 28 anos a legislacao infraconstitu-
cional reconheceu a principiologia constitucional como aplicdvel a pessoa
do migrante.

Mesmo com os vetos presidenciais, o texto publicado pela Lei n°.
13.445/2017, na opinido de significativo niimero juristas e pesquisadores
académicos, representa um movimento de vanguarda na aplicagao dos Di-
reitos Humanos aos imigrantes no Brasil; pois afirma a consonéncia entre
Estado de Direito Democrdtico, cidadania, Direitos Humanos e migragao
(LESSA; OBREGON, 2018). A cidadania funda-se na universalidade dos
Direitos Humanos; e estes sao aplicdveis a todo individuo e/ou coletivo que
vive num determinado espago-tempo. Nesse sentido, os Direitos Humanos
estariam acima de eventuais normas nacionais conflitantes.

No texto da Lei de Migracao as diferengas entre nacionais e imi-
grantes diminuem significativamente. Ao mesmo tempo em que salvaguarda
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o principio de isonomia do artigo 5.° da Constitui¢ao de 1988%, revela-se
um dispositivo normativo correspondente ao espirito das sociedades plurais
e democrdticas no contexto geopolitico dos Estados-nacio a partir dos fins

do século XX.

Corrobora esse espirito de interdependéncia entre os Estados
nacionais a exposi¢ao sobre os principios e garantias contidos na Lei n°.
13.445/2017. A politica de migracao passa a ser governada por principios
e diretrizes ali expostos assentados nos Direitos Humanos, no repudio a
discrimina¢do, na nao criminalizacdo da migragao, acolhida humanitdria,
acesso a politicas publicas e reptdio a expulsées ou deportagoes coletivas,
entre outros (BRASIL, 2017, art. 3°.).

A humanidade torna-se condi¢io suficiente para que os direitos
subjetivos do imigrante sejam tomados como coligados com os demais
direitos fundamentais. Nao hd como tratar o imigrante como inimigo ou
elemento exdgeno que chega ao pais. Ficam-lhe assegurados os direitos
de igualdade com os nacionais e de inviolabilidade a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Conquanto, na propor¢io inversa ao tempo para CONStrugio
e decisao politica por uma nova politica de tratamento do imigrante, de
imediato ocorre movimento restritivo a aplicagao principiolégica dos Di-
reitos Humanos ao imigrante. J4 no ato de publicacio ocorrem 18 vetos
presidenciais ao texto original do Projeto de Lei n°. 2516/2015. Entre os
vetos é exemplo aquele referente ao Artigo 118 que prescrevia anistia aos
imigrantes indocumentados até 06/07/2016, sob a alega¢do de esvaziamen-
to da discricionariedade do Estado para o acolhimento dos estrangeiros

(BRASIL. Casa Civil, 2017). Tal veto significa contradi¢do performativa

26. Art. 5° - Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...].

27. Art. 4° - Ao migrante ¢ garantida no territdrio nacional, em condicio de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca e a proprie-

dade [...].

28. Art. 118 - Serd concedida autorizagio de residéncia aos imigrantes que, tendo ingressado no
territério nacional até 6 de julho de 2016, assim o requeiram no prazo de 1 (um) ano apds a
entrada em vigor desta Lei, independentemente de sua situagio migratéria prévia [...].
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a propria politica de migragio contida na Lei de Migracao, haja vista que
explicitamente dificulta a integragao social daqueles migrantes que jd vivem
em solo brasileiro. E, pelo préprio ato normativo, que se perpetua a inse-
guranga juridica, vulnerabilidade social e segregacao étnica aos imigrantes
tomados como irregulares.

Além dos vetos, que restringem a efetividade plena da principiolo-
gia calcada na consecugio dos Direitos Humanos, a Lei n°. 13.445/2017, em
sua origem, delegou muitos assuntos ao 6rgao regulador da Lei (AMARAL,
2017, p. 222). De tal forma que, sem a respectiva regulamentagio a aplica-
¢ao facilmente seria questionada. A seu turno, o Decreto n°. 9.199/2017,
de 20/11/2017, parece afrontar vérias previsdes da propria lei, tal como a
previsdo de prisao do migrante a ser deportado®.

Por outro lado, cabe considerar que a Lei de Migragdo engen-
drou-se em tempos em que o universo econdmico auto-organizado cada
vez mais apropria aquele politico. Por sua condicio de instituto juridico de
um Estado de Direito Democridtico, ela revela o campo de forgas entre o
econdmico e o politico que se constitui por meio das vdrias esferas sociais.

Sem demérito as conquistas que o direito sobre a imigra¢ao in-
ternacional alcangou sob a égide dos Direitos Humanos, ela utilizou desse
fundamento para inibir qualquer outro movimento migratério que nao
fosse condizente com os movimentos migratdrios necessdrios a divisao do
trabalho essenciais para a globalizagao transnacional; liberou a migragao vo-
luntdria para compor a for¢a de trabalho da economia globalizada, e imp6s
ao Estado brasileiro a responsabilidade sobre os movimentos de migragao
internacional involuntérios.

Sob esta perspectiva geopolitica, os vetos contidos na Lei de Migra-
¢ao e a regulamentagio restritiva do Decreto n°. 9.199/2017 demonstram
que Executivo, como dltimo gestor do Estado nacional, tenta estabelecer
campo de forca restritivo a carga social, de pressupostos neoliberais, im-
posta ao Estado. Contudo, conforme Agier (2016), nessa tensao entre a
economia transnacional dominante e a politica estatal subserviente na atua-

29. Art. 123 - Ninguém serd privado de sua liberdade por razdes migratérias, exceto nos casos
previstos nesta Lei.
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lidade, nao sdo postas em questao as novas fronteiras econdmicas cotidianas
introduzidas em substitui¢io aquelas geogréficas do Estado nacional.

5 CONCLUSAO

A sinopse histérica percorrida na presente pesquisa possibilita
visualizar diferentes dimensées do fendmeno migratério atual no Brasil.

Em quase 130 anos de Republica, o estrangeiro, migrante volun-
tério ou deslocado, cumpriu historicamente duas grandes fungdes em solo
brasileiro: recurso de mio de obra, de povoamento e de melhoramento
étnico, e figura inimiga ou subversiva a ser vigiada. A Lei de Migragao
tem o desafio de coloci-lo como sujeito de dignidade humana, mesmo que
tardiamente.

O estranhamento e as fronteiras sio constructos relacionais. No
embate entre o Estado nacional, que perde em soberania, ¢ a economia
globalizada, que ganha em hegemonia, os migrantes tém se deparado com
novas configuragoes de segmentagao e separagio. Institui¢oes, inclusive ju-
ridicas, e coletivos, sejam nativos ou estrangeiros, se debatem para visualizar
as novas linhas que permitem a integra¢io ou a repulsa do estranho ou do
diferente.

Os movimentos migratérios no século XXI, inclusive o experi-
mentado no Brasil, manifestam que os contingentes majoritdrios tendem
a ser daqueles que sao obrigados a se deslocar. Nesse contexto, apesar dos
dispositivos supranacionais de prote¢ao dos migrantes e toda classe de re-
fugiados fundada no direito de migrar, nao serd dificil novas figuragoes de
narrativas classificatérias do estrangeiro como indesejado ou inimigo.

Por fim, hd que se pensar sobre a nogio da migragio, ou seja, se
seu intento ¢ de abandonar aquela de estrangeiro. Se a nogao de migragio
cumpre a fun¢io de dispositivo para eliminar os entraves fronteiri¢os na-
cionais em nome da facilitacio da mao de obra da economia globalizada,
serd tempo de resistir, de compor protagonismo cultural regionalizado,
como forma de nutrir identidades e a humanidade dos caminhantes entre
as novas fronteiras que se apresentam.
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