UNIVERSIDADE

LaSalle

DALMARIA NESSI| RICALDI

A PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Canoas
2021



DALMARIA NESSI RICALDI

A PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da Universidade La
Salle/Canoas como requisito parcial para obtencao
do titulo de Mestra em Direito, nos termos dos
artigos 43 a 50 do Regulamento Geral da Pods-
Graduagéo Stricto Sensu; area de concentragéo:
Direito e Sociedade; linha de pesquisa: Efetividade
do Direito na Sociedade.

Orientador: Prof. Dr. Leonel Pires Ohlweiler

Canoas
2021



Dados Internacionais

de Catalogagao na Publicacgao (CIP)

R487p Ricaldi, Dalmaria Nessi.

A protecdo de dados pessoais nos contratos administrativos da
administragéo publica do municipio de Porto Alegre [manuscrito] / Dalmaria
Nessi Ricaldi — 2021.

111 f.; 30 cm.

Dissertacao (mestrado em Direito — Universidade La Salle, Canoas,
2021.

“Orientacgao: Prof. Dr. Leonel Pires Ohlweiler”.

1. Contratos administrativos. 2. Protegéo de dados. 3. Administragéo
publica. 4. Campo burocratico. |. Ohlweiler, Leonel Pires. Il. Titulo.

CDU:342.9

Bibliotecéria responsavel: Melissa Rodrigues Martins - CRB 10/1380




UNIVERSIDADE

LaSalle

DALMARIA NESSI RICALDI

Disserta¢@o aprovada como requisito parcial para obtengdo do titulo de
mestre, pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito da Universidade
La Sallc.

BANCA EXAMINADORA

rof.* Dr. ® Penise Bittencourt Friedrich
Universidade de Santa Cruz do Sul

Prof. Dr. Sérgio-Urq ‘de-Cademartori
Universidade La Salle

Prof? Dr.* Danicla Mesquita Leutchuck de Cademartori
Universidade La Salle

o

Prof. Dr. Leond
Orientador ¢ Presidente da Banca - Toniversidade [a Salle

Area de concentragdo: Dircito ¢ Socicdade

Curso: Mestrado Académico em Direito

Canoas, 12 de fevereiro de 2020.



Deus é bom o tempo todo.



AGRADECIMENTOS

“‘Se vocé tem comida na geladeira, roupa para vestir, um teto sobre sua
cabecga e um lugar para dormir, vocé é mais rico do que 75% da populagdo. Se vocé
tem dinheiro no banco, na sua carteira ou qualquer trocado, vocé esta entre os 8%
mais ricos do mundo. Se vocé acordou esta manha com mais saude do que doenca,
vocé é mais abengoado do que as milhdes de pessoas que nao vao sobreviver essa
semana. Se vocé nunca experimentou o perigo de uma guerra, a agonia de uma
pris&o, tortura ou as horriveis dores da fome, vocé tem mais sorte do que mais de 1
bilhdo de pessoas que estdo vivas e sofrendo. Se vocé pode ler esta mensagem,
vocé é mais afortunado do que as 800 milhdes de pessoas analfabetas ao redor do
mundo.” (Autor desconhecido)

Portanto, simplesmente, agradeca!

Obrigada, Deus, pela vida! Obrigada, meu orientador, Leonel Pires Ohlweiler,

pela parceria e paciéncia. Obrigada, familia, pelo amor que recebo todos os dias.



RESUMO

Os avangos tecnologicos contribuiram para a produgdo desenfreada de dados
pessoais. Na era digital, o Estado-nagdo passa a exercer um controle limitado em
face das novas relagdes sociais. A informacdo passa a ter um grande valor
econdmico, uma vez que o0 processamento organizado das informagdes pessoais
possibilita direcionar a oferta e, assim, aumentar o lucro com menor investimento. O
poder do mercado econdémico mundial passa a pressionar os Estados para
regulamentar a protecdo de dados pessoais dos cidaddos. Nesta perspectiva,
surgem novos conflitos entre campos pelo poder do novo capital econémico. O
Brasil, pressionado, edita, em 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
entrando em vigor em 18 de setembro de 2020. Com a nova Lei em vigor, surgem os
impactos no campo burocratico da administragdo publica para se adequar as
exigéncias legais. Este trabalho tem por objetivo analisar em que medida a LGPD
vai impactar as relagdes contratuais da administragcado publica do Municipio de Porto
Alegre quando houver compartiihamento de dados pessoais dos cidaddos com
terceiros, necessario para persecugao das politicas publicas e atendendo as
finalidades de promocdo do bem comum. A preocupacdo com a realidade da
administragao publica, considerando o volume de dados em seu poder e o valor do
mesmo no mercado, motivou a pesquisa, a fim de encontrar mecanismos que
pudessem resguardar a administragdo publica dos interesses da classe dominante e
efetivamente proteger os dados pessoais dos cidadaos. Para entender a realidade
do campo burocratico e, assim, encontrar alternativas para as relagdes negociais
que garantissem que o compartilhamento de dados n&o colocaria a intimidade e a
privacidade dos cidaddos em risco, foram realizadas 3 (trés) entrevistas com
procuradores municipais, que sao o0s agentes responsaveis pela analise dos
instrumentos contratuais. Adotou-se um parametro avaliativo dos relatos. O estudo
tragcou abordagem teodrica interdisciplinar, suspendendo o universalismo abstrato que
orienta o direito. Por fim, as bases conceituais extraidas da revisdo bibliografica em
conjunto com os dados coletados nas entrevistas, evidenciando, no ultimo capitulo,
as contradigdes da realidade pratica do modo de funcionamento da administragao

publica na realidade pratica.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Campo burocratico; Contratos
Administrativos e Protecdo de Dados.



ABSTRACT

Technological advances have contributed to unrestrained and uncontrolled
production of personal data. In the new digital age, the power of the nation-state is
not able to control the new social relations. Information has great economic value,
since the organized processing of personal information makes it possible to target
the offer and thus increase profit with less investment. The power of the world
economic market starts to pressure States to regulate the protection of citizens'
personal data. In this perspective, new conflicts between fields arise over the power
of the new economic capital. Under pressure Brazil publishes in 2018 the General
Data Protection Law-LGPD, coming into force on September 18, 2020. With the new
law in force, the impacts on the bureaucratic field of public administration to adapt to
legal requirements arise. This work aims to analyze to what extent the LGPD wiill
impact the contractual relations of the public administration of Porto Alegre when
there is the sharing of personal data of citizens with third parties, necessary for the
pursuit of public policies in order to serve the purposes of promoting the common
good. The concern with the reality of public administration, considering the volume of
data in its possession and its value in the market, motivated the research, in the
search to find mechanisms that could protect the public administration from the
interests of the ruling class and effectively protect the data personal information of
citizens. In order to understand the reality of the bureaucratic field and thus find
alternatives for business relations to ensure that data sharing would not put citizens'
intimacy and privacy at risk, 3 (three) interviews were conducted with municipal
prosecutors, who are the agents responsible for analysis of contractual instruments.
An evaluative parameter of the reports was adopted. The study traced an
interdisciplinary theory approach, suspending the abstract universalism that guides
the law. Finally, the conceptual bases extracted from the bibliographic review
together with the data collected in the interviews, evidencing, in the last chapter, the
contradictions of the practical reality of how public administration works in practical

reality.

Keywords: Public Administration; Bureaucratic field; Administrative Contracts and
Data protection.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento de uma economia digital, baseada na utilizagdo de dados
pessoais, tem desafiado a soberania dos Estados. Com os avangos da globalizagao,
alimentada pelos ideais do neoliberalismo, a sociedade entra em uma nova era: a
era da informacao ou era dos dados. Apos a humanidade vivenciar os modelos de
producao agricola, industrial e pds-industrial, surge, nos dias de hoje, um novo
elemento em torno do qual se organiza a dinadmica social: a informacéao.

A contrapartida necessaria para obter um bem ou um servigo ndo se limita
mais a soma de dinheiro solicitada, mas € necessariamente acompanhada por uma
cessao de informacgdes. Nessa troca, entdo, ndo € mais somente o patriménio de
uma pessoa que esta envolvido. A pessoa € obrigada a expor seu préprio eu, sua
identidade, suas caracteristicas, com consequéncias que vao além da simples
operagcao econdmica, criando uma espécie de posse permanente da pessoa por
parte de quem detém as informagdes a seu respeito.

A medida que as tecnologias da informac&o se desenvolvem, o volume de
dados que circula em meio digital cresce de modo significativo. Essa quantidade de
dados pessoais, que podem auxiliar na condu¢cdo da melhor estratégia comercial,
atraiu os olhares do mercado, visto que, na perspectiva da maximizacao de lucro, o
controle sobre os dados dos cidadaos possibilita organizar as informacdes, tragar o
perfil do usuario e direcionar a oferta, aumentando assim o lucro com menor
investimento.

Em termos regulatorios, a prote¢do de dados pessoais vem sendo abordada
de maneiras distintas ao redor do globo. O Brasil, seguindo os passos da Uniao
Europeia, que institui o Regulamento Geral de Protecdo de Dados, ou GDPR
(General Data Protection Regulation), sancionou a Lei 13.709/2018, conhecida como

Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), com vigéncia parcial’, a fim de permitir a

"o artigo 65 previa, em sua redacao original, vacatio legis de 18 meses. Logo, sobreveio
modificagdo, por meio da medida proviséria n°® 869/2018, com a modificacdo da redagdo desse
artigo, estabelecendo hip6tese de vigéncia antecipada para os artigos 55-A a 55-K, 58-A e 58-B.
Com a edicao da Lei 12.853/2019, houve a inclusado, nesse inciso, do art. 55-L. Recentemente, com
o advento da pandemia provocada pelo novo coronavirus, sobrevieram duas modificagdes, pela
Medida Proviséria 959/2020 e pela Lei 14.010/2020, resultando na seguinte redagao: Art. 65. Esta
Lei entra em vigor: | - dia 28 de dezembro de 2018, quanto aos artigos 55-A, 55-B, 55-C, 55,D, 55-E,
55-F, 55-G, 55-H, 55-1, 55-J, 55-K, 55-L, 58-A e 58-B; e I- -A- dia 1° de agosto de 2021, quanto aos
artigos 52, 53 e 54; Il — em 3 de maio de 2021, quanto aos demais artigos. No dia 18 de setembro
de 2020, foi sancionada a Lei 13.709/2018, em sua integralidade, ficando somente os artigos 52, 53
e 54 em vacatio legis até maio de 2021.
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todas as pessoas (natural ou juridica de direito publico ou privado) a melhor
adaptacao possivel. Com a iminéncia da entrada em vigor da legislag&o, iniciaram
alguns conflitos internos. O periodo de vigéncia foi objeto de muitas discussdes, com
fundamentos para ambos os lados, ou seja, enquanto o Brasil é pressionado pelo
mercado econOmico mundial para ter uma legislacdo de protecdo de dados, o
mercado interno também pressionava para adiar, sob o fundamento de que a
complexidade e os custos de adaptagao a nova lei eram excessivos. Encerrando as
discussdes, em 18 de setembro de 2020, a LGPD entrou em vigor, deixando o artigo
52, relativo as san¢des, com a data para entrar em vigor fixada em maio de 2021.

Apesar da abrangéncia dessa legislagdo, o problema de pesquisa busca
desenvolver mecanismos de controle para a efetiva protegcao dos dados pessoais
dos cidadaos, por meio da analise do campo burocratico da Administracdo Publica
do Municipio de Porto Alegre, no que se refere as relagdes negociais do Municipio
que necessitem de compartiihamento de dados pessoais para persecucdo de
politicas publicas.

O objetivo geral do trabalho é analisar a realidade da administragao publica
do Municipio de Porto Alegre, buscando entender em que medida a LGPD vai
impactar as relagdes contratuais em que é necessario o compartilhamento de dados
pessoais com terceiros, visando encontrar mecanismos que efetivamente protejam
os dados pessoais dos cidadios.

O objetivo especifico um é entender o movimento do neoliberalismo e o
conflito entre os campos na busca dos reais interesses que contribuiram para a
instituicdo da LGPD no Brasil. O objetivo especifico dois sera analisar o contrato
administrativo e seu papel no campo burocratico para atendimento das politicas
publicas de acordo com o interesse da coletividade, com vistas a entender o impacto
que a Lei Geral de Protecdo de Dados tera em face das relagdes contratuais da
Administracdo Publica de Porto Alegre, principalmente quando houver necessidade
de compartilhamento dos dados pessoais dos cidadaos com terceiros. O objetivo
especifico trés é analisar a realidade da administragdo publica de Porto Alegre por
meio de entrevistas com procuradores municipais, buscando entender em que
medida a LGPD vai impactar as relacbes contratuais em que € necessario o
compartilhamento de dados pessoais.

No primeiro capitulo, a abordagem sera em torno da globalizagdo e dos

avancgos tecnologicos. A perspectiva neoliberal sera abordada por meio de analise
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do discurso dominante, buscando compreender o que realmente motivou a
instituicdo da Lei Brasileira de Protecao de Dados. Nao se pode perder de vista que
o0 mercado econdmico visa a maximizagao de lucro e, diante da grande relevancia
das informagbes pessoais para o mercado, € inevitavel que os seus titulares sejam
tratados como mero produto comercializavel dentro dessa nova légica mercantil, em
que o processamento organizado das informagdes pessoais possibilita direcionar a
oferta e aumentar o lucro com menor investimento.

Nesta visdo comercial, podemos afirmar que os dados sao considerados o
novo capital econémico e, dentro desta logica, iniciam-se os conflitos entre campos
para o controle e poder sobre esse capital, tendo como principal objetivo acumula-lo
para garantir a dominagdo do campo. Neste capitulo, serdo abordadas as lutas no
campo, a influéncia do mercado e a forma como os Estados se comportam diante do
poder da classe dominante.

No segundo capitulo, sera analisada a estrutura do campo burocratico da
Administracdo Publica do Municipio de Porto Alegre, principalmente quanto as suas
relagdes negociais. A preocupagao surge quando se percebe que a administragao
publica é detentora de grande quantidade de dados pessoais, sejam eles judiciais,
de saude, fiscais, educacionais, dentre outros, considerando que, para atender as
suas finalidades precipuas, necessita compartilhar estes dados com terceiros, sejam
eles pessoas fisicas, juridicas de direito publico ou privado.

A LGPD proibe o compartihamento de dados pessoais com as pessoas
juridicas de direito privado. Tal obstaculo foi afastado pelo legislador nos casos em
que a transmissado se afigura indispensavel para execugédo de previsdo legal, para
execucdo de atividade publica descentralizada, para execucdo de contratos,
convénios ou instrumentos congéneres e para prevengao exclusiva de fraudes e
irregularidades, ou, ainda, proteger e resguardar a seguranga e a integridade do
titular. No caso de transferéncia de dados para execucdo de contratos com
finalidade de persecugao de politicas publicas, teremos agentes privados acessando
os dados de responsabilidade publica. Além de todo o problema do controle e
protecdo desses dados, da intimidade e privacidade dos cidadaos, surgem outros
problemas ligados ao capitalismo, que enxerga nos dados pessoais uma valiosa
fonte de riqueza.

Neste capitulo, sera analisado o contrato administrativo e seu papel no

campo burocratico para atendimento das politicas publicas de acordo com o
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interesse da coletividade. Sem intengdo de esgotar o tema sobre contratagbes
publicas, visto que tal assunto demanda e merece protagonismo a ser explorado em
outra oportunidade e que a analise neste trabalho n&o possibilitaria o
aprofundamento desejado, buscou-se entender o impacto que a Lei Geral de
Protecdo de Dados tera em face das relagbes contratuais no campo burocratico da
Administracdo Publica de Porto Alegre.

O compartilhamento de dados por meio dos contratos administrativos com
terceiros € uma ferramenta que a administragcdo publica dispbe para efetivar as
politicas publicas, pois possibilita conhecer quem sdo os reais necessitados. Por
essa razdo, a gestdo e o controle dos contratos administrativos deverdo sofrer
algumas adaptagdes necessarias, para que a protegdo dos dados pessoais dos
cidadaos seja efetiva.

No terceiro capitulo, buscou-se entender a realidade do campo burocratico
em uma perspectiva interdisciplinar. Para isso, foram realizadas 3 (trés) entrevistas
com procuradores municipais, que sao 0s agentes responsaveis pela andlise dos
instrumentos contratuais. Adotou-se um parametro avaliativo dos relatos. O estudo
tragcou abordagem teodrica interdisciplinar, suspendendo o universalismo abstrato que
orienta o direito. Buscou-se, por meio dos relatos, identificar quais as dificuldades na
realidade pratica da administragdo publica do Municipio de Porto Alegre e que
medidas seriam necessarias para compatibilizar as relagbes negociais do campo
burocratico com a LGPD. No ultimo capitulo, as bases conceituais extraidas da
revisdo bibliografica em conjunto com os dados coletados nas entrevistas,
trabalharam com a hipotese de eventuais contradigdes entre a Lei Geral de Protecao
de Dados e a realidade pratica do modo de funcionamento da administracdo publica.

A pesquisa empregou grande esforgco para apresentar as narrativas dos
participantes que a compuseram, analisando-as de forma conjunta, até atingir o
objeto da pesquisa. Cada narrativa selecionada foi objeto de analise particular e,
posteriormente, foram categorizadas em conjunto. Ao fim da revisédo bibliografica e
da analise do material empirico, foi possivel identificar o lado para o qual pendem as

lutas de interesses.
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