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RESUMO

Nas ultimas décadas, observou-se um aumento generalizado nos registros de
ocorréncias policiais relacionados a trafico de drogas no estado do Rio Grande do
Sul. Acompanhando um cenario, em tese, nacional, o estado mais ao sul do Brasil
apresentou uma mudanga no comportamento de suas agéncias executivas,
notadamente a Brigada Militar e a Policia Civil, tidas como as principais instituicbes
de persecugdo penal no admbito estadual. Diante de um verdadeiro ingresso na
chamada guerra as drogas, a pesquisa em tela tem como objetivo buscar dados de
uma regiao especifica do estado, a regidao de Pelotas, de modo a viabilizar uma
analise geral a partir do aprofundamento sobre 0 que ocorre em uma realidade local.
Trata-se de uma forma de verificar o que esta por tras do fendmeno do aumento da
repressao ao crime de trafico de drogas, sobretudo no que diz respeito as praticas
policiais. Os métodos utilizados na pesquisa sdo o quantitativo e o qualitativo,
partindo-se da coleta de dados oficiais sobre os registros classificados como
‘entorpecentes — trafico” junto ao sistema informatizado da Secretaria de Seguranca
Publica do estado do Rio Grande do Sul. Ademais, vale-se também de uma revisao
bibliografica sobre o tema da repressao ao narcotrafico. O trabalho busca verificar
por que, depois de tantas décadas desde a implementagcdo de uma politica criminal
beligerante, o crime de trafico passou a ser o foco das instituigbes na area da

seguranga publica do estado.

Palavras-chave: Globalizacdo. Trafico de drogas. Pelotas. Seletividade penal.



ABSTRACT

In the last decades, there was a general increase in the records of police
occurrences related to drug trafficking in the state of Rio Grande do Sul. Following a
national scenario, in theory, the southernmost state of Brazil showed a change in the
behavior of its executive agencies, notably Brigada Militar and Policia Civil, regarded
as the main institutions of criminal prosecution at the state level. Faced with a real
entry into the so-called war on drugs, the current research aims to seek data from a
specific region of the state, the Pelotas region, in order to enable a general analysis
from the deepening about what happens in a local reality. It is a way of verifying what
is behind the phenomenon of increased repression against the crime of drug
trafficking, especially with regard to police practices. The methods used in the
research are quantitative and qualitative, starting from the collection of official data
on the records classified as “narcotics - trafficking” in the system of the Secretaria de
Seguranga Publica do estado do Rio Grande do Sul. It is also a bibliographic review
on the theme of repression against drug trafficking. The work seeks to verify why,
after so many decades since the implementation of a belligerent criminal policy, the
crime of trafficking has become the focus of the state’s institutions in the area of

public security.

Keywords: Globalization. Drug trafficking. Pelotas. Criminal selectivity.
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1 INTRODUGAO

Seguindo uma politica internacional de enfrentamento as drogas, o legislador
brasileiro imprimiu, ainda na década de 1970, orientagdes as instituicbes
responsaveis pela persecugado penal de modo a combater a comercializagédo de
substancias consideradas ilicitas no mundo todo. Passadas quase cinco décadas, e
considerando que ja houve inclusive alteracdes na legislagdo e na propria politica de
drogas, o tema da repressao ao narcotrafico segue atual e objeto de uma variedade
de polémicas, sobretudo pelo fato de este crime em especifico ser considerado o
que mais encarcera pessoas, tanto homens quanto mulheres, no Brasil, de acordo
com dados do sistema penitenciario.

A realidade aponta para um continuo aumento da repressdo sem a
consequente e esperada solugao do problema, o que fomenta discussées no ambito
interno de diversos paises, tanto na Europa quanto nas Américas, para encontrar
alternativas viaveis ao modelo belicista que marcou o final do século XX. Tal modelo
nao serviu como resposta adequada a questdo da eliminagdo das drogas no mundo
e, pior, agravou a situagado carceraria com a penalizag¢ao inclusive de usuarios de
droga. A lei 11.343 de 2006, que versa sobre o tema no Brasil, é claro indicio de
uma mudanga na politica de drogas, pois praticamente descriminaliza a posse de
entorpecentes para consumo proprio, todavia ainda serve como base para que as
policias foquem o traficante como verdadeiro inimigo da segurancga publica.

Mesmo que se trate de uma modalidade de crime bastante complexa e que
envolve a movimentagao e a circulagdo de grandes quantias em dinheiro, a resposta
estatal para o trafico de drogas mostra-se semelhante a observada em infragdes
mais simples, dentro de uma ideia de repressao em massa. E € no centro disso que
vao sendo desenvolvidas de forma reiterada as praticas policiais, praticas estas que,
em suma, definem a pauta dos demais integrantes do sistema e até mesmo do
préprio Poder Judiciario. Nessa esteira, analisar a repressdo ao trafico de drogas
como um todo demanda um olhar sobre as praticas das instituicbes que
normalmente iniciam o processo da persecucgao penal.

A despeito de uma série de movimentos contrarios ao modelo considerado

belicista, principalmente no cenario internacional, o Brasil segue dando sinais de
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que, para a resolugdo dos problemas da seguranga publica, deve-se reprimir com
maior énfase o trafico de drogas, tema central na dindmica do mundo do crime.
Emerge dai, pois, o seguinte questionamento: o que esta por tras do aumento da
repressdo ao trafico de drogas? Por que, mesmo depois de tantos anos de
implementagéo da politica de guerra as drogas, o crime de trafico continua sendo o
que mais encarcera no Brasil?

O presente trabalho se propde a analisar o problema do aumento da
repressdo ao crime de trafico de drogas sob a perspectiva dos conceitos que
envolvem a seletividade penal. E o objeto especifico da pesquisa sdo as praticas
policiais na cidade de Pelotas, uma das maiores cidades do estado do Rio Grande
do Sul em termos populacionais. A ideia é verificar o que ocorre em um plano local
para, a partir dai, refletir o que pode estar ocorrendo em um cenario de maior
abrangéncia.

Trabalha-se com um conjunto de trés hipoteses para entender o problema. A
primeira sugere o surgimento de um fato novo na dindmica criminal, fato capaz de
alterar substancialmente o cenario tanto do uso quanto do trafico de drogas. Como
segunda hipotese, tem-se a questdo da demanda popular por maior reprimenda a
crimes graves, entendendo-se aqui o trafico de drogas como um exemplo de crime a
ser combatido. Ja a terceira hipotese prevé a repressdo em massa como resposta
estatal encontrada para a demanda da populacdo, como forma de atender aos
anseios da sociedade.

A pesquisa € composta, basicamente, por estudo de legislagado, literatura
especifica na area relacionada ao tema da politica criminal de drogas no Brasil e por
analise de dados (quantitativa e qualitativa). Sao trazidos dados especificos da
cidade e da regido de Pelotas, incluidos aqui dados histéricos e geograficos, bem
como informacgodes referentes as instituicdes envolvidas na persecugao penal nessa
localidade, sempre com a ideia de viabilizar uma melhor analise do fendmeno
estudado. Frise-se que a maior parte dos dados diz respeito a registros policiais
formalizados na Policia Civil e que versam sobre todas as ocorréncias de trafico de
drogas em ambito estadual, independentemente da instituigdo envolvida (ficam de

fora apenas os registros formalizados na Policia Federal).
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A dissertacdo esta estruturada basicamente em trés partes. Na primeira,
apresenta-se um estudo sobre o crime de trafico de drogas inserido em um contexto
de processos de globalizacdo. Como este tipo de comercializagao passou de planos
locais para um plano global, a ponto de atingir grandes centros urbanos no mundo
todo e, a partir disso, chegar a pequenas cidades do interior. No caso, o que
interessa para o presente trabalho é a realidade do municipio de Pelotas, situado no
sul do estado do Rio Grande do Sul.

Na segunda parte, sdo analisados aspectos especificos da realidade da
regido de Pelotas, de modo a verificar quais as caracteristicas que a regiao
apresenta, tanto geograficamente quanto historicamente, sempre sob o prisma da
questao criminal referente ao narcotrafico. Nesse ponto, sao listados e analisados
dados sobre as instituicbes envolvidas na repressao ao trafico de drogas, bem como
indices criminais baseados em registros policiais do banco de dados estadual.

Por fim, a terceira parte do trabalho debruca-se sobre os conceitos da
seletividade penal, a partir do que foi estudado na parte anterior e com base em
dados especificos da pesquisa.

Importa dizer que a teoria da seletividade penal pode ser entendida como
parte da criminologia critica, a qual vem a ser o referencial tedrico utilizado para o
desenvolvimento do estudo. Destaca-se, aqui, 0 pensamento do jurista argentino
Eugénio Raul Zaffaroni, autor de diversas obras que abordam o tema. Assim, fica
definido como objetivo do trabalho a verificagdo dos motivos do aumento da
repressao ao crime de trafico de drogas e, a partir de um plano local, analisar de que
forma e com quais caracteristicas essa repressao se desenvolve dentro do ambito
das praticas policiais. Nao se pretende esgotar o tema, mas apresentar dados

regionais e analisa-los a luz dos conceitos tradicionais.
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2 GLOBALIZAGAO, NARCOTRAFICO E POLITICAS CRIMINAIS DE DROGAS

A repressado ao trafico de drogas consiste em uma atividade estatal que é
desempenhada basicamente pelas agéncias executivas, responsaveis pelo inicio do
processo de persecugao penal. Para isso, depende de uma legislagdo que a regule
e estabelecga os limites de atuacdo de cada 6rgéo envolvido. Nao se trata, pois, de
uma repressao aleatdria, mas sim fruto de uma politica criminal que venha a se
expressar por meio de um arcabougo legislativo.

Politica publica, conceito mais amplo e que abarca as politicas criminais,
pode ser definida como tudo aquilo que um governo decide fazer ou deixar de fazer.
A decisdo tem o efeito de direcionar a atuacdo estatal desde a identificacido de
problemas e caréncias de determinada parcela da populagcdo até a fase de
destinagcdo de recursos e instrumentos para que tais situagbes sejam superadas.
Mendes e Paiva (2017, p. 16) associam o adjetivo “publica” ao protagonismo do
agente primario da acdo, que é o governo. Para os autores, apesar de existirem
entendimentos mais amplos, a definigdo de algo como sendo ou n&o politica publica
depende de a decisao ser tomada por um ente estatal.

Ja Batista (2002, p. 34) chama de politica criminal o conjunto de principios e
recomendagdes que surge a partir do incessante processo de mudanga social, dos
resultados que apresentem novas ou antigas propostas do direito penal, das
revelagdes empiricas propiciadas pelo desempenho das instituicbes que integram o
sistema penal e dos avancos e descobertas da criminologia. E este conjunto de
principios que serve como base para a formulagcdo da legislagdo e,
consequentemente, para a atuagéo das agéncias de controle.

No Brasil, o tratamento legislativo acerca do tema do trafico de drogas se da
por meio da lei 11.343 de 2006, a qual estabelece o conceito de droga, prevé crimes
e suas penas correspondentes e traz consignadas em seu texto algumas previsdes
sobre a politica nacional de drogas. De acordo com essa lei, o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD é o conjunto de principios, regras,
critérios e recursos materiais e humanos que envolvem as politicas, planos,
programas, agdes e projetos sobre drogas e tem a finalidade de articular, integrar,

organizar e coordenar as atividades relacionadas com a prevengao do uso indevido,
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a atencédo e a reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas, bem como a
repressao da produgado nao autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Antes de analisar propriamente o controle penal exercido sobre o trafico de
drogas, importa verificar como surgem as politicas criminais de drogas no mundo e

no Brasil.

2.1 Globalizagao e narcotrafico

A atividade de trafico de drogas segue essencialmente as mesmas regras de
qualquer tipo de mercado. Parte de um conceito econbmico que relaciona
diretamente a questdo da oferta com a da demanda, e consequentemente se
expande para além dos limites de uma determinada regido em busca de novas
oportunidades. Desse modo, o processo de globalizagdo que acentua as interagdes
entre povos e paises, que abre novos mercados e permite uma rede maior de
comunicagao entre as pessoas, € 0 mesmo que acaba por influenciar também os
mercados ilegais. Importante avaliar, pois, a globalizagcdo como forma de verificar o
contexto e as condicbes que viabilizaram o desenvolvimento do mercado da
comercializacao de drogas.

O século XX foi marcado pelo surgimento, em definitivo, de assuntos de
natureza global. As interagcdes entre Estados passaram a um patamar diferenciado,
sobretudo em razdo do avango da tecnologia em areas fundamentais para o
desenvolvimento das relagbes comerciais, como a comunicagao e os transportes.
Toda essa evolugao que, evidentemente, ndo se restringiu a questdes de comércio,
ficou conhecida como globalizagao.

Nas ligdes de Sato (2015, p. 27), o fendbmeno da globalizagdo € um processo
com raizes bastante antigas, muito embora esse termo tenha se popularizado nas
duas décadas finais do século XX. Para o autor, globalizag&o significa basicamente
integracdo entre paises, sendo que a parte mais visivel disso se concretiza no
comércio. Traz-se a ideia de que ha uma participacdo de nag¢des de todo o globo
nas questdes internacionais, somada a percepcao de que o meio internacional

constitui uma realidade distinta e capaz de condicionar as realidades domésticas.



18

Giddens (1991, p. 76), exatamente no final do século XX, ao falar do assunto
modernidade, definiu globalizagcdo como um fendmeno moderno de intensificagao
das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a
quildbmetros de distancia e vice-versa. O que ocorre em uma cidade tende a ser
influenciado por fatores operando em locais indefinidos, sendo que os
acontecimentos podem se deslocar numa direcdo contraria as relagdes que o0s
modelam.

Nessa esteira, pode-se afirmar que temas aparentemente restritos a meras
preocupagdes locais ganham relevancia mundial, na medida em que se verifica sua
capacidade de influenciar, direta ou indiretamente, o cotidiano de iniUmeras pessoas.
E que, por outro lado, assuntos internacionais repercutem de forma incisiva em
realidades, em tese, singulares de determinados localismos.

A partir de uma ideia de que existe um processo de globalizagdo, o novo
modelo de interagdo entre pessoas pde em xeque uma das caracteristicas da
modernidade, o Estado-nagdo. O conceito de Estado sempre teve como base trés
pilares: territério, povo e soberania, de modo que todo o conjunto de principios e
regras que formam o ordenamento juridico nacional tem validade para casos
limitados. E nesse sentido que o Cédigo de Processo Penal’ brasileiro, por exemplo,
ja prevé em seu artigo primeiro a questdo da territorialidade, questdo esta
necessaria para viabilizar que cada pais adote suas proprias regras sem que iSso
interfira no agir dos demais.

Com o local afetando o global e vice-versa, torna-se inviavel pensar em um
mercado, por mais regionalizado que seja, que nao afete a economia mundial, ou
em um tipo de atividade criminosa que n&o tenha repercussdo em varios paises.

Logo, a regulagao de qualquer assunto demanda, atualmente, uma abordagem que

! Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territdrio brasileiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica, dos ministros de Estado, nos crimes
conexos com os do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituigéo, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Constituicao, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa.

Paragrafo unico. Aplicar-se-a, entretanto, este Cdédigo aos processos referidos nos n°s. IV e V,
quando as leis especiais que os regulam nao dispuserem de modo diverso.
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ultrapasse as fronteiras nacionais, fazendo surgir uma necessidade de cooperagao
entre Estados quando se fala, especificamente, em reprimir a criminalidade.

Porque as relagdes internacionais exigem a observancia de regras e
principios, o Direito acaba por se mostrar como uma das areas mais sensiveis nesse
processo. E isso tem um motivo légico: a existéncia de uma rede de interagdo
econbmica e financeira sem fronteiras em cenario formado por uma variedade de
ordenamentos juridicos nacionais limitados a determinados territorios. A participagao
de um Estado nesse campo depende, pois, de sua submissio a leis externas e nao
necessariamente por ele criadas, o que confronta um dos pilares ja mencionados, o
da soberania.

Para Arnaud (2005, p. 02), o processo de globalizagdo parece questionar a
ordem mundial, que mantém o equilibrio entre Estados-na¢des soberanos com base
no direito internacional. O renomado autor francés entende que as formas de
regulacdes tradicionais se mostram hoje inapropriadas diante da nova realidade. E
cita como exemplo a possibilidade de criminosos se utilizarem da /Internet para a
pratica de infracbes em diversas partes do mundo, contra o que nao haveria
resposta estatal ou policial a altura se observado tdo somente o modelo classico de
acordos entre paises.

Mais uma vez se mostra presente, agora do ponto de vista do Direito, a teoria
de uma realidade distinta criada pela globalizagdo. Resta claro que a transformacéo
social ocorrida nas ultimas décadas ndao apenas modificou algumas questdes ja
existentes, mas também possibilitou o surgimento de questbes até entdo sem
precedentes na estrutura das sociedades. Sob o aspecto do campo juridico, o
cenario internacional atual aponta para uma série de temas globais que necessita de
um novo tipo de regulacado, o que, em tese, permanece pendente.

As ideias de territorio delimitado e de soberania que marcam o ordenamento
juridico tradicional mostram-se obsoletas e ultrapassadas se comparadas com a
rapidez da evolugcdo das relagbes sociais de hoje. Sabe-se que estas evoluem
sempre em um ritmo mais acelerado que o do Direito, todavia os processos de
globalizagdo tém propiciado um ritmo ainda maior para essa evolugdo. Arnaud
menciona casos em que certos fluxos comerciais, financeiros ou monetarios passam

de um Estado a outro sem que as trocas se originem propriamente no direito
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nacional ou internacional. E cita também a necessidade de se reconhecer que um
numero razoavel de grandes negdcios, implicando numerosos paises por todo o
planeta, passa, na realidade, por cima, por baixo ou ainda através dos Estados-
nacgdes. Ora, se o regramento classico ja ndo conseguia acompanhar totalmente o
avango das relagbes sociais, natural que, diante do fenbmeno da globalizagéo, o
Direito passe alheio a inumeras questdes ainda nao propriamente definidas.

E é nesse cenario que desponta o trafico de drogas como um tema global.
Com relacdo ao narcotrafico em si, entende-se este como uma atividade comercial
que surge, da forma como se conhece atualmente, em um periodo de grande
avangco do processo de globalizagdo. Nasce aproveitando-se das brechas das
economias licitas, assim como qualquer outro tipo de trafico, como o de pessoas ou
de armas. Ele carrega, em sua natureza, a caracteristica da transnacionalidade, ou
seja, o desenvolvimento de suas atividades ndo prevé limites fisicos ou territoriais, e
observa as mesmas regras econdmicas, como a lei da oferta e da demanda.

Originalmente, o tema das drogas sempre foi tratado como uma questao
local, tipica de determinadas culturas. Todavia, com o processo de globalizacdo e a
consequente e maior interagdo entre povos, as drogas passaram a se espalhar pelo
mundo, 0 que propiciou a criagdo de um amplo e atraente mercado. Sobre isso,
Santos (2002) cita o exemplo dos camponeses da Bolivia, do Peru e da Colémbia
que, ao cultivarem coca, contribuiram decisivamente para uma cultura mundial da
droga (cocaina), mas eles proprios permaneceram “localizados” nas suas aldeias e
montanhas como sempre estiveram. Para o autor, este € um caso de pessoas que
contribuem fortemente para a globalizagcdo mas, ainda assim, permanecem
prisioneiras do seu tempo-espaco local.

E a partir da segunda metade do século passado que a reflexdo sobre o
trafico de drogas desloca-se da escala doméstica a escala global, gerando entédo
uma necessidade de maior controle por parte dos 6rgaos estatais na medida em que
algumas substancias foram consideradas improprias para o consumo. Com as
tentativas de regulagdo internacional, o mercado das drogas passa a ser
considerado um mercado ilicito. E a criminalidade, cada vez mais organizada, abre
espaco para a criminalidade transnacional, supondo a apreensdo de uma nova

economia delitiva. De acordo com Capeller (1999), trata-se da transformac¢ado de um
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paradigma: o novo quadro tedrico ultrapassa as categorias criminoldgicas,
bioldgicas, individuais e psicossociais, € a criminalidade e criminalizagdo s6 podem
ser pensadas de maneira transdisciplinar. E, neste sentido, o interesse demonstrado
a respeito destas questdes pela ciéncia politica & bastante significativo.

Por meio do exemplo do trafico de drogas, constata-se um problema de
multiplas faces, razdo pela qual se questiona ndo apenas a criminologia classica,
mas também a economia convencional. Assim, no mercado internacional da droga,
existiiam “zonas escuras” entre o comércio legitimo e o comércio ilegitimo. Tal
mercado, a despeito de suas especificidades, ndo é diferente dos outros mercados
(CAPELLER, 1999, p. 116).

O narcotrafico transita por esferas semilegais e recebe apoio logistico e
subsidios financeiros de uma industria “licita”. Qualquer tipo de mercado ilegal
penetra, nessas condigdes, nos sistemas econémicos legais, podendo-se afirmar
que essa atividade traduz-se pela existéncia de um sistema complexo, organizado, e
que funciona como empresa comercial em escala transnacional (CAPELLER, 1999,
p. 118). E esse cenario introduz um novo campo juridico-penal: a forma sistémica
como os atores sociais se comportam incita a reflexdo sobre a dialética do controle e
as interagdes do global e do local, que basicamente se fundamentam nas esferas
econdmicas, politicas e sociais de cada pais (CAPELLER, 1997, p. 63).

Sobre o tema, tem-se que o mundo globalizado, que impde novos conflitos,
desde a aceleragéo tecnolégica com a disseminagédo de informagao e tecnicidade
cada vez mais presentes em nosso cotidiano até a intensificagcdo dos ritmos,
reconfigura as relagdes de tempo e espago. Assim, o global passa a caber no local
(SANTOS, 2001, p. 12). O comércio de drogas € a forma de globalizagdo chamada
globalismo localizado, ou seja, consiste no impacto de praticas transnacionais nas
condi¢des locais, as quais sao, por essa via, desestruturadas e reestruturadas de
modo a responder a estes imperativos transnacionais (SANTOS, 1997, p. 05). Por
este entendimento, a comercializagdo de drogas no mundo globalizado de hoje pode
ser considerada um fendbmeno glocal, evidenciando a existéncia de processos (no
plural) de globalizagéo.

Importante frisar que os traficos interagem com as mais contemporaneas

formas de circulacdo, de informacédo e de comunicacéo social, além de explicarem-
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se a partir da relagao que estabelecem com a dindmica de producédo econémica, ou
seja, repetindo as logicas dominantes do capital. E, apesar de os processos de
globalizacdo terem colocado especificamente o trafico de drogas ilicitas na
universalidade da organizagdo econdémica, os seus efeitos e consequéncias locais
séo distintos.

Qualquer tipo de trafico diferencia-se das condutas criminosas consideradas
mais comuns, como 0 Sao 0s crimes contra o patriménio. Nestes, € possivel que
seja especificada a conduta do autor que, com sua agao ou omissao, produz um
resultado gravoso a alguém e em determinado lugar?. Exemplo disso é o tipo penal
de roubo, em que o agente, mediante violéncia ou grave ameaca, subtrai, para si ou
para outrem, coisa alheia movel. Nota-se que o legislador, quando assim define a
conduta tipica, exige a especificagdo de, pelo menos, um autor, uma vitima e um
resultado, qual seja a subtragdo de determinado bem material pertencente a uma
pessoa.

No caso do trafico de drogas, ha certa complexidade: depara-se com uma
atividade essencialmente comercial, em que n&o necessariamente a conduta do
autor produzira um resultado determinado (ou determinavel). Assim, um sujeito que
é flagrado transportando grande quantidade de cocaina por uma rodovia ndo pode
ser acusado de causar prejuizo a uma vitima especifica, na medida em que sequer
existem condicdes de se verificar o verdadeiro destino final do produto. Sua agao faz
parte, em verdade, de um sistema de atos que, somados, formam um conjunto muito
mais amplo de condutas, dentro daquilo que pode ser denominado criminalidade
sistémica.

Um sistema é definido como um conjunto de elementos interdependentes de
modo a formar um todo organizado. Levando para a questdo criminal, tem-se o
esquema de narcotrafico formado por diversos elementos como uma espécie de
rede transnacional de distribuicdo de drogas. Logo, um traficante de drogas na
cidade de Pelotas, no estado do Rio Grande do Sul, pode fazer parte de um grupo

regional que mantém contato com uma facgéo criminosa de Porto Alegre. Esta, por

2 O Codigo Penal brasileiro estabelece em seu artigo 6° que sera considerado lugar do crime o lugar
em que ocorreu a agao ou omissao, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Por sua vez, o Cédigo de Processo Penal prevé, como primeira forma de
definir a competéncia da agéo, o lugar da infracao (artigo 69). Nota-se que, em ambos os casos, o
legislador esta preso a uma ideia de crime cometido em lugar definido ou com resultado determinado.
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sua vez, a partir de contatos com traficantes paraguaios, que recebem cocaina
oriunda de plantagdes na Bolivia, pode vir a acionar um sujeito para realizar o
transporte do produto, do Paraguai até o sul do Brasil. Nesse cenario meramente
exemplificativo, a atividade do transportador, por mais simples que seja, integraria
um sistema muito mais complexo e organizado.

Isso acontece porque as praticas criminosas também evoluem a medida que
a globalizagdo permite uma maior interacédo entre os individuos de distintos paises.
Nesse sentido, um entendimento plausivel prescreve que as formas de controlar o
crime também deveriam avancar para uma escala global, sob pena de
permanecerem limitadas a questdes locais. Importante salientar aqui o que ensina
Capeller (2005) a respeito das novas dindmicas criminais. Segundo a autora, os
estudiosos do campo penal ainda ndo abandonaram certo etnocentrismo cultural, o
que dificultaria a compreensdo de fendbmenos da globalizagdo do crime. Em cada
sociedade, ha a ideia de que o crime se constitui como uma consequéncia de suas
préprias estruturas. Logo, as mudancas relacionadas as formas de criminalidade sao
comumente atribuidas as condigdes sociais, politicas e econdmicas de cada pais.
Em ndo havendo um entendimento claro a respeito das mudancas na dindmica
criminal, causadas estas pelos processos de globalizagdo, a tendéncia natural é a
de que o campo de atuacao de seu controle permaneca limitado ao plano local.

Semelhante tipo de dificuldade foi bastante observada no século XX quando o
poder publico se deparou diante das denominadas mafias, associacdes criminosas
que marcaram o cenario criminal de diversos paises, notadamente da Italia. As
mafias ficaram conhecidas por serem uma espécie de organizacdo criminosa a
praticar tanto atividades ilicitas quanto licitas, com a caracteristica de deter controle
sobre certos territérios, dispondo de vantagens econdmicas na competicdo com
outras empresas, além de possuir poder politico no intercambio com o Estado
(COSTA, 2004).

Nota-se, nesse caso, a caracteristica da territorialidade, algo que n&o
subsiste quando o assunto passa para a criminalidade sistémica mais atual. Nao
obstante a questao territorial restar presente nas chamadas fac¢bes criminosas —
tipo de organizagao criminosa que se observa no Brasil —, ela ndo representa uma

caracteristica inerente ao trafico de drogas como um todo, mas ao tipo de atuagao
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que os grupos criminosos desenvolvem para manter seu nicho de mercado. Em
outras palavras, a territorialidade configura uma caracteristica das facgdes, e néo do
sistema de trafico de drogas em si. Enquanto as ag¢des desenvolvidas pelas mafias
dependiam, de modo geral, da definicdo de uma area de atuagdo, o comércio de
drogas é realizado hoje sem observéancia aos limites territoriais, podendo estar sob o
dominio de um ou outro grupo, mas sem depender dele.

Dentro de uma ideia de que os fendbmenos locais e globais sao influenciados
uns pelos outros, mesmo que em diferentes medidas, entende-se que o estudo
sobre a repressdo ao crime de trafico de drogas em uma determinada regido do
interior do estado do Rio Grande do Sul demanda uma analise que nao se restrinja
ao localismo. Mostra-se de fundamental importancia a observagcéao dos processos de
globalizagdo que determinam os rumos da comercializagdo de drogas no mundo
todo para, em um cenario especifico, serem analisadas as caracteristicas locais.
Pelotas, objeto da pesquisa em tela, ndo configura uma realidade paralela,
independente desses processos de globalizacao, razao pela qual as especificidades
tanto do trafico quanto da repressdo na cidade tendem a ser reflexos de um
movimento (ou movimentos) observado em escalas muito mais abrangentes.

Diante disso, e da existéncia de uma criminalidade extremamente complexa,
cumpre analisar o tipo de resposta encontrado no plano internacional para o
enfrentamento do crime de trafico de drogas antes de serem verificadas as questdes

locais.

2.2 A politica criminal internacional de drogas

O tema das drogas nao € de forma alguma recente: conforme ja mencionado,
o cultivo de algumas substancias como a coca constitui caracteristica de certas
culturas. A novidade reside, pois, nas formas de controle.

No caso do Brasil, por exemplo, o tema € abordado desde o periodo colonial.
Nas ordenacgdes filipinas, do inicio do século XVII, ja havia previsdo de penas de
confisco de bens e degredo para a Africa para aqueles que portassem, usassem ou
vendessem substancias toxicas. Ocorre que esse tipo de legislagdo versava

principalmente sobre substancias que eram consideradas extremamente nocivas,
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como venenos, e nao propriamente sobre substancias que viessem a ou pudessem
ser usadas pela populagao de forma recreativa.

Foi somente com a popularizagdo do uso de drogas para fins recreativos em
diversas regides do mundo que o tema ganhou a proporgdo que tem hoje. Alguns
tipos de substancias tornaram-se extremamente populares e passaram a chamar a
atencdo das autoridades publicas, sobretudo devido ao consumo visivel nas ruas
das grandes cidades. Abriu-se, assim, um mercado apto a suprir a hova demanda,
mercado este nascido, evidentemente, as margens da regulagdo pelas agéncias
estatais.

Considerando a complexidade e a relevancia global do assunto, e diante da
necessidade de ajustes nas formas de controle, o movimento de repressao ao trafico
de drogas que passou a ser observado a partir de determinado periodo historico
resultou de uma cooperagao politica internacional. E tal movimento ganhou maior
destaque na segunda metade do século XX, com a popularizagdo do consumo de
alguns tipos de substancias, principalmente nos paises desenvolvidos. Para
Carvalho (2016, p. 52), essa popularizagdo do consumo de alguns tipos de drogas
durante a década de 1960 fez do uso de entorpecentes um instrumento de protesto
contra as politicas belicistas e armamentistas, o que criou as primeiras dificuldades
as agéncias de controle penal. Importante lembrar que, nessa década, os Estados
Unidos da América, maior economia do mundo e pais lider na ideia de reprimir as
drogas, estavam enfrentando os problemas da Guerra do Vietna, e que o consumo
de drogas estava intimamente ligado as ideias libertarias e as posturas
reivindicatorias, todas estas contrarias a guerra. Além disso, havia ainda a questao
da disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética, na chamada Guerra Fria.

A principal poténcia mundial exerceu entdo uma forte agdo de representagao
nos grupos de trabalho sobre politica de drogas na Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), conduzindo a opinido publica a eleger as drogas como novo inimigo interno
da nagédo. Junto a isso, veio a estratégia de globalizagdo do controle penal sobre as
drogas ilicitas, que obteve éxito com a ratificagdo por mais de cem paises, durante
os anos 1960, da Convencéo Unica sobre Estupefacientes, e cuja consolidacéo se
deu somente em 1971 com a aprovacdo do Convénio sobre Substancias
Psicotropicas em Viena (CARVALHO, 2016, p. 60).
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Em seu predmbulo®, a Convencdo da ONU demonstra a preocupacdo dos
paises signatarios quanto a saude fisica e moral da humanidade, e reconhece que a
toxicomania € um grave mal para o individuo e um perigo social e econémico. E, no
sentido de combater esse mal, afirma-se que as medidas, para serem eficazes,
exigem uma agao conjunta e universal.

Esse projeto de transnacionalizagdo do controle as drogas, segundo Olmo
(1990), tem como finalidade dirimir as fronteiras nacionais para o combate a
criminalidade. Ele se define pela cédmoda posigdo das agéncias centrais que
produziu resultados desastrosos, na medida em que, sendo exportado e imposto do
centro a periferia, o discurso juridico-politico ignorou a alteridade e ficou alheio a
historicidade, as questdes sociais, politicas e econdmicas, bem como a relagao
cultural entre a droga e os grupos sociais envolvidos. Nota-se que a repressdo ao
trafico, dessa forma, tem como base a ideia de tentar uma regulagéo global para a
resolucao de problemas domésticos, o que tende a desconsiderar a realidade local
de alguns paises e de algumas culturas. Isso € uma evidéncia da caracteristica da
globalizagdo ja mencionada, em que a realidade local gera efeitos na realidade
global e vice-versa. Ademais, o entendimento sobre essa ideia se mostra como
ponto de partida para uma avaliagdo acerca das origens das politicas criminais de
drogas em todo o mundo, em especial no Brasil.

A mencdo a um inimigo interno fez nascer o uso da expressao “guerra as
drogas”. O termo belicista, que viria a justificar as estratégias de “combate” aos
traficantes, foi utilizado como pressuposto para o exercicio de uma série de medidas
de controle e uma intervencéao fora dos limites territoriais de um pais, em nome do

objetivo de erradicar as drogas. Para Zaffaroni (2007), o direito penal sempre aceitou

* O predmbulo da Convengdo da ONU de 1971 sobre substancias psicotropicas dispde o seguinte:
“As Partes: Atentas a saude fisica e moral da humanidade, Preocupadas com o problema da saude
publica e os problemas sociais resultantes do abuso de certas substancias psicotrépicas, Decididas a
prevenir e combater o abuso destas substancias e o tréfico ilicito a que da lugar, Considerando que
sd0 necessarias medidas rigorosas para limitar o uso destas substancias a fins legitimos,
Reconhecendo que a utilizagdo das substancias psicotropicas para fins médicos e cientificos é
indispensavel e que a possibilidade de adquirir substancias para estes fins ndo deveria ser objecto de
nenhuma restricdo injustificada, Crendo que, para serem eficazes, as medidas tomadas contra o
abuso destas substancias devem ser coordenadas e universais, Reconhecendo a competéncia da
Organizacdo das Nacgbes Unidas em matéria de fiscalizacdo das substancias psicotropicas e
desejando que os 6rgéos internacionais interessados exercam a sua actividade no quadro desta
Organizagcédo, Considerando que é necessaria uma convengao internacional para realizar este
objectivo, acordam”.
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o conceito de inimigo de acordo com as mais variadas formas de caracteriza-lo.
Trata-se de uma figura que, muito embora seja incompativel, na visdo do autor, ao
Estado de Direito, sempre esteve presente para definir pessoas perigosas e justificar
medidas emergenciais para o controle da violéncia.

Zaffaroni explica que a concentragdo urbana aumentou consideravelmente o
numero de indesejaveis e também as dificuldades do controle social, o que se
configurou como um dos mais importantes fatores para a transformacédo do poder
punitivo. Nas ultimas décadas, houve uma notoria regressédo no campo da chamada
politica criminal ou, mais precisamente, da politica penal, pois do debate entre
politicas abolicionistas e reducionistas passou-se, quase sem solugdo de
continuidade, ao debate da expansao do poder punitivo.

E ndo haveria tamanha expansédo do poder punitivo sem a presengca de um
inimigo a ser combatido. Seja um terrorista, seja um traficante, o fato é que,
invariavelmente, a politica criminal elege uma figura para ser combatida, uma figura
como causa de praticamente todos os problemas do ambito interno de seguranca
publica a justificar uma resposta estatal a altura.

Com a revolugao tecnolégica e a globalizagdo, espalhou-se pelo mundo um
discurso unico, de caracteristicas autoritarias, antiliberais, que estimula o exercicio
do poder punitivo muito mais repressivo e discriminatério, agora em escala global. E,
no caso das drogas, houve uma pressédo por parte dos Estados Unidos para que
outros paises declarassem guerra a droga, numa primeira versdo vinculada
estreitamente a seguranga nacional. O traficante era considerado um agente que
pretendia debilitar a sociedade ocidental, o jovem que fumava maconha era um
subversivo, guerrilheiros eram confundidos com e identificados a narcotraficantes
(ZAFFARONI, 2007, p. 51). A ideia de traficante como inimigo do Estado foi utilizada
principalmente na segunda metade do século XX, periodo em que, na América
Latina, diversos paises, dentre eles o Brasil, passavam por ditaduras militares. Logo,
nao foi dificil a tarefa de convencé-los sobre a necessidade de uma guerra ao
narcotrafico.

Pelo contexto vivido na América Latina, o traficante foi eleito o inimigo niumero
um do Estado. E essa ressignificagcdo entra em sintonia com o projeto politico

criminal de beligerancia. Nos paises periféricos latinos, em face das inconsisténcias
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de percepcédo do fendmeno terrorista, a criminalidade organizada do narcotrafico
abre espaco para a recepgao do estigma legitimador do direito penal de emergéncia
(CARVALHO, 2016). Tanto é verdade que, nos anos de 1980, toda a regiao
sancionou leis antidroga muito parecidas, em geral por pressdao da agéncia
estadunidense especializada, configurando uma legislagdo penal de excegéo
analoga a que antes havia sido empregada contra o terrorismo e a subverséo.
Enquanto as prisdes ficavam abarrotadas de consumidores de toxicos e de mulheres
transportadoras, criaram-se economias complementares, a corrup¢ao dos sistemas
penais foi formidavel, o volume de comércio com os Estados Unidos cresceu
incrivelmente e o prego do servigo de distribuicdo interna nesse pais manteve-se
alto, logrando inserir no meio circulante algo como meio bilhdo de ddlares anuais
(ZAFFARONI, 2007).

Na mesma linha do autor argentino, Zaccone (2015) afirma que € na figura do
inimigo que se pode encontrar o elemento juridico-politico que traduz a recepgéao
secular da vida na modernidade. O inimigo, enquanto estranho, passeia na teoria
politica como a chave-mestra para legitimar o poder punitivo do Estado no marco da
excegdo soberana. E a propria expressdo “guerra as drogas” soaria como uma
metafora, pois ocultaria que, como toda guerra, esta voltada para atingir pessoas
identificadas como inimigas.

A teoria a respeito do conceito de inimigo surge principalmente a partir da
construcdo doutrinaria de direito penal do inimigo. Carvalho (2016, p. 113), ao
explicar a formulagdo proposta originalmente por Gulnther Jakobs, afirma que
haveria um redimensionamento no marco ideolégico defensivista com a assungao
formal da dicotomia bem (cidad&o) e mal (inimigo) e com a estruturagdo explicita da
beligerancia como norte programatico do direito e do processo penal. Com o
discurso de direito penal do cidadado diverso do direito penal do inimigo, restaria
definir quem seria este ultimo.

Contrario a uma ideia de Jakobs de guerra delimitada contra o inimigo, em
que so se o priva do estritamente necessario para neutralizar seu perigo, Zaffaroni
(2007) ensina que nao existem conceitos limitados de inimigo. Em situagdes
emergenciais, a emergéncia acaba por se tornar permanente, pois quem decide o

gue é excegao ou necessario € o proprio poder.
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Quando se fala em dirimir fronteiras para resolver problemas internos, pensa-
se na questdo dos locais onde sao produzidas as maiores quantidades de droga no
mundo e dos mercados consumidores que as absorvem. No contexto americano, a
producdo em larga escala de maconha e cocaina é vista basicamente em paises em
desenvolvimento, como Colémbia, Peru e Bolivia. Assim, todo o escoamento da
producao até chegar ao consumidor que reside nos Estados Unidos, por exemplo,
se da por meio de rotas que interligam os paises latino-americanos, fazendo das
suas fronteiras verdadeiros entraves para que haja o controle idealizado desse tipo
de atividade ilicita por parte dos paises desenvolvidos. N&o é a toa que existam hoje
grandes organizagdes criminosas (os chamados cartéis de droga) responsaveis pela
distribuicdo de cocaina para os Estados Unidos instaladas no México, pais este que
nao se destaca como grande produtor da substancia. Dada sua posigdo geografica,
o México acaba por se situar em meio a principal rota de droga entre os paises sul-
americanos produtores de cocaina e o maior mercado consumidor desta droga.

A criminalizacdo do narcotrafico e a chamada “guerra as drogas” sao
resultados, portanto, de uma politica criminal internacional que, baseada em um
conceito de inimigo, transportou um problema doméstico de paises desenvolvidos
para os paises periféricos, ocasionando uma série de efeitos colaterais. E um dos
efeitos foi justamente a militarizacdo de agéncias civis de controle dentro do ambito
da seguranga publica. A adogdo de um discurso belicista, somada ao ideal dos
paises desenvolvidos de intervir fora do proprio territério para resolver problemas
internos, provocou uma verdadeira transformacdo nas politicas nacionais de
seguranga publica.

Na base do sistema repressivo dos paises que seguiram o projeto de guerra
as drogas, ha a formagdo dos Movimentos de Lei e Ordem e as ldeologias da
Defesa Social e da Seguranga Nacional, cujas raizes estdo no proprio regime militar.
Dele resultou a instrumentalizacdo de uma politica criminal beligerante, marcada por
uma série de legislagdes emergenciais e para a qual estaria justificada a constante
ruptura com os direitos e garantias fundamentais. Em se tratando da politica de
drogas, Carvalho (2016) afirma que houve a plena incorporagao formal e material da
I6gica militarizada na gestdo da segurancga publica. Essa militarizagdo tem seus

impactos ndo s6 no Poder Executivo, pois 0 modelo repressivo sustenta todo um
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discurso proibicionista, em que a ideia de Defesa Social permeia o imaginario
legislativo e adquire, assim, forte impacto em sua aplicagao judicial. E € o modelo de
Seguranga Nacional que determina, pois, l6gica militarizada na area de seguranca
publica, logica esta que tende a ser transferida as agéncias civis de controle da
criminalidade.

Esse processo tem a caracteristica de transformar as excegbes em regra,
dada a necessidade de combater um problema emergencial a qualquer custo. O
atual discurso repressivo gerou o que se denomina direito penal de emergéncia, com
atuacdo nas esferas legislativas, executivas e judiciarias. E, em situacdes
emergenciais, algumas excepcionalidades estariam autorizadas ou justificadas, isto
€, haveria a consolidagdo do chamado permanente Estado de excecgao
(CARVALHO, 2016).

Longe de alcancgar seu objetivo de erradicar as drogas, o projeto internacional
provocou, em realidade, uma profunda transformagao na area da seguranga publica
dos paises que o adotaram. Um dos efeitos mais claros foi o encarceramento em
massa, fendbmeno fortemente influenciado por legislagdes nacionais que previam
penas de prisdo até para usuarios de droga. Mesmo quando ndo havia essa
possibilidade, o fato de ndo existirem critérios suficientemente claros para a
definicdo de uma situacdo como trafico ou como mera posse para fins de consumo,
sobretudo em paises marcados por extrema desigualdade social, contribuiu ainda
mais para aumentar a populagao prisional, sempre sob a justificativa de eliminar o
problema das drogas.

ApOs décadas de discurso belicista, o cenario internacional apresenta
diversos sinais de que passa por uma lenta e gradual transformacgdo. O ideal de
guerra as drogas é objeto de reflexdo e paises com realidades distintas ja apontam
para uma politica em sentido oposto, com minima atuagao na parte da repressao ou
com politicas de nao criminalizagéo do uso de entorpecentes. Todavia, o indicio de
maior mudanga tem sido observado na politica norte-americana, isso porque o pais
lider do projeto contra as drogas possui em seu plano interno uma série de
legislagdes estaduais a favor da legalizagdo da maconha (droga mais consumida no
mundo) e um discurso de reducao de prisdes por drug offenses, em especial

aquelas por posse de drogas.
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Dados oficiais do Departamento de Justica dos Estados Unidos* mostram
que, no ano de 2018, houve uma redugéo na populagao prisional daquele pais em
1,6% na comparagao com o ano anterior. Foi 0 quarto ano seguido com redugao de
ao menos 1% no numero de presos. E isso se deu basicamente em fungdo de uma
alteragdo na politica criminal de drogas, na medida em que grande parte dos
encarcerados diz respeito a prisdes por trafico de drogas. Nas prisbes federais
daquele pais, praticamente metade dos presos responde a acusagoes desse tipo de
crime.

Na Europa, os exemplos desse movimento em sentido contrario a politica de
guerra ficam por conta da Holanda e de Portugal®.

Com base em uma ideia de reducao de danos, a Holanda adotou um modelo
distinto de enfrentamento ao tema das drogas. Desde 1976, existe naquele pais uma
classificagao legal que distingue as substancias em substancias de risco aceitavel e
de risco inaceitavel para a saude e segurancga publicas. Como exemplos de drogas
aceitaveis, estdo previstas a maconha e o haxixe; ja a cocaina, a heroina e as
anfetaminas em geral sdo consideradas drogas inaceitaveis. Nessa esteira, sdo
permitidos estabelecimentos comerciais que dispdem aos usuarios quantidades
pequenas e limitadas de substancias aceitaveis para fins de consumo.

Portugal, por sua vez, foi o primeiro pais da Europa a descriminalizar o uso de
drogas a partir de uma legislagdo do ano de 2001. Existe desde entdo uma
classificagdo acerca da quantidade maxima de droga com a qual o sujeito pode ser
considerado usuario, o que depende da avaliagdo de uma comissao formada por um
assistente social, um psiquiatra e um advogado. Assim como na Holanda, a politica
adotada em Portugal € a de redugéo de danos.

Na América do Sul, importa destacar o que ocorre no Uruguai. Na contramao

do que se vé no restante do continente, o pais vizinho inovou ao legalizar® e

* Relatério do U.S. Department of Justice — Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics,
com o nome de PRISONERS IN 2018, divulgado em abril de 2020.

> A pagina do Senado Federal brasileiro na internet disponibiliza breves comentarios a respeito da
politica criminal de drogas em paises como Holanda, Portugal, Suécia e Suiga.

® A lei de nimero 19.172, aprovada em 2013 mas publicada em janeiro de 2014, no Uruguai, alterou
substancialmente a legislacdo anterior, da década de 1970, para controlar e regulamentar, por parte
do Estado, a importacdo, a produgdo, a aquisicdo, o armazenamento, a comercializagdo e a
distribuicdo de “marihuana y sus derivados” (maconha e seus derivados).
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regulamentar o uso de maconha em seu territorio. Por intermédio de uma legislacao
aprovada no ano de 2013, o Uruguai foi o primeiro pais no mundo a controlar a
producao e a comercializacdo dessa droga aos usuarios para fins recreativos.

Esses exemplos de paises com realidades distintas, mas que de certa forma
convergem no assunto das drogas para a adogao de politicas alternativas a politica
belicista, s&o indicativos de uma ruptura no cenario da repressédo ao narcotrafico. O
discurso que, até pouco tempo, aparentava ser unissono — ao menos no mundo
ocidental —, demonstra uma timida perda de forga.

Cabe, agora, verificar a situagdo brasileira no contexto da politica de

enfrentamento as drogas.

2.3 O Brasil no cenario de enfrentamento as drogas

Como ja afirmado, a politica criminal gera uma legislagdo e esta legislagao
orienta, embasa a atividade desempenhada pelas agéncias executivas. Logo, a
atuacao das policias na represséo ao trafico de drogas é resultado daquilo que se
observa na politica criminal, no conjunto de principios e recomendac¢des acerca do
tema.

No caso especifico do Brasil, o pais teve seu ingresso definitivo no cenario
internacional de combate as drogas durante o regime militar, com a aprovacéo e
promulgacdo da Convengdo Unica sobre Entorpecentes pelo Decreto de numero
54.216/64, subscrito pelo entdo Presidente Castello Branco. E assim como no caso
dos demais paises latino-americanos, a politica de seguranga publica brasileira
sofreria diretamente a incidéncia dos reflexos do projeto externo norte-americano.
L4, a popularizagdo do consumo de heroina e a criagdo dos programas de metadona
— forma indireta de controlar e legalizar o consumo —, obrigaram a substituicdo do
inimigo interno, projetando-o ao exterior (CARVALHO, 2016). Basicamente, o
problema doméstico dos paises consumidores de drogas foi repassado aos paises
produtores, materializando a questao da supressio de fronteiras para o controle da
criminalidade.

Importante registrar que o Brasil nunca se destacou internacionalmente como

pais produtor de droga. Contudo, sua posi¢gdo geografica o coloca proximo a paises
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produtores tanto de maconha quanto de cocaina, dai sua relevancia no cenario
internacional de controle ao tréafico.

Sobre isso, tem-se que a maconha € considerada a droga mais comum no
mundo: em 2017, o UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime registrou
um total de 188 milhdes de usuarios dessa substancia. Ao mesmo tempo, uma
estimativa sobre a fabricagao ilicita global da cocaina alcangou o recorde de 1.976
toneladas neste mesmo ano, deixando claro que tanto maconha quanto cocaina se
apresentam como as drogas mais consumidas/procuradas.

A Colébmbia, no periodo de 2013 a 2017, quadruplicou sua producido de
cocaina e foi a maior responsavel pelo recorde mencionado acima, seguida de
paises andinos como o Peru e a Bolivia (UNODC, 2019). Se a producédo de droga
nos ultimos anos chegou a numeros nunca antes observados, por outro lado os
dados acerca das apreensdes também apresentaram recordes. As Américas
ocupam a primeira posicdo em apreensdao de drogas com 1.215 toneladas
apreendidas, seguidas da Europa, com 171 toneladas; da Asia, com 132 toneladas;
da Oceania, com 14 toneladas; e, finalmente, da Africa, com 7 toneladas (UNODC,
2019).

Nesse quadro especifico de apreensdes de droga, o Brasil é o terceiro pais
com maior apreensado de cocaina, atras apenas da Coldbmbia e do Equador. Um
estudo publicado pelo UNODC, no ano de 2013, concluiu que o Brasil servia de
principal corredor para a droga produzida nos paises andinos e transportada para a
Europa e que, nas ultimas décadas, foi dele que saiu a maior quantidade de cocaina
apreendida no mundo.

Assim, a despeito de nao figurar como notorio pais produtor de droga, o Brasil
se insere fortemente no cenario do trafico internacional devido a sua posi¢cao
geografica. O pais faz fronteira com os principais produtores das substancias mais
consumidas no mundo e serve como rota para o transporte do produto desses
lugares para destinos como a Europa, isso sem contar o préprio mercado de
consumo interno.

Dito isso, a politica criminal de drogas brasileira possui influéncia direta do
projeto internacional liderado pelos Estados Unidos, o que provocou, em um primeiro

momento, a edi¢cao de leis especificas sobre entorpecentes e, mais tarde, a adogao
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de modelo de seguranca publica voltado para o combate ao novo inimigo: o
traficante de drogas. A lei 6.368, de 1976, foi 0 embasamento legal para que o pais
ingressasse definitivamente no movimento de combate as drogas, prevendo penas
de priséo tanto para traficantes quanto para usuarios.

Até entado, o pais sempre havia adotado uma concepc¢ao diferente no controle
das drogas, sobretudo pelo fato de ndo se preocupar tanto com a questao do uso
recreativo desse tipo de substancia. As legislagcdes do periodo colonial e imperial
que versaram sobre o tema diziam respeito a comércio de substancias medicinais,
toxicas ou venenos, dando a entender que o objetivo era evitar que tais produtos
fossem utilizados ou prescritos de forma equivocada ou prejudicial a saude.

No entanto, e também a partir de uma politica internacional de drogas
implementada no inicio do século XX, o Brasil adotou o0 modelo de controle as
drogas conhecido como sanitario. Por este modelo, o consumo de determinadas
substancias passou a ser considerado uma doenga, sujeita a tratamentos rigorosos
e internagdes obrigatdrias. O Codigo’ Penal de 1940, como ilustragdo, tratou do
tema em seu artigo 281, dentro dos crimes contra a saude publica. Segundo seu
texto original, o crime de trafico tinha pena de reclusdo de um a cinco anos e multa.
Havia, ainda, previsdo de pena para quem instigasse ou estimulasse alguém a usar

entorpecentes.

7 A redagéo original do artigo 281 do Cddigo Penal era a seguinte: Art. 281. Importar ou exportar,
vender ou expor a venda, fornecer, ainda que a titulo gratuito, transportar, trazer consigo, ter em
depdsito, guardar, ministrar ou, de qualquer maneira, entregar a consumo substancia entorpecente,
sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de dois a dez contos de réis.

§ 1° Se o agente é farmacéutico, médico ou dentista:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, de trés a doze contos de réis.

§ 2° Incorre em detencéo, de seis meses a dois anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos
de réis, o médico ou dentista que prescreve substancia entorpecente fora dos casos indicados pela
terapéutica, ou em dose evidentemente maior do que a necessaria, ou com infragéo de preceito legal
ou regulamentar.

§ 3° As penas do paragrafo anterior sdo aplicadas aquele que:

| - Instiga ou induz alguem a usar entorpecente;

Il - utilizar local, de que tem a propriedade, posse, administragdo ou vigilancia, ou consente que
outrem dele se utilize, ainda que a titulo gratuito, para uso ou guarda ilegal de entorpecente;

Il - contribue de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso de substancia entorpecente.

§ 4° As penas aumentam-se de um terco, se a substancia entorpecente é vendida, aplicada, fornecida
ou prescrita a menor de dezoito anos.
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O modelo sanitario perdurou até a década de 1960, quando comegcaram a ser
publicadas as primeiras legislagbes nacionais dentro do projeto internacional de
maior repressao, prevendo assim pena de prisdo tanto para usuarios quanto para
traficantes de droga. E com a publicacdo da lei 6.368, de 1976, observou-se a
primeira lei brasileira a tratar do tema das drogas de forma especifica, revogando
quaisquer disposi¢des em contrario, dentre elas o artigo 281 do codigo penal. Essa
legislagao representou uma mudanca de um modelo sanitario de controle as drogas
para um modelo que viria a ser conhecido como bélico, com penas de detencio, de
um a dois anos, para usuarios, e de reclusdo, de trés a quinze anos, para
traficantes.

No periodo de elaboragao dessa lei, houve pressao externa para que o Brasil
declarasse guerra as drogas, fendmeno observado ndo sé aqui, mas em toda a
América Latina. Cumpre registrar que a utilizacdo do termo “guerra” para se referir
ao controle penal sobre as drogas nao € a toa. O discurso politico que embasou o
modelo repressivo brasileiro condiz com a realidade belicista norte-americana e com
a ideia de se ter um inimigo a ser combatido. A propria questdo da
transnacionalidade do controle, com medidas sendo adotadas além das fronteiras,
denota o ideal de eliminar o inimigo ainda que este se encontre fora de seu pais,
justificando entdo a pressdo para que todos os aliados adotassem o mesmo
discurso.

Conforme ja mencionado, trés pilares sustentaram o discurso autoritario da
politica criminal de drogas no Brasil da década de 1970: o programa de defesa
social, a ideologia de segurancga nacional e os movimentos de lei e ordem, tudo de
acordo com o periodo histérico que o pais vivia ha época em que se concebeu essa
politica. Além disso, o quadro da politica de repressdo as drogas demonstrava a
incorporagao formal e substancial da l6gica beligerante (militarizada) na gestdo da
seguranga publica.

Guerra pressupde a existéncia de um inimigo e, desse modo, o narcotrafico
serviu como pretexto para a sua configuragdo. No entanto, por mais contraditério
que possa parecer, 0 auge da repressao ao narcotrafico no Brasil s viria a ocorrer
apos o periodo de redemocratizagao, com o fim do regime militar. A partir da década

de 1990, o pais passa a viver uma época de grande producdo legislativa, um
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processo que resultou na criminalizagédo de condutas diversas e abstratas dentro
daquilo que pode ser chamado de maximizagao ou descodificagdo do Direito Penal.
E nesse periodo que se observa a edi¢do das leis dos crimes hediondos, dos crimes
ambientais, da lei de tortura, da primeira lei do crime organizado, dentre outras, e
também a preparagéo para a publicagdo da nova lei de drogas, em substituicdo a
legislacdo da década de 1970.

Frise-se que a propria Constituicao Federal de 1988 previu o trafico de drogas
como crime inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia. No mais, com a ja
mencionada lei dos crimes hediondos, publicada em 1990, o trafico de drogas
passou a ser considerado crime equiparado a hediondo.

Vale trazer o ensinamento de Bitencourt sobre o tema:

“a escassez de politicas publicas que sirvam de suporte para a progressiva
diminuicdo da repressao penal, unida a ineficacia do sistema penal,
produzem o incremento da violéncia e, em consequéncia, o incremento da
demanda social em prol da maximizagdo do Direito Penal. Essa foi a
experiéncia vivida no Brasil durante alguns anos da década de 1990,
pautada por uma politica criminal do terror, caracteristica do Direito Penal
simbdlico, patrocinada pelo liberal Congresso Nacional, sob o império da
democratica Constituicao de 1988, com a criagdo de crimes hediondos (Lei
n. 8.072/90), criminalidade organizada (Lei n. 9.034/95) e crimes de especial
gravidade” (BITENCOURT, 2018, p. 141).

No ano de 2006, a lei 11.343 é publicada, passando a revogar por completo a
lei 6.368. Ela retira a possibilidade de pena de prisdo para o usuario de droga, mas
aumenta as penas para o tipo penal de trafico. Esse diploma legal faz parte da
politica criminalizadora que, segundo Carvalho (2016), pode ser definida como
populismo punitivo. Para esse autor, € possivel verificar uma mistura do discurso de
direita (movimentos de lei e ordem e tolerancia zero) com o discurso de esquerda
(esquerda punitiva) no periodo pds-redemocratizacédo. O resultado dessa mistura é
definido como populismo punitivo, cenario em que o traficante de drogas passa a

representar, em razao das circunstancias, um dos principais inimigos da sociedade.
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A atual legislacgao brasileira® traz, de forma expressa, dentre os principios do
sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, a integracdo das estratégias
nacionais e internacionais de repressao a produ¢ao nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas. Isso € um exemplo claro da questao globalizada da represséo, além da
evidente necessidade de colaboragdo externa para que assuntos internos sejam
abordados.

Curiosamente, a propria legislagdo que tipifica as condutas relacionadas a
drogas € a mesma que institui todo o sistema de politicas publicas sobre drogas, o
que contraria, de certo modo, a légica mencionada no inicio do capitulo em tela. Em
vez de a lei ser resultado de uma politica, o que se verifica no caso em questédo € o
oposto: uma politica instituida por uma lei penal com raiz eminentemente
criminalizadora. Em outras palavras, o legislador brasileiro optou por sedimentar as
politicas sobre o assunto por meio de uma lei, de modo a inverter o processo
normalmente observado. Assim é que, em seu primeiro artigo, a lei 11.343 dispde
acerca da instituicdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
SISNAD, cujas regras especificas estéo listadas em titulo proprio®.

Em um campo em que se considera a coexisténcia de discursos
criminalizadores, tanto de esquerda quanto de direita, o resultado logico € o
alargamento do sistema penal. Levando em conta o traficante como principal alvo, a
resposta estatal encontrada é a de combaté-lo por meio de leis mais duras, de
penas mais severas e de uma priorizagao da repressao ao trafico de drogas na area
da seguranca publica. Com isso, a responsabilidade para frear o avango do poder do
narcotrafico é repassada as instituigdes ligadas a persecugao penal, em especial as
policias.

Wacquant (2003, p. 147) teorizou como passagem da rede de seguranga do

Estado provedor para a constituicdo de uma rede disciplinar do Estado. Torna-se,

8 A lei 11.343/2006 possui um titulo especifico que trata da cooperagédo internacional. Nesta
subdivisdo, conforme artigo 65, ha a previsdo de uma série de medidas que o governo brasileiro se
compromete a realizar quando solicitada sua cooperagéo por outro pais, nas areas de intercambio de
informagdes e inteligéncia policial.

° O titulo Il da lei 11.343/2006 dispde sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
SISNAD, com a previsdo de sua finalidade, seus principios e objetivos, sua composi¢cdo e suas
competéncias. Ainda nesse titulo, ha a previsdo do plano nacional de politicas publicas sobre drogas,
dos conselhos de politicas sobre drogas e do acompanhamento e da avaliacdo dessas politicas.
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assim, insignificante o Estado Social e glorifica-se o Estado Penal, formando uma
politica estatal de criminalizacdo. Para Larrauri (2015, p. 203), as prestagdes do
Estado Social sdo retiradas das politicas publicas prioritarias, passando-se a
governar por meio de um Estado Penal, que aumenta as desigualdades
proporcionadoras de delito.

Estudos sobre a administracdo da justica nos crimes que envolvem
fabricacdo, comércio e uso de drogas identificam como ponto de inflexao da politica
brasileira de drogas a entrada em vigor da lei 11.343 de 2006. A época, o ponto de
maior preocupagao dos legisladores e da sociedade era a diferenciagdo entre os
dependentes quimicos e 0s responsaveis por sua sintetizacdo ou distribuicdo.
Entretanto, apesar de ter havido uma consideravel mudanga no tratamento
dispensado ao usuario na comparagdo com a legislagdo anterior, a nova lei de
drogas néo estabeleceu parametros e critérios evidentes para a distingdo entre
usuarios e traficantes. Restou, entdo, aos funcionarios das organizagdes policiais,
chancelados pelos membros do Ministério Publico e magistrados, a tarefa de
distingui-los, o que tem sido feito a partir de caracteristicas eminentemente
subjetivas.

Nesse sentido, inumeros cientistas sociais tém procurado compreender como
o sistema de justica criminal administra esses delitos e quais séo os efeitos que a
chamada guerra as drogas produz na sociedade (CAMPOS, 2015). E parte destes
estudos demonstra que o sistema compreende que o aumento da criminalidade,
sobretudo a violenta, se da em virtude da expansdo do comércio de drogas ilicitas
(MACHADO; PORTO, 2015). Logo, seria necessario reprimir com mais tenacidade
os sujeitos identificados como traficantes, abrindo-se largo espacgo para a criagao de
diversos tipos de criminalizagdo, sob a justificativa do combate as drogas. A
identificacao do traficante, para além de subjetiva, torna-se extremamente seletiva e
diversos sado os fatores que coadunam para esta seletividade. Considerando a
existéncia de um inimigo nessa guerra, pode-se falar em direito penal do autor
quando se tem um grupo de infratores definido como alvo a ser combatido.

Prova disso € o cenario do sistema carcerario brasileiro, o qual absorve todos
os efeitos decorrentes do controle penal. O Departamento Penitenciario Nacional,

ligado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica, informa que a taxa de
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aprisionamento aumentou em 157% entre os anos 2000 e 2016. No ano 2000,
existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100.000 habitantes; em junho de
2016, eram 352,6 pessoas presas para cada 100.000 habitantes. O levantamento
realizado em 2016 também aponta que 28% do total de recolhidos em
estabelecimentos prisionais brasileiros respondiam a processo relativo a crime de
trafico de drogas. Trata-se do crime de maior incidéncia na comparagdo com 0s

demais.

Grafico 01: Taxa de Aprisionamento no Brasil de 2000 a 2016
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica

Os indices daqui sdo semelhantes aos indices dos Estados Unidos: de
acordo com dados obtidos junto ao U.S. Department of Justice (Office of Justice
Programs, Bureau of Justice Statistics), 0 encarceramento nos Estados Unidos teve
0 seu apice nos anos de 2006 a 2008, quando o numero de presos chegou a 260
para cada 100.000 habitantes. Daquele periodo até 2015, o indice teve uma queda,
baixando para 230 pessoas presas para cada 100.000 habitantes. A mesma fonte
cita que quase metade (49,5%) dos prisioneiros federais havia sido sentenciada por
crimes relacionados a drogas (essa estatistica diz respeito a um levantamento
realizado no ano de 2015). Em 2014, o levantamento feito junto aos presidios
estaduais indicava que 15,7% dos presos estavam recolhidos nos Estados Unidos
por motivos de drug offenses.

Outro dado interessante, ainda do sistema prisional, € o que demonstra a
realidade da populagdo carceraria feminina. O Ministério da Justica e Seguranca

Publica, novamente por meio do Departamento Penitenciario Nacional, publicou em
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2018 um levantamento acerca do aprisionamento feminino no Brasil. Segundo
consta, 62% das mulheres presas respondiam a processos relacionados a crimes da
lei de drogas. E mais: a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou, no periodo

compreendido entre os anos 2000 e 2016, em 455%.

Grafico 02: Taxa de Aprisionamento das Mulheres no Brasil entre 2000 e
2016
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica

Nos Estados Unidos, de acordo com o U.S. Department of Justice, 25,1% das
mulheres presas estavam condenadas por drug offenses em presidios estaduais
daquele pais no ano de 2015. Ja no cenario federal, esse indice subia para 58,6%.
Quanto as taxas de aprisionamento, havia 50 mulheres presas nos Estados Unidos
para cada grupo de 100.000 mulheres no ano 2000; em 2014, essa taxa ja beirava
70 presas para cada 100.000 mulheres.

Apenas com base nas estatisticas acima, todas referentes ao sistema
prisional, percebe-se a clara semelhanca entre as realidades da repressao ao trafico
de drogas entre os dois paises citados, ainda que as realidades sociais e
econdmicas sejam completamente diferentes umas das outras. Ha, em ambos os
casos, uma forte e evidente relagdo entre a politica criminal de drogas e o aumento
das taxas de aprisionamento, o que demonstra uma priorizagdo do combate a esse
tipo de delito na area da seguranga publica.

Claramente, a tentativa de regular de forma global o tema das drogas gerou

um processo proibicionista do centro para a periferia, isto €, dos paises mais
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desenvolvidos para os periféricos, dos consumidores para os produtores. O objetivo
alegado foi o de propiciar uma cooperagao internacional para erradicar o problema
do uso abusivo de entorpecentes, problema este considerado, em determinado
momento histérico, como inimigo publico numero um nos Estados Unidos. Ocorre
que a tal cooperagéao internacional se restringiu basicamente a medidas de adogao
de politicas publicas proibicionistas em cada Estado envolvido nesse combate. Em
outras palavras, o tipo de solugdo adotado para o problema que se mostrava de
natureza global foi o mesmo comumente utilizado para problemas domésticos.
Assim como ha discussbes a respeito das mais diversas tendéncias da
politica de drogas no mundo, o Brasil da sinais de que se prepara para um novo tipo
de enfrentamento do problema. Recentemente, por meio de um decreto federal de
numero 9.761, do ano de 2019, a Unido aprovou um texto relacionado a nova
politica nacional sobre drogas. Na parte que trata da redugdo da oferta, o texto
menciona que os crimes relacionados ao trafico de drogas ilicitas, ao uso de tais
substancias e ao uso de drogas licitas sao responsaveis pelo alto indice de violéncia
no pais, porém estabelece que a reducido desses crimes deva ser feita de modo a
proporcionar melhoria nas condigdes de seguranga das pessoas. Em seguida, prevé
que agbes continuas de combate a corrupgdo, a lavagem de dinheiro, ao crime
organizado e de gestdo de ativos criminais vinculados ao narcotrafico serao
consideradas as principais questdes a serem alvo das acdes de reducio da oferta.
Percebe-se, aqui, uma avaliagao de que a repressao ao trafico de drogas néo
pode continuar sendo realizada dentro do modelo atual. Ao citar claras medidas de
investigacao como acgdes prioritarias, o Poder Executivo indica que a politica de
drogas brasileira deve procurar uma solugdo mais inteligente e efetiva do que o
simples combate militarizado. Falar de lavagem de dinheiro e de gestdo de ativos
criminais como principais medidas na redugdo da oferta de droga, por exemplo,
significa alterar o foco de pequenos traficantes (e até mesmo de usuarios) para
questdes mais complexas. Certamente, abre-se espag¢o para um novo formato de

legislagdes e, consequentemente, para uma reestruturagao das policias.
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2.4 Consideracdoes sobre o estado do Rio Grande do Sul no contexto da
politica criminal de drogas

Por se tratar de um pais com propor¢des continentais, € natural que o Brasil
apresente realidades distintas de acordo com as caracteristicas de cada localidade.
No caso da presente pesquisa, o objeto de estudo é uma regido situada no estado
do Rio Grande do Sul. Portanto, € importante que se aborde tanto a realidade
nacional quanto a realidade estadual quando do enfrentamento do tema das
politicas criminais de drogas.

O Brasil é organizado em uma federagdo formada por Unido, estados,
municipios e Distrito Federal. Apesar de terem autonomia na definicdo de suas
politicas publicas, ndo ha como negar que as agdes ou omissdes estabelecidas por
um ente repercutam diretamente nas demandas dos outros. A efetividade dessas
politicas depende do ajuste e do entendimento entre diferentes unidades federativas
e esferas de poder. Assim, ndo ha como pensar na existéncia de um sistema de
seguranga publica efetivo sem que medidas sejam adotadas pela Unido em
consonancia com o que € desenvolvido nos estados.

Historicamente, e isso vem desde o periodo colonial, as forgas de seguranca
publica no Brasil foram sendo organizadas de modo descentralizado. Até o inicio do
século XIX, ndo havia uma instituicao policial que abrangesse todo o territério da
coldnia, até porque a realidade era a de diversos territérios eminentemente rurais,
divididos desde a época das capitanias hereditarias e sem grandes concentragdes
urbanas que demandassem a existéncia de um aparato de seguranga como se vé
nos moldes de hoje. Cabe afirmar também que as fungdes de policia se confundiam
com o militarismo, ou seja, a segurancga tanto interna quanto externa era atribuida a
forgas militares.

A organizagao policial como se vé atualmente s6 tem inicio com a chegada da
familia real portuguesa, em 1808, data em que € criada a Intendéncia Geral de
Policia da Corte na cidade do Rio de Janeiro, sede do novo governo, nos mesmos
moldes do modelo que ja existia em Portugal desde 1760. A Policia Real assume
com isso todas as fungdes policiais existentes na col6nia até entdo, iniciando um
processo de transformagdo na area da seguranga publica, ao menos no que diz

respeito a institucionalizacao das policias.
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A criacao da Intendéncia Geral de Policia pode ser considerada o ponto de
fundacao da Policia brasileira, pois € o primeiro organismo publico a carregar em
seu nome a concepgao de policia (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p. 167). Nessa
mesma época, surge o embrido das policias civis e militares, na medida em que é
criada, dentro da estrutura da Policia Real, uma divisdo militar com a fung¢do do que
hoje € considerado o policiamento ostensivo. Fala-se em embrido pelo fato de essa
divisdo representar uma distingdo entre as funcbes de policia ostensiva
(policiamento de ruas) e as de policia judiciaria (investigagdo de crimes), o que
representaria a futura divisdo entre as policias em militar e civil.

Em 1832, apds a independéncia do Brasil e, portanto, no periodo imperial, €
publicado o Cddigo de Processo Criminal do Império, que extingue o cargo de
Intendente e cria o de Chefe de Policia. No entanto, sua atribuicdo sé seria
realmente definida a partir de 1841, por meio de uma reforma desse codigo. Com a
reforma'®, sdo organizadas e estruturadas as policias das antigas provincias, com a
criagao dos cargos de chefes de policia provinciais no ano de 1841. Definiu-se, pois,
que os chefes de policia, escolhidos entre desembargadores ou juizes, seriam
auxiliados por delegados e subdelegados. A criagdo, no ano de 1841, dos chefes de
policia em cada provincia se torna um marco historico, tendo em vista que
representa o nascimento das policias civis em todo o pais.

Frise-se que, por questdes locais, sobretudo diante do movimento conhecido
como Revolugédo Farroupilha, iniciado em 1835, o estado do Rio Grande do Sul
(provincia, na época) adiantou-se na criagdo de uma forga policial prépria. No ano
de 1837, criou-se a Forga Policial da Provincia, com uma estrutura semelhante a do
Exército e com o objetivo de controlar a ordem interna em razdo dos conflitos entre
farrapos e imperialistas. A criagdo dessa guarda representa o nascimento da
Brigada Militar.

Nota-se, com isso, que o0 modelo de organizacdo policial que se observa
atualmente no pais teve sua origem na primeira metade do século XIX, época em

que foram criadas as principais forcas de seguranca em cada provincia. E isso que

% A lei de numero 261, de 3 de dezembro de 1841, reformou o Cadigo de Processo Criminal e institui
o cargo de Chefe de Policia nho municipio da Corte (Rio de Janeiro) e em cada provincia, com
Delegados e Subdelegados o auxiliando. O chefe, escolhido entre Desembargadores e Juizes de
Direito, seria nomeado pelo Imperador ou pelo presidente da provincia, sendo subordinadas a ele
todas as autoridades policiais.
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explica o fato de, até hoje, a administragdo da seguranga publica ser eminentemente
estadual. Mesmo com algumas reformas institucionais ao longo do periodo imperial,
com a proclamacgao da republica em 1889 a organizagao das policias passa a ser
conduzida de acordo com os interesses préprios de cada estado, consolidando
ainda mais o modelo mencionado. Assim é que somente na década de 1940 é
criada a Policia Federal, com atribuicdo bastante restrita de policia judiciaria na
comparagao com as policias civis.

A estrutura policial brasileira atual € formada basicamente pelas instituicdes
previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal, quais sejam a policia federal, a
policia rodoviaria federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis (estaduais), as
policias militares e os corpos de bombeiros militares (estaduais), e as policias penais
(federal, distrital e estaduais). Um paragrafo especifico trata ainda da possibilidade
de os municipios constituirem guardas municipais para a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, com atribuicdo que pode ser considerada bastante limitada,
portanto.

Malgrado desempenhem papel muito maior na area da seguranga publica na
comparagdo com o0s municipios, igualmente limitada pode ser considerada a
atuagcdo das policias da Unido. Isso porque a policia federal sdo destinadas a
apuracao de infracées penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigcos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como de outras infracbes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, nos termos do que dispde
o artigo 144, paragrafo primeiro, inciso |, da Constituicdo. A Unica previsao de crimes
especificos a serem apurados pela policia federal € a do inciso Il do mesmo
dispositivo: prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agao fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia.

Em termos de policia judiciaria, as policias civis possuem uma atribuicdo
muito mais ampla quando comparadas com a policia federal, pois a elas incumbe a
apuracao de todas as infragdes penais que ndo as militares ou de atribui¢cao federal.
Ou seja, nao sendo infragao prevista naqueles dois incisos mencionados acima, a

atribuicado de policia judiciaria sera das policias estaduais.
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Nado é demais lembrar que a atribuicdo referente a apuragdo de crimes de
trafico de drogas foi amplamente debatida, uma vez que uma leitura superficial do
texto constitucional tenderia a interpretar como atribuicdo exclusiva da Policia
Federal a investigacdo desses delitos. Tal debate, ja superado, resultou na seguinte
conclusdo: basicamente, a atribuicdo da PF seria para casos envolvendo trafico
internacional de drogas; nas demais hipéteses, as policias estaduais poderiam agir
dentro de suas areas de atuacgao, evidentemente.

No que diz respeito ao policiamento ostensivo, a atribuicdo das policias
estaduais € ainda maior. Apesar de previstas duas for¢cas federais com esse tipo de
atribuicao, rodoviaria e ferroviaria, tem-se apenas uma delas (a primeira) em plena
atividade. Como o préprio nome pressupde, a policia rodoviaria federal cabe o
patrulhamento ostensivo das rodovias federais, atribuicdo deveras restrita quando
comparada com a atribuicdo das policias militares estaduais. Estas possuem, a
grosso modo, o dever de preservar a ordem publica de maneira geral, respeitados
os limites de cada estado.

Cabe registrar que, recentemente, a Unido passou a prever ainda a Forga
Nacional de Seguranga Publica, programa criado no ano de 2004 e vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ela nasce com o objetivo de atuar em
calamidades e na preservagao da ordem publica, da seguranca das pessoas e do
patriménio, sendo uma espécie de policia ostensiva federal disponivel para auxiliar
as forgas locais de seguranga. O estado do Rio Grande do Sul, por exemplo,
solicitou apoio da Forga Nacional para que atuasse nas ruas de Porto Alegre, no ano
de 2016. Ela permaneceu na capital gaucha até meados de 2019.

Ocorre que a Forga Nacional ndo possui um efetivo préprio: ela € composta
por policiais militares, civis, bombeiros militares e peritos dos estados e do Distrito
Federal. Logo, 0 que se observa na pratica € o auxilio dos demais estados e do
Distrito Federal ao Rio Grande do Sul, conforme o exemplo trazido anteriormente.

A simples leitura do artigo constitucional ja traz uma prévia nogdo do que
pode ser observado na pratica da seguranga publica brasileira: tanto nas fungdes de
policia judiciaria quanto nas de policia ostensiva, sdo os estados que realizam a
maior parte do trabalho. Consequentemente, a politica criminal desenvolvida em

ambito nacional tem efeitos diversos em cada regido do pais, a depender da
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realidade local e da maior ou menor atuagéo das suas proprias agéncias de controle.
Estudar o fendmeno da repressao ao crime de trafico de drogas no estado do Rio de
Janeiro, por exemplo, tende a produzir conhecimento distinto do que é produzido no
estado de Santa Catarina, uma vez que uma série de fatores sociais, econdémicos,
criminais e especialmente institucionais tem o poder de alterar as condi¢cbes do
estudo.

Analisando o cenario do estado do Rio Grande do Sul, que interessa a
presente pesquisa, a primeira legislagao especifica sobre o assunto das drogas foi a
lei estadual 10.872/1996, que criou o Conselho Estadual de Entorpecentes
(CONEN). A atribuicao deste conselho era a de formular politicas publicas estaduais
de educacéao preventiva, tratamento, assisténcia e recuperagao da dependéncia de
substancias psicoativas. A época, o 6rgéo estava vinculado & Secretaria Estadual da
Saude, tendo em vista que a matéria dizia tdo somente a questdes relacionadas ao
uso de drogas, como a recuperagao e o tratamento de dependentes quimicos.

Importante frisar que, um ano antes, por meio de um decreto do entdo
Governador (decreto n° 36.309/1995), fora criado no dmbito do Poder Executivo o
Departamento Estadual de Investigagado do Narcotrafico — DENARC, da Policia Civil,
com a missao de coordenar, fiscalizar e executar atividades referentes a policia
judiciaria nos delitos de trafico e uso indevido de substancias entorpecentes.
Nitidamente, havia uma separagdo entre as politicas estaduais de represséo,
tipicamente ligadas a seguranga publica, e de prevengdo as drogas, vinculadas
estas a area da saude.

Em 2002, todavia, a lei de numero 11.792 traria nova redagao sobre as regras
do CONEN, dispondo que este seria instituido como érgédo consultivo, normativo,
fiscalizador e deliberativo da politica estadual de prevengéao integral dos problemas
relacionados ao uso de substancias psicoativas. Assim, ficou estabelecido de forma
expressa que competiria ao conselho, dentre outras questdes, formular diretrizes,
avaliar, adequar, referendar e acompanhar a politica estadual de repressao ao
trafico de entorpecentes.

Finalmente, seguindo a linha da legislagcdo federal, o Rio Grande do Sul
instituiu, por meio da lei numero 13.707, de 2011, o Sistema Estadual de Politicas

Pdblicas sobre Drogas (SEPPED). No mesmo documento, instituiu também o
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Conselho Estadual de Politicas Publicas sobre Drogas (CONED), o Fundo Estadual
sobre Drogas (FUNED) e o Departamento Estadual de Politicas Publicas sobre
Drogas (DEPPAD). Nota-se que o CONEN foi substituido pelo CONED, passando
este entdo a fazer parte da estrutura da Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos
Humanos. Pelo artigo 6° da referida lei, o CONED seria um 6rgao colegiado,
consultivo, fiscalizador e deliberativo da politica publica estadual sobre drogas, tendo
como uma de suas atribuicdes acompanhar e atualizar esta politica.

Ainda que se tenha definido um érgdo responsavel por deliberar acerca da
politica de drogas do estado, os principais atores da repressado ao narcotrafico
permaneceram de fora da estrutura da secretaria ao qual ele estaria vinculado. Isso
porque tanto a Policia Civil quanto a Brigada Militar s&o instituicdes estaduais que
integram a Secretaria da Seguranga Publica, sem relagdo direta, portanto, com a
pasta do conselho.

Exemplos da separacédo entre as forgcas de seguranga e o conselho sédo a
resolucdo numero 02/2018 e o documento intitulado “Recomendacido para a
qualificacdo das politicas publicas relacionadas com a tematica das drogas”, ambas
do CONED. Os assuntos tratados nos documentos mencionados s&o voltados
eminentemente a area da saude, sem qualquer implicancia direta nos 6rgaos da
seguranga publica.

O Rio Grande do Sul esta entre os estados mais importantes do Brasil em
razao de representar a quarta maior economia do pais e por possuir uma populacao
acima dos 11 milhdes de habitantes. No campo criminal, em especial na questao do
narcotrafico, sua posicdo geografica o coloca numa situacdo marcada tanto pela
importagdo quanto pela exportacdo de drogas. Isso se explica pelo fato de, além de
ter uma vasta area de fronteira com dois paises vizinhos, Uruguai e Argentina, o
estado ainda fazer divisa com Santa Catarina, ao norte, e possuir uma relevante
atividade portuaria, ao sul.

Para se ter um panorama da repressdo ao trafico de drogas no cenario
gaucho, os primeiros dados coletados sdo dados genéricos obtidos junto a
secretaria estadual de segurancga publica, referentes ao numero anual de registros

policiais classificados como “entorpecentes — trafico” no sistema informatizado.
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Grafico 3: Ocorréncias de trafico de drogas no Rio Grande do Sul (2001 a 2018)
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica — SSP do Rio Grande do Sul

O grafico acima denota que o Rio Grande do Sul seguiu a ideia de aumento
da repressao ao crime de trafico, ao menos no que diz respeito ao numero de
registros policiais. Nota-se, claramente, um aumento nos indices gerais de registros:
o ano de 2018, por exemplo, apresentou maior numero de ocorréncias de trafico que
os anos de 2001, 2002, 2003, 2004 e 2005 somados.

Importante lembrar que esses dados do Rio Grande do Sul devem ser
analisados de acordo com o contexto nacional, sobretudo pelo fato de a politica
criminal brasileira ser Unica para todos os entes federativos. Ademais, por tudo o
que se registrou sobre os processos de globalizagdo, seria natural esperar que os
fendmenos do trafico e da sua repressao se espalhassem, mais cedo ou mais tarde,
por todo o pais. Apenas para fins de ilustracdo, sem o propdsito de adentrar no
mérito da repressao ao crime de trafico de drogas em outros estados brasileiros, é
possivel pressupor, corroborando a ideia anterior, que a realidade gaucha nao difere
muito da realidade paulista, ainda que se esteja diante de contextos completamente
distintos. Conforme dados da secretaria estadual de segurancga publica de |14, Sao

Paulo apresentou semelhante evolugdo nos numeros de ocorréncias do crime sob
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estudo em igual periodo. Naquele estado, classificam-se os registros relacionados a
drogas sob trés critérios: trafico, porte e apreensdao de entorpecentes. Na
comparagao aqui proposta, bem como na elaboragao do grafico mais abaixo, foram

considerados apenas os registros classificados como trafico.

Grafico 4: ocorréncias de trafico de drogas em Sao Paulo (2001 a 2018)
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Fonte: Secretaria de Seguranga Publica — SSP de Sao Paulo

Guardadas as propor¢oes, sobretudo populacionais, a evolugao dos numeros
no estado com a maior economia do Brasil mostrou-se bastante parecida com a do
Rio Grande do Sul: o indice passou de uma quantidade de ocorréncias relativamente
baixa no inicio dos anos 2000 para uma quantidade alta no final do periodo
analisado. Como curiosidade, € possivel observar que nos dois graficos o indice
aumenta ano apo6s ano até sofrer uma leve queda no mesmo periodo, em 2014.

A comparacgéo do indice de um estado com o de outro permite a verificagao
de uma tendéncia nacional de aumento da repressao ao crime de trafico de drogas
ao longo dos anos 2000. Em tese, isso reflete a adogdo de um discurso, por parte
das instituicbes estaduais, de priorizar o combate ao traficante como forma de
garantir as solugdes na area da segurancga publica. No mais, a comparagao serve
igualmente para demonstrar que aquilo que ocorre no Rio Grande do Sul nao
representa uma mera tendéncia isolada e fora do contexto nacional.

Fator que corrobora ainda mais a questdo do foco das instituicdes

responsaveis pela persecugao penal na repressao ao crime de trafico de drogas é o
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relativo aos processos judiciais. Dados do Tribunal de Justica' do estado do Rio
Grande do Sul demonstram que, no ano de 2001, segundo o critério “processos
criminais distribuidos pela natureza da agao” nas atividades do segundo grau, houve
2.125 processos referentes a crimes de entorpecentes (da antiga lei de numero
6.368). Essa quantidade representou 12,59% do total dos processos distribuidos.

Ja no ano de 2018, a mesma fonte informou que houve 13.461 processos
novos referentes a crimes de entorpecentes, de acordo com a lei 11.343, e mais 71
processos da lei anterior, totalizando 13.532 processos. Além do nitido aumento de
um ano para outro, esse numero total representou 22,29% dos processos novos no
tribunal no ano de 2018.

O numero total de novos processos €, em especial, 0 percentual que esses
processos relacionados a crimes de trafico de drogas representam na comparagao
com os demais, deixam clara a grande preocupacgao das agéncias de controle com a
repressao ao narcotrafico. Muito mais que um simples aumento de ocorréncias
policiais, essa preocupacao significou também alteracdo em todo o sistema penal,
resultando inclusive na mudanca de pauta do Poder Judiciario.

A titulo de exemplo, os crimes contra o patriménio (furto/roubo)
representavam 42,23% do total de processos criminais distribuidos em 2001; menos
de vinte anos depois, diante da evidente mudanca de foco das instituicbes policiais,
esse percentual caiu para 31,01%. Tudo indica que a atengao que era dada a crimes
patrimoniais foi passada para crimes relacionados a drogas, na medida em que os
crimes contra a pessoa, segundo critérios de maior demanda, se mantiveram na
mesma faixa: foi de 21,81% em 2001 para 21,94% em 2018. Evidente, pois, que o
fator a ser considerado aqui é a grande alteragcado nos crimes relacionados a trafico

de drogas.

! Dados obtidos junto ao Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Sul, que disponibiliza
publicamente relatérios estatisticos anuais.
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Tabela 1: Processos criminais novos pela natureza da agédo segundo critérios de

maior demanda

Maior demanda 2018 Maior demanda 2001
1) Crimes contra o 31,01% 1) Crimes contra o 42,23%
patriménio patriménio
2) Crimes de 22,29% 2) Crimes contra a 21,81%
Entorpecentes* pessoa
3) Crimes contra a 21,94% 3) Crimes de 12,59%
pessoa entorpecentes

* No caélculo dos crimes de entorpecentes, para o ano de 2018 foram somados o0s processos
referentes a lei 11.343 e os referentes a lei 6.368.

Fonte: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
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3 REPRESSAO AO TRAFICO DE DROGAS NA REGIAO DE PELOTAS

No sentido de analisar a repressao ao crime de trafico de drogas no caso
especifico da regido de Pelotas, importante que se faga uma prévia abordagem das
caracteristicas histéricas e geograficas do municipio e de sua regidao, bem como das
instituicdes que integram a area da seguranga publica em cada localidade. Essa
abordagem permite uma melhor e mais correta leitura dos dados da pesquisa, tendo
em vista que muitas informacdes advém de questdes outras que nao simplesmente
a do numero de ocorréncias policiais ou de seus elementos. Além disso, o trafico de
drogas mostra-se como um crime de natureza complexa, sem observancia a limites
territoriais. Nao é a toa que, muitas vezes, grandes apreensdes de droga sao
realizadas pelas policias em municipios pequenos, em imdveis rurais que servem
tdo somente como depdsito, esconderijo do produto a ser comercializado em
grandes centros.

Nesta parte do trabalho, debruga-se sobre aspectos geograficos e historicos
da cidade e da regido de Pelotas, bem como sobre a pesquisa realizada com auxilio
do Sistema de Consultas Integradas — CSI referente a dados oficiais de trafico de

drogas.

3.1 Histéria e Geografia de Pelotas

A cidade de Pelotas esta situada na zona sul do estado do Rio Grande do
Sul, possuindo como municipios limitrofes Morro Redondo e Cangugu, ao oeste; Sdo
Lourengo do Sul e Turugu, ao norte; e Capao do Ledo e Rio Grande, ao sul. Ao
leste, estda a Lagoa dos Patos, motivo pelo qual a cidade pode ser considerada
integrante da regido conhecida como Costa Doce. Ha, ainda, um municipio enclave,
Arroio do Padre, que fica localizado “dentro” do territdrio pelotense.

A excecdo de Rio Grande, os municipios vizinhos de Pelotas sao
eminentemente rurais, com populag¢des na faixa de 10 a 50 mil habitantes. Apenas a
titulo de ilustragdo, alguns desses municipios representavam distritos de Pelotas até
pouco tempo: Capdo do Ledo e Morro Redondo emanciparam-se na década de
1980 e Arroio do Padre e Turugu, na década de 1990.
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A regido de Pelotas é denominada tecnicamente mesorregido do sudeste rio-
grandense, formada pelos seguintes municipios: Arroio do Padre, Cangucu, Capao
do Leéo, Cerrito, Cristal, Morro Redondo, Pedro Osdrio, Pelotas, Sao Lourengo do
Sul e Turugu.

De modo geral, essa regido tem sua economia baseada no setor primario,
possuindo como alguns dos destaques a exploragao do arroz, do leite, do péssego e
da pecuaria. Apesar da proximidade com o porto de Rio Grande, a regido nao
acompanhou o processo de industrializagdo que ocorreu na metade norte do estado,
muito em funcéo das caracteristicas de sua principal cidade, Pelotas.

Localizado a cerca de 250 quildmetros da capital gaucha Porto Alegre, o
municipio de Pelotas € um dos maiores do estado em termos populacionais, com
mais de 340.000 habitantes segundo estimativa' feita no ano de 2019. Ele tem sua
area urbana dividida administrativamente em sete regides (Areal, Barragem, Centro,
Fragata, Laranjal, Sdo Gongalo e Trés Vendas), onde esta concentrada a grande
maioria de sua populagdo. Menos de 10% dos habitantes residem na area rural,
area em que nao se verificou nenhuma ocorréncia de trafico de drogas no periodo
analisado (2001 a 2018). Logo, o foco da pesquisa, neste quesito, ha de ser tao
somente a zona urbana do municipio.

Os bairros que apresentam a maior densidade demografica sao: Areal,
Centro, Fragata e Trés Vendas. A figura abaixo mostra o mapa de densidade
construida, o que permite a obtengdo do coeficiente de aproveitamento (CA)
praticado, o qual se calcula pela relagdo da area construida com a area do lote da
unidade. Percebe-se, claramente, que os maiores indices s&o observados no centro
da cidade, sendo possivel verificar também os demais focos de aproveitamento nos

bairros ja citados: Areal, Fragata e Trés Vendas.

2 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populagdo estimada de
Pelotas, em 2019, era de 342.405 pessoas. O ultimo censo, realizado no ano de 2010, mostrava uma
populagao de 328.275 pessoas.



Figura 1 — Coeficiente de aproveitamento praticado na cidade de Pelotas
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Historicamente, a expansdo da area urbana no municipio se deu de forma
relativamente ordenada. No final do século XVIII, Pelotas iniciou a desenvolver sua
economia em torno da producdo de charque, com a instalacdo de dezenas de
charqueadas as margens do arroio Pelotas. Muito embora n&do se trate de um
processo verdadeiramente de industrializagcdo, a exploracado desse tipo de atividade
deu inicio ao estabelecimento de fabricas rudimentares, de carater pré-industrial, até
transformar a regiao, de incipiente povoagao, em uma cidade que seria, durante todo
o século XIX, a mais rica e adiantada da provincia ao lado de Porto Alegre
(MAGALHAES, 2011, p. 21-22).

O ano de 1812 é considerado o de nascimento da cidade de Pelotas, tendo
em vista que foi o ano em que a pequena povoacgao local alcangou o status de
freguesia. A populacdo que la morava era basicamente formada por refugiados da
cidade de Rio Grande, primeira a ser fundada no estado (na época, provincia), a
qual estava muito prejudicada em fungcdo de uma guerra dos portugueses com a

Coroa espanhola no final do século XVIII. Além desses refugiados, a populagao local
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também era composta por retirantes da Colénia de Sacramento, area que hoje
pertence ao Uruguai e que foi entregue pelos portugueses aos espanhdis em 1777.

Com o desenvolvimento da regido, a freguesia passou a condi¢cao de vila em
1832 e, posteriormente, a condi¢cado de cidade em 1835.

Importa registrar que as primeiras instalagdes portuguesas no estado do Rio
Grande do Sul foram instalagdes militares, como é o caso de um forte construido na
cidade de Rio Grande. A regidao sul era estratégica justamente em razdo do
interesse dos portugueses na manutengcdo de uma colénia as margens do rio da
Prata (Colénia de Sacramento). Como o deslocamento de pessoas e o transporte de
mercadorias na época era basicamente maritimo, a regido de Rio Grande era
destacada por se situar no meio do caminho entre o ultimo posto portugués, na
regiao de Santa Catarina, e o posto instalado no rio da Prata.

Por conta desse contexto, sobretudo pelo fato de haver inumeros conflitos
entre portugueses e espanhois para a definicdo de fronteiras, as terras onde viria a
ser fundada a cidade de Pelotas haviam sido doadas a militares. E a estrutura
policial da época era organizada em “comandangas militares”, estrutura esta que
permaneceria inalterada até o movimento da Revolugéo Farroupilha.

E nas primeiras décadas do século XIX que surgem os projetos de
planejamento de ocupagao do espago urbano em Pelotas. No ano de 1815, havia
uma planta prevendo 12 ruas longitudinais e 7 transversais onde hoje se encontra o
bairro Centro, com a existéncia de pouco mais de 100 casas (MAGALHAES, 2011,
p. 28). Nessa época, praticamente toda a riqueza da regido dependia da produgao
do charque, havendo registros de que quase 50% da populagéo era composta por
negros, na medida em que, de forma geral, as charqueadas se utilizavam da mao de
obra escrava.

Na analise do espacgo urbano atual, essa questao histérica é importante por
dois principais aspectos. O primeiro diz respeito a constru¢gdo dos loteamentos.
Como ja afirmado, praticamente todo o desenvolvimento da cidade de Pelotas se
originou em fungdo daquilo que foi estabelecido a partir da instalagdo das
charqueadas. O centro historico esta situado hoje onde os charqueadores ergueram
suas residéncias (casardes) e onde foram construidos os prédios e lugares publicos

mais importantes com o dinheiro obtido da exploragcdo do charque, como biblioteca,
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pracga, igreja, teatro e mercado. Ja os bairros adjacentes estdo em regides que antes
eram utilizadas para a produgdo e/ou o escoamento do produto. No Areal, por
exemplo, estavam concentradas as charqueadas pelo fato de a regidao englobar a
maior parte dos terrenos as margens do arroio Pelotas; na zona norte da cidade, por
sua vez, estavam instalados comércios que aproveitavam a rota comercial entre a
regiao sul e a capital, dai a denominacéo do bairro Trés Vendas.

O segundo aspecto tem relagdo com a questdo econdmica. Enquanto
perdurou o chamado ciclo do charque, o qual desencadeou a exploragcdo de
atividades relacionadas e impulsionou a economia local, Pelotas viveu um periodo
de bastante riqueza. Todavia, o fim desse ciclo, somado a grande crise financeira
mundial do inicio do século XX, gerou uma estagnacdo econémica que perduraria
por muitas décadas. Mesmo com o sucesso da exploracdo de outras atividades,
como o cultivo do arroz, Pelotas ndo mais recuperaria seu status anterior diante do
grande avango que tiveram as regides metropolitana e da serra gaucha.

Essa desaceleracédo da economia traria consequéncias na distribuicdo de
renda. O PIB — Produto Interno Bruto — per capita em Pelotas gira atualmente em
torno de R$ 24.894,00", valor abaixo da média estadual, que chega a R$ 44.014,66.
De acordo com dados do governo estadual™, a cidade possui apenas o nono maior
PIB no estado, atras de Porto Alegre, Caxias do Sul, Canoas, Gravatai, Novo
Hamburgo, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul e Triunfo.

A perda de espaco da regido sul no cenario estadual foi notéria a partir do
inicio do século XX. Presa a seu passado escravocrata e de exploragdo de
atividades rurais, Pelotas e regido ndo acompanharam o ja tardio processo de
industrializagdo brasileiro, incentivado principalmente pela chegada de imigrantes
europeus. Aqui no estado, a imigracdo restou concentrada nas areas que,
posteriormente, viriam a se desenvolver como polos industriais, a exemplo de
Caxias do Sul, segunda maior cidade gaucha hoje. Por isso que, aparentemente,
haveria uma contradi¢do no fato de o porto gaucho estar situado na cidade de Rio

Grande, vizinha de Pelotas e ainda mais distante de Porto Alegre e das regides

* Dados levantados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, referentes ao ano
de 2017.

" Dados do Departamento de Economia e Estatistica — DEE do estado do Rio Grande do Sul,
também referentes ao ano de 2017.
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industrializadas. Ocorre que a instalacdo do porto deu-se ainda no século XIX,
época em que a regido sul era protagonista na questdao econdbmica e a imigracao,
sobretudo alema e italiana, recém estava em seu estagio inicial nos municipios mais
ao norte.

Nessa esteira, a cidade de Pelotas permaneceu tendo como base de sua
economia a exploragdao de determinadas atividades ligadas ao setor primario,
valendo-se para tanto de toda a regido. E, por sua importancia histérica,
desenvolveu ao longo de todo o século XX atividades de comércio e servigos a ele
atrelados.

Com relacao a distribuicdo de renda, cumpre destacar que os setores da
cidade que concentram as maiores populagdes nao estdo, necessariamente, nas
mesmas areas que concentram as maiores densidades construidas. Os setores com
maiores densidades demograficas se concentram em bairros periféricos, sendo os
que também apresentam baixa infraestrutura (COLLISCHONN; SILVA; CUNHA,
2017, p. 127).

A figura abaixo demonstra o numero de domicilios com renda de cinco ou
mais salarios minimos sobre o total de domicilios em cada regido de Pelotas. Nota-
se que os locais de maior quantidade de domicilios com essas caracteristicas estao
concentrados no centro e no trecho que se estende até o Laranjal, parte mais nova
no quesito exploragdo do espaco urbano. Neste ultimo trecho foram instalados, por

exemplo, o maior shopping da cidade e alguns condominios de alta renda.
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Figura 2 — Domicilios com renda de 5 ou mais salarios minimos sobre o total de

domicilios em Pelotas
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Fonte: Prefeitura Municipal de Pelotas

A parte leste de Pelotas, na faixa que se estende do centro até a Lagoa dos
Patos, possui uma baixa densidade demografica, mas apresenta domicilios com
renda superior na comparagao com as outras areas. Isso porque, nos ultimos anos,
esta area tem recebido melhor infraestrutura devido a expansao de projetos voltados
aos condominios fechados e centros de consumo voltados aqueles com condigao
financeira mais privilegiada. Em parte, o motivo desse fendmeno se deu a partir da
dinamizagao do Polo Naval em Rio Grande (COLLISCHONN; SILVA; CUNHA, 2017,
p. 127-128).

A cidade ndo apresenta um crescimento vertical significativo, sendo sua
expansao marcada por aglomeragdes horizontalizadas que fazem o tecido urbano se
dissolver para limites cada vez mais amplos. Com isso, 0 centro permanece
bastante funcional, concentrando servigcos e comércios, enquanto a periferia vai se
alargando nos mesmos moldes de grandes cidades, ou seja, por meio da
multiplicagdo de novos nucleos habitacionais (VIEIRA, 2005). Invariavelmente, essa
multiplicagdo de loteamentos se da de forma irregular, ou seja, sem a participagao

ou o planejamento do poder publico, 0 que vem a causar uma série de problemas
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estruturais em questdes de saneamento basico, acesso a transporte publico,
pavimentacgao viaria, iluminagao, dentre outras.

Pode-se dizer que a cidade esta em interacdo constante com as areas
coloniais e com cidades menores do espacgo regional a ela ligado. Assim, o espago
intraurbano de Pelotas se caracteriza por um centro funcional bem individualizado e
uma periferia dindmica, evoluindo segundo um modelo bem parecido com o das
grandes cidades, isto €, por meio da multiplicagdo de novos nucleos habitacionais
periféricos, bastante dependentes do centro funcional (COLLISCHONN; SILVA;
CUNHA, 2017, p. 125).

A figura seguinte demonstra um mapa dos assentamentos precarios da area

by

urbana classificados quanto a gravidade dos problemas habitacionais, em que é
possivel observar a existéncia de instalagdes precarias principalmente nas zonas
periféricas dos bairros mais importantes. Como ja afirmado, a evolugéo da cidade se
deu de forma horizontal, com o preenchimento de vazios urbanos por meio de
aglomeragdes no mais das vezes irregulares. Percebe-se que, nos lugares onde ha

maior concentragéo de renda, ndo sdo observados problemas habitacionais graves.

Figura 3 — Classificagdo de precariedade na zona urbana de Pelotas
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3.2 A regiao de Pelotas no cenario das drogas

Dada a sua localizagdo geografica, a regido de Pelotas ndo se destaca como
rota de ingresso ou transito internacional de drogas. A despeito de possuir a maior
parte de sua area territorial inserida na chamada Faixa de Fronteira — até 150
quildmetros da linha de fronteira, no caso com o Uruguai, a regido esta longe dos
principais centros urbanos da regido sudeste do Brasil (mais ricos economicamente)
e da fronteira com os paises produtores de droga, como Bolivia, Peru e Colémbia.
Assim, a droga que chega a Pelotas e aos municipios vizinhos é normalmente
destinada ao consumo dos usuarios locais.

De todo modo, a simples existéncia de um mercado local pressupde, em tese,
a necessidade de uma oferta. Considerando apenas as populac¢des de Pelotas e Rio
Grande, maiores centros da zona sul do estado e distantes 50 quildmetros um do
outro, chega-se a um numero de mais de meio milhdo de pessoas. Certamente, para
o mundo do crime, essa regido é um mercado a ser explorado.

Em termos gerais, pode-se afirmar que, nas ultimas trés ou quatro décadas, o
Rio Grande do Sul observou a organizagdo de criminosos em grupos denominados
faccbes. E ficou evidente que tais criminosos se valeram muito das configuragoes
prisionais para poderem se articular e se fortalecer, por meio do recrutamento de
membros e do exercicio do poder. Haveria, assim, uma verdadeira simbiose entre as
facgbes e o Estado (CHIES; RIVERO, 2019, p. 166). Essa organizagdo em facgdes
possui relacéo direta com o tema aqui abordado: quanto maior o grau de articulagao
entre os seus membros, maior a influéncia das facgdes na atividade do narcotrafico,
atividade esta marcada pelos altos valores financeiros envolvidos, o que tem o efeito
de despertar maior interesse do criminoso organizado.

E a realidade das facgbes alcanga a zona sul: o presidio de Pelotas, por
exemplo, € o sexto mais populoso do estado e possui, dentre os estabelecimentos
prisionais com mais de 1.000 encarcerados, a maior sobretaxa de ocupacdo. E
reduto de, pelo menos, dois grandes grupos de criminosos (rivais entre si), os quais
criaram faccdes proprias e acabaram se aliando a grupos da regidao metropolitana,

mais antigos e com maior influéncia no mundo do crime. Uma dessas facc¢des locais
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€ caracterizada inclusive por possuir estatuto, no qual estdo estabelecidas suas
visdes e diretrizes (CHIES; RIVERO, 2019, p. 168).

A existéncia de grupos organizados na zona sul do estado reflete uma
tendéncia estadual, qual seja a de haver uma migracdo da realidade da regiédo
metropolitana para todas as regidées do Rio Grande do Sul. E no centro de tudo isso
estd a atividade ilegal da venda de drogas: despontando como uma das maiores
fontes de renda dos criminosos, o narcotrafico surge como um mercado em
expansdo, sobretudo com a popularizagdo de alguns tipos de substancia nas
camadas mais pobres da sociedade, a exemplo do crack.

Recentemente, ndo sb a ja mencionada necessidade de exploragdo de novos
mercados tem despertado maior interesse no mundo do crime, mas também a
abertura de um mercado promissor, o do Uruguai. Até entdo, o pais vizinho ndo era
visto por traficantes brasileiros como uma nova oportunidade de mercado; todavia, a
migragcao das facgbes para o interior do estado e a regularizagdo do consumo de
maconha no Uruguai provocaram alteracbes nesse cenario. Aliando, portanto, a
necessidade de ofertar mais drogas com a possibilidade de uma demanda maior, as
facgbes passaram a enxergar o pais vizinho como um novo mercado a ser
explorado.

Em estudo sobre facgbes e a cena criminal na zona sul do estado, verificou-
se 0 aumento consideravel de apreensdes de droga em locais como o Chui, cidade
mais ao sul do Brasil que, em tese, n&o teria outro mercado consumidor que néo o
préprio mercado local. Pode-se falar, desse modo, que o mercado internacional da
maconha é o novo e atrativo elemento na cena criminal da regidao (CHIES; RIVERO,
2019, p. 178).

De certo modo, nota-se que a exploragdo do mercado das drogas apresenta
caracteristicas semelhantes as de qualquer tipo de atividade legal. Por meio da
formacgao de facgdes, os criminosos organizam-se em grupos (ou empresas) para
obter a dominagdo de um territorio, e essa dominacao Ihes garante a exploragao do
mercado das drogas e de outras atividades. Na sequéncia, eles tentam ampliar seus
lucros por meio da dominagédo de mais territérios, contando para isso com apoio de
grupos aliados. Essa dinamica € a que permite a realizagdo de atos cada vez mais

complexos, inclusive fora do pais. A principal diferenca desse tipo de atividade para
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uma atividade legal é a utilizagdo da violéncia para a garantia de novos mercados,
sendo facil perceber que o narcotrafico esta intimamente relacionado ao mercado
ilegal de armas de fogo e a crimes como roubo e homicidio.

Na cidade de Pelotas, por exemplo, houve um incremento dos homicidios nos
ultimos anos: em 2008, foram registrados 28 casos de morte violenta intencional; em
2017, o numero de casos saltou para mais de 100, representando um aumento de
mais de 300% em dez anos. E esse aumento tem relagdo direta com confrontos
envolvendo dois grupos que disputam o controle do trafico de drogas (CHIES;
RIVERO, 2019, p. 161).

3.2.1 Metodologia aplicada na pesquisa

A pesquisa realizada no presente trabalho consistiu em coletar dados
referentes a registros policiais de trafico de drogas disponibilizados no sistema
informatizado da Secretaria de Seguranga Publica do estado do Rio Grande do Sul,
cujo acesso € garantido ao pesquisador em razdo da profissdo que este exerce
desde o ano de 2010, no cargo de Delegado de Policia. Importante destacar que,
em geral, as ocorréncias policiais de trafico de drogas sao disponibilizadas pela
Policia Civil ao publico. Profissionais da imprensa, por exemplo, podem acessar o
conteudo desses registros por meio da obtencdo de copias em locais proprios no
interior das Delegacias, razédo pela qual o acesso a esses registros seria permitido,
ainda que o pesquisador nao fosse profissional da area da seguranga, mediante
simples solicitagdo.

Os primeiros critérios adotados para a coleta foram no sentido de especificar
uma regido e um periodo de tempo, uma vez que seria inviavel classificar os
milhares de casos registrados todos os anos no estado. Somente no ano de 2018, o
Rio Grande do Sul teve 11.457 ocorréncias de trafico de drogas. Portanto,
considerando que o pesquisador desenvolveu suas atividades de novembro de 2010
a fevereiro de 2016 na regido policial de Pelotas, optou-se por estabelecer esta
regiao especifica como objeto da pesquisa. Com relagdo ao periodo de tempo a ser
analisado, entendeu-se que deveria restar compreendido tanto o periodo dessa
atuagdo profissional quanto o periodo anterior a entrada em vigor da lei

11.343/2006, tendo em vista a possibilidade de ser verificado eventual efeito
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decorrente da alteracdo legislativa. Assim, definiu-se o intervalo de tempo entre os
anos 2001 e 2018, este ultimo marcado por ser 0 ano de ingresso do pesquisador no
Programa de Pd6s-Graduagao em Direito da Universidade LaSalle.

Sobre a definigdo dos municipios abrangidos na pesquisa, poder-se-ia levar em
consideragao a divisdo geografica (mesorregido) para fins de coleta de dados. No
entanto, verificando a distribuicdo administrativa das principais forgas de seguranca
na regiao (Brigada Militar e Policia Civil), percebe-se que em nenhuma delas se
adota esse tipo de divisao para definir a sua area de atuacao.

A Brigada Militar, por exemplo, tem em Pelotas a sede do 4° Batalh&o de
Policia Militar — Batalhdo Coronel Camilo, atuando em nove municipios: Arroio do
Padre, Capao do Leao, Cangugu, Cerrito, Morro Redondo, Pedro Osoério, Pelotas,
Pinheiro Machado e Piratini. Nota-se que, na comparagéo com a divisdo geografica,
0 4° BPM nao prevé Cristal, Sdo Lourenco do Sul e nem Turugu, mas prevé Pinheiro
Machado e Piratini.

Por sua vez, a Policia Civil tem a sede da 182 Regiao Policial em Pelotas, com
atuacdo em 11 cidades: Arroio do Padre, Cangugu, Cap&o do Leao, Cerrito, Herval,
Morro Redondo, Pedro Osorio, Pelotas, Piratini, Sdo Lourengo do Sul e Turugu.
Comparando com a divisdo geografica, ndo ha a previsdo de Cristal, mas ha o
acréscimo de Herval e Piratini. E, na comparagao com a divisdo da Brigada Militar,
nao se considera Pinheiro Machado, mas ha o acréscimo de Herval, Sdo Lourengo
do Sul e Turugu.

Desse modo, entende-se que a opg¢ao que mais atende aos propodsitos da
pesquisa € a divisdo da Policia Civil, por englobar uma area maior e por ser a
divisdo estabelecida pela instituicdo com atribuigbes de policia judiciaria (de
investigacdo), tipo de policiamento mais atrelado a crimes complexos. A figura
abaixo demonstra a posi¢cédo dos 11 municipios da 18? regiao policial no mapa do Rio
Grande do Sul.
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Figura 4 — mapa dos municipios da 182 regido policial, com sede em Pelotas

Fonte: figura elaborada pelo autor

Assim, considerando a divisdo administrativa da Policia Civil, todos os registros
policiais classificados como “entorpecentes — trafico” no sistema informatizado da
Policia Civil, de 2001 a 2018, e que possuem como local do fato alguma dessas 11
cidades, sédo portanto objeto de analise. Em numeros totais, sdo mais de 2.700
casos, 0s quais podem ser comparados com os dados da Secretaria de Seguranca
Publica do Rio Grande do Sul, que disponibiliza anualmente uma tabela contendo as
ocorréncias policiais no estado, classificadas por crime e por municipio, desde o ano
de 2002. Frise-se que o ano de 2001 é o unico que compreende a pesquisa € que
nao esta disponibilizado na pagina da Secretaria.

Todas as ocorréncias sao classificadas de acordo com os seguintes
parametros: numero da ocorréncia, ano, instituicdo responsavel pela acao, tipo de
droga apreendida, quantidade de droga apreendida, breve histérico da ocorréncia e
se ha ou nao ingresso em alguma residéncia. Importante destacar, aqui, que a
pesquisa nao abrange crimes de atribuicao federal. Logo, os dados coletados dizem
respeito a atuacdo de qualquer instituicdo, desde que a ocorréncia ndo tenha sido
apresentada a Policia Federal.

Foram filtrados alguns registros que nao diziam respeito a atuagdo de

instituicdes  publicas, como ocorréncias de localizagdo de drogas em
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estabelecimentos de ensino. De igual modo, ndo foram levadas em consideragéo os
registros meramente informativos, como denuncias anénimas e denuncias feitas por
familiares de usuarios ou traficantes de droga. Por conta dessa filtragem, a
quantidade de ocorréncias obtidas na presente pesquisa diverge levemente para
menos na comparagao com os dados oficiais da SSP, a qual se utiliza do unico filtro
“‘entorpecentes — trafico” para localizagao dos registros. No mais, foram observados
equivocos quando do registro de algumas ocorréncias, como na inserg¢ao da data do

fato, e casos que geraram ocorréncias duplicadas.

3.2.2 Primeiros dados coletados da regido

De 2001 a 2018, os 11 municipios analisados apresentaram um total de 2.421
registros de ocorréncia de trafico de drogas, considerando apenas aqueles em que
houve algum tipo de agao estatal que resultou na apreensao de substancia listada
como ilicita, e ja realizado o filtro mencionado acima. Nao foram levados em conta,
por exemplo, registros formalizados para fins de instauragdo de inquérito, para
oficializar o recebimento de denuncias andnimas ou originados por informagdes de
particulares. Em média, foram registradas 134,5 ocorréncias anualmente.

Pelotas, sede da regido, teve a maior parte desses registros, com mais de
80% do numero total (1.938). No lado contrario, dois municipios sequer tiveram
participacdo nos indices: Arroio do Padre e Morro Redondo nao apresentaram
nenhuma ocorréncia de trafico de 2001 a 2018. Ja outras pequenas cidades, como
Cerrito (5), Herval (3) e Turugu (1), a despeito de terem apresentado ocorréncias,
nao tiveram participagéo significativa nos numeros.

De um modo geral, é possivel afirmar que, nos primeiros anos do periodo
analisado, a atuacdo estatal contra o crime relacionado as drogas foi de baixa
intensidade nos 11 municipios, ao passo em que, nos anos seguintes, a intensidade
foi sendo gradualmente aumentada. Foram observados 355 registros na primeira
metade do periodo (2001 a 2009), contra 2.066 na segunda metade (2010 a 2018);
houve um aumento de 5,8 vezes na comparagao de um periodo para outro. Ainda
que este aumento se deva em grande parte aos numeros da cidade de Pelotas, o

mesmo quadro também foi observado, em menor escala, nos demais municipios.



66

Nestes, a variagao foi de 3,3 vezes, com 112 ocorréncias na primeira metade e 371
na segunda.

O ano que mais apresentou atuagao do Estado contra o trafico de drogas foi o
de 2018, com 455 registros policiais nos 11 municipios juntos. Este numero é cerca
de 15 vezes maior que o numero de registros do primeiro ano analisado, 2001, que
teve apenas 30 ocorréncias.

Importante salientar que a pesquisa referente a registros policiais de trafico de
drogas leva em consideragao os casos em que houve atuagao de alguma instituicao
estatal. Diferentemente de outras situagées em que, no mais das vezes, a prépria
vitima comparece a um 6rgao policial para noticiar a pratica do crime, no trafico de
drogas nao se pode ter uma avaliagdo do aumento ou da diminuigdo dos indices
sem uma analise por um viés alternativo, que no presente trabalho é representado
pelo olhar das forgas policiais. Evidentemente, ndo se pode afirmar que a oferta ou a
demanda por drogas aumentou na regiao de Pelotas nas proporgdes citadas acima;
0 que pode ser dito € que a repressdo aumentou, que as policias tiveram maior
preocupagdo com o tema das drogas e suas agdes resultaram nesse aumento.
Caberia, pois, avaliar se esse desempenho institucional esteve atrelado a uma
proporcional mudancga na dindmica criminal, se houve ou n&do uma relagao de causa
e efeito.

Outro critério utilizado para classificar as ocorréncias policiais foi quanto a
origem da comunicagdo. Aqui, considerou-se o responsavel pela apreensdao da
droga ou pela acdo que resultou nessa apreensao para determinar qual instituigao
estatal esteve a frente da medida. Em termos gerais, seis instituicbes figuraram
nessa analise: Brigada Militar — BM, Guarda Municipal — GM, Policia Civil — PC,
Policia Federal — PF, Policia Rodoviaria Federal — PRF e Superintendéncia de
Servigos Penitenciarios — SUSEPE. No mais, foram ainda observados registros que
tiveram origem em comunicagdes feitas por particulares, como pai ou mae que
comunica a Autoridade Policial algum fato relacionado a seu filho ou um funcionario
de instituicdo de ensino que comunica noticias envolvendo alunos usuarios de droga
ou suspeitos de estarem comercializando o produto no ambito escolar. Todavia, tais
registros, por serem em pouca quantidade e por ndo revelarem atuacado estatal,

ficaram de fora das analises subsequentes.



67

Em um primeiro momento, cumpre analisar a questdo da presenca de
instituicbes federais na pesquisa. Como ja mencionado, o sistema de registro de
ocorréncias da Policia Civil leva em consideracdo apenas os registros formalizados
em ambitos estadual e municipal. Portanto, seria inviavel analisar os dados
apresentados pela Policia Federal, por exemplo, uma vez que a Unido detém
sistema proprio de registro para os casos de atribuicdo federal. O mesmo pode ser
dito com relagédo a Policia Rodoviaria Federal que, embora n&o atue como policia
judiciaria, tem a faculdade de levar a uma autoridade federal a noticia de um crime.

Ocorre que, por vezes, o entendimento da autoridade federal é no sentido de
que o registro seja feito na Policia Civil, seja por questbes praticas ou até mesmo
por questdes de atribuicdo. Exemplo disso seria a apreensao de certa quantidade de
droga por agentes da PRF sem que ficasse caracterizada a transnacionalidade do
delito. Aqui, n&o haveria problema na formalizagdo do registro dessa apreensdo em
uma Delegacia de Policia do estado.

De todo modo, a Policia Federal apareceu uma unica vez nos registros
analisados. No ano de 2010, registrou-se a ocorréncia de numero
152010/2010/29632, na Delegacia de Policia de Pronto Atendimento de Pelotas, que
narrou a apreensao de 1,2 quilogramas de cocaina em poder de um suspeito nesta
cidade. Nao esta visivel, ao menos no historico da ocorréncia, o motivo de o registro
ter sido formalizado na policia estadual, até porque Pelotas é sede também de uma
Delegacia da Policia Federal.

No caso da PRF, sua participagdo nos indices se resumiu a seis registros:
quatro em Pelotas, um em Cangucgu e outro em Sao Lourencgo do Sul.

Com relagdo a SUSEPE, importa mencionar que na regido existem dois
presidios, um em Pelotas e outro em Cangugu. E, por mais que o numero de casos
seja pequeno, ha também registros oriundos do Centro de Atendimento
Socioeducativo — CASE de Pelotas, os quais devem ser analisados em conjunto
com os originados pela SUSEPE dadas as semelhangas das agbes. Somando-se as
acdes dos presidios, bem como as do CASE, foram observados trés registros em
Cangucu (2001 a 2018) e 70 registros em Pelotas (2001 a 2018). Basicamente,

todos esses casos foram formalizados apoés tentativas frustradas de ingresso no
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local com algum tipo de droga ou mediante revistas de rotina no interior dos
estabelecimentos.

A pesquisa mostrou também a participacdo municipal nos indices: a Guarda
Municipal de Pelotas foi responsavel por 16 registros no periodo de 2001 a 2018.
Vale lembrar que isso s6 se deu a partir de 2009, ano em que a Guarda deu origem
a um unico registro, alcangando seu apice em 2017, quando 10 foram os casos
oriundos da agao dos servidores municipais.

Embora exista uma tendéncia de aumento da participagdo dos municipios nas
questdes de segurancga publica, essa questao fica restrita ao caso de Pelotas, unica
cidade da regido que organizou e constituiu uma guarda municipal. Logo, nas
demais cidades, ndo se observou, como esperado, nenhum tipo de atuacédo de
servidores municipais que resultasse na formalizagcado de ocorréncias de trafico.

Por conseguinte, o grande volume de ocorréncias visualizado na pesquisa
teve origem na atuacédo das policias estaduais. No geral, foram observados 2.714
registros formalizados nos 11 municipios objeto da pesquisa, de 2001 a 2018, com
mais de 96% destes sendo oriundos de atuagdo da Policia Civil ou da Brigada
Militar. A partir deste quadro, percebe-se nitidamente que o estudo dos tipos de
praticas policiais existentes na regiao de Pelotas deve estar atrelado ao estudo das
praticas destas duas instituicbes estaduais, Policia Civil e Brigada Militar. Com
menos de 4% do total, os demais registros mostram-se praticamente insignificantes

na comparagao com os das policias estaduais.
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Grafico 5 — Ocorréncias policiais de trafico de drogas de acordo com a origem

W Brigada Militar
H Policia Civil
Demais

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

A Policia Civil tem sua estrutura organizacional dividida em departamentos. O
departamento que abrange a regido de Pelotas é o Departamento de Policia do
Interior — DPI, composto por 29 Delegacias de Policia Regionais e com atribuicao
em quase todos os municipios do estado, a excecdo de Porto Alegre e dos
municipios que formam a regido metropolitana.

Por sua importancia, Pelotas é sede de uma das 29 regides do DPI, a 18°
Regidao Policial. A area de abrangéncia desta Delegacia Regional é formada pelo
territério dos municipios de Pelotas, Arroio do Padre, Cangucu, Capao do Leéo,
Cerrito, Herval, Morro Redondo, Pedro Osorio, Piratini, Sdo Lourenco do Sul e
Turugu. Portanto, todas as Delegacias de Policia instaladas nesses municipios ficam
subordinadas ao comando do Delegado de Policia Regional de Pelotas. Cumpre
lembrar que, ainda que nao exista Delegacia instalada em algumas dessas cidades,
sua area fica abrangida por uma das Delegacias da regido. Nessa esteira, Arroio do
Padre e Turugu sao consideradas, para esse fim, areas de abrangéncia de Pelotas;
ja Cerrito, area de Pedro Osorio.

Pelotas € o unico municipio da regido que conta com mais de um o6rgéo
policial, de modo que a atribuicdo para apurar os crimes depende da verificacdo da

matéria ou do local do fato. Basicamente, a cidade ¢ dividida em trés grandes areas,
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para as quais foram criadas as chamadas Delegacias distritais — 12, 2% e 3°
Delegacias de Policia. Suas fungdes estdo organizadas de acordo com a area
abrangida, independentemente do tipo de crime a ser investigado. As distritais s6
nao cabera a apuracdo de fatos que estiverem abarcados pelas atribuicbes de
alguma Delegacia especializada que, como o proprio nome ja sugere, tem fungao de
apurar determinado tipo de delito em razdo da matéria. Sao Delegacias
especializadas de Pelotas a Delegacia de Policia de Homicidios e Protecdo a
Pessoa — DPHPP, a Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher — DEAM, a
Delegacia de Protegao a Crianga e ao Adolescente — DPCA e a Delegacia de Policia
de Repressao as A¢des Criminosas Organizadas — DRACO.

Completa o quadro estrutural da Policia Civil na regiao a Delegacia de Policia
de Pronto Atendimento — DPPA, a qual serve para registro de ocorréncias e para
lavratura de autos de prisdo em flagrante, sem atribuigdes, portanto, relacionadas a
apuracao de crimes.

Acerca das atribuicbes das Delegacias, sobretudo no que diz respeito ao
crime de trafico de drogas e ao periodo da pesquisa, importante que se faga uma
observagao. Por decreto publicado em 13 de dezembro de 2018, o Governador do
Rio Grande do Sul transformou as Delegacias Especializadas em Furtos, Roubos,
Entorpecentes e Capturas — DEFRECs, dentre elas a de Pelotas, em DRACOs.
Considerando, portanto, que a DEFREC de Pelotas foi criada na década de 1990,
praticamente todo o periodo analisado na pesquisa, de 2001 a 2018, deve
considerar a existéncia da DEFREC e ndo a da atual DRACO.

De igual importancia a lembranca de que, muito embora houvesse uma
Delegacia com atribuigdo especifica na apuragao de crimes ligados a entorpecentes
(termo utilizado em razdo da antiga legislacdo de drogas, lei 6.368/1976), nada
impedia que outros 6rgaos, da mesma cidade ou nao, realizassem investigagcdes
nessa matéria. Isso porque, na questdao do crime de trafico, a atribuicdo nunca foi
exclusiva da DEFREC de Pelotas, a qual, por necessidade do servico e em razao do
baixo efetivo, tradicionalmente sempre destinou seu foco para as investigagbes de
crimes patrimoniais.

A area de atuacdo da DEFREC nao ficava limitada a circunscricdo do

municipio sede, tendo em vista que o decreto estadual abria a possibilidade de o
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Delegado Regional estendé-la até o limite da circunscricdo da Regido Policial,
segundo critérios de conveniéncia, oportunidade e razoabilidade. Assim, nao seria
anormal a observagao, na pesquisa, de um registro de ocorréncia formalizado em
decorréncia de acao da equipe da DEFREC de Pelotas em Piratini, por exemplo.

Nessa mesma linha, existe também a possibilidade de agentes policiais do
DENARC - Departamento Estadual de Investigagdes do Narcotrafico agirem na
regiao de Pelotas. Evidentemente, por se tratar de um departamento com atribuigcao
em todo o estado, nada impediria que essa atuagédo gerasse registro de ocorréncia
na regiao em analise.

Em Cangucgu, Capao do Leéao, Herval, Morro Redondo, Pedro Osdrio, Piratini
e Sao Lourencgo do Sul existe tdo somente uma Delegacia instalada em cada cidade,
com atribuicdo em todo o territério municipal e independentemente da matéria.

Feitas essas observagcdes com relacdo a estrutura da Policia Civil, passa-se
ao estudo dos dados coletados que dizem respeito ao agir dos policiais civis na
regido de Pelotas, de 2001 a 2018.

Durante todo o periodo analisado, que compreende um intervalo de 18 anos,
a atuagao da Policia Civil foi marcada pela realizagdo de investigagdes especificas
para apurar suspeitas de trafico de drogas. Corrobora isso o fato de, na maior parte
dos casos, haver mandado de busca e apreensao para o ingresso na residéncia dos
investigados, ainda que nem sempre estes mandados tenham se originado a partir
de investigacbes especificas sobre crimes da lei de drogas. Assim, pode-se dizer
que mais de 65% dos registros foram precedidos de uma investigacdo formal, com
representacdo da Autoridade Policial junto ao Poder Judiciario por mandado de
busca.

O ano de 2002, por exemplo, teve apenas cinco registros iniciados por agao
de policiais civis na cidade de Pelotas. Um deles foi decorrente de abordagem em
via publica e em todos os outros a agdo contou com ingresso em residéncia
mediante autorizacdo judicial. Mesmo no ano em que mais se observou registro
oriundo da Policia Civil, a regra foi a mesma: em 2016, dos 70 casos anotados, 53
foram formalizados ap6s cumprimento de mandado de busca e apreensao expedido

em juizo.
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Com esses dados, pode-se perceber que as agoes das equipes da Civil, no
mais das vezes, foram destinadas a alvos especificos e, conforme ja dito,
precedidas de uma investigacdo formal. Foi dessa maneira que, em duas
oportunidades distintas, Agentes da DEFREC apreenderam ao todo mais de 580
quilogramas de um tipo de droga (maconha) em curto intervalo de tempo. Em 2014,
no municipio de Capao do Ledo, a equipe especializada de Pelotas encontrou 436
quilogramas de maconha em um sitio durante cumprimento de mandado de busca e
apreensédo. Esta foi a maior apreensdo de droga, em termos de peso, no periodo
analisado considerando todos os registros coletados. Um ano depois, a mesma
equipe localizou 151 quilogramas dessa substancia em um sitio em Pedro Osdério,
também em cumprimento a buscas domiciliares. A analise desses registros, bem
como de outros interligados a eles, demonstra uma série de atos investigativos
realizados para que os verdadeiros responsaveis pelos carregamentos de droga
fossem identificados e indiciados.

Além do cumprimento de mandado de busca e apreensdo, outros tipos de
atuacdo da Policia Civil foram observados, como monitoramento (campana) de
possivel ponto de venda de drogas, abordagem em via publica, revista veicular,
apuracdo de denuncia anbnima, abordagem no interior de estabelecimento
comercial, cumprimento a mandado de prisdo e até mesmo utilizacdo de disfarces
por parte de policiais para simular compra de droga.

Certamente, em muitos casos a medida mencionada em historico de
ocorréncia ndo exclui a existéncia de outras eventuais medidas utilizadas durante a
investigacado. E mais: por vezes, a ferramenta utilizada nao € descrita na ocorréncia
em razao do sigilo. Isso acontece quando, por exemplo, ha o deferimento de uma
interceptacao telefbnica para apurar um determinado crime. Em havendo prisdo em
flagrante de um suspeito durante o periodo de monitoramento das conversas, o
respectivo registro tende a nado apontar a medida de interceptacao, sob pena de
tornar evidente o modo de agir dos policiais naquele caso. Assim, a medida so sera
devidamente formalizada quando encerrada a diligéncia.

Nao se pode descartar, desse modo, outro tipo de medida posta em pratica
pelos policiais civis, ainda que ndo mencionada em nenhum dos registros de

ocorréncia. Apesar de nao figurar na pesquisa, ndo ha duvidas de que muitos casos
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possam ter tido a presenca da ferramenta de interceptacio telefénica, apenas para
exemplificar uma das medidas possiveis de serem implementadas durante uma
investigacao de trafico de drogas.

De um modo geral, como ja afirmado, a atuacédo da Policia Civil teve como
base a realizagcdo de busca domiciliar. Sobre o assunto, cabe destacar que o crime
de trafico de drogas demanda, invariavelmente, o transporte ou o armazenamento
de grandes volumes de droga, de modo a garantir aos traficantes o maior lucro
possivel. Por consequéncia, qualquer tipo de comercializagdo, por menor que seja o
fluxo envolvido, depende de um lugar seguro para o depdsito da droga. Cabe, pois,
ao investigador localiza-lo, dai a importancia da medida de busca domiciliar.

Como regra, nao se pode ingressar em domicilio alheio sem o consentimento
do morador. E o que dispde a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XI.
Entretanto, como é cedi¢o, o proprio constituinte previu algumas hipdteses que
excepcionam a regra. Interessam aqui as exceg¢des do flagrante delito e da
autorizagao judicial.

Mais de 65% do total de registros formalizados em atuagdo da Civil
resultaram de cumprimento de mandado de busca e apreenséo. Esse numero, por si
s, ja denota que o modo de agir da instituicdo observou a questédo da inviolabilidade
do domicilio como regra a ser seguida. Vale lembrar ainda que muitos dos registros
sequer contaram com busca domiciliar (com ou sem mandado judicial). Se
desconsideradas as ocorréncias em que sequer houve ingresso em residéncia,
como no caso de uma abordagem em via publica, o percentual aumenta para mais
de 80%. Isso significa que houve ingresso de policiais civis em residéncia alheia,
sem autorizagao judicial, em média 6 vezes por ano, levando-se em consideragao os
11 municipios analisados. Nesses casos, houve a mengao a dois tipos de situacao a
justificar o ingresso: consentimento do morador ou flagrante delito.

Nota-se, claramente, que a ferramenta da busca domiciliar foi bastante
utilizada nos inquéritos policiais instaurados para apurar suspeitas de trafico de
drogas na regido de Pelotas. E que, como regra, observou-se o direito fundamental
da inviolabilidade do domicilio, a ponto de haver uma constante realizagdo de
buscas domiciliares mediante autorizacdo judicial. O fato de haver um numero

consideravel de registros com busca domiciliar é facilmente explicado: o Delegado
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de Policia, presidente do inquérito policial, possui legitimidade para representar em
juizo por esta medida, a qual se mostra muito eficaz para a comprovagdo da
materialidade do delito de crimes em geral. Na apuracao de trafico de drogas, isso
nao € diferente. Ora, em se tratando de atividade comercial que depende da venda
de quantidade consideravel de produto para a obtengao de lucro, normal que haja
um estoque por parte do vendedor, no caso o traficante. Assim, em qualquer
situacao, o investigador pode querer focar sua atuacado na identificagao do local de
armazenamento da droga, o qual, no mais das vezes, consiste em imodvel
residencial.

No tocante ao policiamento ostensivo, o estado do Rio Grande do Sul dispbe
da Brigada Militar', instituicdo que possui a atribuicdo de garantir a preservagdo da
ordem publica e de realizar os atos de policia judiciaria militar. Esta € a instituicao
responsavel pela maior quantidade de registros na regido de Pelotas no periodo
observado.

A Brigada Militar esta organizada administrativamente em comandos, aos
quais sao subordinados os batalhdes, principais 6érgéos de policiamento. No sul do
estado, a maior divisdo € o Comando Regional de Policiamento Ostensivo Sul —
CRPO/Sul, que abrange ao todo 27 municipios e tem sua sede em Pelotas. O
comandante do CRPO/Sul controla quatro batalhdes, sendo relevantes para a
pesquisa em tela apenas trés destes: o 4° Batalhdo de Policia Militar — BPM, que
atende os municipios de Pelotas (sede), Capéo do Ledo, Arroio do Padre, Cangugu,
Morro Redondo, Piratini, Pedro Osodrio, Cerrito e Pinheiro Machado; o 30° BPM,
abrangendo a area dos municipios de Camaqua, Arambaré, Dom Feliciano,
Chuvisca, Tapes, Cerro Grande do Sul, Sentinela do Sul, Sdo Lourengo do Sul,
Turugu e Cristal; e o 3° Batalhdo de Policia de Area de Fronteira — BPAF, que
atende Jaguarao, Arroio Grande, Herval e Pedras Altas.

Nota-se certa semelhanca entre as divisdes administrativas da Policia Civil e
da Brigada Militar, tendo em vista que a area de atuagao da 182 DPR se equipara ao
4° BPM. Oito dos onze municipios atendidos pela Regional de Pelotas também séo
atendidos pelo 4° Batalhdo, figurando como excegdes Herval, cuja area pertence ao

3° BPAF, e Sao Lourengo do Sul e Turugu, compreendidos pela area do 30° BPM.

>0 Rio Grande do Sul é o Unico estado brasileiro que se utiliza da denominacdo “Brigada” para fazer
referéncia a sua Policia Militar. Tal denominacgao esta prevista na Constituicdo estadual.
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Analisando as ocorréncias que tiveram como base a acdo de policiais
militares, percebe-se que, no inicio dos anos 2000, o foco do policiamento ostensivo
na regido de Pelotas ndo era a repressao ao trafico de drogas. E possivel chegar a
essa conclusao a partir da observacdo do numero total de registros formalizados
nessas condigdes e até mesmo do modo de agir dos policiais descrito em histérico
de ocorréncia.

Nos trés primeiros anos (2001 a 2003), a média de ocorréncias originadas
pela atuacédo da Brigada Militar na cidade de Pelotas foi bastante baixa. A instituicdo
deu causa a menos de uma apreensao de droga por més nesse periodo. Em 2004, o
numero total de casos sofreu um pequeno aumento, porém nos trés anos seguintes
a meédia retornou a anterior, de menos de um caso por més. Assim, no intervalo de
2001 a 2007, o numero total de registros n&o chegou a 70.

Basicamente, o modo de agir dos militares resumiu-se, no periodo, a agdes
esporadicas e em via publica, mediante abordagens e revistas pessoais, revistas em
veiculos, barreiras policiais, dentre outras medidas de policiamento ostensivo. Nas
poucas vezes em que se narrou ingresso em residéncia — menos de 10% dos
registros — a medida foi justificada, ndo sendo possivel identificar um padrdo de
atuacao que se utilizasse dessa ferramenta como forma de aumentar a represséo ao
trafico de drogas. Apenas para ilustrar, houve trés casos de ingresso em residéncia
por militares no ano de 2007 em Pelotas, sendo que, em um deles, a guarnigao foi
até o local do fato para verificar suposta violéncia doméstica, ou seja, a apreenséo
da droga sequer era o objetivo principal dos policiais.

O cenario, entretanto, comecga a passar por uma transformacédo a partir do
ano de 2008. Aqui, o numero de ocorréncias aumenta e, principalmente, o modo de
agir se altera: em mais da metade do numero de registros formalizados pela atuagao
de policiais militares ha a narrativa de ingresso em residéncia de suspeitos. A
justificativa mais observada foi a de que o sujeito, ao avistar a viatura ou a guarni¢gao
em via publica, fugiu para o interior de uma residéncia, sendo perseguido e
abordado logo em seguida. De 2008 em diante, tem-se um quadro completamente
diferente nesse quesito na comparagdo com os anos anteriores, em que mais da
metade das ocorréncias narram em histérico ingresso em domicilio alheio para fins

de apreender droga.
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Em um intervalo de oito anos (2008 a 2015), registraram-se 946 apreensdes
de droga decorrentes de agdes da policia militar na cidade de Pelotas. Dessas, 507
tiveram busca domiciliar. Nado se pode olvidar que, em alguns casos, havia
autorizacédo judicial ou medida semelhante para que os policiais assim agissem: em
seis oportunidades, o ingresso se deu mediante cumprimento de mandado de busca
e apreensao, provavelmente apds representacédo do Ministério Publico; em outras
duas situacdes, o ingresso dos militares na residéncia foi em razdo de apoio a um
Oficial de Justiga, servidor do Poder Judiciario. Ainda assim, os dados sob analise
denotam que a busca domiciliar deixou de ser uma exceg¢do no modo de agir do
policiamento ostensivo e passou a representar a regra. Desconsiderados os casos
de mandado de busca e apreensdo e de apoio a servidor do Judiciario, tem-se que
52,7% de todas as ocorréncias da Brigada Militar na cidade de Pelotas, de 2008 a
2015, tiveram busca domiciliar sem autorizagao judicial.

Importa esclarecer que, muito embora a Brigada Militar exer¢a também
fungdes de policia judiciaria, ela o faz somente em crimes de natureza militar. Um
Oficial, portanto, ndo possui legitimidade para formalizar uma representagdo a um
Juiz de Direito por mandado de busca e apreensdo em se tratando de crime comum,
tendo em vista que a medida configura ato de investigacao, fora das atribuicbes de
policiamento ostensivo. Nos casos em que os militares cumpriram mandado de
busca, a representagdo, ao que tudo indica, foi formalizada por um Promotor de
Justica, que repassou o documento a Brigada Militar para que esta instituicdo
realizasse o devido cumprimento da medida.

Os numeros apresentados mostram que, em tese, a auséncia de legitimidade
para representacdo por mandado de busca nao impediu que policiais militares se
utilizassem da busca domiciliar como forma de aumentar a repressdo ao crime de
trafico. Dai a importancia de discutir, como feito na parte anterior do trabalho, o
assunto da inviolabilidade do domicilio e a excepcionalidade do ingresso em
residéncia na hipdtese de flagrante delito, algo que sera abordado de forma mais
adequada no quarto capitulo do trabalho.

De todo modo, percebe-se nitidamente que houve uma radical alteragao no
modo de agir dos policiais militares, que exteriorizaram a partir do ano de 2008 uma

maior disposicdo a reprimir o crime de trafico de drogas na comparagdo com os
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anos anteriores. Pela simples analise da quantidade e do histérico de ocorréncias, é
possivel concluir que o traficante passou a ser considerado um dos principais alvos
do policiamento ostensivo. Em outras palavras, o aumento da repressao ao
narcotrafico no municipio foi considerada, em determinado momento, de
fundamental importancia para a preservacido da ordem publica.

O aumento da repressao repercutiu no numero de prisbes e apreensdes por
trafico de drogas. Entretanto, isso nao significou maior eficacia da atuacdo, ao
menos no que diz respeito ao volume de produto retirado dos suspeitos
proporcionalmente falando. Das quase 2.000 ocorréncias registradas por agbes da
BM na regido de Pelotas, apenas 86 delas chegaram a atingir 1.000 gramas ou mais
de droga apreendida. Em termos percentuais, somente 4,4% dos casos atingiram a
marca de um quilograma ou mais de droga. Nesse sentido, pode-se supor que a
repressao teve um aumento em termos quantitativos no numero, expressado em
numero de ocorréncias, 0 que nao foi devidamente acompanhado de um aumento
qualitativo.

Esse dado referente ao peso apreendido também revela que a atuagao de
policiamento ostensivo n&do alcancou as instancias superiores do sistema criminoso,
ainda que em nivel local ou regional. Longe disso: a pequena quantidade de droga
na quase totalidade dos registros denotou uma atuagao voltada para a parte de
baixo do esquema, isto €, para o sujeito que mantém contato direto com o usuario e

comercializa substancias ilicitas na ponta do mundo das drogas.

3.2.3 A questéo da municipalizagdo da segurancga publica

Com a separacdo das atribuicdes entre policia administrativa e policia
judiciaria, e sobretudo com a possibilidade prevista constitucionalmente de os
municipios organizarem suas guardas municipais, o policiamento ostensivo (o
chamado policiamento de ruas) no Brasil passou a ter um envolvimento direto dos
municipios, entes federativos que, por muito tempo, ficaram alheios a area da
segurancga publica. Até entdo, a responsabilidade pela seguranca ficava adstrita,
basicamente, aos estados, organizados com suas histéricas policias civil e militar.

No entanto, um novo tratamento politico em relagdo a area da seguranga

publica alargou seu campo empirico e organizacional a partir de uma renovada
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compreensao federativa. Dentro deste contexto, o tema ganhou importancia na
esfera municipal, em especial a partir do inicio dos anos 2000. E os municipios da
zona sul do estado ndo ficaram de fora desse processo: varios municipios
apresentaram, desde entdo, um avango no seu envolvimento com politicas de
segurancga (CHIES, 2019, p. 42). Pelotas, por exemplo, publicou uma lei ja em 1990
dispondo sobre a criagdo de sua guarda, lei municipal numero 3.284, de fevereiro
daquele ano.

Evidentemente, a atuagdo dos municipios na area da seguranga publica ndo
se da de forma exclusiva por meio da criagdo e da organizagdo de uma guarda
prépria. Ha uma série de possibilidades de politicas publicas que venham a auxiliar
as forcas ja constituidas (estaduais ou federais) ou incentivar seu aprimoramento ou
sua eficiéncia. Exemplo disso é a instalacdo de cameras de monitoramento pelas
ruas da cidade que venham a auxiliar na fiscalizagcdo de transito, por érgéo
municipal, e, de forma indireta, fornecer conteudo relacionado a investigagbes
policiais para alguma Delegacia de Policia, 6érgao estadual.

A criacdo de uma guarda municipal é, pois, apenas um dos reflexos dessa
politica de maior inser¢do na area da segurancga. No caso de Pelotas, no ano de
2016, o municipio criou um fundo municipal de seguranga publica e, no ano
seguinte, uma secretaria propria para cuidar da pasta da seguranga, com a
responsabilidade de planejar e executar as politicas publicas de seguranga, com
foco na prevencao e pacificagdo social, atuando prioritariamente no combate as
causas da violéncia e na acgao estratégica da Guarda Municipal. Dentre os 6rgaos
vinculados a secretaria, estdo a ja mencionada guarda municipal, além da patrulha
rural e do grupo de agdes rapidas. No mais, ha ainda a previsdo de seus servidores
acompanharem as imagens da cidade captadas pelo centro integrado de
videomonitoramento.

Sem duvidas, o caso de Pelotas € um claro exemplo de que os municipios, de
maneira geral, passaram a ter maior atuagcdo na area da seguranga. Mais cidades,
em anos recentes, tém institucionalizado instancias que remetem a estruturas
relevantes para um gradual protagonismo em relagdo a segurancga publica (CHIES,
2019, p. 52).
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Na presente pesquisa, ha indicios desse gradual protagonismo. Isso porque,
na repressao ao trafico de drogas, foram observados registros da atuagdo de
servidores do municipio de Pelotas a partir do ano de 2009. O dado ¢ significativo,
pois, além de revelar a total auséncia do ente municipal até anos recentes nesse tipo
de represséo, sugere a confirmacéo da tendéncia mencionada acima, de uma cada
vez maior participagdo dos municipios na area da seguranga publica. Se a atuagao
ja € visivel em situagdo de crime complexo e que, em tese, demandaria
investigacdo, como € o caso do trafico de drogas, presume-se que haja atuagao
maior ainda em outros delitos mais comuns, a exemplos de furto e roubo.

Com apenas um registro no ano de 2009, a guarda de Pelotas viria a ser
responsavel por 10 registros em 2017, demonstrando claramente a sua evolugéao — e
até mesmo afirmagdo — no contexto da seguranga publica. Responsavel por 16
registros de trafico de drogas em Pelotas, no periodo de 2009 a 2018, a guarda
marcou sua presencga, ainda que timida, em um cenario dominado praticamente

pelas instituicbes estaduais.

3.3 Geografia do trafico e da atuacgao policial

Aliando as analises geograficas e criminais, o presente trabalho viabiliza uma
avaliacio a respeito dos locais onde as instituicbes atuaram para reprimir o crime de
trafico de drogas. No geral, observa-se que a maior parte da atuagdo se deu em
locais periféricos da cidade de Pelotas, em areas afastadas do centro.

A imagem abaixo mostra um mapa da cidade de Pelotas com a indicagédo dos
locais onde se realizou busca domiciliar, sem autorizagao judicial, no ano de 2015.
Evidentemente, todas as indicagcbes sdo de buscas relacionadas ao crime de trafico
de drogas. Na cor amarela, estdo indicadas as agdes da Brigada Militar; na cor azul,

as da Policia Civil.



80

Figura 5 — Ocorréncias de trafico em Pelotas com ingresso em residéncia, sem

autorizagao judicial

Pelotas - 2015

Ocorréncias de trifico de drogas em que hé ingresso em residéncia sem autorizag o judicial

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

Nota-se, claramente, que ha um vazio em duas regides principais: a do centro
da cidade e a da faixa que se estende da zona leste até a Lagoa dos Patos. Essas
regides, como ja visto, sdo as regides que apresentam as melhores condi¢cdes de
renda e de habitacio.

De acordo com Souza (2016, p. 103), a droga € um fendmeno transclassista,
ou seja, todas as classes sociais consomem psicotrépicos pelas mais variadas
razdes, mas isso nao quer dizer que o pertencimento de classe ndo tenha nenhuma
importancia para as analises. Assim, as trajetérias de vida e de consumo tendem a
diversificar-se de acordo com o capital social, econémico e cultural dos sujeitos e de
suas familias: mesmo que varias pessoas utilizem a mesma droga, e na mesma
quantidade, os efeitos sociais serdo distintos, pois o habitus também é diferente. O
pertencimento de classe influencia, pois, decisivamente no destino e nas

consequéncias do consumo.
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Os pobres das periferias sdo normalmente responsaveis pela venda de
drogas no varejo, tornando-se, em tese, alvos mais faceis da repressao policial. Os
espagcos em que se opera a maior parte das agdes policiais, de acordo com a
pesquisa realizada, sdo os mais afastados do centro da cidade de Pelotas ou das
areas com maior concentracdo de renda, dando a entender que a repressao €
concentrada nesses locais.

Isso ndo nos permite concluir que nado haja ocorréncia de drogas ou trafico
nas zonas mais nobres e préximas ao centro. Ocorre que os pontos de venda de
drogas ilicitas nestas regides costumam localizar-se em areas privadas, como
apartamentos e condominios fechados, espagos onde a policia ndo tem entrada
franqueada. Nao se costuma policiar de forma ostensiva, por exemplo, a entrada e a
saida dos grandes condominios das cidades para “combater o trafico de drogas”.

Sobre isso, tem-se que as classes média e alta tendem a passar a maior
parte do tempo em locais fechados, ao passo em que os individuos marginalizados
vivem a céu aberto. Compreende-se, por isso mesmo, haver muito mais
probabilidade de serem os delitos dos miseraveis vistos pela policia do que os
perpetrados pela gente de posigéo social mais elevada (THOMPSON, 1998, p. 60).

Nota-se, portanto, que, apesar de o trafico de drogas nao ter uma geografia
delimitada, a sua repressao a tem. Como consequéncia, idénticos comportamentos,
dependendo da regido e do estrato social a que pertence a pessoa, mostrardao
variagbes quanto a gerar ou ndo o reconhecimento de ser criminoso. Tem-se aqui
um aspecto geografico de uma verdadeira seletividade do controle penal.

Essa repressao seletiva acaba por enfatizar os limites que demarcam os
espacgos urbanos e que, invariavelmente, exercem segregacao socioespacial. Costa
e Guia (2017, p. 38) explicam que € possivel perceber nas cidades a presencga de
limites em dois sentidos: em sentido fisico, os quais sdo mais faceis de serem
visualizados, como no caso das cidades medievais; e em sentido metaférico, de
maior complexidade de observacdo. Quanto a estes, a sua percep¢ao demanda o
questionamento: onde estédo as fronteiras? E a resposta exigiria a reflexdo acerca de
linhas invisiveis que operam exclusdo (segregagao) socioespacial, ou seja, sao
limites que servem para determinar quem pode estar dentro ou n&do do circulo

socioespacial.
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O mapa da repressdo em Pelotas encaminha uma avaliagdo voltada para o
sentido metafdrico dos limites que podem ser observados nas cidades: mesmo sem
haver uma limitagao fisica do espago, como seria se existisse a presenga de muros
ou barreiras, a atuacao das policias aparenta estar restrita a determinadas areas da
cidade. Haveria, pois, um limite invisivel para essa atuagao.

Ainda de acordo com as autoras, esses limites ou fronteiras sao estruturas
utilizadas como opg¢des estratégicas para criar politicas publicas, assim como
normas relacionadas ao uso do espaco publico (COSTA; GUIA, 2017).

Tragando um paralelo entre droga e propriedade, Valois (2017, p. 561) afirma
que drogas boas e drogas mas se confundem, o que as diferencia sdo os usuarios.
Por isso as casas de pobres sao tado facilmente invadidas pela policia sob o
argumento de que la pode haver drogas, enquanto casas melhores, mesmo se
sabendo que ha drogas em todos lugares, passam melhor protegidas. Segundo o
autor, a propriedade continua estabelecendo limite entre pessoas.

Conforme ja mencionado, existe uma relagao direta entre o crime de trafico
de drogas e o de homicidio, tendo em vista que, no mais das vezes, o controle do
mercado da droga (territorio) € exercido por meio da violéncia. Estudos apontam que
mais de 60% das vitimas de homicidio em Pelotas, no periodo de 2012 a 2015,
tinham antecedentes policiais por trafico ou uso de entorpecentes. A area constituida
pelas regides denominadas Dunas e Areal Fundos é a que apresentou, no periodo,
o maior numero de homicidios. Na sequéncia, as que mais apresentaram foram as
regides do Navegantes, Fatima, Ambrésio Perret, Sanga Funda e Getulio Vargas
(COLLISCHONN; SILVA; CUNHA, 2017). Todas essas areas, nao por coincidéncia,
sao periféricas e correspondem aos setores da cidade em que mais ocorrem buscas
domiciliares para fins de repressao ao trafico de drogas.

Comparando-se o mapa das ocorréncias com o mapa referente aos
domicilios com renda de cinco ou mais salarios minimos sobre o total de domicilios,
o resultado é uma sobreposicido das indicagdes das ocorréncias de trafico nas areas
em que ha menor concentracdo de renda. Além da questdo relacionada a renda,
essas areas possuem caracteristicas especificas, como a precariedade em servigos

basicos, a irregularidade dos loteamentos, dentre outras. Por outro lado, as regides
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onde n&o ha registros de buscas domiciliares por parte das policias sédo aquelas

mais desenvolvidas, estruturadas e com maior concentracdo de renda.

Figura 6 — Mapa de ocorréncias policiais de trafico de drogas em Pelotas com
ingresso em residéncia e sem autorizacdo judicial, no ano de 2015, com

sobreposi¢cao ao mapa de assentamentos precarios da area urbana
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Fonte: figura elaborada pelo autor

No mapa acima, foram considerados apenas os registros policiais de trafico
de drogas do ano de 2015. Importante frisar que alguns dos registros ndo foram
possiveis de serem assinalados em razdo de dados incompletos quanto ao
endereco da agao. Entretanto, presume-se que todos eles eram situados em bairros

periféricos dadas as informagdes disponibilizadas.
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4 SELETIVIDADE DAS PRATICAS POLICIAIS

A repressao ao trafico de drogas esta inserida em um contexto muito mais
amplo. Antes de as agéncias estatais passarem a adotar, na pratica, procedimentos
com o objetivo de identificar pessoas suspeitas e efetuar apreensées de material
ilicito, € necessario que, em um nivel superior, as condutas tipicas sejam
selecionadas. Ainda que de maneira genérica, esta selecdo importa uma série de
critérios a serem observados pelo Poder Legislativo de acordo com o tipo de politica
publica a orienta-lo.

O Estado define em lei quais serdo as condutas consideradas delitivas, pois a
criminalidade n&o existe per si, ela € socialmente construida (ANDRADE, 2013, p.
181). Nas licbes de Zaffaroni e Batista (2003), o poder punitivo penal € traduzido em
um processo seletivo de criminalizagao que se desenvolve em duas etapas distintas:
primaria e secundaria. A criminalizacdo primaria, que é exercida pelas agéncias
politicas — Poder Legislativo —, diz respeito ao ato e ao direito de sancionar uma lei
penal material que incrimina e permite a punigcdo de determinados sujeitos. Ja a
criminalizagdo secundaria € a agao punitiva exercida sobre pessoas concretas, que
inicia desde a investigacao policial até a decretagao e execugao de uma pena.

A selecéo configura, de certa forma, um processo natural da criminalizagao.
Desde a tipificacdo das condutas consideradas danosas ao ambiente social até a
repressao dos comportamentos concretos e contrarios a norma, ha uma escolha por
parte dos agentes envolvidos em cada parte do processo.

Como ja observado no segundo capitulo do trabalho, o periodo pés 1988, que
representou a redemocratizagcdo no Brasil, foi marcado por uma expansdo do
sistema penal. O Cdédigo Penal patrio ja previa centenas de figuras tipicas mas,
dadas as circunstancias, foi consideravelmente inflado por legislagdes
extravagantes, ditas especiais. Sem adentrar no mérito desse fenémeno, o fato é
que qualquer alteragdo na criminalizagdo primaria gera efeitos na criminalizagcéo
secundaria: a cada nova proibicdo, mais atribuicbes sdo destinadas as instituicdes
de controle, que se veem obrigadas a transformar suas estruturas de modo a

atender a essas mais recentes exigéncias sociais.
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Considerando que o proprio processo legislativo dessa época respondia a
uma exigéncia social por mais controle penal, ndo causaria surpresa se as agéncias
estatais respondessem na mesma medida. Foi na década de 1990, por exemplo,
que o governo estadual gaucho criou e organizou, dentro da estrutura da Policia
Civil (Poder Executivo, portanto), o Departamento Estadual de Investigagdes do
Narcotrafico, com atribuicdo em todo o estado na questao da investigacéo de crimes
relacionados a antiga lei de toxicos (lei 6.368/1976). Nota-se, pois, uma correlagao
entre a existéncia de uma legislagdo especial (ainda que, neste caso, criada quase
duas décadas antes) e a organizagdo de uma agéncia especializada na repressao
aos crimes nela previstos.

De certo modo, guardadas as proporgdes, 0 mesmo ocorreu com a edi¢cao da
Lei Maria da Penha (lei 11.340/2006) e a consequente instalagdo de uma série de
DEAMs — Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher em varios municipios
do estado. Isso € uma evidéncia de como a criminalizagdo primaria e a
criminalizagdo secundaria, muito mais que andarem juntas, fazem parte de um
mesmo conceito geral, o de seletividade.

Como o propdsito do presente trabalho € analisar as praticas policiais, em
especial aquelas referentes ao controle do trafico de drogas, importa avaliar a
questao da seletividade no contexto da repressao a este crime especifico. Sabe-se
que seria impossivel para os gestores das instituicdes policiais conter toda e
qualquer conduta ilicita, sobretudo quando se leva em consideracédo o fato de
existirem, no Brasil, centenas (ou até milhares) de comportamentos proibidos
definidos em lei. Logo, de forma intencional ou n&o, opta-se entre alguns desses
comportamentos como foco do controle.

Na pesquisa, alguns critérios especificos — ainda n&o analisados por completo
— foram adotados para a coleta de dados referente aos registros de ocorréncia de
trafico de drogas na regiao de Pelotas, com o propdsito de verificar o assunto da
seletividade penal. E o primeiro deles diz respeito aos tipos de substancia

apreendida.
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4.1 Tipos de droga

Uma questao de grande relevancia decorre da classificacdo das ocorréncias
policiais de acordo com o tipo de droga apreendida. Para a devida analise do tema,
no entanto, & preciso que se faga uma breve explanacdo acerca do que é
considerado droga no Brasil.

O crime de trafico de drogas esta definido'®, conforme ja mencionado, no
artigo 33 da lei 11.343/2006. Ocorre que essa norma apresenta-se como norma
penal em branco, pois ndo especifica 0 que pode vir a ser considerado droga para
efeitos penais. O tipo exige, assim, uma complementacdo de modo a delimitar o
alcance de seu preceito primario, razao pela qual a leitura do dispositivo em
comento ha de ser feita em conjunto com a do paragrafo Unico' do artigo primeiro
da mesma lei, que estabelece a necessidade de, para fins de conceituag¢ao do termo
droga, a observancia de lei ou de listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido.

No caso, desde antes da entrada em vigéncia da atual lei de drogas, o
documento complementar € uma lista do Poder Executivo da Unido. O regulamento
técnico sobre substancias e medicamentos sujeitos a controle especial, mais
conhecido como portaria numero 344, emitido pelo Ministério da Saude no ano de
1998, ¢é a lista que deve ser utilizada para verificar se a substancia apreendida pode
ou nao ser considerada droga para fins de caracterizagdo do trafico. Essa portaria,
constantemente atualizada, prevé listas de A a F, a maioria delas com subdivisdes,
que classificam as substancias em entorpecentes, entorpecentes de uso permitido
somente em concentragbes especiais, psicotropicas, psicotropicas anorexigenas,
sujeitas a controle especial, retinoicas, imunossupressoras, antirretrovirais,
anabolizantes, precursoras de entorpecentes e/ou psicotropicos, insumos quimicos

utilizados como precursores para fabricacdo e sintese de entorpecentes e/ou

* Artigo 33 da lei 11.343/2006: importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagéao legal ou regulamentar.

7 Artigo 1°, paragrafo unico, da Lei 11.343/2006: para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uni&o.
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psicotropicos, plantas que podem originar substadncias entorpecentes e/ou
psicotropicas e substancias de uso proscrito.

Durante a pesquisa, as principais substancias observadas nos registros
policiais da regido de Pelotas foram as conhecidas como maconha, cocaina e crack.
As trés estao presentes na lista F da portaria 344, que prevé as substancias de uso
proscrito no Brasil. Com relagdo a maconha, cabe lembrar que ha tanto a previsao
de sua planta (cannabis sativum), dentre as que podem originar substancias
entorpecentes ou psicotropicas (lista E), quanto seu composto ativo, o THC
(tetraidrocanabinol), dentre as substancias psicotropicas (lista F2). Ja no que diz
respeito a cocaina e ao crack, ha a mencao da primeira como substancia
entorpecente (lista F1), o que vale também para a segunda, tendo em vista que o
principio ativo de ambas € o mesmo.

Nos primeiros anos analisados, as ocorréncias resumiram-se basicamente a
apreensbes de maconha e cocaina: apenas 23 registros de 2001 a 2007
apresentaram substancia diversa dessas duas. No periodo, em casos isolados,
houve apreensdo de haxixe (1), cola-de-sapateiro (1) e crack (21). Importante
registrar que a unica substéncia realmente diferente, portanto, foi a chamada cola-
de-sapateiro — droga inalante composta por uma mistura de solventes como o
tolueno —, tendo em vista que as demais, haxixe e crack, sao consideradas produtos
relacionados a maconha e a cocaina, respectivamente.

Na sequéncia, esse quadro comeca a apresentar uma transformacao: o crack
passa a aparecer como destaque, vindo a figurar cada vez mais nas apreensdes de
droga na regidao, em especial na cidade de Pelotas. O ano de 2008 é marcado como
0 primeiro em que essa substancia iguala o numero de incidéncias da maconha,
superando de longe a incidéncia de cocaina. Dai em diante, a regido observara uma
série de cinco anos seguidos com o crack como a droga mais listada nos registros.

Levando em conta todo o periodo analisado, e considerando o numero total
de incidéncias de cada droga (podendo haver aqui mais de uma droga em cada
ocorréncia), a maconha figurou em 1.424 casos, seguida do crack, em 1.343, e da
cocaina, em 845. A distancia desse primeiro grupo para o restante de substancias é
bastante consideravel: na quarta posicao ficou o ecstasy — nome utilizado para

descrever o MDMA ou metilenodioximetanfetamina, espécie de metanfetamina —,
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com tdo somente 38 incidéncias e, no quinto lugar, o LSD - sigla da palavra aleméa
lysergséurediethylamid, cujo significado é dietilamida do acido lisérgico —, com 18.
Tanto o MDMA quanto o LSD sao listados entre as substancias psicotrdpicas e de
uso proscrito pela portaria 344. Nenhuma outra substancia observada na pesquisa,
como merla, langa-perfume, quetamina, cogumelo, cloroférmio, codeina,
anabolizantes em geral, dentre outras, alcangou ao menos 10 incidéncias.

O grafico abaixo apresenta o numero de incidéncias de cada droga nos
municipios da regido de Pelotas, no periodo de 2001 a 2018. Nota-se de forma clara
a diferenca entre as apreensdes de maconha, cocaina e crack e as apreensdes das

demais substancias.

Grafico 6 — Incidéncias por tipo de droga nos 11 municipios da regido de Pelotas, de
2001 a 2018

B Maconha
H Crack

Cocaina
B Qutras

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

Nos municipios do interior, em apenas quatro registros houve apreensao de
droga distinta da maconha, do crack e da cocaina. Nesses quatro unicos casos,
foram apreendidos ao todo tdo somente oito cartelas de LSD e trés comprimidos de
ecstasy (1 comprimido em Piratini, 2 comprimidos na cidade de Capao do Ledo e as
8 cartelas em S&o Lourengo do Sul). Isso significa que menos de 1% dos registros
apresentaram algum tipo de substancia diversa das trés principais. Ja em Pelotas,

de 2001 a 2018, 66 ocorréncias mencionaram drogas diversas daquelas trés,
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representando uma parcela de 2,43% do total de casos. No quadro geral, observa-
se que apenas 2,24% do total de ocorréncias tiveram apreensdo de substancia
diferente de maconha, crack ou cocaina, portanto.

Relevante ressaltar que o critério em questao viabilizou a observancia de uma
diferenga com relacdo as instituicbes envolvidas nas apreensdes. Ao aliar os
critérios “tipo de droga apreendida” e “instituicdo responsavel pela apreensao”, vé-se
uma sensivel distingdo entre as duas principais instituicbes responsaveis pela
repressao ao trafico de drogas — Brigada Militar e Policia Civil.

Com o maior volume de ocorréncias, a Brigada nitidamente concentrou suas
acdes em um so tipo de trafico. Dos 1.916 registros, apenas 27 tiveram apreensao
de drogas diversas da maconha, da cocaina e do crack, representando estes um
percentual de 1,4% do total. Cumpre destacar que, dessas 27 ocorréncias, 20
tiveram apreensdo também de ao menos uma das drogas mais comuns. Levando
em consideragao, ainda, que esses casos ndo envolveram quantidade consideravel
de material apreendido, chega-se a conclusao logica de que, durante todo o periodo
analisado, o foco de atuagcdo da Policia Militar foi reprimir a venda de apenas trés
tipos de substancia previstos na portaria do Ministério da Saude.

Por outro lado, € possivel observar uma atuagao mais diversificada por parte
dos policiais civis. Com quase trés vezes menos ocorréncias na comparagao com a
Policia Militar, ainda assim a Policia Civil apresentou maior quantidade de
apreensbdes de drogas diferentes das mais comuns. Com 29 ocorréncias, a
instituicdo apresentou um percentual de 4,28% do total referente a casos
envolvendo substancias como ecstasy, por exemplo, percentual este trés vezes
maior que o da outra instituicdo. Pode-se dizer também que alguns registros, pela
analise do conjunto ou da quantidade de droga apreendida, decorreram de trabalhos
especificos sobre essas drogas nao convencionais. Exemplos disso sédo a
apreensao em Pelotas de mais de 600 comprimidos de ecstasy no ano de 2015, em
duas oportunidades distintas, e o conjunto de diversas ocorréncias registradas em
um unico dia no ano de 2016, na mesma cidade e como resultado do cumprimento
de mandados de busca e apreensao simultaneos. Notadamente, houve a realizagéo
de uma operagdo policial voltada especificamente para a repressédo da

comercializagdo das chamadas drogas sintéticas.
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Independentemente da instituicdo envolvida, o quadro geral demonstra, de
forma clara, uma tendéncia de a guerra as drogas concentrar seu foco em um
determinado tipo de trafico ou traficante. Se centenas de substancias sao listadas
como drogas pela Unido, por que trés delas representam quase 98% das
incidéncias?

A resposta, salvo melhor juizo, passa pela analise do tema da seletividade da
repressao. Sobre o assunto, pode-se afirmar que, na questdo do narcotrafico, ha
uma divisdo arbitraria entre drogas legais e ilegais dentro de uma sociedade de
classes, com a repressido recaindo sobre uma parcela especifica da populagao.
Considerando que no sistema capitalista tudo se baseia no padrao de propriedade,
nao ha que se estranhar o fato de que o seu detentor exerca também o comando do
poder militar na guerra as drogas (VALOIS, 2017, p. 560). E esse comando, de
acordo com a presente pesquisa, demonstra o seu real exercicio da seletividade
principalmente na esfera de criminalizagdo secundaria, aquela feita pelas agéncias
executivas.

A proibicdo, em esséncia, ndo vé distincdo entre usuarios, entre
problematicos e recreativos, entre os que abusam ou ndo do uso de drogas,
deixando que este papel seja desempenhado pela represséo, na discricionariedade
do poder de policia (VALOIS, 2017, p. 572). Em outras palavras, a seletividade
parece residir realmente na criminalizagdo secundaria, na medida em que, como ja
visto, a tipificagdo do delito de trafico de drogas, bem como a previsdo de
substancias nas listas atualizadas do Poder Executivo da Unido como drogas, sao
formalizadas em carater geral e abstrato. E justamente no campo das praticas
policiais, portanto, que a seletividade do que deve ou nao ser reprimido aparece de
forma mais nitida, supondo uma “escolha” por parte das instituicoes.

Cabe lembrar que nem sempre existiu a chamada guerra as drogas,
sobretudo em regides mais afastadas dos grandes centros urbanos da regiao
sudeste do Brasil. Pelos indices de ocorréncia de trafico de drogas ja amplamente
demonstrados, percebe-se que os primeiros anos analisados da regido de Pelotas
nao apresentavam numeros de guerra: de 2001 a 2008, a média de casos nao
atingiu a marca de duas ocorréncias por més, considerando todas as instituicbes

existentes a época. Casualmente, o ano de 2008 marca o momento inicial do
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protagonismo do crack nas apreensdes, mesmo periodo em que se observa o inicio
da escalada nos numeros de ocorréncias. Ja no ano seguinte, 2009, a incidéncia de
crack ultrapassa a de maconha, tornando-se a substancia mais observada nas
apreensoes até o ano de 2013.

Sobre o crack, essa substancia foi oficialmente introduzida no Brasil em 1989,
alastrando-se nos anos 2000 para varias cidades do pais. Em seu processo de
producao, nao ha purificacéo final e sdo misturadas a cocaina diversas substancias
toxicas como gasolina, querosene e até agua de bateria (WEST, 2016, p. 21). Por
isso se fala em produto derivado da cocaina, na medida em que o principio ativo € o
mesmo. A diferenga, portanto, reside na qualidade do produto, o que tem relagao
direta com seu pregco de mercado e, consequentemente, com o publico-alvo.

A pesquisa corrobora a afirmacao acerca do periodo em que o crack teria se
alastrado para varias cidades do pais: o primeiro registro de trafico de drogas que
apresentou apreensdo de crack na regiao foi no ano de 2002, no municipio de
Cangucu. O préximo registro soé viria a ser formalizado no ano de 2004, em Pelotas.
Evidentemente, ndo se pode atribuir uma relagdo entre a data do surgimento da
substancia na regido com a data das suas primeiras apreensdes pelas policias; tais
apreensdes apenas confirmam a sua existéncia, mas podem, sim, servir como um
parametro no sentido de indicar quando o crack passou a ser notado pelas agéncias
estatais.

A disseminagédo dessa substancia no mundo ilegal das drogas envolve uma
questdo interessante: ela caracteriza a popularizagdo da cocaina, uma forma
encontrada pelos traficantes de atingir um mercado até entdo relegado a outras
substancias, como o proprio alcool. Forma derivada da cocaina e muito mais barata,
0 crack alcangou as camadas mais pobres da sociedade que, no caso brasileiro,
representam a maior parcela da populagéo.

A “cocaina suja” seria assim um subproduto da proibicdo e do meio social,
que sempre encontra uma forma de disponibilizar a droga mais eficiente e acessivel,
transpondo as barreiras da repressao estatal. Nada mais é do que uma forma que o
mercado ilegal encontrou para atingir um publico mais amplo, vendendo uma
espécie de cocaina para a populagcao pobre (VALOIS, 2017, p. 579). Logo, o
descobrimento desse novo tipo de produto teria o efeito de provocar uma gradual
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transformagao na dindmica do uso e do trafico de drogas em qualquer regido do pais
a partir do seu alastramento entre usuarios. E, consequentemente, teria também um
impacto nas instituigdes de repressao.

Aliando os critérios “tipo de droga apreendida” e “instituicdo responsavel pela
apreensao”, chega-se a conclusdo de que o maior impacto institucional foi na Policia
Militar. Na esteira da légica de militarizagdo, ndo causa nenhuma estranheza o fato
de a PM desempenhar este papel, o de providenciar uma resposta imediatista a uma
nova dindmica no mundo do crime e das drogas. Em 2009, primeiro ano de maior
incidéncia do crack entre as apreensdes, o numero de ocorréncias originadas pela
atuacado dos policiais militares foi duas vezes maior que o numero observado nos
quatro anos anteriores somados. E no ano seguinte (2010), o numero seria quase
trés vezes maior que o de 2009. Ha, pois, uma clara e nitida vinculagdo entre o
aumento nos numeros de ocorréncias e a maior incidéncia do crack.

Aparentemente, o que explica a origem de uma verdadeira “guerra as drogas”
na regiao foi a transformagao da dinamica criminal a partir do alastramento do crack.
Esta substancia, selecionada em um contexto de criminalizagdo secundaria,
despertou uma maior preocupagao nas agéncias estatais, em especial na Policia
Militar.

4.2 Modo de agir institucional

Malgrado possa ser individualizado em situagdes determinadas, narradas em
boletins de ocorréncia, o crime de trafico de drogas consiste em um amplo e
complexo esquema que envolve uma rede de criminosos. Ndo é a toa que a
legislacao especifica prevé uma segao prépria para tratar da investigacdo do crime
de trafico, inclusive com a introdugdo de mecanismos nao convencionais como a
infiltracdo de agentes de policia e a figura do flagrante prorrogado ou diferido.

Recentemente, o legislador incluiu ainda a questdo do agente disfargado™.

¥ A lei 13.964/2019 incluiu o inciso IV no paragrafo primeiro do artigo 33 da lei de drogas, prevendo
que nas mesmas penas do crime de trafico incorre quem vende ou entrega drogas ou matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo
com a determinacao legal ou regulamentar, a agente policial disfargcado, quando presentes elementos
probatérios razoaveis de conduta criminal preexistente. Em tese, o objetivo dessa inclusédo foi o de
dirimir qualquer duvida a respeito da legalidade ou ndo da conduta do agente policial que se passa
por um usuario e tenta comprar droga de um suspeito, evitando assim o flagrante preparado.
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Pela complexidade do crime, sua investigacdo demanda, pois, uma série de
medidas que venham a ser capazes de identificar, basicamente, os suspeitos
envolvidos, a forma de aquisigao/distribuicdo e os bens ou locais utilizados para o
exercicio da atividade ilegal. Pensando em um nivel mais avangado, pode-se
mencionar ainda a questdo da “lavagem de dinheiro”, pratica observada em quase
todos os ramos ilegais que notadamente lidam com altos valores financeiros, o que
nao é diferente no caso do narcotrafico.

O narcotrafico possui as mesmas linhas gerais de qualquer atividade
empresarial: quanto maior a quantidade de droga adquirida e comercializada, maior
o lucro obtido. As regras de oferta e demanda, prego, promogao, mercado, dentre
outras, aplicam-se naturalmente ao esquema criminoso, com a 6bvia particularidade
de que toda essa atividade deva se manter na clandestinidade, isto €&, longe da
atencdo das policias. Dessa forma, mesmo que se esteja diante de um pequeno
grupo de traficantes, em uma determinada regido do interior do Rio Grande do Sul,
as caracteristicas essenciais dele nao serdo muito diferentes das de um grupo maior
em Sao Paulo ou no Rio de Janeiro. Em qualquer das hipdteses, o esquema
necessariamente ha de buscar a maior margem de lucro com o produto a ser
comercializado. E, por se tratar de atividade ilicita, os dois grupos mencionados no
exemplo terdo que se valer de medidas ou mecanismos para burlar o controle
policial.

Conforme ja estudado no capitulo anterior, o cenario de Pelotas apresenta
caracteristicas de trafico regionalizado, sem haver noticia de grandes rotas de
transporte de droga na regido dada sua localizacdo geografica. Unica ressalva que
deve ser feita diz respeito a possibilidade de algumas facgdes estarem se
organizando para distribuir seu produto no Uruguai. Ocorre que, mesmo nessa
hipbtese, a regido de Pelotas enfrentaria uma disputa com outras regides do estado,
como a da campanha, que possui a maior area de fronteira com o pais vizinho. Além
disso, esse processo de internacionalizacdo passaria muito mais pela introdugao de
uma nova rota de transporte de droga — com controle sendo provavelmente exercido
por liderangas maiores de outras regides — do que propriamente uma transformacao

nas caracteristicas locais do trafico.
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Dito isso, pode-se considerar que, no geral, os grupos de traficantes de
Pelotas assumem um protagonismo local, com limitagdo de suas atividades a
municipios pequenos e proximos, como Sao Lourengo do Sul, e com tentativas de
expansao de seu mercado para regides adjacentes. Espera-se, assim, que a droga
adquirida e comercializada por estes grupos seja ao menos em quantidade
suficiente para dar conta de um mercado consumidor de Pelotas e regido, o que, por
si s0, ja representaria uma quantidade consideravel do produto.

Algumas apreensdes listadas na pesquisa permitem afirmar que traficantes
de Pelotas possuem acesso a consideraveis carregamentos de droga. Sé&o
exemplos disso a apreensdo de mais de 400 quilos de maconha em uma agao de
policiais civis de Pelotas, com apoio de policiais civis de Rio Grande, na cidade de
Capao do Ledo, droga que estava armazenada em um sitio, na zona rural; e a
apreensao feita por policiais rodoviarios federais de 260 quilos do mesmo tipo de
droga na rodovia que liga Sao Lourenco do Sul a Pelotas, material encontrado em
um veiculo acidentado.

Esses casos citados denotam que, ainda que limitado, o esquema de trafico
de drogas na regido estudada envolve quantidades relativamente grandes de droga
a serem armazenadas para posterior distribuicdo aos consumidores finais. E € aqui
que se observa a importancia da questdo do modo de agir das instituicbes de
controle.

Em geral, os trabalhos desenvolvidos em sede de policia judiciaria para
identificar um esquema de trafico de drogas resultam de um conjunto de ag¢des que,
invariavelmente, tendem a ter como objetivo a localizagdo daquilo que sera, a grosso
modo, a prova da materialidade do crime: a droga. Sem a apreensao da substancia
ilicita, resta praticamente inviabilizada a prova da materialidade, devendo o policial,
nesse caso, langar mao de uma série de outras medidas que venham a suprir essa
auséncia. Logo, como ja afirmado, a busca domiciliar consiste em uma medida
bastante observada nas investigagdes, tendo em vista que o alvo dos agentes sera,
mais cedo ou mais tarde, o local utilizado pelos traficantes para esconder a droga,
local este que, no mais das vezes, representa um ambiente privado e protegido por

um direito individual fundamental.
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Quanto maior a complexidade das investiga¢cdes, maior a chance de o
resultado do trabalho policial ser qualificado, mas isso depende de diversos fatores a
serem levados em consideragao, como suficiente efetivo policial, existéncia de uma
equipe treinada e especializada e tempo para trabalhar. Caso contrario, os registros
policiais relacionados a trafico tendem a ser reflexo de situagbes casuisticas ou
aleatorias.

No primeiro ano analisado (2001), Pelotas teve 17 registros de trafico e os
demais municipios da regido, 12. Em todos esses registros, a atuagao foi da Brigada
Militar ou da Policia Civil (em um deles, a atuacéao foi conjunta). No caso da BM, as
apreensdes se efetivaram em via publica, no interior de veiculos ou de locais abertos
ao publico em estabelecimentos comerciais. Ja no caso da PC, a maioria dos
registros teve diligéncias que culminaram na localizagdo de drogas no interior da
residéncia do suspeito. Em nove dessas situagdes, os policiais ingressaram na casa
com autorizagao judicial em cumprimento a mandado de busca e apreenséo.

Percebe-se, de inicio, uma diferenca no modo de agir das duas principais
institui¢cdes, sobretudo em razdo de cada uma delas desempenhar papéis distintos
na area da seguranga publica. Como instituigdo voltada para a preservagao da
ordem publica, a Brigada Militar resumiu-se a ag¢des de policiamento ostensivo
(preventivo), valendo-se de sua presenca nas ruas das cidades para impedir que
condutas criminosas fossem realizadas a vista de todos. Nao houve propriamente
uma atuagdo voltada para o combate as drogas, podendo-se afirmar que as
apreensdes foram de certa forma resultado de agdes aleatérias, como no caso de
uma barreira policial montada em via publica em que um motorista, na iminéncia de
ser abordado, tentou fugir e foi flagrado com cinco gramas de cocaina (ocorréncia de
numero 152010/2001/6878).

Ja a Policia Civil demonstrou, ainda que em pequena quantidade, uma
atuacao mais especifica na questao das drogas. O simples fato de ter cumprido uma
série de mandados de busca e apreensdo com localizagdo de drogas no interior da
residéncia dos suspeitos denota a intencdo de procurar pela materialidade deste
delito. Todavia, nem sempre a apreensao de droga resulta de uma agao voltada
para a repressdao ao trafico: chama atengdo a ocorréncia de numero

152010/2001/617, em que, segundo o historico, policiais civis diligenciavam a
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procura de veiculos furtados quando resolveram ingressar na residéncia de um
suspeito, local em que apreenderam 5,5 quilogramas de maconha e 200 gramas de
cocaina.

De toda sorte, a avaliacdo que se faz aqui € a de que os policiais civis ja
dispunham de uma importante ferramenta para a localizagdo de droga, qual seja a
busca domiciliar. A mesma ferramenta sé viria a ser utilizada pelos policiais militares
anos mais tarde.

Na cidade de Pelotas, a primeira ocorréncia de trafico comunicada pela
Brigada Militar em que ha, propriamente, ingresso em residéncia foi no ano de 2005.
De acordo com o histoérico do registro, policiais foram averiguar uma situagao de tiro
de arma de fogo efetuado em via publica. Chegando ao local apontado, um individuo
suspeito avistou a guarnicéo e fugiu para dentro de sua casa, no que foi perseguido
pelos policiais. L&, estes encontraram cerca de 42 gramas de maconha e um grama
de cocaina. Nos dois anos seguintes, outros poucos casos semelhantes a este
foram observados, dois em 2006 e trés em 2007. Até que, em 2008, o numero de
casos com ingresso em residéncia por parte dos policiais militares fosse maior que o
numero de casos sem ingresso.

De 20 ocorréncias de trafico formalizadas pela BM em 2008, 13 delas tiveram
ingresso em residéncia. Nota-se que, a excegao de um registro de prisdo em apoio a
um oficial de justica, em nenhum caso foi mencionada autorizagao judicial: todas as
buscas domiciliares foram realizadas sob o pretexto de perseguir alguém em fuga,
vindo a culminar com a configuragao do flagrante delito.

Nos demais municipios da regidao, de 2001 a 2008 houve apenas dois
registros com busca domiciliar pela Brigada Militar: um em 2003, na cidade de Pedro
Osorio, e outro em 2004, em Piratini. No primeiro caso, os policiais militares
cumpriram ordem judicial (mandado de busca e apreensdo), provavelmente
solicitada por ato do representante do Ministério Publico. E, no segundo caso, a
guarnigao foi chamada para verificar situagdo de violéncia doméstica, motivo pelo
qual se viu praticamente obrigada a ingressar no domicilio de modo a prestar
SOCOrro.

Assim, o primeiro registro de ingresso em residéncia tendo como base a fuga

de um suspeito para o interior de uma casa, nos moldes dos de Pelotas, sé ocorreu
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no ano de 2009 e em trés cidades distintas: Capdo do Ledo, Cangugu e Pedro
Osorio. Apenas a titulo de exemplo, a situagéo noticiada em Cangugu diz respeito a
uma guarnicao que passa por um local ja conhecido como ponto de trafico. Em
seguida, um individuo suspeito, ao avistar a viatura policial, empreende fuga pelos
fundos de sua casa e tenta dispensar a droga que portava. Diante da fuga do
suspeito, os policiais 0 perseguem e ingressam na casa.

Com o decorrer dos anos, a busca domiciliar foi ferramenta constantemente
utilizada pelas duas instituicdes, com o diferencial da autorizagéo judicial na ampla
maioria das ag¢des da Policia Civil.

Outras instituicbes, como a Superintendéncia de Servigos Penitenciarios, a
Guarda Municipal de Pelotas e a Policia Rodoviaria Federal tiveram praticamente o
mesmo modo de agir desde o primeiro ao ultimo registro. Sempre com atuagdes
limitadas a suas fungdes especificas, elas nunca se valeram da busca domiciliar
para viabilizar a apreensao da droga. A SUSEPE resumiu-se a revistas em detentos
ou visitantes; a GM limitou-se a abordagens em via publica; e a PRF ficou restrita a
apreensoes realizadas no interior de veiculos conduzidos em rodovias federais.

Entende-se, dessa forma, que a analise quanto ao modo de agir, no sentido
de verificar a questdo da seletividade da criminalizagdo secundaria, deva ficar
exclusivamente voltada para o modo de agir da Brigada Militar e da Policia Civil. E
essa analise, em especial a dos numeros de apreensdao decorrentes de busca
domiciliar, demanda, pois, uma discussdo acerca da inviolabilidade do domicilio,

direito previsto constitucionalmente.

4.2.1 A questéo da busca domiciliar frente ao direito de inviolabilidade do domicilio

Boa parcela da atividade relacionada ao trafico de drogas desenvolve-se em
ambientes publicos, seja no transporte de grandes volumes do produto por rodovias,
seja na sua comercializagao/distribuicdo em menores porgdes nas ruas das cidades
ao consumidor final. Entretanto, e a despeito disso, ndo é incorreto afirmar que, na
maior parte do tempo, este material permanece depositado ou armazenado em
ambientes privados, longe da esfera de vigilancia das policias.

E essa caracteristica que confere ao trafico de drogas a sua classificagao

como crime permanente — aquele cuja consumagao se protrai no tempo —, e que
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tende a produzir efeitos de extrema importdncia na relacdo entre um direito
individual e a pratica de um ato criminoso.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 5° a inviolabilidade do
domicilio™. O respectivo dispositivo tem como escopo a protecdo do direito de
privacidade dos individuos, regra voltada a garantir que a vida intima do cidad&o
seja preservada, ao menos nos limites de seu espaco, de seu lar. E considerada
aqui a dignidade da pessoa, na medida em que se assegura a ela um lugar para o
livre desenvolvimento de sua personalidade e de sua vida privada.

Por seu turno, a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), de 1969, ja trazia em seu artigo 11 a questdo da protegao do
domicilio como forma de proteger a honra e a dignidade da pessoa. Tal pacto chega
a citar a protecao da vida privada de forma especifica: de acordo com o respectivo
texto, ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia. Dessa forma,
alinhando-se a essa Convencéao, a Constituicao brasileira elencou a inviolabilidade
de domicilio em seu rol de direitos fundamentais.

Evidentemente, ndo existem regras absolutas, nem mesmo em se tratando de
direitos fundamentais. Nota-se, assim, que o proprio dispositivo constitucional traz
uma regra e, junto a ela, algumas hipoteses excepcionais que, se observadas,
permitiriam o ingresso na casa de alguém ainda que sem o seu consentimento. Além
do caso de o morador o permitir, 0 ingresso sera considerado normal em caso de
desastre, de prestacdo de socorro, de autorizagao judicial (durante o dia) ou de
flagrante delito. Certamente, as duas ultimas previsdes sdo as que mais interessam
para o presente trabalho, dada sua vinculagdo com o tema das drogas e da
correspondente atuacio estatal.

Para verificar, dentre os registros policiais coletados na regidao de Pelotas, a
questao do ingresso em residéncia, foram adotados alguns critérios para a pesquisa
baseados td4o somente no conteudo do histérico de ocorréncia. O primeiro critério foi
o da existéncia ou ndo de mandado de busca e apreensido: em sendo mencionada,

de qualquer forma, a acdo de cumprimento de mandado judicial de busca e

¥ O artigo 5° Xl, da Constituicdo Federal estabelece que “a casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial’.
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apreenséo, o registro seria considerado como positivo para ingresso em residéncia.
Assim, independentemente de se tratar de ingresso em uma casa, em um quarto de
hotel ou em um compartimento privado de estabelecimento comercial, a ocorréncia
seria classificada como ocorréncia com ingresso em residéncia. E a justificativa é
simples: se houve representagdo em juizo por uma ordem de busca, natural que se
entenda como dentro do conceito de casa o local objeto da medida.

Quanto aos demais registros, em que ndo houve mengao a cumprimento de
ordem judicial de busca e apreensao, a analise foi mais especifica para verificar se,
de fato, havia alguma frase ou expressao que indicasse o tipo de agédo. Nesse caso,
pode-se afirmar que foram observadas trés divisées: 1) inexisténcia de ingresso em
residéncia; 2) ingresso em residéncia apés uma abordagem; e 3) ingresso em
residéncia para fins de abordagem.

A primeira divisdo diz respeito a varios registros policiais elaborados a partir
de agbes em via publica, como abordagens em pessoas caminhando pelas ruas da
cidade ou em condutores de veiculos automotores. Nesse mesmo critério restaram
classificadas as apreensdes feitas em casas abandonadas.

O critério de ingresso apds uma abordagem € um pouco mais complexo que o
anterior: aqui, ficaram as ocorréncias em que os agentes publicos indicaram a
realizagao de algum tipo de diligéncia que os levou a localizagdo de uma situagao
ilicita que, por consequéncia, justificaria o ingresso na residéncia. Exemplos disso
sdo a apreensao de droga em via publica com um usuario e ingresso na casa do
suposto vendedor do produto para prendé-lo em flagrante, e a apreensao de parte
da droga em via publica com um suspeito e ingresso em sua casa apos confissao de
que la teria o restante do material ilicito. Mesmo que o ingresso n&o tenha sido
determinante para a apreensdo da droga, ou parte dela, houve a quebra do direito
de inviolabilidade do domicilio (justificado ou ndo) no contexto de toda a agao.

E o terceiro critério diz respeito a situagbes em que o ingresso na casa de
alguém se deu por suspeitas de que ali haveria o cometimento de crime, como
alguém que € avistado por policiais e tenta fugir para o interior de sua residéncia
para nao ser abordado em via publica. Isto é, a apreensdo de qualquer material
ilicito s6 se deu a partir do ingresso na casa da pessoa, medida sem a qual nao

haveria a apreenséo.
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Em nenhum registro foram observadas alegagbes de prestagéo de socorro ou
de possivel desastre. Os casos que mais se aproximaram disso foram os que
mencionaram o atendimento de situagao de violéncia doméstica, o0 que nao deixa de
ser uma hipotese de eventual flagrante delito.

Com a adogao desses critérios, tem-se o seguinte quadro geral, obtido a partir
da andlise de todos os 11 municipios da regido de Pelotas, no periodo de 2001 a
2018: de um total de 2.714 registros policiais, 1.509 tiveram ingresso em residéncia.
Isso significa que em mais da metade das ag¢des (55,6%), houve busca domiciliar
para ou apds a apreensdo de droga. Destes 1.509 ingressos, apenas 454 (30%)

contaram com autorizagao judicial.

Tabela 2 — numero de ocorréncias policiais nos municipios da regido de Pelotas com

ingresso em residéncia e de ocorréncias com mandado de busca e apreenséo

NUMERO TOTAL DE OCORRENCIAS COM INGRESSO OCORRENCIAS COM MANDADO DE
OCORRENCIAS EM RESIDENCIA BUSCA E APREENSAO

2.714 1.509 454

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

Naturalmente, pela grande quantidade de ocorréncias na comparagéo com 0s
demais municipios, o maior volume de ingresso em residéncia deu-se em Pelotas.
Em 2.234 ocorréncias, 1.261 tiveram busca domiciliar, um percentual de 56,44%. A
busca foi precedida de autorizagao judicial em 309 oportunidades (24%).

De pronto, percebe-se que a busca domiciliar configurou medida comum e
bastante utilizada nas agdes policiais em praticamente todos os municipios. As
excecoes foram em Arroio do Padre e Morro Redondo, que nao apresentaram
sequer um registro policial de trafico no periodo analisado; e em Turugu, que
apresentou um unico registro no periodo, sendo este sem ingresso em residéncia.
Em todas as outras cidades houve algum tipo de diligéncia que contou com a
medida de busca domiciliar.

A tabela abaixo mostra a quantidade de ocorréncias policiais por municipio —
considerados apenas aqueles municipios que tiveram ao menos um caso com a

medida de busca domiciliar —, a quantidade de ocorréncias com ingresso em
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residéncia e o percentual de ocorréncias com ingresso em residéncia sobre o
numero total de registros. A classificagado foi de acordo com o maior para o menor

percentual.

Tabela 3 — Percentual de ocorréncias com ingresso em residéncia nos municipios da

regiao de Pelotas

MUNICIPIO NUMERO TOTAL DE NUMERO DE PERCENTUAL DE
OCORRENCIAS OCORRENCIAS COM OCORRENCIAS COM
INGRESSO EM INGRESSO EM
RESIDENCIA RESIDENCIA

HERVAL 3 3 100%
CAPAO DO LEAO 95 62 65%
PEDRO OSORIO 26 16 62%
CERRITO 5 3 60%
CANGUCU 113 66 58%
PELOTAS 2.234 1.261 56%
PIRATINI 50 27 54%
SAO LOURENCO DO SUL 187 71 38%

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

Ja a tabela a seguir demonstra a quantidade de ocorréncias nesses
municipios com ingresso em residéncia e o percentual do ingresso com mandado de
busca e apreensao (autorizagdo judicial). Mais uma vez, a classificagdo ficou de

acordo com o maior percentual indicado.
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Tabela 4 — Percentual de ingresso em residéncia com autorizagao judicial

MUNICiPIO OCORRENCIAS COM INGRESSO ~ PERCENTUAL DE INGRESSO
EM RESIDENCIA COM AUTORIZAGAO JUDICIAL

CERRITO 3 100%

SAO LOURENCO DO SUL 71 76%
CANGUCU 66 65%
PIRATINI 27 63%
PEDRO OSORIO 16 50%
CAPAO DO LEAO 62 32%

PELOTAS 1.261 24,5%
HERVAL 3 0%

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

A simples leitura das tabelas denota que, invariavelmente, a repressao ao
crime de trafico de drogas depende da realizagao de busca domiciliar. Isso se deve
ao fato de a maior parte da droga a ser distribuida ao consumidor final permanecer
depositada em locais fora do alcance das policias, conforme ja mencionado. Logo, é
natural que figuem escondidas as maiores quantidades de substancias ilicitas em
ambientes particulares. O que ndo se mostra natural € a forma de represséao, tendo
em vista a possivel presenga de uma excegéo se transformando em regra, a partir
do momento em que quantidade consideravel de ocorréncias toma como base
hipéteses excepcionais de uma regra constitucional.

Ao longo da pesquisa, foi observada, sobretudo na cidade de Pelotas, a
utilizacdo de algumas justificativas que, reiteradamente, serviram para embasar o
ingresso na casa dos suspeitos. Antes de qualquer analise sobre isso, importa
reforgar os conceitos atinentes ao tema, como o de casa e o de direito fundamental
e sua relevancia nos ordenamentos juridicos contemporaneos.

Como conceito de casa (termo utilizado pela Constituigdo) ou domicilio,

entende-se o espaco fisico onde o individuo deve poder fruir de sua privacidade nas
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suas diversas manifestagdes. E todo espaco delimitado e separado que alguém
ocupa com exclusividade, seja para fins de residéncia, seja para fins profissionais,
de modo que mesmo um quarto de hotel ou um escritorio, desde que utilizado para
fins pessoais, sdo considerados abrangidos pela prote¢cdo constitucional (NETO;
SARLET, 2013, p. 548). Trata-se de assegurar, sem duvida, o direito a vida privada
das pessoas.

Com relacado aos Direitos Fundamentais, entende-se que estes sao direitos
publico-subjetivos de pessoas, sejam fisicas ou juridicas, contidos em dispositivos
constitucionais e que, portanto, encerram carater normativo supremo dentro do
Estado. A sua finalidade consiste em balizar o exercicio do poder estatal em face
das liberdades individuais, ou seja, sao limitadores da agao estatal na sua relagéao
com os individuos, conferindo a estes uma posigédo juridica de direito subjetivo
(DIMOULIS, MARTINS, 2007).

De pronto, possibilita-se identifica-los como elemento central na
caracterizagao de um Estado Constitucional de Direito, ndo havendo exagero algum
na afirmacao de que a protecao a esses direitos constitui-se no principal objetivo de
sua existéncia (OLIVEIRA NETO, 2014, p. 176). Ao passo que a legitimidade nao s6
politica, mas também juridica do exercicio de poder esta condicionada, neste caso,
as garantias impostas mediante a constitucionalizacdo dos direitos fundamentais
(FERRAJOLI, 2018, p. 27).

Por garantias, Ferrajoli (2014, p. 24) propée o entendimento de que sédo
qualquer obrigacao correspondente a um direito subjetivo. Por sua vez, este autor
compreende que os direitos subjetivos seriam de qualquer expectativa juridica
positiva ou negativa. Distinguem-se, entdo, as garantias positivas das negativas em
funcdo de ser ou ndo positiva a expectativa garantida.

Deste modo, as garantias positivas consistem na obrigagdo de cometimento,
enquanto as garantias negativas dizem respeito a obrigacdo de omissao, ou seja, na
proibicdo de comportamento que é objeto da expectativa. O garantismo
constitucional, portanto, introduz um efeito substancial nos regimes democraticos,
haja vista desprender-se de um modelo caracterizado por um sistema complexo de
limites e vinculos legais, de separacédo e de equilibrio de poderes, de hierarquias

normativas e de controles jurisdicionais e, consequentemente, um modelo
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diametralmente oposto a imagem dos regimes totalitarios (FERRAJOLI, 2014, p. 26-
27).

A inviolabilidade do domicilio compde uma lista de direitos promovidos a um
patamar de superioridade na relagdo com os demais e expressa, indubitavelmente,
uma limitacdo ao poder das autoridades publicas. Ao ficarem proibidas de
ingressarem na casa de quem quer que seja sem a sua autorizagao, sao inseridas
em um contexto de garantia negativa dentro da estrutura democratica normativa.
Pode-se dizer entdo em ser imprescindivel para a Democracia ndao sé a previsao
deste direito, mas também a sua protecéo, sua garantia.

Neste viés, importa encurtar o gap entre o dizer o direito e o fazer o direito.
Mais importante que declara-lo é efetiva-lo, ou melhor, protegé-lo na esfera da vida
social.

Tal relevancia dos direitos fundamentais fez gerar, recentemente, o conceito
de novo constitucionalismo (ou neoconstitucionalismo), sobretudo no sentido de
caracterizar as estruturas politicas erguidas sob uma base bem definida de questdes
a serem protegidas pelo Estado. Trata-se, com efeito, de uma expressdo empregada
para referir as tentativas de explicar as transformacdes ocorridas no campo do
Direito a partir da Segunda Guerra Mundial, mas cuja amplitude semantica alcancga
trés niveis: os textos constitucionais, as praticas jurisprudenciais e a construgcédo de
aportes tedricos para a compreensdo dos novos textos e para aperfeicoar tais
praticas (CARBONELL, 2010).

A partir disso, entende-se que as constituigdes mais recentes, dentre elas a
brasileira de 1988, ndo estdo limitadas a separarem os poderes publicos ou a
estabelecerem competéncias. Ao revés, elas passaram a prever uma série de
questdes relacionadas a normas materiais que restringem a atuagdo do Estado,
tendo como exemplo mais emblematico o rol de direitos e garantias fundamentais. A
vista disto, umas das consequéncias naturais a partir da promulgagdo da
Constituicdo seria uma consideravel transformacg&o da jurisprudéncia brasileira,
levando em conta os novos parametros interpretativos e a necessidade de ampliar a
esfera de protecdo desse nucleo de direitos considerados basilares, bem como a

relevancia da atuagao do Judiciario no caso concreto.
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Frente a estas mudangas paradigmaticas, a ideia de pensar e estabelecer
limites para a atuacdo dos agentes publicos com base no nucleo central dos
elementos que caracterizam o préprio Estado brasileiro torna-se essencial. Com tal
observancia, tende-se a fortalecer a prote¢cao garantidora da regra de nao violagao
do domicilio, em que pese existam previsdes de hipdteses que a excepcionem no
préprio texto constitucional. Logo, importa examinar o cumprimento do discurso
tedrico na pratica para que a protecado da regra geral seja efetiva e ndo meramente
formal.

No campo penal, os direitos fundamentais possuem especial relevancia, na
medida em que eles representam, aqui, a limitagdo do maximo poder do Estado
perante o individuo. Neste viés, a observagcao minuciosa das garantias torna-se
imprescindivel, pois, apesar de implicitas nos direitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos, podem também estar ausentes ou serem
violadas pelo poder publico (FERRAJOLI, 2018, p. 28). E no ambito do Direito Penal
que uma autoridade publica pode privar uma pessoa de sua liberdade, impor-lhe
castigo, o que, por si sO, ja demonstra obrigagdo de haver o cumprimento de uma
série de requisitos, sob pena de incorrer em um sistema de persecugdo sem a
observancia dos principios constitucionais. Para que a aplicabilidade de uma pena
seja justificavel, € necessario que toda a estrutura basilar do ordenamento juridico
permanecga protegida; ora, os direitos fundamentais tém de estar garantidos.

Sob essa perspectiva do garantismo, notadamente no caso da repressao ao
narcotrafico, o cerne da questdo encontra lugar no Direito Penal e no Processo
Penal, que deveriam representar as barreiras de contengdo das violéncias
constantemente emanadas dos instrumentos da politica repressiva. Nao sendo
assim, se operarem na legitimacao da violéncia, a tendéncia seria o extravasamento
e a perda do controle dos atos do poder, o que configuraria o permanente Estado de
excecao (CARVALHO, 2016).

Quando a Constituigdo Federal estabeleceu a regra geral da inviolabilidade do
domicilio, o fez com o objetivo de proteger um direito fundamental das pessoas,
principalmente perante casos de agbes arbitrarias do poder publico. As ressalvas
previstas a esse direito devem ser consideradas, por obvio, como excepcionais, ou

seja, a regra sO pode deixar de ser observada em situagbes devidamente
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justificadas e que demandem uma resposta imediata. Ndo fosse assim, o direito
estaria sendo apenas formalmente reconhecido.

Todavia, no contexto de guerra as drogas, que vem marcado pela
institucionalizagdo da inseguranga e pela ideia de eliminacdo do inimigo, fica
diminuido o interesse em preservar os principios basicos do Direito Penal diante dos
objetivos a serem alcangados. Caminha-se para a ocorréncia de mitigacdo do direito
de nao violagdo do domicilio, mediante a transformagdo de uma excegao
constitucional em regra, isto €, da utilizacdo da hipdtese de flagrante delito para
justificar constantes ingressos em residéncias de suspeitos por trafico de drogas.

Na jurisprudéncia brasileira, ha uma forte evidéncia de que o tema da
inviolabilidade do domicilio esta intimamente ligado a represséao ao trafico de drogas;
prova disso é o carater de repercusséo geral dado pelo Supremo Tribunal Federal —
STF em sede de Recurso Extraordinario (RE numero 603.616/2015). Muito embora
os julgadores tenham decidido pela possibilidade de busca e apreensao domiciliar
sem mandado judicial em caso de flagrante de crime permanente, a importancia da
decisao foi mais além do que a simples analise do caso concreto. Constou a
existéncia de controvérsias nos tribunais de todo o pais a respeito dos limites da
atuacdo policial nesse tipo de hipbétese, bem como a necessidade de uma
regulamentagao do assunto.

Repete-se: a Constituicdo traz a regra geral da ndo violagdo do domicilio e,
junto a ela, hipoteses excepcionais pelas quais estaria autorizado,
independentemente de consentimento, o ingresso no local. Contudo, a legislagao
cala-se em relagdo aos casos em que seria considerada legitima tal entrada, isto €,
nao ha nenhum tipo de regulamentagéo acerca dos critérios a serem utilizados para
considerar determinada ingeréncia arbitraria ou n&do, dai a importancia das decisbdes
do Poder Judiciario para delimitar o tema.

Pelo conteudo da decisdo do Supremo, percebe-se claramente que o motivo
de toda a controvérsia residiu especificamente na atuacido do Estado contra o
narcotrafico, nas constantes prisbes decorrentes de busca domiciliar sem
autorizacao judicial e justificadas pela situacédo de flagrante delito. Tal assunto tem
sido recorrente nos tribunais, dai a repercussao geral no Supremo Tribunal Federal.

Portanto, o encontro com os dados da realidade permite-nos notar que o aumento
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substancial nos numeros de ocorréncias policiais por trafico de drogas tem sido por
prisbes em flagrante e com ingresso dos policiais em residéncias, o que vai
corroborado pelos dados da presente pesquisa.

Dois aspectos basicos foram, em suma, tratados pelo STF nesse caso: a
necessidade de haver fundadas razdées em momento anterior ao da acédo e o
imprescindivel controle judicial posterior a agdo. Aqui, restou rechagado o argumento
de que, ocorrendo a comprovacao da situagao de flagrante, ndo haveria importancia
alguma na discussao das razbdes do ingresso na casa. Ora, considerando a
necessidade de os agentes terem fundadas razbes para ingressar na casa de
determinado suspeito, o controle judicial posterior independe de seus resultados,
pois 0 controle consistiria exatamente na analise das razbes que motivaram o ato.
N&o fosse assim, os fins justificariam os meios e a materialidade do crime estaria
sendo obtida sem a observacao de critérios de licitude.

No mesmo ano de 2015, o Superior Tribunal de Justica — STJ julgou um caso
originado no estado do Rio Grande do Sul, também referente a trafico de drogas,
tomando como base a decisdo proferida no recurso extraordinario para avangar na
discussdo do tema. Em sede de recurso especial (REsp 1.574.681/2017), os
Ministros avaliaram a relagéo entre a repressao ao trafico e a garantia do direito de

nao violagao do domicilio, conforme trecho que consta na ementa:

Se, por um lado, a dindmica e a sofisticagdo do crime organizado exigem
uma postura mais enérgica por parte do Estado, por outro, a coletividade,
sobretudo a integrada por segmentos das camadas sociais mais precarias
economicamente, também precisa sentir-se segura e ver preservados seus
minimos direitos e garantias constitucionais, em especial o de nao ter a
residéncia invadida, a qualquer hora do dia, por policiais, sem as cautelas
devidas e sob a unica justificativa, ndo amparada em elementos concretos
de convicgdo, de que o local supostamente seria um ponto de trafico de
drogas, ou que o suspeito do trafico ali se homiziou.

A auséncia de justificativas e de elementos seguros a legitimar a agdo dos
agentes publicos, diante da discricionariedade policial na identificacdo de
situagbes suspeitas relativas a ocorréncia de trafico de drogas, pode
fragilizar e tornar irrito o direito a intimidade e a inviolabilidade domiciliar
(REsp 1.574.681/2017).

Nota-se, aqui, uma preocupagao da jurisprudéncia em analisar uma conduta
policial de acordo com o tema dos direitos fundamentais, dentro das perspectivas

neoconstitucionalistas. Os novos tipos de interpretacao propostos por essa linha de
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raciocinio, cujos critérios adotados passam necessariamente pela analise dos
direitos fundamentais como base para toda e qualquer decisao, estao servindo para
estabelecer limites as exceg¢des do direito de ndo violagdo do domicilio. As praticas
jurisprudenciais séo vistas alinhando-se aos principios garantistas previstos no texto
constitucional.

A regra é certamente a inviolabilidade (a casa como asilo inviolavel),
restringindo-se a tutela constitucional naqueles casos elencados no préprio
dispositivo, que funcionam, entdo, como elementos excepcionais, como tais devendo
ser interpretados e aplicados, sempre em harmonia com o programa normativo, que
€ de protecao do individuo. Vale dizer que, se ha limites ao direito fundamental em
tela, e ha, também ha limites para tais limites, de maneira que n&o reste esvaziado o
conteudo garantista do preceito (NETO; SARLET, 2013, p. 554). Aqui esta a se
examinar a questao do limite dos limites ou, no caso especifico, até que ponto iriam
as excegdes a regra. Por obvio, ndo se trata de uma inviolabilidade de domicilio
absoluta, até porque a prépria Constituigao ja previu hipoteses em que o ingresso na
residéncia estaria permitido mesmo que sem a anuéncia do morador. O importante,
pois, é definir de que forma e dentro de quais limites essa garantia poderia vir a ser
quebrada.

Nessa esteira, essa competéncia, em regra, € do juiz, sobretudo pela questao
da reserva de jurisdicdo para restricdo de direitos fundamentais, sendo
excepcionalmente cometida aos 6rgaos de investigacdo e mais excepcionalmente
ainda aos o6rgaos de policiamento ostensivo. O normal € a intervengao judicial
prévia, sendo excepcional a intervengao judicial apds o inicio da execugido da
medida (NETO; SARLET, 2013, p. 555). Assim, somente o juiz pode determinar a
quebra da regra geral mediante a expedigdo de um mandado de busca e apreensao;
de forma excepcional, essa questdo ficaria delegada aos agentes policiais
responsaveis pela investigacdo e, mais excepcionalmente ainda, aos agentes de
policiamento ostensivo (policiais militares, policiais rodoviarios federais, guardas
municipais, dentre outros).

O julgado do STF trazido ao estudo teve sua origem no estado de Rondénia,
ao passo em que o do STJ foi originado no estado do Rio Grande do Sul. Ou seja,

de norte a sul do Brasil, os tribunais estdo sendo obrigados a discutir agdes praticas
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decorrentes do discurso repressivo para verificar se uma excecao — aqui a de
ingresso em residéncia justificado pela situagdo de flagrante — ndo estaria se
tornando a regra. Bem pontuado nas decisbes esta o fato de ndo se tratar de
transformar o domicilio em reduto do crime, mas de permitir o ingresso apenas em
situagbes emergenciais de flagrante delito, nas quais ndo se possa aguardar a
expedicdo de um mandado judicial de busca e apreenséo.

De fato, a maioria dos casos em que ha ingresso em residéncia sem a devida
autorizacdo nao possui aparente justificativa, na medida em que ausente seu carater
emergencial. A hipétese de flagrante delito que torne legitima a contrariedade a um
direito fundamental sé pode ser entendida como aquela que venha a ser observada
em razdao de uma emergéncia, de uma agao necessaria e que deva ser realizada
naquele exato momento. Do contrario, qualquer situacdo criminal poderia ser
considerada para romper a arbitrariedade da medida, como crimes de menor
potencial ofensivo.

O conceito de perigo na demora exige interpretacao restritiva, devendo a sua
aplicagado ser controlada pelo tribunal, com apelo aos principios e técnicas ja
desenvolvidos no direito administrativo (e em especial no direito policial)
relativamente aos conceitos indeterminados. Sendo o perigo na demora vetor
decisivo para que o flagrante autorize a entrada no domicilio, nos crimes
permanentes (nomeadamente na figura estatica de manter em depdsito drogas), a
intensidade desta raz&o diminui, ja que, em tese, viavel socorrer-se de mandado
judicial, diferente da intervengdo para evitar-se a consumacado de um delito
instantaneo, como um homicidio, ou de desmesurada indignidade, como a tortura,
por exemplo (NETO; SARLET, 2013, p. 555).

Em suma, o critério a ser utilizado para fins de definicao da viabilidade ou néo
da medida é o do contexto prévio ao ingresso em residéncia por parte dos agentes
policiais. Tais critérios podem ser analisados previamente pela autoridade judiciaria,
em casos de expedicdo de mandado de busca e apreensao, ou posteriormente, em
situagbes em que a medida fosse tomada pelos agentes por questdes de urgéncia.
Nestas, o juiz teria que verificar se, ao tempo da agdo, estavam presentes o0s

mesmos requisitos que autorizariam o deferimento do mandado.
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Como ja afirmado, o ndo atendimento desses preceitos geraria um grave
risco: o de tornar os parametros do dispositivo constitucional extremamente vagos e,
consequentemente, transformar uma excegao em regra.

Nao se pode, pois, alegar que uma mera suspeita seja justificativa para violar
um direito fundamental, sobretudo em um cenario de guerra as drogas em que, no
mais das vezes, ha uma dissociagao entre as medidas utilizadas e sua eficiéncia.
Ora, a grande maioria dos casos em que ha ingresso em residéncia sob a
justificativa do flagrante delito resulta na apreensdo de infimas quantidades de
droga. Assim, uma atitude suspeita ou uma suspeita baseada em denuncia anénima
demandariam uma investigagdo mais aprofundada, com informagdes repassadas a
autoridade responsavel para fins de representagdo em juizo por mandado de busca
e apreensao. Nao ha urgéncia na apreensdo, por exemplo, de cinco gramas de
crack em um ponto supostamente conhecido como ponto de trafico de drogas.

Cabe frisar que a validade do ingresso em residéncia ndo depende do
resultado positivo da medida, mas dos critérios adotados para o ingresso. Nao ha
que se falar, pois, de abuso de autoridade ou ilegalidade na medida adotada por
policiais que se basearam em critérios justificados que, se levados fossem ao
conhecimento da autoridade judiciaria, representariam motivos para expedigdo de
mandado de busca e apreensdo. Por conseguinte, em um raciocinio inverso, a
apreensdo de droga, ou até mesmo a configuragdo da situagédo de flagrante delito,
nao significa necessariamente que o ingresso na residéncia tenha sido justificado.

Se no campo das praticas policiais ha um distanciamento das garantias
fundamentais, o discurso jurisprudencial vem caminhando no sentido de uma
regulamentagdo efetiva do texto constitucional, a luz dos direitos fundamentais,
especificamente acerca do direito de ndo violagdo do domicilio. O objetivo é o de
atribuir os devidos parametros de interpretagao das hipéteses de excegao ao direito,
de modo a preservar o sentido da garantia.

Convém esclarecer que a expressao praticas policiais envolve instituicbes das
mais variadas, como as que exercem a policia judiciaria e as que sao responsaveis
pelo policiamento ostensivo. Normalmente, quando se fala desse assunto, utiliza-se
a expressao de forma genérica, sem se atentar para as especificidades de cada

orgao e/ou de suas respectivas atribuicbes. Entretanto, por se tratar de uma
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pesquisa voltada justamente para essas praticas, natural que, aqui, o tema fosse
aprofundado. Algumas instituicdes observadas, por exemplo, sequer apresentaram
registro de atuagdo com ingresso em residéncia de suspeitos, o que demonstra a
necessidade de se verificar em quais situagdes esse tipo de diligéncia ocorreria.

Basicamente, a origem das ocorréncias policiais na regido foram atuag¢des da
Brigada Militar, do Centro de Atendimento Socioeducativo, da Guarda Municipal de
Pelotas, da Policia Civil, da Policia Rodoviaria Federal e da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios. Porém apenas duas destas instituigbes foram responsaveis
pelas medidas de ingresso em residéncia: Brigada Militar e Policia Civil. Logo, o
tema deve ser debatido levando em consideracdo tdo somente a atuagao dessas
duas instituicoes.

A coleta de dados demonstrou que as duas instituicdes tiveram altos indices
de registros com ingresso em residéncia. A Brigada Militar, ainda que responsavel
pelo policiamento ostensivo, ou seja, instituicao que nao atua com procedimentos de
investigacao, apresentou mais da metade de suas ocorréncias com medida de
busca domiciliar. Ja a Policia Civil apresentou indice de quase 85% de ocorréncias

com essa medida, conforme quadro abaixo.

Tabela 5 — Percentual de ocorréncias policiais de trafico de drogas com ingresso em

residéncia
INSTITUICAO POLICIAL NUMERO DE OCRs COM INGRESSO | PERCENTUAL INGRESSO
OCORRENCIAS EM RESIDENCIA EM RESIDENCIA
POLICIA CIVIL 447 378 85%
BRIGADA MILITAR 1.691 883 52%

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

Ocorre que, por questdes de atribuicdo, ao Delegado de Policia, presidente
das investigacbes de policia judiciaria, compete a representacdo em juizo por
mandado de busca e apreensdo. O mesmo nao se aplica aos agentes da Policia
Militar, salvo em situacao de procedimento instaurado para a apuragao de crime de

natureza militar, caso em que ao oficial caberia, entdo, representar pela medida.
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Tabela 6 — Percentual de ocorréncias policiais de trafico de drogas com ingresso em

residéncia autorizado judicialmente

INSTITUICAO POLICIAL | OCRs COM INGRESSO | OCRs COM MANDADO PERCENTUAL DE
EM RESIDENCIA DE BUSCAE INGRESSO COM
APREENSAO AUTORIZAGAO JUDICIAL
POLICIA CIVIL 378 301 80%
BRIGADA MILITAR 883 8 1%

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

Nota-se que, em uma analise superficial e genérica, atribuir-se-ia a todas as
instituigdes policiais o mesmo modo de agir; todavia, a pesquisa revela,
primeiramente, que o ingresso em residéncia é medida exclusiva das policias
estaduais (civil e militar) e que, em 80% dos casos da Policia Civil, tal medida foi
precedida de autorizagao judicial. O problema reside, pois, na atuagdo de uma unica
instituicdo responsavel pelo policiamento ostensivo.

Considerando as 1.691 ocorréncias da Brigada Militar por trafico de drogas
em Pelotas, 875 delas tiveram ingresso em residéncia sem autorizagao judicial, o
que representa um percentual de 51,74% do total de acgdes registradas. Em outras
palavras, em mais da metade das acbes de policiais militares, aventou-se uma
excecao a regra da inviolabilidade do domicilio para fins de permitir a entrada na
casa de um suspeito. Ora, o numero de acdes da BM nestas circunstancias € quase
o dobro do numero total de ocorréncias da Policia Civil, com ou sem busca
domiciliar, no periodo estudado.

Existe uma relagao direta entre o0 modo de agir mencionado acima (com
ingresso em residéncia valendo-se de excegdes a inviolabilidade do domicilio) e o
surgimento do crack entre as drogas apreendidas na regido. Como ja verificado, o
crack se tornou uma das substancias mais apreendidas no ano de 2008, ano em que
igualou em quantidade de apreensdes a maconha a qual, até entédo, era de forma
isolada a droga mais observada nos registros. Coincidentemente, o ano de 2008 é o
primeiro em que ha, na cidade de Pelotas, mais ocorréncias com ingresso em

residéncia por parte da Brigada Militar do que ocorréncias sem ingresso.
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4.3 Alvos da repressao

Outro aspecto a viabilizar a analise da seletividade da repressao guarda
relacdo com aquilo que foi parcialmente estudado no capitulo anterior. Trata-se dos
alvos da represséo.

Ja se anotou que, invariavelmente, o controle do trafico de drogas ocorre nos
bairros periféricos da cidade, em areas marcadas pela pobreza, muito embora se
saiba do carater transclassista do fenbmeno das drogas. Necessario, pois, abordar a
relagao entre o controle penal e as pessoas envolvidas como suspeitas.

Sobretudo com a popularizagao do crack, o mercado das drogas atingiu todos
os extratos sociais, na medida em que, até entdo, a questdo do uso de drogas era
basicamente restrita a grupos de classes média e alta. O subproduto da cocaina
permitiu que pessoas mais pobres tivessem acesso a esse mercado, 0 que veio a
transformar a realidade criminal. Especialmente em grandes centros urbanos,
ocorreu o surgimento de “cracolandias”, locais abertos e visiveis ao publico, de
grande aglomeracao de usuarios e traficantes dessa substéncia. E foi uma questéo
de tempo até que essas pessoas fossem vinculadas a crimes contra o patriménio,
tipo de criminalidade que ganhava praticamente toda a atencédo das autoridades de
seguranga publica, em especial daquelas vinculadas ao policiamento ostensivo.

A pesquisa em tela demonstra claramente que o aumento da repressédo na
regiao de Pelotas estd ligado de forma direta a popularizagdo do crack.
Casualmente, esse fendbmeno coincidiu, nesta e na maior parte das regides do pais,
com a publicacdo da lei 11.343 de 2006, o que causou um debate sobre o impacto
da nova legislagdo nas praticas policiais. Muito embora seja viavel o entendimento
no sentido de que a simples edicdo de uma norma tenha forga suficiente para
provocar tamanha reacado por parte das agéncias executivas, tudo indica que, em
verdade, as alteragdes provocadas na dinamica criminal pela questdo dos pobres
assumindo um papel decisivo no mercado das drogas tenham sido as responsaveis
pelo novo modo de agir das policias. E isso fica mais claro ainda quando se percebe
qual instituicdo apresentou a maior reagao.

Com atuagdes imediatistas e em grande quantidade, notadamente em areas

periféricas da cidade, a Brigada Militar assumiu o protagonismo na luta contra o
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trafico de drogas, passando de um periodo marcado por certa passividade, com
acdes nao diretamente relacionadas a esse crime, para um periodo de extrema
atividade, um ativismo que desconsidera a falta das ferramentas adequadas naquilo
que pode ser enquadrado como uma estratégia de “os fins justificam os meios”. O
conjunto de dados coletados sobre a regido de Pelotas, aliado a outros conjuntos de
dados estaduais e nacionais, traz indicios suficientes de que o policiamento
ostensivo tirou boa parte do foco que havia nos crimes contra o patrimbnio e
escolheu como alvo o traficante de drogas.

Sobre isso, abordando o termo “seletividade”, Costa e Guia (2017, p. 41)
ensinam que, na contemporaneidade, as agéncias oficiais de controle empregam o
Direito Penal como um mecanismo de exercicio do controle social formal. Emprega-
se o medo como uma forma de neutralizagao de sua propria presenga na sociedade,
e assimilar esse medo (ou a sensagado de) implica adotar agdes especificas. Uma
delas €& a estratégia de identificagdo dos chamados “grupos de risco” e a
criminalizagao de parte da populagédo previamente identificada como indesejada ou
perigosa, ao mesmo tempo em que s&o legitimadas agbes de vigilancia dessa
populacdo, de forma intensa e opressiva.

No caso do crime de trafico de drogas, essa estratégia parte da diferenciacéo
entre usuario e traficante. Para Misse (2014, p. 211) a diferenciagdo obedece a
l6gica da sujeicdo criminal, ou seja, de todas as dimensdes que compdem um perfil
social bem delimitado, que tornam para o sistema de justica criminal uma pessoa
propensa a cometer um delito a qualquer instante. Tais elementos sé&o
determinantes para a classificagdo de um autuado como traficante, ao passo que os
usuarios seriam todos aqueles que destoassem do perfil.

Na pesquisa em tela, percebe-se uma série de registros policiais cujas
narrativas previstas em historico de ocorréncia descrevem o inicio da agdo como
uma agao de patrulhamento em “local conhecido como ponto de trafico”.
Invariavelmente, esse local esta situado em bairros periféricos. Pela analise dos
textos, percebe-se que essa situagédo € narrada praticamente como uma justificativa
natural para a realizagdo de algum tipo de abordagem, persegui¢cao ou ingresso em

residéncia, ainda que sem a devida autorizagdo. A simples mencédo a uma “area de
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risco” ja serve como pretexto para a agédo, dado o aspecto peculiar de que todo
individuo nessa area pode vir a ser considerado um suspeito.

Lemgruber e Fernandes (2015) afirmam que as populagdes mais vigiadas, ou
seja, as que possuem perfis de elementos suspeitos sao corriqueiramente
envolvidas em registros policiais de trafico de drogas, dada a maior probabilidade de
um flagrante nesta situagdo. Esse entendimento corrobora o que vinha sendo
explanado, sobretudo quando se trata de areas ou grupos de risco, 0 que remete ao
estudo sobre a presenga de um inimigo a ser combatido. No caso, o inimigo é
representado pelo traficante que mora ou atua em bairros pobres.

Um caso que retrata tudo aquilo que ja foi afirmado com relagéo a questédo da
seletividade da repressao € o ocorrido no dia 25 de maio de 2018, em Pelotas. Esse
caso, diante das circunstancias, foi narrado em trés ocorréncias policiais distintas.

O historico® da primeira ocorréncia (152010/2018/11566) diz o seguinte:

“informa que deslocavam pela rua Vinte e Cinco de Julho quando avistaram
INDIVIDUO 1 saindo de um local conhecido como ponto de trafico, que ao
efetuar a abordagem e revista foi encontrado no bolso do mesmo duas
pedras de crack, que INDIVIDUO 1 informou ser usuario e apontou o local e
a pessoa INDIVIDUO 2 com quem teria comprado. Que ao chegar ao local,
visualizamos a porta aberta onde foi flagrada INDIVIDUO 2 fracionando e
embalando algumas pedras de crack, que o restante dos objetos
apreendidos estavam também com a mesma. Que INDIVIDUO 3 estava na
residéncia, que informou ser da cidade de Rio Grande e estava somente de
passagem, que INDIVIDUO 3 informou aos policiais o local onde
INDIVIDUO 2 escondia o restante do entorpecente e relatou que
INDIVIDUO 2 est4 traficando para INDIVIDUO 4. Que foram encaminhados

ao HPS e posterior apresentados nesta DPPA. Nada mais”.

Conforme consta, a acdao acima, desenvolvida por policiais militares, foi
iniciada na madrugada (horario da 01 hora e 25 minutos) do dia 25 de maio de 2018,
no loteamento Santa Cecilia (area formada predominantemente por habita¢cdes de
baixa renda). Nela, houve apreensao, dentre outros objetos, de 24 porgdes (pedras)

de crack pesando ao todo 15 gramas. No mesmo contexto, os policiais deram

® Os nomes das pessoas envolvidas como suspeitas foram substituidos por “individuo” € um numero,
de acordo com a ordem de aparigao.
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sequéncia a essa agao, o que resultou na formalizagdo da segunda ocorréncia
(152010/2018/11573):

“relata que, tendo prendido INDIVIDUO 2, durante a madrugada, por trafico
de drogas, levantou com esta a informacao de que, quem fazia o transporte
da droga e do dinheiro que ela recebia era uma outra mulher, individuo 5,
residente na rua Vinte e Dois de Maio. Em diligéncia posterior ao local
indicado por INDIVIDUO 2, os policiais militares avistaram uma mulher
deixando a casa. Realizada a abordagem da referida mulher, em poder dela
foi encontrado dinheiro e crack. Ela foi identificada como INDIVIDUO 5 e,
questionada sobre a origem e destino do dinheiro e da droga, disse que ela
os transportava para um homem INDIVIDUO 6, indicando a residéncia dele,
situada na rua Vinte e Trés de Maio, em um chalé sem numero. Chegando
ao local indicado por INDIVIDUO 5, o individuo que la estava tentou trancar
a porta ao constatar a presenca da Brigada. Todavia ele ndo conseguiu
fazé-lo, de forma que foi possivel abri-la com um empurrdo. No interior do
chalé estava INDIVIDUO 6. Nas buscas foi encontrado, na parte de baixo do
chalé (com acesso pela fachada) um tijolo de crack. Questionado sobre o
dinheiro que INDIVIDUO 5 disse que teria que entregar a uma mulher,
INDIVIDUO 6 falou que o havia entregue para uma vizinha guardar. Ele foi
juntamente com os policiais até o bar da INDIVIDUO 7, onde INDIVIDUO 6
falou com INDIVIDUO 7, pedindo-lhe ‘os trés mil que te entreguei ontem’.

Ela o entregou a INDIVIDUO 6. Este recebeu voz de prisao (...)".

Constou como horario do conjunto de agdes acima o das 06 horas da manha
do dia 25 de maio de 2018 e, como enderego, a regido conhecida como Cohab
Linddia, bairro Trés Vendas (regido também marcada por conjunto de residéncias de
baixa renda). Dentre as apreensdes, foi listado um “tijolo de crack” pesando
aproximadamente 285 gramas.

Finalmente, o terceiro registro (152010/2018/11574) foi formalizado apenas
para distinguir a situagdo envolvendo um dos individuos, mencionando-se a
apreenséo feita em seu poder de uma porg¢ao de crack, pesando cinco gramas, além
de outros objetos como quantia em dinheiro.

Esses trés registros evidenciam praticamente todos os aspectos mencionados
como critérios de analise da seletividade da repressao: 1) o local de agir, marcado

por areas periféricas da cidade de Pelotas e consideradas “areas de risco”, dada a
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mengado ao termo “local conhecido como ponto de trafico”; 2) o tipo de droga
apreendida, unicamente o crack, substancia (como ja visto) ligada a populagdes
mais pobres; 3) o modo de agir, pelo fato de ter ocorrido uma verdadeira
investigacdo baseada tdo somente em informagdes, em tese, anénimas, culminando
com a realizagdo de buscas domiciliares sob a justificativa da existéncia de
situacbes de flagrante delito (inclusive em horario noturno); e 4) as pessoas
envolvidas como suspeitas que, dado o contexto mencionado, eram pertencentes a
classes mais pobres da sociedade. Conforme analisado, uma unica ag¢ao resultou na
vinculagdo de sete individuos como suspeitos, bem como no ingresso em trés
residéncias (sem autorizacdo judicial) e um estabelecimento comercial. Tudo isso
sem contar a realizacao de “interrogatorios” que levavam os policiais a realizagao da
diligéncia seguinte, perdurando o conjunto de atos por toda a madrugada. Ademais,
os registros em questdo denotam aquilo que foi estudado por Zaffaroni, dentro de
uma ideia de diminuigao dos direitos diante da necessidade de ser individualizado o
inimigo (no caso, o traficante).

Mencionando a questdo do ingresso de policiais em residéncia, sem
autorizacdo judicial, Valois (2017) explica que a justificativa do crime permanente,
principalmente se considerada a inflagdo legislativa, ndo deve ser ampliada como
esta sendo. O resultado da liberalidade criada pela jurisprudéncia, notadamente no
que se refere aos crimes relacionados com drogas, € facil de ser percebido. Policiais
entram nas casas, sempre nas periferias do Brasil, sem mandado e com base em
pouca ou nenhuma suspeita, para realizar busca de drogas, sendo impossivel
precisar quantos domicilios foram invadidos e neles nao foi encontrada nenhuma
substancia entorpecente.

O que se percebe € que a realidade da regiao de Pelotas possui as mesmas
caracteristicas das demais regides do pais inteiro no que diz respeito as praticas
policiais, guardadas as devidas proporc¢des. A explicagdo acima, por exemplo, toma
como base um estudo feito na cidade do Rio de Janeiro, local totalmente diferente
em termos econdmicos, sociais e populacionais na comparacdo com Pelotas.
Mesmo assim, as avaliagbes das praticas policiais sdo semelhantes, o que reforga o
conteudo do capitulo que abordou, dentre outros, o tema dos processos de

globalizagéo.
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Naturalmente, o resultado desse processo de selecdo, dentro do contexto da
criminalizagdo secundaria, tende a ter impactos no sistema carcerario. Mais uma
vez, vale-se do conjunto de dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(INFOPEN) para demonstrar que 3,45% da populagdo carceraria brasileira é
composta por analfabetos e 51,35%, por pessoas com ensino fundamental
incompleto. A despeito de ndo ser um dado especifico sobre a renda ou a classe
dessas pessoas, ndo se pode olvidar que ele esta diretamente relacionado a esses
critérios, indicando que, no mais das vezes, a repressdo se mostra voltada para os
ja mencionados “grupos de risco”. E, considerando que o trafico de drogas € um dos
crimes que mais encarcera pessoas no Brasil, torna-se simples notar que a
realidade da repressao as drogas nao € diferente da realidade geral.

Zaffaroni (2007), ao abordar o tema do autoritarismo que se vé atualmente na
América Latina, fala que os indesejaveis (pobres) ndo sofrem pena formal porque
geralmente a cumprem na prisao cautelar. De fato, se a quase totalidade dos casos
de privacao da liberdade, decorrentes da repressao ao trafico, é resultado de prisdes
em flagrante, tudo indica que boa parte das prisdes seja de natureza provisoria.
Nesse autoritarismo, ndo se sabe ao certo quem é o inimigo, pois estes se sucedem
sem somar-se.

Para o autor, o voo sobre a historia do exercicio real do poder punitivo
permite comprovar que houve e ha graus de seletividade punitiva e que tudo parece
indicar que quanto mais aberta, igualitaria e tolerante é uma sociedade, as
diferengas do tratamento repressivo entre iguais e estranhos ou inimigos se
atenuam. Isso € o que ocorre em paises da Unido Europeia, em sentido contrario ao
que se observa no Brasil, por exemplo. Aqui, assim como na América Latina como
um todo, os rétulos caem sobre esteredtipos muito diferentes conforme a
emergéncia invocada.

Ja com relacéo as penas privativas de liberdade, Carvalho (2016) afirma que
a concepgéao universalista de politica criminal atrelada ao processo legislativo e a
atuagdo das agéncias repressivas obteve, como efeito, uma crescente ampliagdo da
incidéncia do direito penal por meio da maximizagdo dos processos de
criminalizagdo. E, considerando os altos custos sociais e econdmicos dessa

criminalizagdo, o referido autor aborda o nascimento de correntes criticas da
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criminologia, com suas restricdes ao sistema criminal marcado tanto pela
seletividade quanto pela desigualdade. Desse modo, o tratamento eminentemente
penal obtivera inumeros efeitos perversos, desde a proliferacao das violéncias pela
incidéncia desigual da repressédo penal aos mais vulneraveis a propria inoperancia
das agéncias de controle decorrente da sobrecriminalizacdo de condutas (direito

penal maximo).

4.4 Comentarios sobre a eficiéncia da repressao

Outra questao interessante, e que vem na linha das correntes criticas ao
modelo repressivo, diz respeito a distincdo entre quantidade e qualidade das acdes
desenvolvidas pelos servidores publicos. E essa distingdo ha de ser observada sob
o aspecto da eficiéncia da represséo.

De longe, a instituicdo que mais atuou contra o trafico de drogas na regido de
Pelotas foi aquela responsavel pelo policiamento ostensivo, qual seja a Policia
Militar. Mesmo nao dispondo das ferramentas mais adequadas para tanto, esta
agéncia chegou a ter uma média de 22 ocorréncias por més somente na cidade de
Pelotas, quase uma ocorréncia diaria, no ano de 2018, enquanto a segunda
instituicdo com maior numero de casos, a Policia Civil, teve um apice de 5,8
ocorréncias mensais. Ocorre que nem sempre a quantidade de registros representa
qualidade do resultado, sobretudo quando se fala de peso de droga apreendida por
registro.

Malgrado a medida de quantidade de droga apreendida em cada ocorréncia
policial ndo ter sido o objeto principal da pesquisa, algumas consideragdes podem
ser feitas quanto a isso.

A grande maioria dos casos de atuacao da Brigada Militar € composta de
apreensdes de pequena quantidade de droga. De 2001 a 2013, por exemplo,
apenas cinco de seus registros apresentaram quantidade superior a um quilograma
de droga apreendida. A realidade s6 foi alterada nos anos de 2014 a 2018, periodo
em que algumas dezenas de registros tiveram apreensdes consideraveis. No

entanto, ainda que a realidade tenha se alterado na comparagdo com o periodo
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anterior, a quantidade de droga apreendida por policiais militares nunca foi
expressiva se comparada essa atuagao com a da Policia Civil.

A coleta de dados revela que, ao menos na lista das maiores apreensdes
feitas no periodo analisado, a grande maioria delas € originada de ac¢des da policia
judiciaria. O quadro a seguir demonstra as cinco maiores apreensdes das quatro
principais drogas observadas nos registros (em quilogramas, para as trés primeiras,

e em comprimidos, para a ultima).

Tabela 7 — Lista das 5 maiores apreensdes de droga nos municipios da regiao de

Pelotas de acordo com o tipo de substancia apreendida

1° 436 (PC) 7,3 (PC) 4,3 (PC) 983 (PC)
2’ 260 (PRF) 5,1 (PC) 3,6 (PC) 495 (PRF)
3° 151 (PC) 2,8 (BM) 3 (BM) 303 (PC)
4° 126,9 (PC) 2,3 (PC) 2,1 (PC) 300 (PC)
52 78,8 (BM) 2,1 (BM) 2 (PC) 120 (BM)

Fonte: Sistema de Consultas Integradas

Dessa lista com 20 apreensdes no total, 13 sdo oriundas de ag¢des da Policia
Civil, cinco da Brigada Militar e duas da Policia Rodoviaria Federal. Em todos os
tipos de droga, portanto, a policia judiciaria foi a responsavel pela maior apreenséo
no periodo.

Sobre o critério “quantidade de droga”, importa frisar que um pequeno
percentual de registros ndo dispunha do peso em gramas ou quilogramas da
substancia apreendida. Sao exemplos disso ocorréncias em que o policial
responsavel pela sua formalizagdo anota apenas expressdées como “porgcdes” ou
“‘buchas” de droga, sem especificar o peso do material. Nessa esteira, inviavel
precisar com exatiddo o peso relativo a todas as apreensdes feitas no periodo
analisado. De todo modo, também cumpre destacar que os registros sem mengéao

ao peso, em praticamente todos os casos, dizem respeito a pequenas quantidades
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de droga apreendida, muitas vezes presumindo-se que com peso inferior a um
grama, dadas as circunstancias narradas em histérico de ocorréncia ou diante de
comparagdes com os demais registros. Logo, pode-se afirmar que a auséncia de
quantidade de droga apreendida em alguns dos registros em pouco altera o computo
geral.

Dito isso, nota-se claramente que ndo ha uma relagéo direta entre quantidade
de ocorréncias e quantidade de droga apreendida. Apenas a titulo de ilustragao, a
apreensdo de 436 quilogramas de maconha feita pela Policia Civil no ano de 2014
representa um volume maior do que a soma de todas as apreensdes feitas da
mesma droga pela Brigada Militar nos 18 anos observados. Ademais, cumpre
lembrar que a maior apreensdo de maconha feita em decorréncia do policiamento
ostensivo — a apreensdo de 78,8 quilogramas — foi uma ag&o decorrente de um
acidente de transito na cidade de Pedro Osorio, em que os responsaveis pela droga
colidiram o veiculo em via publica e tiveram que fugir para ndo serem flagrados na
posse do produto. Ou seja, a maior apreensao de maconha da BM, durante todo o
periodo analisado e considerando todas as cidades da regido, sequer foi resultado
de um trabalho voltado para o combate ao trafico, mas sim fruto de uma situagao
aleatoria ou acidental.

Sobre o assunto, tem-se que os crimes previstos na lei de drogas se
configuram, em grande parte, a partir do flagrante policial, no momento em que o
agente da lei identifica e apreende um individuo porque ele esta usando, fabricando
ou distribuindo drogas. Proporcionalmente, os registros analisados demonstram que
as autuagdes enquadradas nessa lei tém como raras situagbes de policiais
conseguindo descortinar um grande esquema de produgdo, uso ou trafico.
Realidade esta que coaduna com diversos estudos ja publicados sobre drogas
(JESUS, 2011). Independentemente da cidade ou do estado sob observacéo,
qualquer analise de uma quantidade expressiva de boletins de ocorréncia policial
demonstra que, via de regra, as apreensdes sao feitas diante de individuos portando
pouca quantidade de droga.

Em se tratando de um agir contra crime extremamente complexo, € natural
que a auséncia de um trabalho técnico e especializado tenda a impedir que as

agéncias policiais verifiquem a parte mais profunda da atividade ilicita, limitando-as a
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visualizar tdo somente aquilo que ha de superficial. As agcdes desenvolvidas estao
invariavelmente fadadas a produzirem os mesmos tipos de resultado, o que, no
caso, significa uma quantidade enorme de ocorréncias policiais e de prisdes
efetuadas, sem que se tenha uma minima correlagdo entre este aumento na
repressdo e a reducdo na oferta ou na demanda de drogas. Dai resulta a
possibilidade de os anos mais recentes terem apresentado maiores apreensdes de
droga por parte da Brigada Militar na comparagdo com o0s anos iniciais, nao
simplesmente por maior eficiéncia ou qualidade do trabalho, e sim pela reiteragcao e
pelo grande aumento no volume de agdes.

Existem entendimentos no sentido de que as consequéncias desse modelo
de controle as drogas serem mais danosas que o proprio problema das drogas em
si. De inicio, a meta era a de um mundo livre dessas substancias, acreditando-se
que seria possivel proteger a saude publica e reduzir o lucro deste mercado ilegal
por meio do modelo repressivo, 0 que acabou por reprimir criminalmente, na pratica,
pequenos traficantes e até mesmo usuarios. De acordo com Boiteux (2016), nenhum
aspecto desse modelo teve o sucesso esperado e, no Brasil, bem como em outros
paises em desenvolvimento, a realidade foi ainda mais preocupante: em vez de
minimizar dados, essa formulagao acarretou consequéncias nefastas.

Fato € que o aumento da repressao nao significa, necessariamente, aumento
da eficiéncia das agéncias de controle. E a pesquisa em tela evidencia isso: a policia
judiciaria, além de possuir as ferramentas adequadas e, portanto, agir de acordo
com aquilo que a legislagcao Ihe disponibiliza, apresenta maiores variedades e
quantidades de droga apreendida que as demais instituicdes, bem como consegue
obter maior custo/beneficio se levados em consideracdo o tempo e o efetivo
empregado para cada ocorréncia. Por vezes, um trabalho qualificado de
investigacao, ainda que demande meses para elaboragdo de algumas medidas e
para a realizagao de diligéncias que levem até a apreenséo da droga, representa
maior impacto na luta contra o trafico do que centenas de pequenas acdes que,
invariavelmente, ndo importam maiores consequéncias ao esquema criminoso.

Vale destacar o que foi afirmado por Zaffaroni (2007) a respeito da questao

da eficacia do direito penal do inimigo, relacionado ao tema aqui estudado:
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“Nao so é ilusoria a afirmagao de que o direito penal do inimigo afetara
unicamente as garantias destes, como também ¢é iluséria a sua suposta
eficacia contra os inimigos. Quando séo postas de lado as consideragdes
tedricas e se admite que os direitos de todos os cidadaos serdo afetados,
imediatamente invoca-se o eficientismo penal, proprio do Estado autoritario
e de sua razao de Estado, recolocando a opgao tao reiterada quanto falsa
entre eficacia e garantias, mediante a qual a Unica coisa que se quer dizer é
que, dessa forma, serdo obtidas mais sentengas condenatérias ou — o que

da no mesmo na América Latina — mais prisdes cautelares”.

A ideia de uma politica criminal repressivista, nela se encaixando
perfeitamente as praticas policiais no cenario de guerra as drogas, fez nascer uma
série de criticas ao uso do direito penal como solugdo para os problemas de
seguranga publica. Nessa linha, ganham destaque os discursos descriminalizadores,
que passam a abordar temas como o abolicionismo e o minimalismo penal. Tal
assunto ja foi inclusive objeto de analise no presente trabalho, quando dos
comentarios a respeito das legislagées de paises como o Uruguai, que passaram a
descriminalizar o uso de substancias entorpecentes.

Sobre descriminalizagao, Carvalho (2016) ensina que o fenbmeno pode ser
analisado sob trés aspectos: o legislativo, o judicial e o de fato. Ao presente trabalho,
importa verificar o ultimo, na medida em que possui relacdo direta com as praticas
policiais. Para esse autor, a descriminalizagdo de fato pode ocorrer quando a
(in)acao das agéncias policiais condiciona a incidéncia do direito penal e o principio
da obrigatoriedade, vinculativo do impulso processual a ser realizado pelo titular da
acao penal. Em outras palavras, a atuagdo das policias faz gerar uma série de
condutas delitivas que ingressam nas estatisticas oficiais, o que, em raciocinio
inverso, faz presumir que a ndo atuagao impede que determinadas condutas sejam
observadas nessas estatisticas, expressando uma diferenga entre a criminalidade
real e a oficial.

A questdo mencionada acima tem profunda vinculagdo com o tema da
seletividade penal, ou melhor, da seletividade das praticas policiais. Se as agéncias
executivas tém o poder de influenciar aquilo que se torna estatistica oficial ou nao,
elas o fazem sempre por meio de um processo de sele¢cao daquilo que ha de ser

controlado no trabalho diario de seus agentes. Em suma, hd uma tomada de decisao
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acerca do foco de atuagao dessas agéncias, 0 que, no caso da presente pesquisa,
fica evidente quando se observa o fendmeno ocorrido em especial com a Policia
Militar.

Com tudo o que ja foi analisado, chega-se ao seguinte quadro hipotético: se
retirados da contagem os cerca de 50% de casos da PM em que ha ingresso em
residéncia sem autorizagao judicial, a realidade da repressao ao trafico de drogas na
regido de Pelotas veria uma redugéo de 35% no numero de registros. Ou seja, uma
simples adequacdo do comportamento de uma das instituicdes de persecucao
penal, mediante processo de orientacéo politico-administrativa, legislativa ou até em
decorréncia de decisbes judiciais, serviria para reduzir em mais de um terco a
quantidade de agdes gerais contra este crime especifico. E possivel, pois, pensar
em um discurso minimalista dentro do ambito das instituicdes de controle, discurso a
ser pautado pela questao da eficiéncia das a¢des desenvolvidas.

Antes mesmo da andlise da descriminalizacao judicial, da descriminalizagéo
legislativa, de discursos abolicionistas, dentre outros, ha de ser melhor explorado o
tema das praticas policiais, o qual representa, como meio de criminalizagcao
secundaria, o maior fator de seletividade real e pratico de todo o sistema de
persecucao. Essa releitura nas praticas policiais estaria de acordo com as novas
proposi¢des da politica de drogas mencionadas no segundo capitulo, dentro de uma
ideia de priorizar agbes de combate a “lavagem de dinheiro”, por exemplo, e de

priorizar agdes de policia judiciaria no enfrentamento as drogas.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo se ocupou das agdes de controle do trafico de drogas, com
o objetivo de verificar por quais motivos ocorreria um grande aumento de agdes
estatais frente a este crime no Brasil, mesmo em uma época que sugere maior
flexibilizagdo quanto as politicas criminais relacionadas ao tema no mundo todo.
Considerando que o trabalho nao tinha como foco o aumento da criminalidade, isto
€, da comercializagdo de drogas em si, partiu-se do pressuposto de que as praticas
policiais deveriam ser o centro da analise. E, para tanto, optou-se por focar a
pesquisa e toda a abordagem na regido sul do estado do Rio Grande do Sul,
entendendo ser possivel elaborar uma série de avaliagées sobre o0 assunto partindo-
se do contexto local para o geral.

Nesse sentido, a pesquisa partiu do exame da legislagdo penal brasileira,
principalmente das normas atinentes a entorpecentes/drogas. Desse modo, foi
possivel verificar que, a partir da década de 1970, o Brasil assumiu uma politica
criminal de drogas de cunho bastante repressivo, inclusive com periodos de privagéo
da liberdade de pessoas acusadas de serem meras usuarias de substancias como
maconha ou cocaina. E, mesmo com alteragdes legislativas, notadamente a do ano
de 2006, o que se observou na dinamica criminal e nas praticas das agéncias
executivas foi um constante aumento nas prisbes de traficantes, em tese sob a
justificativa de que esse tipo de represséo teria forte impacto na diminuigdo dos
demais indices de criminalidade.

Em continuidade ao levantamento das referéncias para o estudo, a pesquisa
se ocupou de dados fornecidos pelo sistema carcerario brasileiro. Notou-se entao
que o tema abordado é bastante atual: a repressédo ao narcotrafico representa uma
das medidas que mais encarcera pessoas no Brasil, a despeito da grande polémica
que esse tipo de atuacao por parte do Estado, invariavelmente associada ao uso da
forca (violéncia), fomenta no contexto social, como sdo os casos das constantes
discussbes a respeito da descriminalizagdo do uso de drogas em geral e a
legalizagdo da maconha.

Diante do grande aumento nas prisbes por trafico de drogas nas ultimas

décadas, a pesquisa possibilitou aprofundar a visdo sobre as instituicbes policiais,
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verdadeiras responsaveis pelo enfoque inicial dado ao problema. Isso porque sao
elas que, em suma, escolhem o tipo de atuagado a ser desempenhado de modo a
controlar a criminalidade, motivo pelo qual essa atuagao ha de ser melhor explorada
quando da analise da repressao aos crimes. Em geral, usam-se conceitos bastante
abertos quando se analisa a repressdo as drogas: mesmo no mundo académico,
raros sao os estudos que diferenciam os modos de agir e as instituigdes envolvidas,
de maneira que as praticas policiais tendem a ser caracterizadas como uUnicas em
todo o territorio brasileiro.

A chamada “guerra as drogas”, por exemplo, é vista como pratica unica em
qualquer lugar do pais e em qualquer periodo, muito em fungdo da imagem que se
tem do traficante das periferias da cidade do Rio de Janeiro. Frise-se que, em
havendo uma guerra, ela sé se inicia ou ao menos se perpetua por uma questao
relacionada a tomada de decisbes por parte da politica criminal, do Poder Legislativo
ou das agéncias executivas, responsaveis pela criminalizacdo (primaria e
secundaria) dentro de um contexto de seletividade penal. Uma abordagem
superficial acerca de qualquer uma dessas questbes tende a provocar um
entendimento igualmente superficial sobre o assunto da repressdo as drogas, na
medida em que ndo se pode abordar um tema tdo complexo sem um olhar mais
atento.

Para o presente estudo, buscou-se entdo uma abordagem geral do crime de
trafico de drogas como um tipo de atividade mercantil intimamente ligada aos
processos de globalizagdo. Aproveitando-se das brechas deixadas pelo avango
tecnologico em setores como comunicagao, transporte, sistema bancario, dentre
outros, esse mercado ilegal passou a ser explorado no mundo inteiro a partir do
momento em que praticas — ou culturas — locais alcangaram niveis globais. Nessa
esteira, o Brasil, situado geograficamente ao lado de grandes paises produtores de
substancias como maconha e cocaina, entrou no mercado ndo s6 como rota de
transporte de droga para paises desenvolvidos, mas também como um mercado
consumidor a ser explorado.

Por se tratar do cenario objeto da pesquisa, o estado do Rio Grande do Sul,
mais especificamente a regido de Pelotas, foi contextualizado no assunto da

popularizacdo de substancias de uso recreativo. E, por isso, foram coletados dados
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quantitativos que diziam respeito a situagdo policial, a situagao judicial e a situagao
carceraria que vinculassem o estado ao tema das drogas.

Como preparagao para uma analise das praticas policiais, foram abordadas
questdes referentes a aspectos historicos e geograficos da cidade e da regido de
Pelotas, bem como informacbes acerca das instituicbes estatais presentes no
cenario da repressao local.

Na sequéncia, a pesquisa consistiu em coletar dados referentes a registros
policiais disponibilizados no sistema informatizado da Secretaria de Seguranca
Publica do estado do Rio Grande do Sul. O objetivo foi o de viabilizar uma analise
tanto quantitativa quanto qualitativa das informagbes, com dados relacionados a
todas as ocorréncias policiais formalizadas nos 11 municipios da regido policial de
Pelotas, no periodo de 2001 a 2018. Ao todo, foram analisados mais de 2.700
registros, sendo que, apdés uma filtragem quanto a alguns critérios devidamente
especificados, o trabalho contou com 2.421 ocorréncias.

Essa coleta foi de extrema importancia: ela possibilitou ndo sé a visualizagao
de um nitido aumento na repressao as drogas por parte das instituigdes policiais da
regido, como permitiu distinguir os tipos de atuagdo de acordo com uma série de
critérios, dentre eles o da instituicdo envolvida. Verificou-se que, a partir de um
determinado momento, a Brigada Militar, agéncia de policiamento ostensivo e que
desempenha o papel constitucional de garantir a ordem publica no territério dos
estados, assumiu o protagonismo no controle das drogas, passando a atuar
constantemente na repressao ao narcotrafico. Ocorre que esse protagonismo foi
marcado também por uma exagerada mudanca de postura, passando de um
comportamento marcado por certa passividade para um comportamento
extremamente ativo, muitas vezes representado por uma ma utilizagdo dos meios
empregados para a obtencéo dos fins desejados.

Os primeiros dados analisados na presente pesquisa demonstraram que, até
o ano de 2008, ndo houve nenhum tipo de guerra as drogas na regido de Pelotas, ou
seja, ao menos no que diz respeito as praticas policiais, estas ndo demonstraram
sinais de um comportamento beligerante frente ao avango do narcotrafico na regiao.
O quadro s6 comecou a ser alterado a partir de entdo, sobretudo com o que ocorreu

em uma das agéncias executivas. A Policia Militar mostrou-se, pois,
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verdadeiramente imbuida na missdo de travar uma guerra contra os traficantes, o
que ficou evidenciado pelos numeros.

O mesmo tipo de procedimento ndo foi observado nas demais instituicbes de
seguranga publica: muito embora tenha sido possivel verificar um aumento de certo
modo continuo no numero de ocorréncias por parte da Policia Civil, bem como o
surgimento de uma atuacéo por parte de agéncias como a Guarda Municipal de
Pelotas, estes processos se deram dentro de um cenario esperado. De acordo com
os dados coletados, a atuacdo dessas instituicdes foi proporcional as fungdes por
elas desempenhadas, ndo sendo visualizados comportamentos fora de um padrao
estabelecido ao longo desses anos compreendidos na pesquisa.

Os dados também apontaram para um fator decisivo no protagonismo da
Policia Militar com relagdo ao controle das drogas: a popularizagao do crack entre as
camadas mais pobres da sociedade. Fora dos registros iniciais, essa substancia
passou a ser a mais visualizada nas ocorréncias a partir de um determinado periodo,
o que transformou tanto a dindmica criminal quanto a resposta encontrada por parte
dessa agéncia executiva. Provavelmente influenciada por anseios sociais, e com a
necessidade de providenciar respostas imediatistas, a PM mudou completamente
seu comportamento e passou a desempenhar suas fungbes de modo a procurar a
droga onde quer que ela estivesse. E o fez basicamente nas periferias da cidade de
Pelotas.

Com auxilio de mapas da cidade, foram aliadas informacdes acerca de
problemas habitacionais ou de renda da populagao pelotense com as informagdes
relativas aos pontos de atuacao das policias (aqui, ndo sé da Brigada Militar, mas
também da Policia Civil). E o resultado foi a verificagdo de uma atuagéo
praticamente inexistente nas zonas de classe média e classe alta do municipio.

Nota-se que, até determinado periodo, mesmo com a existéncia de uma
politica criminal denominada por estudiosos como beligerante, e com uma legislagao
federal unica sobre o assunto, isto &, valendo para todo o territério brasileiro
independentemente das peculiaridades locais ou regionais, a repressao ao trafico de
drogas na regiao de Pelotas foi marcada pela baixa intensidade das agdes estatais.
Nao foram observadas médias consideraveis de ocorréncias nos primeiros anos

analisados; pelo contrario, os indicios foram no sentido de ndo haver muita
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preocupagao com a questado da comercializagdo de drogas, em especial no periodo
de 2001 a 2008. Isso pde em xeque, por exemplo, eventual entendimento de que o
aumento da repressao foi impulsionado pela publicacdo da lei 11.343, no ano de
2006. O aumento da repressao viria a ser impulsionado, pois, pela atuacido dos
policiais militares a partir da segunda metade do periodo estudado.

No quarto capitulo do trabalho, foram levados em consideragdo alguns
aspectos visualizados nos registros policiais de modo que se viabilizasse uma
analise quanto a seletividade das praticas das agéncias executivas. E esses
aspectos foram de fundamental relevancia para a observagdo do papel
desempenhado pelas policias na chamada criminalizagado secundaria. A despeito de
a politica criminal e a prépria legislacdo se expressarem de forma seletiva quanto a
escolha da criminalizacdo de certas condutas, o que se constatou foi o fato de que
as agéncias executivas decidem aquilo que deve ser a pauta de todo o processo de
persecugao penal, que se inicia no campo das praticas policiais e se estende até o
cumprimento das penas impostas.

Nisso, o primeiro critério analisado de acordo com a questdo da seletividade
foi o dos tipos de substancia apreendidas nesses 18 anos. Verificou-se que, dentre
uma lista de centenas de substancias proibidas, apenas trés delas representavam a
esmagadora maioria das incidéncias. A maconha, a cocaina e o crack foram de
longe as mais apreendidas, o que evidencia que a repressédo as drogas, a0 menos
na regido de Pelotas, pode ser considerada uma repressao a essas trés substancias
apenas.

O segundo critério, mais complexo, recaiu no modo de agir das instituicoes.
Aqui, a pesquisa, baseada tdo somente no historico das ocorréncias, demonstrou
que a Policia Militar teve uma transformacéao radical no seu comportamento. Além de
aumentar consideravelmente sua atuagao contra as drogas, a PM desenvolveu um
modo de agir nunca antes visto: passou a realizar diligéncias tipicas de investigacao
e a banalizar medidas que, em tese, deveriam ser utilizadas excepcionalmente. Dai
o grande numero de casos de apreensdes com ingresso em residéncia, sem
autorizacdo judicial, mas com base em uma excecdo prevista na Constituigcdo

Federal acerca do flagrante delito. Nitidamente, essa mudanga de comportamento
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foi uma escolha institucional para viabilizar os resultados de outra selecao, a de
combater o avango das drogas.

Outro fator abordado dentro do tema da seletividade foi o dos alvos da
repressdo. Aliando as informag¢des analisadas na parte sobre aspectos geograficos
com outros aspectos ja avaliados, inclusive quanto a eficiéncia das acodes
institucionais, foi possivel perceber que, invariavelmente, as pessoas envolvidas nas
ocorréncias policiais sdo pessoas de baixa renda e que vivem nas periferias da
cidade de Pelotas. Utilizou-se como evidéncia um mapa elaborado a partir dos
dados policiais do ano de 2015 (ocorréncias com ingresso em residéncia sem
autorizacdo judicial), sobrepondo-o a imagem das areas da cidade de Pelotas
marcadas pela precariedade das habitagdes. De forma clara, as agdes neste ano em
especial se deram em locais considerados como “areas de risco”.

Com base nesses critérios, e diante de tudo o que foi formalizado no trabalho,
concluiu-se que, antes mesmo de debates acerca de discursos descriminalizadores,
minimalistas ou até abolicionistas, o que pode e deve ser abordado de forma urgente
no tema do enfrentamento as drogas é a necessaria revisdo das praticas policiais.
Restou claro que uma simples orientacdo institucional tem o poder de dar o
encaminhamento as solugdes para uma série de problemas ligados a superlotagao
de presidios, custos da repressao, dentre outros. A realizagao da presente pesquisa,
em nivel de poés-graduacéo stricto sensu, permitiu a associagcdo dos conceitos
tedricos, ja consagrados na tematica das drogas, a uma realidade local, interiorizada
do Brasil. Buscou-se evitar, contudo, a utilizacdo de conceitos abertos ou
generalizagdes acerca da atuacao das policias, tendo em vista que cada uma delas
desempenha papel especifico dentro de sua area de atuacéo.

Nao houve pretensdo de encerrar o assunto, até porque este se mostra de
extrema complexidade; pelo contrario, a ideia foi a de proporcionar um
enfrentamento mais especifico e transparente quanto a questdo das praticas
policiais, de modo a esclarecer que tipo de atuagédo se pode esperar das agéncias
executivas, tdo importantes na area da seguranga publica e que, invariavelmente,

acabam sendo utilizadas politicamente como meros instrumentos do poder punitivo.
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ANEXO - Lista de ocorréncias policiais analisadas, classificadas de acordo

com orgao policial, ano e numero, e divididas por municipio

CRITERIO DE CLASSIFICAGAO DAS OCORRENCIAS

Ocorréncias classificadas por: c6digo do 6rgédo / ano do registro | nimero do registro

LISTA DE CODIGOS DE ORGAO

100326 Delegacia Movel

150910 Delegacia de Policia de Pronto Atendimento — DPPA de Rio Grande

152001 12 Delegacia de Policia de Pelotas

152002 22 Delegacia de Palicia de Pelotas

152003 32 Delegacia de Policia de Pelotas

152005 Delegacia Regional de Pelotas

152008 Delegacia de Policia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente — DPCA de Pelotas
152009 Delegacia de Represséo as Ac¢bes Criminosas Organizadas — DRACO de Pelotas
152010 Delegacia de Policia de Pronto Atendimento — DPPA de Pelotas

152011 Delegacia de Policia de Cangucu

152014 Delegacia de Policia de Capéo do Ledo

152018 Delegacia de Policia de Herval

152021 Delegacia de Policia de Pedro Osério

152025 Delegacia de Policia de Piratini

152031 Delegacia de Policia de S&o Lourenco do Sul

152044 Delegacia de Policia de Morro Redondo

152050 Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher — DEAM de Pelotas

152073 Delegacia de Homicidios e Desaparecidos — DHD de Pelotas

250144 42 Delegacia de Investigacédo do Narcotrafico — DIN do DENARC




Municipio: CANGUCU

100326/2018/1 152011/2013/1128 152011/2016/329
100326/2018/3 152011/2013/1174 152011/2016/537
152010/2009/1391 152011/2013/1175 152011/2016/867
152010/2016/22607 152011/2013/2134 152011/2016/905
152011/2002/1429 152011/2013/2587 152011/2017/1185
152011/2002/1432 152011/2013/2613 152011/2017/1209
152011/2004/728 152011/2013/293 152011/2017/1322
152011/2004/840 152011/2013/3322 152011/2017/1553
152011/2005/611 152011/2013/583 152011/2017/176
152011/2005/735 152011/2013/713 152011/2017/1837
152011/2005/876 152011/2014/1252 152011/2017/1891
152011/2006/640 152011/2014/1619 152011/2017/1990
152011/2008/1165 152011/2014/1838 152011/2017/2301
152011/2008/1654 152011/2014/2122 152011/2017/247
152011/2008/2171 152011/2014/2273 152011/2017/2519
152011/2008/2594 152011/2014/2480 152011/2017/2527
152011/2008/2782 152011/2014/3209 152011/2017/301
152011/2008/98 152011/2014/33 152011/2017/392
152011/2009/2068 152011/2014/513 152011/2017/49
152011/2009/2373 152011/2014/761 152011/2017/534
152011/2009/2657 152011/2014/920 152011/2017/754
152011/2009/3003 152011/2015/1461 152011/2018/1117
152011/2010/1049 152011/2015/1591 152011/2018/1322
152011/2010/1662 152011/2015/1846 152011/2018/1326
152011/2010/1721 152011/2015/1849 152011/2018/1346
152011/2010/198 152011/2015/1850 152011/2018/140
152011/2010/2397 152011/2015/2214 152011/2018/1403
152011/2010/2408 152011/2015/525 152011/2018/1470
152011/2010/2551 152011/2015/80 152011/2018/1474
152011/2010/2676 152011/2015/810 152011/2018/1822
152011/2010/907 152011/2015/958 152011/2018/1825
152011/2010/998 152011/2016/1010 152011/2018/2122
152011/2011/1943 152011/2016/1045 152011/2018/2214
152011/2011/1946 152011/2016/1096 152011/2018/2221
152011/2011/1949 152011/2016/1226 152011/2018/2235
152011/2011/2308 152011/2016/1470 152011/2018/2365
152011/2011/283 152011/2016/1571 152011/2018/2366
152011/2011/3143 152011/2016/1684 152011/2018/2396
152011/2011/486 152011/2016/1713 152011/2018/2429
152011/2011/515 152011/2016/1747 152011/2018/291
152011/2011/597 152011/2016/1820 152011/2018/3252
152011/2011/659 152011/2016/2214 152011/2018/3271
152011/2011/84 152011/2016/2215 152011/2018/3425
152011/2011/916 152011/2016/230 152011/2018/3552
152011/2012/1740 152011/2016/2309 152011/2018/3582
152011/2012/2646 152011/2016/2315 152011/2018/360
152011/2012/2647 152011/2016/2481 152011/2018/365
152011/2012/2648 152011/2016/2482 152011/2018/555
152011/2012/2741 152011/2016/2530 152011/2018/624
152011/2012/2841 152011/2016/2630 152011/2018/637
152011/2013/1032 152011/2016/2827 152011/2018/751
152011/2013/1081 152011/2016/3013 152011/2018/756
152011/2013/1117 152011/2016/3119 152011/2018/765

152011/2018/789
152011/2018/889



Municipio: CAPAO DO LEAO

152001/2016/851 152010/2016/13117 152014/2016/1342
152009/2014/3832 152010/2016/13659 152014/2017/1283
152010/2004/16772 152010/2016/14008 152014/2017/1766
152010/2004/18369 152010/2016/14550 152014/2018/276
152010/2005/13051 152010/2016/15571 152050/2017/2534
152010/2007/30464 152010/2016/16384 152073/2016/1293
152010/2007/8365 152010/2016/16764

152010/2009/26665 152010/2016/20279

152010/2009/5422 152010/2016/21072

152010/2009/9731 152010/2016/26594

152010/2010/18157 152010/2016/8420

152010/2010/20160 152010/2016/9721

152010/2010/23845 152010/2017/11159

152010/2010/28443 152010/2017/11555

152010/2010/29141 152010/2017/14267

152010/2010/30541 152010/2017/17225

152010/2010/31294 152010/2017/4866

152010/2010/8475 152010/2017/5956

152010/2010/8744 152010/2017/8791

152010/2012/392 152010/2017/9131

152010/2013/10652 152010/2018/10999

152010/2013/12747 152010/2018/13266

152010/2013/13380 152010/2018/14195

152010/2013/25580 152010/2018/14401

152010/2013/27197 152010/2018/14760

152010/2013/29875 152010/2018/18793

152010/2013/30477 152010/2018/20123

152010/2013/31197 152010/2018/20790

152010/2013/3155 152010/2018/5134

152010/2013/34370 152010/2018/5242

152010/2013/4290 152010/2018/5681

152010/2013/5849 152010/2018/6168

152010/2013/5946 152010/2018/8045

152010/2013/8880 152014/2004/1109

152010/2014/10316 152014/2004/625

152010/2014/17016 152014/2004/694

152010/2014/19167 152014/2006/1303

152010/2014/20895 152014/2007/1364

152010/2014/24203 152014/2008/444

152010/2014/33825 152014/2009/1049

152010/2014/33826 152014/2009/1152

152010/2015/10715 152014/2011/1526

152010/2015/12306 152014/2011/208

152010/2015/12645 152014/2014/1030

152010/2015/15374 152014/2014/1809

152010/2015/19021 152014/2014/2027

152010/2015/20380 152014/2014/358

152010/2015/28987 152014/2014/605

152010/2015/30052 152014/2014/740

152010/2015/5310 152014/2015/1043

152010/2015/6837 152014/2015/1160

152010/2016/10865 152014/2015/1737

152010/2016/12924 152014/2016/1220

138
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Municipio: CERRITO

152021/2001/270
152021/2001/274
152021/2003/329
152021/2003/803
152021/2005/1312
152021/2011/537
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Municipio: HERVAL

152018/2011/245
152018/2015/505
152018/2016/51

152018/2018/191
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Municipio: PEDRO OSORIO

152010/2001/8936
152010/2006/4100
152010/2009/23039
152010/2014/1895
152021/2001/563
152021/2002/789
152021/2003/10
152021/2005/513
152021/2007/203
152021/2008/475
152021/2009/681
152021/2009/915
152021/2011/866
152021/2012/1157
152021/2013/445
152021/2013/446
152021/2014/195
152021/2014/309
152021/2014/7
152021/2015/1032
152021/2015/1155
152021/2015/1184
152021/2015/227
152021/2015/386
152021/2015/510
152021/2015/616
152021/2015/991
152021/2015/992
152021/2016/919
152021/2016/97
152021/2017/1047
152021/2017/1169




Municipio: PELOTAS

100326/2016/1 152005/2016/31 152010/2001/617 152010/2004/16950
150910/2015/18278 152005/2016/32 152010/2001/6801 152010/2004/17298
152001/2003/340 152005/2016/46 152010/2001/6878 152010/2004/17516
152001/2004/1260 152005/2016/67 152010/2001/7113 152010/2004/17520
152001/2016/3142 152005/2017/90 152010/2001/7548 152010/2004/18846
152001/2016/3202 152005/2017/91 152010/2001/7733 152010/2004/18941
152001/2016/3524 152008/2012/2603 152010/2001/8995 152010/2004/18945
152001/2017/1599 152008/2018/1170 152010/2001/9120 152010/2004/19975
152001/2017/1699 152008/2018/2085 152010/2002/10581 152010/2004/20164
152001/2018/1066 152008/2018/2157 152010/2002/10585 152010/2004/20255
152001/2018/1478 152008/2018/2159 152010/2002/11369 152010/2004/20264
152001/2018/2328 152008/2018/2332 152010/2002/12184 152010/2004/21955
152001/2018/3101 152008/2018/735 152010/2002/12185 152010/2004/2463
152001/2018/3102 152008/2018/79 152010/2002/12792 152010/2004/2588
152001/2019/3768 152009/2012/2050 152010/2002/13942 152010/2004/3872
152002/2008/3142 152009/2013/1196 152010/2002/14483 152010/2004/5166
152002/2009/922 152009/2014/1040 152010/2002/15656 152010/2004/5173
152002/2013/2208 152009/2015/1655 152010/2002/17026 152010/2004/5698
152002/2013/2221 152009/2015/4112 152010/2002/19968 152010/2004/7462
152002/2016/1403 152009/2015/4367 152010/2002/2118 152010/2004/7584
152002/2016/1901 152009/2016/1232 152010/2002/4057 152010/2004/8028
152002/2016/3730 152009/2016/2540 152010/2002/4789 152010/2004/8567
152002/2016/872 152009/2017/1092 152010/2002/5208 152010/2004/9257
152002/2017/1093 152009/2017/2706 152010/2002/8279 152010/2004/9559
152002/2017/1172 152009/2017/2712 152010/2003/11066 152010/2004/9983
152002/2017/1407 152009/2017/2784 152010/2003/11340 152010/2005/10162
152002/2017/2091 152009/2017/2798 152010/2003/11913 152010/2005/10827
152002/2017/2419 152009/2017/3353 152010/2003/13540 152010/2005/12399
152002/2017/2608 152009/2017/889 152010/2003/14162 152010/2005/12776
152002/2017/2776 152009/2018/1064 152010/2003/14384 152010/2005/15247
152002/2017/2803 152009/2018/1252 152010/2003/17392 152010/2005/15647
152002/2017/2804 152009/2018/1645 152010/2003/17547 152010/2005/15862
152002/2017/3756 152009/2018/1646 152010/2003/18414 152010/2005/16849
152002/2017/3967 152009/2018/1681 152010/2003/19329 152010/2005/1942
152002/2017/4031 152009/2018/1686 152010/2003/22168 152010/2005/20174
152002/2018/629 152009/2018/1897 152010/2003/22353 152010/2005/20646
152002/2018/976 152009/2018/1951 152010/2003/5563 152010/2005/21437
152003/2003/623 152009/2018/2068 152010/2003/7627 152010/2005/2872
152003/2004/2196 152009/2018/2069 152010/2003/8366 152010/2005/3462
152003/2009/1060 152009/2018/2084 152010/2003/8830 152010/2005/3931
152003/2017/988 152009/2018/401 152010/2003/95 152010/2005/4800
152003/2018/177 152009/2018/47 152010/2003/978 152010/2005/5507
152003/2018/2125 152009/2018/718 152010/2004/10607 152010/2005/6261
152003/2018/2333 152009/2019/304 152010/2004/11122 152010/2005/6421
152003/2018/2343 152010/2001/1136 152010/2004/11211 152010/2005/7369
152003/2018/2345 152010/2001/12512 152010/2004/11949 152010/2005/7591
152003/2018/2443 152010/2001/1743 152010/2004/12197 152010/2005/8030
152003/2018/2582 152010/2001/2142 152010/2004/12422 152010/2005/8205
152003/2019/870 152010/2001/389 152010/2004/12587 152010/2006/11092
152005/2015/95 152010/2001/4552 152010/2004/12739 152010/2006/11557
152005/2015/96 152010/2001/4632 152010/2004/12867 152010/2006/13450
152005/2016/28 152010/2001/5538 152010/2004/13883 152010/2006/16861
152005/2016/30 152010/2001/5539 152010/2004/14910 152010/2006/16964

142



152010/2006/19642 152010/2008/4512 152010/2009/2893 152010/2010/17240
152010/2006/2408 152010/2008/8211 152010/2009/30480 152010/2010/17287
152010/2006/25339 152010/2008/9815 152010/2009/30642 152010/2010/17337
152010/2006/3433 152010/2009/10742 152010/2009/31152 152010/2010/18495
152010/2006/3916 152010/2009/1091 152010/2009/31293 152010/2010/18759
152010/2006/7314 152010/2009/11303 152010/2009/3153 152010/2010/18760
152010/2007/16321 152010/2009/11450 152010/2009/3181 152010/2010/18886
152010/2007/18716 152010/2009/13474 152010/2009/3333 152010/2010/19216
152010/2007/19299 152010/2009/13624 152010/2009/5259 152010/2010/19357
152010/2007/22578 152010/2009/13639 152010/2009/7376 152010/2010/19459
152010/2007/23491 152010/2009/13938 152010/2009/8048 152010/2010/19658
152010/2007/24237 152010/2009/1396 152010/2009/9096 152010/2010/19757
152010/2007/26401 152010/2009/13986 152010/2009/9465 152010/2010/19761
152010/2007/3030 152010/2009/13988 152010/2010/10315 152010/2010/19794
152010/2007/32281 152010/2009/14047 152010/2010/10416 152010/2010/19873
152010/2007/32326 152010/2009/14258 152010/2010/10514 152010/2010/19911
152010/2007/32327 152010/2009/14344 152010/2010/10752 152010/2010/19950
152010/2007/32724 152010/2009/14437 152010/2010/10919 152010/2010/19967
152010/2007/3492 152010/2009/14524 152010/2010/1092 152010/2010/20206
152010/2007/35221 152010/2009/14711 152010/2010/11075 152010/2010/2022

152010/2007/4187 152010/2009/15047 152010/2010/11711 152010/2010/20240
152010/2007/4462 152010/2009/15220 152010/2010/1183 152010/2010/20507
152010/2007/4735 152010/2009/154 152010/2010/12255 152010/2010/20711
152010/2007/8232 152010/2009/15617 152010/2010/12482 152010/2010/20783
152010/2008/11277 152010/2009/15709 152010/2010/13065 152010/2010/20800
152010/2008/12614 152010/2009/15786 152010/2010/13072 152010/2010/20882
152010/2008/15069 152010/2009/16171 152010/2010/1359 152010/2010/21118
152010/2008/15772 152010/2009/16174 152010/2010/13591 152010/2010/21514
152010/2008/16792 152010/2009/16330 152010/2010/13662 152010/2010/21516
152010/2008/17319 152010/2009/16948 152010/2010/13885 152010/2010/21592
152010/2008/20232 152010/2009/17290 152010/2010/13947 152010/2010/21644
152010/2008/20450 152010/2009/17485 152010/2010/13974 152010/2010/21655
152010/2008/20687 152010/2009/1765 152010/2010/14031 152010/2010/22318
152010/2008/21052 152010/2009/18359 152010/2010/14105 152010/2010/22621
152010/2008/21263 152010/2009/18467 152010/2010/14675 152010/2010/22748
152010/2008/22464 152010/2009/19814 152010/2010/14784 152010/2010/22917
152010/2008/22852 152010/2009/20335 152010/2010/15209 152010/2010/22947
152010/2008/2301 152010/2009/2065 152010/2010/15480 152010/2010/23024
152010/2008/24535 152010/2009/20905 152010/2010/15483 152010/2010/23310
152010/2008/25197 152010/2009/21149 152010/2010/15491 152010/2010/23312
152010/2008/2612 152010/2009/21325 152010/2010/15593 152010/2010/23412
152010/2008/26849 152010/2009/21952 152010/2010/1594 152010/2010/23479
152010/2008/2766 152010/2009/22325 152010/2010/16064 152010/2010/23751
152010/2008/28510 152010/2009/22939 152010/2010/16097 152010/2010/23776
152010/2008/28640 152010/2009/23557 152010/2010/16381 152010/2010/24036
152010/2008/29716 152010/2009/24004 152010/2010/16498 152010/2010/24779
152010/2008/30749 152010/2009/24584 152010/2010/16546 152010/2010/25234
152010/2008/313 152010/2009/24714 152010/2010/16569 152010/2010/25249
152010/2008/31993 152010/2009/25903 152010/2010/16627 152010/2010/25332
152010/2008/32258 152010/2009/26626 152010/2010/16762 152010/2010/25704
152010/2008/32592 152010/2009/27509 152010/2010/16933 152010/2010/25814
152010/2008/33953 152010/2009/28590 152010/2010/16968 152010/2010/25936
152010/2008/4227 152010/2009/2884 152010/2010/16975 152010/2010/25954
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152010/2010/26302 152010/2011/11280 152010/2011/20625 152010/2011/32863
152010/2010/26571 152010/2011/11291 152010/2011/2099 152010/2011/3799
152010/2010/26851 152010/2011/12252 152010/2011/21105 152010/2011/4520
152010/2010/26989 152010/2011/1229 152010/2011/2229 152010/2011/4943
152010/2010/27114 152010/2011/1233 152010/2011/22298 152010/2011/537
152010/2010/27237 152010/2011/12521 152010/2011/22503 152010/2011/5551
152010/2010/27684 152010/2011/1257 152010/2011/22865 152010/2011/5573
152010/2010/27893 152010/2011/12759 152010/2011/23103 152010/2011/5583
152010/2010/27987 152010/2011/13131 152010/2011/23159 152010/2011/5711
152010/2010/28017 152010/2011/13197 152010/2011/23160 152010/2011/6162
152010/2010/28429 152010/2011/13527 152010/2011/23244 152010/2011/6302
152010/2010/28513 152010/2011/13613 152010/2011/2377 152010/2011/6355
152010/2010/28873 152010/2011/1392 152010/2011/25586 152010/2011/6373
152010/2010/29090 152010/2011/13980 152010/2011/2572 152010/2011/650
152010/2010/29091 152010/2011/13993 152010/2011/25767 152010/2011/6747
152010/2010/29174 152010/2011/14395 152010/2011/25819 152010/2011/7022
152010/2010/29625 152010/2011/14668 152010/2011/25834 152010/2011/7026
152010/2010/29632 152010/2011/1467 152010/2011/25856 152010/2011/714
152010/2010/30012 152010/2011/14963 152010/2011/27702 152010/2011/7142
152010/2010/3009 152010/2011/15172 152010/2011/28165 152010/2011/7145
152010/2010/30114 152010/2011/15520 152010/2011/28169 152010/2011/7456
152010/2010/30115 152010/2011/15916 152010/2011/28273 152010/2011/7895
152010/2010/30123 152010/2011/15925 152010/2011/28393 152010/2011/8298
152010/2010/30444 152010/2011/15958 152010/2011/28700 152010/2011/8399
152010/2010/31402 152010/2011/16049 152010/2011/28712 152010/2011/8481
152010/2010/3758 152010/2011/16226 152010/2011/28841 152010/2011/8803
152010/2010/4188 152010/2011/16315 152010/2011/29477 152010/2011/9092
152010/2010/4197 152010/2011/16321 152010/2011/2953 152010/2011/9174
152010/2010/4329 152010/2011/166 152010/2011/29554 152010/2011/9438
152010/2010/4380 152010/2011/16645 152010/2011/29779 152010/2011/988
152010/2010/5156 152010/2011/16826 152010/2011/29993 152010/2012/10068
152010/2010/5286 152010/2011/17013 152010/2011/30295 152010/2012/10075
152010/2010/5489 152010/2011/17321 152010/2011/30333 152010/2012/10391
152010/2010/5613 152010/2011/17497 152010/2011/30373 152010/2012/10616
152010/2010/5683 152010/2011/17559 152010/2011/30625 152010/2012/10814
152010/2010/5701 152010/2011/18007 152010/2011/30709 152010/2012/10982
152010/2010/5834 152010/2011/18250 152010/2011/3076 152010/2012/11031
152010/2010/5919 152010/2011/18261 152010/2011/30836 152010/2012/11168
152010/2010/7091 152010/2011/18262 152010/2011/30839 152010/2012/11284
152010/2010/7157 152010/2011/18264 152010/2011/30937 152010/2012/11387
152010/2010/7362 152010/2011/18277 152010/2011/31014 152010/2012/11476
152010/2010/7387 152010/2011/18333 152010/2011/31036 152010/2012/11482
152010/2010/7426 152010/2011/18612 152010/2011/31038 152010/2012/11567
152010/2010/748 152010/2011/18780 152010/2011/31295 152010/2012/11641
152010/2010/7769 152010/2011/19040 152010/2011/31410 152010/2012/11663
152010/2010/7848 152010/2011/19114 152010/2011/31669 152010/2012/1169
152010/2010/8745 152010/2011/19122 152010/2011/31724 152010/2012/1205
152010/2010/9020 152010/2011/19535 152010/2011/31820 152010/2012/12070
152010/2010/9318 152010/2011/19641 152010/2011/3199 152010/2012/12311
152010/2010/9666 152010/2011/19938 152010/2011/32190 152010/2012/12314
152010/2011/10339 152010/2011/19986 152010/2011/32599 152010/2012/12346
152010/2011/10359 152010/2011/20018 152010/2011/32796 152010/2012/12741
152010/2011/11160 152010/2011/20541 152010/2011/32845 152010/2012/12744




152010/2012/1275 152010/2012/24021 152010/2012/4578 152010/2013/11348
152010/2012/12908 152010/2012/24045 152010/2012/4642 152010/2013/11659
152010/2012/12922 152010/2012/2406 152010/2012/4852 152010/2013/11668
152010/2012/12929 152010/2012/2443 152010/2012/488 152010/2013/11768
152010/2012/12983 152010/2012/24664 152010/2012/5254 152010/2013/11860
152010/2012/13255 152010/2012/24666 152010/2012/5342 152010/2013/12032
152010/2012/133 152010/2012/24783 152010/2012/5398 152010/2013/12075
152010/2012/13660 152010/2012/24792 152010/2012/5557 152010/2013/12235
152010/2012/13819 152010/2012/25281 152010/2012/5561 152010/2013/12239
152010/2012/13909 152010/2012/25328 152010/2012/5573 152010/2013/12325
152010/2012/13947 152010/2012/26036 152010/2012/5580 152010/2013/12549
152010/2012/14175 152010/2012/2625 152010/2012/5964 152010/2013/12751
152010/2012/14195 152010/2012/2630 152010/2012/6598 152010/2013/12894
152010/2012/14246 152010/2012/26482 152010/2012/6708 152010/2013/13192
152010/2012/14281 152010/2012/28048 152010/2012/683 152010/2013/13366
152010/2012/1450 152010/2012/28821 152010/2012/7041 152010/2013/13477
152010/2012/14719 152010/2012/28831 152010/2012/7104 152010/2013/13482
152010/2012/14896 152010/2012/28841 152010/2012/7137 152010/2013/13491
152010/2012/14905 152010/2012/28943 152010/2012/7151 152010/2013/13506
152010/2012/15193 152010/2012/29014 152010/2012/7164 152010/2013/13524
152010/2012/15603 152010/2012/29069 152010/2012/7171 152010/2013/13533
152010/2012/1576 152010/2012/29448 152010/2012/7179 152010/2013/13604
152010/2012/16228 152010/2012/29930 152010/2012/7282 152010/2013/1377

152010/2012/16545 152010/2012/30223 152010/2012/7296 152010/2013/13939
152010/2012/16623 152010/2012/30229 152010/2012/7414 152010/2013/13987
152010/2012/16767 152010/2012/30432 152010/2012/7714 152010/2013/14424
152010/2012/17030 152010/2012/3046 152010/2012/8434 152010/2013/14453
152010/2012/17226 152010/2012/30643 152010/2012/8602 152010/2013/1472

152010/2012/1739 152010/2012/30750 152010/2012/8655 152010/2013/14736
152010/2012/17582 152010/2012/30846 152010/2012/8695 152010/2013/15368
152010/2012/18383 152010/2012/3096 152010/2012/8850 152010/2013/15384
152010/2012/18706 152010/2012/3099 152010/2012/8868 152010/2013/16105
152010/2012/18841 152010/2012/3121 152010/2012/8871 152010/2013/16555
152010/2012/19372 152010/2012/31514 152010/2012/8882 152010/2013/16698
152010/2012/19433 152010/2012/3183 152010/2012/8973 152010/2013/1671

152010/2012/19623 152010/2012/32086 152010/2012/9028 152010/2013/16723
152010/2012/19847 152010/2012/3209 152010/2012/9239 152010/2013/17510
152010/2012/20051 152010/2012/32150 152010/2012/9314 152010/2013/17520
152010/2012/20635 152010/2012/32244 152010/2012/9344 152010/2013/1837

152010/2012/21014 152010/2012/32337 152010/2012/9432 152010/2013/18387
152010/2012/21342 152010/2012/32340 152010/2012/9483 152010/2013/18455
152010/2012/21367 152010/2012/32608 152010/2012/9550 152010/2013/18466
152010/2012/21545 152010/2012/32696 152010/2012/9564 152010/2013/18544
152010/2012/21631 152010/2012/3285 152010/2012/9640 152010/2013/19000
152010/2012/21909 152010/2012/32899 152010/2012/9980 152010/2013/1902

152010/2012/21916 152010/2012/33002 152010/2012/9995 152010/2013/19146
152010/2012/22264 152010/2012/33027 152010/2013/10028 152010/2013/19291
152010/2012/22610 152010/2012/33116 152010/2013/1008 152010/2013/2016

152010/2012/22877 152010/2012/3400 152010/2013/10224 152010/2013/20178
152010/2012/22881 152010/2012/3760 152010/2013/10928 152010/2013/20481
152010/2012/23417 152010/2012/4031 152010/2013/11149 152010/2013/20578
152010/2012/2366 152010/2012/4112 152010/2013/1124 152010/2013/20591
152010/2012/23900 152010/2012/427 152010/2013/11326 152010/2013/20653
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152010/2013/20708 152010/2013/32675 152010/2014/13338 152010/2014/20839
152010/2013/20771 152010/2013/33269 152010/2014/13651 152010/2014/20929
152010/2013/20884 152010/2013/33467 152010/2014/1379 152010/2014/20935
152010/2013/2100 152010/2013/34174 152010/2014/1401 152010/2014/21065
152010/2013/21213 152010/2013/34258 152010/2014/14057 152010/2014/21141
152010/2013/21744 152010/2013/35165 152010/2014/14467 152010/2014/21208
152010/2013/22520 152010/2013/3538 152010/2014/14566 152010/2014/21685
152010/2013/22527 152010/2013/410 152010/2014/14673 152010/2014/21711
152010/2013/22535 152010/2013/436 152010/2014/14674 152010/2014/21750
152010/2013/22581 152010/2013/4673 152010/2014/14726 152010/2014/21829
152010/2013/23148 152010/2013/4853 152010/2014/14904 152010/2014/21911
152010/2013/2337 152010/2013/4966 152010/2014/15088 152010/2014/21921
152010/2013/23458 152010/2013/5347 152010/2014/15200 152010/2014/22046
152010/2013/23511 152010/2013/5484 152010/2014/15316 152010/2014/22077
152010/2013/23693 152010/2013/5638 152010/2014/15352 152010/2014/22119
152010/2013/23821 152010/2013/6007 152010/2014/15359 152010/2014/2212

152010/2013/23951 152010/2013/6452 152010/2014/15431 152010/2014/22139
152010/2013/24178 152010/2013/7145 152010/2014/15651 152010/2014/22157
152010/2013/24667 152010/2013/7409 152010/2014/1566 152010/2014/22855
152010/2013/24737 152010/2013/7579 152010/2014/1567 152010/2014/22903
152010/2013/24781 152010/2013/7663 152010/2014/1569 152010/2014/22963
152010/2013/24964 152010/2013/7762 152010/2014/15753 152010/2014/2325

152010/2013/24999 152010/2013/7833 152010/2014/15853 152010/2014/23609
152010/2013/25291 152010/2013/7876 152010/2014/15875 152010/2014/23765
152010/2013/25328 152010/2013/7986 152010/2014/16425 152010/2014/23829
152010/2013/25614 152010/2013/829 152010/2014/165 152010/2014/24203
152010/2013/25751 152010/2013/8387 152010/2014/16683 152010/2014/24413
152010/2013/25877 152010/2013/8633 152010/2014/16729 152010/2014/25059
152010/2013/25989 152010/2013/898 152010/2014/16902 152010/2014/2506

152010/2013/2616 152010/2013/9020 152010/2014/16921 152010/2014/25359
152010/2013/26232 152010/2013/9136 152010/2014/17020 152010/2014/2537

152010/2013/26275 152010/2013/9181 152010/2014/17097 152010/2014/25469
152010/2013/26382 152010/2013/9344 152010/2014/1714 152010/2014/25577
152010/2013/26415 152010/2013/9384 152010/2014/17177 152010/2014/25650
152010/2013/26946 152010/2013/9397 152010/2014/17226 152010/2014/26025
152010/2013/27841 152010/2013/9451 152010/2014/17288 152010/2014/26133
152010/2013/28324 152010/2013/9819 152010/2014/17509 152010/2014/26251
152010/2013/28346 152010/2014/10356 152010/2014/17731 152010/2014/26353
152010/2013/28382 152010/2014/10500 152010/2014/17748 152010/2014/26501
152010/2013/28686 152010/2014/10602 152010/2014/17858 152010/2014/27043
152010/2013/28717 152010/2014/10663 152010/2014/18053 152010/2014/27049
152010/2013/28995 152010/2014/10751 152010/2014/18131 152010/2014/27111
152010/2013/30049 152010/2014/10852 152010/2014/18612 152010/2014/27127
152010/2013/30129 152010/2014/12121 152010/2014/1879 152010/2014/27146
152010/2013/304 152010/2014/12233 152010/2014/18797 152010/2014/27154
152010/2013/30624 152010/2014/12307 152010/2014/18831 152010/2014/27164
152010/2013/31169 152010/2014/12312 152010/2014/19178 152010/2014/27179
152010/2013/31758 152010/2014/12481 152010/2014/19426 152010/2014/27228
152010/2013/31801 152010/2014/1260 152010/2014/19438 152010/2014/2736

152010/2013/3191 152010/2014/12671 152010/2014/19440 152010/2014/27473
152010/2013/32231 152010/2014/12723 152010/2014/1982 152010/2014/27482
152010/2013/32313 152010/2014/12884 152010/2014/20429 152010/2014/27540
152010/2013/32333 152010/2014/13242 152010/2014/20431 152010/2014/27634
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152010/2014/27675 152010/2014/33820 152010/2015/11302 152010/2015/16978
152010/2014/2774 152010/2014/33860 152010/2015/11303 152010/2015/17200
152010/2014/27808 152010/2014/33943 152010/2015/11761 152010/2015/17392
152010/2014/27857 152010/2014/34261 152010/2015/11853 152010/2015/17707
152010/2014/27877 152010/2014/34421 152010/2015/12134 152010/2015/17779
152010/2014/27944 152010/2014/34493 152010/2015/12137 152010/2015/17908
152010/2014/28025 152010/2014/34655 152010/2015/12208 152010/2015/18021
152010/2014/28030 152010/2014/34931 152010/2015/12242 152010/2015/18027
152010/2014/28037 152010/2014/3677 152010/2015/12460 152010/2015/18312
152010/2014/28068 152010/2014/3900 152010/2015/12462 152010/2015/1836

152010/2014/28257 152010/2014/4266 152010/2015/12467 152010/2015/1858

152010/2014/28295 152010/2014/4437 152010/2015/12616 152010/2015/18691
152010/2014/28297 152010/2014/5045 152010/2015/12624 152010/2015/18695
152010/2014/28299 152010/2014/5195 152010/2015/12627 152010/2015/18877
152010/2014/28317 152010/2014/53 152010/2015/12629 152010/2015/19017
152010/2014/28421 152010/2014/5333 152010/2015/1281 152010/2015/19288
152010/2014/28447 152010/2014/5473 152010/2015/12931 152010/2015/19551
152010/2014/28455 152010/2014/5488 152010/2015/12935 152010/2015/1960

152010/2014/28460 152010/2014/6080 152010/2015/12939 152010/2015/19602
152010/2014/28510 152010/2014/6093 152010/2015/1305 152010/2015/19639
152010/2014/28511 152010/2014/6162 152010/2015/13078 152010/2015/19938
152010/2014/28942 152010/2014/6303 152010/2015/13648 152010/2015/19945
152010/2014/29002 152010/2014/6312 152010/2015/13749 152010/2015/20162
152010/2014/29021 152010/2014/6418 152010/2015/13765 152010/2015/20197
152010/2014/29029 152010/2014/7028 152010/2015/14003 152010/2015/20300
152010/2014/29636 152010/2014/7453 152010/2015/14102 152010/2015/20378
152010/2014/29783 152010/2014/7794 152010/2015/14111 152010/2015/20499
152010/2014/29788 152010/2014/7800 152010/2015/14113 152010/2015/20568
152010/2014/29790 152010/2014/7892 152010/2015/14271 152010/2015/20576
152010/2014/29944 152010/2014/8172 152010/2015/14290 152010/2015/20694
152010/2014/29947 152010/2014/8218 152010/2015/14294 152010/2015/20704
152010/2014/30352 152010/2014/8291 152010/2015/14346 152010/2015/20708
152010/2014/30931 152010/2014/8423 152010/2015/14837 152010/2015/20772
152010/2014/31282 152010/2014/8764 152010/2015/14859 152010/2015/20795
152010/2014/31289 152010/2014/9142 152010/2015/15180 152010/2015/2084

152010/2014/31455 152010/2014/9188 152010/2015/15181 152010/2015/2094

152010/2014/31536 152010/2014/9789 152010/2015/15182 152010/2015/20966
152010/2014/31652 152010/2015/10055 152010/2015/15286 152010/2015/21185
152010/2014/31883 152010/2015/1027 152010/2015/15342 152010/2015/21291
152010/2014/31981 152010/2015/10295 152010/2015/15374 152010/2015/21292
152010/2014/320 152010/2015/10386 152010/2015/15435 152010/2015/21877
152010/2014/32077 152010/2015/10450 152010/2015/15436 152010/2015/21901
152010/2014/32295 152010/2015/10562 152010/2015/15445 152010/2015/22175
152010/2014/32675 152010/2015/10713 152010/2015/15624 152010/2015/22271
152010/2014/32938 152010/2015/10717 152010/2015/15762 152010/2015/22344
152010/2014/33053 152010/2015/10758 152010/2015/15817 152010/2015/22418
152010/2014/33115 152010/2015/10893 152010/2015/1631 152010/2015/2334

152010/2014/33142 152010/2015/10953 152010/2015/16467 152010/2015/23381
152010/2014/33216 152010/2015/1104 152010/2015/16608 152010/2015/23431
152010/2014/33357 152010/2015/11100 152010/2015/16772 152010/2015/23940
152010/2014/33428 152010/2015/11116 152010/2015/16781 152010/2015/24108
152010/2014/33720 152010/2015/11215 152010/2015/16911 152010/2015/24413
152010/2014/33780 152010/2015/11293 152010/2015/16941 152010/2015/2446
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152010/2015/24818 152010/2015/3210 152010/2015/8657 152010/2016/14633
152010/2015/24896 152010/2015/32270 152010/2015/8739 152010/2016/14636
152010/2015/25044 152010/2015/32464 152010/2015/8740 152010/2016/14669
152010/2015/2523 152010/2015/32759 152010/2015/8861 152010/2016/14701
152010/2015/25309 152010/2015/33224 152010/2015/8982 152010/2016/1483

152010/2015/25410 152010/2015/33269 152010/2015/9022 152010/2016/14846
152010/2015/25470 152010/2015/33291 152010/2015/9023 152010/2016/14864
152010/2015/25519 152010/2015/33410 152010/2015/914 152010/2016/14992
152010/2015/26004 152010/2015/33541 152010/2015/9155 152010/2016/1501

152010/2015/26079 152010/2015/33571 152010/2015/9191 152010/2016/15243
152010/2015/26154 152010/2015/33693 152010/2015/9257 152010/2016/15328
152010/2015/26209 152010/2015/3374 152010/2015/9284 152010/2016/15416
152010/2015/26218 152010/2015/33745 152010/2015/9286 152010/2016/15705
152010/2015/2622 152010/2015/33754 152010/2015/9297 152010/2016/15751
152010/2015/2630 152010/2015/33766 152010/2015/9629 152010/2016/15786
152010/2015/26364 152010/2015/33772 152010/2015/9701 152010/2016/15836
152010/2015/26696 152010/2015/33778 152010/2015/9723 152010/2016/15851
152010/2015/26860 152010/2015/33787 152010/2015/9790 152010/2016/1598

152010/2015/27175 152010/2015/33791 152010/2015/9792 152010/2016/1613

152010/2015/27306 152010/2015/3672 152010/2015/9999 152010/2016/16156
152010/2015/27485 152010/2015/3830 152010/2016/10181 152010/2016/16302
152010/2015/27512 152010/2015/3903 152010/2016/10183 152010/2016/16381
152010/2015/27521 152010/2015/4411 152010/2016/10709 152010/2016/1641

152010/2015/27565 152010/2015/4420 152010/2016/10889 152010/2016/16492
152010/2015/27592 152010/2015/4432 152010/2016/11020 152010/2016/16583
152010/2015/27760 152010/2015/4493 152010/2016/11081 152010/2016/16590
152010/2015/27905 152010/2015/4705 152010/2016/11119 152010/2016/17127
152010/2015/28059 152010/2015/4873 152010/2016/11132 152010/2016/17232
152010/2015/28147 152010/2015/651 152010/2016/11189 152010/2016/17234
152010/2015/28250 152010/2015/6516 152010/2016/11325 152010/2016/17263
152010/2015/28440 152010/2015/6778 152010/2016/11497 152010/2016/17263
152010/2015/28900 152010/2015/7039 152010/2016/11662 152010/2016/17302
152010/2015/29001 152010/2015/714 152010/2016/11668 152010/2016/17520
152010/2015/29248 152010/2015/721 152010/2016/11697 152010/2016/17534
152010/2015/2969 152010/2015/7216 152010/2016/11772 152010/2016/17875
152010/2015/29711 152010/2015/7228 152010/2016/11973 152010/2016/1793

152010/2015/3003 152010/2015/7312 152010/2016/12082 152010/2016/17947
152010/2015/30071 152010/2015/7446 152010/2016/12149 152010/2016/18095
152010/2015/30331 152010/2015/7462 152010/2016/12258 152010/2016/18163
152010/2015/30420 152010/2015/7593 152010/2016/12450 152010/2016/18391
152010/2015/30607 152010/2015/7635 152010/2016/12459 152010/2016/18410
152010/2015/3088 152010/2015/7712 152010/2016/12483 152010/2016/18487
152010/2015/30885 152010/2015/7871 152010/2016/12503 152010/2016/18498
152010/2015/3116 152010/2015/7926 152010/2016/12507 152010/2016/18554
152010/2015/31258 152010/2015/7963 152010/2016/13189 152010/2016/19014
152010/2015/3134 152010/2015/8011 152010/2016/13645 152010/2016/19088
152010/2015/3140 152010/2015/8112 152010/2016/13730 152010/2016/19640
152010/2015/31564 152010/2015/8116 152010/2016/13783 152010/2016/1971

152010/2015/31707 152010/2015/8138 152010/2016/1380 152010/2016/19758
152010/2015/31791 152010/2015/8519 152010/2016/1381 152010/2016/19762
152010/2015/32017 152010/2015/8545 152010/2016/1382 152010/2016/19766
152010/2015/32041 152010/2015/8583 152010/2016/14171 152010/2016/1992

152010/2015/32049 152010/2015/8654 152010/2016/14440 152010/2016/20057
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152010/2016/20084 152010/2016/26393 152010/2016/3540 152010/2016/8222
152010/2016/2033 152010/2016/26737 152010/2016/3623 152010/2016/8365
152010/2016/20450 152010/2016/26793 152010/2016/4035 152010/2016/8509
152010/2016/20526 152010/2016/26968 152010/2016/4076 152010/2016/8530
152010/2016/20540 152010/2016/26987 152010/2016/4079 152010/2016/8604
152010/2016/2057 152010/2016/27076 152010/2016/4182 152010/2016/9396
152010/2016/21023 152010/2016/27084 152010/2016/4229 152010/2016/9502
152010/2016/21085 152010/2016/27132 152010/2016/4306 152010/2016/9588
152010/2016/21167 152010/2016/27192 152010/2016/444 152010/2016/9599
152010/2016/2117 152010/2016/27746 152010/2016/4508 152010/2016/9604
152010/2016/2137 152010/2016/27762 152010/2016/48 152010/2016/9710
152010/2016/2146 152010/2016/27859 152010/2016/4874 152010/2016/9745
152010/2016/21484 152010/2016/2788 152010/2016/4985 152010/2016/9789
152010/2016/2153 152010/2016/27895 152010/2016/4997 152010/2017/10043
152010/2016/21579 152010/2016/28215 152010/2016/503 152010/2017/10049
152010/2016/2158 152010/2016/28216 152010/2016/5224 152010/2017/10083
152010/2016/21606 152010/2016/28289 152010/2016/5432 152010/2017/10144
152010/2016/21790 152010/2016/28348 152010/2016/5577 152010/2017/10158
152010/2016/21975 152010/2016/28356 152010/2016/5791 152010/2017/10603
152010/2016/2209 152010/2016/28543 152010/2016/5799 152010/2017/1067
152010/2016/22337 152010/2016/28595 152010/2016/5900 152010/2017/10701
152010/2016/22673 152010/2016/2862 152010/2016/5910 152010/2017/1072
152010/2016/22724 152010/2016/28697 152010/2016/6122 152010/2017/10944
152010/2016/22734 152010/2016/28812 152010/2016/6131 152010/2017/11084
152010/2016/22750 152010/2016/28824 152010/2016/615 152010/2017/11133
152010/2016/22894 152010/2016/28918 152010/2016/6281 152010/2017/11240
152010/2016/22895 152010/2016/29333 152010/2016/6283 152010/2017/11297
152010/2016/22903 152010/2016/29624 152010/2016/6312 152010/2017/11298
152010/2016/22905 152010/2016/2969 152010/2016/6325 152010/2017/11368
152010/2016/23071 152010/2016/2970 152010/2016/6477 152010/2017/11484
152010/2016/23289 152010/2016/29910 152010/2016/6650 152010/2017/11586
152010/2016/23386 152010/2016/3019 152010/2016/6667 152010/2017/11589
152010/2016/23441 152010/2016/30248 152010/2016/6834 152010/2017/11665
152010/2016/23746 152010/2016/30358 152010/2016/700 152010/2017/11666
152010/2016/24046 152010/2016/30400 152010/2016/7182 152010/2017/11774
152010/2016/24084 152010/2016/30487 152010/2016/7184 152010/2017/11965
152010/2016/24101 152010/2016/30738 152010/2016/7253 152010/2017/11975
152010/2016/24290 152010/2016/30811 152010/2016/7292 152010/2017/12066
152010/2016/24292 152010/2016/30895 152010/2016/7509 152010/2017/12136
152010/2016/24298 152010/2016/31075 152010/2016/7530 152010/2017/12137
152010/2016/24306 152010/2016/31167 152010/2016/755 152010/2017/12160
152010/2016/24351 152010/2016/31203 152010/2016/7626 152010/2017/12282
152010/2016/24494 152010/2016/31500 152010/2016/7656 152010/2017/12528
152010/2016/24597 152010/2016/31795 152010/2016/7717 152010/2017/12636
152010/2016/2468 152010/2016/32076 152010/2016/7730 152010/2017/12655
152010/2016/24941 152010/2016/32179 152010/2016/7810 152010/2017/1271
152010/2016/25066 152010/2016/32451 152010/2016/7812 152010/2017/12726
152010/2016/25282 152010/2016/32507 152010/2016/7823 152010/2017/12734
152010/2016/25382 152010/2016/32539 152010/2016/8015 152010/2017/13052
152010/2016/25732 152010/2016/32553 152010/2016/8033 152010/2017/13104
152010/2016/26164 152010/2016/32558 152010/2016/8156 152010/2017/13260
152010/2016/26187 152010/2016/32561 152010/2016/8160 152010/2017/13284
152010/2016/2638 152010/2016/3264 152010/2016/8203 152010/2017/13460
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152010/2017/13718 152010/2017/17762 152010/2017/23374 152010/2017/27867
152010/2017/13768 152010/2017/17850 152010/2017/23462 152010/2017/27947
152010/2017/13775 152010/2017/1790 152010/2017/23616 152010/2017/27982
152010/2017/13841 152010/2017/17925 152010/2017/23645 152010/2017/2813
152010/2017/13845 152010/2017/18011 152010/2017/23743 152010/2017/28241
152010/2017/13879 152010/2017/18076 152010/2017/23744 152010/2017/28319
152010/2017/14056 152010/2017/18077 152010/2017/23757 152010/2017/28430
152010/2017/14090 152010/2017/18141 152010/2017/2381 152010/2017/28458
152010/2017/14219 152010/2017/1848 152010/2017/2383 152010/2017/28734
152010/2017/14268 152010/2017/1865 152010/2017/2387 152010/2017/28735
152010/2017/14277 152010/2017/18674 152010/2017/23905 152010/2017/3054
152010/2017/14298 152010/2017/18700 152010/2017/24007 152010/2017/3245
152010/2017/14376 152010/2017/18781 152010/2017/2415 152010/2017/325
152010/2017/14470 152010/2017/18891 152010/2017/24188 152010/2017/3349
152010/2017/14474 152010/2017/19044 152010/2017/24242 152010/2017/3364
152010/2017/14480 152010/2017/19162 152010/2017/24326 152010/2017/34
152010/2017/14490 152010/2017/19198 152010/2017/24367 152010/2017/3478
152010/2017/14639 152010/2017/19368 152010/2017/24546 152010/2017/355
152010/2017/14645 152010/2017/19724 152010/2017/24764 152010/2017/3684
152010/2017/14646 152010/2017/19852 152010/2017/24864 152010/2017/4044
152010/2017/14828 152010/2017/19886 152010/2017/25093 152010/2017/417
152010/2017/15050 152010/2017/19905 152010/2017/25211 152010/2017/4417
152010/2017/15088 152010/2017/19929 152010/2017/25372 152010/2017/4459
152010/2017/1510 152010/2017/20504 152010/2017/25545 152010/2017/4505
152010/2017/15284 152010/2017/20588 152010/2017/25644 152010/2017/460
152010/2017/15297 152010/2017/20727 152010/2017/25648 152010/2017/4700
152010/2017/15589 152010/2017/20798 152010/2017/25765 152010/2017/4874
152010/2017/15592 152010/2017/20962 152010/2017/25970 152010/2017/4969
152010/2017/15657 152010/2017/21058 152010/2017/26042 152010/2017/4982
152010/2017/15666 152010/2017/21110 152010/2017/26095 152010/2017/5121
152010/2017/15705 152010/2017/21111 152010/2017/26140 152010/2017/5127
152010/2017/15824 152010/2017/21236 152010/2017/26394 152010/2017/5156
152010/2017/15850 152010/2017/21260 152010/2017/26401 152010/2017/5182
152010/2017/15865 152010/2017/21270 152010/2017/2649 152010/2017/5228
152010/2017/1596 152010/2017/21500 152010/2017/26490 152010/2017/5232
152010/2017/16177 152010/2017/21508 152010/2017/26491 152010/2017/5585
152010/2017/16199 152010/2017/21893 152010/2017/26560 152010/2017/5592
152010/2017/16281 152010/2017/21979 152010/2017/26821 152010/2017/5595
152010/2017/16445 152010/2017/22064 152010/2017/26831 152010/2017/563
152010/2017/16505 152010/2017/22092 152010/2017/26961 152010/2017/5785
152010/2017/16509 152010/2017/2210 152010/2017/26970 152010/2017/5851
152010/2017/16629 152010/2017/22120 152010/2017/27026 152010/2017/5875
152010/2017/16638 152010/2017/22121 152010/2017/2704 152010/2017/5904
152010/2017/16818 152010/2017/22288 152010/2017/27041 152010/2017/6078
152010/2017/16979 152010/2017/22329 152010/2017/27240 152010/2017/6283
152010/2017/17030 152010/2017/22400 152010/2017/27341 152010/2017/6369
152010/2017/17093 152010/2017/22583 152010/2017/27391 152010/2017/6455
152010/2017/17109 152010/2017/22787 152010/2017/27527 152010/2017/6486
152010/2017/17333 152010/2017/22891 152010/2017/2759 152010/2017/6489
152010/2017/17534 152010/2017/23022 152010/2017/27650 152010/2017/6509
152010/2017/1763 152010/2017/2310 152010/2017/27694 152010/2017/6566
152010/2017/17696 152010/2017/23250 152010/2017/27702 152010/2017/6583
152010/2017/17703 152010/2017/23295 152010/2017/27816 152010/2017/6661
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152010/2017/6781 152010/2018/10997 152010/2018/14747 152010/2018/18298
152010/2017/685 152010/2018/11005 152010/2018/14766 152010/2018/18601
152010/2017/6936 152010/2018/11096 152010/2018/14833 152010/2018/18668
152010/2017/6984 152010/2018/11097 152010/2018/14926 152010/2018/18676
152010/2017/738 152010/2018/11172 152010/2018/14955 152010/2018/18680
152010/2017/7422 152010/2018/11174 152010/2018/15140 152010/2018/18761
152010/2017/7651 152010/2018/11296 152010/2018/15149 152010/2018/19025
152010/2017/7751 152010/2018/11300 152010/2018/15244 152010/2018/19050
152010/2017/7755 152010/2018/11376 152010/2018/15283 152010/2018/19315
152010/2017/8069 152010/2018/11388 152010/2018/15297 152010/2018/19393
152010/2017/8095 152010/2018/11418 152010/2018/15478 152010/2018/19398
152010/2017/8155 152010/2018/11474 152010/2018/15494 152010/2018/1958

152010/2017/8170 152010/2018/11526 152010/2018/15496 152010/2018/19587
152010/2017/8238 152010/2018/11556 152010/2018/15547 152010/2018/20000
152010/2017/8260 152010/2018/11566 152010/2018/15563 152010/2018/20060
152010/2017/840 152010/2018/11573 152010/2018/15604 152010/2018/20175
152010/2017/8550 152010/2018/11574 152010/2018/15630 152010/2018/20264
152010/2017/8742 152010/2018/11655 152010/2018/1592 152010/2018/20275
152010/2017/8758 152010/2018/1207 152010/2018/15993 152010/2018/20283
152010/2017/8903 152010/2018/12190 152010/2018/16070 152010/2018/2043

152010/2017/8931 152010/2018/12203 152010/2018/16254 152010/2018/20465
152010/2017/9023 152010/2018/12207 152010/2018/16315 152010/2018/2050

152010/2017/9136 152010/2018/12316 152010/2018/16346 152010/2018/20559
152010/2017/9337 152010/2018/12345 152010/2018/16440 152010/2018/20708
152010/2017/9467 152010/2018/12362 152010/2018/16461 152010/2018/20726
152010/2017/971 152010/2018/12363 152010/2018/16600 152010/2018/20780
152010/2017/975 152010/2018/12984 152010/2018/16726 152010/2018/20791
152010/2017/9848 152010/2018/12990 152010/2018/1684 152010/2018/20823
152010/2017/9877 152010/2018/13012 152010/2018/16849 152010/2018/20881
152010/2017/9989 152010/2018/13170 152010/2018/16910 152010/2018/20916
152010/2018/10019 152010/2018/13181 152010/2018/16915 152010/2018/21002
152010/2018/10027 152010/2018/13290 152010/2018/17005 152010/2018/21039
152010/2018/10080 152010/2018/13310 152010/2018/17209 152010/2018/21058
152010/2018/10163 152010/2018/13328 152010/2018/17211 152010/2018/21077
152010/2018/10183 152010/2018/13390 152010/2018/17299 152010/2018/21078
152010/2018/10307 152010/2018/13477 152010/2018/17385 152010/2018/21091
152010/2018/10321 152010/2018/13524 152010/2018/17421 152010/2018/21182
152010/2018/10325 152010/2018/13641 152010/2018/17489 152010/2018/21186
152010/2018/10383 152010/2018/13668 152010/2018/17539 152010/2018/21210
152010/2018/10387 152010/2018/13691 152010/2018/17544 152010/2018/21377
152010/2018/10432 152010/2018/1371 152010/2018/17546 152010/2018/21430
152010/2018/10519 152010/2018/13710 152010/2018/17550 152010/2018/21433
152010/2018/10621 152010/2018/13808 152010/2018/17570 152010/2018/21520
152010/2018/106242 152010/2018/13886 152010/2018/17648 152010/2018/21583
152010/2018/10646 152010/2018/14067 152010/2018/17768 152010/2018/21590
152010/2018/10767 152010/2018/14119 152010/2018/17781 152010/2018/21610
152010/2018/10785 152010/2018/14272 152010/2018/17837 152010/2018/21623
152010/2018/10839 152010/2018/14341 152010/2018/17920 152010/2018/21635
152010/2018/10848 152010/2018/14377 152010/2018/17957 152010/2018/2164

152010/2018/10868 152010/2018/14464 152010/2018/18026 152010/2018/21685
152010/2018/10899 152010/2018/14585 152010/2018/18211 152010/2018/21709
152010/2018/10917 152010/2018/14651 152010/2018/18253 152010/2018/21913
152010/2018/10985 152010/2018/14741 152010/2018/18289 1152010/2018/22005
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152010/2018/22040 152010/2018/35243 152010/2018/5961 152010/2019/1239
152010/2018/22104 152010/2018/35245 152010/2018/5993 152021/2015/1184
152010/2018/22121 152010/2018/35267 152010/2018/6007 152044/2017/188
152010/2018/22123 152010/2018/35344 152010/2018/6237 152050/2015/1884
152010/2018/22124 152010/2018/35412 152010/2018/6294 152050/2015/2487
152010/2018/22182 152010/2018/35413 152010/2018/6450 152050/2015/2489
152010/2018/22271 152010/2018/35414 152010/2018/6460 152050/2016/1176
152010/2018/22284 152010/2018/35435 152010/2018/6486 152050/2016/1177
152010/2018/22348 152010/2018/3550 152010/2018/6555 152050/2016/1178
152010/2018/22397 152010/2018/3551 152010/2018/6638 152050/2016/1179
152010/2018/2242 152010/2018/35605 152010/2018/6657 152050/2016/1180
152010/2018/2337 152010/2018/35609 152010/2018/6688 152073/2015/1721
152010/2018/2346 152010/2018/35686 152010/2018/6773 152073/2015/1722
152010/2018/2386 152010/2018/35803 152010/2018/693 152073/2016/1108
152010/2018/2403 152010/2018/35837 152010/2018/694 152073/2016/1109
152010/2018/2614 152010/2018/35868 152010/2018/6989 152073/2016/1110
152010/2018/2723 152010/2018/35913 152010/2018/6990 152073/2016/1112
152010/2018/2741 152010/2018/36040 152010/2018/7005 152073/2016/1301
152010/2018/2892 152010/2018/36060 152010/2018/7007 152073/2016/720
152010/2018/2996 152010/2018/36104 152010/2018/7011 152073/2016/721
152010/2018/30088 152010/2018/36206 152010/2018/7012 152073/2016/722
152010/2018/3030 152010/2018/36232 152010/2018/7048 152073/2016/726
152010/2018/3032 152010/2018/36234 152010/2018/7155 152073/2017/280
152010/2018/30422 152010/2018/36284 152010/2018/7244 152073/2017/449
152010/2018/30788 152010/2018/36475 152010/2018/7530 152073/2017/621
152010/2018/31073 152010/2018/36598 152010/2018/7686 152073/2017/622
152010/2018/31417 152010/2018/36630 152010/2018/7690 152073/2017/631
152010/2018/31518 152010/2018/36632 152010/2018/77 152073/2017/701
152010/2018/31818 152010/2018/36648 152010/2018/7711 152073/2018/177
152010/2018/3222 152010/2018/36651 152010/2018/7798 152073/2018/484
152010/2018/32377 152010/2018/36655 152010/2018/7815 250144/2003/11
152010/2018/32417 152010/2018/36708 152010/2018/7822 250144/2004/16
152010/2018/32807 152010/2018/36739 152010/2018/8260

152010/2018/33297 152010/2018/3983 152010/2018/8326

152010/2018/33304 152010/2018/4116 152010/2018/8327

152010/2018/33374 152010/2018/4122 152010/2018/8410

152010/2018/33410 152010/2018/4125 152010/2018/8666

152010/2018/33481 152010/2018/4136 152010/2018/8670

152010/2018/33641 152010/2018/4139 152010/2018/8825

152010/2018/33683 152010/2018/4205 152010/2018/8907

152010/2018/33717 152010/2018/4224 152010/2018/8959

152010/2018/33895 152010/2018/4434 152010/2018/8991

152010/2018/33932 152010/2018/4443 152010/2018/8992

152010/2018/34087 152010/2018/445 152010/2018/8997

152010/2018/34236 152010/2018/4637 152010/2018/91

152010/2018/34448 152010/2018/4652 152010/2018/9171

152010/2018/34575 152010/2018/4777 152010/2018/9173

152010/2018/34655 152010/2018/5430 152010/2018/9210

152010/2018/34746 152010/2018/555 152010/2018/9263

152010/2018/34867 152010/2018/5550 152010/2018/9314

152010/2018/34977 152010/2018/5671 152010/2018/9480

152010/2018/35017 152010/2018/5672 152010/2018/9838

152010/2018/35086 152010/2018/5933 152010/2018/9880
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Municipio: PIRATINI

152003/2006/1168
152010/2004/9163

152025/2018/1096
152025/2018/1168

152025/2002/457
152025/2003/674
152025/2004/80

152025/2004/867
152025/2005/514
152025/2006/731

152025/2018/1169
152025/2018/1380
152025/2018/1384
152025/2018/1533
152025/2018/1576
152025/2018/192

152025/2008/700
152025/2008/701
152025/2009/750
152025/2010/114
152025/2010/811
152025/2010/924

152025/2018/269
152025/2018/295
152025/2018/300
152025/2018/420
152025/2018/540
152025/2018/694

152025/2010/928
152025/2011/255
152025/2011/355
152025/2011/438
152025/2011/738
152025/2011/85
152025/2012/1147
152025/2012/554
152025/2012/974
152025/2013/1231
152025/2013/1318
152025/2013/1319

152025/2013/284
152025/2013/287
152025/2013/292

152025/2013/474
152025/2013/540
152025/2014/1038
152025/2014/1372
152025/2014/1373
152025/2014/1374

152025/2014/452
152025/2014/769
152025/2014/966
152025/2015/1050
152025/2015/1096
152025/2015/1108
152025/2015/666
152025/2015/916
152025/2015/931
152025/2016/1445
152025/2016/166
152025/2016/452
152025/2016/504
152025/2016/821
152025/2016/883
152025/2017/244

152025/2017/651
152025/2017/706

152025/2018/984
2025/2009/1126



Municipio: Sao Lourengo do Sul

152031/2001/1300 152031/2008/1832 152031/2010/2338 152031/2014/1234
152031/2001/1923 152031/2008/1838 152031/2010/2569 152031/2014/1588
152031/2001/2010 152031/2008/1913 152031/2010/2769 152031/2014/1785
152031/2001/384 152031/2008/1918 152031/2010/373 152031/2014/1975
152031/2001/571 152031/2008/1983 152031/2010/413 152031/2014/2000
152031/2001/593 152031/2008/1989 152031/2010/73 152031/2014/2176
152031/2001/642 152031/2008/2144 152031/2010/919 152031/2014/2322
152031/2001/644 152031/2008/2146 152031/2011/1083 152031/2014/2430
152031/2001/645 152031/2008/2296 152031/2011/1282 152031/2014/2684
152031/2002/1266 152031/2008/2341 152031/2011/1456 152031/2014/3094
152031/2002/1267 152031/2008/2399 152031/2011/1733 152031/2014/3227
152031/2002/1268 152031/2008/2403 152031/2011/194 152031/2014/3245
152031/2002/194 152031/2008/2801 152031/2011/2097 152031/2014/371
152031/2002/2029 152031/2008/2802 152031/2011/2184 152031/2014/384
152031/2003/2564 152031/2008/296 152031/2011/2185 152031/2014/456
152031/2003/2601 152031/2008/3020 152031/2011/2186 152031/2014/89
152031/2003/2662 152031/2008/3452 152031/2011/2187 152031/2014/949
152031/2003/3227 152031/2008/3572 152031/2011/222 152031/2014/988
152031/2003/3228 152031/2008/3599 152031/2011/2698 152031/2015/1147
152031/2003/3258 152031/2008/3600 152031/2011/2818 152031/2015/1178
152031/2003/900 152031/2008/3616 152031/2011/2890 152031/2015/1235
152031/2003/930 152031/2008/3691 152031/2011/3262 152031/2015/1247
152031/2004/1073 152031/2008/3747 152031/2011/3300 152031/2015/1435
152031/2004/1396 152031/2008/971 152031/2011/3461 152031/2015/1450
152031/2004/1532 152031/2008/99 152031/2011/37 152031/2015/1572
152031/2004/355 152031/2009/1178 152031/2012/1118 152031/2015/1632
152031/2005/2167 152031/2009/1331 152031/2012/1229 152031/2015/1695
152031/2005/2737 152031/2009/146 152031/2012/138 152031/2015/1778
152031/2005/2796 152031/2009/1482 152031/2012/1586 152031/2015/2117
152031/2005/2838 152031/2009/1483 152031/2012/2013 152031/2015/2368
152031/2005/378 152031/2009/1574 152031/2012/2147 152031/2015/2441
152031/2006/115 152031/2009/1575 152031/2012/2558 152031/2015/2543
152031/2006/1214 152031/2009/1737 152031/2012/2559 152031/2015/2580
152031/2006/1255 152031/2009/1865 152031/2012/2699 152031/2015/2644
152031/2006/1344 152031/2009/2072 152031/2012/2744 152031/2015/2652
152031/2006/1865 152031/2009/2347 152031/2012/2891 152031/2015/2699
152031/2006/200 152031/2009/253 152031/2012/309 152031/2015/2782
152031/2006/402 152031/2009/2572 152031/2012/50 152031/2015/2812
152031/2006/45 152031/2009/271 152031/2012/548 152031/2015/2906
152031/2007/1236 152031/2009/2910 152031/2012/626 152031/2015/324
152031/2007/1240 152031/2009/3301 152031/2012/857 152031/2015/348
152031/2007/1928 152031/2009/403 152031/2013/1067 152031/2015/393
152031/2007/2328 152031/2009/753 152031/2013/1214 152031/2015/484
152031/2007/2592 152031/2009/792 152031/2013/1699 152031/2015/51
152031/2007/268 152031/2009/81 152031/2013/1772 152031/2015/537
152031/2007/2823 152031/2009/961 152031/2013/1987 152031/2015/770
152031/2007/2824 152031/2009/962 152031/2013/2113 152031/2015/862
152031/2007/3146 152031/2010/1352 152031/2013/2651 152031/2015/975
152031/2007/3558 152031/2010/163 152031/2013/2914 152031/2016/1245
152031/2007/687 152031/2010/1888 152031/2013/2955 152031/2016/149
152031/2008/1197 152031/2010/1969 152031/2013/3099 152031/2016/1600
152031/2008/1478 152031/2010/2117 152031/2013/852 152031/2016/1690
152031/2008/1541 152031/2010/2118 152031/2014/1142 152031/2016/1723
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152031/2016/1883 152031/2018/1357
152031/2016/1885 152031/2018/1366
152031/2016/1904 152031/2018/1479
152031/2016/191 152031/2018/1522
152031/2016/2026 152031/2018/1698
152031/2016/2144 152031/2018/1704
152031/2016/2249 152031/2018/1705
152031/2016/2397 152031/2018/1765
152031/2016/2423 152031/2018/1846
152031/2016/2457 152031/2018/2048
152031/2016/248 152031/2018/2062
152031/2016/2512 152031/2018/2144
152031/2016/2640 152031/2018/2156
152031/2016/2662 152031/2018/2280
152031/2016/2734 152031/2018/2301
152031/2016/2816 152031/2018/2322
152031/2016/421 152031/2018/2355
152031/2016/673 152031/2018/2365
152031/2016/798 152031/2018/2432
152031/2016/86 152031/2018/2470
152031/2016/915 152031/2018/2487
152031/2016/921 152031/2018/2654
152031/2017/1390 152031/2018/2666
152031/2017/1540 152031/2018/296
152031/2017/1686 152031/2018/301
152031/2017/1834 152031/2018/3065
152031/2017/1937 152031/2018/3072
152031/2017/2002 152031/2018/3473
152031/2017/2020 152031/2018/3526
152031/2017/2306 152031/2018/365
152031/2017/2371 152031/2018/393
152031/2017/2387 152031/2018/440
152031/2017/2447 152031/2018/623
152031/2017/2471 152031/2018/735
152031/2017/2477 152031/2018/809
152031/2017/2505 152031/2018/987
152031/2017/2529 152031/2018/990
152031/2017/2604 152031/2019/36
152031/2017/2638 152031/2019/741
152031/2017/2660

152031/2017/2815

152031/2017/2871

152031/2017/2925

152031/2017/2926

152031/2017/2935

152031/2017/2953

152031/2017/2981

152031/2017/3253

152031/2017/982

152031/2018/1051

152031/2018/1088

152031/2018/1152

152031/2018/127
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Municipio: Turugu

152010/2016/23439




