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RESUMO

O presente artigo analisa a Guerra em Darfur, um dos conflitos mais longos e
destrutivos da historia contemporanea, que culminou em uma crise humanitaria sem
precedentes. Apesar do grande impacto, € um conflito geralmente negligenciado em
comparagao a outros que envolvem poténcias globais, como o conflito entre Russia
e Ucrania. O objetivo do artigo é compreender como a retomada do conflito em
2023, interferiu na atuagao de organismos internacionais, como a Organizagao das
Nacdes Unidas, na contengdo da crise humanitaria. Busca-se realizar uma analise
do contexto histérico para averiguar a sua contribuicao para a raiz do conflito, além
de apresentar as maneiras de atuagdo da organizagcdo para conter crises
humanitarias, analisando resolugées do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
e as missdes de paz que obtiveram um mandato durante o conflito de 2003. Para
realizar a pesquisa foi utilizado o método de pesquisa bibliografico e documental, o
primeiro através de revisdo de artigos cientificos, livros e materiais académicos,
relacionados ao assunto, e o0 segundo através da coleta de relatérios e documentos
de organizagdes internacionais a respeito do conflito. Dessa maneira, pretende-se
evidenciar as formas com as quais a Organizacdo das Nagdes Unidas lida com as
crises humanitarias e como um conflito em curso pode afetar o andamento das
operagdes para a manutencao da paz. Este estudo € importante para lancgar luz a
conflitos negligenciados, mas que tém ampla relevancia no campo das relagdes
internacionais. A intervengcdo da organizagao internacional neste conflito foi
prejudicada pela limitacdo de atuagéo promovida pelo governo sudanés, que por sua
vez, com a retomada do conflito, tem dificultado e prejudicado a eficiéncia de
operagbes de paz no pais. Esse prejuizo é evidenciado pelo numero de civis
deslocados, em situagao de fome e mortos que o conflito apresenta atualmente.
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ABSTRACT

The present article analyzes the war in Darfur, one of the longest and most
destructive conflicts in contemporary history, which resulted in an unprecedented
humanitarian crisis. Despite its significant impact, it is a conflict that is often
overlooked compared to others involving global powers, such as the conflict between
Russia and Ukraine. The objective of the article is to understand how the resurgence
of the conflict in 2023 affected the actions of international organizations, such as the
United Nations, in containing the humanitarian crisis. The study aims to conduct a
historical analysis to investigate its contribution to the roots of the conflict, as well as
to present the ways in which the organization has acted to address humanitarian
crises, analyzing United Nations Security Council resolutions and peace missions
that were mandated during the 2003 conflict. The research was conducted using
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bibliographic and documentary methods: the former through a review of scientific
articles, books, and academic materials related to the subject, and the latter through
the collection of reports and documents from international organizations regarding
the conflict. Thus, the study seeks to highlight the ways in which the United Nations
addresses humanitarian crises and how an ongoing conflict can affect the progress of
peacekeeping operations. This study is important for shedding light on neglected
conflicts that hold significant relevance in the field of international relations.The
intervention of the international organization in this conflict has been hindered by the
restrictions imposed by the Sudanese government, which, with the resumption of the
conflict, has further obstructed and undermined the effectiveness of peace operations
in the country. This harm is evidenced by the number of displaced civilians, those
facing hunger, and the deaths the conflict currently entails.

Keywords: conflict; crisis; humanitarian; peacekeeping.
1. INTRODUGAO

O campo de estudo das Relagdes Internacionais abrange uma ampla gama
de temas, incluindo conflitos globais. Enquanto alguns conflitos, como o atual entre
Russia e Ucrania, recebem ampla atengéo, outros, com impacto igual ou até maior,
sdo frequentemente negligenciados, como é o caso da Guerra em Darfur, uma
regidao do Suddo. Em um mundo de muitos conflitos, alguns permanecem
esquecidos, seja por sua relevancia ou por sua localizagdo. O Sudao, atualmente o
3° maior pais do continente africano apés a separagao do Sudao do Sul, em 2011, é
um pais que enfrenta constantes conflitos em seu territorio, sendo muitos destes por
questdes étnicas.

A guerra em Darfur, no Sudao, gerou uma das maiores crises humanitarias
ja conhecidas, ocasionando o deslocamento e a morte de milhares de pessoas.
Esse conflito durou inicialmente 17 anos, tendo um acordo de paz, porém foi
retomado em 2023 afetando novamente a populagdo e impedindo a acéao integral
das organizacdes internacionais no cuidado com os afetados. E de extrema
relevancia o estudo das dindmicas do conflito e das acbes da ONU e como a
retomada do conflito afeta e amplia a crise humanitaria nesta regiéo.

Este tema é relevante tendo em vista que se delimita a partir da retomada do
conflito em Darfur, apds as negociagdes de paz intermediadas pela Organizagéo das
Nacdes Unidas. Com a retomada, as operagbes dos organismos internacionais
foram prejudicadas e a populagéo padece por falta de ajuda em meio ao caos. Com

isso, € evidente a relevancia da abordagem desse tema em um periodo onde



guerras que envolvem atores internacionais europeus sao estudadas e conhecidas
amplamente e conflitos mais intensos e complicados sao esquecidos.

A pesquisa que aqui se inicia buscara responder o seguinte problema: como
a retomada do conflito pode impactar nas agdes das organizagdes internacionais, a
respeito do controle da crise humanitaria vigente no pais desde o inicio da guerra?
Ao longo do trabalho buscaremos entender quais foram as principais agcdées da ONU
diante do conflito e, principalmente, quais foram os desdobramentos mais recentes
dessas iniciativas

O trabalho utilizara métodos de pesquisa bibliografica e documental para
abordar o problema proposto. A pesquisa documental sera empregada para coletar
relatérios e documentos de organizagdes internacionais sobre o conflito em questao
e as estratégias adotadas para enfrentar a crise humanitaria. A pesquisa
bibliografica incluira a revisdo de artigos cientificos, livros e materiais académicos
relacionados a crises humanitarias e intervengdes internacionais, ampliando assim o
estudo sobre o tema e suas implicagdes no conflito em Darfur.

No primeiro capitulo, sera abordado o contexto histérico da Guerra Civil no
Sudéo e seus reflexos para a regido de Darfur. No segundo capitulo a retomada do
conflito sera explicada, e em seguida a analise do papel da ONU no conflito e seu

impacto sobre as dinamicas humanitarias e de segurancga.

2. CONTEXTO HISTORICO DA GUERRA CIVIL NO SUDAO

A analise do contexto historico é fundamental para compreender os conflitos
contemporaneos, investigando o passado podemos investigar padrées e fatores
estruturais que contribuiram para a instabilidade do pais e a persisténcia de
conflitos. Algumas caracteristicas sdo comuns a respeito de suas origens, muitas
vezes relacionadas ao subdesenvolvimento econdmico, sistemas politicos
repressivos, intervencdes externas, exploragcao de recursos naturais e problemas
ambientais (Ibid., p.43, apud Braga, 2013, p. 105). No caso do Sudao, suas raizes
surgem a partir de disputas étnicas, alinhadas a fraqueza institucional e aos
problemas ambientais,que remontam a periodos coloniais e pds-coloniais.

O Sudéo, ao longo de sua historia, foi marcado por intensos processos de
colonizacdo que contribuiram para a construgdo do cenario politico e social da

sociedade sudanesa. Cabe destacar a ocupagao anglo-egipcia que deixou um



profundo legado colonial que influenciou e agravou as divisdes internas. A
desigualdade entre o Norte e Sul do Sudao, antes quase inexistente, foi agravada
durante o regime colonial, a distingcdo socioeconémica foi acrescida da distingao
ideoldgica, produzindo um duradouro conflito entre o governo central e as forgas
revolucionarias do Sul, fato que contribuiu para a divisdo politica das regides
posteriormente (Braga, 2013, p. 116).

Como de costume, o processo colonial inglés buscou preservar as
instituicdes politicas em vigor, sem impor encargos a populagcdo geral com a
excegao dos trabalhadores que tinham participagao direta na produgao de algodao,
produto que interessava a metropole inglesa (Afigbo, 2010, p. 528). De acordo com
Afigbo (2010, p. 528), a introducdo de praticas agricolas modernas e o
desenvolvimento de infraestrutura foi claramente para contribuir aos interesses do
Reino Unido em campanhas militares e na exploragdo do algoddo e da
goma-arabica, a industrializagcdo foi negligenciada, como na maior parte das
colbénias. Além disso, o descaso das autoridades coloniais inglesas com a regiao sul
do Sudao levou ao aprofundamento das divisbes entre Norte e Sul do Estado,
produzindo empecilhos sociais e ideoldgicos que culminaram em diversas guerras

civis ao longo do século XX. Neste sentido, de acordo com Afigbo (2010, p.528):

Apesar de tudo isso, no entanto, a critica mais severa que se pode fazer ao
colonialismo britdnico no Suddo é ter ignorado por completo o sul do pais
tanto social como economicamente. O problema, ainda hoje sem solugéo,
que essa area do Sudao apresenta €, incontestavelmente, em grande parte
imputavel a essa negligéncia.

O governo colonial britdnico considerava caro e ineficiente administrar
regides como Darfur, negligenciando estas areas periféricas e optando por
desenvolver a regido central do pais, proxima a Cartum. Essa escolha, permitiu que
grupos étnicos arabes que habitavam essa regido mais préxima se beneficiassem da
riqueza politica e econbmica naquele momento e a mantivessem no periodo de
descolonizagcdo, mantendo o padrdo de desenvolvimento distorcido mesmo depois
de sua independéncia (Mcfarland, 2008, p. 94).

Em 1956, o pais conquistou sua independéncia da Inglaterra com a
promessa de soberania para o Sudao, porém desde esse acontecimento uma série
de regimes militares que favorecem governos pré islamicos dominam a politica

nacional (Braga, 2013, p. 117). Essa situagdo ocorreu em decorréncia da forma que



os britanicos deixaram o pais, delegando o jovem Estado a Forga de Defesa do
Sudao, que logo se tornaria as Forgas Armadas Sudanesas (Sudan Armed Forces,
SAF), tendo em vista que a época era a unica instituicdo que este detinha. Nesse
contexto, as SAF detinham um papel extremamente importante na vida politica do
pais, sendo consequentemente responsavel por promover trés golpes de Estado no
pais: em 1958, em 1969 e em 1989 (Peres, 2016, p. 61).

Em termos de relevancia, pode-se destacar os dois ultimos golpes de
Estado. O segundo regime foi liderado pelo General Jaafar Nimeiri, entre 1969 e
1985, um governo militar e socialista que ficou marcado por dois eventos, sendo o
primeiro o inicio do declinio das SAF, ao promover a substituicdo de oficiais
experientes por oficiais mais jovens e inescrupulosos (Collins, 2006 apud Peres,
2016, p.61) e o inicio de uma guerra civil, entre 1983 até 2005, provocada pela
revogagdo de um acordo de paz que anulou um governo regional semi-autbnomo e

dividiu o sul em trés regides. Diante disso cita-se:

Essa situagcdo provocou uma guerra civil a partir de 1983 até 2005, liderada
pelo Movimento Armado de Libertagdo do Povo do Sudao (Sudan People’s
Liberation Movement/Army - SPLM/A) que resultou em revoltas populares
em Cartum contra o governo Numeiry, que levaram a derruba-lo Vista do
trafego de Cartum, a capital do pais. 9 em 1985 quando estava a caminho
dos EUA para um tratamento. Tiveram lugar eleigdes democraticas parciais
levando ao poder os partidos Umma e DUP. Eles ficaram no poder até
serem derrubados por um golpe militar em 1989 pelos Revolucionarios da
Salvagao (Salvation Revolutionaries) patrocinados pelos lideres politicos da
Frente Islamica Nacional (NIF), (Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2010, p.
8e9).

Logo, em 1989, membro da Frente Islamica Nacional (NIF), Omar Hassan
Ahmad Al-Bashir sobe ao poder por meio de um golpe (Peres, 2016, p. 61) . Em seu
governo as divisbes entre Norte e Sul se intensificaram, e com a atuagdo das
milicias institucionalizadas, um ciclo de violéncia e represséao € intensificado (Braga,
2013, p. 119). Estes fatos se desenrolam em dois conflitos internos: a guerra de
Darfur, em 2003, e a secessao do Sul, em 2011, que serado desenvolvidos por este
artigo posteriormente.

Durante seu governo, Al-Bashir iniciou uma militarizacdo da sociedade
sudanesa através das Forgas de Defesa Popular (People 's Defense Force, PDF).
De acordo com Salih (2005), a PDF superaram as for¢cas armadas tradicionais do
pais e detinha a importancia de salvaguardar contra qualquer golpe e auxiliar o

governo em guerras com poucos custos. Além disso, o teor religioso do



recrutamento era uma ferramenta de islamizagdo, visto que os recrutados se
convenciam de estar lutando em uma jihad, com a ilusdo de se tornarem martires
(Salih, 2005, p. 9).

Nesse periodo, surge Janjaweed, uma milicia tribal bragco da PDF que atua
principalmente em Darfur. Os que sao recrutados para atuar sdo em sua maioria do
grupo nébmade Baggara, que tradicionalmente tem uma animosidade contra os
grupos da regiao de Darfur (Salih, 2005). Essas caracteristicas vao contribuir para a
utilizagcdo desses grupos pelo governo central nessa regido, para que esses grupos
supram a funcédo das For¢cas Armadas Sudanesas. Portanto, a Janjaweed € uma
milicia arabe que age sob a autoridade do Estado sudanés, que se beneficia da
impunidade destas acbes (Salih, 2005, p. 13). Essa impunidade e cumplicidade

advinda do Estado, permitiu a esses grupos cometer atrocidades no Sudao.

2.1 Darfur

Conforme Braga (2013), para compreender o conflito armado na regiao de
Darfur, € necessario entender as raizes histéricas do conflito, caracterizado pelo
governo como “violéncia tribal”’, referente a disputa de terras e pastagens para
plantio em uma regido afetada por uma forte seca desde 1980. Essa distingdo entre
arabes e negros africanos, omitindo a miscigenacao presente na regiao, foi utilizada
pelo governo sudanes a fim de armar milicias arabes, como a Janjaweed, para
invadirem territérios de grupos étnicos especificos que, de certo modo, ameagam
sua agenda politica e econémica (McFarland, 2008).

A militarizacdo de comunidades nessa regiao teve inicio com o projeto do
ex-presidente da Libia Muammar al-Kadhafi, de fundar um grande império islamico,
ocupando a regiao central do continente africano. Ainda na década de 1980, essa
pratica resultou em inumeros conflitos entre paises vizinhos, como o Chade e Libia,
resultando em muita violéncia na regiao de Darfur, que sofreu com batalhas entre as
forcas de governo do Chade, rebeldes que estavam alinhados com grupos étnicos
locais e o exército libio (McFarland, 2008). Além disso, esse projeto contribuiu para

aumentar as tensdes entre arabes e negros africanos na regido de Darfur.

A promocdo de Gadaffi da superioridade arabe e seu forte apoio ao
islamismo ajudaram a fomentar tensdes entre arabes e negros africanos
que vivem em Darfur. As agdes de Gaddafi ndao apenas inflamaram as
tensGes entre africanos e arabes na regido de Darfur, mas tais agdes



resultaram em guerras por procuragdo entre Chade, Libia e Sudao
(McFarland, 2008, p. 94).

Além da marginalizagao politica e econémica presente na historia da regido
de Darfur, tensdes por fatores ambientais, seca e superpopulagdo se tornaram um
fator para o conflito. De acordo com McFarland (2008), o governo iniciou um
processo de despovoamento de aldeias negras africanas para realocar pastores de
camelos arabes que perderam parte de suas terras por conta da mudanca climatica,
causando um exacerbamento nas tensdes entre estes grupos.

O conflito iniciou em 2003, com ataques realizados por grupos insurgentes,
especialmente o Exército de Libertagdo do Suddao e o Movimento de Justica e
Igualdade que protestavam contra o governo de Cartum pela distribuicdo desigual de
recursos econdmicos. Logo apds, uma campanha de contra insurgéncia seria
lancada com o nome de “tatica de vasculhamento” que consiste na destrui¢cao total
de vilarejos rurais, ateando fogo nos locais e realizando ataques aéreos e por terra
(Braga, 2013). Como resultado, foi implicado o crime de genocidio a essa campanha
que vitimou homens, mulheres, criangas e animais, que foram massacrados e muitas
vezes queimados vivos. Muitos dos sobreviventes foram alocados em campos de
deslocados internos perto de suas terras e outros em acampamentos de ajuda
humanitaria, no entanto, segundo McFarland (2008) mesmo nesses campos a
populacdo ndo estava a salvo, recebiam ragées mensais com alimentos basicos e as
mulheres que sao as responsaveis pela alimentagédo percorriam grandes distancias

em busca de combustivel, expostas a riscos.

As familias deslocadas de Darfur geralmente recebem ragbes mensais que
consistem em um saco de sorgo, alguns feijdes, um galdao de éleo, um saco
de farinha e outros alimentos indigenas cultivados em outras regiées. Como
as mulheres sdo as principais responsaveis pela responsabilidade de
cozinhar, elas sao forcadas a caminhar varios quildbmetros para obter
recursos de combustivel, arriscando a possibilidade de serem estupradas ou
perderem suas proprias vidas (McFarland, 2008, p. 96).

O conflito estendeu-se até 2006, com diversos ataques de milicias arabes
armadas pelo governo a aldeias, onde diversos crimes foram cometidos, quando
houve uma negociagao para o fim do conflito, um acordo promovido pela Unido
Africana e as Nagdes Unidas, referente a um apelo da comunidade internacional
(Fundacao Alexandre de Gusmao, 2010, p. 10). A dificuldade para receber recursos
e assisténcia internacional dificultava a discussao entre os envolvidos, no entanto no

mesmo ano um acordo foi obtido entre o governo do Sudao e uma tribo minoritaria



da regido, os Zaghawa, detalhe que dificultava a manutencéo da paz. As reagdes ao
acordo foram aquém do esperado, ocorreram muitos protestos contra uma
negociacao vista como benéfica somente para o governo e os Zaghawa, gerando
manifestagbes em toda a regiao de Darfur (SMALL ARMS SURVEY, 2006).
Conforme Braga (2013, p. 120), logo apds a assinatura do Darfur Peace
Agreement (DPA), o governo sudanés iniciou uma investida militar em conjunto com
a tribo Zaghawa contra civis dos assentamentos gerando uma nova onda de
deslocados, além de dificultar o acesso de assisténcia humanitaria a regido. Esse
acordo além de fomentar mais violéncia, influenciou no desmembramento de
diversos movimentos rebeldes aumentando a violéncia armada na regido. Estima-se
que cerca de 300 mil pessoas morreram e milhdes foram deslocadas, tanto

internamente quanto para paises vizinhos (Nacdes Unidas, 2023)

2.2 Secessao com o Sul

A regido sul do Sudao sempre apresentou uma relagéo conflituosa com o
norte do pais, como apresentado anteriormente, devido a marginalizagao politica e
econdmica, desde a independéncia dos britanicos, esta regido sempre foi vitimada
pela falta de recursos ou por ataques de origem étnica e religiosa, o norte com a
populacdo majoritariamente arabe e mugulmana e o sul com populagcdo negra de
religides animistas e cristas (Braga, 2013)

A administracéo do territorio sul do pais foi feita de trés maneiras: a partir de
1956 de forma conjunta; entre 1972 e 1983 de maneira autbnoma; e a partir de 1983
foi novamente incorporado a administragdo conjunta com o norte, durante o governo
Nimeiry, que prop6s uma islamizagao forgada da populagao (Dias, 2013). Segundo a
autora, a incorporagao ocasionou um novo conflito, que durou de 1983 até 2005 se
tornando uma das guerras civis com maior durabilidade, sendo responsavel por
produzir um grande numero de deslocados e o aumento na taxa de fome.

Em 2005, o governo central de Cartum e lideres do movimento separatista
Exército de Libertagdo do Povo Sudanés/Movimento (ELPS/M, SPLA/M em inglés)
assinaram o Acordo de Paz Global e assim se inicia um periodo de transicéo, até o
referendo de 2011 consagrar a vontade da maioria de viver num sul independente,
agora Sudéao do Sul ( Dias, 2013).



2.3 Desdobramentos recentes

Omar Al-Bashir foi o responsavel pelo controle do pais durante a maior parte
dos conflitos citados anteriormente, desde 1989 governava o Suddo. Somente na
ultima década de governo que protestos contra o presidente se tornaram mais
contundentes, contribuindo para a sua deposicao em 2019 através de um golpe
realizado pelas For¢cas Armadas Sudanesas (SAF) e as Forgcas de Apoio Rapido
(RSF), um grupo paramilitar descendente da milicia Janjaweed, grupo armado de
maioria arabe, que ora foi financiada por al-Bashir. O grupo paramilitar foi o
responsavel por diversos ataques brutais na regido de Darfur, ocasionando
deslocamento em massa e a morte de milhares de pessoas (Council on foreign
relations, 2024)

Em 2019, a RSF e a SAF se uniram para derrubar o governo de Omar
al-Bashir, que depois seria julgado pelo Tribunal Penal Internacional por crimes
contra a humanidade, e estabelecer um governo de transi¢cdo, gerando esperanga
na populagdo. De acordo com o Council on Foreign Relations (2024), uma
constituicdo foi criada e um conselho de lideres militares e civis escolheram um
primeiro-ministro, porém com toda a turbuléncia ele foi retirado e reintegrado ao
cargo em alguns momentos até que renunciou em 2022. A partir desse momento, os
lideres da SAF e da RSF, o general Abdel Fattah al-Burhan e Mohamed Hamdan
“‘Hemedti” Dagalo, respectivamente, foram deixados no comando do governo para

conduzir a transicado democratica.



3. RETOMADA DO CONFLITO EM DARFUR: A CRISE HUMANITARIA DESENCADEADA
A PARTIR DE 2023

Apesar da esperanga por um governo democratico, o Suddo se viu
novamente em meio a uma disputa de poder que desencadeou novos conflitos
armados. Conforme o Council on Foreign Relations (2024), a medida que resolugdes
favoraveis ao setor de seguranca eram rechagadas pela populagdo, o aumento da
repressao e da violéncia contra manifestantes se tornava cada vez mais evidente.

Abdel Fattah al-Burhan era o lider de fato do pais e comegou a negociar um
plano de transicdo, no entanto alguns pontos de discordancia entre ele e Hemedti se
tornaram claros, como o papel deste e da RSF. O plano eleva o segundo ao mesmo
nivel de Burhan e previa a integracdo da RSF as Forgas Armadas Sudanesas,
tornando-as legitimas, mas o prazo para esta se tornou um ponto de discordancia
entre os dois (Council on foreign relations, 2024). O papel destes em um possivel
futuro governo eleito se tornou o foco da disputa de poder e paralisou a transi¢céo
democratica do pais.

Em Abril de 2023, ocorreu um incidente no qual uma série de explosdes e
tiros pesados abalaram a capital Cartum e as liderangcas da SAF e da RSF se
acusaram iniciando um periodo de combate entre as duas que outrora foram aliadas.
Acordos de paz foram desenvolvidos por outros paises, porém houve a recusa dos
beligerantes que se opunham a qualquer medida proposta (Council on foreign
relations, 2024).

No mesmo periodo, diversos incidentes de violéncia comegaram a eclodir no
pais e novamente na provincia de Darfur. A regido severamente afetada durante o
outro periodo de guerra civil no pais, vivia um momento menos conflituoso desde
que a UNAMID, missao conjunta da ONU e da Unido Africana, operava na regiao
(Nagdes Unidas, 2023). O governador da regido, que havia denunciado as Forgas de
Apoio Rapido por realizar novos ataques contra minorias na regido, foi assassinado
e com isso uma nova escalada no conflito foi assinalada. Novamente a pratica de
incéndios em aldeias retornou. Diversos tragos de limpeza étnica e crimes de guerra
foram documentados por ONGs internacionais, além de inumeras atrocidades que
vém sendo cometidas nesta regido (Council on foreign relations, 2024).

De acordo com a UNHCR (2024), o acesso humanitario € precario e fruto de

preocupacao internacional, o Sudao faz fronteira com paises volateis e a fuga de



refugiados, a precariedade do sistema de saude e de infraestruturas basicas tem
gerado temor em autoridades internacionais, como a Organizagao das Nagdes
Unidas.

Estima-se que cerca de 8 milhdes de pessoas foram deslocadas
internamente e 3 milhdes fugiram para paises vizinhos, dentre estes: Chade,
Republica Centro- Africana, Etidpia, Egito e Sudao do Sul. O Sudao que abrigou um
grande numero de refugiados em seu territorio, enfrenta dificuldades para manter
essas pessoas devido ao conflito militar em curso. Como dito anteriormente, as
iniciativas de ajuda humanitaria, a exemplo do Alto Comissariado das Nacbdes
Unidas para Refugiados (ACNUR), tém enfrentado muita dificuldade com operagdes
sub financiadas e o crescente numero de emergéncias adicionais, prejudicando a
capacidade de responder a populacdo adequadamente (UNHCR, 2024).

A situagdo se agrava devido aos combates em andamento e a terrivel
escassez de alimentos, agua e combustivel que afeta diretamente a populagéao civil
com foco nos deslocados internamente que vivem em campos de assisténcia de
organizagdes que prestam servicos humanitarios. Outra preocupacao é referente a
surtos de doenca, a colera se espalha pelo pais e dados mais recentes da ACNUR,
estimam cerca de 28.400 casos e 836 mortes em 11 estados (UNHCR, 2024).

Conforme a OCHA (2024), a escassez de alimentos se tornou mais evidente
nessa crise com a constatacdo do aumento das taxas de desnutricdo aguda em um
campo de deslocados internos no ZamZam, localizado na regido de Darfur. Sem um
maior aporte financeiro a situagcéo tende a se complicar a medida que a guerra nao
tem previsdo de cessar fogo. Apesar de tentativas propostas, até o momento
houveram recusas pelas partes beligerantes (COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS,
2024).



4. ANALISE DO PAPEL DA ONU NA CRISE EM DARFUR

Conforme disposto no artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas (1945), a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) tem como propésito “manter a paz e a
seguranga internacionais” e para isso busca tomar medidas efetivas a fim de
alcangar esse objetivo. A fim de alcancar esses objetivos, a ONU busca a
cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario (Carta das Nagdes Unidas, 1945, art. 3),
sendo o ultimo o foco deste capitulo.

Uma das maneiras com a qual a organizagao trabalha para o combate a
crises humanitarias sao as operagcbes de manutencdo da paz (em inglés,
peacekeeping), embora esse termo nao esteja presente explicitamente na Carta das
Nacdes Unidas, € uma ferramenta importante nesse quesito (UNITED NATIONS,
2008). De acordo com a Carta das Nacgbdes Unidas (1945), a atribuicdo para a
manutencdo da paz é dada ao Conselho de Seguranga que pode adotar diversas

medidas com essa finalidade, tendo como base legal os capitulos VI, VI e VIII.

As operagbes de manutengdo da paz das Nagdes Unidas tém sido
tradicionalmente associadas ao Capitulo VI da Carta. No entanto, o
Conselho de Seguranga nao precisa referir-se a um Capitulo especifico da
Carta ao aprovar uma resolugdo autorizando a implantagcdo de uma
operagdo de manutencdo da paz das Nagdes Unidas e nunca invocou o
Capitulo VI. Nos ultimos anos, o Conselho de Seguranca adotou a pratica
de invocar o Capitulo VIl da Carta ao autorizar a implantagédo de operagbes
de manutencdo da paz das Nagbes Unidas em cenarios volateis de
pos-conflito, onde o Estado é incapaz de manter a seguranga e a ordem
publica (UNITED NATIONS, 2008, p. 14).

O direito internacional dos direitos humanos e o direito internacional
humanitario sdo pecgas chave para estruturar as operagdes de paz. O primeiro por
expressar a necessidade de respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, pavimentando as operacbes de paz que devem ser
conduzidas observando e promovendo esses direitos, além disso, os responsaveis
pela operagcdao devem reconhecer perpetradores de abusos e agir contra essa
pratica, atuando dentro dos seus limites. Em complemento, o direito internacional
humanitario restringe as praticas de guerra definindo os meios e métodos a serem
seguidos durante o conflito, além de proteger civis durante as hostilidades a fim de
manter seus direitos fundamentais, pratica necessaria aos locais que recebem as
operagdes para a manutenc¢ao da paz (UNITED NATIONS, 2008, p. 14-15).



O direito internacional humanitario [...] é relevante para as operagbes de
manutengdo da paz das Nagdes Unidas porque essas missées sao
frequentemente implantadas em ambientes pds-conflito onde a violéncia
pode estar em andamento ou o conflito pode reacender. Além disso, em
ambientes pos-conflito, muitas vezes ha grandes populagdes civis que
foram alvos das partes em guerra, prisioneiros de guerra e outros grupos
vulneraveis aos quais as Convengbes de Genebra ou outras leis
humanitarias se aplicariam no caso de novas hostilidades (UNITED
NATIONS, 2008, p. 15)

Como dito anteriormente, o Conselho de Seguranga (CS) € o responsavel
por estabelecer o mandato das operacées de manutencédo da paz e as atribuigcoes
que serao executadas em cada caso. Logo, entende-se que se as operagdes sao
realizadas para dar suporte a um cessar-fogo ou a um acordo de paz, esta sera
influenciada pela natureza do conflito e pelo conteudo deste acordo, sendo assim
suas agdes serdo moldadas pela especificidade do confronto (UNITED NATIONS,
2008, p. 16). Conforme ocorreram mudangas nos padrdes de conflito, as atribui¢cdes
dos mandatos das operacbes de manutencdo da paz também sofreram uma
ampliagdo, para melhor abordar os desafios necessarios, no entanto os
procedimentos se mantiveram numa consideravel constéancia (UNITED NATIONS,
2008, p. 16).

Para a implementacdo das operagdes de paz € necessaria a aprovagao do
Conselho de Seguranga, como mencionado anteriormente, através de uma
resolucdo que define o mandato, o ambito da operacéo e as tarefas realizadas. Apés
a definicdo, o orgamento e recursos sdo submetidos a aprovagdo da Assembleia
Geral. No entanto, para a validacdo do CSUN sao realizadas consultas iniciais e
uma avaliacdo do campo enviada pelo secretariado, sempre que as condi¢des de
seguranga permitem, logo, apds a visita o Secretario-Geral envia ao Conselho de
Segurancga um relatério com diferentes opg¢des para o estabelecimento da operagao
de paz, seu ambito e recursos, além das implicagdes financeiras. Logo apés, sao
definidos os altos funcionarios, o planejamento e por fim a implantagcdo, que deve
ser feita 0 mais breve possivel. O CSUN, recebe relatorios peridédicos a respeito do
mandato da missado, este analisa e atualiza, conforme o necessario até que seja
encerrado ou cancelado (UNITED NATIONS, s.d.).



4.1 UNAMID

Ao realizar uma analise sobre os procedimentos das Nagdes Unidas para a
implementacdo de operacdes de manutencdo da paz, € possivel analisar a
participacado desta no conflito em Darfur, Suddo. No entanto, antes de realizar uma
analise sobre o atual momento da organizagao neste conflito, € necessario retomar
as praticas da ONU na primeira guerra na regiao de Darfur.

Em decorréncia do conflto em Darfur e da entdo crise humanitaria
alarmante, a ONU em conjunto com a Unido Africana estabeleceu uma operagao
para a manutencdo da paz, denominada Operacdo Hibrida das Nacdes Unidas -
Unidao Africana em Darfur (UNAMID). Ja havia uma missao da Uniao Africana no
Sudao (AMIS) em curso, quando apds consultas em 2006, o Departamento de
Operacdes de Manutencao da Paz da ONU ampliou esta operacao, implementando
a que se tornaria conhecida posteriormente como UNAMID (UNITED NATIONS,
s.d.). Com a aceitacdo do governo do Sudao em 2007, a missao foi estabelecida
formalmente por meio da resolugao 1769 do CSUN, que firma o compromisso de
proporcionar apoio e estruturas de comando e controle, além de reafirmar que a
cooperagao entre as nagbes e os acordos regionais, nesse caso a Unido Africana,
para manter a paz e a seguranga esta disposta na Carta das Nacgbdes Unidas
(Organizacao das Nacodes Unidas, 2007).

A Resolugao 1769 (Organizagédo das Nagdes Unidas, 2007), do Conselho de
Seguranga, reafirma seu compromisso com a soberania, unidade, independéncia e
integridade territorial do Sudao, além disso, recorda as conclusdes da consulta
realizada sobre Darfur em Addis Abeba, reafirmando as resolugdes base do
Conselho de Seguranca a respeito de assuntos relacionados a operagbes de
manutencgdo da paz, sdo estas as resolugdes: 1325 (2000) referente a mulher, a paz
e a seguranga, 1502 (2003) referente a protegdo do pessoal® humanitario e das
Nacés Unidas e a 1612 (2005) referente as criangas e os conflitos armados. Durante
a resolugdo o CSUN estabeleceu diversos apontamentos que deveriam ser
realizados, como o apoio ao Acordo de Paz de Darfur pelas Nacdes Unidas e pela
Unidao Africana, questdes operacionais relacionadas as instalagdes e equipes, a
nomeacgao de representantes de altos cargos, além de solicitar contribuicées para a

nova operagao, UNAMID.



A UNAMID teve a protecdo de civis como seu principal mandato, mas
também teve a tarefa de contribuir com a seguranga para a assisténcia
humanitaria, monitorando e verificando a implementagdo de acordos,
auxiliando um processo politico inclusivo, contribuindo para a promocao dos
direitos humanos e do Estado de direito, e monitorando e informando sobre
a situacdo ao longo das fronteiras com o Chade e a Republica
Centro-Africana (Brasil, 2022).

Além dessa, outras resolugbes foram expedidas pelo Conselho de
Seguranga em relagdo ao conflito. Dentre as mais relevantes para esse periodo,
estd a resolucdo 1593 de margo de 2005, que foi utilizada como base pelo
procurador-geral do Tribunal Penal Internacional para o indiciamento do entdo
presidente sudanés Omar al-Bashir em 2008, acusado por 10 crimes contra a
humanidade, crimes de guerra e genocidio (BRANDAO, 2012). Outras resolucdes
foram publicadas com o objetivo de renovagao do mandato da UNAMID, porém com
a reducao de forgas sendo estas as resolugdes 2063, em 2012 (UNITED NATIONS,
s.d.), e 2363 em 2017 (Brasil, 2022).

Durante o periodo vigente a missdo de paz em Darfur apresentou alguns
desafios, inUmeras restricdes de logistica e de seguranga, por atuar em terreno
implacavel e em um ambiente politico complexo e hostil, além disso a operagao
enfrentou deficiéncias no transporte, com equipamentos e infraestrutura
principalmente por sua situagao critica. Entretanto, a UNAMID manteve o trabalho
ativo, mesmo com recursos limitados, para proteger os civis em Darfur e facilitar o
alcance da ajuda humanitaria (UNITED NATIONS, s.d.). A operacéao foi encerrada
em 2020, através da resolugédo 2559 (2020), apds a derrubada do governo de Omar
al-Bashir, em 2019, e a instauragcdo do governo de transicdo que requereu
novamente a responsabilidade de protegcdo de civis em todo o seu territorio
(Organizacao das Nagodes Unidas, 2020).

No periodo de encerramento da UNAMID, neste mesmo ano, o Conselho de
Seguranga das Nacgdes Unidas estabeleceu a resolugédo 2524 (2020), que instituiu a
Missao Integrada de Assisténcia a Transicdo da ONU no Sudao (UNITAMS), uma
missao politica especial com o objetivo de fornecer suporte ao pais durante a
transicdo para um regime democratico, além de apoiar uma série de iniciativas para
a construgdo da paz e de desenvolvimento, ajudar a nagdo a atingir metas da
Declaracdo Constitucional proposta em 2019 e executar Plano Nacional de Protecao
Civil, principalmente em Darfur e nos estados do Kordofan do Sul e Nilo Azul
(UNITED NATIONS, s.d.).



De acordo com a ONU, além dos objetivos especificos expostos acima, a
UNITAMS foi estabelecida para contribuir na protecdo dos direitos humanos no
Sudao e integrar consideracdes de género como uma questao durante seu mandato,
por exemplo garantir a participacdo das mulheres de forma plena, igualitaria e
significativa em todos os niveis em processos politicos e de paz, sociais e
econdmico, além da implementacao de resolugdes do Conselho de Seguranga sobre
Mulheres, Paz e Seguranca (UNITED NATIONS, s.d.). A operagao foi estendida em
trés momentos de acordo com as resolugdes 2579, 2636 e 2685, e por fim foi
encerrada em Dezembro de 2023 a partir da resolugdo 2715 (SECURITY COUNCIL
REPORT, s.d.).

Conforme a resolugdgo 2715 do Conselho de Seguranca da ONU
(Organizacao das Nagdes Unidas, 2023), a UNITAMS foi encerrada a partir de uma
solicitacdo do governo do Sudao ao Secretario-Geral. Neste mesmo documento fica
evidente a preocupagao do érgdo com a crescente violéncia e violagdo dos direitos
humanos, o agravamento da crise humanitaria também é citado e sao feitos pedidos
para uma resolugao pacifica da situagéo e para o respeito aos termos do Acordo de
Paz de Juba firmado em 2020, além de instituir que a cada 120 dias o
Secretario-Geral apresente um relatério da situacao no pais.

Com a eclosao do novo conflito a atuagdo de organismos internacionais,
como a ONU, foram gravemente afetadas, tendo em vista que para uma missao ser
bem sucedida as partes beligerantes devem de alguma forma permitir que o trabalho
ocorra de forma segura. O atual surto de violéncia tem gerado inumeras vitimas
civis, danos extensos na infraestrutura e uma grande crise humanitaria, com um
numero de deslocados internos e externos superior a 7 milhdes de pessoas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, s.d.). De acordo com o relatério do
Escritério das Nacdes Unidas para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios
(2024), o conflito interrompeu servigos basicos, de assisténcia médica, agua limpa e
eletricidade, e com a infraestrutura danificada os servicos médicos foram
interrompidos deixando a populagdo sem acesso meédico e isso associado a
escassez de alimentos e agua limpa o risco de desnutri¢do, surtos de doengas como
a colera aumentou significativamente. O risco de desnutricdo se converteu em
realidade, pois de acordo com o relatério da UNOCHA (2024) do més seguinte, nas

regides de Darfur do Norte.



Com os inumeros desafios para estabelecer assisténcia humanitaria para a
populagdo civil, as organizagbes estdo utilizando assisténcia em dinheiro e
vouchers, quando possivel, para que de alguma forma essas pessoas possam ser
assistidas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2024), é uma modalidade de
resposta viavel diante da dificil realidade de acesso em areas restritas, no entanto
nao consegue contemplar a todos.

Os focos do conflito estdo espalhados por todo o pais, gerando uma
preocupacao profunda a respeito da eclosdo de uma crise humanitaria sem
precedentes, a crise ja existe mas pode piorar com o agravamento da situacéo,
principalmente na regidao de Darfur. Novamente a regido esta sendo vitima de atos
de violéncia de carater étnico pelas Forgcas de Apoio Rapido e seus aliados, as
cidades mais prejudicadas, nesse momento, sdo El Fasher e seus arredores e El
Geneina. Estes fatos, somados a toda violéncia existente, resultou em uma nova
resolugcdo do Conselho de Seguranga, em 13 de Junho de 2024, a resolugao 2736
exigiu que as Forcas de Apoio Rapido (RSF) interrompesse o cerco em El Fasher, a
interrupcéo imediata dos combates e da tensdo nesta cidade e seus arredores. O
documento destaca a necessidade do respeito ao direito internacional humanitario e
condena todas as violagdes de direitos humanos, assim como o ataque a zonas civis
e instalagcbes meédicas e humanitarias, salientando a preocupagdo com a
“catastréfica situacdo humanitaria” e a inseguranca alimentar aguda, principalmente
em Darfur (Organizagdo das Nag¢des Unidas, 2024).

A resolugao 2736 (Organizagao das Nacgdes Unidas, 2024), destaca diversos
pontos a serem abordados, além dos ja citados anteriormente, dentre estes um
extremamente relevante para a manutencédo de assisténcia aos civis, no caso é a
solicitagdo para que as partes no conflito permitam e facilitem o acesso rapido,
seguro e sem entraves da ajuda humanitaria para os civis que necessitam, excluindo
qualquer tipo de impedimento burocratico ou de outra natureza, a permissdo de
viagens para agentes humanitarios e a colaboragdo com as autoridades sudanesas
para que algumas zonas fronteiricas sejam reabertas para a entrega de assisténcia
humanitaria.

A questao financeira também é abordada na resolugédo, tendo visto que é de
extrema importancia para a manutencao da ajuda humanitaria, portanto, o Conselho
de Seguranga ressalta a urgéncia de fazer frente ao financiamento do Plano de

Resposta Humanitaria e do Plano Regional de Resposta para os Refugiados e para



isso 0s paises membros, os doadores internacionais e os associados tém que
assegurar as promessas de contribuicdo para a manutengao e ampliagao da ajuda
humanitaria (Organizacado das Nacbes Unidas, 2024). Além disso, a resolugao
exorta os Estados membros a se abster de qualquer interferéncia externa que tenha
o objetivo de expandir o conflito e instabilidade, e pede para que os mesmos apoiem
iniciativas para a paz no Sudao.

Segundo o Security Council Report (2024), é possivel que uma nova missao
liderada pela Unido Africana, com o apoio da ONU, seja instaurada, no entanto de
acordo com um relatério do Secretario-Geral (S/2024/759) em resposta a um
parecer da Missao Internacional Independente de Apuracido de Fatos para o Sudao
estabelecida pelo Conselho de Direitos Humanos, os apelos sdo necessarios mas as
condigcbes para a implantacdo de uma missdo bem sucedida da ONU para a
protecdo de civis sdo complicadas, mas que atua na ajuda em areas viaveis na
condigdo atual (SECURITY COUNCIL REPORT, 2024). Com base nas informacdes
ja citadas, a situagao é muito grave e a falta de contribuicdo das partes beligerantes
no conflito complicam o envio de ajuda humanitaria assim como a instauragéo de
uma nova operacao para a manutencao da paz em territorio sudanés, especialmente

em Darfur.



CONSIDERAGOES FINAIS

No presente estudo, analisamos a atuacdo da Organizagdo das Nacodes
Unidas (ONU) no atual conflito em Darfur, regido do Sudéo, pais que esta em guerra
civil desde 2023. Durante esta analise, buscou-se compreender como a retomada do
conflito em Darfur impacta as acdes das organizagdes internacionais, especialmente
em relagado a crise humanitaria vigente, observando o contexto histérico da guerra
civil no Sudao e a sua influéncia no conflito, identificando as principais agdes da
ONU no gerenciamento da crise e seu impacto sobre as dindmicas humanitarias e
de seguranga em Darfur, e avaliando as limitagbes e desafios enfrentados pela
organizacgao neste contexto.

Diante desse cenario, pode-se concluir que tivemos uma maior atuagao da
ONU no primeiro conflito que ocorreu em Darfur, porém, essa intervengao foi
diminuindo a medida que o governo limitava as agdes do 6rgao internacional em
questdao. Por esse motivo, atualmente vemos uma dificuldade da ONU em
estabelecer uma missao de paz para conter a recente guerra que eclodiu novamente
no territdrio sudanés. A falta de seguranca e estabilidade na regido, conforme citado
anteriormente, impede que as Nacgdes Unidas inicie novamente as missées de paz,
tornando a situagao atual e a longo prazo mais alarmante para a populagao.

Apods a exposigcao destes fatos, pode-se concluir que a eclosdo de um novo
periodo conflituoso no Sudado, principalmente na regido de Darfur, agrava
profundamente a crise humanitaria no pais e prejudica os esfor¢cos de organismos
internacionais, com o foco na ONU que teve as suas operagdes interrompidas. A
regidao que €& o foco deste trabalho sofreu por anos com a violéncia étnica,
caracterizada como genocidio, e apdés um breve periodo de paz se encontra
aterrorizada com um novo conflito que rememora anos de atrocidades vividas. Assim
como o restante do pais, ha uma falta de infraestrutura, escassez de alimentos e
agua que agrava a situacgao.

Para que haja uma operagdo de manutencéo de paz em territorio sudanés, é
necessaria a aprovagao dos lados beligerantes para que as forgas humanitarias
possam realizar o trabalho necessario para restabelecer servicos de cuidados
necessarios para a populagao, além da promogao de praticas para o alcance da paz,
sendo assim para a seguranga dos mesmos, como consta no direito internacional

humanitario, € de suma importancia essa aprovag¢ao. No entanto, desde a eclosao



desse novo conflito as partes ndo se manifestaram a favor de uma agao integral das
forcas de paz da ONU, que encontram dificuldades para estabelecer seus mandatos
de paz. A entidade também encontra algumas dificuldades financeiras para o
financiamento integral de sua ajuda, e em uma de suas mais recentes resolugdes
manifestou a necessidade dos paises membros e forgas internacionais que doam
continuarem a realizar seus compromissos com a organizagao, para cumprir seus
objetivos de manutencao da paz.

As projegbes para o futuro da crise humanitaria sdo preocupantes, além do
grande fluxo de deslocamento interno e externo, o risco do aumento da inseguranga
alimentar e surtos de doencgas, como a cdlera, é evidente, portanto é extremamente
necessario um cessar-fogo para a implementagdo de auxilio humanitaria para a
populacdo civil. No entanto, até o presente momento deste artigo, as partes
conflituosas ndo apresentam disposigcédo para esse feito, prejudicando uma possivel
acao dos organismos internacionais que atuam durante crises humanitarias como
essa.

O presente artigo buscou analisar as dindmicas da atuagado da Organizagao
das Nacgdes Unidas na recente guerra de Darfur, logo curto periodo disponivel para a
analise limitou alguns dados durante a pesquisa, porém o objetivo principal para
definir os prejuizos ao organismo neste conflito foi atingido. A pesquisa inicialmente
buscava analisar o papel da Unido Africana neste mesmo conflito e estabelecer uma
comparagdo com a ONU, no entanto, com o prejuizo do tempo n&o foi possivel

ficando a pesquisa para um outro momento.
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