UNIVERSIDADE

LaSalle

JOAO CARLOS DA SILVA FILHO

GESTAO INTEGRADA DA EDUCAGAO (GIDE): CONTRIBUTOS PARA A
MELHORIA DO DESEMPENHO DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO NO iNDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA (IDEB)

CANOAS, 2024.



JOAO CARLOS DA SILVA FILHO

GESTAO INTEGRADA DA EDUCAGAO (GIDE): CONTRIBUTOS PARA A
MELHORIA DO DESEMPENHO DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO NO iNDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA (IDEB)

Dissertagcdo submetida ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacao da Universidade
La Salle, como requisito parcial para a
obtencéao do titulo de Mestre em Educacao.

Orientagao Prof. Dr. Jardelino Menegat

CANOAS, 2024.



Autorizo a reprodugéao e divulgacgao total ou parcial deste trabalho, por qualquer meio
convencional ou eletronico, para fins de estudo e pesquisa, desde que citada a fonte.

Dados Internacionais de Cataloga¢do na Publicacao (CIP)

S586g  Silva Filho, Jodo Carlos da.

Gestéao Integrada da Educagéao (GIDE) [manuscrito] : contributos
para a melhoria do desempenho das redes publicas de ensino no

indice de desenvolvimento da educagéao basica (IDEB) / Jodo Carlos
da Silva Filho. — 2024.

88 f. :il.

Dissertagao (mestrado em Educagéo) — Universidade La Salle,
Canoas, 2024.

“Orientagao: Prof Dr. Jardelino Menegat”.

1. Educagéo publica. 2. Avaliagdo educacional. 3. Gestao

Integrada da Educacédo. 4. Desenvolvimento da Educagéo Basica.
I. Menegat, Jardelino. II. Titulo.

CDU: 37.057

Bibliotecaria responsavel: Melissa Rodrigues Martins - CRB 10/1380
Universidade La Salle — Canoas/RS




UNIVERSIDADE

LaSalle

Credenciamento: Portaria N° 597/2017 de 5/5/2017, D.O.U de 8/5/2017

JOAO CARLOS DA SILVA FILHO

GESTAO INTEGRADA DA EDUCAGAO (GIDE): LIMITES E POSSIBILIDADES DE
IMPLANTAGAO NO CONTEXTO DA EDUCAGAO BASICA

Dissertacao aprovada para obtencédo do
titulo de mestre pelo Programa de Poés-
Graduacéao em Educacao, da
Universidade La Salle.

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dr2. Cintia Chung Marques Correa
Universidade Catolica de Petropolis

Prof. Dr. Roberto Carlos Ramos
Universidade La Salle, Canoas/RS

Prof2. Dr2. Dirleia Fanfa Sarmento
Universidade La Salle, Canoas/RS

Prof. Dr. Jardelino Menegat
Orientador e Presidente da Banca - Universidade La Salle, Canoas/RS

Area de concentragdo: Educagéo
Curso: Mestrado em Educacéao

Canoas, 13 de dezembro de 2024



Dedico esse trabalho a minha esposa Rosana
Hayden, aos meus filhos Diego Hayden e Jo&o

Victor Hayden, e a minha irma Suely da Silva.



AGRADECIMENTO

A diretora da Faculdade La Salle Manaus Prof.2 MSc. Maria de Fatima Brito Duraes,
aos amigos professores do curso de Educagéo Fisica.

Ao Prof. Dr. Jardelino Menegat, meu Orientador.
A Prof.2 Dr. @ Dirléia Fanfa Sarmento por toda sua ajuda.
Aos professores da Universidade La Salle Canoas.

Aos Irmaos Lassalistas.



“Nao existe docéncia sem discéncia’.
(Paulo Freire)



RESUMO

Esta pesquisa insere-se na linha de pesquisa 2 — Gestdo, Educacao e Politicas
Publicas do Programa de Pd6s-Graduagao de Educacao (PPGE) da Universidade La
Salle de Canoas, busca entender a “Gestdo Integrada da Educacéo (GIDE):
Contributos para a melhoria do desempenho das redes publicas de ensino no indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)”. Neste sentindo, o objetivo geral é
analisar os contributos da Gestdo Integrada da educacédo para a melhoria do
desempenho das redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB). O referencial tedrico fundamentou-se, em especial na
tematica encontrada nos artigos selecionados no Google Scholar e nas dissertagbes
e teses defendidas em Programas de Pds-graduacéo, disponibilizadas no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) a partir do descritor “Gestdo Integrada da Educagao”. A
metodologia utilizada foi uma revisdo bibliografica, que analisou os resultados dos
trabalhos pesquisados através da Técnica de Analise de Conteudo proposta por
Bardin, na qual foram categorizados dois eixos tematicos: a) Qualidade da Educacao,
Avaliagdo em larga escala e resultados do IDEB; b) Gestdo Pedagdgica Democratica
e a Gestao Integrada da Educacgdo. O estudo conclui que a Gestdo Integrada da
Educacao (GIDE), tem demonstrado ser uma ferramenta eficiente e que apresenta
sua contribuigdo para a melhoria dos resultados do IDEB, ao menos no que se refere
aos indicadores quantitativos, contudo, essa eficiéncia vem acompanhada de desafios
que envolvem a qualidade do ensino e a inclusdo de todos os alunos no processo
educacional e propdée que uma abordagem que combine a gestdo integrada da
educacdo com uma gestdo pedagogica mais humana e democratica para conciliar a
eficiéncia nos resultados com a qualidade e a equidade no ensino.

Palavras-chave: Qualidade da Educacao; Avaliacdo Educacional; IDEB; Gestéo
Democratica; Gestao Integrada da Educacgao.



ABSTRACT

This research is part of Research Line 2 — Management, Education, and Public Policies
of the Graduate Program in Education (PPGE) at Universidade La Salle in Canoas. It
seeks to understand "Integrated Management of Education (GIDE): Contributions to
improving the performance of public education networks in the Basic Education
Development Index (IDEB)." In this sense, the general objective is to analyze the
contributions of Integrated Education Management to improving the performance of
public education networks in the Basic Education Development Index (IDEB). The
theoretical framework was primarily based on themes found in articles selected from
Google Scholar and in dissertations and theses defended in Graduate Programs,
available in the Catalog of Theses and Dissertations of the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel (CAPES) using the descriptor "Integrated
Management of Education." The methodology used was a bibliographic review,
analyzing the results of the researched studies through the Content Analysis
Technique proposed by Bardin, categorizing two thematic axes: a) Quality of
Education, large-scale assessment, and IDEB results; b) Democratic Pedagogical
Management and Integrated Management of Education. The study concludes that
Integrated Management of Education (GIDE) has proven to be an efficient tool that
contributes to the improvement of IDEB results, at least in terms of quantitative
indicators. However, this efficiency is accompanied by challenges involving the quality
of education and the inclusion of all students in the educational process. It suggests
an approach that combines integrated education management with a more humane
and democratic pedagogical management to reconcile efficiency in results with quality
and equity in education.

Keywords: Quality of Education; Educational Assessment; IDEB; Democratic
Management; Integrated Education Management.



RESUMEN

Esta investigacién se inserta en la Linea de Investigacién 2 — Gestion, Educacion y
Politicas Publicas del Programa de Posgrado en Educacién (PPGE) de la Universidad
La Salle en Canoas. Busca entender la "Gestién Integrada de la Educacién (GIDE):
Contribuciones para la mejora del desempefio de las redes publicas de educacion en
el indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB)". En este sentido, el objetivo
general es analizar las contribuciones de la Gestion Integrada de la Educacion para la
mejora del desempefio de las redes publicas de educacion en el indice de Desarrollo
de la Educacion Basica (IDEB). El marco tedrico se fundamentd principalmente en
temas encontrados en articulos seleccionados en Google Scholar y en disertaciones
y tesis defendidas en programas de posgrado, disponibles en el Catalogo de Tesis y
Disertaciones de la Coordinaciéon de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior
(CAPES) a partir del descriptor "Gestion Integrada de la Educacion”. La metodologia
utilizada fue una revision bibliografica, que analizé los resultados de los estudios
investigados mediante la Técnica de Analisis de Contenido propuesta por Bardin,
categorizando dos ejes tematicos: a) Calidad de la Educacién, evaluacién a gran
escala y resultados del IDEB; b) Gestion Pedagdgica Democratica y Gestion Integrada
de la Educacion. El estudio concluye que la Gestion Integrada de la Educacion (GIDE)
ha demostrado ser una herramienta eficiente que contribuye a la mejora de los
resultados del IDEB, al menos en cuanto a los indicadores cuantitativos. Sin embargo,
esta eficiencia va acompafiada de desafios que implican la calidad de la educacion y
la inclusion de todos los estudiantes en el proceso educativo. Propone un enfoque que
combine la gestién integrada de la educacidn con una gestion pedagogica mas
humana y democratica para conciliar la eficiencia en los resultados con la calidad y la
equidad en la ensefianza.

Palabras clave: Calidad de la Educacién; Evaluacion Educativa; IDEB; Gestion
Democratica; Gestidon Integrada de la Educacion.
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1. INTRODUGCAO

A presente pesquisa intitulada “Gestdo Integrada da Educagéo
(GIDE): Contributos para a melhoria do desempenho das redes publicas de ensino
no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)’, se insere na linha de
pesquisa 2 — Gestéo, Educacgao e Politicas Publicas, do Programa de Pds-graduagao
de Educacdo (PPGE) da Universidade La Salle -Canoas de Porto Alegre, cujo
problema de investigacao é: Quais sdo os contributos da implantagdo da Gestéo
Integrada da Educagéo para a melhoria do desempenho das redes publicas de ensino
no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica?

A referida Linha de Pesquisa:

Investiga o direito a educacdo no contexto dos dispositivos legais
internacionais e nacionais e suas articulagbes com as politicas publicas
educacionais no Brasil. Aprofunda os fundamentos tedricos, modelos e
praticas de gestdo educacional e das instituicdes de ensino bem como a
formacéao dos gestores (Universidade La Salle, 2023).

O texto acima aborda questdes essenciais relacionadas ao direito a educacao,
sugere uma perspectiva ampla que considera o papel das normativas globais e locais
na promogao e garantia desse direito. Enfatiza a aplicagdo dessas legislagdes nas
politicas publicas educacionais no Brasil e ressalta a necessidade de alinhamento
entre o que € preconizado legalmente e o que se efetiva na pratica da Gestéo
Educacional nas escolas.

Com intuito de entender esse alinhamento, surge essa dissertagdao que se
constitui em uma revisao bibliografica com abordagem qualitativa, cujo objetivo &,
analisar os “Contributos da implementac&o da Gest&o Integrada da Educacao (GIDE)
na Educagdo Basica para melhoria do indice da Educacdo Basica (IDEB). A
investigacao, busca identificar suas contribui¢des por meio de um modelo de gestao
integrada que abrange aspectos estratégicos, politicos e gerenciais do setor
educacional, com énfase em resultados baseados no alcance de metas e indicadores
que refletem a qualidade do ensino na Educacéo Basica.

A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem
intensificado sua atuacdo nos sistemas educacionais dos paises membros e
convidados, incluindo o Brasil. Em 2000, foi criado o Programa Internacional de
Avaliagao de Alunos (PISA), com o objetivo de medir o desempenho de estudantes
de 15 anos nas areas de matematica, linguagem e ciéncias, avaliando suas aptidoes

e competéncias essenciais para a vida adulta. Com base nos resultados de cada pais,
16



a OCDE recomenda ajustes nas politicas publicas para promover melhorias nos
sistemas educacionais, de acordo com seus critérios de qualidade. No Brasil, em
2005, foi desenvolvido um modelo proprio para monitorar e avaliar o desempenho dos
estudantes, seguindo parametros similares aos do PISA.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, Brasil (1988), consagra a educagéao
como um direito social e estabelece a obrigagdo do Estado em fornecer uma educagéao
de qualidade para todos os cidadaos, nesse contexto o financiamento da educagao
juntamente com a gestdo escolar desempenha um papel crucial na concretizagéo
desse direito, garantindo que os recursos sejam alocados de maneira eficiente, que
os professores sejam capacitados e que as escolas estejam adequadamente
equipadas.

A qualidade da educacao ofertada pelas redes publicas de ensino, no contexto
brasileiro, é avaliada por meio do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica
(SAEB), sendo o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) o indicador

criado para que aferir tal qualidade.

O Sistema de Avaliacdo da Educacgéo Basica (SAEB) tem como finalidade
gerar indicadores que contribuam para a melhoria dos instrumentos de gestao
das escolas publicas. Com base nos resultados do Saeb, o Inep calcula o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), um indicador da
qualidade educacional que combina informagbes de desempenho em
exames padronizados (como a Prova Brasil ou o préprio SAEB) com o
rendimento escolar dos estudantes (INEP, 2015).

A partir dos resultados do IDEB, os governos federal, estaduais € municipais
podem propor acdes de politicas publicas voltadas a melhoria de seus sistemas
educacionais, pois 0 desempenho das redes publicas de ensino em tal indicador,
incidem sobre o financiamento da educagéo. Desta forma, a gestdo escolar tem um
papel primordial nesse processo, considerando que os integrantes dessas equipes
possuem a responsabilidade de gerir as dimensdes administrativas e pedagdgicas no
contexto em cada instituicdo de ensino. O ndo alcance pelas escolas de metas
previstas para o IDEB, proporciona o surgimento de metodologias para melhoria da
qualidade do ensino, como a Gestao Integrada da Educacgao (GIDE), uma metodologia
para auxiliar as escolas a resolver seus problemas que impedem o alcance dessas
metas propostas pelo Ministério da Educacgéo.

Essa metodologia associa o planejamento de cada escola evolugdo do
processo de ensino-aprendizagem, apoiado no diagndstico (analise de resultados),

desenvolvimento (metas, estratégias e planos de agao), implementacao da proposta
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curricular e dos planos de acdo, acompanhamento dos planos e resultados, agdes
corretivas e divulgagao de resultados, com o registro de boas praticas.

O interesse na elaboragdo de uma pesquisa sobre Gestdo da Educacéo, em
especial a (GIDE), advéem da minha atuagdo como Diretor do Departamento de
Planejamento da Secretaria Municipal de Educagao (SEMED) no periodo de 2017 a
2020, pois responsabilidade ampliou 0 meu contato e conhecimento com as diversas
nuances das politicas de Gestado da Educacgado, em especial com a equipe da GIDE,
responsavel pela implantagdo da metodologia baseada no PDCA, na gestdo
administrativa, orcamentaria e financeira da secretaria, momento em que estava
sendo elaborado um novo planejamento estratégico para educagdo do municipio
dentro do Programa Manaus -2030.

O marco tedrico dessa pesquisa fundamenta-se nos pressupostos dos
seguintes autores: Alavarse (2021), Bonamino (2012), Castro (2021), Godoy e Murici
(2009), Lick (2020), Matos (2023), Oliveira (2020), Paro (2017), Pereira (2020),
Ramos (2024) e do documento final da 4 Conferéncia Nacional de Educacgao, que
teve como tema central "Inclusdo, Equidade e Qualidade: compromisso com o futuro
da educacéo brasileira" realizada em 2022

A proposta da GIDE é oferecer uma visdo unificada das politicas e praticas
educacionais, envolvendo todos os atores do sistema escolar, desde os gestores até
professores e a comunidade, com essa abordagem, a GIDE busca coordenar os
esforcos de maneira que cada segmento contribua para um objetivo comum,
garantindo maior coesao e eficiéncia no processo educacional. Nesse sentido, a
gestdo democratica tem um impacto significativo na melhoria da educagéao, a medida
que a participagado ativa da comunidade escolar contribui para a criagdo de um
ambiente mais inclusivo e equitativo, e necessita da participagao colaborativa de todos
os envolvidos no processo educacional.

Diante disso, o estudo tem como problema de investigacdo: Quais sao os
contributos da implantagédo da Gestéo Integrada para a melhoria do desempenho das
redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica?

Com base neste problema, tragamos como objetivo geral analisar os
contributos da implantagao da Gestéo Integrada para a melhoria do desempenho das
redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento da Educagao Basica, segundo
os pressupostos dos autores dos artigos selecionados do google scholar, dissertagdes
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e teses defendidas em Programas de Pds-graduacéo, disponibilizadas no Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior.

Os objetivos especificos séo:

o Identificar, no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), as dissertagcbes e teses
defendidas em Programas de Pds-graduagdo que possuem como tematica
investigativa a Gestao Integrada da Educagao.

. Selecionar os artigos no google scholar com a tematica investigativa a
Gestao Integrada da Educagéo.

. Analisar os pressupostos centrais relativos a Gestdo Integrada da
Educacéo apresentados pelos autores das dissertagdes, teses e artigos, indicando os
contributos da adogao desse modelo de gestdo para a melhoria do desempenho das
redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.

A relevancia do estudo ora proposto tem como justificativas trés dimensodes: a
pessoal-profissional, a académico-cientifica e a social, sendo que estas sao
explicitadas no capitulo referente aos procedimentos metodolédgicos. A analise dos
dados sera realizada por meio da Técnica de Analise de Conteudo, proposta por
Bardin (2011), na qual seguimos 3 (trés) etapas: pré-analise, exploragdo do Material,
e tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacdo. Essa pesquisa esta
estruturada em 06 capitulos.

No primeiro capitulo, contextualizamos a tematica do estudo e apresentamos a
estrutura da dissertacdo, destacamos a motivacdo do pesquisador pelo tema e os
autores que fundamentardo o marco teorico, bem como um texto inicial contendo os
principais pontos a serem abordados, para melhor compreensao a respeito do
problema investigado.

No segundo capitulo, descrevemos os Procedimentos Metodologicos, a
natureza do estudo; discorreremos sobre sua importancia sob os enfoques pessoal e
profissional, académico-cientifico e social, apresentamos o problema e os objetivos.

O terceiro capitulo, apresenta a fundamentacéao tedrica: Sistema de Avaliagao
da Educacéo Basica (SAEB), indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)
e a Gestdo Integrada na Escola (GIDE).
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No quarto capitulo, faz uma revisdo das pesquisas que versam sobre a
avaliacdo da qualidade do ensino, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
e a implantagdo da Gestéao Integrada na Escola (GIDE).

No quinto capitulo, a analise e a interpretacdo dos dados, e para isso nos
servimos de Bardin (2011) para realizar inferéncias acerca da analise e interpretacéo
dos dados coletados.

No sexto capitulo, as consideragdes finais, retomamos o plano de investigagao
e o percurso tragado para sua efetivacdo, a relevancia da pesquisa, os principais
resultados encontrados e as perspectivas para a continuidade do estudo.

Por fim, apresentamos as referéncias e os anexos.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

Neste capitulo apresentamos os procedimentos metodoldgicos empregados
para a conducdo da pesquisa, descrevemos a natureza do estudo e discorreremos
sobre sua importancia, apresentando o problema e os objetivos. Indicamos também
os instrumentos utilizados para a coleta de dados e a técnica adotada para analisar

tais informacoes.

A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizagcdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos. Na realidade, a pesquisa desenvolve-se ao longo
de um processo que envolve inUmeras fases, desde a adequada formulagéo
do problema até a satisfatéria apresentagéo dos resultados (Gil, 2017, p. 16).

A citacao anterior enfatiza a natureza estruturada e metodoldgica da pesquisa
cientifica, destaca que a pesquisa ndo ocorre de maneira espontanea, mas é
orientada pelo conhecimento ja existente e pela aplicagdo rigorosa de métodos,
técnicas e procedimentos cientificos. Esse cuidado garante a validade e a

confiabilidade dos resultados.

2.1.Caracterizagao do estudo

A caracterizagdo de uma pesquisa cientifica envolve a analise de suas diversas
dimensbdes, como os meios utilizados, os fins perseguidos e a abordagem
metodoldgica adotada. No contexto dessa pesquisa cientifica, as seguintes
caracteristicas sdo: quanto aos meios sera bibliografica, quanto a natureza sera
descritiva e com uma abordagem qualitativa.

Primeiramente, uma pesquisa bibliografica é caracterizada pelo uso de material
ja existente como base para o desenvolvimento do estudo, segundo Gil (2017, p. 50),
"a pesquisa bibliografica € aquela que se desenvolve a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos". Esse tipo de pesquisa
permite ao pesquisador fundamentar teoricamente seu trabalho, explorando o que ja

foi produzido sobre o tema em questao.

A pesquisa bibliografica é fundamental em qualquer trabalho cientifico, pois
fornece subsidios tedricos, ajudando a construir uma visao geral do tema e
possibilitando ao pesquisador situar sua prépria investigacdo no campo de
estudos ja existentes (Lakatos; Marconi, 2017. p.158).

De acordo com Gil (2017, p.42), “a pesquisa bibliografica, como qualquer outra,
desenvolve-se ao longo de uma série de etapas. Seu numero, assim como seu
encadeamento, depende de muitos fatores, tais como a natureza do problema, o nivel

de conhecimentos que o pesquisador dispde sobre o assunto, o grau de precisdo que
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se pretende conferir & pesquisa etc. E possivel, no entanto, com base na experiéncia
acumulada pelos autores, admitir que a maioria das pesquisas designadas como
bibliograficas segue minimamente as seguintes etapas”™ escolha do tema;
levantamento bibliografico preliminar; formulagdo do problema; elaboragédo do plano
provisério de assunto; busca das fontes; leitura do material; fichamento; organizagao
l6gica do assunto; e redagao do texto. A principal vantagem da pesquisa bibliografica
esta no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

Essa etapa permite ao pesquisador situar sua propria investigagdo no campo
dos estudos ja existentes, ndo trabalhando de forma isolada, mas sim como parte de
uma comunidade académica que busca entender e solucionar problemas de maneira
colaborativa, ao identificar onde sua pesquisa se encaixa no panorama atual, ele pode
construir didlogos com outros estudos e contribuir de maneira mais eficaz para a
evolugcao do seu campo de estudo.

Quanto a natureza desse estudo ressalto que:

As pesquisas descritivas tém como objetivo a descricdo das caracteristicas
de determinada populagéo ou fenébmeno. Podem ser elaboradas também com
a finalidade de identificar possiveis relagdes entre variaveis. Sdo em grande
namero as pesquisas que podem ser classificadas como descritivas e a
maioria das que sao realizadas com objetivos profissionais provavelmente se
enquadra nesta categoria (Gil, 2017, p.32).

Algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relagdes entre variaveis, e pretendem determinar a natureza
dessa relacdo. Nesse caso, tem-se uma pesquisa descritiva que se aproxima
da explicativa. Ha, porém, pesquisas que, embora definidas como descritivas
com base em seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma
nova visdo do problema, o que as aproxima das pesquisas exploratérias (Gil,
2017, p.42).

A pesquisa descritiva tem como principal caracteristica a preocupag¢ao com a
descricao das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno. O
pesquisador procura descobrir, com precisao, os fatores que contribuem para
a ocorréncia de certos fendémenos (Lakatos; Marconi, 2017. p.176).

Em relacdo aos fins, uma pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas
de um determinado fenébmeno ou populagao. Gil (2017, p. 58) explica que "a pesquisa
descritiva tem como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
variaveis". Esse tipo de pesquisa é essencial para mapear e compreender aspectos
especificos de um objeto de estudo, proporcionando uma visdo detalhada e
sistematica.

O papel do pesquisador vai além de uma simples coleta de dados; ele procura

identificar e explicar os fatores que contribuem para a ocorréncia dos fenbmenos
22



observados, em um estudo como o proposto, sobre gestao integrada e qualidade do
ensino, uma pesquisa descritiva pode descrever fatores como o perfil dos alunos, o
nivel de satisfacdo com os professores, ou 0 desempenho académico. Esses dados
podem entdo ser usados para explorar causas mais profundas, como praticas
pedagdgicas ou infraestrutura escolar, criando uma ponte entre a simples descrigao e
a compreensao mais complexa dos fendbmenos educacionais.

Quanto a abordagem metodologica, a pesquisa qualitativa se destaca pela
busca de uma compreensao profunda dos fenbmenos investigados, com énfase na
subjetividade e nas interpretagdes. Gil (2017, p. 34) afirma que "a abordagem
qualitativa preocupa - se em entender os fendmenos a partir da perspectiva dos
participantes, buscando captar as interpretagdes e significados atribuidos por eles".

Além disso, Gil (2017, p. 35) complementa que "a pesquisa qualitativa é
especialmente util para a investigagdo de processos sociais e culturais, uma vez que
possibilita uma analise detalhada e contextualizada dos fenbmenos". Portanto, essa
abordagem é crucial quando o objetivo € captar as percepgdes, experiéncias e
significados atribuidos pelos participantes.

A pesquisa qualitativa enfatiza a subjetividade, considerando que os
fendbmenos sociais sdo construidos por significados atribuidos pelos
individuos, o que exige do pesquisador uma postura interpretativa e analitica
(Minayo, 2016. p.71).

Compreender a singularidade de cada situagdo e os multiplos fatores que
influenciam os fendmenos sociais, exige uma interpretagdo para entender os
significados profundos que orientam as agdes e os comportamentos das pessoas em
contextos especificos, essa combinacgao de significados e comportamentos, quando
utilizada em conjunto, permite conduzir um estudo bem fundamentado e abrangente,

capaz de oferecer uma compreensao profunda e detalhada do fendbmeno investigado.

2.2.Relevancia, problema e objetivos do estudo

Nesta secao explicitamos a relevancia do estudo, considerando as seguintes
dimensdes: a relevancia pessoal-profissional, a relevancia académico-cientifica e a

relevancia social.

2.2.1. Relevancia pessoal-profissional

Atualmente desempenho as fungdes de coordenador do curso de Licenciatura

e Bacharelado em Educacéo Fisica da Faculdade La Salle de Manaus e Assessor de
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Planejamento da Secretaria Municipal de Educag¢ao (SEMED), tenho graduagao em
Educacao Fisica, especializagdo em Docéncia do Ensino Superior pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Especializagcdo em Fisiologia do Exercicio pela
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), mestrado e doutorado em Economia
pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB).

Ingressei em 1984 no curso de licenciatura em Educagdo Fisica da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) no qual me formei em 1988, durante a
graduacao ja atuava como professor de educacéo fisica nas escolas da rede publica
estadual e apds a colagao de grau fui aprovado em dois concursos para professor
efetivo da rede estadual de ensino em Manaus, naquele momento a busca por cursos
de especializagdo ou mestrado era incipiente em nossa regiao.

No ano de 2000 ingressei nas fileiras do exército como Oficial Técnico
Temporario (OTT) na area de Educagao Fisica e fui chefiar a se¢gdo de Educagéao
Fisica do Colégio Militar de Manaus (CMM), em 2001 cursei minha primeira pés-
graduacgao Lato Sensu em Docéncia do Ensino Superior pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro apresentando o trabalho de conclusdo com o titulo: “A implantagao
do Ensino a Distancia na regiao Amazdnica pelo Colégio Militar de Manaus; em 2002
cursei minha segunda especializagdo em Fisiologia do Exercicio pela Universidade
Federal de Sao Paulo e apresentei meu trabalho de conclusdo com o titulo de
“Lipoproteina e Colesterol em Fisiculturistas que usam esterdides anabolizantes.
Permaneci no Colégio Militar de Manaus até o inicio de 2005, quando fui convidado
para retornar ao Centro Educacional La Salle, neste ano ocorreu a implantagao da
Faculdade La Salle (FLS) e fui convidado a ministrar a disciplina de Esportes Coletivos
II, assumindo logo em seguida a coordenagao do curso.

No periodo de 2007 e 2008 cursei trés modulos do mestrado em Administragao
de Empresas na Universidade de La Empresa (UDE) em Montevidéu — Uruguai, o que
me levou a atuar como formador no Centro de Formacdo de Professores e
posteriormente como assessor da Divisdo de Ensino Fundamental da Secretaria
Municipal de Educacéo, setor responsavel pela implementacdo das politicas publicas
da educacao na cidade de Manaus. Nao finalizei esse mestrado, pois haveria a
necessidade de revalidagdo de diploma e a Faculdade La Salle (FLS) estava em

tratativas para firmar a parceria com a Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) para
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ofertar cursos “Stricto Sensu”, resolvi entdo investir em um curso com reconhecimento
pela CAPES.

Foi entdo, que no ano de 2009, por orientagcdo da direcdo académica da
Faculdade La Salle, ingressei no mestrado de Economia oferecido em parceria com a
Universidade Catdlica de Brasilia, pois como coordenador de curso necessitava
aprimorar minha titularidade, conclui o curso em 2012 e apresentei a dissertagao
sobre “ENADE: Um estudo sobre o desempenho das instituigdes do Ensino Superior
no Brasil nos anos de 2007 e 2010”. Essa titulagdo de mestre me levou a ser
convidado para assumir a Geréncia de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal
de Educacéao onde aprofundei meus conhecimentos sobre a gestao e o financiamento
da educacao no Brasil, pois comecei a interagir com diversos setores do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Dando continuidade a minha formagao académica, em 2016 iniciei o doutorado
em Economia pela Universidade Catdélica de Brasilia (UCB) e conclui em 2018
apresentando a tese com o titulo de “Ensaios sobre Avaliacdes da Educacgao”, o que
me levou a assumir a Diregdo do Departamento de Planejamento da Secretaria
Municipal de Educacdo no periodo de 2017 a 2020, ampliando meu contato e
conhecimento com as diversas nuances das politicas de Gestao da Educacao.

Atualmente acompanho a implantagao do Programa de Gestao das Escolas da
rede municipal de Manaus, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) em parceria com a Prefeitura Municipal de Manaus, que tem como objetivo
mensurar a eficiéncia dos investimentos financeiros com os resultados pedagdgicos

alcancados pelos alunos da rede municipal dentre eles o IDEB.

2.2.2. Relevancia académico-cientifica

A pesquisa sobre os contributos da implantagdo da Gestéo Integrada (GIDE)
no contexto da Educacdo Basica desperta grande curiosidade no contexto
educacional e cientifico, o que nos leva a pesquisar esse tema colaborando para o
aprimoramento das praticas administrativas e pedagdgicas nas instituicbes de ensino,
dessa forma, recorremos a ferramenta de busca Google Scholar para localizar artigos
publicados sobre a tematica utilizando o descritor “Gestao Integrada da Educacgao”
(GIDE). O quadro abaixo lista trabalhos académicos relacionados a Gestao Integrada

da Educacéao (GIDE), um modelo de gestao escolar que tem sido objeto de estudo no
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Brasil. A lista inclui o ano de publicacao, autores, tema, ano e revista/evento, além

disso, ha uma mencéao de estudos selecionados de um universo maior de resultados

encontrados no Google Scholar que também serdo parte do corpus investigativo da

pesquisa.

Quadro 1. Artigos selecionados para a articulagéo teérica analitica.

Autor(es)

Titulo da Pesquisa

Ano

Periddico

SILVA, Ronilda
Rodrigues Couto
da

Gestao Integrada da Educagéo:
Contribuicdes e fragilidades

2018

2° Congresso de
Educacao - Pocos de
Caldas - 2018

GALVAO, Daiane

A Gestao da Educacéao
Fluminense e as implicacbes

2018

Revista on line de
Politica e Gestao
Educacional,

de Freitas do modelo gerencialista Araraquara, p. 49-66,
2018.
DE MENEZES, | A administracdo de uma Revista Capital
Ellen Oliveira; organizagéo escolar a partir da Clentifico-Eletronica
x " ~ 2019 |(RCCe)-ISSN 2177-
SIMOES, Janaina | Gestao Integrada da Escola 4153 v. 17.n. 4. b. 65-
Machado (GIDE) , V. 14,04, P

80, 2019.

PEREIRA, Lucia
Helena Esteves
et al.

Institucionalizacdo do Modelo
da Gestéo Integrada da Escola
na Rede Estadual de Ensino do
Rio de Janeiro

2019

Educacgao. Santa
Maria vol.44 Santa
Maria 2019 Epub 11-
Nov-2020

Revista Amazo6nida:

DE LIMA Revista do Programa
PEREIRA, Pseudoqualidade da gestao de P6s-Graduagao em
Luciana; DE integrada da escola (GIDE) na |2021 |Educacgao da
OLIVEIRA, Selma | SEMED/Manaus Universidade Federal
Suely Bacal do Amazonas, v. 6, n.
01, p. 01-14, 2021.
FERNANDES, s :
Marcos Vinicius Politica educacional para o _

. IDEB no RJ/BR (2010-2014): Revista Cocar, v. 15, n.
Reis; DE da exclusao a migragao para 2021 33, 2021
ALVARENGA, ’ '

. EJA
Marcia Soares
FERNANDES,
Marcos Vinicius | O gerencialismo na educagéo Pesquisa e Debate em
Reis; DE publica estadual do RJ e seus |2021 |Educacéo, v. 12,n. 1,
ALVARENGA, efeitos na juvenilizagao da EJA p. 1-e34236, 2022.
Marcia Soares
VIDIGAL, Um recorte da politica

Jaqueline Barros;
PEREIRA, Maria
Simone Ferraz

educacional mineira: contexto
de implementacéo da GIDE na
relacdo com indicadores de
qualidade

2021

IX Congresso Nacional
de Educagao
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A gestao educacional e os Revista Educacao

SILVA, Gabriel . : . T . .
L impactos da ideologia Publica, Rio de Janeiro,

Guimarées o ~ 2022 o )

Melgaco da gerencialista para a educagao v. 22,n° 18, 17 de maio

publica de 2022.

A reforma gerencial na
CHAVES, David |SEEDUC/RJ: pressuposto
Santos Pereira metaférico e confusado entre o
“publico” e o “gratuito”

Revista Eletrénica
2022 | Saberes Multiplos.
Agosto. 2022; 7 (14)

Percepgbes de gestores e
professores da Semed

MATOS, Maria ) repositorio.unesp.br
Daise da Cunha Mana_us/AM a respeito da 2023 2023
Gestao Integrada da Escola
(GIDE): uma analise critica
Revista

Metodologia de ensino e
avaliagdo: meétodo educacional |2024 n. 4, p. €4008-e4008,
PDCA 2024

RAMOS, Dayana
Passos et al.

Contemporanea, v. 4,

Fonte: Elaborado pelo autor com base na consulta realizada no Google Scholar.

Os artigos selecionados contribuem para o entendimento da GIDE e suas
implicagcdes na educacgao brasileira, essa pesquisa utiliza esses documentos como
corpus investigativo, pois esta focada em analisar os contributos e a efetividade da
Gestao Integrada da Educacéo para melhoria dos resultados do IDEB na educagéao
basica no contexto educacional brasileiro.

A “Gestédo Integrada da Educagdo: Contribuicbes e Fragilidades” de Silva
(2018) apresenta a Metodologia de Gestao Integrada de Educacgao da Escola (GIDE)
do Instituto AQUILA e os impactos dessa implantacdo em uma escola publica de
Manaus, o estudo traz reflexdes sobre a gestdo escolar e realiza uma analise
documental dos manuais de formagao GIDE, utilizados nos treinamentos dos
assessores pedagogicos da rede municipal de educacdo, faz uso do indice de
Formacao de Cidadania e Responsabilidade Social das escolas publicas, assim como
dados estatisticos da SEMED entre 2016 e 2017, a pesquisa identifica redundancias
e contribuicdes no contexto da gestéo escolar, com énfase nos resultados do processo
ensino-aprendizagem.

A implantacdo do modelo GIDE, estabelecido pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Rio de Janeiro em 2011, foi investigada por Menezes (2019), com o
objetivo de analisar a administracdo de uma escola publica a partir desse modelo,
aborda o acompanhamento da gestdo e o atingimento de metas em cada unidade
escolar, considerando a mediagao do Agente de Acompanhamento de Gestao Escolar

(AAGE) e as dimensbes administrativa e pedagodgica. A institucionalizagdo das
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praticas associadas ao modelo GIDE nas escolas estaduais do Rio de Janeiro foi outra
pesquisa realizada por Pereira (2019), o estudo utilizou a plataforma Survey Monkey
para coletar dados dos professores, alcancando 189 respostas com um nivel de
confianca de 92%.

Os resultados indicaram que as praticas administrativas foram sedimentadas,
mas as mudangas nao atingiram as praticas pedagogicas em sala de aula,
permanecendo limitadas ao ambito administrativo, também indicam que a
implementagdo da GIDE organizou e padronizou rotinas administrativas, levando a
uma maior organizagao do sistema educacional do estado. No entanto, as praticas
pedagadgicas dos docentes, dentro da sala de aula, ndo foram alteradas; as mudangas
sugeridas pela GIDE n&o se estenderam a sala de aula. Um dos principais achados
da pesquisa foi que no espaco destinado ao exercicio da burocracia profissional, ndo
houve mudancgas significativas. Uma das caracteristicas desse tipo de estrutura é a
autonomia individual, que permite uma grande liberdade de controle do proéprio
trabalho pelo profissional, como no caso dos docentes em sala de aula.

As reagbes dos docentes da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro as
reformas gerenciais implementadas a partir de 2011 relatadas na pesquisa de Silva
(2022), representam um aumento na influéncia dos ideais gerencialistas na educagéao
publica do Rio de Janeiro através da implantagdo como Programa de Gestao
Integrada da Escola (GIDE), impondo uma visdo empresarial que limita a autonomia
dos professores e torna o seu trabalho menos profissional. O objetivo foi categorizar
e explicar as formas de reagao dos docentes a essas reformas gerenciais, utilizando
trés categorias ontologicas de reagao: resisténcia, consentimento ativo e
consentimento passivo. Foi uma pesquisa basica, qualitativa e de carater explicativo,
que analisou as reagdes dos docentes por meio de entrevistas estruturadas, via
questionario, com profissionais da rede de diversas escolas, e entrevistas orais com
alguns professores. Utilizando a epistemologia do materialismo histérico-dialético e a
analise das respostas obtidas, a pesquisa traga um perfil geral do corpo docente da
rede estadual, caracterizado por desmotivacdo devido a precariedade do trabalho,
falta de autonomia e pouca expectativa de melhorias, além de nao se sentir
representado pelo sindicato. As conclusbées apontam a validade das categorias
estabelecidas para a analise das reag¢des dos docentes as reformas gerenciais e

constatam que o consentimento ativo € minoritario na rede. Isso sugere que o

28



consentimento passivo, que se manifesta como resiliéncia dos docentes, € o principal
meio de propagacdo dos ideais gerenciais € um obstaculo a mobilizagdo dos
professores na luta por melhores condi¢cdes de trabalho e contra o avango capitalista
na educacgao publica.

No trabalho que aborda a seguinte problematica: qual o conceito de qualidade
e eficiéncia apresentados no ambito do programa GIDE e qual a relagao entre a busca
pela eficiéncia propagada por essa politica publica e a efetiva melhoria da qualidade
da educagédo nas escolas estaduais de Minas Gerais, Vidigal e Pereira (2021),
concentram-se na implementacdo da Gestdo Integrada da Educagcdo Avancada
(GIDE) como um sistema de gerenciamento nas escolas publicas de Minas Gerais
(MG). A abordagem metodoldgica escolhida foi qualitativa, com uma metodologia
descritivo-exploratéria baseada em pesquisa bibliografica e documental. Os autores
percebem uma disputa de agenda entre a ideia de um Estado concorrencial, apoiado
pela l6gica da privatizagdo, e o Estado de bem-estar social. Nesse contexto, as
escolas publicas sdo submetidas a um processo gerencial que mensura
gquantitativamente a qualidade da educagéo, com projetos como a GIDE, que impéem
as instituicbes de ensino o objetivo de melhorar a qualidade e a eficiéncia de seus
processos baseados em alcancar os maiores valores possiveis em indicadores.

O objetivo governamental é claro: elevar de forma equitativa a qualidade da
educacao no estado a um custo menor, preocupando-se em oferecer um "ensino de
qualidade", referindo-se as condigdes favoraveis de funcionamento das escolas e ao
bom desempenho dos alunos. Apesar de a GIDE n&o adotar uma gestao puramente
tecnicista, a prevaléncia de mecanismos normalizadores sugere uma gestdao mais
empresarial, focada em resultados, A GIDE padroniza um modelo de pratica escolar
voltado para o alcance de resultados que pressupdéem maior eficiéncia, contudo a
padronizagao dificulta atuar fora desses padrdes e inclui essa conduta na pratica
docente, que passa a relacionar padronizacdo com eficiéncia.

A “Pseudoqualidade” do ensino foi problematizada no trabalho de Pereira e
Oliveira (2021), questionando a qualidade educacional promovida pela GIDE na
Secretaria Municipal de Educag¢ao de Manaus durante o periodo de 2014 a 2018, sob
a orientagdo da Empresa Instituto AQUILA, no qual destaca que a aplicacdo de
praticas empresariais na educacgao publica contribuiu para a formagado de uma méo

de obra barata e desqualificada, gerando uma "pseudoqualidade" no ensino, a
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pesquisa se apoia em trabalhos de autores classicos e contemporaneos, tanto da
tradicdo marxista quanto da area empresarial. O estudo se baseia em uma analise
documental, incluindo contratos entre a SEMED/Manaus e a Empresa Instituto
AQUILA, além de questionarios e entrevistas semiestruturadas. A concluséo da
pesquisa € que, através da GIDE e seus rigidos mecanismos de monitoramento do
trabalho escolar, a Rede Municipal de Ensino esta contribuindo para a formacgao de
uma mao de obra barata, "certificada" e facilmente substituivel, adequada ao Pdlo
Industrial de Manaus. A pesquisa € apresentada como uma contribuicdo para
enfrentar os desafios educacionais na Amazoénia, pois aborda um tema de grande
relevancia que deve ser integrado a estudos semelhantes, tanto localmente quanto
em outros paises da América Latina que enfrentam processos semelhantes de
privatizagao da gestao e praticas pedagogicas.

Através de uma pesquisa documental e bibliografica Fernandes e Alvarenga
(2021), examinaram as politicas educacionais implementadas pela Secretaria de
Estado de Educagdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) durante o mandato do
secretario Wilson Risolia, entre 2010 e 2014. O objetivo foi analisar como essas
politicas se relacionaram com a melhoria da rede estadual no ranking nacional do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), o trabalho buscou entender
o impacto da transferéncia de estudantes jovens com distor¢édo idade-série do ensino
regular para a Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Os achados indicam que a gestao
governamental adotou estratégias politicas educacionais que institucionalizaram a
migragdo compulséria desses jovens para a EJA, o que sugere uma concordancia
com as diretrizes dos organismos internacionais na época. Esse alinhamento com as
orientagdes internacionais pode ter contribuido para a ascensao da rede no IDEB,
mas também levanta questdes sobre a equidade e a efetividade dessas politicas para
atender as necessidades educacionais de todos os estudantes. A migragéo
compulsdria para a EJA pode ter ajudado a melhorar os indices de desempenho, mas
também pode ter marginalizado ainda mais os estudantes que ja enfrentavam desafios
educacionais significativos.

Na pesquisa que examina a aplicagdo de um modelo gerencialista na
Secretaria de Estado da Educagéao do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) durante o periodo
de 2010 a 2016, realizada por Chaves (2022), o autor analisa como a reforma
implementada pela SEEDUC/RJ entende e aborda o conceito de "publico" na

30



educacao publica. Para realizar essa analise, o pesquisador utiliza o materialismo
histérico-dialético como um quadro tedrico e metodoldgico. Isso permite que ele
explore o objeto de estudo em diferentes niveis de abstragdo, desde o mais geral até
o mais especifico. O objetivo é retornar a observacéo inicial (o "concreto inicial") com
uma compreensao mais profunda, enriquecida por diferentes niveis de analise e
mediagdes tedricas. A conclusdo sugere que a implementagdo do modelo
gerencialista na SEEDUC/RJ levou a uma confusédo conceitual entre o que significa
ser uma escola publica e o principio de que a educagao publica deve ser gratuita
indicando que a reforma pode ter contribuido para uma mudanga na compreensao e
na pratica do carater publico da educagao, possivelmente enfatizando aspectos
gerenciais e de eficiéncia em detrimento de outros valores associados a educagéo
publica, como a acessibilidade e a gratuidade.

Em outro estudo realizado por Fernandes e Alvarenga (2022), no qual abordou
o conceito de gerencialismo na educagao, que é uma abordagem neoliberal aplicada
na formulacdo e conducido de politicas publicas educacionais nas ultimas trés
décadas, o foco especifico foi nas politicas gerenciais implementadas na rede publica
estadual de educacdo do Rio de Janeiro e seus efeitos, particularmente na
"juvenilizagado" da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). A pesquisa é de carater
bibliografico e se baseia em documentos e dados publicos. Ela adota uma perspectiva
materialista-historica e dialética com o objetivo de analisar e expor o que o fendbmeno
da juvenilizacdo da EJA esconde sob sua superficie. Conclui que existe uma conex&o
direta entre as demandas de organismos internacionais de educacgao e as politicas
publicas aplicadas pela Secretaria Estadual de Educacgao do Rio de Janeiro resultando
na juvenilizagdo da EJA como parte de uma estratégia para lidar com a distor¢ao
idade-série e minimizar potenciais impactos negativos nos resultados educacionais.
Esse tipo de abordagem critica busca entender como as politicas educacionais sao
influenciadas por fatores externos e como elas afetam a qualidade e a equidade da
educacéo oferecida aos estudantes. A juvenilizagdo da EJA é vista como um sintoma
de uma abordagem mais ampla que prioriza métricas e resultados a curto prazo em
detrimento de uma educacgao integral e de qualidade para todos.

Ao analisar as percepgdes de gestores e professores da Secretaria Municipal
de Educacao de Manaus (SEMED) sobre a Gestéo Integrada da Escola (GIDE), com
o intuito de entender seu impacto na gestao escolar, nas atividades pedagogicas e na
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qualidade do ensino, Matos (2024) realizou sua pesquisa em sete escolas municipais
que oferecem o ensino fundamental anos iniciais, durante o periodo de 2019 a 2022.
A metodologia utilizada foi qualitativa, incluindo pesquisa documental e entrevistas
semiestruturadas com sete dirigentes escolares e oito professores. A analise dos
dados foi realizada através da Analise de Conteudo de Bardin (2011) focando nos
relatos dos participantes. A pesquisa fundamenta os debates em processos de
transformacao social, politica e econdmica, relacionados a reestruturacéo do sistema
capitalista e ao modo de regulagao neoliberal no Brasil, especialmente apds a reforma
do Estado na década de 1990.

Sao discutidos conceitos como administragdo, gestao educacional, gestao
democratica, avaliacédo e qualidade do ensino, e suas conexdes com a gestao vigente
na SEMED. O estudo revela que as politicas educacionais brasileiras tém adotado
praticas gerenciais generalistas, focadas na eficiéncia, controle e resultados
quantitativos, a SEMED, por sua vez, utiliza a GIDE como um modelo de gestéao
estratégica com énfase em resultados, visando melhorar a qualidade do ensino em
Manaus, com base nos indices do IDEB e na classificacdo das escolas entre as
capitais brasileiras.

A pesquisa evidencia que a insergao do Instituto Aquila de Gestao LTDA e seu
produto GIDE ocorreu por meio de atores politicos e financeiros, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), promovendo uma légica de mercado no
ensino publico municipal, impactando na cultura educacional de Manaus de forma
discreta e contribuindo para o endividamento do setor publico. Os relatos dos gestores
e professores indicam que as demandas da GIDE alteraram o cotidiano escolar e a
forma como esses profissionais atuam, aumentando o volume de trabalho dos
docentes, que passaram a usar varias estratégias para manter o desempenho escolar
estavel, visando apenas o cumprimento das metas e a manuteng¢ao dos indices do
IDEB e da reputacdo de um ensino de qualidade.

A pesquisa também mostra a perda de autonomia dos gestores e professores
em relagdo as suas agbes pedagodgicas e administrativas, abrindo espago para
praticas antidemocraticas, subordinacdo e conformismo, e reconfigurando os
objetivos da escola, distanciando-se do conceito de educagdo como um processo de

formagao humana e integral dos sujeitos. Embora a pesquisa ndo esgote os debates
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sobre gestdo educacional no contexto amazbnico, ela contribui para o
desenvolvimento de outros estudos sobre o tema.

Por fim, ao explorar o uso da ferramenta canvas por professores para avaliar o
aprendizado dos alunos e identificar os desafios que eles enfrentam, Ramos (2024)
discute o método gerencial do (PDCA), cujo, o foco principal da pesquisa parece ser
o0 processo de avaliacdo e a melhoria desse processo como uma ferramenta de
planejamento, baseada na atuagdo do professor e no trabalho realizado com os
alunos, sendo uma abordagem ciclica para a melhoria continua. O método é
apresentado como uma forma de garantir a unido entre teoria e pratica no contexto
educacional partindo da premissa que o mesmo fornece resultados que ajudam a
definir sistematicamente as atividades de ensino e aprendizagem e a promover sua
implementacgao e avaliagao. A experiéncia descrita no estudo sugere que a avaliagao
deve seguir uma abordagem comum para alcangar resultados mais positivos, além
disso, os resultados reafirmam o compromisso dos dirigentes escolares em
representar a educacgao e os objetivos do processo educativo.

Assim, com base na analise dos trabalhos, é possivel reafirmar inicialmente o
carater inédito desta pesquisa e sua significativa relevancia académica e cientifica,
pois 0 mapeamento realizado evidencia que as investigagbes sobre a Gestao

Integrada da Educacéao ainda sao limitadas.

2.2.3. Relevancia social

No contexto da educacéo brasileira, a Lei n® 9.394/96 (Brasil, 1996) é o principal
marco legal que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, ela destaca
a gestao democratica do ensino publico como um de seus principios fundamentais. A
gestdo democratica implica a participagao ativa de todos os envolvidos no processo
educativo, incluindo estudantes, professores, pais e comunidades locais. isso
fortalece a conexdo entre a escola e a comunidade, tornando-a mais efetiva na
promogao da educagao como um direito de todos. (Brasil, 1996).

O salto observado na qualidade educacional também é resultado de politicas
inovadoras de gestdo que levaram ao uso mais eficiente dos recursos humanos,
pedagogicos e de infraestrutura. Nesse sentido o exemplo de Manaus se destaca,
pois conforme os resultados do IDEB apresentados nos graficos 1 e 2, os dados

pressupdem que a utilizacdo da Gestao Integrada da Educacgao (GIDE) tenha sido um
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elemento significante para o alcance dessas metas a partir do ano de 2013, tirando

Manaus de 13° lugar em 2021 entre as capitais para 6° lugar em 2023 nos anos iniciais

e de 13° lugar em 2021 entre as capitais para 5° lugar em 2023 nos anos finais.
Grafico 1. IDEB/MANAUS — anos iniciais.
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Grafico 2. IDEB/MANAUS — anos finais
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Grafico 3. IDEB/CAPITAIS — anos iniciais.
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Grafico 4. IDEB/CAPITAIS — anos finais.
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Os resultados apresentados nos remetem a reflexdo sobre a utilizacdo da
metodologia proposta pela Gestado Integrada Educagao na busca por uma educagao
de qualidade, tendo presente que um dos indicativos dessa qualidade é a
aprendizagem dos estudantes, portanto, essa pesquisa tras um viés social muito
importante, pois esta diretamente ligada a promogéao de uma educagao de qualidade
e equitativa como direito de todos, a participagdo democratica na administragao das
escolas e a concretizagcdo do direito a educacgéao, previsto na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (ONU, 1948), reafirmado em dispositivos difundidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),

e positivados na Constituicdo Federal da Republica (Brasil, 1988).

2.2.4. Problema e objetivos do estudo

Formular um problema cientifico ndo constitui tarefa das mais faceis. Pode-se
até mesmo afirmar que implica o exercicio de certa capacidade que nao é muito
comum nos seres humanos. Todavia, ndo ha como deixar de reconhecer que a
experiéncia desempenha papel fundamental nesse processo. (Gil, 2022 p.24)

Tendo presente o exposto, o problema dessa pesquisa é: Quais sao os
contributos da implantagao da Gestao Integrada para a melhoria do desempenho das
redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica?

Em decorréncia do problema de investigagdo, o objetivo geral do estudo é:
Analisar os contributos da implantacdo da Gestdo Integrada para a melhoria do

desempenho das redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento da
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Educacao Basica, segundo os pressupostos dos autores das dissertacbes e teses
defendidas em Programas de Pds-graduacao, disponibilizadas no Catalogo de Teses
e Dissertagdes da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Os objetivos especificos séo:
o Identificar, no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, as dissertacbes e teses
defendidas em Programas de Pds-graduacdo possuem como tematica
investigativa a Gestao Integrada da Educagao.
. Selecionar os artigos no Google Scholar com a tematica investigativa a
Gestao Integrada da Educagéo.
. Analisar os pressupostos centrais relativos a Gestdo Integrada da
Educacédo apresentados pelos autores dos artigos, das dissertacdes e teses,
indicando os contributos da adogao desse modelo de gestao para a melhoria
do desempenho das redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento

da Educacgao Basica.

2.3.Constituicao do corpus investigativo

Tendo presente o problema de pesquisa que estabelecemos para este estudo,
o corpus investigativo esta composto 12 artigos e 02 teses. Segundo Gil (2017), “teses
e dissertacbes podem ser muito importantes para a pesquisa, pois muitas delas sao
constituidas por relatérios de investigacdes cientificas originais ou acuradas revisdes
bibliograficas”. Considerando o exposto por, realizamos um levantamento das teses e
dissertagdes disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertagées da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), foram encontrados 14
registros usando o descritor “Gestdo Integrada da Educacado”, desse refinamento
resultou um conjunto de 02 teses no espacgo temporal entre os anos de 2020 a 2023,
0 mecanismo de busca inclui o termo em qualquer parte do documento.

A mesma metodologia foi realizada na pesquisa dos artigos no “Google
Scholar” no qual encontramos 147 registros no espago temporal de 2018 a 2024, e
apos revisar os titulos encontrados, consultamos os resumos € usamos como critério
de inclusdo, os trabalhos que apresentaram maior pertinéncia ao tema, bem como
representatividade, homogeneidade, e a temporalidade da publicag&o, restando 12
artigos apresentados no quadro 1, contido no subtitulo da relevancia académica.
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Quadro 2. Tese selecionadas com os termos “Gestao Integrada da Educagcdo”

AUTOR TiTULO NIVEL | ANO

. Escola ndo é empresa: A
PEREIRﬁi,nI;;mana de pseudoqualidade da GIDE nas escolas D 2020

de Manaus.

. , Percepgdes dos gestores e professores

MATOS, Maria Deise da da Semed Manaus/AM a respeito da D 2023
Cunha ) L1 oy

GIDE: Uma analise critica.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no mapeamento realizado no Catalogo de Teses e
Dissertagbes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Para a analise dos conteudos das teses e dos artigos que compde o corpus
investigativo utilizamos a Técnica de Analise de Conteudo, proposta por Bardin
(2011), que apresenta a analise de conteudo na perspectiva de pesquisa cientifica,
concreta e operacional, contudo para a aplicagdo coerente da Técnica, de acordo com
0s pressupostos para a interpretacdo das mensagens e dos enunciados, a Analise de
Conteudo deve ter como ponto de partida uma organizacgao.

As diferentes fases da analise de conteudo organizam-se em torno de trés
polos ou fases: a) pré- analise; b) exploragdo do material; c) tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretagao. A pré-analise, segundo Bardin (2011), é a
fase de organizagao propriamente dita e corresponde a um periodo de intuigdes, mas
tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais, de maneira a
conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes sucessivas, num
plano de analise. Dessa forma, a pré-analise tem como objetivo sistematizar os
conteudos para que o pesquisador possa realizar as operagdes subsequentes de
analise. Durante esta etapa, Bardin (2011) destaca a importancia da observancia das
seguintes regras:

° Regra da exaustividade: uma vez definido o campo do corpus, é

essencial considerar todos os elementos desse corpus. Em outras palavras,

nenhum elemento deve ser excluido sem justificativa rigorosa.

° Regra da representatividade: a analise pode ser realizada em uma

amostra, desde que o material seja adequado para tal. A amostragem é

considerada rigorosa quando a amostra € uma representacao fiel do universo

inicial.

) Regra da homogeneidade: os documentos selecionados devem ser

homogéneos, ou seja, devem obedecer a critérios claros de selegdo e ndo

apresentar singularidades significativas fora desses critérios.
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° Regra da pertinéncia: os documentos selecionados devem ser
relevantes como fonte de informacdo, de modo a atender ao objetivo da
analise.

Para Bardin, a pré-analise envolve os seguintes passos: a) Realizar uma leitura
flutuante do material, com o objetivo de ter uma visao geral sobre o conteudo; b)
Selecionar os documentos que serao analisados, seja de forma antecipada (a priori)
ou apos a coleta dos dados (a posteriori); c) Constituir o corpus, levando em
consideragao critérios como exaustividade, representatividade, homogeneidade e
pertinéncia; d) Formular hipéteses e definir os objetivos da analise; e e) Preparar
adequadamente o material para a analise.

Na fase de exploragdo do material, acontece a codificacdo e a categorizagéo,
a codificagao envolve o recorte das unidades de registro e das unidades de contexto.
As unidades de registro podem ser diversos elementos, como palavras, temas,
personagens, eventos ou documentos. A escolha das unidades de contexto deve
considerar o custo e a pertinéncia da analise. A enumeragao também faz parte desse
processo e pode ser baseada na presenca ou auséncia, frequéncia, frequéncia
ponderada, intensidade, dire¢do, ordem ou co-ocorréncia (analise de contingéncia).

Por ultimo, durante a etapa de analise e interpretacdo dos resultados, Bardin
(2011) explica que os dados brutos sédo processados de forma a tornarem-se
relevantes e confiaveis, isso significa que o pesquisador, ao dispor de resultados
coerentes e precisos, estda apto a formular inferéncias e adiantar interpretacoes
relacionadas aos objetivos estabelecidos, ou mesmo a descobertas inesperadas que
possam surgir. Com base na analise dos textos do corpus investigativo, dois eixos
tematicos se destacam a partir da exploracdo do material e da codificagao:

a) Eixo 01. A Qualidade da Educacao e os resultados no IDEB: Este

outro eixo diz respeito a qualidade da educacao" proposta pela GIDE, a presséao

por resultados no IDEB, imposta pela GIDE cria um ambiente onde os
profissionais se veem forcados a priorizar o cumprimento de indicadores
numéricos em vez de focar no desenvolvimento integral dos alunos. Este
conceito refere-se a ideia de que o modelo de gestao promove uma qualidade
superficial, baseada em metas mensuraveis que, na pratica, nao refletem uma

verdadeira melhoria na educacgéao.
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b) Gestao Pedagodgica Democratica e Gestao Integrada da Educacgao:
Este eixo abrange a tensao central entre a légica empresarial imposta pela
GIDE e a realidade pedagogica das escolas publicas, a implementagdo de
praticas de gestao focadas em metas de produtividade, controle de resultados
e eficiéncia é percebida como inadequada por muitos profissionais da
educacao, especialmente professores. Esse modelo de gestdo prioriza
métricas quantitativas e resultados numéricos, que sao mais alinhados a
empresas do que ao ambiente escolar, onde o foco deveria estar no

desenvolvimento humano e pedagdgico dos alunos.
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3. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados subsidios provenientes de dispositivos legais
e referéncias que tratam do tema em questdo, com base nesse entendimento, o
objetivo é embasar a investigacdo proposta nesta dissertagdo, destacando os
principais fundamentos tedricos que a guiam, assim como introduzir conceitos

essenciais para sustentar as analises, os textos e as interpretacoes.

3.1.Qualidade e avaliagao da educacgao basica
3.1.1. Qualidade da educagéo basica

Na obra “Gestdo Democratica Escolar da Escola Publica”, de Paro (2017), o
autor investiga as interagbes entre a qualidade do ensino e o0 sucesso escolar,
questionando praticas educacionais e propondo novas abordagens que possam
contribuir para o desenvolvimento integral dos estudantes, o envolvimento dos alunos
nos estudos pode impactar significativamente seu desempenho escolar e aborda a
importancia de estabelecer um ambiente de aprendizado que desperte o interesse dos
estudantes e incentive sua participacao ativa no processo educativo.

O autor discute o que significa "qualidade" no contexto educacional e
argumenta que a qualidade do ensino ndo deve ser medida apenas pelos resultados
em testes e exames padronizados, mas sim pelo desenvolvimento integral dos
estudantes, incluindo aspectos cognitivos, emocionais e sociais; ressalta a
importancia do contexto sociocultural, e evidencia que a qualidade educacional é
influenciada por fatores externos a escola, como as condi¢gdes sociais, culturais e
econbmicas da comunidade onde ela esta inserida, indo além dos aspectos
puramente materiais, como infraestrutura e recursos.

Além disso, examina o papel dos professores em promover esse engajamento,
defendendo a adogao de praticas pedagdgicas que levem em conta as necessidades
e interesses dos alunos, em vez de aderir estritamente a um curriculo rigido e
padronizado, faz uma critica ao sistema educacional brasileiro, que muitas vezes,
prioriza resultados quantitativos em detrimento da verdadeira qualidade do ensino,
argumentando que politicas educacionais focadas exclusivamente em desempenho
académico podem marginalizar estudantes que nao se encaixam no perfil de "bom

aluno" conforme os padrdes tradicionais.
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Uma reflexao feita por Oliveira (2011) sobre o papel dos educadores como
agentes de resisténcia, que podem fomentar praticas pedagdgicas inclusivas e
transformadoras mesmo em meio a adversidade, pois, diante de um contexto
opressivo, o ato de ensinar e aprender pode ser um ato politico, de construcédo de
autonomia e cidadania, também esta presente a critica as politicas publicas que, em
vez de promoverem equidade, reforcam desigualdades, pois as politicas de avaliagao
como o IDEB, muitas vezes colaboram com um modelo excludente, que favorece a
meritocracia e ignora as barreiras estruturais que impedem o sucesso de muitos
alunos, gerando um distanciamento entre as realidades locais e as politicas
implementadas, ja que as escolas, conhecedoras das particularidades de suas
comunidades, podem ter sua capacidade de adaptacao limitada.

Como parte de uma agenda mais ampla de reformas educacionais, cujos os
objetivos incluem monitorar a qualidade do ensino e orientar politicas publicas,
Bonamino (2012), contextualiza as politicas de avaliagdo no Brasil, detalhando o
surgimento e a evolugao da Prova Brasil e do SAEB, mas também levanta questdes
sobre suas limitacdes, embora as avaliagdes padronizadas possam fornecer dados
importantes sobre o desempenho escolar, elas também podem exacerbar
desigualdades ja existentes, como fatores socioeconémicos, regionais e raciais
influenciando o desempenho dos estudantes podendo perpetuar ou até agravar essas
desigualdades.

Em uma analise minuciosa da Prova Brasil e do SAEB, examinando suas
metodologias, a elaboragao dos testes e a utilizagao dos resultados, na qual questiona
se essas avaliagdes conseguem de fato captar a complexidade do processo de ensino
e aprendizagem e se podem realmente promover uma educagao de qualidade para
todos, também investiga as implicagdes dessas avaliagdes para as escolas e sistemas
de ensino, destacando a pressao exercida sobre gestores e professores para melhorar
os resultados, frequentemente sem o suporte necessario, portanto a autora destaca
que a pressao por melhores resultados nas avaliagdes nacionais pode levar as
escolas a adotarem praticas pedagodgicas focadas unicamente no desempenho dos
alunos nas provas, muitas vezes em detrimento de uma educag¢ao mais holistica e
inclusiva.

A afirmacéo anterior aborda os impactos negativos que a énfase excessiva nos
resultados das avaliagdes nacionais pode ter sobre as praticas pedagdgicas, pois ao
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concentrar-se exclusivamente no desempenho em provas, as escolas podem acabar
transformando o processo educativo em uma preparacao técnica para esses exames,
0 que limita significativamente o escopo da educagéo, essa abordagem corre o risco
de negligenciar o desenvolvimento integral dos estudantes, deixando de lado
dimensdes essenciais, como o pensamento critico, as habilidades sociais, emocionais
e culturais.

Essa pratica, muitas vezes conhecida como "ensinar para o teste", enfraquece
a missao educacional mais ampla, que visa formar individuos completos e preparados
para enfrentar os desafios da vida em sociedade, em vez de promover uma
aprendizagem significativa e duradoura, o foco exagerado nos exames pode criar um
ambiente de superficialidade no aprendizado, onde o sucesso académico é medido
apenas por numeros, e nao pelo verdadeiro crescimento pessoal e intelectual dos
alunos. As avaliacbes devem ser usadas como ferramentas para melhorar o ensino e
a aprendizagem, e ndo apenas para ranquear escolas e sistemas, fundamentadas em
uma pressao por resultados produzidos pelo "ensino para o teste", onde o foco esta
na preparagao dos alunos para os exames, em detrimento de um aprendizado mais
abrangente. O Brasil precisa de politicas educacionais que combinem a
responsabilizacdo com a promoc¢ao de equidade, oferecendo apoio adequado para as
escolas com piores desempenhos.

A 42 Conferéncia Nacional de Educacéao realizada em 2022, que teve como
tema central "Inclusdo, Equidade e Qualidade: compromisso com o futuro da
educacao brasileira", produziu um documento final enfatizando a importancia de uma
educacao inclusiva, que atenda a todos os alunos, independentemente de suas
condigdes sociais, econdbmicas, étnicas, de género ou de deficiéncia, defende a
implementagdo de politicas que assegurem equidade no acesso, permanéncia e
sucesso escolar, combatendo todas as formas de discriminacdo. A qualidade da
educacao foi tratada como um direito fundamental, e o documento apresenta
estratégias para assegurar um ensino de exceléncia em todos os niveis e
modalidades, e enfatiza a necessidade de investimentos continuos na formacgao de
professores, na infraestrutura das escolas e na elaboracdo de curriculos que
respondam as demandas contemporaneas.

Uma das principais preocupagdes do encontro foi o financiamento adequado
da educagao, que defende a destinacdo de, no minimo, 10% do PIB para o setor,
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conforme previsto no Plano Nacional de Educacdo (PNE). Propbe também
mecanismos para garantir a aplicagdo eficiente desses recursos, com énfase na
transparéncia e no controle social, por fim o documento sublinha a importancia da
gestdo democratica nas escolas e nos sistemas de ensino, destacando a necessidade
de uma participacado ativa da comunidade escolar nas decisdes e d,efende a
ampliacédo dos conselhos escolares e a criacdo de mecanismos de controle social para
assegurar que as politicas educacionais sejam implementadas de maneira justa e
eficaz.

A contribui¢ao valiosa para Gestdo Educacional realizada por Luck (2009), foi
apresentar as multiplas dimensdes da gestao e as competéncias necessarias para
uma administragéo eficaz, propondo um modelo de gestdo escolar que é tanto pratico
quanto profundamente humano, no qual explora as principais areas que um gestor
escolar precisa dominar para garantir o funcionamento eficiente e a qualidade do
ensino na instituicdo conforme a seguir:

1. Dimensédo Pedagodgica: O gestor deve estar ativamente envolvido no
planejamento, monitoramento e avaliagcdo do processo de ensino-aprendizagem,
garantindo que os objetivos educacionais sejam efetivamente alcangados.

2. Dimensao Administrativa: O gestor precisa possuir competéncia para
administrar esses recursos de maneira eficiente, assegurando que a infraestrutura e
os materiais disponiveis atendam adequadamente as necessidades das atividades
pedagogicas.

3. Dimensao Relacional: A autora afirma que a criagdo de um clima
organizacional positivo € crucial para o sucesso da gestéo, e que o gestor deve possuir
habilidades para mediar conflitos e fomentar uma cultura de colaboragao e respeito
mutuo.

4. Dimenséo Politica: A gestéao escolar também possui uma dimenséo politica,
onde o gestor deve atuar como um lider capaz de negociar e articular interesses tanto
dentro quanto fora da escola. Essa competéncia € essencial para integrar a escola
com a comunidade e defender os interesses educacionais perante ©Orgaos
governamentais e outras instituigdes.

Na obra “Gestdo Educacional: uma questao paradigmatica” de (2017), a autora
argumenta que o sucesso de uma instituicdo educacional ndo depende apenas de sua

estrutura organizacional, mas também da adocdo de novos paradigmas que
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privilegiem a participagao, a colaboragao e a inovagao. Ela apresenta a gestdo como
um campo dindmico, onde diferentes paradigmas influenciam diretamente a pratica e
a tomada de decisdes, identifica a necessidade de superar os modelos tradicionais de
gestdo, que muitas vezes sao hierarquicos e centralizados, em favor de um modelo
mais participativo e colaborativo.

Enfatiza a importancia de uma gestao escolar que esteja em sintonia com as
mudangas sociais e culturais, e que seja capaz de promover um ambiente de
aprendizagem que valorize a autonomia, o pensamento critico e a inclusdo, também
destaca o papel do gestor educacional como um lider transformador, que deve estar
comprometido com a formacdo continua e a melhoria constante das praticas
educativas. uma gestdo educacional democratica, onde todos os atores da
comunidade escolar — incluindo professores, alunos, pais e funcionarios — tém voz e
participacao ativa nas decisdes que afetam o cotidiano escolar.

Ao ampliar a visao sobre o entendimento do papel do gestor, que deve atuar
como facilitador e mediador das relagdes educativas, promovendo um clima de
colaboragéo e respeito. Lick (2020), ressalta a importancia de uma gestado escolar
eficaz como um dos principais pilares para a melhoria da qualidade da educacao,
argumenta que a lideranga e a gestdo adequada dos processos educativos sao
essenciais para criar um ambiente propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento
integral dos alunos, também explora as diferentes dimensdes da gestao escolar,
enfatizando a necessidade de uma abordagem integrada que considere o contexto
especifico de cada instituicdo, propde que a gestdo nao deve ser vista apenas como
uma série de técnicas administrativas, mas sim como um processo que envolve a
participacao de todos os envolvidos no ambiente escolar.

Nessa perspectiva, a GIDE surge como uma abordagem inovadora que pode
enriquecer as praticas de gestdo ao integrar diferentes dimensbdes do processo
educativo, como curriculo, avaliacéo e gestao de pessoas,e pode contribuir para uma
gestdo mais colaborativa e democratica, onde todos os atores da escola se sintam
envolvidos na constru¢do de um projeto educativo comum, traduzida em agdes
concretas, permitindo que educadores e gestores se inspirem e adaptem as praticas
apresentadas a sua propria realidade, e, consequentemente, a qualidade da educacgao

oferecida aos alunos.

As politicas de avaliagao tém implicagdes profundas nao apenas no cotidiano
escolar, mas também nas relagdes de poder que se estabelecem entre o
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Estado, as instituicdbes educativas e os profissionais da educagdo. Estas
politicas muitas vezes reforgam a centralizagao do poder decisério e reduzem
a autonomia das escolas e dos professores (Oliveira, 2003, p. 78).

O impacto das politicas de avaliagdo padronizadas nos estudantes com énfase
na questdo da equidade educacional, tendem a revelar falhas no sistema, pois tém o
potencial de perpetuar desigualdades, ao ignorar as variadas condigdes
socioecondémicas dos alunos, discute como a énfase no desempenho pode
marginalizar aqueles que nao se enquadram nos padrdes estabelecidos, agravando
as disparidades sociais e educacionais. Um aspecto critico das politicas de avaliagao
educacional estd na dinamica interna das escolas e nas relagdes de poder entre
Estado, instituicdes educativas e profissionais.

O paragrafo anterior sugere que as avaliagbes devam ser usadas como
ferramentas para melhorar o ensino e a aprendizagem, e nao apenas para ranquear
escolas e sistemas, fundamentadas em uma pressao por resultados produzidos pelo
"ensino para o teste", onde o foco esta na preparacéo dos alunos para os exames, em
detrimento de um aprendizado mais abrangente. O Brasil precisa de politicas
educacionais que combinem a responsabilizacdo com a promocado de equidade,
oferecendo apoio adequado para as escolas com piores desempenhos.
Bonamino(2019) sugere que, para combater as desigualdades educacionais, é
necessario criar mecanismos que integrem tanto a avaliagdo quanto o apoio

pedagogico e estrutural.

3.2.Avaliagao da Educacgao Basica

A partir de uma agenda mais ampla de reformas educacionais, cujos o0s
objetivos incluem monitorar a qualidade do ensino e orientar politicas publicas,
Bonamino (2012), contextualiza as politicas de avaliacdo no Brasil, detalhando o
surgimento e a evolugao da Prova Brasil e do SAEB, mas também levanta questdes
sobre suas limitagdes, e argumenta que, embora as avaliagdes padronizadas possam
fornecer dados importantes sobre o desempenho escolar, elas também podem
exacerbar desigualdades ja existentes, como fatores socioeconémicos, regionais e
raciais influenciando o desempenho dos estudantes podendo perpetuar ou até agravar
essas desigualdades.

No Brasil o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica (SAEB) permite
que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da
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educacao oferecida aos estudantes. O resultado da avaliagdo € um indicativo da
qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboracdo, o
monitoramento e o aprimoramento de politicas educacionais com base nas notas
obtidas na Prova Brasil que sido transformadas em um dos indicadores do IDEB,
juntamente com o fluxo escolar.

O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) foi criado no
Brasil na década de 1990 e com o objetivo declarado de diagnosticar a educagédo do
pais, mas somente em 2005 se reestrutura a partir da criagdo da Avaliagao Nacional
da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC/Prova Brasil) e a Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo (ANA), essa criada
em 2013. Ele é composto por um conjunto de avaliagées externas em larga escala
que permite ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) realizar um diagndstico da educacgao basica brasileira e de fatores que
podem interferir no desempenho do estudante, por meio de testes e questionarios,
aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede privada.

O (SAEB) passou por uma série de aprimoramentos teorico-metodologicos ao
longo dos anos, nas duas ultimas edigdes, e também naquela que se realizou no ano
de 2023, foi possivel verificar esse avango com a implementagcdao de diversas
novidades, em especial as voltadas a implementagcao da BNCC, refletindo os niveis
de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses
resultados a partir de uma série de informagdes contextuais.

Em uma analise minuciosa da Prova Brasil e do SAEB, realizada por Bonamino
(2012) examinando suas metodologias, a elaboragédo dos testes e a utilizagado dos
resultados, na qual questiona se essas avaliagbes conseguem de fato captar a
complexidade do processo de ensino e aprendizagem e se podem realmente
promover uma educagao de qualidade para todos, também investiga as implicagdes
dessas avaliagbes para as escolas e sistemas de ensino, destacando a pressao
exercida sobre gestores e professores para melhorar os resultados, frequentemente
sem o suporte necessario.

O destaque acima da autora aborda os impactos negativos que a énfase
excessiva nos resultados das avaliagdes nacionais pode ter sobre as praticas
pedagogicas, pois ao concentrar-se exclusivamente no desempenho em provas, as

escolas podem acabar transformando o processo educativo em uma preparagao
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técnica para esses exames, o que limita significativamente o escopo da educagéo,
essa abordagem corre o risco de negligenciar o desenvolvimento integral dos
estudantes, deixando de lado dimensdes essenciais, como 0 pensamento critico, as
habilidades sociais, emocionais e culturais.

Segundo Alavarse (2021), os dados de avaliagbes, embora uteis, ndo devem
ser tomados como o uUnico parametro para avaliar a qualidade da educacdo, pois
existe o perigo de uma visdo reducionista que confina o sucesso educacional ao
cumprimento de metas numéricas, sem levar em consideracdo as condicoes
socioecondmicas, culturais e estruturais que afetam o aprendizado dos estudantes.

Outro aspecto importante a ser observado sobre a avaliagao da qualidade do
ensino € a utilizagdo inadequada dos dados por gestores e formuladores de politicas,
pois muitos profissionais da educacdo nao estdo devidamente preparados para
interpretar os resultados de maneira critica e aplica-los de forma eficaz no
planejamento pedagdgico criando uma lacuna entre os dados coletados e a melhoria

efetiva das praticas educacionais.

3.3.0 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado em 2007,
e une em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacgao: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas
avaliagdes, que varia de 0 a 10 e seu intuito € mensurar através da captagao de dados,
a qualidade da educacao basica regular do pais e dos entes da federagao, nas esferas
publica e privada, nos seguintes segmentos: ensino fundamental: anos iniciais e anos
finais; e ensino médio. A combinagao entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de
equilibrar as duas dimensdes: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter
resultados de melhor qualidade no (SAEB), o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a
aprovacgao do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicara igualmente a
necessidade de melhoria do sistema.

O calculo do IDEB é composto pela média aritmética das notas dos educandos
nos exames de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, por meio do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educacéao Basica (SAEB). As classes avaliadas se localizam

ao final de cada etapa de ensino (5° e 9° anos do ensino fundamental, e 3° ano do
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ensino médio), e seu resultado opera, assim, junto com o indicador do fluxo de
rendimento escolar, ou seja, dimensional a média da taxa de aprovacgao, reprovagao
e evaséo escolar no referido segmento que esta sendo avaliado

Esse indice agrega ao enfoque pedagdgico das avaliagdes em larga escala a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas. Segundo Fernandes (2021), o
IDEB é utilizado para o monitoramento das agdes, visando ao cumprimento das metas
de qualidade da educacdo previstas no Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) para a educacéao basica, essas metas visam equiparar a educagao do Brasil
aos sistemas dos paises desenvolvidos em termos qualitativos. Neste sentido, cabe
reforgar que apenas as turmas de educacéo regular contribuem com os dados para o
célculo do indice, o que contradiz tanto a tese da universalidade do acesso e
permanéncia, quanto do principio da aprendizagem por toda a vida, ambos sao
preconizados por tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Na pesquisa realizada por Fernandes e Alvarenga (2021), “A politica
educacional para o IDEB no RJ/BR (2010-2014): da exclusdo a migracao para EJA”,
que aborda o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB),
como um indicador criado para avaliar a qualidade da educacdo nas escolas
brasileiras, os autores criticam a exclusdo das turmas de educagao nao regular do
calculo do IDEB, o que contraria os principios de universalidade de acesso e
permanéncia na escola e o direito a aprendizagem ao longo da vida, conforme
estabelecido por tratados internacionais assinados pelo Brasil. A partir desses
resultados, as politicas educacionais se restringem a projetos politicos de cunho
eleitoreiro, visando atender a interesses internacionais e estimular a producido de
capital humano, o que, em ultima instancia, atende aos interesses do capital. Sendo
assim, o que se tem na pratica € um sistema escolar moldado nos pilares
empresariais, que trata os seres humanos (educandos e educadores) apenas como
numeros, em estatisticas.

A falta de contextualizagdo dos dados do IDEB também é criticada por Almeida
(2020), comentando que o indice nao leva em consideragao as realidades distintas
das escolas, especialmente em areas mais vulneraveis, onde as condicdes sociais e
econdmicas afetam diretamente o desempenho dos alunos, e sugere que as politicas
de avaliacdo precisam ser mais sensiveis as particularidades locais. Outro ponto
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levantado € o impacto dessas politicas sobre os professores, pois a pressao por
resultados acaba sobrecarregando os profissionais da educagao, que muitas vezes
sao responsabilizados por problemas estruturais que estdo além de seu controle e
defende que é necessario criar politicas de apoio aos professores, em vez de apenas
responsabiliza-los pelos resultados.

A critica recai sobre a "cultura da avaliacao" que o IDEB promove, onde o
ensino muitas vezes € moldado para cumprir metas de desempenho, em vez de
promover uma educagdo mais integral e humanistica, e destaca que o sucesso de
uma politica educacional ndo pode ser medido apenas por numeros, mas deve levar
em conta a formacao ética e cidada dos estudantes, por outro lado faz-se necessario,
considerar as diferengas regionais e socioecondmicas na analise dos resultados do
IDEB, pois, por ser uma média nacional, pode mascarar desigualdades e criar falsas

expectativas sobre o que é possivel alcangar em regides mais vulneraveis.

3.4.Gestao escolar: Gestao Integrada da Educacgao (GIDE)

Neste capitulo, refletimos sobre a gestdo escolar na perspectiva da Gestao
Escolar Pedagogica com uma visdo democratica e a Gestao Integrada da Educacgao

baseado no PDCA proposto no modelo gerencialista e empresarial.

3.4.1. A Gestao Escolar Democratica

A gestdo democratica na escola € uma pratica que busca envolver a
comunidade escolar na tomada de decisdes, contribuindo para uma educacao de
qualidade e transformadora, no artigo de lvone lane da Silva, intitulado "Gestéo
Democratica: Desafios e Possibilidades na Pratica da Gestdo Escolar - As
Contribuicdes para a Geracédo da Qualidade no Ambito Escolar," publicado em (2020),
a autora explora os desafios e as possibilidades dessa abordagem, destacando os
beneficios e os obstaculos enfrentados no contexto educacional e pontua que a
gestdo democratica € defendida como uma estratégia essencial para alcangar
melhorias no ambiente escolar, promovendo o0 engajamento e a responsabilidade
compartilhada entre todos os envolvidos.

A discussao sobe os conceitos de gestdo democratica e qualidade escolar,
reafirmam que a implementagcdo desse modelo de gestdo que visa fortalecer a
participacédo de todos os segmentos da escola, como professores, estudantes, pais e

funcionarios, ao considerar as particularidades e as necessidades da comunidade
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escolar, a gestdo democratica permite uma visdo mais abrangente dos desafios e
possibilita que solugbes sejam criadas em conjunto, a incluséo de diversos atores no
processo de decisao contribui para a criagcdo de um ambiente de aprendizado mais

receptivo e adaptado as realidades dos alunos.
Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacado basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme o0s seguintes principios: | - participagdo dos profissionais da
educacédo na elaboracado do projeto pedagdgico da escola; Il - participacéo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(Brasil, 1996, Art. 14).

Os desafios praticos para implantar uma gestdo democratica incluem a
resisténcia cultural a este modelo de gestado, as dificuldades de comunicagéo entre
os envolvidos e a falta de preparo de alguns profissionais para lidar com a dindmica
participativa, no entanto essas barreiras exigem paciéncia e uma mudanca gradual no
entendimento das responsabilidades de cada ator dentro da escola, e aponta que o
sucesso desse modelo depende do comprometimento de todos e de um esforco
constante para desenvolver habilidades de lideranga colaborativa.

Uma contribuicdo valiosa para Gestdo Educacional foi realizada por Luck
(2009), ao apresentar as multiplas dimensbes da gestdo e as competéncias
necessarias para uma administragao eficaz, propondo um modelo de gest&do escolar
que é tanto pratico quanto profundamente humano, no qual explora as principais areas
que um gestor escolar precisa dominar para garantir o funcionamento eficiente e a
qualidade do ensino na instituicdo conforme a seguir:

1. Dimensédo Pedagodgica: O gestor deve estar ativamente envolvido no
planejamento, monitoramento e avaliagcdo do processo de ensino-aprendizagem,
garantindo que os objetivos educacionais sejam efetivamente alcangados.

2. Dimensao Administrativa: O gestor precisa possuir competéncia para
administrar esses recursos de maneira eficiente, assegurando que a infraestrutura e
os materiais disponiveis atendam adequadamente as necessidades das atividades
pedagdgicas.

3. Dimensao Relacional: A autora afirma que a criagdo de um clima
organizacional positivo € crucial para o sucesso da gest&o, e que o gestor deve possuir
habilidades para mediar conflitos e fomentar uma cultura de colaboragao e respeito
mutuo.

4. Dimenséo Politica: A gestéao escolar também possui uma dimenséo politica,

onde o gestor deve atuar como um lider capaz de negociar e articular interesses tanto
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dentro quanto fora da escola. Essa competéncia é essencial para integrar a escola
com a comunidade e defender os interesses educacionais perante O6rgaos
governamentais e outras instituigdes.

Na obra “Gestdo Educacional: uma questao paradigmatica” de 2006, a autora
argumenta que o sucesso de uma instituicdo educacional nao depende apenas de sua
estrutura organizacional, mas também da adocdo de novos paradigmas que
privilegiem a participagéo, a colaboragdo e a inovagao, e apresenta a gestdo como
um campo dinadmico, onde diferentes paradigmas influenciam diretamente a pratica e
a tomada de decisdes, identifica a necessidade de superar os modelos tradicionais de
gestdo, que muitas vezes sao hierarquicos e centralizados, em favor de um modelo
mais participativo e colaborativo.

Enfatiza a importancia de uma gestao escolar que esteja em sintonia com as
mudangas sociais e culturais, e que seja capaz de promover um ambiente de
aprendizagem que valorize a autonomia, o pensamento critico e a inclusdo, também
destaca o papel do gestor educacional como um lider transformador, que deve estar
comprometido com a formagdo continua e a melhoria constante das praticas
educativas, uma gestdo educacional democratica onde todos os atores da
comunidade escolar — incluindo professores, alunos, pais e funcionarios — tém voz e
participacao ativa nas decisdes que afetam o cotidiano escolar.

Ao ampliar a vis&o sobre o entendimento do papel do gestor, que deve atuar
como facilitador e mediador das relagdes educativas, promovendo um clima de
colaboracgéao e respeito. Lick (2021) discute em seu livro Gestao Escolar: Teoria e
Pratica, a importancia de uma gestao escolar eficaz como um dos principais pilares
para a melhoria da qualidade da educagao, argumenta que a liderangca e a gestao
adequada dos processos educativos sao essenciais para criar um ambiente propicio
ao aprendizado e ao desenvolvimento integral dos alunos, também explora as
diferentes dimensdes da gestdo escolar, enfatizando a necessidade de uma
abordagem integrada que considere o contexto especifico de cada instituicdo, propde
que a gestdo nao deve ser vista apenas como uma série de técnicas administrativas,
mas sim como um processo que envolve a participacdo de todos os envolvidos no
ambiente escolar.

Nessa perspectiva, a GIDE surge como uma abordagem inovadora que pode
enriquecer as praticas de gestdo ao integrar diferentes dimensbes do processo
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educativo, como curriculo, avaliagao e gestao de pessoas, também pode contribuir
para uma gestao mais colaborativa e democratica, onde todos os atores da escola se
sintam envolvidos na construgao de um projeto educativo comum, traduzida em agdes
concretas, permitindo que educadores e gestores se inspirem e adaptem as praticas
apresentadas a sua propria realidade, e, consequentemente, a qualidade da educacgao
oferecida aos alunos.

A qualidade no ensino €, assim, resultado de uma gestao que prioriza o dialogo
e a colaboragdo, gerando uma escola mais inclusiva e equitativa, ndo descartando as
possibilidades de inovacgao e criatividade nas praticas escolares, abrindo espacos até
para um modelo de gestdo integrada. Ao permitir que todos da comunidade
contribuam com suas ideias, a gestdo democratica cria um espago propicio para
experimentagdo e adaptacdo das praticas pedagdgicas, essa abertura para novas
perspectivas permite que a escola responda de maneira mais adequada as
necessidades de uma sociedade em constante transformacdo, fortalecendo a
educacédo como um agente de desenvolvimento social. Apesar dos desafios, a gestéo
democratica na escola apresenta um grande potencial para contribuir com a qualidade
educacional, pois, para que a gestdo democratica seja plenamente efetiva, é
essencial, que as escolas invistam na formacao continuada de seus profissionais e
incentivem uma cultura de participagédo e dialogo, tal processo exige tempo e
dedicacdo, mas os resultados prometem ser recompensadores, hao apenas para a
escola, mas também para toda a comunidade envolvida.

Ao explorar o papel central da lideranca escolar no processo de melhoria da
educacao e no desempenho dos alunos para Luck (2020) em sua obra “Lideranga na
gestdo escolar e a aprendizagem dos estudantes”, a autora atualiza conceitos
fundamentais sobre gestdo educacional e oferece uma visdo estratégica sobre como
os lideres escolares podem influenciar positivamente a qualidade do ensino, ela
destaca que a lideranca nao se resume apenas a administragao burocratica da escola,
mas envolve a criagdo de um ambiente propicio para a aprendizagem e o
desenvolvimento de todos os envolvidos no processo educacional, também
argumenta que um bom lider € aquele que estabelece uma viséo clara para a escola

€ mobiliza sua equipe em torno dessa missao.

A lideranga escolar eficaz pode melhorar diretamente o desempenho
académico dos estudantes, por isso, sugere que a implementacdo de praticas de
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gestdo baseadas em evidéncias, como o uso de dados para monitorar o progresso
dos alunos e ajustar as estratégias pedagdgicas, € essencial para alcangar melhores
resultados, estratégia essa também utilizada pela metodologia da (GIDE),e enfatiza
a importancia de promover uma cultura colaborativa dentro da escola, segundo a
autora, os lideres escolares devem estimular o trabalho em equipe e a formacao
continuada dos professores, criando oportunidades para que todos os membros da

comunidade escolar cresgcam profissionalmente.

Embora Soares (2021) corrobore com Luck (2020) quando defende que a
gestdo educacional baseada em evidéncias é uma estratégia fundamental para
alcancar os objetivos educacionais do pais, ele explica que o uso de indicadores como
o IDEB e as avaliagdes em larga escala sao ferramentas valiosas para monitorar o
progresso das escolas e identificar areas que necessitam de intervengao, também
reconhece que o simples uso de evidéncias nao é suficiente, pois € necessario que
os gestores saibam interpretar os dados corretamente e implementem politicas
baseadas nesses resultados de forma eficaz, e destaca a importancia da formacéao
continuada para gestores e professores, para que eles possam utilizar as evidéncias
de forma estratégica. O autor faz um alerta para os desafios do uso de evidéncias na
educacao, como a tendéncia de focar excessivamente em resultados quantitativos, e
sugere que € preciso equilibrar o uso de dados com uma compreensao mais ampla
dos contextos educacionais, considerando fatores sociais, econdmicos e culturais que
influenciam o desempenho escolar.

Ao ampliar a visao sobre o entendimento do papel do gestor, que deve atuar
como facilitador e mediador das relagdes educativas, promovendo um clima de
colaboragéo e respeito, o estudo destaca a importancia de uma gestao escolar eficaz
como um dos principais pilares para a melhoria da qualidade da educacéo. A lideranca
e a gestdo adequada dos processos educativos sao essenciais para criar um ambiente
propicio ao aprendizado e ao desenvolvimento integral dos alunos, fazendo uso das
diferentes dimensdes da gestédo escolar, integradas ao contexto especifico de cada
instituicdo e ndo deve ser vista apenas como uma série de técnicas administrativas,
mas sim como um processo que envolve a participacdo de todos os envolvidos no
ambiente escolar.

Nessa perspectiva, a GIDE pode enriquecer as praticas de gestdo ao integrar
diferentes dimensdes do processo educativo, como curriculo, avaliagdo e gestdo de
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pessoas, e defende que a GIDE pode contribuir para uma gestdo mais colaborativa e
democratica, onde todos os atores da escola se sintam envolvidos na constru¢cao de
um projeto educativo comum, traduzida em agdes concretas, permitindo que
educadores e gestores se inspirem e adaptem as praticas apresentadas a sua propria
realidade, e, consequentemente, a qualidade da educacgao oferecida aos alunos.

O livro de Matias-Pereira (2020), Manual de Gestdo Publica Contemporénea,
oferece uma analise detalhada sobre a relagdo entre gestdo publica e educagéo no
Brasil, logo no inicio, ele destaca o papel crucial do Estado na promogédo de uma
educacao de qualidade, analisando as politicas publicas educacionais implementadas

nas ultimas décadas. Segundo o autor:

A gestao educacional ndo pode ser descolada do contexto mais amplo das
politicas publicas, pois a qualidade da educacédo depende diretamente da
eficacia dessas politicas (Matias-Pereira, 2020).

Com essa afirmacao, ele reforga que a gestao educacional esta profundamente
entrelacada com as decisdes e diretrizes governamentais, um dos principais aspectos
discutidos na obra é a avaliagdo critica das praticas de gestdo publica no setor
educacional, embora as politicas educacionais tenham avangado, ainda existem
obstaculos significativos, como a escassez de recursos, a desigualdade de acesso a
educacéo e a inadequada formagéo de gestores.

Além disso Matias-Pereira (2020), introduz a Gest&o Integrada da Educagéao
(GIDE) como uma alternativa promissora para fortalecer a gestédo publica educacional
e detalha como essa abordagem pode unificar diferentes dimensdes da gestédo
escolar, promovendo uma perspectiva ampla que inclua fatores pedagdgicos,
administrativos e comunitarios, e essa integragéo é vista como uma forma de superar

os desafios educacionais.

3.4.2. A Gestéo Integrada da Educagéo (GIDE)

A gestao escolar sob o enfoque da Gestao Integrada da Educacgao (GIDE) exige
o conhecimento da realidade escolar, e o instrumento utilizado para isso € o Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) da escola. Os resultados desejados devem ser alcangados
através do estabelecimento de metas com base no método PDCA de qualidade de
gerenciamento escolar e dos Planos de Agdes Pedagdgico, Ambiental e Matriz
SWOT. Contudo é importante salientar que o conhecimento gerencial ndo substitui o

conhecimento técnico-pedagdgico, como equivocadamente pensam alguns, mas tem

54



um papel insubstituivel na definicdo dos reais problemas e suas causas, para que

recursos humanos e materiais sejam investidos na diregéo certa.

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os respeitem, progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais do direito financeiro publico (Brasil, 1996, Art. 15).

O modelo de gestdo da educacdo denominado Gestao Integrada da Escola
(GIDE), foi criado por Maria Helena Padua Coelho de Godoy, pedagoga formada pela
PUC/MG em 1988, a autora era responsavel pela area de educagao da Fundagao de
Desenvolvimento Gerencial (FDG) uma Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse
Publico integrante do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), que atuava
prestando consultoria ao poder publico em diversas areas, essa organizagao nasceu
dentro da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em 1986 como Fundagéao
Cristiano Ottoni e em 1997 tornou-se a FDG.

A Gestdo Integrada da Educacédo (GIDE) € um método de otimizagdo do
trabalho administrativo das redes de ensino basico e integra os aspectos estratégicos,
pedagogicos e gerenciais inerentes a area educacional, com foco em resultados da
atividade fim: o processo ensino aprendizagem. Dentro desta perspectiva, segundo
Godoy e Murici (2009), a GIDE € um instrumento de gestao que da suporte as politicas
educacionais de melhoria de desempenho escolar de alunos que apresentam
dificuldades na escola, o modelo de gestdo é participativo e oferece procedimentos
gerenciais e compartilhamento de agbes

O principal objetivo da Gestdo Integrada da Educacdo € aprimorar os
indicadores educacionais, tomando como referéncia as metas estabelecidas pelo
Ministério da Educac&o para o alcance do indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica (IDEB), avaliag&o utilizada como instrumento para mensurar a melhoria da

aprendizagem nas escolas através do desempenho escolar dos alunos.

A Gestao Integrada da Educacédo (GIDE) é sustentada pelo método cientifico
PDCA, popularizado pela montadora de veiculos Toyota, mas desenvolvido
pelo norte-americano Walter Andrew Shewart em 1924, utilizado pela
Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial (FDG) como técnica gerencial de
qualidade total, orientado na diregdo do atingimento das metas. O ciclo PDCA
€ uma sigla em inglés para “Plan, Do, Check e Act’, que em portugués
significam: Planejar - sdo estabelecidas as metas e elaborados os planos de
acao; Executar/Fazer - a fase da execucgao do plano na qual os envolvidos
devem ser treinados para executar os planos de agdo e todo o trabalho
conforme os planos elaborados; Verificar/Monitorar - nesta fase se avalia
execugao das acdes, se as mesmas estdo sendo executadas conforme o
planejado e se as metas estdo sendo alcangadas; e Agir - é a fase de analisar
0 que deu certo para ser padronizado/registrado (acdes bem sucedidas) e
tomar agdes corretivas no caso de insucesso, ou seja, quando as metas nao
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estiverem sendo alcangadas, como demonstrado na figura a seguir (Godoy;
Murici, 2009, p.16).

Figura 1. Método PDCA

A P9~

ACTION PLAN
Tomar agoes corretivas quando CNRIIEY

necessdrias e/ou padronizar
0 que deu certo.

D Oau

Executar como
planejado

-

Fonte: www fdg.orqg.br

3.4.3. A acéo gerencial do PDCA na Gestéo Integrada

A metodologia GIDE, Godoy e Murici (2009), é sustentada pelo método PDCA
de solugdo de problemas e balizada pelo indicador IFC/RS (indice de Formacao de
Cidadania e Responsabilidade Social), considerando a necessidade de analisar as
variaveis que mensuram o alcance da formagao integral do aluno.

A liderancga da escola deve atuar sistematicamente no sentido de cuidar para
que todas as etapas do sistema GIDE, apresentadas na figura 2 sejam implementadas
e o indicador de IFC/RS seja aplicado de forma rigorosa, com o objetivo de

identificacado e bloqueio de causas e problemas.
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Figura 2. IFC/RS: Fluxo da GIDE
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Fonte: Godoy e Chaves, 2009.

Segundo Godoy e Murici (2009), o indicador IFC/RS tem como objetivo
mensurar o desempenho da escola e o cumprimento de sua missdo. E composto por
duas dimensdes:

° Dimenséao Finalistica: corresponde aos resultados da atividade fim da

educacao (processo ensino-aprendizagem)

° Dimensdes Processuais: correspondente aos meios que devem ser

trabalhados para que os resultados sejam alcangados.
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Figura 3. Dimensdes Estruturantes do IFC/RS

Detalhamento da coleta das Variaveis do IFC/RS
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Fonte: Godoy e Murici (2009)

Como pode ser visto na figura 3, sobre as dimensdes estruturantes do IFC/RS
essas duas dimensodes: finalistica e processuais, apresentam desdobramentos. A
Dimensado Finalistica se desdobra em resultados, na qual serdo apanhados os
resultados internos e externos da escola e que expressam o nivel do seu
desempenho. Por isso, essa dimensao corresponde a 45% do peso para o calculo
total do IFC/RS.

As dimensobes processuais (meios) se desdobram em Condi¢gdes Ambientais e
Ensino Aprendizagem. O processo de ensino aprendizagem refere-se as causas dos
resultados da escola e corresponde a 30% do peso para calculo total do IFC/RS. As
condicbes ambientais, por sua vez, dizem respeito ao processo de medigcao do
ambiente de qualidade da escola e corresponde a 25% do peso para calculo total do
IFC/RS, Godoy e Murici (2009).

Em tese, com a aplicagdo do IFC/RS a escola podera obter informacgdes
necessarias a uma analise consistente e profunda sobre seus resultados, meios
relativos a vertente ambiental (qualidade do ambiente fisico da escola) e dimensao

ensino-aprendizagem. A matriz auxilia a escola na identificagdo dos seus pontos fortes
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e fracos (fatores internos) e oportunidades e ameacas (fatores externos), pois a ajuda
a concentrar suas energias em estratégias e agcdes que se beneficiem das condi¢des
favoraveis apontadas pelas combinagbes entre forgas e oportunidades, e a agir
preventivamente sobre as condi¢gbes apontadas pela combinacédo entre fraquezas e
ameacas, Godoy e Murici (2009).

O sistema GIDE esta acoplado ao indicador IFC/RS para medir o desempenho
da escola nos resultados tangiveis no cumprimento de sua misséo, as etapas da
Gestéo Integrada da Escola orientada pelo ciclo PDCA iniciam-se com o Planejamento
(P) onde sao elaborados o “Marco Referencial” (desdobrado em Marco Situacional —
o que temos -, Marco Doutrinal ou Filoséfico— o que queremos - e o Marco Operativo
— diretrizes) que é parte integrante do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que tem
como objetivo possibilitar que a escola faga uma reflexdo visando uma tomada de
posicao frente a comunidade.

O objetivo do “Diagnéstico” é levantar informagdes atualizadas sobre a escola
(resultados, fatores que interferem no seu cotidiano, ambiente no qual esta inserida,
entre outros) para que possam definir objetivos e metas, e planejar o trabalho de forma
mais objetiva com base em dados e fatos. Esta etapa e composta por duas partes:
analise de resultados e analise estratégica.

A fase de “Desenvolvimento” consiste no estabelecimento de metas (globais
plurianuais, anuais e estratificadas) e na elaboragdo de estratégias e planos de agao
(pedagogico e ambiental) para o alcance de metas, Godoy e Murici (2009).

Na fase de Execucgéo (D) ha a implementagao sistematica de cada uma das
acdes elaboradas nos planos de agdo. Na fase de “Verificagao” (C) é importante
verificar o cumprimento dos planos e analisar os resultados parciais e finais em fungao
das metas estabelecidas.

A escola faz seu acompanhamento de forma integrada utilizando os seguintes
instrumentos:

a) Painel de Gestdo a Vista,

b) Acompanhamento e implementacdo do Marco Operativo,

c) Grafico de implementagao do plano,

d) Relatério de implementagéo das agdes do plano (RIAP),

e) Analise das disciplinas criticas,

f) Padréo Minimo da Dimensdo Ambiental e
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Q) Roteiro de verificagdo da GIDE.

Na fase do “Agir” (A), depois de identificados os desvios de resultados em
relagdo as metas estabelecidas e as disciplinas criticas, a escola deve reunir a equipe,
encontrar as causas do mau desempenho e definir contramedidas necessarias para
reverté-las. Apos esta analise a escola deve padronizar as atividades que resultaram
em melhorias de resultados por meio de boas praticas, buscando simplificar, organizar
e divulgar entre os professores, fechando o ciclo PDCA da GIDE deve-se divulgar os

resultados finais para a comunidade, Godoy e Murici (2009).
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4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesse estudo foi utilizada a analise de conteudo proposta por Bardin (2011),
amplamente utilizada em estudos qualitativos, esse método permite identificar
padrbes, categorias e inferéncias a partir de textos ou dados simbdlicos,
proporcionando uma compreensao mais profunda das informacgoes.

Segundo Bardin (2011, p. 42),

A analise de conteido é um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos, a
descricao do conteudo das mensagens.

A analise de conteldo, nesse contexto, destaca-se como uma ferramenta
eficaz para dar sentido ao material analisado, contribuindo para a compreensao do
fenbmeno estudado, no caso, os contributos da GIDE para melhoria do IDEB, o
objetivo foi garantir a precisdo e a validade das conclusdes, utilizando a técnica
adequada e respeitando os principios éticos e metodoldgicos estabelecidos para essa

pesquisa.
4.4. Resultados

Apresentamos nas figuras abaixo os principais resultados encontrados para
cada eixo proposto:

Figura 4. Eixo I: Qualidade da Educagéo e resultados do IDEB.
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aumento do IDEB,
Aumento do contribuindo para
IDEB, com resultados quantitativos.
ressalvas. * O crescimento do IDEB ndo
garante uma educacdo de
qualidade.

0O IDEB n3o leva em
consideragdo aspectos
socioeconomicos e culturais

e das escolas.
indicador )
Gnico de * O IDEB desconsidera aspectos
qualidade. qualltatuvos. na forrpat;ao ) do
aluno como: ética, cidadania e
desenvolvimento emocional.

Limitacoes do
IDEB como

* A avaliagdo da qualidade
da educacdo deve ser
multidimensional.

mais ampla o E preciso considerar 3

= equudage no acesso a
qualidade. educacao, a ggnaq_escolar
€ a participagao da

comunidade

Necessidade
de uma visdo

Fonte: Elaborado pelo proprio autor.
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Figura 5. Eixo Il: Gestao Pedagodgica Democrética e Gestao Integrada da Educacgéo.
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alta de formacdo adequada de
cestores e professores.

Burocratizagdo excessiva.

No quadro abaixo apresentamos os resultados com as ideias dos autores sobre

os contributos da GIDE mencionados nos artigos e teses que compdem o corpus

investigativo, relacionando-as com os eixos de discussao propostos:

Quadro 3. Quadro com as ideias dos autores sobre os contributos da GIDE mencionados
nos artigos e teses que compbem o corpus investigativo, relacionando-as com os eixos | e |l

Titulo da

. Contributos
Pesquisa

Eixo |

Eixo Il

O monitoramento e
controle de
resultados impacta
diretamente a

Gestao Integrada
da Educacéo:
Contribuicdes e

A melhoria no IDEB
pode ocorrer com a
GIDE, mas os
resultados nao
necessariamente
refletem uma real
evolucdo na qualidade
do ensino,
especialmente no que
se refere ao
aprendizado dos
alunos.

A gestédo pedagogica
€ comprometida pela
gestao integrada, que
prioriza metas
quantitativas e
resultados em
detrimento do
desenvolvimento
humano e
pedagogico.

fragilidades. gﬁzi"ndoage do

(SILVA, 2018) o '
indiretamente, o
IDEB.

A Gestao da A GIDE ao adotar

Educagao uma perspectiva

Fluminense e as

gerencialista,

O IDEB é usado para
medir o desempenho
escolar, mas nao

A gestao integrada
enfraquece a
autonomia dos
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implicagdes do
modelo
gerencialista.
(GALVAO, 2018)

contribui para o
aumento de
indices
educacionais.

reflete a qualidade
integral da educacgéo,
pois as metas n&o
consideram o
desenvolvimento
completo dos alunos.

gestores
pedagogicos, focando
em indicadores
gerenciais que
negligenciam a
singularidade da
pratica educativa.

A administragao
de uma
organizagao
escolar a partir da
Gestao Integrada
da Escola (GIDE).
(MENEZES;
SIMOES, 2019)

A GIDE se adapta
a administracao
escolar,
favorecendo o
monitoramento de
metas.

O aumento dos
indices do IDEB néao
assegura uma
melhoria real na
qualidade da
educagao, uma vez
que a énfase em
metas pode desviar o
foco das
necessidades reais
dos alunos.

A gestao integrada
pode ser util, mas
deve ser
acompanhada por
uma solida gestéo
pedagogica para
garantir que o foco em
resultados
quantitativos nao
comprometa a
qualidade do ensino.

Institucionalizacao
do Modelo da
Gestao Integrada
da Escola na
Rede Estadual de
Ensino do Rio de
Janeiro.
(PEREIRA et al,
2019)

O modelo trouxe
contribuicdes
significativas para
o]
acompanhamento
e desenvolvimento
de metas do IDEB.

Embora o IDEB
apresente numeros
crescentes, esses
indices nao refletem
necessariamente uma
educacao de
qualidade, dado que o
foco em resultados
muitas vezes
desconsidera o
processo de
aprendizado.

A centralizagao da
gestédo integrada
sobrecarrega as
escolas com metas
gerenciais,
enfraquecendo a
gestado pedagogica e
limitando a liberdade
de intervencao
pedagogica.

Escola ndo é
empresa: a
“Pseudoqualidade”
da GIDE nas
escolas de
Manaus.
(PEREIRA, 2020)

A GIDE, ao focar
no aumento de
indices, gera um
ambiente escolar
com valores
corporativos em
detrimento de
valores
educacionais.

A viséo estreita da
GIDE, centrada em
metas, compromete a
formacéo holistica que
uma educacéao de
qualidade deveria
proporcionar e critica
a pressao por
resultados imposta
pela GIDE, que pode
levar a solugdes
imediatistas, como a
"decoreba" para

A GIDE centraliza
decisbes em gestores
externos, limitando a
autonomia dos
professores e
promovendo uma
padronizagao que
desconsidera as
particularidades de
cada escola, coloca
os professores os
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provas e a exclusao
de alunos com
dificuldades.

COmMo meros
executores de planos
preestabelecidos, sem
espaco para contribuir
com sua expertise
pedagogica.

“Pseudoqualidade”
da gestao
integrada da
escola (GIDE) na
SEMED/Manaus.
(PEREIRA,
BACAL, 2021)

A GIDE como
promove uma
qualidade
educacional
artificial, pois esta
voltada a melhorar
indices superficiais
como o IDEB.

O foco em metas do
IDEB nao garante
melhorias no ensino,
pois os indices altos
nem sempre refletem
a qualidade
pedagogica e o
verdadeiro
aprendizado dos
estudantes

A gestao integrada da
GIDE, ao centralizar
decisdes
administrativas,
distancia-se da gestao
pedagdgica, que
deveria focar no
desenvolvimento
pleno dos alunos.

Politica
educacional para
o IDEB no RJ/BR
(2010-2014): da
exclusao a
migracao para

A GIDE, aumenta a
pressao por
resultados no
IDEB, levando a
exclusao de alunos

O IDEB subiu no RJ,
mas o aumento veio
as custas da exclusao
de alunos e da
precarizagao da
educacao, nao

A gestao integrada
prioriza metas
gerenciais em
detrimento das
praticas pedagdgicas,
criando exclusao

EJA. com baixo refletindo uma escolar e

(FERNANDES, desempenho melhoria real na comprometendo a

ALVARENGA, penno. e |autonomia

2021) g " | pedagdgica.

O gerenC|a~I|smo 0O IDEB no RJ

na educagao o .
o O gerencialismo, ao | melhorou, mas a

publica estadual focar em metas, exclui | custa da

doRJ e seus A GIDE transfere a gestao peda ,c'> ica, |marginalizacao de

efeitos na alunos para a EJA, 9 pedagogica, 9 ¢

juvenilizagao da
EJA.
(FERNANDES,
ALVARENGA,
2022)

com o objetivo de
elevar o IDEB.

criando distor¢des no
sistema de ensino,
como a "juvenilizagao"
do EJA.

alunos vulneraveis,
distorcendo o
proposito educacional
e comprometendo a
qualidade do ensino.

Um recorte da
politica
educacional
mineira: contexto

A padronizacao
dos processos de
gestao contribuiu
para um avango

A GIDE pode elevar
os indices do IDEB,
mas isso nao garante
uma educacéao de

A GIDE, ao focar em
metas e indicadores,
muitas vezes

enfraquece a gestéo
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de implementacéao
da GIDE na
relacdo com
indicadores de
qualidade.
(VIDIGAL,
PEREIRA, 2021)

nos indicadores de
qualidade,
incluindo o IDEB.

qualidade, ja que os
numeros nao refletem
o desenvolvimento
integral e humano dos
estudantes.

pedagdgica, que
deveria promover um
ensino mais
humanizado e
centrado no aluno.

A gestao
educacional e os
impactos da
ideologia
gerencialista para
a educacao
publica. (SILVA,
2022)

O modelo busca
eficiéncia, em prol
de numeros para o
IDEB.

O gerencialismo, ao
enfatizar a eficiéncia e
o0 cumprimento de
metas, acaba
reduzindo a educagao
a numeros e
indicadores, tal
abordagem pode
desumanizar o
processo educacional
e desconsiderar o
papel formativo das
escolas, focando
exclusivamente em
resultados como o
IDEB.

A centralizacao
gerencial pode
sufocar a autonomia
pedagogica dos
professores e
prejudicar o processo
de ensino-
aprendizagem, a
GIDE apesar de trazer
beneficios para a
organizagéao escolar,
precisa ser
implementada de
maneira flexivel para
apoiar as demandas
pedagodgicas.

A reforma
gerencial na
SEEDUC/RJ:
pressuposto
metaférico e
confusdo entre o
“publico” e o
“gratuito”.
(CHAVES, 2022)

A GIDE confunde a
gestao publica com
a légica mercantil,
impactando as
escolas publicas
na busca por
resultados
educacionais.

A reforma gerencial
trouxe uma série de
mudancas estruturais
que afetaram
negativamente a
qualidade da
educacgao publica, o
discurso gerencialista,
ao promover a
eficiéncia e o controle
de custos, acabou por
minimizar a
importancia da
formagao integral e da
equidade no acesso a
educacao de
qualidade.

Enquanto a gestao
pedagdgica é
essencial para
garantir que a escola
cumpra seu papel
social a gestao
integrada oferece
ferramentas
administrativas uteis,
sem um equilibrio
entre as duas, a
gestado pode se tornar
excessivamente
tecnocratica e afastar-
se de sua misséo
pedagogica.

Percepcoes de
gestores e

O modelo GIDE
trouxe melhorias

A GIDE, com seu foco
em resultados

A tese de Matos
destaca a importancia
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professores da
Semed
Manaus/AM a
respeito da
Gestao Integrada
da Escola (GIDE):
uma analise
critica. (MATOS,
2023)

de organizagao e
metas claras para
o IDEB.

quantitativos, ignora
dimensoes
qualitativas da
educacgao. O
verdadeiro sucesso
educacional, segundo
os professores, deve
ser medido pela
formacéo de cidadaos
criticos e autbnomos,
visdo frequentemente
negligenciada nas
discussodes sobre o
IDEB.

de uma gestao
participativa, que
envolve a comunidade
escolar nas decisdes,
contrastando com a
abordagem vertical da
GIDE. A gestao
participativa é vista
como essencial para
uma educacao
relevante e eficaz.

Metodologia de
ensino e
avaliacdo: método
educacional
PDCA. (RAMOS,
2024)

A GIDE permite um
acompanhamento
mais eficaz das
metas
educacionais,
incluindo o IDEB.

A qualidade do ensino
esta diretamente
ligada ao
comprometimento das
instituicbes em buscar
solugdes inovadoras e
eficazes para seus
desafios, ao aplicar o
PDCA, as escolas nao
apenas promovem
uma gestao eficiente,
mas também
aumentam suas
chances de obter
resultados positivos
nas avaliagcdes
externas como o
IDEB.

A gestao integrada
permite que as
diretrizes pedagodgicas
sejam alinhadas com
as metas
administrativas,
criando um ciclo de
feedback que
enriquece tanto o
ambiente de
aprendizado quanto
as estratégias de
gestao

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao explorar as contribui¢cdes e fragilidades da Gestao Integrada da Educagéo

(GIDE) no cenario educacional brasileiro, Silva (2018), mostra um panorama sobre a

metodologia, abordando seus objetivos de melhoria na administragdo das escolas

publicas, destaca como visa integrar diversas areas da gestdo escolar para alcangar

um funcionamento mais eficiente, fortalecendo a articulagao entre diferentes atores

educacionais, como professores, gestores e comunidade, também salienta as
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limitagdes que surgem da falta de recursos e da resisténcia cultural em algumas
instituices.

Essas fragilidades impactam diretamente na implementagdo de politicas
educacionais mais modernas, destacando que "a falta de investimento e a
resisténcia a mudancga sao barreiras significativas para o avango da GIDE
(Silva, 2018).

No que tange a qualidade do ensino e os resultados do IDEB, o artigo sugere
que, embora a GIDE traga beneficios administrativos, sua implementacéo isolada n&o
€ garantia de melhoria no desempenho dos alunos, a autora conclui que o aumento
nos indicadores do IDEB depende de uma gestdo que integre eficazmente praticas
pedagogicas com administrativas.

O modelo gerencialista na educagao fluminense foi analisado por Galvao
(2018), que investigou como essa abordagem, aplicada pela Secretaria de Educacéo,
impactou a gestao escolar, ela descreve como o modelo de gestdo baseado em metas
e resultados foi introduzido como resposta a baixa performance educacional e critica
que, apesar de algumas melhorias iniciais, 0 modelo gerencialista coloca uma énfase
exagerada em numeros e estatisticas, negligenciando aspectos importantes do
desenvolvimento humano, também alerta que "o excesso de foco em resultados
quantitativos pode desumanizar o processo educativo e ignorar as necessidades reais
dos alunos".

Na comparagdo entre a gestdo integrada com a gestdo pedagodgica, a
pesquisadora observa que a gestado integrada oferece um caminho mais equilibrado
em relagao ao modelo gerencialista, pois permite a coordenacgéo eficiente sem perder
de vista os principios pedagdgicos. Ja, na discussao sobre a relagdo entre qualidade
de ensino e resultado no IDEB, a autora coloca a perspectiva de que a melhoria nos
indices nao deve ser o unico foco das politicas educacionais, embora o IDEB seja um
indicador importante, e afirma que "a verdadeira qualidade do ensino reside na
formacao integral dos estudantes, que vai além de meras estatisticas".

No artigo com o titulo “Institucionalizagdo do Modelo da Gestdo Integrada da
Escola na Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro” de Pereira et. al. (2019),
discute como esse modelo foi implementado e os desafios enfrentados para
consolidar essa pratica nas escolas publicas estaduais do Rio de janeiro. O texto
revela que o objetivo da GIDE era integrar agdes gerenciais e pedagdgicas para
melhorar a qualidade da educacéo, afirmando que "a institucionalizagdo da GIDE visa

criar uma estrutura que favorega a articulagdo entre gestao e pratica pedagdgica”,
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essa institucionalizagdo da GIDE enfrentou resisténcia tanto por parte dos gestores
quanto dos professores, devido a falta de formacao adequada e a dificuldade de
adaptacdo as novas exigéncias administrativas, gerando uma série de obstaculos
para alcancar os resultados esperados de melhora nos indicadores educacionais,
também apontam que "a resisténcia a mudanca e a falta de formacao especifica sao
barreiras criticas para a implementacao eficaz da GIDE".

O impacto da GIDE no cotidiano escolar mostra que, apesar dos avangos
administrativos, a GIDE ainda ndo conseguiu promover uma verdadeira transformacéo
na cultura escolar, o que limita sua eficacia em longo prazo. A centralizagao da gestao
também é vista como um dos fatores que dificultam a adaptagcdo da GIDE as
realidades locais das escolas, Pereira et. al. (2019), afirmam que "a centralizagao
excessiva pode impedir a autonomia e a flexibilidade necessarias para atender as
particularidades de cada instituicao". Quando se traga um paralelo entre a gestao
integrada e a gestdo pedagdgica, eles argumentam que a GIDE pode beneficiar a
gestdo pedagdgica ao estruturar melhor as praticas gerenciais, mas, se for
excessivamente focada em aspectos administrativos, pode prejudicar a autonomia
pedagdgica dos professores, um dos pilares essenciais para a qualidade educacional
refletida no IDEB.

Ao analisar como a Gestao Integrada da Escola (GIDE) pode ser aplicada na
administracdo escolar, destacando suas caracteristicas e desafios, Menezes e
Simdes (2019) apresentam a GIDE como uma resposta a necessidade de reformular
a administracdo das escolas publicas para torna-las mais eficientes, destacam que
"uma implementagcdo fragmentada pode levar a um desgaste desnecessario dos
gestores e prejudicar a eficiéncia". Observam que a GIDE permite uma maior sinergia
entre as diferentes areas de gestdo, como o pedagdgico, financeiro e administrativo,
promovendo uma visao mais holistica da gestao escolar.

Outro aspecto importante abordado no artigo é a necessidade de formagao
continua dos gestores para que possam aplicar os principios da GIDE de forma eficaz,
a falta de capacitacao € apontada como um dos principais empecilhos para o sucesso
da GIDE, o que também repercute negativamente na performance escolar. Ao
olharmos a comparagdo entre a gestdo integrada e a gestdo pedagdgica,
argumentando que a GIDE, quando bem implementada, tem o potencial de fortalecer

a gestao pedagogica ao melhorar a organizagao interna, porém, se nao houver um
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cuidado com o aspecto educacional, a GIDE pode desvirtuar o foco da gestéo
pedagdgica para a gerencial. Por fim, as pesquisadoras afirmam que, embora a GIDE
tenha sido implementada para melhorar os indices de qualidade educacional, como o
IDEB, "a melhoria desses indices depende de uma abordagem que considere tanto a
eficiéncia administrativa quanto o suporte pedagogico".

A tese "Escola ndo é empresa: a pseudoqualidade da GIDE nas escolas de
Manaus" de Pereira (2020), apresenta uma critica contundente a Gestao Integrada da
Educacédo (GIDE), destacando seu conflito com uma gestdo pedagogica tradicional,
explora como a GIDE adota uma légica empresarial, priorizando metas quantitativas
e resultados em avaliagdes externas, o que contrasta com uma visao pedagogica mais
humana, focada no desenvolvimento integral dos estudantes e na qualidade das
interagdes educativas.

A énfase da GIDE em indicadores de desempenho, como o indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), reflete uma visdo reducionista da
qualidade educacional, conforme aponta a autora. Diferentemente dessa abordagem,
a gestao pedagodgica privilegia uma avaliagao formativa e continua, preocupada com
a profundidade do aprendizado e com o desenvolvimento de habilidades criticas e
socioemocionais dos alunos, tal perspectiva, reflete uma discordancia fundamental
sobre o que realmente significa garantir a qualidade da educagao.

Outro ponto de confronto € a autonomia escolar, na gestdo pedagogica,
professores e escolas sdo reconhecidos como protagonistas no processo educativo,
com liberdade para adaptar suas praticas ao contexto local e as necessidades dos
alunos, contudo a GIDE centraliza decisbes em gestores externos, limitando a
autonomia dos professores e promovendo uma padronizagdo que desconsidera as
particularidades de cada escola, afetando diretamente a capacidade dos educadores
de inovar e atender as especificidades de seus alunos. Além disso, a visdo da GIDE
sobre os professores os coloca como meros executores de planos preestabelecidos,
sem espacgo para contribuir com sua expertise pedagogica. Em contraste, a gestéo
pedagogica valoriza o papel do professor como mediador e facilitador do aprendizado,
com liberdade para desenvolver metodologias que melhor respondam ao contexto de
suas turmas.

A gestdo pedagogica, por outro lado, defende um curriculo mais amplo, que

valoriza areas como artes, ciéncias humanas e educacgao fisica, essenciais para o
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desenvolvimento integral dos estudantes, a visdo estreita da GIDE, centrada em
metas, compromete a formagao holistica que uma educacido de qualidade deveria
proporcionar. Pereira também ressalta o impacto negativo da GIDE no curriculo
escolar, que tende a ser reduzido a disciplinas passiveis de mensuracdo em exames,
como Portugués e Matematica.

Por fim, a autora critica a pressao por resultados imposta pela GIDE, que pode
levar a solu¢des imediatistas, como a "decoreba" para provas e a exclusao de alunos
com dificuldades, em oposicdo, a gestdo pedagodgica que defende uma melhoria
gradual e sustentavel, respeitando o tempo de aprendizado de cada aluno e
promovendo a inclusdo. Assim, a tese de Pereira expde claramente o embate entre a
GIDE, orientada pela eficiéncia e resultados de curto prazo, e a gestdo pedagogica,
comprometida com o desenvolvimento humano e a formagéao de cidadaos criticos.

A implementacao da Gestéao Integrada da Escola (GIDE) no contexto da politica
educacional de Minas Gerais, com foco em sua relagdo com os indicadores de
qualidade educacional foi o estudo realizado por Vidigal e Pereira (2021), no qual
explora como a GIDE introduziu uma metodologia gerencial para monitoramento e
controle das atividades escolares, e impactou o ambiente escolar mineiro, com o
objetivo de melhoria dos resultados educacionais por meio da integragao de diferentes
aspectos da gestdo escolar. O estudo questiona até que ponto essa abordagem
gerencialista realmente contribui para o desenvolvimento de uma educagdo de
qualidade? especialmente quando se considera o0 impacto nos processos
pedagdgicos, também apontam que, embora a GIDE possa melhorar alguns aspectos
de gestdo, a énfase excessiva em resultados quantitativos pode comprometer a
formacgao integral dos alunos e ainda sugerem que a implementagdo da GIDE deve
ser acompanhada de um olhar critico sobre como esses indicadores sao utilizados e
interpretados, pois quando se traga um paralelo entre a gestao integrada e a gestao
pedagdgica, destaca que, embora a GIDE busque otimizar a administragao escolar, a
gestao pedagodgica muitas vezes fica em segundo plano.

O foco excessivo em metas e indicadores pode desvirtuar o proposito
educativo, que deveria priorizar o desenvolvimento humano e a aprendizagem
significativa, conclui que, embora a GIDE possa melhorar os indices de desempenho,
ha uma necessidade urgente de questionar a qualidade desses resultados. Os

numeros, embora importantes, ndo devem ser o unico parametro para avaliar a
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eficacia do sistema educacional, pois eles nao refletem o desenvolvimento integral
dos alunos.

Ao discutir o impacto das politicas educacionais adotadas no Estado do Rio de
Janeiro entre 2010 e 2014, particularmente no que se refere a exclusdo de alunos e a
migracao para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), Fernandes e Alvarenga (2021)
revelam como a busca por melhores resultados no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) acabou criando uma cultura de exclusdo nas escolas
publicas fluminenses, ao invés de melhorar a qualidade educacional de forma
abrangente, eles argumentam que as politicas gerencialistas, que priorizam o alcance
de metas e resultados numéricos, tiveram como consequéncia a desconsideracao das
necessidades individuais dos estudantes, isso se manifestou na exclusdo de alunos
que nao apresentavam potencial para elevar os indices de desempenho, resultando
em um aumento significativo da evasao escolar e na transferéncia de muitos para o
EJA.

A presséo por melhores resultados no IDEB, fez com que alunos de escolas
regulares que apresentavam baixo desempenho fossem frequentemente transferidos
para o EJA criando um desvirtuamento do propdsito original dessa modalidade
educacional, trazendo um numero crescente de jovens que, em muitos casos, nao se
adaptam ao perfil e as necessidades da EJA, ao centralizar a gestdo educacional em
indicadores de desempenho, o modelo gerencialista enfraquece as politicas de
inclusdo, prejudicando alunos em situagcdo de vulnerabilidade e compromete o
desenvolvimento integral dos estudantes, gerando uma educagao de baixa qualidade
e criticam a gestao integrada adotada, mencionando que o modelo, ao centralizar a
administracdo em torno de metas, afastou-se das praticas pedagdgicas essenciais,
também enfatizam que a gestdo pedagogica, focada no desenvolvimento humano e
social dos estudantes, foi preterida em prol de objetivos gerenciais, criando um
ambiente educacional mais excludente e menos inclusivo.

Em termos de IDEB, o estudo aponta que, apesar de os indices do Rio de
Janeiro terem melhorado durante o periodo em questdo, esses resultados nao
refletiram uma verdadeira melhoria na qualidade da educacgao, pelo contrario, a énfase
no aumento do IDEB ocorreu as custas da exclusdo de alunos e da precarizacédo da

oferta educacional, especialmente no que diz respeito a EJA.
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A crescente influéncia do gerencialismo como ideologia na educacgéo foi
destacada por Silva (2022) quando ele examina seus impactos sobre a gestao da
educacgao publica alterando a forma como as escolas publicas sdo administradas e
avaliadas, pois ao enfatizar a eficiéncia e o cumprimento de metas, acaba reduzindo
a educacdao a numeros e indicadores, desumaniza o processo educacional e
desconsidera o papel formativo das escolas, focando exclusivamente em resultados
como o IDEB, essa légica de gestéo afeta diretamente o cotidiano escolar, limitando
a criatividade pedagdgica e o desenvolvimento de praticas educativas mais inclusivas.

Ao tratar da relagéo entre a gestdo integrada e a gestao pedagdgica, o autor
sugere que, enquanto a gestao integrada pode trazer beneficios para a organizagao
escolar, ela precisa ser implementada de maneira flexivel para apoiar as demandas
pedagogicas, mas pode sufocar a autonomia pedagodgica dos professores e prejudicar
0 processo de ensino-aprendizagem, desviando a atengao da real qualidade do ensino
que pode resultar em uma educagao mais limitada e superficial.

A logica do mercado foi aplicada as escolas publicas, transformando-as em
instituicbes geridas como empresas, desconsiderando o carater publico da educagao
e priorizando resultados imediatos, sem promover verdadeiras melhorias no ensino
em detrimento de um projeto educacional de longo prazo que valorize o
desenvolvimento humano. Chaves (2022), reafirma que a reforma gerencial trouxe
uma série de mudangas estruturais que afetaram negativamente a qualidade da
educagao publica, principalmente no estado do Rio de Janeiro, pois o uso de
metaforas gerenciais para justificar mudangcas na gestdo escolar causou uma
confusdo conceitual entre o que é “publico” e o que é “gratuito” no contexto
educacional, ja que o discurso gerencialista busca promover a eficiéncia e o controle
de custos, no entanto, acabou por minimizar a importancia da formagao integral e da
equidade no acesso a educacgao de qualidade.

No artigo que discute o conceito de “pseudoqualidade” na implementagao da
GIDE na Secretaria Municipal de Educagédo de Manaus (SEMED/Manaus) de Pereira
e Bacal (2021), as autoras criticam como a GIDE foi introduzida nas escolas da rede
municipal e questionam se essa implementagao realmente se traduziu em melhorias
qualitativas no ensino, afirmam que "a GIDE, ao ser introduzida com foco em
indicadores de desempenho e metas, acabou promovendo uma gestao que valoriza

mais os numeros do que a qualidade efetiva do ensino". O estudo expde a fragilidade
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de um modelo que impde metas e padrées sem considerar as particularidades das
escolas e suas demandas pedagodgicas, para a GIDE ser realmente eficaz, "ela
precisa estar mais alinhada com as necessidades do processo educacional e nao
apenas com indicadores externos de qualidade" afirmam Pereira e Bagal (2021).

A pesquisa conclui que a implementagcdao da GIDE, embora tenha boas
intencdes, frequentemente falha em proporcionar a transformacao necessaria para
melhorar a qualidade da educacéo o foco maior deveria ser dado ao desenvolvimento
profissional dos educadores e ao fortalecimento das praticas pedagogicas, pois
somente através de uma gestdo que valorize a pratica docente e a formacéo integral
dos alunos sera possivel alcangar melhorias significativas na educacao.

A relacdo entre a metodologia PDCA e a gestao integrada da educacgao (GIDE)
€ um ponto crucial discutido no artigo "Metodologia de Ensino e Avaliagdo: Método
Educacional PDCA", publicado na Revista Contemporénea, escrito por Ramos et. al.
(2024), no qual abordam a implementacdo do ciclo PDCA (Planejar, Executar,
Verificar e Agir) como uma ferramenta de gestdo educacional. A proposta central foi
demonstrar como esse meétodo pode ser utilizado para aprimorar tanto as
metodologias de ensino quanto os processos de avaliagao nas instituigdes de ensino,
e destaca a importancia de um planejamento sistematico e continuo para garantir a
qualidade do ensino, promovendo um ambiente educacional que favoreca o
aprendizado significativo dos alunos.

Em um cenario onde as exigéncias por resultados académicos se tornam cada
vez mais evidentes, o PDCA é apresentado como uma metodologia flexivel e
adaptavel, que permite que educadores e gestores avaliem continuamente suas
praticas, fundamentados em exemplos praticos e estudos de caso, os autores
ilustram como a aplicagcdo do PDCA pode resultar em melhorias significativas nas
abordagens pedagdgicas e, consequentemente, no desempenho dos estudantes, sua
implementagao exige uma visao holistica da instituicao, onde todos os setores - desde
a gestdo administrativa até as praticas pedagdgicas - devem estar alinhados em um
objetivo comum: a melhoria da qualidade do ensino.

Essa abordagem integrada permite que as decis6es sejam tomadas de maneira
mais coesa, favorecendo um ambiente onde a comunicagao e a colaboracdo sao
priorizadas, assim, o ciclo PDCA se torna um elo essencial entre a gestao integrada e

a gestado pedagogica, promovendo sinergia nas praticas educacionais. Além disso, os
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autores abordam a importancia da avaliacdo no contexto educacional, enfatizando que
ela ndo deve ser encarada apenas como um instrumento de medicdo de desempenho,
mas sim como parte do processo de ensino-aprendizagem, nesse sentido o PDCA,
propde uma avaliagdo continua, que vai além das provas e exames, abrangendo o
acompanhamento do progresso dos alunos e a andlise das metodologias
empregadas.

A gestao integrada permite que as diretrizes pedagogicas sejam alinhadas com
as metas administrativas, criando um ciclo de feedback que enriquece tanto o
ambiente de aprendizado quanto as estratégias de gestdo, essa sinergia é
fundamental para promover um ensino de qualidade, onde as praticas pedagogicas
sdo constantemente revisadas e aprimoradas. Ao integrar a avaliagdo ao
planejamento e a execugdo, os educadores podem identificar areas de melhoria e
ajustar suas praticas de acordo com as necessidades dos alunos, ao relacionar a
gestado integrada e gestao pedagodgica se torna evidente, que a eficacia do método
PDCA depende da colaboracdo entre diferentes setores da instituicdo e ao
comprometimento das instituicbes em buscar solu¢des inovadoras e eficazes para
seus desafios.

Esses artigos oferecem uma visdo abrangente sobre a GIDE e suas
implicagcbes para a gestado escolar a pratica pedagdgica e a qualidade do ensino no
Brasil, evidenciando a complexidade da implementagdo dessa abordagem e a
necessidade de um equilibrio entre as diferentes dimensdes da gestdo educacional.

Na analise critica apresentada na tese de Maria Deise da Cunha Matos, a
relacdo entre a Gestao Integrada da Educacéo (GIDE) e a qualidade da educagéao se
revela como um tema central. Os gestores e professores da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) de Manaus, conforme evidenciado nos relatos, expressam
preocupacdes sobre como a GIDE, com seu foco nas metas de resultados do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), pode impactar negativamente a
qualidade do ensino oferecido.

A GIDE, ao priorizar o cumprimento de metas e indicadores quantitativos, tende
a transformar a educacdo em uma competicdo por resultados, desconsiderando a
complexidade do processo educativo. Os professores entrevistados na pesquisa de

Matos apontam que essa abordagem, que valoriza mais o numero do IDEB do que as
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praticas pedagogicas, pode levar a superficialidade na aprendizagem dos alunos, ja
que as escolas sao incentivadas a focar em conteudo que sao testados.

Além disso, a tese destaca que a pressao por resultados do IDEB cria um
ambiente de estresse tanto para professores quanto para alunos, os gestores relatam
gue a exigéncia constante de alcangar metas pode resultar em praticas pedagogicas
que se concentram em "ensinar para a prova", prejudicando o desenvolvimento
integral dos estudantes. Essa situagdo gera um ciclo vicioso, em que a qualidade da
educacao ¢é sacrificada em nome de resultados imediatos e mensuraveis.

Os dados da pesquisa indicam que muitos educadores veem a avaliacdo do
IDEB como uma ferramenta que, ao invés de contribuir para a melhoria da qualidade
educacional, acaba por reforcar a logica da meritocracia e ignora as realidades
socioeconémicas e culturais dos alunos, desconsiderando as desigualdades que
permeiam o sistema educacional, ressaltam também que essa visdo simplista nao
aborda as necessidades de todos os estudantes, principalmente aqueles que
enfrentam desafios maiores.

Adicionalmente, a tese argumenta que a GIDE, ao enfatizar resultados
padronizados, promove uma padronizagao do ensino que é prejudicial a diversidade
educacional, professores expressam a necessidade de respeitar as particularidades
de suas turmas e de ter autonomia para adaptar suas praticas pedagdgicas as
realidades dos alunos. A rigidez da GIDE, ao impor um modelo unico, acaba por
desconsiderar a pluralidade de contextos que caracteriza as escolas da SEMED
Manaus. A discussao sobre a formagao continua dos professores também emerge na
pesquisa, os gestores afirmam que, sob a pressédo do IDEB, muitas vezes os
investimentos em formagao continuada sao negligenciados. Essa falta de formacao
adequada impede os educadores de desenvolverem estratégias inovadoras que
poderiam enriquecer o processo de ensino-aprendizagem e, consequentemente, a
qualidade da educacao.

A pesquisa de Matos conclui que, para que a educagdo em Manaus avance em
diregao a qualidade, é necessario um redirecionamento das politicas educacionais, a
GIDE com sua légica mercadoldgica, precisa ser repensada em favor de uma
abordagem que priorize a formagao integral dos estudantes. Por fim, a tese de Matos
lanca luz sobre a urgéncia de uma reflexao critica em relagdo a GIDE e ao uso dos
resultados do IDEB. A verdadeira qualidade educacional deve ser o objetivo maior das

75



politicas educacionais, e ndo meramente a obtencdo de numeros que podem néao
refletir o real aprendizado dos alunos e evidencia um panorama em que a qualidade

da educacéo e os resultados do IDEB estdo em constante conflito.
4.5.Didlogo com os Pressupostos Teéricos

Na discussao entre os dados encontrados nos artigos e teses analisadas, os
pressupostos tedricos as percepgdes do pesquisador sdo de fundamental importancia
para constru¢cdo de uma nova visao e conhecimento a partir das informacdes obtidas,
essa construcdo atravessa os eixos do trabalho, como é o caso da relacdo entre
avaliagdo em larga escala, qualidade da educagdo e os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). No eixo |, diferentes perspectivas
trazem a tona questbes sobre até que ponto o IDEB reflete a real qualidade da
educacgao, e revela uma complexidade maior em torno do conceito de qualidade e a
efetividade das avaliagdes educacionais e esse debate levanta um ponto crucial:
“medir qualidade educacional requer mais do que numeros, requer uma Vvisado mais
holistica”.

Na discussao sobre gestdo educacional constante no eixo Il, particularmente
entre a Gestao Integrada da Educacado (GIDE) e a Gestdo Escolar pedagdgica e
democratica, a discussao foi enriquecida ao trazer reflexdes sobre gestao, avaliagéo
e praticas de melhoria continua no contexto educacional, abordando desde a
implementagdo de politicas publicas educacionais até as dimensdes da gestdo

escolar.

4.5.2. Eixo | - (Qualidade da Educagéo e resultados do IDEB)

O surgimento do Saeb dentro de um cenario global de maior preocupagao com
a qualidade educacional, que permeou varias reformas em paises da América Latina,
foi marcado pela valorizagao de avaliagdes em larga escala, vista como um caminho
para obter dados comparativos sobre a educagao e a criacdo do Saeb esta alinhada
com uma tendéncia global de priorizar resultados educacionais que possam servir de
referéncia para tomadas de decisdo mais embasadas.

Quando analisa o estado da arte da avaliagdo da educacgao basica no Brasil,
Bonamino (2012) destaca a evolugao dos sistemas de avaliacéo e suas implicagdes

para as politicas publicas educacionais e explora como as avaliagées em larga escala
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foram incorporadas na gestdo educacional e os impactos que exercem sobre o
direcionamento de recursos e a definicdo de metas para as escolas, embora essas
avaliagbes possam promover uma visao geral do desempenho, elas ndo capturam
integralmente a diversidade e as complexidades do contexto escolar. O IDEB como
um indicador para mensurar a qualidade da educacao brasileira, também influencia a
politica educacional, ndo apenas pela coleta dados quantitativos, mas pelo potencial
de influenciar o desenvolvimento de politicas de qualidade na educagao através do
seu mecanismo de monitoramento; no entanto, com o passar do tempo, o sistema
Saeb foi incorporado como uma parte essencial da politica educacional, servindo de
base para metas e avaliagdes de desempenho das redes de ensino.

Ao explorar as principais transformacdes pelas quais o Saeb passou para se
consolidar como uma ferramenta estavel e amplamente adotada no cenario
educacional brasileiro, a autora discute as dificuldades encontradas na
implementagao inicial, como a resisténcia de algumas instituicbes e a falta de
compreensao sobre a importancia do sistema de avaliagdo para o aprimoramento das
politicas publicas de educag¢ao. Outro ponto importante foi a redefinigdo do papel do
Estado em relacdo a educacao, especialmente no que se refere a transparéncia e a
responsabilidade pelos resultados educacionais, assumindo o0 compromisso de tornar
publicos os resultados e de buscar estratégias para a sua melhoria, mas o sistema
ainda enfrenta limitagcdes, como o foco excessivo nos aspectos quantitativos e o pouco
aprofundamento nas analises qualitativas, que poderiam trazer uma visdo mais
abrangente dos contextos educacionais.

Por outro lado, Castro (2021) na discussao referente aos desafios da
implementagao de politicas publicas educacionais no Brasil, destaca a complexidade
do processo e os obstaculos enfrentados pelos gestores, pois embora as politicas
educacionais estejam ancoradas em metas claras, sua execugao muitas vezes
encontra barreiras relacionadas a infraestrutura, financiamento e formacgao de
profissionais. Além disso, aponta que a falta de continuidade e a auséncia de
avaliagdo das politicas dificultam a obtencdo de resultados sustentaveis, também
enfatiza a necessidade de um planejamento estratégico alinhado aos contextos locais
e de uma maior articulagao entre os diferentes niveis de governo para que as politicas

sejam eficazes.
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Como um dos criadores do IDEB, Soares (2022), defende o indice como um
importante avanco na politica educacional brasileira, reconhece sua utilidade, mas
que, precisa de indicadores adicionais para uma avaliagéo justa, destaca que o IDEB
trouxe a tona a importancia de se ter metas claras e mensuraveis para a educagao
basica, oferecendo aos gestores publicos e as escolas um referencial para
acompanhar o progresso. Contudo, Soares também admite que o indice € um
indicador sintético, o que significa que ele capta apenas parte do que poderia ser
considerado a qualidade da educacgao, e propde que o IDEB seja complementado com
outros indicadores que reflitam melhor aspectos como a formacédo continuada de
professores e a infraestrutura escolar.

Para Gabriel e Martins (2018), a padronizagdo imposta por indices como o
IDEB pode restringir a autonomia das escolas e dos professores, forcando-os a adotar
praticas pedagodgicas focadas no "treinamento" para as provas, em seu trabalho
"Politicas de Avaliagdo e Suas Implicacbes", oferece uma visdo critica do uso de
avaliagdes padronizadas para definir a qualidade da educagao, pois, em vez de
melhorar a educacgao, essa légica pode acabar empobrecendo o processo de ensino-
aprendizagem, uma vez que prioriza o desempenho em exames em detrimento de
uma educacgao mais critica e reflexiva e reforga a importancia de uma educacao que
forme cidadaos criticos, e ndo apenas aprovados em exames.

Desenvolver sistemas de avaliagdo que incluam variaveis mais complexas,
como o envolvimento da comunidade escolar e a formacéo continuada dos docentes,
contribui para esse debate, Alavarse (2021) aponta as limitagdes do IDEB como
indicador unico da qualidade educacional; critica o fato de o indice ser utilizado como
um “termémetro” da qualidade sem considerar as disparidades regionais e sociais,
defendendo uma avaliagcdo mais formativa e processual, que auxilie na melhoria
continua das praticas educacionais, em vez de se basear apenas em resultados
quantitativos, sugere que as avaliagdes considerem mais o contexto social, criando
uma educacgao mais igualitaria.

Politicas baseadas apenas em indices nado contemplam a verdadeira
complexidade da educacgao, na perspectiva de Almeida (2020), o IDEB quando
utilizado de maneira isolada, pode distorcer a compreensao sobre 0 que € uma
educacédo de qualidade, embora o indice seja uma ferramenta util para acompanhar o
desempenho das escolas, ele ndo pode ser a unica referéncia para a formulagao de
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politicas educacionais, € fundamental que as avaliagcbes em larga escala sejam
complementadas por mecanismos que capturem a diversidade e as especificidades
dos contextos educacionais.

Nesse contexto surge a discussdo sobre o conceito de “pseudoqualidade” na
implementagcdo da GIDE na Secretaria Municipal de Educacido de Manaus
(SEMED/Manaus) realizada por Pereira e Bagal (2021), que expde a fragilidade de
um modelo que impde metas e padrbes sem considerar as particularidades das
escolas e suas demandas pedagodgicas, para a GIDE ser realmente eficaz, o foco
maior deveria ser dado ao desenvolvimento profissional dos educadores e ao
fortalecimento das praticas pedagdgicas, pois somente através de uma gestao que
valorize a pratica docente e a formacgao integral dos alunos sera possivel alcangar
melhorias significativas na educacgéo

Os resultados do IDEB alcancados pelas redes de ensino, quando isolados,
nao sao um indicador confiavel da qualidade educacional, embora os indices possam
aumentar, o impacto desses resultados na pratica pedagogica, quando analisamos o
aprendizado profundo dos alunos, parece ser limitado, assim, ha uma necessidade
urgente de se reformular o IDEB para que ele contemple uma avaliagdo mais integral,
capaz de refletir o desenvolvimento humano e as competéncias criticas,
desenvolvimento de uma educacao de qualidade exige politicas que valorizem tanto
os aspectos quantitativos quanto os qualitativos, criando um ambiente propicio para o
crescimento integral dos estudantes.

A pressao por resultados, enquanto catalisador de melhorias em alguns
aspectos, nao deve substituir o compromisso com a formagao ampla e inclusiva, uma
abordagem que combine a busca por eficiéncia e o respeito pelo aprendizado genuino
€ a chave para uma educacao que va além das metas, isto requer uma mudanca
cultural e estrutural nas politicas de avaliagdo, com uma valorizagdo maior das
praticas pedagogicas, os estudos analisados concordam que o IDEB e a GIDE,
enquanto indices e modelos de gestdo, podem ter um papel importante na melhoria
da educagado, desde que sejam parte de uma estratégia maior que inclua o
desenvolvimento integral do aluno. Em sintese, o confronto entre essas diferentes
perspectivas revela uma tensao entre o uso do IDEB como ferramenta de avaliagcao

educacional e a compreensao mais ampla e qualitativa da educacéao.
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4.5.3. Eixo Il (Gestao Pedagdgica Democratica e Gestao Integrada da Educagéo)

Essa analise mostra o valor da diversidade de perspectivas na discussao
educacional ao reunir visdes distintas sobre gestdo, o texto a seguir indica que a
complexidade da gestdo escolar exige uma visdo multifacetada, que vai desde a
reflexdo tedrica até a pratica. Ao confrontar a GIDE com a gestdo pedagodgica, €
possivel perceber uma tensao entre a gestdo focada em resultados administrativos e
a gestéo voltada para o desenvolvimento pedagdgico.

Na visdo de Paro (2017) a democratizagdo da gestao escolar € um passo
fundamental para fortalecer a qualidade do ensino e a cidadania em detrimento de
uma gestao influenciada pelo gerencialismo como a proposta pela metodologia da
GIDE, que tende a priorizar a obteng¢ao de resultados, muitas vezes focados em metas
quantitativas. Essa diferengca de foco pode gerar uma divisdo entre a gestdo do
processo educacional e a busca por eficiéncia organizacional, o que requer uma
integracdo mais equilibrada entre essas dimensdes, pois o foco no IDEB, embora
necessario, deve ser tratado com cautela para ndo comprometer o aprendizado real
dos alunos, o equilibrio entre indicadores e qualidade é central para que a educagao
alcance tanto as metas administrativas quanto as pedagdgicas. O principal desafio é
equilibrar as exigéncias administrativas e o desenvolvimento pedagdgico, a ideia de
integrar ambos os aspectos é apresentada como essencial, mas aponta para a
complexidade de unir objetivos aparentemente divergentes, deve ser tratado com
cautela para ndo comprometer o aprendizado real dos alunos,

Dando énfase na gestdo democratica, Paro (2017), destaca a importancia da
democracia na escola, o que implica a necessidade de escuta ativa e cooperacao de
todos, sua critica a GIDE questiona até que ponto um modelo focado em resultados
pode realmente fortalecer o envolvimento de toda a comunidade escolar, e que a
participagcédo ativa de todos os envolvidos na escola é essencial para uma gestao
eficaz. A gestdo escolar deve se concentrar no processo coletivo, promovendo a
participagédo de professores, alunos e comunidade nas decisdes pedagodgicas, nesse
ponto, sua visdo entra em contraste com a GIDE, que pode ser vista como um modelo
mais técnico e gerencialista, focado em metas e resultados especificos. No entanto
Silva (2018) destaca como essa metodologia visa integrar diversas areas da gestao
escolar para alcangar um funcionamento mais eficiente, fortalecendo a articulagao

entre diferentes atores educacionais, como professores, gestores e comunidade,
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também salienta as limitagdes que surgem da falta de recursos e da resisténcia
cultural em algumas instituigdes.

Por outro lado, Luck (2017) Em "Gestdo Educacional: uma questao
paradigmatica," discute a necessidade de uma mudanga de paradigma na gestao
educacional, argumentando que a pratica tradicional precisa evoluir para responder
as demandas atuais e sugere que a gestdo educacional deve ir além de aspectos
administrativos e burocraticos, incorporando uma visao estratégica que priorize a
aprendizagem e o desenvolvimento integral dos alunos, defende que os gestores
devem adotar uma postura reflexiva e critica, sendo agentes de transformacao na
escola, e propde um modelo de gestao educacional que valorize a formagao continua
e o protagonismo dos professores, promovendo um ambiente colaborativo e inovador.

A lideranca e a gestdo escolar com foco na criagdo de um ambiente
colaborativo e de alta qualidade, valorizando a formacao de lideres como chave para
0 sucesso escolar, promovendo um ambiente colaborativo. Sua visdo estratégica
parece complementar a GIDE, mas sem abdicar da flexibilidade necessaria para
atender aos diferentes contextos educacionais. Luck (2020) acredita que uma
lideranca eficaz esta diretamente ligada a melhoria do desempenho escolar, ela se
aproxima da GIDE ao reconhecer a importancia da gestao estratégica, mas contrasta
com a aplicagdo mais rigida de indicadores de desempenho. Uma forte correlagéo
entre a implementagao da GIDE e a busca por melhoria dos resultados educacionais,
especialmente no que tange ao IDEB, oferece perigo para uma educagao reduzida a
numeros e indicadores, o que fortalece a importancia do contexto pedagoégico sobre
as politicas de avaliagao e sua influéncia na gestéao escolar.

Uma critica contundente é apresentada por Gabriel e Martins (2018) referente
a burocratizagdo do trabalho escolar, destacando a importadncia de preservar a
autonomia docente, pois o foco excessivo em metas institucionais pode obscurecer o
desenvolvimento pedagdgico e humano. Em sua analise, modelos como a GIDE
podem impor uma sobrecarga burocratica que nem sempre resulta em melhoria da
qualidade do ensino, além de tensionar a relagédo entre a gestdo pedagogica e as
metas institucionais.

Neste sentido a reforma gerencial na Secretaria de Educagéo do Estado do Rio
de Janeiro (SEEDUC/RJ), analisada por Chaves (2022) abordando como a adogao de
pressupostos do setor privado influencia a gestéo publica da educagéo, ja que a logica
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gerencial introduz uma confusdo entre os conceitos de “publico” e “gratuito”,
deslocando o foco da educacdo como um direito social para uma visao orientada por
eficiéncia e resultados e pode comprometer a qualidade do ensino ao priorizar metas
quantitativas sobre o desenvolvimento integral dos alunos, o autor sugere que a
educacgao publica deve manter uma orientacdo voltada para o bem coletivo, e nao
apenas para o cumprimento de indicadores.

A GIDE através do uso do ciclo PDCA, como defendido por Harrington e
adaptado por Lapa, representa um ponto de contato entre a gestao integrada e a
pratica pedagdgica, esse enfoque metodoldgico que pode criar uma base sélida para
a melhoria continua, desde que seja ajustado para respeitar as necessidades
educacionais, e pode ser uma ferramenta valiosa para integrar a gestdo pedagdgica
e administrativa, promovendo melhorias continuas nos processos de ensino e
avaliagao. Pereira (2021) levanta a questao central do equilibrio entre administragéo
e pedagogia, uma preocupagao que se aplica tanto ao contexto educacional quanto
ao publico. Ele alerta para os riscos de uma gestao excessivamente gerencialista que
ignora a autonomia e a qualidade pedagogica, afirma que modelos como a GIDE
precisam encontrar um equilibrio entre eficiéncia administrativa e a autonomia
pedagdgica, para que a educagao nao seja apenas uma resposta a metas gerenciais,
mas também uma pratica que fomente a qualidade do ensino.

No caso concreto de implementagdo da GIDE na (SEMED) Manaus, Matos
(2024) oferece um panorama pratico de como gestores e professores percebem esse
modelo e revela que, embora a GIDE tenha potencial para estruturar a gestao escolar
de forma mais organizada, ha uma série de desafios, como a falta de preparo
adequado dos profissionais e a dificuldade em equilibrar as demandas administrativas

com o foco pedagogico.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Gestéao Integrada da Educacgéao (GIDE) tem sido implementada em diversos
contextos educacionais com o objetivo de melhorar os indicadores de desempenho,
especialmente os resultados no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), a proposta da GIDE esta alinhada a uma abordagem gerencialista, em que se
busca a eficiéncia administrativa e o cumprimento de metas quantitativas. Esse
modelo tem contribuido para o crescimento dos indices de desempenho, conforme
demonstrado por diversas analises e experiéncias, particularmente em estados como
o Rio de Janeiro e Minas Gerais e capitais como Manaus.

Esta dissertacao teve como objetivo geral analisar os contributos da
implantagcdo da Gestdo Integrada da Educacdo (GIDE) para a melhoria do
desempenho das redes publicas de ensino no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB), baseada em uma revisdo bibliografica e na técnica de
analise de conteudo proposta por Bardin, estruturamos a pesquisa em dois eixos
tematicos: a qualidade da educacao e os resultados no IDEB, e a tensdo entre a
gestao pedagodgica democratica e o modelo de gestado integrada da educagao.

A relevancia desta pesquisa esta diretamente ligada a necessidade de
compreender e aprimorar praticas de gestao educacional no Brasil, sobretudo diante
da crescente énfase nos indicadores de desempenho como o IDEB. O estudo contribui
para o debate sobre como modelos gerenciais especificamente a GIDE, podem
impactar a qualidade e a equidade no ensino publico, oferecendo uma base tedrica e
empirica para futuras discussdes e agdes no campo da gestdo educacional.

A GIDE proporciona uma organizagéo mais estruturada das praticas escolares,
0 que resulta em um controle maior sobre o cumprimento de metas educacionais, com
o foco em resultados, os gestores passam a ter uma visdo mais clara sobre o
desempenho de suas escolas, podendo identificar com mais precisdo areas que
necessitam de intervencao, essa clareza permite a criagao de planos de acao focados,
o que tem levado a melhorias nos resultados do IDEB em diversos contextos.

Com base nos referenciais tedricos estudados, é possivel afirmar que a
melhoria da qualidade da educacgao requer uma abordagem multidimensional, pois
aléem de indicadores quantitativos, € essencial considerar fatores qualitativos que
envolvem o contexto sociocultural, a inclusdo de todos os alunos no processo

educacional e a promog¢ao de um ambiente que valorize o desenvolvimento integral.
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Os resultados obtidos destacam que a GIDE se apresenta como uma
ferramenta eficaz na melhora de indicadores quantitativos, como os resultados do
IDEB. Contudo, essa eficiéncia esta acompanhada por desafios significativos,
especialmente no que diz respeito a inclusdo e a qualidade do ensino. Embora o
modelo seja bem-sucedido em organizar processos administrativos e estabelecer
metas claras, ele pode limitar a autonomia dos professores e dificultar a adocao de
praticas pedagogicas mais humanas e democraticas.

Os principais desafios a serem enfrentados com a adoc¢ao da GIDE incluem a
necessidade de conciliar a l6gica gerencial com praticas pedagdgicas voltadas para o
desenvolvimento humano integral. Isso requer:

1. Garantir a inclusdo e equidade no ensino: A GIDE enfrenta
dificuldades em abordar a diversidade dos contextos escolares e incluir
todos os alunos de maneira significativa no processo educacional.

2. Preservar a autonomia docente: A padronizacdo e o foco em metas
podem reduzir a capacidade dos professores de inovar e adaptar praticas
pedagogicas as necessidades especificas de seus alunos.

3. Promover um ambiente democratico e colaborativo: A ldgica
gerencial tende a centralizar decisbes, o que pode limitar a participagao
ativa de professores, alunos e comunidades escolares.

Outro ponto relevante é a capacidade da GIDE de otimizar recursos e direcionar
esforgos para alcancgar objetivos educacionais especificos, pois a definicdo de metas
claras e o acompanhamento rigoroso por meio de sistemas de monitoramento, tém
sido eficazes na mobilizagao de esforgos tanto dos gestores quanto dos professores.

Ao longo da pesquisa observou-se que o foco da GIDE na eficiéncia e no
alcance de metas, muitas vezes atrelado a indicadores quantitativos, reforgca uma
l6gica gerencial que pode se sobrepor as demandas pedagogicas locais. Os
profissionais da educacéao frequentemente enfrentam pressdes para priorizar metas e
resultados, o que pode criar um ambiente educacional mais voltado a performance do
que ao desenvolvimento integral dos alunos.

. Por outro lado, o estudo também revelou que a GIDE oferece possibilidades
de melhoria significativa quando articulada com uma gestdo pedagdgica mais
inclusiva e colaborativa, pois a proposta de integrar elementos democraticos ao

modelo, como o fortalecimento do dialogo entre professores, gestores e comunidades
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escolares, emerge como uma estratégia para equilibrar eficiéncia e equidade no
ensino.

Apesar das criticas sobre a centralizagao excessiva e a reducao da autonomia
dos educadores, o modelo da GIDE tem em muitos casos conseguido elevar os
numeros do IDEB. Em cada analise, a relagdo entre gestdo pedagdgica e gestao
integrada é essencial para compreender os desafios da GIDE, enquanto a gestao
pedagogica busca um desenvolvimento integral e humano dos alunos, a gestao
integrada foca em metas e indicadores que, embora eficazes para o alcance de
resultados numeéricos, podem desviar a atengao de um ensino mais holistico.

Esta pesquisa responde diretamente a problematica inicialmente delineada ao
demonstrar que, embora a GIDE seja capaz de melhorar indicadores como o IDEB,
sua eficacia plena depende de um equilibrio entre eficiéncia e praticas pedagogicas
inclusivas e evidencia que os desafios relacionados a autonomia docente e a
qualidade do ensino podem ser mitigados por meio de uma gestdao democratica e
colaborativa.

A pesquisa conclui que a GIDE possui grande potencial para contribuir com a
melhoria dos indicadores educacionais, mas sua implementacido deve ser
acompanhada por um compromisso com a equidade e a qualidade do ensino, o
desafio estd em criar um modelo de gestdo que, além de eficiente, seja também
inclusivo e voltado para o desenvolvimento pleno de todos os envolvidos no processo
educacional.

Algumas lacunas foram identificadas nas produ¢des analisadas e incluem a
falta de estudos que explorem de forma aprofundada os impactos qualitativos da GIDE
na formacao dos estudantes e na experiéncia docente, pois apesar de haver dados
sobre a eficiéncia administrativa e os resultados no IDEB, ha uma caréncia de
investigacbes que examinem como a GIDE afeta a relagdo professor-aluno, o
engajamento das comunidades escolares e o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais e criticas nos estudantes. Portanto espera-se que este estudo
contribua para o avango das discussdes sobre gestdo escolar e inspire futuras
pesquisas que aprofundem o entendimento dos modelos e processos da gestao

educacional.
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