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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a questdo da memoria institucional no @mbito do Poder Legislativo e
tem como produto uma proposta de Plano de Gestdo Estratégico, objetivando a criagdo do
Memorial da Camara Municipal de Canoas/RS. Para tanto, realizou-se um estudo comparativo
entre programas de memoria de Casas Legislativas selecionadas, que sdo a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e as Camaras Municipais de Porto Alegre e
Caxias do Sul, a fim de conhecer os trabalhos desenvolvidos por essas instituicGes, nas areas
de memodria e cultura, com o objetivo de subsidiar a construcdo desta nossa proposta. Assim,
0 Plano de Gestdo Estratégico elaborado foi baseado na fundamentacédo tedrica pertinente ao
tema, relacionada aos resultados obtidos dos estudos de casos que foram realizados e ao
diagnostico referente a situacdo da Camara Municipal de Canoas. A proposta prevé a criagcdo
do Memorial com o objetivo de reunir, preservar, gerenciar e divulgar conjuntos documentais
relevantes para a Histdria da Instituicdo, desenvolver o registro e atualizacdo da memoria
institucional e empreender acGes junto a comunidade, de forma que essas acdes evidenciem a

importancia do Parlamento Canoense no contexto da histéria do Municipio.

Palavras-chave: Gestdo cultural. Memoria institucional. Memorial. Poder Legislativo.



ABSTRACT

This dissertation addresses the issue of institutional memory within the Legislature and its
product a proposed Plan Strategic Management, aiming at the creation of the Memorial Hall
of Canoas/RS. To this end, we performed a comparative study between programs memory
Legislative Houses selected, which are the Legislative Assembly of the State of Rio Grande
do Sul and the Municipalities of Porto Alegre and Caxias do Sul, in order to know the work
done by these institutions in the areas of memory and culture, in order to subsidize the
construction of our proposal. Thus, the Strategic Management Plan was prepared based on
relevant theoretical background to the subject, related to the results of studies that were
performed and the diagnosis on the status of the City of Canoas. The proposal provides for the
creation of the Memorial in order to gather, preserve, manage, and disseminate documentary
sets relevant to the history of the institution, develop and update the record of institutional
memory and taking action in the community, so that these actions evidence Canoense the

importance of Parliament in the context of the history of the City.

Keywords: Cultural management. Institutional memory. Memorial. Legislature.
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1 INTRODUCAO

Canoas desponta como uma das cidades mais importantes da Regido Metropolitana da
Capital do Estado do Rio Grande do Sul. Com uma economia forte e crescente, possuindo
grande parque industrial e ampla rede comercial, a cidade vem se destacando também na &rea
educacional e cultural, sendo sede de trés grandes universidades e palco de realizacdo de
diversos e importantes eventos, inclusive internacionais.

Esses resultados provém de politicas implementadas ao longo do tempo, estabelecidas
pelo Poder Executivo, por meio da autorizacdo do Poder Legislativo Municipal, pois €
imperativo em um Estado Democrético de Direito que os projetos de politica publica passem
pelo crivo dos parlamentares, escolhidos pela populacdo para serem seus representantes.

Sobre esse contexto, que demonstra a importancia da Camara Municipal de Canoas -
CMC, ente do Poder Legislativo no Municipio, como instrumento referencial para o seu
desenvolvimento, entende-se relevante a busca de elementos que permitam sistematizar e
compreender a trajetoria histérica da Instituicdo ao longo do tempo. Isso se associa a um
momento, no cenadrio mundial, em que se evidencia a criacdo de programas que tratam da
memoria, seja ela institucional, de personalidades ou grupos, entre outras possibilidades.

Assim sendo, a justificativa para a realizacdo desta pesquisa esteve, a principio,
apoiada em uma necessidade administrativa da CMC, pois ndo havia uma acdo efetiva neste
sentido. Esse fato foi identificado a partir de um diagnostico, realizado em 2006, sobre a
situacdo dos arquivos da Instituicdo. Do quadro verificado, foram caracterizadas duas
demandas principais, a primeira era a efetivacdo de um Programa de Gestdo Documental, o
que foi inicializado e esta em curso, e a seguinte se relacionava ao tratamento da memoria
institucional da CMC.

Sobre a segunda questdo, registra-se que construir narrativas sobre essa memoria
reforca a relagdo da Instituicgdo com a comunidade, pois a existéncia da Cémara é
indissociavel dela, posto que uma exista em decorréncia da outra.

Assim, cientes do problema, tentou-se elaborar de um plano de gestdo da memdria
institucional por meio do estudo de publicagdes sobre o tema. Porém, a partir de uma
pesquisa preliminar, constatou-se que referéncias sobre resultados de programas na area de
memoria legislativa eram escassos. Constatou-se, portanto, que essa proposta teria de ser
elaborada tendo como referéncia o estudo de projetos similares, desenvolvidos por outras
casas legislativas.

A fim de se atingir esse propdsito, verificou-se que era necessaria a qualificacao
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profissional na &rea de memodria, pois essa aborda aspectos relacionados & gestdo de
organizacOes, na area cultural, investigando como as instituicdes e organizacdes gerenciam
seu conhecimento e processos de aprendizagem, constituindo memoriais, centros de memoria
e projetos de memdria institucional e organizacional, motivo pelo qual foi escolhido este
curso de Mestrado, j& que a pesquisadora responsavel pela elaboracdo da proposta possui
formagdo em Arquivologia, que tangencia a area da memdria, mas ndo provem o arcabouco
de conhecimento necessario para tanto.

Por fim, a construcdo esteve amparada, também, em uma politica de gestdo publica
que visa sistematizar a narrativa da memoria da Camara Municipal de Canoas e, por
consequéncia, da relacdo da comunidade canoense com o legislativo municipal, pois a historia
da Casa se entrelaca e se confunde com a propria histéria do Municipio e dos municipes que
nele habitam, culminando na preservacdo do patrimonio cultural de ambos.

Dessa forma, apresentado o tema e as justificativas pertinentes, e com o intuito de
esclarecer a dificuldade especifica com a qual se defrontou a pesquisadora e 0 que se
pretendeu resolver com a pesquisa, estabeleceram-se 0s problemas de pesquisa: como
organizar um Memorial para a CMC? De que forma as experiéncias de outras instituicdes
legislativas se concretizaram e quais os resultados auferidos? Qual é a estrutura mais
adequada, elaborada a partir da relagdo entre os resultados obtidos das experiéncias
pesquisadas e as caracteristicas da Camara Municipal de Canoas, para um memorial a ser
criado nessa instituicao?

Para alcancar o objetivo almejado, que era, efetivamente, o de propor um Plano
Estratégico para a criagdo de um memorial baseado no conhecimento auferido das
experiéncias concretas de outras instituicdes legislativas, definiram-se os objetivos especificos
a serem alcangados, que séo:

a) Elaborar um estudo comparativo entre experiéncias relacionadas a projetos de
gestdo cultural de memoria institucional desenvolvidas pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e pelas Camaras Municipais de Porto
Alegre e Caxias do Sul, essas duas, similares administrativa e orgcamentariamente,
guardadas as devidas proporgdes, com a realidade da Camara Municipal de
Canoas.

b) Analisar as politicas e estratégias de gestdo administrativa e de recursos humanos
adotados por essas Instituigoes.

c) Verificar como os programas de gestdo de memaria foram desenvolvidos, quais 0s

critérios para a escolha das atividades criadas e como foram financiados.
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d) Verificar quais foram os projetos elaborados pelas Institui¢cdes que, ao longo do
tempo, tiveram resultados positivos e quais 0s que ndo obtiveram; averiguar o
contexto em que ocorreram tais resultados e registra-los.

e) Refletir sobre o impacto social dos programas.

No que diz respeito a Camara Municipal de Canoas, 0s objetivos da pesquisa se
relacionaram com as formas de identificacdo da conjuntura politico-administrativa da Casa, a
fim de verificar a viabilidade da implantacdo de um memorial. Essas versaram sobre as
caracteristicas estruturais, financeiras e orcamentérias, sua gestdo administrativa e de seus
recursos humanos. Perpassaram também pela avaliacdo da questdo da vontade politica da

administracdo e os aspectos culturais da CMC.

1.1 Metodologia

Apresentados os objetivos, passamos a questdo metodoldgica e, se metodologia ¢ “o
caminho do pensamento e da pratica exercida na abordagem da realidade” (MINAYO, 1994,
p. 16), de imediato devem ser expostas, para melhor compreensdo dos resultados, algumas
escolhas referentes ao desenvolvimento da pesquisa, registrando que sdo poucas as
investigacGes sobre as acBes e os resultados alcancados pelos projetos de memdria
institucional, sobretudo, no que se refere a comparacao entre resultados, especificamente na
area legislativa.

Em principio deve ser postulado que a ideia que permeou este projeto esta contida na
juncéo de partes distintas, perpassando por questdes politicas, técnicas e metodologicas na
criacdo, manutencao e divulgacdo de projetos de gestdo de memdria por parte de instituicdes
do Poder Legislativo. Assim sendo, em relacdo aos objetivos propostos, tratou-se de uma
pesquisa descritiva, pois pretendeu delinear as caracteristicas das instituicdes pesquisadas,
considerando seus varios aspectos. Como visava desenvolver estudos que foram elaborados
com a finalidade de resolver problemas identificados no ambiente social da pesquisadora, essa
Dissertacdo é resultado de uma pesquisa aplicada. Ja no que diz respeito & natureza dos dados
coletados, tratou-se de uma pesquisa qualitativa (GIL, 2010).

Ao definir a metodologia de pesquisa a ser empregada, a fim de alcancar os objetivos,
e levando em consideragdo o ambiente de pesquisa, a abordagem teérica e as técnicas de
coleta e analise de dados a serem adotadas, decidiu-se empregar, inicialmente, para parte da

pesquisa, 0 método de Estudo de Caso Multiplos, pois poderiam ser levantados dados
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provenientes de diversas instituicbes e em relacdo a cada uma delas, de diversas fontes de
evidéncias.

A escolha dessa metodologia se deu devido ao fato de que em pesquisas com eventos
contemporaneos o Estudo de Caso tem preferéncia, pois “conta com muitas das mesmas
técnicas que a pesquisa historica, mas adiciona duas fontes de evidéncias geralmente néo
incluidas no repertorio do historiador: observagdo direta dos eventos sendo estudados e
entrevistas das pessoas envolvidas nos eventos”, sendo que “a for¢a exclusiva dos estudos de
caso ¢ sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias” (YIN, 2010, p. 32).

Assim, a sequéncia de etapas seguida para a realizacdo dos estudos de casos multiplos,
seguindo as orientagdes de Gil (2010), foi: 1) formulacdo das questbes de pesquisa, 2) selecéo
dos casos, 3) elaboracdo dos protocolos, 4) coleta de dados, 5) analise e interpretacdo dos
dados e 5) redacdo dos relatdrios.

Concomitantemente a elaboracdo dos estudos de casos multiplos, foi realizado o
diagnostico da Camara de Vereadores de Canoas, a fim de se relacionar as caracteristicas da
Instituicdo.

Ja a fundamentacdo teorica foi baseada em autores classicos, sendo verificado também
0 estado da arte em que se encontrou a investigacdo, em areas que se afinaram com o tema da
pesquisa ou que o tangenciaram.

Sobre as Instituicbes selecionadas, foram pesquisados entes do Poder Legislativo,
sendo que nosso primeiro olhar recaiu sobre a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul — ALRS. Mesmo que em termos de propor¢do, principalmente orcamentaria,
essa se distancie da CMC, isto ndo caracterizou empecilho para que o trabalho desenvolvido
por essa Instituicdo servisse ao proposito da pesquisa, pois ja tinhamos o conhecimento prévio
de que ndo faltam recursos financeiros a Camara de Canoas, sobretudo, para a construcao de
um trabalho de memoria. Assim, a escolha deste equipamento cultural se fez notdria pela
importancia da Assembleia Legislativa e se justifica pelo fato de que seu Memorial tem por
missao institucional tornar-se centro de referéncia da histéria do Poder Legislativo Sul-rio-
grandense e desenvolve, na pratica, agdes nesse sentido. Desta forma, o Programa de
Memoria da Assembleia, em sua longa trajetdria, assim como as ac¢Oes desenvolvidas pelo
Memorial servem, portanto, de modelo para entes do Poder Legislativo do Estado que
desejem iniciar ou qualificar seus préprios programas.

Em relacdo as Camaras Municipais, a escolha se baseou, a principio, em critérios
orcamentarios. Isso se deu pelo fato de que um projeto de memoria institucional envolve

custos para sua criacdo. Assim, buscou-se conhecer quais 0s municipios que dispunham de
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maior capacidade orcamentaria, pois as Camaras Municipais tém suas receitas atreladas ao
valor da arrecadacdo municipal, da qual recebem uma percentagem estabelecida conforme o
numero de habitantes.

Pesquisaram-se, entdo, quais eram 0s vinte municipios com maior Produto Interno
Bruto — PIB, do Estado do Rio Grande do Sul e foi encontrada essa informacdo no site da
Fundagdo de Economia e Estatistica — FEE, que disponibilizou uma tabela listando as vinte
cidades com maior PIB, de forma decrescente, atinente ao ano de 2010 (FEE, 2010).

Apbs, seguiu-se uma avaliacdo técnica, tendo sido elaborada uma Tabela (APENDICE
A) com as informagdes a serem pesquisadas nas paginas da internet das vinte camaras,
referentes aos municipios elencados pela FEE. A pesquisa buscava verificar a
disponibilizacdo no site dos seguintes dados: historico da instituicdo, a existéncia de um
memorial virtual, acesso ao texto de documentos histéricos, acesso a um banco de imagens,
existéncia de ferramentas de pesquisa que permitissem buscas por assunto, disponibilizagédo
de publicacGes elaboradas pela, ou para, a entidade, e a informagao sobre a existéncia de um
espaco fisico de memoria (museu, arquivo histdrico, centro de memoria ou memorial) na
camara correspondente. Essa segunda etapa foi realizada a fim de identificar quais Camaras
possuiam algum tipo de estrutura referente a gestao cultural de memoria.

Destacaram-se, nessa analise, 0s sites das Camaras de Porto Alegre e Caxias do Sul,
respectivamente os 1° e 3° lugares na Tabela da FEE. A partir desse levantamento foram
selecionadas as camaras de vereadores desses municipios para comporem esta pesquisa.

Em relacdo aos métodos e instrumentos de pesquisa, por se tratar de estudo de caso
multiplo, “a escolha dos métodos de coleta de dados se baseia na realizacdo de entrevistas,
observagoes e analises de documentos” (GIL, 2010, p. 120).

Como as institui¢cBes pesquisadas se tratavam de 6rgaos publicos, ndo houve dbice em
se ter acesso aos documentos e aos equipamentos culturais. J& no que diz respeito as
entrevistas, a estratégia adotada para o desenvolvimento da pesquisa de campo foi a de entrar
em contato com as InstituicOes e solicitar agenda com os responsaveis pelos equipamentos
culturais. A partir desse primeiro contato, e dos demais estudos referentes aos casos, foi
identificada a necessidade da realizacdo de convites para novas entrevistas, principalmente no
que se referiu ao historico dos projetos de memoria.

Quanto a metodologia, as entrevistas foram parcialmente estruturadas, guiadas por
pontos de interesse explorados através de um roteiro (APENDICE B), sendo que esses pontos
versaram sobre questdes politicas, culturais, administrativas e financeiras, estabelecendo

correlagdo com os objetivos da pesquisa. A vantagem desta metodologia foi a de que ela “[...]
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favorece ndo s6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacdo e a
compreensdo de sua totalidade [...]” (TRIVINOS, 1987, p. 152). Conforme Manzini (2004)
isso se da porque as respostas dos informantes sdo complementadas por outras questdes
inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista, resultando o aprofundamento do
assunto de forma livre, pois as respostas ndo sdo condicionadas a um padrao pre-definido.

Em relacdo as observagdes referentes aos equipamentos culturais, elas foram
orientadas por um Termo de Referéncia (APENDICE C), complementadas com informagdes
obtidas através das entrevistas. Observou-se o trabalho de gestdo, buscando conhecer a
trajetoria histérica dos projetos e os resultados atingidos; as caracteristicas dos equipamentos
culturais, através da observacdo de sua estrutura fisica e das atividades por eles
desenvolvidas; e os websites, buscando conhecer a metodologia de divulgacdo de informacdes
de caréter institucional e historico na rede mundial de computadores — internet.

Registra-se que o Termo de Referéncia utilizado foi elaborado a partir de uma visita de
reconhecimento, realizada previamente a Assembleia Legislativa, e esse foi utilizado para o
levantamento de dados das instituicGes pesquisadas.

Em todos os casos, a fim de que fosse possivel realizar a publicacdo dos resultados
obtidos, provenientes das entrevistas e das observacgoes, foi disponibilizado, a cada convidado,
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE D), com o teor da pesquisa e
as prerrogativas a serem garantidas aos entrevistados, que autorizaram a publicacdo das
informac@es e imagens obtidas.

Levantados os dados, para sua andlise, partiu-se do pressuposto de que “a analise ¢
interpretagdo € um processo que nos estudos de caso se da simultancamente a sua coleta”
(GIL, 2010, p. 122). Assim, aplicou-se a técnica de analise de contetdo que, segundo Bardin
(2006), possui trés fases. A primeira € 0 momento em que se organiza o material a ser
analisado, sistematizando as ideias iniciais atraves de leituras, escolha dos documentos,
formulacdo de hipdteses e criacdo de indicadores; a segunda fase, que € a exploracdo do
material, quando séo estabelecidas as classificacfes e categorizacfes, ou seja, quando o
corpus da pesquisa é estudado de forma aprofundada, fazendo relagdo com o referencial
tedrico da pesquisa; e a terceira, que € o tratamento dos resultados em si, onde se faz
inferéncias e a interpretacdo dos dados coletados.

A partir dos dados coletados, e de sua andlise, foi elaborado um Relatorio de Estudo
de Caso para cada uma das instituicbes pesquisadas. Concluida essa etapa, buscou-se a
construcdo de um referencial conceitual de gestdo da memoria na esfera legislativa,

elaborando um relatorio de casos cruzados, a partir da triangulacdo dos dados obtidos,
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oriundos de cada um dos relatérios dos estudos de caso realizados. Foi escolhida essa
metodologia, pois informagdes interconectadas podem propiciar maiores e mais ricas
possibilidades (YIN, 2010). Ja a proposta de um Plano de Gestdo Estratégico para a criacéo
do Memorial da Camara Municipal de Canoas foi construida a partir da fundamentagéo
tedrica pertinente ao tema, atrelada aos resultados obtidos dos estudos de casos que foram
realizados, referentes as experiéncias concretas ja existentes e ao diagnéstico da CMC
elaborado.

Assim, a Dissertacdo comporta um capitulo introdutério, que abrange também a
metodologia utilizada na pesquisa. No segundo capitulo foram abordadas as questdes teoricas
referentes a gestdo cultural e & memoria institucional, além de areas que tangenciaram a
pesquisa, trazendo também o estado da arte em relacdo ao tema, a fim de servirem de
arcabouco tedrico. O terceiro capitulo coloca em evidéncia a gestdo cultural e a de memodria,
especificamente em Casas Legislativas. Nele sdo apresentados os Estudos de Caso das
InstituicOes pesquisadas e, na sequéncia, o resultado da comparacdo entre as experiéncias
concretas.

O quarto capitulo traz o histérico e o diagnostico da Camara Municipal de Canoas e no
quinto sdo estabelecidas as premissas para a criacdo de um memorial na area legislativa, a
partir dos dados levantados.

Por fim, no sexto, é postulada a proposta de Plano de Gestdo Estratégico para a
efetivacdo de um Memorial para a Camara Municipal de Canoas, seguida das consideracdes

finais.
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2 CULTURA E MEMORIA: ABORGADENS TEORICAS

Para atingir os objetivos da pesquisa era necessario um aporte tedrico que permitisse
analisar os dados elencados a partir do estudo das experiéncias concretas realizadas. Partiu-se,
entdo, para a anélise dessa questdo e inferiu-se que o referencial tedrico da pesquisa se movia
por dois principais eixos conceituais. Um deles dizia respeito a cultura — visto que se
relaciona com projetos de gestdo cultural; o outro, & memoria — por se referir a memoria
institucional de entidades legislativas.

Sobre o tema cultura, primeiro a ser abordado, foi elaborado um breve relato sobre a
evolugéo do conceito nas ciéncias sociais, destacando a questdo da identidade.

Ja em relacdo ao segundo eixo, o assunto foi abordado a partir da premissa de que
memoria € um termo polissémico e ndo sendo de uma &rea especifica do saber, sua
conceituacao esta sujeita, também, entre outros aspectos, ao campo de estudo.

Cientes do desafio, iniciou-se esta caminhada e, na trajetoria, foram abordados alguns
aspectos referentes a memdria social. Pretendeu-se também, trazer a luz, ainda que
brevemente, alguns pontos sobre a relacdo entre memoria e histéria, para, assim, chegar ao
conceito de memdria institucional.

Por fim, foi estabelecida a conexdo entre gestao cultural e memoria institucional, sob a
Gtica da criacdo de memoriais. Reforca-se que, ao discorrer sobre 0s conceitos, atentou-se ao
tema proposto, ou seja, a construcdo de um embasamento tedrico que viesse a servir de

suporte para analise da questdo da gestdo cultural da memdria em instituicdes legislativas.

2.1 Cultura e ldentidade

A origem do termo cultura vem do ato de cultivar, no sentido de trabalhar a terra para
a plantacéo e posterior colheita de alimentos. Esse conceito evoluiu com o passar dos tempos,
principalmente a partir da relagio com os termos kultur, proveniente da Alemanha, e
civilisation, de origem francesa. Essas duas nogOes se relacionam com as expressoes cultura
erudita e cultura nacional e é necessaria a analise dessa relacdo para uma melhor
compreensdo dessa evolucao conceitual.

Assim, segundo Kuper (2002, p. 25), cultura erudita pode ser definida como “a grande
arte que é apreciada por poucos afortunados”, sendo, dessa forma, a cultura incorporada pelas
elites e que “pode representar instrumento de domina¢ao”. Essa definicdo se relaciona mais

com o termo civilisation, ja que, para ser considerado civilizado, o individuo precisa ter um



22

nivel de conhecimento adequado ao que a classe dominante estabelece como necessario.

J& a cultura nacional pode ser considerada como a identidade de uma nagdo, no
sentido de um conjunto de caracteristicas. Torna-se pertinente acrescentar, neste momento, o
conceito de nacdo que, segundo Benedict Anderson (1993, p. 23), é “uma comunidade
politicamente imaginada como inerentemente limitada e soberana”. O Autor esclarece que a
nogdo de comunidade é imaginada, pois ha um companheirismo profundo entre seus
membros, mesmo que esses ndo se conhecam e saibam que néo virdo a se conhecer. Também
é limitada, pois estabelece diferenciacdo do restante da humanidade, e soberana, pois
independe da vontade divina para se governar, diferentemente dos reinados do periodo
Iluminista, época de sucessdo hereditaria dos governantes, momento em que 0 termo nagao se
imp6s na Europa.

Nesse prisma, cultura nacional relaciona-se com o sentido alemédo da palavra kultur,
que “aparece como um conjunto de conquistas artisticas, intelectuais € morais que constituem
0 patriménio de uma nacdo, considerado como adquirido definitivamente e fundador de sua
unidade” (CUCHE, 2002, p. 28).

Para compreender o contexto dessas definicdes é necessario destacar que ha um
embate entre franceses e alemédes no que diz respeito as definicBes de cultura e civilizagdo.
Para os franceses, apos o século XVIII, “cultura evoca principalmente os progressos
individuais e civilizacao os progressos coletivos” (CUCHE, 2002, p. 21). Assim, civilizagao ¢
definida, segundo o autor, como um processo de melhoria das instituicGes, que engloba o
aprimoramento das leis e da educacdo. J& na Alemanha, em contraponto com a definicdo

francesa,

tudo o que é auténtico e que contribui para o enriquecimento intelectual e espiritual
sera considerado como vindo da cultura; ao contrario, o que é somente aparéncia
brilhante, leviandade, refinamento superficial, pertence a civilizagdo. A cultura se
opde entdo a civilizacdo como a profundidade se opbe a superficialidade (CUCHE,
2002, p. 25).

Destaca-se também que, para além da oposi¢do conceitual germanica e francesa, da
qual o termo cultura triunfou por conta de seu acolhimento por parte da comunidade cientifica
norte-americana, a cultura, por se tratar de um produto humano, pode ainda ser estudada como
sistema simbolico, uma nova perspectiva anunciada por um francés, Claude Leévi-Strauss
(CUCHE, 2002).

Ja do ponto de vista antropoldgico moderno, segundo Marchiori (2008, p. 64) o tema
comecgou a ser teorizado por meio do britanico Edward Burnett Tylor, que deu énfase ao
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aspecto intelectual da cultura, colocando que ela “é apreendida e possui padrio de
conhecimento compartilhado”. Ele foi sucedido por “Franz Boas, com a visdo da cultura em
contextos especificos da historia; Lewis Henry Morgan, com a evolucdo social; e Emile
Durkheim, com a criagao de uma ciéncia para o estudo da sociedade”.

Contemporaneamente, Marchiori destaca 0 conceito de cultura do antropdlogo
Americano Clifford Geertz, que nos diz que cultura “¢ um sistema de concepcdes expressas
herdadas em formas simbolicas por meio das quais o homem comunica, perpetua e
desenvolve seu conhecimento sobre atitudes para a vida” concluindo que para o autor a
funcdo da cultura “¢é impor significado para o mundo, tornando possivel seu entendimento”
(GEERTZ, apud MARCHIORI, 2008, p. 70).

Essa breve revisdo sobre algumas diferentes evocagdes do termo cultura é necessaria
para contextualizacdo do tema, porém, para fins desta pesquisa, que é voltada a gestéo cultural
da memoria institucional, sera utilizado o conceito estabelecido pela UNESCO, que além de
ser uma entidade com representacdo mundial, se utiliza de uma definigdo abrangente, atrelada
as conclusdes da Conferéncia Mundial sobre as Politicas Culturais, realizada em Mondiacult,
México, em 1982, dos estudos da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento e das
conclusbes da Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o

Desenvolvimento, realizado em Estocolmo, em 1998. Segue o conceito:

A cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos distintivos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social
e que abrange, além das artes e das letras, 0s modos de vida, as maneiras de viver
juntos, os sistemas de valores, as tradi¢Ges e as crencas (UNESCO, 2002, p. 2).

Destacamos, porém, que ndo ha um conceito unanime sobre o que € cultura, e toda
definicdo depende do enfoque e do contexto em que se esta inserida. Assim sendo,
entendemos, para fins desta pesquisa, e associado ao ja exposto, que cultura é um produto
social, que ndo apenas se acumula, reproduz e se mantém, mas que é também moldavel, se
atualizando e readaptando através do tempo.

Adiante, associado ao tema da cultura, resta-nos ainda acrescentar alguns aspectos
referentes a questdo da identidade, pois, segundo Axt (2004), assim como os individuos
necessitam de dados que os identifiquem, as instituicdes também precisam, ja que sdo essas
identidades que facilitardo a consciéncia do que é intrinsecamente comum a todos. O autor
explica ainda a importancia desses conhecimentos indenitérios para a sociedade, relatando

que esses “facilitam a coesdo social, contribuindo, destarte, na atfirmagao dos espagos publicos
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e da cidadania, no fortalecimento da democracia e na preservacgédo da soberania, de uma nagéo
ou de uma instituicao” (AXT, 2004, p. 2).

Inicialmente, discorremos sobre identidade sob um enfoque pessoal, tema que ganhou
notoriedade na modernidade por meio de John Locke, a partir da publicacdo de seu livro
Ensaio sobre o Entendimento Humano®.

Segundo Sacramento, o grande questionamento que Locke fez foi acerca de como é
possivel uma pessoa continuar a ser ela mesma apesar das mudancas fisicas e psicoldgicas
que se processam nela através do tempo. Assim, ao refletir sobre o que € a esséncia do que se
chama de identidade, Locke diferencia ser humano, que € a condic¢éo fisica, (alteravel com o
passar do tempo), e a pessoa, um ser inteligente (pensante), que existe por conta da
consciéncia. A identidade pessoal, nesse contexto, seria a juncdo do ser humano com a
pessoa.

Para Sacramento (s/d, p. 5):

Locke coloca a definicdo de identidade pessoal na unidade dos estados de
consciéncia (conjunto de percepcdes e sensagdes experenciadas na primeira pessoa),
ou seja, trata-se de alguém se reconhecer em todas as suas recordagdes passadas e
senti-las como se fossem suas e ndo de outrem. Temos que sentir que ja passamos
pela experiéncia passada de que nos recordamos no momento presente. Podemos
simplesmente dizer que identidade pessoal reside na consciéncia de si proprio.

Destaca-se que esta consciéncia de si mesmo pressupde o registro de memdrias, assim
sendo, diversos autores trataram da relagdo entre identidade e memoria. Alguns teorizaram,
entre outros aspetos, sobre a identidade dos que perdem a memdria, daqueles que, por conta
de eventos traumaticos, as reprimem, entre outras possibilidades. Candau (2012, p. 64) cita,
entre outros, Freud, e sua teoria sobre a questdo da memoria reprimida (por defesa do ego)
que, por continuar registrada no inconsciente, pode ainda agir sobre a identidade, se
manifestando através de sintomas neuroticos, por exemplo. Assim, sobre a questdo da
rememoracao e da repressdo de memorias, 0 autor destaca o carater ambivalente da memoria
no jogo identitario, favorecendo ou prejudicando o individuo.

Ja outro aspecto importante desta relagéo, apresentado pelo autor, é o do tempo, cujo

tema considera central para a identidade:

De fato é o conjunto da personalidade de um individuo que emerge da meméria.
Origem do sentimento de continuidade temporal, condicdo necessaria da
representagdo da unidade do Eu — “¢ ai que me encontro comigo mesmo” escreve

!LOCKE, John. Ensaio sobre o Entendimento Humano. Traducdo Eduardo Abranches Sobral. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999.
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Santo Agostinho —, ela €, desse ponto de vista, bem mais eficiente que as proprias
sensagOes: é da duracdo ou da repeticdo destas que nasce a consciéncia de si, 0 que
supde a capacidade propriamente mnemonica de perceber essa duragdo ou descobrir
essa repeticdo. Essa faculdade multidimensional implica componentes conscientes
(consciéncia perceptiva, epistémica, mnemaonica) e inconscientes, representacionais
e motivacionais. E um “sistema tensional essencialmente dindmico que implica as
intencBes, os valores [...] logo as motivagdes, uma afetividade. Por isso mesmo
compromete toda a pessoa em sua percepcdo de mundo. Através da memoria o
individuo capta e compreende continuamente 0 mundo, manifesta suas intengoes a
este respeito, estrutura-o e coloca-o em ordem (tanto no tempo como no espago)
conferindo-lhe sentido (CANDAU, 2012, p. 61).

Registra-se que, apesar das inUmeras possibilidades de andlises sobre a questdo
identitaria, tanto o enfoque da memaria quanto do tempo estdo relacionados com o fato de o
ser humano ser consciente, simbolico e ter, entre outras, a capacidade de se comunicar, 0 que
Ihe torna um ser sociavel.

Ademais, para além das questdes individuais, a identidade, de forma coletiva, é um

termo recorrente em estudos sobre memoria social, sendo, segundo Canclini (2001, p. 163):

[...] uma construgdo que se narra. Estabelecem-se acontecimentos fundadores, quase
sempre relacionados & apropria¢do de um territrio por um povo ou a independéncia
obtida através do enfrentamento de estrangeiros. Vo se somando as faganhas em
que os habitantes defendem esse territério, ordenam seus conflitos e estabelecem os
modos legitimos de convivéncia, a fim de se diferenciarem uns dos outros. Os livros
escolares e 0s museus, assim como os rituais civicos e os discursos politicos, foram
durante muito tempo os dispositivos com que se formulou a Identidade de cada
nacdo (assim, com mailscula) e se consagrou sua retorica narrativa.

Canclini  (2001) destaca, porém, que a partir dos anos oitenta, devido a
transnacionalizacdo econ6mica e também as tecnologias da informacdo, essa percepcdo de
identidade, atrelada a cultura nacional, passou a ser reavaliada, registrando que a reflexdo
atual sobre o tema ndo deve ser atrelada apenas ao folclore e a politica.

Nesse mesmo sentido, Castells, no livro O Poder da Identidade, discorre sobre essa
questdo a partir da premissa de que “nosso mundo, e nossa vida, vém sendo moldados pelas
tendéncias conflitantes da globalizagdo e da identidade” (1999, p. 17). O autor explica que, a
partir da conjuntura econdmica e social atual, que estd difundida em todo o mundo e que
acarreta o abalo das instituicOes e a transformacdo das culturas, surgiu a sociedade em rede,
cujas caracteristicas sao, resumidamente: a globalizacéo das atividades econémicas decisivas,
a forma de organizacdo em rede, as novas relagdes de trabalho - que primam pela
individualizagdo da méo de obra e pela flexibilidade e instabilidade do emprego; e também a
“cultura de virtualidade real construida a partir de um sistema de midia onipresente,

interligado ¢ altamente diversificado” que, de certa forma, estabelece uma tendéncia de
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homogeneizacéo cultural (CASTELLS, 1999, p. 17).

Entretanto, ainda segundo Castells, existe um contraponto que ¢ o “avanco de
expressoes poderosas de identidade coletiva que desafiam a globalizagao e o cosmopolitismo™
sendo que essas expressoes sdo “altamente diversificadas e seguem 0s contornos pertinentes a
cada cultura, bem como as fontes historicas da formacao de cada identidade” (CASTELLS,
1999, p. 18). O autor cita como exemplo, nesse contexto, os movimentos referentes ao
feminismo, ao ambientalismo, a religiosidade, ao nacionalismo e ao regionalismo, aos étnicos,
entre outros.

Ja& Zygmunt Bauman (2005), que estuda as caracteristicas dessa nossa sociedade
globalizada e interconectada, que ele definiu como da modernidade liquida, nos fala da
volatilidade das relacdes, cada vez mais fugazes, explicando que, em um mundo de tantas
opcdes, onde a mudanca é algo buscado incansavelmente (obsessivamente e
compulsivamente), a necessidade humana de pertencimento a grupos, de vinculos e
relacionamentos, gerou a criagdo das mdltiplas identidades. Bauman diz que a preocupacgdo
hoje é, ao escolher uma identidade entre tantas possiveis, quanto tempo se deveria permanecer
com ela? E concluiu que ao se trocar uma identidade fixa por uma rede de conexdes “a
construcdo da identidade assumiu a forma de uma experimentagdo infindavel” (BAUMAN,
2005, p. 91).

E possivel inferir do exposto que a identidade é uma construgdo e esse processo, em
nossa epoca, € altamente interconectado, mutavel e veloz.

Esse fato deve ser observado quando da analise das caracteristicas das institui¢oes, que
devem flexibilizar a forma como apresentam sua identidade, para fins de reconhecimento
social, a fim de se manterem atualizadas e acompanharem as evolugdes da sociedade em que
estdo inseridas, porém, mantendo o contraponto, que € manutencdo das caracteristicas da sua
origem, de sua esséncia.

Ainda sobre o tema, é possivel acrescentar que a identidade se relaciona também com
a diferenca (PRADO, 2006), pois é possivel dizer que a identificagdo com determinado grupo
gera a diferenciacdo em relagdo a outro grupo que seja antagonico. Nesse contexto de relaces
identitarias entre grupos, apresenta-se o conceito de identidade coletiva, baseado nos estudos

de Melluci e Mouffe, Prado (2006) que a entendem como

um processo dinamico de construcdo de préaticas coletivas que criam um conjunto de
significacGes interpretativas da estrutura e da hierarquia societal; além de, nesse
processo dindmico, serem estruturadas relagbes que criam e ddo forma ao
sentimento de pertencas grupais entre elementos que compartilham crencas e valores
societais responsaveis pela criacdo de unidade grupal que se sustenta sobre a
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dindmica da negociagdo, da comparagdo entre grupos e categorias sociais, através
das relacBes de reciprocidades e de reconhecimento. Nesse sentido, as identidades
coletivas ndo sdo formas, mas, sim, processos que se dao nas relacfes intra e entre
grupos, redefinindo ldgicas de pertenca e de diferenciacdo e indiferenciacdo grupal
(PRADO, 20086, p. 200).

De forma ciclica, e ainda tratando da coletividade, seguiremos adiante na questdo da
memoria, acrescentando que h& uma ligacdo, segundo Pollack (1992, p. 204), entre identidade
e memoria, pois “a memoria ¢ um elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto
individual quanto coletiva, na medida em que ela é também um fator extremamente
importante do sentimento de continuidade e coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua

reconstrugado de si”.

2.2 Memobria Social e Historia

Poetas, filosofos e cientistas de diversas areas do conhecimento ja trataram sobre a
questdo do que vem a ser memoria, porém, é a partir do século XX que essa matéria passou a
ser objeto de reflexdo nas ciéncias humanas, se estabelecendo o conceito de memdria social.

Cabe destacar que existem autores que diferenciam memoria coletiva de memoria
social, estabelecendo essa divergéncia, sobretudo, em relagdo ao surgimento da escrita. N&o
se adentrara no mérito dessa questdo, pelo fato de que a proposta ndo se trata de um estudo
conceitual sobre memdria, assim utilizar-se-a neste projeto de pesquisa o conceito de memoria
social.

Ainda assim, em relacdo a esse campo existem diversas possibilidades de respostas
para a pergunta: o que € memoria social? Dentre os pesquisadores que abordaram o tema,
iniciamos por J6 Gondar (2005), que ao escrever o artigo Quatro proposi¢des sobre memdria
social discorre sobre seus aspectos, enumerando os seguintes: 1) a transdiciplinaridade do
campo da memoria social — que ndo visa sinteses, mas a constru¢do de novas ideias; 2) a
questdo etica e politica; 3) a aceitacdo da memdria como processo; e 4) a ndo reducgdo da
memoria a representacdo, enfocando sua articulagdo com o afeto.

Partiremos das proposi¢des referentes & questdo ética e politica, assim como a da
memaOria como processo, para teorizar sobre memoria. Serd iniciado dessa forma, citando
Ecléa Bosi, pesquisadora que é referéncia nessa area, que explica que, ao se confrontar com a
necessidade de encontrar uma orientagdo tedrica para suas pesquisas, optou por uma “que
ancorasse 0 fluxo infinito da memoria em certos quadros de referéncias sociais e

historicamente determinados que seja também campos de significacdo ndo estaticos” (BOSI,
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2004, p. 53, grifo do autor). Ela recorre entdo, além da psicologia social cléssica, & linha
durkheimiana francesa, escolhendo a teoria da Memoria Coletiva, preconizada por Maurice
Halbwachs.

NOs a seguiremos também, afinal, discorrer sobre o tema implica remetermos nossos
olhares, ainda que inicialmente, & Halbwachs, pois “suas reflexdes sobre memoria vao atar
umbilicalmente memdria e sociedade — devemos a ele a nocdo fundamental de memdria
social” (SEIXAS, 2001, p. 94).

Em sua teoria, Halbwachs (1994, p. 69) estabelece uma relacdo entre memdria

individual e memoria coletiva explicando que,

contudo, se a memoria coletiva tira suas forcas e sua duragdo por ter como base um
conjunto de pessoas, sdo os individuos que se lembram, enquanto integrantes do
grupo. Desta massa de lembrancas comuns, umas apoiadas nas outras, ndo séo as
mesmas que aparecerdo com maior intensidade a cada um deles. De bom grado,
diriamos que cada meméria individual é um ponto de vista sobre a membria
coletiva, que este ponto de vista muda segundo o lugar que ali ocupo e que esse
mesmo lugar muda segundo as relagcdes que mantenho com outros ambientes. Néo é
de surpreender que nem todos tirem o mesmo partido do instrumento comum.
Quando tentamos explicar essa diversidade, sempre voltamos a uma combinagdo de
influéncias que sdo todas de natureza social.

Apesar de registrar que, de fato, € o individuo que lembra, o autor enfatiza a
preponderancia da memoria coletiva & memoria individual e por conta disso, recebeu criticas
a sua teoria. Candau (2012, p. 48), por exemplo, registra que Halbwachs se equivocou “em
ver nas memorias individuais fragmentos da memoria coletiva”, mas teve razdo sobre a

importancia dos quadros sociais para a memoria.

A evocagdo, observa Maurice Bloch, implica em uma comunicagdo com o outro e,
no curso desse processo, a lembranga individual, sem cessar, submetida as
transformagdes e reformulacdes “perde seu carater isolado, independente,
individual”. Nesse sentido, observa Daniéle Hervieu-Léger, a meméria coletiva
“funciona como uma instincia de regulagdo da lembranga individual”. Os quadros
sociais facilitam tanto a memorizacdo como a evocacdo (ou o esquecimento) —
“podemos nos apoiar sobre a memoria dos outros” — 0s orientam, conferindo-lhes
uma “luz de sentido” comandada pela visdo de mundo atual da sociedade
considerada. Nisso toda a memdria é social, mas ndo necessariamente coletiva [...]
(CANDAU, 2012, p. 49, grifos do autor).

Deve-se expor, todavia, que o autor desenvolveu sua teoria sobre memoria coletiva,
estando inserido no contexto historico da ascensdo da classe operaria e das duas grandes
guerras mundiais, sendo sua obra, também, um produto da sua época.

Entretanto, apesar das criticas para Peralta (2007):

As contribuigdes de Halbwachs denotam, porém, em muitos aspectos, uma grande
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atualidade. A premissa de que todos o0s grupos sociais desenvolvem uma memoria
do seu proprio passado coletivo e que essa memoria é indissociavel da manutengéo
de um sentimento de identidade que permite identificar o grupo e distingui-lo dos
demais é ainda o ponto de partida de todos os estudos sobre esta matéria
(PERALTA, 2007, p. 7).

Destaca-se, também, a importancia que a memoria coletiva possui, segundo o
historiador Jacques Le Goff (2004, p. 469):

[...] a memoria coletiva faz parte das grandes questdes das sociedades desenvolvidas
e das sociedades em vias de desenvolvimento, das classes dominantes e das classes
dominadas, lutando, todas, pelo poder ou pela vida, pela sobrevivéncia e pela
promocédo [...]. A memoria é um elemento essencial no que se costuma chamar
identidade, individual ou coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos
individuos e das sociedades de hoje, na febre e na anglstia. Mas a meméria coletiva
é ndo somente uma conquista é também um instrumento e um objeto de poder.

Assim, se nos atentarmos para as implicacbes da memdria individual e coletiva, com
as relacdes dos individuos em seu meio social, relacionando com a questao da reconstrucdo do
passado a partir de quadros sociais do presente, de acordo com os estudos de Halbwachs,
percebe-se que a segunda questdo levantada pelo artigo que nos norteia, sobre ética e politica,
se torna um debate pertinente em projetos de memaria institucional.

Gondar (2005, p. 16) afirma que, na proposta ética da teoria halbwachiana, “a
memoria serve a manutengdo dos valores do grupo” e, a partir dessa andlise, deve-se admitir
que, na construcao de projetos de memoria institucional, essa € uma proposta ética pertinente,
tanto quanto o fato de que politicamente “ha sempre uma concep¢dao de memoria social na
escolha do que conservar e do que interrogar” (GONDAR, 2005, p. 17).

Percebe-se entdo que, em relagdo as pesquisas sobre memoria institucional, é possivel
enquadrar projetos a questdo ética e politica da teoria Halbwachiana. Destaca-se, porém, nesse
interim, que ndo s6 a memoria serve a manutencdo dos valores do grupo, mas o0 esquecimento
também, “recordar, assim como esquecer, €, portanto, operar uma classificacao de acordo com
as modalidades historicas, culturais, sociais [...]” (CANDAU, 2012, p. 84).

Continuando a abordagem desta pesquisa, a terceira concep¢do de J6 Gondar sobre o
conceito de memoria diz respeito a questdo processual da memdria. Ja se verificou
anteriormente, que Halbwachs tem como tese central o fato de que a memoria reconstroi o
passado a partir de quadros sociais do presente. E nesse reconstruir a partir que esta a
concepgdo de construcdo social da memoria e é a partir da ideia de construcdo que se
estabelece a de processo de construcgao.

Neste ensejo, destaca-se o enfoque da memadria como um processo, pois ela ndo existe
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sem criacdo e recriagdo, fazendo parte também de uma atividade coletiva. Ressaltando que a
imaginacao também esta presente no processo de rememorac¢ao humana (imaginario), por isso
gue memoria é lembranca, mas também criacao.

A autora explica que os quadros sociais de memoria, propostos por Halbwachs a partir
da teoria de Durkhein, e entendidos como “sistema de valores que unificam determinados
grupos”, nos levam a considerar o campo da memdria como o campo das representacdes
coletivas. Entretanto, segundo a autora, ele ndo respondeu a partir do que esses valores eram
formados (GONDAR, 2005, p. 24).

Conforme relatado anteriormente, Halbwachs estabeleceu sua teoria dentro de um
momento histérico especifico, vindo a falecer durante a Segunda Guerra Mundial. N&o se
sabe como teria se desenvolvido seu trabalho, mas outros pesquisadores, ap6s sua época, tém
questionado o que poderia ser chamado de reducdo da memdria a representacao.

Sobre representacOes, Bosi (1994, p. 46) nos explica, a partir da teoria de Bergson, a
funcdo decisiva da memoria no processo psicoldgico total, pois essa “permite a relagdo do
corpo presente com o passado e, a0 mesmo tempo, interfere no processo “atual” das

representacdes”’, € acrescenta:

Pela memoria, 0 passado ndo sé vem a tona das &guas presentes, misturando-se com
as percepgdes imediatas, como também empurra, “desloca”, estas ultimas, ocupando
0 espago de toda a consciéncia. A meméria aparece como forca subjetiva ao mesmo
tempo profunda e ativa, latente e penetrante, oculta e invasora. [...] A memodria seria
“o lado subjetivo de nosso conhecimento das coisas” (BOSI, 1994, p. 47, grifo do
autor).

A partir desse quadro, surge a questdo do afeto:

Se memoéria é um processo, 0 que o deflagra sdo relagdes e afetos — em outros
termos, sdo jogos de forca. A representacdo poderia, ainda que ndo necessariamente,
integrar esse processo, mas nesse caso Viria depois, como uma tentativa de dar
sentido e direcdo ao que nos surpreendeu. [...] Lida nessa clave, uma representacao
coletiva, ou social é algo mais que uma ideia genérica e instituida que se impde a
noés: todas as representacfes sdo inventadas e somos nds que as inventamos
(GONDAR, 2005, p. 25).

Pesavento (2007, p. 10) nos explica que a realidade é apreendida pelos sentidos e que
“as sensibilidades sdo uma forma de apreensdo e de conhecimento do mundo para além do
conhecimento cientifico, que ndo brota do racional ou das constru¢cdes mentais mais
elaboradas”. Essas consideragdes sdo pertinentes ao campo de estudo da memoria e da

historia, pois, segundo a autora, faz com que o pesquisador possa articular informacdes a fim
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de recuperar o sistema de interpretacdes que compde um imaginario social. Como resultado
objetivo dessa proposicao, seria possivel ter acesso ndo somente ao conhecimento sobre um
fato acontecido, mas também sobre o contexto no qual ele ocorreu.

Assim, apresentada essa breve revisdo conceitual sobre memoria social e levando em
consideracdo a declaracdo de Ecléia Bosi (2004, p. 49) de que “logo no inicio o pesquisador
deve enfrentar o fato de que uma historia de vida, ou mil histérias de vida jamais substituirdo
um conceito ou uma teoria da Historia”, deve-se dizer, sumariamente, nossa compreensao
sobre o significado de historia e do seu sentido para esse trabalho. Dessa forma, citamos Le
Goff (2004, p. 16), que declarou que “a historia ¢ a ciéncia da evolugdo das sociedades
humanas”, podendo ser entendida também como “ciéncia ou disciplina do acontecido, isto &,
historia-conhecimento; histéria como noticia dos fatos e histéria como fatos acontecidos, ou
seja, histdria-processo” (FELIX, 2004, p. 24).

Porém, o que nos é importante destacar, ainda, é a relagcdo entre memoria e histdria.
Para tanto, recorre-se a Pierre Nora (1993) que, ao estabelecer diferencas entre essas areas de
estudo, concluiu que essas sdo matérias opostas. Sobre esse enfoque, Nora (1993, p. 9)
enfatiza que memoria “¢ a vida, um fendmeno sempre atual, afetiva e magica, emerge do
grupo que ela une, se enraiza no concreto, no espago, no gesto na imagem, no objeto”
enquanto que a historia “¢ a reconstrugdo sempre problematica e incompleta do que ndo existe
mais, porque operacao intelectual e laicizante demandam anélise e discurso critico, so se liga
as continuidades temporais”, ¢ conclui: “a memoria ¢ um absoluto e a historia s6 conhece 0
relativo”.

J& Peter Burke enfoca mais o relacionamento entre as duas areas, criticando a visdo
tradicional que diz que a memoria reflete o que de fato aconteceu e a historia (escrita) reflete a
memoria, acrescentando que “lembrar o passado e escrever sobre ele ja ndo podem ser
consideradas atividades inocentes” (BURKE, 1992, s/p). O autor declara ainda que os
historiadores deveriam interessar-se pela memoria sob dois aspectos, sendo 0 primeiro 0 uso
da memdria como fonte historica, através da historia oral, e o segundo considerando a
memaria como um fenémeno histérico, ligado ao coletivo, o que ele chamou de histéria social
da recordacéo.

Lowenthal (1998, p. 66) também aborda a questdo e declara que a memoria é
“inevitavel e indubitavel” e a historia ¢ “contingente e empiricamente verificavel” registrando

que

a funcdo fundamental da meméria, por conseguinte, ndo é preservar o passado, mas
sim adapta-lo a fim de enriquecer e manipular o presente. Longe de simplesmente
prender-se a experiéncias anteriores, a memoria nos ajuda a entendé-las.
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Lembrancas ndo sdo reflexdes prontas do passado, mas reconstrugdes ecléticas,
seletivas, baseadas em agdes e percepcdes posteriores e em codigos que sdo
constantemente alterados através dos quais delineamos, simbolizamos e
classificamos 0 mundo a nossa volta [...] (LOWENTHAL, 1998, p. 66).

J4 a histodria, segundo o autor, “expande e elabora a memoria ao interpretar fragmentos
e sintetizar relatos de testemunhas oculares do passado [...]” e “difere da memoria ndo apenas
no modo como o conhecimento do passado é adquirido e corroborado, mas também como é
transmitido, preservado ¢ alterado” (LOWENTHAL, 1998, p. 104-107).

Finalizando, abordaremos ainda um altimo aspecto, mais atual, referente a esta relagédo
historia e memdria, mas sob o enfoque da coletividade e que nos é trazido por Thomson,
Frisch e Hamilton (2005) e se refere a memaoria como historia e a histéria como memoria.

No primeiro caso “ao situarem a memoria simultaneamente como fonte de alternativas
e resisténcias vernaculares ao poder estabelecido e como objeto de manipulacdo ideoldgica
homogénea por parte das estruturas do poder cultural e politico” os historiadores, segundo os
autores, além de incorporar a memoria ao desenvolvimento de seu trabalho, passaram cada
vez mais a converter a propria memoria coletiva em objeto de estudo, “como uma dimensao
da historia com historia propria, que pode ser estudada e explorada”. Com a utilizagdo da
memoria no processo de dar sentido ao passado, novas possibilidades se abrem, minimizando,
assim, a polarizagdo entre memoria e histéria (THOMSON; FRISCH; HAMILTON, 2005, p.
77).

Ja a histéria como memdria, onde, segundo os autores, a histdria oral tem especial

importancia,

ndo se trata apenas de entender as dimensdes da memdria coletiva no contexto da
histdria, mas sobretudo de entender como a historicizacdo formal e autoconsciente
vem se transformando numa dimensdo cada vez mais importante de como
lembramos o passado e entendemos sua relagdo com a vida e a cultura

contemporaneas (THOMSON; FRISCH; HAMILTON, 2005, p. 78).

2.3 Memoriais: a conexao entre gestao cultural e memoria institucional

“A memoria pendura-se em lugares como a historia em acontecimentos”, a partir dessa
declaracdo de Pierre Nora (1993, p. 25), autor da celebre expressdo lugares de memoria,
estabelecida a partir de sua conclusdo de que esses existem, pois ndo ha mais memoria
espontanea, sendo entdo necessaria a criacdo de operacfes ndo naturais, tais como a guarda de
arquivos, registro de atas, criacdo de museus etc., para que a memoria perdure, iniciaremos a

incursdo pelo tema da construgdo de memorias institucionais. N&o sera discutido o mérito do
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debate acerca da existéncia ou ndo de memdria, nos termos propostos por Pierre Nora, a
pretensdo € trazer a discussdo a crescente preocupacdo com a questdo da memoria. Assim,
sera utilizada nesse projeto a expressdo espacos de memoria, e ndo lugares de memdria, para
designar equipamentos culturais, tais como museus, centros de memorias, arquivos e
memoriais.

Porém, o que se constatou, assim como Nora, € que, de fato, atualmente, programas de
memoria institucional espalham-se pelas esferas do poder publico, abrangendo todas as
regides brasileiras, além das acdes executadas por instituicdes privadas, que sdo inimeras.

Através de uma rapida pesquisa, em sites de busca na internet, é possivel verificar a
quantidade de programas estabelecidos, e ainda que dessa forma ndo se possa fazer juizo de
qualidade dos trabalhos desenvolvidos, é possivel perceber a movimentacdo em torno do
tema.

Para enfatizar essa informacéo e focando na esfera legislativa, verifica-se nos sites das
Assembleias Legislativas dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal que, dentre elas, 11
possuem espacos de memorias; das demais, é possivel perceber que essas contam com um ou
mais setores, que sdo, em alguns casos, denominados de Escola do Legislativo, onde séo
tratadas as questdes educacionais, culturais e, por vezes, de memdria da instituicdo, ainda que
ndo possuam um memorial efetivamente. Algumas poucas ndo disponibilizam informacéo
sobre se ha na estrutura administrativa um setor responsavel pela meméria institucional.

Em relacdo aos Poderes Executivo e Judiciario ndo é diferente, e essa tendéncia
também se percebe em oOrgdos publicos, tais como os Tribunais de Contas e 0 Ministério
Publico. Nesse Gltimo 6rgdo, o Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro, iniciando, em 2000,
um programa de memoaria que visava sua afirmacéo identitaria (AXT, 2013).

Empresas publicas também tém se preocupado em construir a sua memoria e, nessa
area, é possivel destacar o caso da Petrobras, que institucionalizou, em 2004, o Programa
Memoria Petrobras. O Programa é baseado em historia oral e foi criado a partir de um
trabalho inicial, que abarcava apenas a memoria dos trabalhadores, realizado para as
comemoracdes dos seus 50 anos. O projeto se desenvolveu e hoje conta com as linhas:
Memoria do Conhecimento, Memoria do Patrocinio, Memoria das Comunidades, Memoria
das Familias e também da Memoria dos Trabalhadores, que foi mantido e ampliado, passando
a agregar a historia da instituicdo (FIGUEIREDO, 2007).

Porém, se 0 nimero de espagos memaorias em 6rgdos publicos tem crescido, 0 mesmo
ndo se da na producdo académica sobre esse tema. Buscas na internet, no Portal de Periddicos

da Capes e na da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcdes - BDTD, por pesquisas
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realizadas sobre programas de memoria em 6rgdos publicos, nos ultimos cinco anos, ndo
trouxeram resultados.

Entretanto, é possivel encontrar artigos que relatam a trajetoria de alguns desses
programas desenvolvidos em 6rgdo publicos. Dentre eles € possivel citar aqueles de autoria de
Jorge Barcellos: O memorial como instituicdo no sistema de museus: conceitos e praticas na
busca de um conteudo, de 2006; os de autoria do historiador Gunter Axt: A fungéo social de
um memorial: a experiéncia com memoria e histéria no Ministério Puablico, de 2013;
Memoria, cidadania e os novos campos de trabalho do historiador, de 2004 e, Justica e
Memoria: a Experiéncia do Memorial do Judiciario do Rio Grande do Sul, de 2002. Na area
legislativa, em nivel federal, cita-se a monografia de Jucara Quinteiros de Farias: Preservacao
da memoria legislativa na Camara dos Deputados, de 2012.

Destaca-se, porém, a producdo de artigos e pesquisas referentes a discussdo conceitual
sobre memoria e termos afins, associada as organizacdes e instituicdes, na area das ciéncias
sociais e ciéncias sociais aplicadas, sobretudo, nas areas da comunica¢do e da administracdo.
Citam-se os artigos: A Memoria Institucional como Possibilidade de Comunicagdo
Organizacional: o caso do Exeército Brasileiro, de Andréia Arruda Barbosa (2010), e
RelacOes Publicas e Historia: a construgdo da Memodria Institucional, de Alina Oliveira de
Souza e Claudia Peixoto de Moura (2010), como exemplos dessa tendéncia.

Por conta dessa realidade, sdo trazidas algumas consideracGes sobre estudos
conceituais, associados a memdaria institucional, levando em consideracao que esse engloba e
se inter-relaciona com outros conceitos, tais como informacdo, gestdo do conhecimento,
instituicdo, memdria, identidade, histéria, memoria e historia organizacional, entre outros,
tratando-se, portanto, segundo Costa (1997, p. 141) de um “conceito hibrido”. Inicia-se com a
compreensdo do que é uma instituicdo, ainda de acordo com essa pesquisadora, que estudou
detalhadamente o conceito de memoria institucional.

Assim, ela fala da facilidade em se confundir instituicdo com organizacdo, explicando
que existem duas visfes: uma economicista, que V€ organizacdo e instituicio como
sinbnimos, ja que toda instituicdo tem suas formas de organizacgdo; e outra juriscista, para a
qual ela € um produto, um instrumento de reproducao das relagdes institucionais.

Porém, apds uma incursdo sobre as varias facetas que se relacionam com o termo,
principalmente no que diz respeito as relacdes de poder que se inserem nas institui¢cdes, Costa

(1997, p. 80) estabelece um conceito baseado nos estudos de Hume e Deleuze:

Uma instituicdo é, pois, obra coletiva, criacdo social, cultural, acontecimento. Sdo
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agenciamentos coletivos que se instituem no seio das rela¢fes sociais. As institui¢des
sdo construidas historicamente e trazem embutidos, em seu processo instituinte,
mecanismos de controle social, estabelecendo regras e padrdes de conduta que
venham a garantir o seu funcionamento e o exercicio de suas fungdes reprodutoras,
gue atendem a estabilidade e que obedecem a uma certa regularidade. Trata-se de
reproduzir uma determinada ordem alcancada, com a intencdo da manutencdo desta
ordem (COSTA,1997, p. 80).

Entende-se, portanto, que instituicdes sdo mecanismos sociais que, de certa maneira,
controlam o funcionamento da sociedade e a relacdo entre individuos. Elas podem ser
politicas, educacionais, religiosas, entre outras linhas, sendo, porém, a sua principal
caracteristica, o fato de estarem, de alguma forma, regulamentadas. J4 organizagdes sdo “‘um
conjunto de instrumentos (6rgdos) escolhidos, predispostos e oportunamente coordenados por
um individuo ou grupo, com vistas a consecugdo de determinados fins” (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 852).

Nesse contexto cabe uma reflexdo sobre os conceitos de informacéo e conhecimento,
pois se € possivel dizer que as instituices se estabelecem e se mantém através de mecanismos
de controle social, essas formas de controle sdo exercidas, se ndo pela forca, pela
comunicagdo. Vale acrescentar nesse momento que, a partir dos estudos de Berger, “a
linguagem ¢ a primeira instituicdo com que se defronta o individuo” (AZEVEDO, 2002, p.
19), dessa forma é possivel concluir que a primeira instituicdo estd no &mago das demais, ja
gue para se comunicar € necessario um cédigo, e esse € a linguagem.

Assim, informagdes sdo, sob o enfoque da ciéncia da informacdo, ‘“estruturas
simbolicamente significantes, codificadas de forma socialmente decodificivel e registradas
(para garantir permanéncia no tempo e portabilidade no espaco) e que apresentam a
competéncia de gerar conhecimento para o individuo e seu meio” (SMIT; BARRETO, 2002,
p. 21).

Ja sob um enfoque administrativo, a informacdo tem como caracteristicas ser
indivisivel e reproduzivel. Sua transagdo é irreversivel, j& que ndo se pode devolvé-la, uma
vez que se possui. Além disso, sua qualidade é incerta, o que torna seu valor subjetivo,
dependente, entre outros aspectos, da amplitude de sua divulgacdo. Ja o conhecimento,
distante de ser um acumulo de informaces, pode ser definido como o resultado do processo
de interacdo entre informacges, portanto, um resultado de experiéncias, e sendo sua aplicacdo
sempre dependente do contexto, se torna subjetivo por natureza (NONAKA; TOYAMA,
HIRATA, 2011).

Seguindo adiante, nesse contexto, trazemos a questdo da gestdo do conhecimento, a

partir dos estudos realizados por Borges (2011), que analisou conceitos de autores classicos
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da éarea, tais como Nonaka & Takeuchi; Sveiby; Krogh; Snowden e Choo. A partir de seus
estudos, a autora nos revela que “gestdo do conhecimento envolve a importancia das pessoas
poderem movimentar o conhecimento através de conversas espontaneas em diferentes locais e
maneiras, sendo guiadas pela facilitacdo de relacionamentos em uma construcdo social de
acoes coletivas” (BORGES, 2011, p. 75). Nesse sentido, percebe-se que o enfoque principal
da gestdo do conhecimento estd no seu compartilhamento, que concorre para a construcéo de
novas perspectivas, novos modos de pensar e agir, estimulando a criatividade e aumentando o
capital cultural, tanto das pessoas quanto das instituicoes.

J& em relacdo a memdria organizacional e & historia organizacional, apesar de
pertencerem a campos de saber similares, tém suas especificidades, assim como 0s conceitos
de memoria e histdria, como ja visto anteriormente.

No que diz respeito a histdria organizacional, esta

concentra-se em conceitos e concepgdes provenientes da teoria organizacional e das
ciéncias sociais e humanidades. Seu foco de pesquisa € mais abrangente, englobando
ndo somente estudos sobre o passado/futuro das organizagcfes, mas estudos acerca
do sentido do passado/futuro para as organizaces; estudos dos processos
organizacionais por tras das histérias corporativas oficiais (TAYLOR e FREER,
2002, BOJE e ROSILE, 2003) e as raz0es para que essas historias sejam escolhidas
e ndo outras (COSTA; BARROS; MARTINS, 2010, p. 295).

Ja memoria organizacional, segundo estudos realizados por Molina e Valentim (2011,
p. 272), é como bancos de conhecimento, trazendo como ‘“objetivos a preservagdo, o
gerenciamento e a dissemina¢do do conhecimento produzido internamente a organizacgdo. Eles
possibilitam a inser¢do de contetdos informacionais, para que sejam preservados enquanto
conhecimento e disseminados aos diversos usuarios da institui¢ao”.

Resta-nos ainda, para ampliar o conhecimento sobre o tema, refletirmos sobre a
relacdo entre memoria institucional — MI, e memoria organizacional - MO, estudada por Icléia
Thiesen Costa, que defende “que a MI esta em constante desenvolvimento e estruturagao,
engloba a instituicdo como um todo, sendo formada com o passar do tempo. Além disso,
também defende que a MO faz parte da M1, ou seja, a MI é maior do que a MO” (MOLINA;
VALENTIM, 2011, p. 274).

Assim, enquanto a historia organizacional diz respeito a compreensdo da cultura da
organizacdo, 0 que permite criar narrativas para 0 aprendizado organizacional, o0s
conhecimentos provenientes da memoria organizacional tém como objetivo a possibilidade de
utilizar as informacgdes de forma a auxiliar na tomada de decisGes, agregando eficacia aos

processos administrativos.
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A partir disso é possivel inferir que programas de memoria institucional devem ser
amplos, contemplando aspectos administrativos, culturais e historicos da instituicdo. N&o se
pode, contudo, ignorar a questdo da selecdo do que é memoravel (memoria pressupde
recordacdo, mas também esquecimento, ja que é impossivel recordar tudo), pois “na escolha
dos acontecimentos destacados, esse ordenamento das referéncias memoriais, é preciso
observar o trabalho de construcéo da identidade que vai se fundar sobre os memoranda ”, quer
dizer, as coisas “dignas de entrar na memoria” (CANDAU, 2012, p. 94, grifos do autor).

Assim, partindo para um segundo enfoque sobre conceitos associados a memoria
institucional entra-se na esfera dos resultados obtidos através do tratamento dessa memoria.
Sabe-se que, a partir do desenvolvimento de trabalhos nesse campo é possivel viabilizar a
construcdo do patriménio cultural imaterial de uma instituicdo através de programas de
memoria oral, por exemplo; e de seu patrimbnio material, com a criacdo de museus, centros
de memdria ou memoriais.

Além disso, dentro dos espacos de memoria € possivel, e altamente recomendavel, a
criagdo de produtos culturais, tais como revistas, livros, exposi¢des, entre outros, 0 que
implica a necessidade do estabelecimento de uma politica cultural.

Nessa esteira, € necessario abrir um espaco para esclarecer 0 que vem a ser
patrimonio, que pode ser sumariamente definido como “o legado que recebemos do passado,
vivemos no presente e transmitimos as futuras geragdes” (UNESCO, 2013, s/p). Porém, o
conceito de patriménio ainda é subdividido, abrindo-se conceituacfes especificas, tais como:
patrimdnio historico, patrimdnio arquitetdnico, patriménio natural, patriménio cultural,
patriménio intangivel, entre outros.

Dentre esses, 0 que € pertinente é o patrimonio cultural, pois se relaciona com a
identidade e a memoria de quem o produz, criando “marcas de distingdo”, sendo “como um
campo de lutas onde diversos atores comparecem, construindo um discurso que seleciona,
apropria — e expropria — praticas e objetos” (VELOSO, 2007, p. 229).

Em relacdo a sua importancia registramos que

0 patriménio cultural cumpre um papel dos mais significativos, pois, como simbolo,
em termos materiais, concretiza o passado no presente; 0s monumentos e objetos,
criados pelos antepassados em fungdo de determinadas necessidades sociais e
culturais, convivem com a arquitetura atual. Em termos intangiveis, esse patrimonio
integra a realidade social, ao contribuir para um processo de socializacdo que
apresenta continuidade com as geracfes passadas. Ao influenciar e sofrer influéncias,
transforma-se para contemplar as necessidades das atuais e futuras geracbes — como
ocorre com as tradices [...] (DIAS, 2006, p. 184).
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Ele é decomposto em material, referindo-se exclusivamente ao que é fisico; e
imaterial, entendendo-se por patriménio cultural imaterial as técnicas, “representacoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares
culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos, 0S
individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural” (UNESCO, 2003, p.
4).

Ja em relacdo aos espacos de memoria, ou equipamentos culturais, devemos registrar
gue, como essa pesquisa se refere a memdaria institucional, e objetivamos a criacdo de um
memorial, ndo nos atentaremos a estabelecer as caracteristicas dos diversos tipos de espacos
de memoria, objetivando assim a construcdo do conhecimento do que vem a ser um memorial.

Para tanto, recorremos a Barcellos (2006), que relata que esse conceito estd a procura
de seu conteldo, registrando que assim como existem memoriais que se prestam a palco de
homenagem a personagens ilustres, ha outros que possuem caracteristicas de centros culturais.
O autor relata que, diferentemente dos museus, 0S memoriais Sd0 compostos por acervos
selecionados por ideologia, sendo a atencdo voltada apenas as colecdes de carater
institucional, com o possivel objetivo de sacralizar uma memdria. Assim, o autor conclui:
“nao cabe ao Memorial um acervo diverso dos fins institucionais para os quais foi criado,
ainda que isto pudesse ser de interesse geral e da comunidade, pois ndo se trata disso que esta
em questao” (BARCELLOQOS, 2006, s/p).

Ja Axt (2013) esclarece que um memorial é, na acepcao de Pierre Nora, um lugar de
memoria, ou seja, um espaco em que se bloqueia a acdo do esquecimento e se corporifica o
imaterial, mas que, em alguns casos, se resume ‘“a paredes forradas por retratos
monotonamente enfileirados, ao cantinho de uma sala com expositores nos quais figuram
meia dlzia de objetos, [...] ocupados por servidores 0ciosos e pequenas exposicdes
permanentes, eternas” (AXT, 2013, p. 76). O autor registra que esse tipo de espago beira ao
desperdicio de tempo e recursos, ja que ndo possui atrativos para o publico e 0s que 0s visitam
ndo tém motivos para retornar, pois ndo ha novidades. Assim, enfatiza que um memorial,
para além do espaco de bloqueio do esquecimento, deve prestar servigos & instituicdo que o
abriga “desenvolvendo em seu seio um forum de reflexdo sobre a instituicdo trabalhada,
ancorado no ferramental tedrico e metodoldgico da pesquisa histérica” (AXT, 2013, p. 65) e,
se possivel, prestar servi¢cos também ao seu entorno comunitario.

Dessa forma, passando as consideragdes finais, destacamos que para a efetiva
obtencdo dos objetivos de um programa de memoria institucional, tal como a criacdo de um

memorial ndo estatico e voltado a prestacdo de servicos, € necessaria a gestdo dessa memoria,
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através de uma politica cultural. Essa gestdo “devera estabelecer uma relacdo entre as
questBes artisticas e culturais associadas aos conhecimentos socioldgicos, antropolégicos e
politicos, bem como aos conhecimentos mais técnicos da comunicacdo, economia,
administragdo ¢ direitos aplicados a esfera cultural” (CUNHA, 2007, s/p.).

Porém, nesse contexto, primeiramente é necessario diferenciar politica de gestdo. A
primeira “trata (ou deveria tratar) dos principios, dos meios e dos fins norteadores da agdo, e a
segunda de organizar e gerir os meios disponiveis para a execucdo desses meios e fins. A
gestdo, portanto, estd inserida na politica cultural, faz parte do seu processo” (BARBALHO,
2005, p. 36).

Entretanto, se a politica cultural é a base do processo, torna-se necessario observar que
essa devera ser abrangente, aberta as diversidades e capaz de estabelecer didlogos com seu

entorno, a fim de ndo se tornar autorreferenciada e limitada em sua acéo, pois

uma politica cultural que idolatre a memdria enquanto meméria ou que oculte as
memorias sob uma Gnica memdria oficial esta irremediavelmente comprometida com
as formas presentes de dominacdo, herdadas de um passado ignorado. Fadadas a
repeticdo e impedida de inovacdo, tal politica cultural é cimplice do status quo
(CHAUI, 1992, p. 43).

Seguindo adiante, apresentam-se algumas consideracGes sobre a gestdo de projetos
culturais, consideracfes adaptadas do artigo Gestdo Cultural, de Rosa Villas-Boas (2005),
que esclarece que é possivel realizar um trabalho integrando diversos processos da atividade
de cultura, a exemplo da pesquisa, do planejamento, da comunicacdo, da captagdo e da
producdo. Nesse prisma, a fase da pesquisa é a da contextualizacdo, onde se deve fazer um
diagnéstico definindo as agBes necessarias, a partir da demanda do publico e da avaliacdo dos
temas a serem reforcados. Em seguida é realizada a elaboracdo do planejamento, atentando as
premissas da proposta, as expectativas de situacdo a serem alcancadas, a forma como vai ser
realizada e ao estabelecimento dos indicadores de resultados.

Depois disso deve-se “elaborar um plano de comunicagdo que permita informar ao
publico-alvo as inovagGes culturais que se pretende introduzir, implementar estratégias, criar,
planejar e executar campanhas de comunicagdo” (VILLAS-BOAS, 2005, p. 104-105).

Para a execucdo das fases de captacdo e producdo, a autora enfatiza a necessidade de
se definir a equipe que ird desenvolver o projeto, quem sera o gestor cultural e quais serdo 0s
planos de desenvolvimento cultural, sugerindo que se registrem as experiéncias através de

publicacoes.
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Por fim, deve ser levado em consideracdo que o projeto cultural deve atender a misséo
da instituicdo, tendo como prioridade o atendimento de sua responsabilidade social, a
ampliacdo do universo cultural do local onde estd inserida e a visibilidade da instituicéo,

possivel através da midia espontanea e do acesso a formadores de opinido.
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3 MEMORIA INSTITUCIONAL LEGISLATIVA

Apresentados 0s conceitos estruturantes da pesquisa, parte-se para a definicdo e
apresentacdo das caracteristicas essenciais do Poder Legislativo, tendendo mais as questdes
municipais, sendo esse preAmbulo necessario para uma melhor compreensdo do tema
abordado, assim como para a consolidacdo das respostas dos questionamentos provenientes da
presente pesquisa.

As informac6es aqui dispostas sdo baseadas nos materiais disponibilizados no site do
Instituto Legislativo Brasileiro — ILB, e do Programa Interlegis, do Senado Federal (BRASIL,
s/d.).

Assim, no Brasil, existem trés poderes politicos, independentes e harménicos entre si:
0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Eles se estabelecem em trés niveis de poder, que sdo
o federal, o estadual e o municipal.

No caso de Poder Legislativo, em nivel federal, h4& o Congresso Nacional, composto
pela Camara dos Deputados e pelo Senado. Nos Estados estdo as Assembleias Legislativas, no
Distrito Federal, a Camara Distrital €, nos municipios, as Camaras Municipais.

Destaca-se que essa estrutura esta disposta na Constituicdo Federal, que estabelece que
0 Brasil é uma Republica Federativa, organizada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, e que tem como principios fundamentais, entre outros, a
soberania popular, a triparticdo dos poderes e a eleicdo como forma de escolha dos
representantes do povo.

Nesse contexto tripartite, para que seja possivel compreender o que vem a ser o Poder
Legislativo, deve-se considerar o Titulo | da Constituicdo Federal, em seu art. 1°, paragrafo
unico, que estabelece: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do” e o caput do art. 14: “A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos”. A partir dessas duas premissas destaca-se 0 carater representativo do Poder
Legislativo. Em outras palavras, o Legislativo é o palco politico onde aqueles que a populagéo
elegeu para representa-la exercem seus mandatos.

Essa representacdo se da, sumariamente, na forma do processo legislativo, que prevé a
elaboracdo de proposicoes legislativas, respeitadas as prerrogativas de iniciativa; a avaliacdo
de proposi¢des, momento em que é possivel apresentar propostas de alteragdes, atraves de
emendas, dentro do rito legislativo, culminando em sua aprovagdo ou rejeicdo, além da

fiscalizacéo das acOes do Poder Executivo.
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Registramos que o chefe do Executivo, que no caso dos municipios é o Prefeito,
também é um representante eleito pelo povo, entretanto, sua funcdo é administrativa, ndo
legislativa. O Poder Executivo tem a prerrogativa de iniciativa de proposicédo legislativa, ou
seja, elabora propostas de leis que encaminha a Camara para deliberacdo. Entretanto, quase
nenhuma agdo pode ser executada sem a aprovacdo do Poder Legislativo, que analisa as
propostas e delibera, com excecdo de apenas algumas matérias, que podem ser regradas
através de decreto, pelo Prefeito. Porém, as limitagdes de iniciativa, assim como as materias
que devem passar pelo crivo do Poder Legislativo, estdo estabelecidas em Lei Organica
Municipal, que é para 0 municipio o que a Constitui¢do é para o pais. Nesse contexto destaca-
se que essas sd0 normas parametrizadas, ou seja, o texto da Lei Orgénica deve seguir 0s
preceitos constitucionais, a fim de que os atos oriundos de sua aplicacdo ndo incorram em
inconstitucionalidade.

Assim, ap0s esta breve explanacdo sobre as caracteristicas do Poder Legislativo,
passamos entéo a apresentar as instituicdes legislativas estudadas a fim de conhecer o trabalho
de gestdo de memoria desenvolvido por seus equipamentos culturais.

O primeiro Estudo de Caso diz respeito ao Memorial do Legislativo, equipamento
cultural da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - ALRS, que foi criado
oficialmente em 2008, por meio da Resolucdo de Plenario n® 3.030, de 23 de dezembro de
2008, e que teve suas portas abertas a comunidade em 30 de junho de 2010.

A escolha deste Equipamento Cultural se fez notdria pela importancia da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul e se justifica pelo fato de que o Memorial tem
por missdo institucional tornar-se centro de referéncia da historia do Poder Legislativo Sul-
rio-grandense. O Programa de Memoria da Assembleia, em sua longa trajetoria, assim como
as acoes desenvolvidas pelo Memorial servem, portanto, de modelo para entes do Poder
Legislativo do Estado que desejam iniciar seus proprios programas.

Em relacdo a metodologia, este estudo foi elaborado a partir da coleta e anélise de
dados oriundos de documentos, da observacdo sistematica do Memorial, de registros de
imagens e de entrevistas. O planejamento e a execucdo do Estudo de Caso compreenderam o
periodo de dezembro de 2012 até marco de 2014, havendo nesse intervalo a execucdo de
diversas etapas, tendo como iniciais o contato com o Memorial e a realizagdo da Visita de
Reconhecimento.

A partir desta primeira visita foi formulado um Termo de Referéncia (APENDICE B),
desenvolvido para servir de instrumento norteador da pesquisa. Neste instrumento foram

elencados itens de identificacdo, campos referentes a gestdo administrativa e de pessoal,
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projetos, convénios e dados complementares para a anélise do Equipamento Cultural.

De posse do Termo de Referéncia foram realizadas duas Visitas Técnicas a sede do
Memorial. Além das observacbes e pesquisas documentais, para obter as informagdes
necessarias ao preenchimento do Termo e a construcdo da trajetoria historica do Programa de
Memodria, foram entrevistados o Diretor do Memorial, Senhor Marcio Farias, e as servidoras
do quadro efetivo, Senhoras Débora Dornsbach Soares, Coordenadora do Memorial, e Juliana
Erpen. Também foram entrevistados a Senhora Nicéa Brasil, ex-diretora da Diretoria de
Atividades Culturais e o historiador Gunter Axt, ex-consultor contratado pela Assembleia
para o desenvolvimento do Projeto Memdria do Parlamento (atual Programa Memoria
Parlamentar). Afora as visitas foram utilizadas ainda as informac6es disponibilizadas no
website do Memorial. Destaca-se que o Relatdrio apresenta, para fins de contextualizacao, 0s
historicos da ALRS e de seu programa de memoria, adaptados de textos disponibilizados no
Portal da Assembleia. Registra-se sobre essa questdo que ndo foi feita uma discussao
historiogréfica deste conteudo veiculado, nem da narrativa proposta.

Assim, as etapas seguintes do desenvolvimento do estudo se referem ao procedimento
de organizacao e analise dos dados coletados e a elaboracao do relatorio, que traz dados sobre
a estrutura organizacional do Memorial, suas estratégias de desenvolvimento e seus recursos
técnicos, tecnolégicos, humanos e fisicos.

O segundo Estudo de Caso é sobre 0 Memorial da Camara Municipal de Porto Alegre,
equipamento cultural que iniciou suas atividades em 1994, mas que foi criado, oficialmente,
em 2001, por meio da Resolu¢édo n° 158, de 09 de outubro de 2001.

A escolha deste Equipamento se fez a partir de uma breve andlise dos programas de
memoria das camaras dos vinte maiores municipios do Estado, cujas informagdes estavam
disponibilizadas através de seus portais (APENDICE A). O Portal da Camara Municipal de
Porto Alegre — CMPA, se destacou pelo fato de registrar a existéncia de um Memorial que
desenvolvia diversas atividades culturais e educacionais, e que possuia um laboratério de
restauracao, vindo a ser selecionado para esta pesquisa.

Em relagdo & metodologia, esta pesquisa seguiu a mesma do Estudo realizado na
Assembleia Legislativa. Assim, além das observacdes e pesquisas documentais, para obter as
informacdes necessarias ao preenchimento do Termo de Referéncia e a construcdo da
trajetdria historica do Programa de Memodria, foram entrevistados o chefe da Secdo de
Memorial, Jorge Barcellos, e a servidora do quadro efetivo Andréia Godoy de Avila. Afora as
visitas, foram também utilizadas as informacdes disponibilizadas no website da Camara

Municipal.
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J4 o terceiro Estudo de Caso é referente ao Centro de Memoria da Camara Municipal
de Caxias do Sul, equipamento cultural que foi criado, oficialmente, em 2008, por meio da
Resolucdo n® 212A, de 22 de abril de 2008.

A escolha desse Equipamento se deu da mesma forma que o da Camara Municipal de
Porto Alegre, sendo que o Portal da Camara Municipal de Caxias do Sul - CMCS, se destacou
pelo fato de registrar a existéncia de um Centro de Memdria que, além de desenvolver
atividades culturais, possuia um amplo sistema de disponibilizacdo de informacgdes via
internet, vindo a ser selecionado para esta pesquisa.

Em relacdo a metodologia, este Estudo foi elaborado conforme os demais, tendo sido
realizadas entrevistas com o chefe do Centro de Memoria da Camara Municipal de Caxias do
Sul, o historiador Eduardo Reis e com a historiadora Elenira Inés Prux, Diretora do Arquivo
Histérico Municipal Jodo Spadari Adami - AHMJSA, instituicdo parceira do Centro de
Memodria.

Assim sendo, passamos a apresentacdo das Instituicdes selecionadas, seus Programas
de Memodria e seus Equipamentos Culturais.

3.1 Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

A Assembleia Legislativa apresenta, em seu Portal, um histérico sobre sua trajetoria,
iniciando no Periodo Imperial e culminando nos dias de hoje. Esse registro, que adaptamos
para apresentacdo deste Relatorio, € necessario para que seja possivel perceber a importancia
da Instituicdo, que, ao longo de 178 anos, foi palco politico do desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul.

Inicia-se o relato desta trajetoria destacando que a primeira Constituicdo Brasileira,
datada do Periodo Imperial (1822/1889) e outorgada pelo Imperador D. Pedro | em 25 de
marco de 1824, ndo prevé a delegacdo de poderes legislativos as Provincias do Império,
embora estabeleca Orgdos deliberativos sobre assuntos de seu interesse peculiar (0s
“Conselhos Gerais”). Essa situacdo perdura até a criacdo das Assembleias Legislativas
Provinciais, em cumprimento ao Ato Adicional de 1834.

Em 20 de abril de 1835, em plena sessdo de instalacdo da Assembleia Legislativa, o
Deputado Bento Gongalves da Silva é acusado, pelo Presidente da Provincia, por articular a
separacdo do Rio Grande do Sul do restante do Império. Essa data é considerada o marco
politico da Revolugdo Farroupilha. De 20 de setembro de 1835, quando os farrapos tomam
Porto Alegre, até 15 de junho de 1836, quando a perdem para os legalistas, somente
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comparecem a Assembleia Legislativa os Deputados favoraveis a rebelido. Em 1837, inverte-
se a situacdo: somente os membros da Assembleia, favoraveis ao Império, participam dos
trabalhos legislativos. A Guerra dos Farrapos impede a realizacdo de eleicdes para a
renovacdo dos mandatos findos em 31 de dezembro de 1837, 0s quais permanecem vagos até
a instalacdo da 22 Legislatura, em 1° de margo de 1846.

O segundo periodo, o da Republica Velha (1889/1930), inicia com a Proclamacédo da
Republica. Nesse momento é elaborada uma nova Constitui¢do, promulgada em 14 de julho
de 1891, que outorga ao Presidente do Estado a prerrogativa de editar as leis; a Assembleia,
entdo denominada: Assembleia dos Representantes, reine-se apenas dois meses por ano,
exclusivamente para votar o orcamento do Estado e dispor sobre tributos. A asfixia politica
leva a eclosdo da Revolucdo de 1893, na qual chimangos (castilhistas) e maragatos
(monarquistas e republicanos ndo-positivistas, sob a lideranca de Gaspar Silveira Martins)
banham em sangue os campos do Rio Grande do Sul. Jalio de Castilhos sufoca a revolta e
consolida seu governo, durante o qual nenhum maragato ocupa um cargo publico e nenhum
Deputado oposicionista é eleito a Assembleia dos Representantes ou ao Congresso Nacional.
Em 1923, Borges de Medeiros vence J. F. de Assis Brasil (que fora o primeiro Deputado do
PRR a Assembleia Provincial) e conquista seu quinto mandato. Os maragatos alegam fraude e
levantam-se em armas contra 0 governo. O Pacto de Pedras Altas sela a paz, mediante o
compromisso de revisdo da Constituicdo castilhista e de que o Presidente do Estado nédo
concorreria a um sexto mandato. Getulio Vargas sucede a Borges e pacifica o Estado sob a
bandeira da Frente Unica Gadcha, reunindo chimangos e maragatos, comeca ent&o o periodo
da Republica Nova e do Estado Novo (1930/1945).

Apbs haver unido o Rio Grande do Sul, Getulio agrega o apoio de Minas Gerais e
Paraiba e lanca-se candidato a Presidéncia da Republica pela Alianca Liberal, nas eleicdes de
1929. Derrotado, deflagra em 3 de outubro de 1930 um movimento revolucionario que, um
més depois, 0 empossa como chefe do Governo Provisorio da Republica. Em 1932, Borges de
Medeiros e Raul Pilla apoiam no Estado a Revolugdo Constitucionalista de S&o Paulo.
Embora vencida militarmente, a revolta leva Getulio a convocar eleicbes para a
reconstitucionalizacdo do pais. A Constituicdo Federal de 1934 manda convocar elei¢des para
as Assembleias Constituintes dos Estados, as quais devem transformar-se em Assembleias
Legislativas assim que elaboradas as respectivas Constitui¢des.

Instalada com poderes constituintes em 12 de abril de 1935, a Assembleia Gaucha é
fechada no dia 10 de novembro de 1937, com a decretagao do “Estado Novo”. O Plenario do

Casardo Rosado permanece em siléncio até o fim da ditadura de Vargas.
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O periodo de Redemocratizacdo inicia em 1945 e se estende até 1964. Em 25 de
agosto de 1961, com a renuncia do Presidente Janio Quadros, o Governador Leonel Brizola
levanta o Estado em defesa da posse do Vice-Presidente, Jodo Goulart, vetada pelos ministros
militares. A crise € superada com a posse de Jodo Goulart como Presidente da Republica sob
0 regime parlamentarista de governo. Em 1963, um plebiscito nacional restabelece o
presidencialismo, mas Jodo Goulart ndo consegue apoio para suas "reformas de base" e é
derrubado pelo golpe militar de 31 de marco de 1964.

Assim, através do Ato Institucional n.° 1, de 9 de abril de 1964, com o qual se cassa 0s
direitos politicos de alguns parlamentares, inicia-se 0 Regime Militar, que se mantém até
1985. J& o Ato Institucional n.° 2, de 27 de outubro de 1965, extingue os partidos politicos.
Surgem a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), congregando os apoiadores do novo
regime, e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Unica oposicéo tolerada. Em 19 de
setembro de 1967, realiza-se a Ultima sessdo no prédio histérico da Rua Duque de Caxias. No
dia seguinte, a Assembleia Legislativa instala-se no Palacio Farroupilha.

As cassacdes de Deputados emedebistas subsequentes a edicdo do Ato Institucional n.°
5, em 13 de dezembro de 1968, fazem da ARENA a bancada majoritaria na Assembleia e
aprofundam o fosso entre governo e oposicdo. Mas as diferencas politicas ndo sdo empecilho
a unido da Assembleia Legislativa em prol do interesse comum do Estado. Em 27 de agosto
de 1975, o Governo Federal premia esse esforco e aprova a implantacdo do Il Polo
Petroquimico no Rio Grande do Sul. Em 1977, o Presidente Ernesto Geisel inicia um processo
de politica de abertura lenta e gradual, revoga o Al-5 e passa 0 poder ao General Jodo Batista
Figueiredo, incumbido de encerrar o periodo dos governos militares. Figueiredo sanciona a
Lei de Anistia (Lei n.° 6.683, de 28 de agosto de 1979) e a Lei da Reforma Partidaria (Lei n.°
6.767, de 20 de dezembro de 1979, que extingue a ARENA e o MDB). Na Assembleia
Gaucha, os Deputados arenistas ingressam, em bloco, no Partido Democratico Social (PDS),
enquanto os emedebistas dividem-se entre o PMDB (Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro) e o PDT (Partido Democratico Trabalhista). Em 1984, a Assembleia Legislativa é
envolvida pela campanha em apoio as eleigdes diretas para Presidente da Republica ("Diretas
J&"). Com a rejeicdo da proposta, em 25 de abril de 1984, a oposicdo ao regime militar
apresenta ao colégio eleitoral a candidatura do Governador de Minas Gerais, Tancredo Neves
(PMDB). Em 15 de janeiro de 1985, com o apoio decisivo da Frente Liberal do PDS,
Tancredo vence o Deputado Federal Paulo Maluf (PDS/SP) e é eleito Presidente da
Republica. E o inicio da Nova Republica, que vai de 1985 até os dias atuais, porém, Tancredo

¢ internado na véspera de sua posse e morre em 21 de abril de 1985. Sarney torna-se
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Presidente da Republica. Em 27 de novembro de 1985, o Congresso Nacional promulga a
Emenda Constitucional n.° 26, que convoca uma Assembleia Nacional Constituinte. Em 5 de
outubro de 1988 € promulgada a nova Constituicdo Federal; trés semanas depois, em 26 de
outubro de 1988, instala-se a Assembleia Constituinte Estadual. Em 3 de outubro de 1989, a
Assembleia entrega ao Rio Grande do Sul a sua nova Constitui¢do. A nova Carta do Estado
incorpora a participacdo popular no processo legislativo, facultado aos cidaddos a
apresentacdo de propostas de emenda a Constitui¢do, projetos de lei e emendas aos projetos
de lei sobre matéria orcamentaria. Em 1999, a Assembleia institui o Forum Democratico de
Desenvolvimento Regional, canal permanente de participacdo do cidaddo na formulagdo de
politicas estaduais de interesse local e regional. De acordo com o seu Portal, a Instituicdo
ingressa no Terceiro Milénio aberta ao povo galcho e pronta para cumprir o papel que Ihe
cabe no Estado democratico de direito, através do exercicio do controle externo da
administracdo estadual e da legislacdo responsavel sobre todas as matérias de competéncia do
Estado.

3.1.1 Programa de Memoria

A Assembleia conta com um Memorial que é produto de uma politica de protecdo ao
patriménio histérico e documental, que iniciou em 1967, com a Resolucdo n.° 1.587, de 20 de
dezembro de 1967, que organizava 0s servicos administrativos da Casa. Esta e as demais
formacgdes aqui dispostas sdo provenientes do histérico do Programa de Memodria da
Assembleia, (RIO GRANDE DO SUL, s/d) disponivel em seu Portal na Internet, a partir das
quais se apresenta esta adaptacé@o, que foi acrescida de dados coletados através de pesquisas
documentais e entrevistas.

Assim, a previsdo de um Museu Legislativo, nessa Resolucdo, j& demonstrava a
preocupacdo da Assembleia Legislativa com sua memoria institucional. Porém, as acdes
previstas nesta Resolucdo nédo viriam a se tornar efetivas antes de 1974.

Segundo a servidora aposentada e ex-diretora da Diretoria de Atividades Culturais -
DAC, Nicéa Brasil, que esteve a frente desta diretoria por 17 anos, em 1974 comegou uma
mudanga politica na ALRS e a oposicao, que na época era 0 MDB, conseguiu a maioria na
Casa. Até entdo, a administracdo estava sendo conduzida sucessivamente por presidentes
ligados ao partido ARENA. Ja em 1975, o MDB, na figura do seu lider, Deputado Jodo
Carlos Gastal, conseguiu chegar a presidéncia, passando a administrar a Assembleia.
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Neste momento, a servidora foi convidada a assumir as atividades culturais na
Assembleia, essas atividades, porém, se resumiam a eventos, tais como, o envio de flores para
as esposas dos deputados em seus aniversarios, elaboracdo de chas mensais e jantares
esporadicos de confraternizacdo. Porém, conforme nos relata Nicéa Brasil, em conversa com
o0 Lider da Bancada do MDB, Deputado Pedro Simon, este lhe disse que, por estarem vivendo
um momento politico Unico, era necessario, além da atuacdo politica, desenvolver uma acdo
cultural efetiva na ALRS, e que este trabalho ficaria ao seu encargo. Desta forma comegou-se
a gestdo cultural de memaria na Assembleia.

Assim, o efetivo funcionamento desse servigo deu-se em 19 de setembro de 1978, sob
a designacdo de Servico de Pesquisa, Documentacdo Histérica e Museu da Assembleia
Legislativa, atrelado ao Departamento de Atividades Culturais. O Museu situava-se no Hall
de entrada do Plenario, podendo ser considerado como o embrido do “Memorial do
Legislativo”, ¢ foi originariamente constituido para abrigar seu acervo mais antigo, composto
de quadros, objetos e documentos do século XIX e XX. Destaca-se que 0 momento coincide
com a mudanca da sede da Instituicdo para o Palacio Piratini, e que parte do mobiliario
antigo, proveniente do prédio anterior, passou a compor o acervo do Museu.

Ja em relacdo as agdes culturais, a programacao se baseava em eventos que ocorriam
no auditdrio, na realizacdo do servico de relagBes publicas, que era o responsavel pelas visitas
guiadas a Assembleia, além da organizacdo da biblioteca, que passou a centralizar a
documentacao histdrica, como os anais, que estava dispersa pela Casa.

Quanto a programacdo do auditério, Nicéa Brasil explica que houve uma grande
influéncia do momento historico, que fez com que os ambientes culturais fossem fechados por
conta da censura. O Theatro S&o Pedro, um dos Unicos que ainda estavam abertos, parou sua
programacéo para ser reformado e se manteve assim por cerca de sete anos. Desta forma, o
unico lugar disponivel para a realizacdo de apresentagdes, sem custos e, sobretudo, sem
censura, era a Assembleia.

Em 1979, a programacdo do auditério estava no auge e 0S espagos 0Ciosos que
existiam na Casa passaram a ser utilizados para realizagdo de exposi¢des, sendo que havia
dois saldes disponiveis, um grande, para exposicdo de artistas renomados, e um menor,
destinado a novos talentos.

Neste mesmo ano, sob a presidéncia do Deputado Carlos Giacomazzi, a formanda de
Arquitetura, Eliana Vieira Pinto, apresentou uma proposta de reaproveitamento do prédio do

Solar dos Cémara, com a reforma, restauracdo e posterior ocupacdo para atividade de
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interesse da Assembleia. O Presidente concordou com a proposta e a compra viria a se
efetivar em 1980.

Nicéa Brasil relata que, como a casa estava deteriorada e a instalacdo elétrica era
precéria, nenhum setor da Casa quis se instalar no local, entdo, ela solicitou o prédio para a
criacdo de um espaco cultural de memoria legislativa e obteve éxito. Desta forma, em 1982, o
Servico de Pesquisa, Documentacéo Historica e Museu foi instalado no Solar dos Cémara,
prédio historico, tombado no ano de 1963 pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN. O setor contava, na época, com apenas trés servidores. Esses iniciaram a
organizacdo e catalogacdo do material histérico da Assembleia e realizaram algumas
exposicOes, entre outras atividades culturais, apesar das dificuldades provenientes das
condicdes do prédio, que foi posteriormente reformado?.

Assim, o Solar, desde sua aquisicdo, sempre foi utilizado para atividades culturais,
apesar das disputas por espacos, que s&o comuns em instituicdes ptblicas®. Nicéa Brasil, que
se aposentou em 1994, argumenta que isto se deu devido ao fato de possuirem uma
programacdo cultural diversificada e efetiva, elaborada com o objetivo de atrair o publico.
Uma dessas acdes, a titulo de exemplo, é o Sarau no Solar*, evento musical que foi criado em

1993 e se mantém até hoje e que é uma atividade consagrada na agenda cultural da capital.

2 Ap6s a concluséo da reforma e restauracéo, conforme nos relata a ex-Diretora Nicéa Brasil, para a reabertura,
foi feita uma encenacdo, que se tratava de uma adaptacdo para o teatro, feita pelo Diretor Breno Ruschel, a partir
do livro Solar dos Camara, RS: caminhos, luzes e sombras, de Tabajara Ruas. A encenagao consistia em uma
visita guiada pela casa, que dialogava com a trajetoria de seus ex-moradores. Os artistas trajavam roupas de
época e representavam os trés principais moradores da casa, a saber: Visconde de Séo Leopoldo, que recebeu os
imigrantes alemées quando estes chegaram ao Brasil; General Camara, 1° Governador do Estado; e o Professor
Armando Camara, que foi Reitor da UFRGS. Devido ao sucesso do evento, a peca foi encenada todos os sabados
e domingos durante seis meses.

® Atualmente o Solar, que conta com um auditério, sala para exposicées fotogréficas, sala de reunides, biblioteca
e um espaco cultural, é destinado preferencialmente para atividades institucionais da Assembleia Legislativa,
mas alguns de seus espacos podem ser cedidos para atividades artistico-culturais a pessoa, grupo ou entidade,
mediante solicitacdo.

* O Sarau no Solar consiste na promocdo de espetaculos musicais, com entrada franca, com o objetivo de
estimular a pluralidade da producdo gadcha e propiciar acesso universal as mais variadas express@es da cultura
musical local, regional, nacional e internacional. O Sarau, em seus vinte anos, ja soma mais de 650 espetaculos e
um publico de aproximadamente 80.000 pessoas. Fonte: Divisdo de Promocdes Culturais. Portal da ALRS.
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Figura 1 — Solar dos Camara
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Fonte: Agéncia de Noticias ALRS. Foto de Marcos Eifler.

Em 1996 iniciou-se uma nova fase e o Servico de Pesquisa do DAC assumiu a
denominacdo de Centro de Pesquisa e Documentacao da Histdria Politica do Rio Grande do
Sul - CPDHPRS. No mesmo ano, foi implantado o Projeto Memoéria do Parlamento, que
estreou com o lancamento do Catalogo de Parlamentares Galchos. Também iniciou a
publicacdo de perfis de parlamentares gatichos® com destacada trajetdria politica, reeditou
publicagcdes da Assembleia que se encontravam esgotadas, aléem de uma série de atividades
culturais, tais como exposi¢oes, palestras e seminarios.

Este periodo de efervescéncia de atividades culturais, associada a memoria legislativa,
foi possivel devido a contratacdo, por notorio saber, de dois historiadores, Carmen Aita e
Gunter Axt, idealizadores do Centro de Pesquisa. Por meio de contratos de prestacdo de

servigos anuais, renovados durante cinco anos, foi possivel consolidar o Projeto Memoria do

® A manutencdo da Série, criada neste periodo pela consultoria externa contratada, tornou-se uma atribuigdo do
Memorial, regulamentada pela Resolucdo n® 959, de 17 de dezembro de 2009. As publicacdes mantém, desde a
sua criacdo, a continuidade de seu formato e capa. A estrutura esta dividida em dois momentos, no primeiro é
apresentada uma contextualizacdo do periodo, atrelada a biografia e trajetéria politica do pesquisado. No
segundo, é disponibilizada a transcricdo de alguns de seus pronunciamentos proferidos, que constam dos anais da
Assembleia, além de depoimentos.
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Parlamento, com foco na pesquisa historica e na elaboracdo de produtos culturais,
desenvolvidos a partir dos resultados das pesquisas realizadas.

Sobre essa fase, o historiador Axt destaca dois fatores importantes e que viabilizaram
o trabalho desenvolvido: a continuidade administrativa na ALRS e a repercussao das
atividades culturais realizadas. Segundo o historiador, durante esse periodo havia politicas
administrativas de longo prazo e um programa institucional definido. Isso se deu devido,
principalmente, a manutencdo dos titulares dos cargos de Diretor Geral e do Diretor da
Diretoria de Atividades Culturais. Quanto ao trabalho desenvolvido, apesar dos bons
resultados, Gunter Axt registra algumas dificuldades, dentre elas a obrigatoriedade para a
impressdo dos livros, da utilizacdo dos servicos da Companhia Rio-grandense de Artes
Gréficas - Corag. O historiador relata que, ainda que os servidores tivessem competéncia e
boa vontade, a Companhia estava com o seu parque grafico ultrapassado. Ja em relacdo ao
programa de histdria oral, esse ndo pode ser efetivado, devido, sobretudo, & falta de recursos
humanos. Nessa ocasido, apenas entrevistas direcionadas a temas especificos® foram
realizadas.

Tal periodo se encerrou em 2001, com a posse do Presidente Sérgio Zambiasi, que
reestruturou administrativamente a Casa, substituindo os titulares das diretorias, gerando
descontinuidade administrativa. Também foram finalizados os contratos de prestacdo de
servigos dos historiadores conveniados.

Ja em relacdo a repercussdo das atividades, Axt destaca que 0s eventos culturais,
principalmente os lancamentos de publicacBes, eram concorridos e frequentados por parcela
significativa de personalidades politicas e académicas. Isso teria gerado midia espontanea na
imprensa, que passou a disponibilizar mais espago para a Assembleia em seus veiculos de
comunicagdo. Assim, o sucesso das publicagdes e dos eventos, e a sua repercussédo, sobretudo
na imprensa, eram considerados fatores positivos pelos Presidentes e Diretores, justificando a
continuidade do Programa e a renovacgdo dos contratos dos consultores. A ex-Diretora, Nicéa
Brasil, que apesar de aposentada acompanhou tal periodo, declarou que este foi 0 momento
em que o projeto de memoria da Casa esteve “na vitrine”, destacando e consolidando todo
um trabalho desenvolvido. Ja Gunter Axt destaca que as obras repercutiam porque havia

reconhecimento da exceléncia do conteudo: “se operavamos no diapasdo da memoria, 0

® A metodologia de histéria oral, baseada em entrevistas, foi utilizada para a elaboracdo do livro sobre a
Constituicdo de 1989, que se tornou um dos produtos culturais do Projeto Memoéria do Parlamento. (AXT,
Gunter. Constituinte de 1989: Histéria da Constituicdo dos Gaulchos. Porto Alegre, Assembleia Legislativa do
Estado do RS, 1999).



52

faziamos utilizando o ferramental metodoldgico e conceitual da historia, produzindo obras de
referéncia”.

Assim, a partir deste quadro, a alavancada do Projeto Memoria do Parlamento, e todas
as acOes desencadeadas atraves dele, reavivaram o velho sonho existente desde a década de
80, de retomada do Casardo da Rua Duque de Caxias’, antiga sede da Assembleia Legislativa,
para que ali fosse instalado um local destinado & preservacdo da memdria politica dos
gauchos.

O Casarao, ou Casa Rosada, € um dos testemunhos mais antigos da histéria urbana de
Porto Alegre, mas sua importancia historica ndo reside apenas na sua antiguidade. O prédio,
cuja construcdo data de 1790, foi construido para sediar a Provedoria da Real Fazenda e
passou a abrigar o Conselho-Geral da Provincia, em 1828, que mais tarde foi substituido pelas
Assembleias Provinciais, com ampliacdo das competéncias. Foi sucessivamente Casa da
Junta; Camara; Cadeia; sede da Assembleia Provincial e da Assembleia Legislativa do Estado.
Foi um dos cenérios mais significativos da historia administrativa e politica do Estado do Rio
Grande do Sul, por mais de 200 anos, dos quais em 132 foi a sede do Poder Legislativo. Foi
nesse prédio que aconteceu a sessdo de abertura da primeira Legislatura, em 20 de abril de
1835. Sua arquitetura original apresentava apenas um pavimento, com planta regular, segundo
o estilo colonial que predominava na época. Em 1860, o prédio ganhou um 2° piso e seu estilo
foi alterado, recebendo influéncias neoclassicas, mantendo elementos originais da época da
construcao.

Em 19 de setembro de 1967, sob a presidéncia do Deputado Carlos Santos, foi
realizada a Gltima sesséo plenéria. O Legislativo Rio-grandense, no dia seguinte, transferiu-se
para o outro lado da rua, quando foi inaugurada sua nova sede, o Paléacio Farroupilha. Apos a
desocupacdo do imdvel, o plenario foi destruido e o prédio passou a abrigar reparticdes do

Poder Executivo.

” Segundo os entrevistados, o idealizador, e grande entusiasta do projeto de retomada do prédio foi o jornalista e
repdrter politico José Bacchieri Duarte, falecido em 2005, e que foi, em 1949, o primeiro chefe da Sala de
Imprensa da Assembleia Legislativa do RS.



Figura 2 — Sedes da Assembleia do RS
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Assembleia Legislativa - 1967 aos dias atuais

Arquitetura Moderna

Fonte: (SOARES; ERPEN, 2013, p. 08).
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Figura 3 — Plenario do Casardo em diversas épocas
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Plenario antigo / Mesa Diretora - década de 50 Plendrio Bento Gongalves - 2013

Fonte: (SOARES; ERPEN, 2013, p. 09).

Assim, a valorizacgdo da historia do Parlamento e a necessidade de um local apropriado
para a guarda de documentos historicos acabaram por viabilizar, em 1997, a criagdo de uma
Comissao Paritaria, com o objetivo de apresentar um projeto para execucdo das reformas e,
concomitantemente, uma série de atividades para recuperar a memoria politica sul-rio-
grandense. No mesmo ano foi assinado um Protocolo de Intengbes entre o Governo do

Estado, Assembleia Legislativa e Tribunal de Justica, firmando o retorno do antigo prédio ao
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Poder Legislativo, que se concretizou em 2004, com a devolugdo simbdlica de sua chave. Em
janeiro de 2005, fazendo parte das comemoracdes dos 170 anos do Parlamento Gaulcho, foi
apresentado o projeto de restauracdo do prédio do Memorial do Legislativo do Rio Grande do
Sul.

Em 2005 entrou em vigor a Resolucdo n°® 2.947, de 17 de agosto de 2005, que instituiu
0 Programa de Preservagdo e Resgate da Memoria Institucional da Assembleia Legislativa —
PREMIAL, com os objetivos de abrigar, reunir, preservar, gerenciar e divulgar o acervo
historico e contemporaneo - documental, bibliografico, iconografico e multimeios — do Poder
Legislativo, e trabalhar a memdria institucional da Casa, empreendendo acbes junto a
comunidade que evidenciassem a importancia do Parlamento Galcho no contexto da histdria
do Estado.

Dentre as a¢cOes a serem executadas pelo Programa PREMIAL destacava-se o Projeto
Memorial, que consistia na legalizacdo da criagdo do memorial, a ser instalado no Casarao,
visando a preservacdo do prédio, além de buscar adequa-lo a novos usos, com espacos
museograficos compativeis e adequados a exposicdo e guarda do acervo existente e a
propiciar um local para solenidades e eventos da Assembleia Legislativa. Buscava, também,
oferecer espacos e atividades abertos ao publico, como salas de eventos, de palestras, de
pesquisas e de exposi¢cdes permanentes.

Os demais projetos do PREMIAL séo os seguintes:

Il - Projeto Gestdo de Documentos, que terd como objetivo estabelecer politicas e
diretrizes de gestéo, preservacédo e conservacgao dos seus acervos arquivisticos;

Il - Projeto Memoria Audiovisual, que visa a organizacdo, processamento técnico,
digitalizacdo e conservacdo preventiva do acervo de fotografias, filmes, fitas de
video, microfilmes, e projetos graficos, servindo como fonte de consulta e pesquisa
sobre a memoria institucional;

IV - Projeto Memdria Parlamentar, que visa a organizacdo, sistematizacdo e
armazenamento eletrénico de informacgdes e de arquivos documentais relativos aos
deputados estaduais, através de banco de dados;

V - Projeto Memoéria Administrativa, que visa a organizagdo, sistematizacdo e
armazenamento eletrénico de informagdes sobre as atividades desenvolvidas pelas
unidades administrativas da Assembleia Legislativa, através de banco de dados;

VI - Projeto Memdria das Comissdes, que visa a construgdo de um sistema integrado
de documentacdo e informacdo relativas as atividades desenvolvidas no ambito das
comissdes permanentes, temporarias e mistas;

VII - Projeto Memdria de Atividades no Interior, que visa a organizagdo, resgate e
preservacdo da memoria das sessdes plendrias e de atividades de iniciativa da
Assembleia Legislativa, a exemplo das reunibes do Férum Democratico,
desenvolvidas no interior do Estado; e

VIII - Projeto Identidade Visual, que objetiva a sedimentacdo e a preservacdo da
identidade visual da instituicdo Assembleia Legislativa, sugerindo a adocdo de
normas nesse sentido.
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A Resolucdo manteve a possibilidade de realizacdo de convénios com universidades,
parcerias com instituicdes e contratacdes de consultorias especializadas, com o intuito de
propiciar melhor desenvolvimento das acbes e projetos integrantes do Programa, o que ja
acontecia efetivamente nos programas anteriores. Também previu a implantacdo de um
Centro de Documentacéo e Informacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul, que passaria a ser o gestor de todas as atividades de “resgate”, preservacao e
divulgacdo da memoria institucional da Assembleia Legislativa.

Assim, ainda em 2008, a partir do Programa PREMIAL, o Memorial do Legislativo
foi criado, oficialmente, por meio da Resolucéo de Plenéario n° 3.030, de 23 de dezembro de
2008, que foi posteriormente regulamentado pela Resolucdo de Mesa n.° 959, de 17 de
dezembro de 2009.

Figura 4 — Reforma e restauracdo do Casardo para adequacao ao Memorial (2008)

Fonte: Acervo Memorial do Legislativo/ALRS.

Em 30 de junho de 2010, o Memorial do Legislativo abriu suas portas a comunidade
em sessdo Solene. Sua abertura e funcionamento representam para a Instituicdo a
consolidacdo de um projeto de construcdo da memoria institucional e o estabelecimento da
ligac@o entre o Parlamento galcho e a comunidade galcha.

Quanto aos demais projetos do PREMIAL, apenas o Projeto Memoria Parlamentar
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estd em andamento, registra-se, porém, que os projetos Memoria Audiovisual e a Memdria
das Comissdes estdo sendo parcialmente desenvolvidos, atrelados ao Projeto Memdria
Parlamentar. Os demais ndo foram desenvolvidos, assim como ainda ndo foi criado o Centro

de Documentacéo e Informacao da Assembleia Legislativa.

3.1.2 Memorial do Legislativo

O Memorial do Legislativo do Rio Grande do Sul® esta situado na rua Duque de
Caxias, numero 1029, na cidade de Porto Alegre e, juntamente com o Solar dos Camara e o
Palacio Farroupilha, é parte constituinte do conjunto de prédios do Legislativo. A natureza do
Equipamento € publica e estadual, possuindo vinculo institucional com a Assembleia

Legislativa do RS.

Figura 5 - Memorial da ALRS, interior do Casarao apds a reforma e restauracao

Fonte: (SOARES; ERPEN, 2013, p. 246).

80s telefones de contato sdo (51) 3210-1675 e (51) 3210-1676. O endereco eletrénico do Memorial do
Legislativo é memorial@al.rs.gov.br, sua pagina na internet http://wwwz2.al.rs.gov.br/memorial e estd também
registrado na rede social Facebook.
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Conforme o Art. 16° da Resolucdo n° 3.030, de 23 de dezembro de 2008, o Memorial é
um projeto integrante do PREMIAL e suas metas séo organizar, conservar e desenvolver o
acervo de livros, documentos e outros simbolos do Poder Legislativo de valor historico,
relacionados com atividades parlamentares do Estado; oportunizar a informacao historica do
Poder Legislativo gaucho aos estudantes, pesquisadores e publico em geral; e organizar
exposicdes publicas e eventos de seus fundos documentais com a finalidade de proporcionar
aos parlamentares e a comunidade, elementos para um melhor conhecimento da historia
politica sul-rio-grandense.

O Memorial tem por missdo, além de tornar-se centro de referéncia da historia do
Poder Legislativo Sul-rio-grandense, garantir a preservagdo, conservagdo e acesso da
memoria politica do Rio Grande do Sul, e de seus homens publicos, a sociedade. Seu campo
de atuacdo é de natureza cultural, educativa e de pesquisa. Entre as suas especialidades
destacam-se as areas da histéria, da politica, da sociologia e da antropologia. A linha de
pesquisa e trabalho foca-se em registros historicos e biograficos de personalidades do cenario
politico do Estado, possuindo publicacdes impressas e eletrénicas nessa linha. As atividades
exercidas concentram-se nas areas de pesquisa e educacdo, mas 0S espacos sdo também
utilizados para atividades institucionais de cunho cultural e politico, além de eventos solenes
da Assembleia Legislativa.

Institucionalmente sdo atribuicdes do Memorial, conforme a Resolucdo de Mesa n°
959, de 17 de dezembro de 2009, que o regulamenta, consolidando as atividades ja

desenvolvidas no Programa Memoria do Parlamento e criando novas acoes:

I - desenvolver o Programa de Projetos Especiais;

Il - implantar e gerenciar o projeto de multimeios do Memorial;

Il - organizar e gerenciar atividades e eventos, tais como seminarios, palestras,
conferéncias, exposicOes e documentérios de carater historico e institucional,

IV - disponibilizar a sociedade, através do espago multimeios, 0 acesso a
informacdes e dados sobre o Poder Legislativo;

V - desenvolver o Programa de Recuperagdo, Tratamento e Acessibilidade do
Acervo sob a guarda do Memorial do Legislativo;

VI - organizar, guardar, preservar e restaurar 0 acervo histérico e institucional da
Assembleia Legislativa, tais como o fotogréfico, o filmografico, o das ComissGes
Parlamentares, o gerado pelas audiéncias publicas e foruns de discussdes mantidos
pelo Férum Democréatico e o das Atas das Reunides da Mesa do Poder Legislativo,
em parceria com a area originaria do acervo;

VII - disponibilizar ao pablico em geral, estudantes e pesquisadores, as informacdes
organizadas nos diversos conjuntos documentais do Memorial do Legislativo em
espacos especificos de leitura e de pesquisa, com a devida orientacdo aos
consulentes;

VIIl - desenvolver o Programa de Pesquisa e Publicagbes do Memorial,
compreendendo, fundamentalmente, o0s seguintes projetos: Banco de Dados
Parlamentar, Programa de Historia Oral, Série Perfis Parlamentares Gauchos,
Catalogo dos Parlamentares Gauchos e Dicionario Biografico Parlamentar;


http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=RES&norma=3030
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IX - desenvolver e gerenciar atividades de pesquisa, preservacdo e divulgacdo da
histdria, das ideias, do debate e da vida politico-parlamentar do Rio Grande do Sul;
X- implementar projetos de investigacdo e de publicacdo de obras de carater
histdrico institucional;

X1 - desenvolver e gerenciar projetos de pesquisa que visem a recuperacdo de
informacdes e dados relativos as atividades desenvolvidas no ambito do Poder
Legislativo.

O horério de atendimento ao publico é de segunda a sexta, das 8n30min as 11h30min e
das 13h30min as 18h30min e o Equipamento oferece, dentro deste periodo, visitas guiadas de
45 minutos de duracdo, aproximadamente. As visitas agendadas sao guiadas pelos servidores
do Memorial, e as ndo agendadas, eventualmente, caso ndo haja servidores disponiveis, sdo
guiadas por estagiarios.

O publico espontaneo de visitantes, cuja visita ndo € previamente agendada, foi, em
2013, de 700 pessoas, formado, na sua maioria, por idosos provenientes de outras cidades,
estados e paises. A situacdo socioecondmica predominante dos visitantes adultos é, na
maioria, das classes A e B. O numero de visitantes que vém ao Memorial em busca de
subsidios para suas pesquisas foi, neste ano, de 300 pesquisadores.

Em relacdo as visitas guiadas a estudantes, cujas visitas sdo previamente agendadas,
foram atendidas 80 escolas em 2013, totalizando a presenca de 3000 alunos, de acordo com
dados os apresentados no Relatério Anual do Memorial (RIO GRANDE DO SUL, 2013a).

Segundo informacgdes da servidora Débora Dornsbach Soares, Coordenadora do
Memorial, 0 nimero de alunos visitantes cresceu consideravelmente a partir de 2013, pois
esse programa foi associado ao da Assembleia, fazendo com que os estudantes, em uma
mesma visita, passassem a conhecer as dependéncias da Assembleia, do Solar dos Camara e
do Memorial. Outra inovacdo nesse programa € a distribuicdo aos alunos, ao final da
visitacdo, de um livro de histéria em quadrinhos, denominado Memorias de Pedrinho, que foi
elaborado pelos estagiarios do Memorial. O objetivo a ser alcangado com a distribuicéo ¢ a de
passar uma mensagem sobre a importancia da preservacao da memoria, conforme explicagdes
do Diretor do Equipamento Cultural, Senhor Marcio Farias.

Quanto a sede, trata-se de um prédio que foi tombado como patriménio histérico em
17 de setembro de 1971, o que acarreta restricbes de uso, pois qualquer intervencao que altere
suas caracteristicas, mesmo as de comunicacdo visual, deve ser submetida ao IPHAN. Por
conta disso, a fachada externa do prédio ndo possui placa de identificagdo que sinalize que se
trata do Memorial do Legislativo.

Conforme nos relatou a servidora Juliana Erpem, foi sugerido ao Memorial, pelo

IPHAN, que fosse encaminhado um pedido para que o Instituto contribuisse na confeccéo da
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identificacdo. O pedido foi realizado, porém, demorou a ser respondido, e a resposta, quando
chegou, foi negativa, apresentado o argumento de que o Instituto ndo tinha pessoal disponivel
para fazer o estudo. Assim, a Assembleia ficou encarregada de confeccionar a identificacdo
visual e submeté-la ao IPHAN para aprovacdo. Outro problema, destacado pela servidora, se
d& pelo fato de que ndo ha técnicos qualificados, nesta area, no quadro da Assembleia,
gerando a necessidade de contratagdo de uma assessoria externa, 0 que gera entraves e
acarreta atrasos devido a burocracia necessaria as contratacfes publicas. Acrescenta-se a esse
fato a dificuldade de encontrar profissionais qualificados, mesmo fora do quadro da ALRS. O
pedido de contratacdo, entretanto, ja foi efetivado.

Ja em relacdo a estrutura fisica do Equipamento, esse possui 5 niveis, a saber: nivel 1
(subsolo), nivel 2 (da rua), nivel 3 (plenario), nivel 4 (mezaninos do plenério) e nivel 5
(s6tdo). Ha rampa de acesso ao prédio e elevadores para todos os niveis. As areas
disponibilizadas ao publico para visitacdo e pesquisa sdo as seguintes: uma sala de estudos,
sagudo, parte do subsolo, o plenério, os mezaninos do plenario e uma sala de representacao
institucional, com mobiliario dos anos 50 e 60. Possui ainda dois sanitarios femininos, dois
masculinos e um sanitario adaptado para portadores de necessidades especiais.

As areas restritas a parte administrativa sdo: duas salas administrativas, com nichos de
trabalho, sala da direcdo, uma sala técnica reservada para reunides e pesquisa, cedida para as
instituicdes parceiras (universidades) que prestam assessoria técnica e uma sala de apoio para
armazenar produtos e objetos de limpeza etc. As areas de guarda do acervo estdo localizadas
no subsolo e no primeiro nivel. Também ha duas salas de apoio, sala da reserva técnica de
acervo e de objetos de exposicdo, uma sala de informatica e a recep¢do. Possui ainda uma
cafeteria, porém, esse espago € utilizado somente pelos servidores e, eventualmente, nas
solenidades da Assembleia realizadas no Memorial.

Quanto a seguranca patrimonial, nem o prédio nem o acervo estdo assegurados para
situacOes de incéndios, enchentes ou outros sinistros. Nao ha vigias ou guardas dentro do
Memorial; e a seguranca do prédio, externamente, é feita por segurancas da Assembleia.

O acesso publico ao Memorial da-se através de transportes coletivos como dnibus e
vans. N&o ha estacionamento proprio.

Quanto ao acervo documental, uma parceria da Assembleia Legislativa com a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS - resultou em sua reorganizacdo a
partir dos trabalhos ja elaborados. O Departamento de Arquivologia da UFRGS realizou o
levantamento dos documentos existentes e o0 Departamento de Historia organizou a utilizacdo

do acervo no espaco. Assim, a instalacdo possui acervo museoldgico e documental, sendo
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uma parcela dele visivel nas salas em que é permitida a visitacdo publica, em forma de
exposicdes permanentes e temporérias.

Organizam ainda, esporadicamente, exposicdes itinerantes pelo interior do Estado,
caso a cidade do interior, a receber a exposicédo, tenha relacdo com o seu tema.

Um exemplo disso foi a exposicéo sobre os 50 anos da Legalidade, realizada em 2011,
que foi levada a S&o Borja. Isso se deu por conta de ser essa a cidade natal de Jodo Belchior
Marques Goulart, conhecido como Jango, que assumiu a presidéncia do Brasil em 1961, apds
a Campanha da Legalidade, que foi liderada pelo entdo Governador do Rio Grande do Sul,
Leonel de Moura Brizola, conforme nos relatou a servidora Débora Dornsbach Soares.

Dessa forma, ndo hd uma regulamentacdo sobre a frequéncia das exposicOes
itinerantes, ficando a decisdo da realizacdo, ou ndo, desses eventos, dependente do Presidente
da Casa e do Diretor do Memorial, que € nomeado por ele. Esses definem, nos primeiros
meses de cada ano, as prioridades e o enfoque das atividades culturais do Memorial para o
ano vigente. Como a presidéncia altera todo o ano, ndo ha como fazer planejamentos de longo
curso.

Em relacdo a composicdo do acervo do Memorial, a maior parte é constituida dos
anais da Assembleia e esta armazenada no subsolo, local que foi adaptado para tal finalidade.
Outros documentos histéricos selecionados para 0 Memorial estdo armazenados em arquivos
deslizantes, que estdo localizados no andar térreo. O acervo administrativo da Assembleia esta
sob guarda de seu Arquivo Geral e ndo é de responsabilidade do Memorial. Entretanto, esta
sendo realizado um estudo para a reorganizacdo dos acervos, a fim de viabilizar sua
unificacdo. Quanto a documentacdo externa, é possivel fazer doacGes de documentos para
compor o acervo da Instituicdo, porem, a aceitacdo dessas é condicionada a uma prévia
avaliacdo arquivistica’. Quanto & manutencdo do acervo, ndo ha uma estratégia de
higienizacdo periodica, pois ndo ha pessoal suficiente para tal tarefa. A acéo é realizada pelos

proprios servidores e estagiarios, quando surge uma demanda.

% A avaliagdo é necesséria para definir o valor de um documento, que pode ser primério ou secundério. O Valor
primario, conforme o Dicionario brasileiro de terminologia arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005) é
atribuido ao documento em funcdo do interesse que possa ter para a entidade produtora, levando-se em conta a
sua utilidade para fins administrativos, legais e fiscais. O valor secundario, também denominado valor
permanente ou histdrico, é o valor atribuido a um documento em funcdo do interesse que possa ter para a
entidade produtora e outros usuarios, tendo em vista a sua utilidade para fins diferentes daqueles para os quais
foi originalmente produzido. O valor secundario esta relacionado com a capacidade de o documento servir de
prova ou fonte de informacdo para a pesquisa em varias areas do conhecimento. Pode ser comprobatério ou
informativo. Na avaliacdo é observada também a originalidade, unicidade e fidedignidade dos documentos.
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Também, dentro do a&mbito da manutencdo do acervo, ndo had um Plano de
Conservacao Restaurativa. Com efeito, a execucgdo de restauros segue a mesma regra referente
a higienizacdo — ou seja, a demanda. A restauracdo do acervo € muito dispendiosa,
extremamente lenta e encontra os mais variados tipos de obstaculos para a sua realizagdo em
um o6rgdo de natureza pablica. Ainda assim, a maior dificuldade, neste momento, é a falta de
servidores para realizacdo do servico. Entretanto, o Quadro dos Constituintes, de 1947, que
necessitava de reparos, foi concluido em 2013 e ja se encontra na entrada do Memorial.

Sobre as regras de consulta ao material do acervo, é proibido o acesso portando
alimentos, bebidas, canetas e outros materiais escreventes, exceto lapis, mochilas, bolsas e
sacolas. A pessoa deve, ao consultar, manusear o material com luvas que séo fornecidas pelo
Memorial e, em alguns casos, vestir mascara. O material ndo pode ser retirado nem
fotocopiado, para registro é necessario gque se faca a transcri¢cdo da informacdo, entretanto,
pode ser fotografado, porém, o uso de flashes é vedado. O atendimento é personalizado e ndo
precisa de agendamento, mas é obrigatério fazer um cadastro. As imagens obtidas poderdo ser
utilizadas para fins académicos, de pesquisa ou culturais, desde que citada a fonte. Ja em
relacdo as pesquisas, 0s servidores ndo controlam qual a sua utilizacdo, mas solicitam que 0s
pesquisadores encaminhem doacdo de cOpias de suas pesquisas para 0 Memorial.

O local de armazenamento no subsolo, para onde parte do acervo foi destinada,
apresenta alguns problemas de ordem técnica. Por tratar-se do lugar mais imido do prédio,
suas condicdes climaticas requerem um tratamento especial para evitar-se a deterioracdo lenta
e gradativa do acervo. O Memorial possui um sistema de refrigeracdo com ares condicionados
de eficiéncia parcial e relativa. Esses aparelhos possibilitavam um controle, embora
impreciso, da temperatura do recinto. O sistema era incapaz, porém, de reparar as variacdes
da umidade. Portanto, em 2013 foram adquiridos quatro desumidificadores para controle da
umidade relativa do ar, em funcdo da preservacdo documental. Além desse investimento
foram adquiridos: uma mesa de higienizacdo de documentos, utilizada para limpeza mecénica
dos documentos acumulados no acervo do Memorial; um scanner para negativos de fotos de
varios tipos e arquivos deslizantes, que foram eficientemente instalados para a guarda do
acervo.

No que diz respeito a sua gestdo administrativa, primeiramente devemos
contextualizar a estrutura da Assembleia, que € gerenciada pela Mesa Diretora, eleita pelo
Plenario, que é o 6rgdo méximo da Instituicdo. A Mesa € comandada pelo Presidente, que é o
responsavel direto pela administracdo da Casa Legislativa.
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A partir de uma linha hierarquica, encontramos o Memorial do Legislativo do Rio
Grande do Sul, que esta diretamente atrelado & Mesa. Sua composicdo administrativa

comporta um diretor, um coordenador e mais sete servidores.

Figura 6 — Organograma da ALRS
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Fonte: Portal da ALRS.

Ja em relacdo ao organograma do Memorial do Legislativo, segundo a servidora
Juliana Erpen, ndo ha, no momento, uma estrutura oficialmente estabelecida, fazendo com
que os servidores se revezem, ou dividam tarefas, nas diferentes areas de atuacdo do
Memorial. Ela informa, poréem, que a elaboragdo de um organograma esta em fase de estudos
para posterior oficializacdo por parte da Mesa Diretora. A proposta inicial é de transformacéo
do Memorial em um Departamento, subordinado & Mesa, mantendo seu nivel hierarquico
dentro do organograma geral da Assembleia. Esse Departamento teria um Diretor, que seria
responsavel por trés Divisdes: a de Projetos Especiais, de Pesquisa e de Acervo.

Quanto aos servidores lotados no Memorial, esses pertencem ao quadro da Assembleia
e a formacédo deles, em sua maioria, ndo é especifica para a area de memoria. Entretanto,
alguns possuem formacdo compativel, como no caso da servidora Juliana Erpen, que é

Arquiteta Urbanista, com Especializagdo em Museografia e Patrimonio Cultural.
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O Memorial conta, ainda, com dois estagiarios do curso de Histdria, um do curso de
Arquivologia, um do curso de Turismo e um estagiario de ensino médio. Os estagiarios estdo
ligados a um Protocolo de Intencdes, firmado com a Universidade Federal de Santa Maria -
UFSM, em 2013, com o objetivo de cooperacdo técnica. Esse Protocolo visa suprir a
auséncia, no quadro de pessoal do Memorial, de profissionais com qualificacdo técnica
especifica nas areas em que séo disponibilizadas as vagas de estagio. Esse Protocolo veio a
substituir o convénio com a UFRGS que havia sido encerrado. Sobre os convénios e
protocolos de cooperacao técnica, esses ndo tém uma estrutura fixa e dependem dos termos do
contrato ajustados e estabelecidos entre as partes.

N&o ha empregados terceirizados no Memorial, mas alguns servigos técnicos, como a
digitalizacdo de documentos, sdo realizados por empresas terceirizadas, sendo que a
contratacdo se da através de processo de licitacdo. A Ultima terceirizacdo contratada realizou
servigo de digitalizacdo, microfilmagem, indexacdo e construcdo de banco de dados referente
a 250 mil documentos selecionados.

Quanto a qualificacdo do quadro, a Assembleia conta com a Escola do Legislativo que
possui um Programa de Capacitacdo Profissional, voltado para servidores, estagiarios ou
qualquer profissional que preste servico a Assembleia Legislativa. Nesse programa sdo
disponibilizados cursos de qualificacdo de rotina, sobretudo, nas areas administrativa,
financeira e legislativa. Ja para os cursos especificos de capacitacdo, como na area da
memoria e afins, € necessario que sejam feitas solicitacdes, que sdo encaminhadas para
aprovacdo. Os servidores entrevistados declararam que ha oferta de cursos de qualificacdo e
que sdo autorizadas as solicitacbes de cursos especificos; registraram, porém, que 0 maior
empecilho para qualificagdo é a falta de tempo, devido a quantidade da demanda de trabalho
no Memorial.

Em relacdo a gestdo, o0 Memorial ndo possui um Plano de Gestdo Estratégico para o
desenvolvimento de suas acOes, j& que essas sdo atreladas a suas atribuigdes, que foram
definidas por Resolucdo, elaborada pela Mesa Diretora da Assembleia, a quem esta
diretamente subordinada.

Como ndo ha dotagdo orgamentéria especifica para 0 Memorial, todos os valores a
serem investidos para o desenvolvimento de suas atribuicdes devem ser justificados através da
elaboracdo de projetos técnicos. Assim, a estratégia de trabalho é balizada em projetos e a
aprovacdo desses, além de questdes administrativas e financeiras, depende de vontade
politica. Os projetos sdo definidos anualmente, assim como 0s temas a serem pesquisados € 0s

eventos culturais a serem realizados, apos a posse do Presidente e da nomeacao do Diretor do
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Memorial. Por conta disso ndo é possivel fazer previsdes de novos projetos para anos

posteriores, mas € dada continuidade, na maioria das vezes, aos projetos em execucao.

Em relacdo aos projetos em andamento, esses dizem respeito, em sua grande maioria,

a acessibilidade a informacéo. S&o eles:

Projeto Gerenciamento Eletrénico dos Anais da Assembleia, que se baseia em dois

pilares: preservacdo dos originais e acessibilidade a informacdo. Consiste,
basicamente, na digitalizacdo realizada por scanner planetario, indexacdo e
microfilmagem das Sessdes Plenarias de 1847 até 1994, para proporcionar acesso a
quaisquer pesquisadores no Portal do Memorial. Permitira cruzamento de dados e
busca direta no contetdo dos documentos. A digitalizacdo dos anais esta concluida,
faltando a disponibilizagéo no Portal.

Projeto Digitalizacdo dos Processos de Emancipacdes, em sua Fase 1, consiste na

digitalizacdo, e preparacdo para disponibilizagdo no Portal do Memorial, da série
documental de emancipacGes de municipios gauchos, registrados em processos
provenientes do arquivo da Assembleia. A segunda fase se dard com a digitalizacao
das plantas existentes na série documental. Foram finalizados 139 municipios até
novembro de 2013.

Projeto ICA-AtoM™, que consiste na descricéo dos fundos documentais do acervo do

Memorial, em sistema informatizado, com a finalidade de disponibilizar o catalogo
aos pesquisadores/usuarios, via internet. Proporciona a verificacdo da existéncia de
um determinado documento sem necessidade de deslocamento presencial ao

Memorial.

Projeto de Migracdo dos Manuscritos Microfilmados, que consiste na migracdo do
acervo de manuscritos microfilmados para arquivos eletronicos, a fim de
disponibilizar aos usuarios no Portal do Memorial. O Projeto é uma parceria com 0
Memorial do TRT 42 Regido, mas ainda nédo foi finalizado e esta suspenso. O motivo
se da pelos altos custos, atrelados ao fato de que o acervo deve ser remetido ao Rio de

Janeiro, para que o processo seja efetivado.

90 ICA-AtoM é um software para descricdo arquivistica que é a baseado nos padrdes do Conselho
Internacional de Arquivos (ICA), jA AtoM é um acrénimo de Acess to Memory. Trata-se de um software
desenvolvido por um grupo de colaboradores e patrocinadores (UNESCO, a Escola de Arquivos de Amsterdam,
0 Banco Mundial, a Direcdo dos Arquivos de Franca, o projeto Alouette Canada e o Centro de Documentacdo
dos Emirados Arabes), sob a supervisio do Conselho Internacional de Arquivos — CIA, voltado para a descri¢do
arquivistica, segundo os padrdes internacionais de descricdo. O Projeto ICA-AtoM tem como objetivo oferecer a
comunidade um software livre, de codigo de fonte aberto, que permita que as instituicBes arquivisticas
disponibilizem os contetdos informacionais de seus acervos online (https://www.ica-atom.org/).
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e Projeto Banco de Dados dos Ex-parlamentares, uma parceria com a Procergs™, em
fase final de estruturacdo, que consiste em um banco de dados de todos o0s
parlamentares estaduais até a legislatura vigente, objetivando a coleta de dados
analiticos, e o resgate histdrico, atraves de cruzamento de dados biogréficos e da
atuacdo parlamentar registrada no Sistema PRO™ da Assembleia.

e Projeto Resgate da Histdéria das ComissGes Permanentes, que consiste na pesquisa

historica sobre as Comissdes Permanentes da Assembleia Legislativa, elencando a sua
criacdo, fusdo, desmembramento, competéncias, nimero de membros e nominatas.

e Projeto Resgate da Histéria Oral de Ex-parlamentares, que consiste na coleta de

depoimentos de ex-parlamentares, e pessoas importantes para a politica, para a
constituicdo de um banco de dados audiovisual/historico. Os depoimentos consistem
em histérias de vida, com enfoque na trajetéria politica dos entrevistados,
parlamentares, que ficam a vontade para declarar em seu depoimento o0 que
consideram pertinente. As entrevistas vém sendo realizadas desde 1991 e, segundo
Nicéia Brasil, 0 banco conta com registros notdrios, como o de Luis Carlos Prestes.
Cerca de 150 entrevistas ja foram realizadas, porém, em sua primeira fase foram
entrevistados apenas servidores. Parte das entrevistas esta devidamente transcrita,
revisada, retificada e aprovada pelos entrevistados. Algumas, entretanto, estdo
registradas apenas através de apanhados taquigraficos e aguardam que o setor
correspondente faca a devida transcri¢do. Outra série de entrevistas, elaboradas atraves
da parceria com a UFRGS nos anos de 2009 até 2012, estd concluida, mas aguarda
desenlaces administrativos para serem disponibilizadas, ja que o contrato com o
Memorial foi encerrado. O banco de dados € utilizado para pesquisa interna, como
subsidio as publicacdes do Memorial e é dado acesso ao seu conteddo ao publico
externo interessado. Segundo a servidora Juliana Erpen, h& a intencdo de
disponibilizar o conteudo do banco no Portal do Memorial apds a conclusdo dos
procedimentos técnicos de tratamento das entrevistas. Atualmente, o Programa de
Histdria Oral é realizado através de parcerias firmadas por Protocolos de Cooperacéo
Técnica entre a Assembleia Legislativa e Universidades. Os professores

entrevistadores fazem as entrevistas através de roteiros estruturados, ou

1 procergs - Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul.

12 PRO é o sistema de automacéo legislativa, desenvolvido pela Procergs, que é parte do Sistema Legis da
ALRS. Neste sistema é possivel acompanhar, em tempo real, as proposi¢cGes apresentadas pelos deputados,
visualizando a situacdo em que se encontram (sancionado, arquivado, vetado, etc.) e sua tramitacéo.
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semiestruturados, apos reunides interinstitucionais realizadas para definicdo dos
limites de pesquisa.

Projeto Painel dos Ex-presidentes, que consiste na concep¢do de um painel com a

imagem e o registro dos mandatos dos ex-presidentes da Assembleia Antiga,
absorvendo o periodo de 1835 até 1967. Proporcionara o resgate imagético dos
presidentes do Legislativo gadcho.

Projeto Acondicionamento Arquivistico, que consiste no levantamento, diagnostico e

andlise do acervo multimidia para previsdo de aquisicdo de suprimentos adequados
com fins de preservacdo e acondicionamento. Os projetos futuros focam-se,
principalmente, nas melhorias de equipamentos, tecnologias e servigos. A descricdo
dos projetos € apresentada a seguir:

Projeto Totem Multimidia, € uma parceria com a Procergs para a criacdo de um totem

multimidia, com recursos de acesso touch screen, apresentando o histérico da
Assembleia e também uma imagem, com uma pequena biografia, dos ex-presidentes,
além de dados institucionais.

Projeto Politica de Gestdo Documental da Assembleia Legislativa, que visa a criacdo

de uma politica interna de gestdo documental incrementando qualidade na acumulacao
e transferéncias de acervos futuros para o Memorial. Esse projeto esta em fase de
elaboracdo de estudos.

Projeto Digitalizacdo do Acervo de Manuscritos, que consiste na digitalizacdo de todo

0 acervo de manuscritos e disponibilizacdo das imagens via internet. Atualmente, as
digitalizacGes estdo sendo realizadas, aos poucos, pelos préprios servidores do
Memorial.

Projeto Restauro, visando a restauracdo do Jornal A Federacdo, em parceria com 0

Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul e também de varios anais e
manuscritos. Aguarda retorno do Instituto para inicio das atividades.

Projeto Concepcdo da Museografia Permanente para o Memorial. Trata-se de uma

descricdo de todos os espagos do Memorial e da cronologia dos acontecimentos da
historia da Assembleia. Essas informacGes serdo disponibilizadas em banners ou
totens digitais, para que o proprio visitante possa entender os acontecimentos sem a
intervencdo dos guias. Segundo as servidoras entrevistadas, o projeto deve ser
realizado em sua totalidade, pois deve ser homogéneo em seu visual, seguindo um

padrdo. A pesquisa historica da cronologia esta concluida, devendo ser adaptada a
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ponto de ser compreendida pelo visitante leigo e traduzida em outros idiomas. A
elaboracdo da concepcdo visual do projeto ainda aguarda o inicio da execucao.

e Projeto Produtos de Marketing, que consiste no desenvolvimento de novos produtos de

marketing, visando, nesta etapa, atingir o publico adolescente, pois esses produtos
serdo distribuidos durante as visitacdes escolares. Ja possuem cartdes postais, folder
institucional e mapa do centro historico. Todos os produtos sao elaborados pela equipe
do Memorial.

e Projeto Video Institucional, com o objetivo de fazer parte da museografia e como

boas-vindas ao publico visitante. As tratativas para a realizagdo junto & Agéncia de
Publicidade da ALRS estdo avancadas e pretendem concluir o video em 2014.

e Projeto Resgate da Revista Legislatura, que consiste na retomada da confeccdo da

revista, que teve apenas um numero publicado, e se destina a ser um registro da
legislatura. A confec¢do da revista foi suspensa por conta de alteragdes no quadro de
servidores e por haver sido priorizada outras demandas pelas administragdes
anteriores.

e Projeto Migracdo das fitas rolo 16mm e 35mm, consiste na avaliacdo, diagndstico e

migracéo do acervo de microfilmes para meio eletronico.

e Projeto Migracio do acervo multimidia e impresso para arguivos eletronicos, visando

a preservacao e acessibilidade da informacao.

Em relacdo as estratégias de divulgacdo, ndo ha um Plano de Marketing do
Equipamento Cultural. O ambito de divulgacdo, até bem pouco tempo, era basicamente
interno, ficando quase restrito aos dominios e adjacéncias da Assembleia Legislativa. Isso se
explica, principalmente, por conta de que os eventos realizados no Memorial, em sua maioria,
sdo da Assembleia, tais como reunides de comissfes, audiéncias publicas, sessGes solenes,
entrega de medalhas, mesas-redondas e outras atividades agendadas pela Mesa ou por
deputados.

Entretanto, atualmente, o Memorial divulga seu trabalho para a comunidade através de
seu portal e, desde 2013, também através da rede social facebook. Além disso, tem um
mailing e envia, anualmente, convites para as escolas, viabilizando a visita de seus alunos a
sua sede. Outra estratégia adotada foi designar um servidor para ser responsavel pelo contato
com os jornais, a fim de informar sobre a agenda cultural e viabilizar a sua divulgagdo na

imprensa local.
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Além disso, uma forma de divulgacdo adotada, a partir de 2013, foi a participacdo, em
parceria com outras instituicdes, em eventos culturais. Os programas culturais vigentes sdo Os
caminhos da Matriz e Camerata Académica.

O Programa turistico-cultural Os Caminhos da Matriz, segundo a Agéncia de Noticias
da ALRS, tem como objetivo aproximar a populacdo do patriménio histérico da Capital e do
Estado. O projeto é gratuito e consiste em visitas guiadas aos prédios historicos das
instituices localizadas no entorno da Praca Marechal Deodoro, mais conhecida como Praca
da Matriz, sitio historico e arquitetdnico que concentra grande parte da histéria gaicha, no
Centro de Porto Alegre. Os roteiros agrupam as visitas ao Memorial do Ministério Pablico, do
Judiciario e do Legislativo e ao Palécio Piratini, visitas ao Arquivo Publico do Estado, ao
Solar dos Camara da Assembleia Legislativa e ao Museu Julio de Castilhos. Nos locais, 0s
visitantes sdo conduzidos por guias, que fazem um relato sobre a trajetdria das instituicGes e
comentam 0s objetos e documentos do acervo, bem como 0s aspectos arquitetdnicos das
construcdes. Inaugurado em maio de 2009, o projeto Os Caminhos da Matriz envolve uma
parceria entre os Poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e o Ministério Publico Estadual.
Ja o Programa Camerata Académica é um projeto que consiste na cedéncia de espaco do
Memorial para a realizacdo de ensaios de alunos do musico e professor Cosmas Grieneisen,
da Orquestra Sinfonica de Porto Alegre - OSPA. Em contrapartida, os musicos fazem
apresentacdes a comunidade em eventos agendados pelo Memorial.

Esses programas divulgam o Memorial externamente, assim como outros eventos da
Assembleia, pois geram midia espontanea na imprensa local.

Ja em relacdo ao site do Memorial, esse tem uma estrutura que esta dividida em seis
eixos, que sdo: Pagina Inicial, Conheca o Memorial do Legislativo, Informacoes
Parlamentares, Pesquisas Historicas, Publicacdes e Documentos Historicos, Constituicdes
Sul-Rio-Grandenses e Links Interessantes.

Os eixos Péagina Inicial e Conheca o Memorial do Legislativo, se referem ao
Memorial e ao seu funcionamento. Na primeira sdo dispostas as atualizacdes, noticias,
lancamentos de publicaces e a agenda de atividades; na segunda, estdo disponiveis as
informagdes institucionais do Memorial e seu historico.

Nas demais paginas do site é possivel encontrar informagdes institucionais e historicas
da Assembleia, tais como os deputados eméritos, Presidentes, Mesas diretoras e Legislaturas.
Também séo publicadas pesquisas realizadas através do Programa de Memoria, tais como a
criagdo do Parlamento, denominacBes do Parlamento, 12 Legislatura, A Republica e a

Constituicdo Estadual de 1891, entre outras. Ha uma péagina dedicada ao Cinquentenario do
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Movimento da Legalidade e um link para pesquisa direta na cole¢do do Jornal A Federacéo
(Biblioteca Nacional). Estdo disponibilizadas as Mensagens dos Presidentes da Provincia e
Governadores a Assembleia Legislativa, além de documentos oficiais brasileiros; Termos de
posse dos Vice-Governadores; Termos de posse dos Governadores e a Série Processos

Historicos. E possivel também, ter acesso a relagdo dos indices dos anais.

Figura 7 — Detalhe do layout
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Pesquisas Histéricas

Publicagdes e
Documentos

- Histéricos

Constituicdes Sul-
Rio-Grandenses

Informacgées Gerais
Endereco

Rua Dugue de Caxias, 1029 - Porto Alegre - RS CEP 90010-282
Fone: (51) 3210 1670 / (51) 3210 1675
Email: memorial@al.rs.qov.br

Horario de Funcionamento

De 23 3 62 feira - das 8h30min 3s 11h30min e 13h30min 3s 18h30min.

Missao

« Tornar-se centro de referéncia da histdria do Poder Legislativo Rio-grandense.

« Garantir a preservacao, conservacao e acesso da memodria politica do Rio Grande do Sul e de

Links Interessantes seus homens pblicos 3 sociedade.

Metas

« organizar, conservar e desenvolver o acervo de livros, documentos e outros simbolos do Poder
Legislativo de valor histérico, relacionados com atividades parlamentares do Estado;

* oportunizar a informacéo histérica do Poder Legislativo galicho aos estudantes, pesquisadores
e publico em geral;

« organizar exposicdes plblicas e eventos de seus fundos documentais com 2 finalidade de
proporcionar aos parlamentares e 3 comunidade, elementos para um melhor conhecimento da
histéria politica Rio-grandense.

Rua Duque de Caxias, 1029 - Porto Alegre/RS - CEP 90010-282
Fone:(51)3210-1675 - memorial@al.rs.gov.br

Fonte: Site do Memorial da ALRS.

H& um espaco para as constituicdes do Estado, cujos textos estdo publicados na
integra, e também de textos relacionados, como o projeto da Constituicdo Farroupilha, de
1843, além de um banco de dados sobre os 20 anos da Constituinte Estadual.

No link Informacdes Parlamentares, é dado acesso as informacdes referentes aos ex-
deputados através da interligacdo do site do Memorial com o sistema de informacGes
legislativas da Assembleia. A equipe do Memorial é responsével por editar uma ficha basica
com informacdes dos parlamentares, os demais dados, que se referem as noticias em que o
deputado é citado na Agéncia de Noticia da ALRS, proposicdes apresentadas,
pronunciamentos, registro de votos e presenca em Plenario, sdo provenientes do sistema
automatizado e remetem ao ano de 2005. Para informagdes sobre ex-deputados que ainda néo
estejam catalogados no banco de dados, é necessario entrar em contato com o Memorial e
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fazer uma solicitacdo. Ja para informacGes sobre os atuais deputados, basta acessar o sistema
legislativo do Portal da Assembleia.

Quanto as publicacdes, elas remetem ao acervo da Biblioteca Borges de Medeiros, que
estd sob-responsabilidade do Departamento de Relacdes Publicas e Atividades Culturais da
Assembleia. Destaca-se, em relacdo aos livros publicados, a série Perfis Parlamentares
Galchos, que conta com treze edicOes, cada uma se refere a trajetdria de uma personalidade
politica de destaque. Entre os perfis ja publicados estdo os de Bento Gongalves, Getulio
Vargas e Oswaldo Aranha. Ha também livros sobre a historia do Rio Grande do Sul e do
Parlamento Gaulcho, além de obras de autoria de deputados. Todas essas publicacdes estdo
disponiveis para donwload.

Assim, passando as consideracfes finais sobre o estudo referente ao Memorial do
Legislativo do Rio Grande do Sul, e observando seu historico, podemos concluir que, ainda
que a ideia de um programa de memoria, com a criacdo de um memorial, seja remota, a
efetivacdo do ato s6 se deu em 2010, tendo o Memorial, portanto, apenas quatro anos de

existéncia, o que, em termos de gestdo publica, pode ser considerado um curto prazo.

Figura 8 — Detalhes da sede do Memorial da ALRS

Fonte: Fotografia de Luciano Lunkes, 2013.

Partindo dessa premissa, consideramos como seu principal ponto positivo a sua sede.
O prédio histérico foi reformado e adaptado, dentro das possibilidades, as necessidades de um
memorial. Foi observada a questdo da acessibilidade e foram resguardados itens historicos

caracteristicos do prédio que, em partes, foi restaurado e ndo apenas reformado. O espaco
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prima pela beleza estética e apresenta um acervo singular no seu espago de exposi¢oes, que se
restringe a histdria da Assembleia.

Quanto a estrutura organizacional do Equipamento Cultural, suas estratégias de
desenvolvimento e seus recursos técnicos, tecnoldgicos e humanos, ainda que levemos em
consideragdo o breve periodo de existéncia do Memorial, estdo nesses segmentos seus
principais desafios.

Torna-se evidente a caréncia de pessoal, sobretudo com formacéo especifica na area de
memoria, para preencher as fun¢@es mais técnicas do Memorial. O Equipamento carece de
arquivistas, musedélogos, historiadores, restauradores, conservadores, antropdlogos e de
higienizadores. Porém, a contratacdo de profissionais qualificados por um 6rgéo publico dessa
natureza € uma questdo que vai além do enfoque econdmico. Ela passa, também, pelas
instancias politicas e institucionais, dificultando ainda mais a sua operacionalidade. E mais
uma questdo politica do que técnica, e foge da alcada de sua Diretoria, que deve se adaptar as
regras administrativas ditadas pelas presidéncias da Assembleia. A questdo se torna mais
complexa, pois a presidéncia da Assembleia é alterada anualmente, entdo, quando se consegue
estabelecer um dialogo em prol da gestdo do Memorial, por vezes, ndo ha tempo habil, dentro
do periodo de um ano, para sua execucao. Assim, novamente deve-se estabelecer contato com
a presidéncia e reiniciar o processo de dialogo, o que demanda tempo. A solucdo paliativa
para o0 impasse, encontrada pelo Memorial, foi a efetivacdo de convénios e protocolos de
cooperacdo técnica com universidades que desenvolvem as atividades mais especificas do
Programa de Memodria, sob supervisdo dos responsaveis.

Outro problema que ndo s6 foi observado, como também registrado pelos servidores,
foi a falta de um programa de gestdo documental amplo, com a cria¢do do ja previsto Centro
de Documentagéo e Informacéo da Assembleia Legislativa, idealizado no PREMIAL.

A falta desse Centro impede a integracdo dos acervos. O Memorial recebe parte da
documentacdo permanente da area legislativa, j& outros documentos permanentes, e também
de valor historico, provenientes da area administrativa, por exemplo, ficam no arquivo geral,
assim como os dossiés funcionais dos deputados. O mesmo ocorre com 0s documentos das
Comissoes, do Programa de Interiorizagdo da Assembleia e demais programas administrativos
e legislativos da Casa. Segundo a servidora Débora Dornsbach Soares “0 acervo do Memorial
¢ composto daquilo que conseguem arrecadar” e que, dessa forma, “a memdria da
Assembleia estéa dispersa”.

Isso dificulta, por exemplo, a pesquisa sobre a memoria administrativa da Assembleia,

um dos eixos do PREMIAL, que ainda ndo foi trabalhado, ndo existindo, atualmente,
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pesquisas sobre a administracdo da Casa e nem registros de depoimentos, no programa de
historia oral, de servidores ativos e inativos.

A equipe do Memorial esta elaborando os termos de um programa de gestdo
documental, mas a efetivacdo implica muitos ajustes, visto que o programa engloba todos os
setores da Assembleia e uma reorganizagdo administrativa ampla.

Em relacdo a gestdo cultural, hd um vasto caminho a percorrer, visto que se trata de
uma area em constante movimento e, embora 0s projetos de gestdo administrativa e de
manutencdo do acervo sejam de grande importancia, é a a¢do cultural que da visibilidade ao
trabalho desenvolvido.

Percebeu-se que ndo havia, afora o publico de estudantes e dos participantes de
atividades institucionais da Assembleia, muitas acdes de atracdo de outros visitantes para o
Equipamento. Consideramos que essa falta de politica de atracdo prejudica sua visibilidade e
reforca a falta de interesse na priorizagdo das politicas publicas para o desenvolvimento do
Memorial, restringindo a viabilizagdo de recursos humanos e financeiros. Entendemos,
porém, que ele estava se consolidando em termos administrativos e havia uma grande
demanda de projetos de organizacéo do acervo.

Assim, para além do ja tradicional trabalho do Programa de Memoria, que j& conta
com dezoito anos de existéncia e que é focado na publicacdo de pesquisas, a partir das quais
sdo gerados os demais eventos culturais do Memorial, como o langamento das publicagdes,
exposicoes, seminarios, mesas-redondas, entre outros, o Memorial passou a se abrir a novas
possibilidades.

As novas propostas, como os programas Os Caminhos da Matriz, assim como o
Camerata Académica, por conta das parcerias estabelecidas, s@o iniciativas que trazem ao
Memorial outros publicos visitantes, além dos pesquisadores, escolares e convidados de
eventos politicos que sdo realizados no Memorial. Segundo o Diretor do Equipamento
Cultural, Senhor Marcio Farias, outras parcerias podem ser estabelecidas nesse sentido, com o
objetivo de divulgar o Memorial e ampliar a agenda cultural local.

Outra acdo importante se deu com a propria Assembleia, que, apds ajustes, incluiu o
Memorial em seu programa de visitacdo. Essa ideia, que parece simples a principio, gerou um
aumento consideravel no nimero de visitantes da rede escolar e acarretou na elaboracao de
produtos culturais voltados ao publico infantil. Criou, também, a necessidade de elaboracéo
de produtos destinados ao publico juvenil.

Ja um produto cultural que poderia ser melhor aproveitado é o banco de dados de

depoimentos de ex-parlamentares. As entrevistas estdo sendo realizadas, mas ficam restritas
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as pesquisas internas e ao acesso de pesquisadores eventuais. As entrevistas poderiam, talvez,
serem melhor divulgadas, através da publicacdo de um livro de entrevistas anualmente,
disponibilizado no Portal, assim como é feito com as demais publicacdes do Memorial.

Nesse ensejo, remetemos nosso olhar ao website do Equipamento, que € bem
estruturado e permite acesso fécil e rapido as informac6es. O layout é padronizado e temaético,
possuindo identificacdo visual independente da Assembleia, o que refor¢a sua identidade.

O principal enfoque do website, relacionado a caracteristica de gestdo cultural do
Memorial, sdo as publicacdes, tanto de obras quanto de pesquisas tematicas. Os textos sdo
disponibilizados na integra e é possivel fazer download dos mesmos, democratizando o acesso
a informacdo. Os arquivos estdo no formato aberto PDF™ e o dltimo livro da série Perfil
Parlamentar Gaucho ja pode ser visualizado através da tecnologia flipbook™.

A defasagem, porém, esta no fato de que ainda néo é possivel fazer pesquisas on line
nos textos dos documentos historicos, tais como os anais, que foram digitalizados e aguardam
a publicagdo. Isso faz com que o pesquisador tenha que se encaminhar ao Memorial para
pesquisar as fontes originais. Dessa forma, quanto mais rapido se der a conclusdo dos
trabalhos de digitalizacdo, da organizacdo do banco de dados e da disponibilizacéo na internet
dos documentos do acervo, mais cedo serd possivel efetivar o resguardo dos originais dos
desgastes decorrentes do uso. O acesso também ira aperfeicoar a realizacdo de pesquisas, pois
a partir da digitalizacdo é possivel tornar viavel a realizacdo dessas por assunto ou palavras-
chave dentro do texto, o que ainda ndo é possivel.

Outra area que pode ser destacada por sua importancia, e esta sendo desenvolvida
juntamente com o sistema legislativo informatizado da Assembleia, é a composicéo do banco
de dados de ex-parlamentares. Ele interliga informacdes de diversos setores da Casa, como 0
registro de votacGes, os apanhados taquigréaficos e as reportagens da Agéncia de Noticias, em
um unico banco de dados, facilitando a pesquisa e otimizando o tempo do pesquisador.

Assim, o site cumpre, dentro de suas possibilidades, a funcdo de permitir acesso a
informagdes e pode-se dizer, ao analisar os projetos em andamento e os futuros do Memorial,
gue ha um enfoque administrativo no sentido de tornar cada vez mais amplo esse acesso,
gerando transparéncia.

Por fim, registramos que toda a atividade publica tem por fim a acdo social. Ao

3 PDF (Portable Document Format, em inglés - Formato Portétil de Documento), um formato de arquivo criado
pela empresa Adobe Systems que permite que qualquer documento seja visualizado, independente de qual tenha
sido o0 programa que o originou.

1 Tecnologia que permite a leitura de livros digitais através de uma interface que se assemelha com a de um
livro fisico.
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refletirmos sobre o impacto social deste Programa, verificamos que ele esta voltado, para
além do efetivo registro da memdria da Assembleia, a geracdo de agdes educacionais e
culturais.

Dessa forma, o Memorial, ao realizar suas atividades, fomenta a gestéo cultural local e
também colabora com a comunidade cientifica ao atender os pesquisadores que o frequentam
e ao manter um programa continuo de publicacdes de pesquisas. Sobre esse Ultimo aspecto, a
servidora Débora Dornsbach Soares registra o poder que possui o acervo, “pois ele conta a
historia, ndo s6 da Assembleia, mas do Rio Grande do Sul, principalmente nos debates dos
deputados, onde os embates entre posicdo e oposi¢cdo aparecem, registrando fatos que o0s
livros ndo contam”, e enfatiza: “ndo é aquela historia contada nos livros”.

Ja em relacdo aos visitantes, sobretudo em relacdo aos alunos da rede de ensino,
conforme declaracdo da servidora, o impacto social esta na disponibilizacdo de informacéo,
pois: “quem entra aqui sem a minima nocéo do que se trata, sai com conhecimentos que lhe
permitem, no minimo, a diferenciacdo entre os poderes e as suas atribuicdes, além de ter a

possibilidade de saber aonde procurar mais informacoes”.

3.2 Camara Municipal de Porto Alegre

Em Porto Alegre, a historia do Legislativo Municipal iniciou no ano de 1773, com a
mudanca da Capital da Provincia do Arraial de Viamédo para a Freguesia da Nossa Senhora
Madre de Deus de Porto Alegre, nome dado a cidade naquela época, conforme historico
disponivel no Portal da Instituicdo (PORTO ALEGRE, s/d), de onde se obteve as informacdes
que compdem esse resumo adaptado.

O Governador José Marcelino de Figueiredo oficiou a Camara comunicando que havia
mudado o governo para a nova capital e determinou que os vereadores também o fizessem.
Sua ordem foi acatada e os vereadores reuniram-se na nova capital em 06 de setembro de
1773. Nessa epoca, a época do Brasil Colonia, as atribuicdes da Camara de Vereadores eram
judiciarias (furtos e injarias); fiscais (taxagdes dos oficios manuais, géneros alimenticios,
espetaculos); recolhimento da décima, uma espécie de imposto predial; e guarda do cofre dos
orfaos, assunto tratado na primeira reunido em Porto Alegre, quando os vereadores decidiram
sobre a criagdo dos menores abandonados as portas da capela.

Era atribuicdo da organizacdo do Codigo de Posturas Policiais, que definia os pontos
de coleta de agua, lavagem de roupa e despejo de imundicies no rio, além de estabelecer
regras para a circulacdo e conduta dos trabalhadores escravos no espago urbano; proibigéo de
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reunido, uso de armas, dentre outros. Ja na época do Império, em 1822, paralelamente ao
processo de independéncia brasileira, Porto Alegre foi elevada a condigéo de cidade.

Em 1828 o0 novo Regimento dos Municipios mudava o ordenamento das cidades.
Porto Alegre contava com cerca de dez mil habitantes, dentre os quais quatrocentos eram
eleitores, participando da escolha dos nove vereadores que compunham a Camara. A pequena
representatividade, embora maior do que a da eleicdo anterior, onde votaram apenas quatorze
homens, se explica pelo fato de que metade da populagdo encontrava-se em condicgéo servil,
sem direitos politicos; as mulheres ndo tinham direito ao voto e para ser um eleitor havia a
exigéncia de uma renda minima anual.

A Dburocracia lenta e morosa atrelava as Camaras a um processo de centralizagdo de
poder. Contra essa situacdo levantaram-se os farroupilhas, entre 1835 e 1845. Um dos grandes
problemas enfrentados era o preco do charque. E os chefes farroupilhas reivindicaram mais
autonomia local e a permanéncia dos impostos nos seus lugares de origem, ao invés de serem
transferidos para a Corte. Nao havia um cargo semelhante ao de prefeito e essas fungdes eram
desempenhadas pelo Presidente da Céamara, que cumpria as tarefas executivas da
administracdo. As atribuicdes da Camara tinham ampla abrangéncia: abertura e alargamento
de ruas, denominacdes, servicos de limpeza e policiamento, impostos municipais, manutencao
dos 6rféos e defesa do Municipio através da Guarda, composta por todos os cidaddos maiores
de idade. A Cémara tinha atribuicdes administrativas, porém sem autonomia. Em 1864 teve
inicio a construcdo da primeira Casa da Camara. Quando da Proclamacdo da Republica,
periodo que passou posteriormente a ser chamado de Republica Velha, os vereadores que
defendiam a monarquia abandonaram seus cargos. Foram alteradas a forma e a dindmica do
exercicio dos poderes locais.

Sob a égide da Constituicdo Nacional de 1891, de cunho federalista, aumentava a
autonomia das Provincias e da Constituicdo Estadual, com uma acentuada influéncia
positivista, em detrimento da autonomia dos poderes locais. A Camara de Vereadores, pelo
novo sistema, foi transformada em Conselho Municipal. O primeiro Conselho Municipal,
eleito pelo povo e com mandato gratuito. O primeiro Intendente eleito, denominacéo dada ao
cargo do chefe do poder executivo da cidade, foi Alfredo Augusto de Azevedo, que
comandava o Conselho e detinha o poder de legislar. O Conselho Municipal tinha apenas
funcBes orcamentarias e financeiras, tais como aprovar 0 orgamento, a prestacao de contas do
executivo, conceder isenc¢Ges ou propor aumento de tributos municipais. Reunia-se apenas por
um curto periodo de tempo, anualmente, e ndo lhe cabia o poder de autoconvocagdo. Essa era

uma prerrogativa exclusiva do Intendente. Até 1916, esse Conselho foi unipartidario, sendo
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eleitos os representantes do partido com maior nimero de votos (eleicdo majoritaria). Na
época, o vereador era uma espécie de funcionario do Partido Republicano Rio-grandense e a
oposicao era excluida.

Com a revolucéo de 1930, os Conselhos Municipais foram dissolvidos. Foi retomada a
organizacdo dos poderes, o que definiria uma nova equagdo politica municipal. A
Constituicdo Nacional de 1934 e a Constituicdo Estadual de 1935 restabeleceriam as Camaras
Municipais com o sistema de representacdo proporcional. Na época, a Camara Municipal de
em Porto Alegre era composta por 11 Vereadores, reunia-se durante dois meses por ano,
podendo prorrogar o periodo por mais quinze dias. Era prevista a convocacgao extraordinaria
pelo prefeito municipal ou por um tergo dos vereadores. A Camara examinava as contas do
prefeito, votava as leis do orcamento e dedicava-se aos assuntos relativos aos impostos
municipais. Os vereadores ndo recebiam remuneracdo, ocupando um cargo que pressupunha
poderes limitados. Entretanto, o cargo significava prestigio social com um forte cunho elitista.
Em 1937 as Camaras Municipais foram dissolvidas, dando lugar ao Conselho Técnico de
Administracéo.

Ja a Constituicdo Nacional de 1946 e a Constituicdo Estadual de 1947 redefinem o
papel das camaras municipais, constituida em Porto Alegre por vinte e um vereadores, eleitos
pelo voto direto. Passou a ser um 6rgdo representativo, com pluripartidarismo, com fungdes
legislativas e remuneragdo dos vereadores, permitindo a participacdo das camadas médias da
populacdo no processo politico, ja que a vereanca exigia maior dedicacdo em funcdo do
periodo de funcionamento da Camara ter sido ampliado. A 1* Legislatura da Camara
Municipal de Porto Alegre instalou-se no dia 4 de dezembro de 1947.

No periodo de 1947 até 1949, a Camara Municipal reunia-se no Pa¢o dos Acorianos,
sede do gabinete do prefeito municipal. Em 1949, transferiu-se para o Ed. Intendente José
Montaury, onde funcionavam, além da Camara Municipal, diversas secretarias municipais.
Momentos de grande importancia na politica nacional envolvem esse periodo organizativo da
Céamara Municipal: o suicidio de Getdlio Vargas, em 1954, o Movimento da Legalidade, em
1961, mobilizando forgas politicas para manter Jodo Goulart, Vice-Presidente, eleito pelo
voto popular, no poder. O fim desse periodo foi marcado pelo golpe militar de 1964 e,
especialmente, pela extin¢do do pluripartidarismo. Os prefeitos das Capitais passaram a ser
nomeados mediante aprovacdo da Assembleia Legislativa e o Poder Executivo assumiu
amplos poderes sobre o Legislativo Municipal. O bicentenario da Camara Municipal foi
comemorado em 1973, ja sob o bipartidarismo.

O processo de reabertura politica, iniciado em 1979 e, sobretudo, as elei¢bes
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municipais de 1984, restabeleceram a representacdo pluripartidaria e abriu-se um novo
periodo para a Camara Municipal de Porto Alegre. Com a Constituicdo Federal de 1988, que
elevou os municipios a condicdo de Entes Federados, conferiu as Camaras Municipais a
condicdo de Poder Legislativo, ampliando seus poderes, inclusive o de apresentar Emenda ao
Projeto de Lei do Orgamento, por exemplo.

Com a Constituicdo de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, se implantou no Brasil
ndo s6 uma Democracia Representativa, mas também Participativa. Os municipios passaram a
contar com rendas préprias e os tributos por si geridos na totalidade, além de transferéncias
federais e estaduais. As Camaras Municipais reconquistaram principios da Carta de 1946,
como a utilizacdo de seus recursos orcamentarios, transferidos por duodécimo pelo Executivo
Municipal.

A Céamara Municipal de Porto Alegre possui hoje uma sede propria. Inaugurado em
1986, o Palacio Aloisio Filho, na Av. Loureiro da Silva, n® 255, abriga a sede do legislativo
municipal de Porto Alegre. Com diversos espacos, proporciona condi¢fes para que a
comunidade exerca a cidadania no Legislativo Municipal, usufruindo de dois Plenarios e salas
de reunifes para que a comunidade possa discutir os mais diversos assuntos de interesse da

cidade.
3.2.1 Programa de Memoria

Os primeiros documentos da Camara Municipal de Porto Alegre, segundo o Guia do
Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho'® (GEHLEN, 2009), a partir do qual
apresentamos este resumo, permaneceram sob a guarda do Setor de Documentacdo, da
Secretaria Municipal de Administracdo, até 1968, quando foram encaminhados como
documentacdo histérica para a Secretaria de Educacdo e Cultura, pelo Processo Interno n°
38976, iniciado em 20 de junho de 1968. No inicio da década de 1970, grande parte da
documentacao sofreu processo de restauro, sendo que em 1972 foi iniciada a organizacao dos

fundos do Arquivo Historico. Posteriormente, os documentos foram encaminhados e/ou

>0 Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho retne, preserva e divulga cerca de um milh&o de
documentos que constituem uma fonte de pesquisa sobre a cidade. Sob sua guarda estdo documentos datados de
1764, que registram a formacao de Porto Alegre, jornais e revistas que relatam seu cotidiano, além de relatérios,
projetos, mapas, plantas e correspondéncias que mostram a politica das administracdes municipais. O acervo
documental e a biblioteca especializada na histéria de Porto Alegre sdo abertos a pesquisadores, estudantes e
comunidade em geral. No Arquivo, também se desenvolvem atividades educativas com o objetivo de construir o
conhecimento sobre a cidade e despertar a consciéncia para a necessidade de preservacdo do patrimonio
documental. Fonte: Portal da Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre.
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doados pelo Arquivo Publico Municipal e pela Camara Municipal ao Arquivo Histérico
Moysés Vellinho.

A documentacdo que compde 0 acervo abrange a epoca em que a Capital do Estado
estava sediada em Viaméao, de 1764 a agosto de 1773; de setembro de 1773 em diante, ja
instalada em Porto Alegre, até o periodo em que o Municipio é governado transitoriamente
pela Junta Municipal, de 1890 até 1892; e segue até a sua dissolucéo, que acontece por forca
da Nova Constituicdo de 1937. Os documentos produzidos a partir de 1937 encontram-se
armazenados na Camara Municipal.

Ainda conforme o Guia, no subnivel Atas de Vereanca, sdo encontrados 0s registros
das atas das sessdes da Junta Municipal, na ordem de suas ocorréncias. A série Anais da
Camara, notagdo ‘1.22°, abrange, além dos anais especificos da Camara, os relativos as
sessOes dos Conselhos instituidos nos periodos transitérios na sua ordem cronologica de
constituicdo e encerramento e foi recolhida ao Arquivo até 1985, sendo mantida no seu todo.
Alguns documentos, em funcdo da caligrafia da época e dos danos sofridos em seu suporte,
ocasionados por mudancas frequentes, além da acdo do ambiente e do tempo sobre a tinta de
escrita, sdo de dificil leitura. Quanto a guarda, a documentacdo original manuscrita existente
foi armazenada em ambiente controlado, mas inexistem restricbes ao acesso, porém, a Unica
forma de reproducdo permitida é a fotografica, sem o uso do flash.

J& no ambito da Camara, em sua histéria mais recente, foi criado, por meio da
Resolucdo n.° 850, de 27 de setembro de 1985, o Setor de Arquivo Histérico da CMPA. O
Setor era subordinado a Diretoria Administrativa e tinha como atividades, entre outras,
selecionar documentos para o Arquivo, a partir da analise de sua validade e importancia
historicas; prestar informacdes e responder a consultas sobre assuntos historicos, objetos do
acervo do Setor; orientar os procedimentos de pesquisa documental bibliografica e a
elaboracdo de demonstrativos do acervo historico, a reproducdo e conservagdo de fontes
historicas do acervo do setor; e orientar e providenciar a restauragdo de documentos
historicos.

Suas atribuicGes especificas eram:

a) selecionar material que perdeu validade administrativa e que tenha caracteristicas
de valor historico;

b) receber, arranjar e descrever material de valor histdrico;

c) promover a avaliacdo de todo material e documentos recebidos ou produzidos,
segundo seu valor historico;

d) prestar informagGes ao Presidente, a Mesa, as Comissdes, aos Vereadores, ao
Diretor-Geral e aos interessados em consultas histéricas de modo geral;

e) descrever o material histérico que integra o acervo do setor;
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f) efetuar pesquisa a fim de produzir, selecionar e sistematizar material de valor
histérico;

g) restaurar documentos e material em geral, que tenham valor histérico;

h) promover, segundo diretrizes e orientacdo superior, cursos, palestras e seminarios
sobre a histéria do Legislativo Municipal de Porto Alegre;

i) promover, segundo diretrizes e orientacdo superior, através da administracdo da
casa e em coordenagdo com a area da Assessoria de Comunicagdo Social e com
outras que se fizerem necessarias, a divulgacdo da Camara Municipal e de suas
finalidades, a partir de sua historia institucional;

Entretanto, ainda que fosse pertinente a esse setor o tratamento da memoria
institucional da Camara, desde 1985, s6 em 1994 essa matéria comecou a ser tratada de forma
a dar visibilidade ao acervo. A iniciativa se deu pelo Presidente Casa na época, Senhor Luiz
Braz, que solicitou a servidora Nara Maria Jurkfitz a criacdo de um Memorial. A inauguragéo
ocorreu em 29 de agosto de 1994 e o Memorial se tratava, a principio, de uma galeria
instalada no Saldo Adel Carvalho, na sede da Cémara, com a exposi¢cdo permanente dos
retratos dos ex-presidentes da Casa.

Dessa forma, surgia o embrido do Memorial, que apesar de desenvolver uma atuagédo
cultural crescente foi fechado em 1997 por falta de estrutura funcional e de recursos materiais.
O Memorial ndo contava com uma sala administrativa e ndo tinha funcionarios. A
responsavel, na época, servidora Nara Maria Jurkfitz, desempenhava as atribui¢cbes do setor
onde trabalhava concomitantemente com as funcdes do Memorial e a inviabilidade de se
manter nas duas areas fez com que ela desistisse da empreitada. O projeto ficou suspenso por
cerca de seis meses, quando, a pedido da Presidéncia, foi reaberto. A Direcdo do Memorial
passou a ser exercida pela servidora Elisabeth Brochier.

Em 02 de janeiro de 1998, por meio da Resolu¢do n.° 1367, foram reorganizados os
servigos administrativos da Camara Municipal de Porto Alegre, a Resolucdo, entretanto, ndo
trouxe alteracOes na estrutura de gestdo de memaria, mantendo o Setor de Arquivo Historico
da CMPA com as mesmas atribuicGes, apesar de ja existir o Memorial.

Na noite de 10 de janeiro de 2001 ocorreu um incéndio no Arquivo Histérico da Casa.
O fogo afetou sete das sessenta e cinco prateleiras de documentos do setor, inutilizando o
conteddo de duas delas. Entre os papéis afetados parcialmente, estavam os registros das
discussbes de plenario da Camara Constituinte de 1989, que elaborou a Lei Organica do
Municipio de 1990, cadernos da Procempa'®, com publicagbes de proposicOes da Casa,
processos dos periodos de 1947 até 1955 e de 1963 até 1965, além de notas taquigraficas de

sessOes plenarias e de reunido de comissdes. A lista inclui ainda copias de documentos dos

18 A Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre é uma empresa publica de tecnologia
de informag&o e comunicacéo da cidade de Porto Alegre/RS.
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setores de RelagBes Publicas, Financeiro e de relatdrios da prefeitura de 1909 até 1958. Os
documentos danificados parcialmente foram recuperados por uma comissdo criada no ano
2002, que veio a concluir o trabalho de restauragdo em novembro de 2006.

Porém, a realizacdo deste trabalho de recuperacdo foi possivel, também, por conta da
criacdo do Laboratério de Restauracdo, em 2005, atrelado ao Memorial da Camara. De
acordo com a Agéncia de Noticias da Camara, somente para tratar os papéis da Lei Organica
Municipal foram necessarios trés anos de um trabalho que envolveu limpeza mecanica,

desacidificacdo, consertos (com enxertos), planificacdo (em prensa) e encadernacéo.

Figura 9 — Processo de Restauragao

Fonte: Portal da CMPA.

Apo6s o incéndio, em 2001, foi reestruturada a gestdo de memoria da CMPA com a
consolidagdo do Memorial na estrutura administrativa da Casa, atraves da Resolugdo n° 158,
de 09 de outubro de 2001, que alterou a Resolucéo n.° 1367, de 02 de janeiro de 1998.



82

A Resolucdo criou duas se¢es, subordinadas & Direcdo Geral, uma Secdo de Arquivo
Historico e uma Secdo de Memorial, esta Gltima ficando imbuida de elaborar e produzir
documentos a partir da pesquisa de documentacdo histdérica, com vistas a divulgacdo da
memoria do Legislativo Municipal e promover, segundo diretrizes e orientacdo superior,
eventos de cunho historico, objetivando divulgar a histéria da Camara Municipal, entre outras
atividades.

A Resolucdo, entretanto, apesar de ter retirado da estrutura administrativa da Casa o
Setor de Arquivo Historico, subordinado a Diretoria Administrativa, ndo foi efetivada,
mantendo, na préatica, a existéncia do Setor. Isso culminou na ndo implementacdo da Secéo de
Arquivo Historico, que seria subordinada a Direcéo Geral.

Atualmente, hd uma comissao instituida com o objetivo de elaborar um estudo pra a
revisdao da Resolucdo n.° 1367, de 02 de janeiro de 1998, a fim de estabelecer os ajustes
necessarios a estrutura administrativa da Camara e de seus programas institucionais.

Segundo o chefe da Secdo de Memorial, Jorge Barcellos, o estudo de reformulagdo ja
vem sendo trabalhado hd mais de cinco anos e foram feitas varias sugestdes de alteracdo na
descricdo das atribuicdes do Memorial, ja que a norma esta desatualizada e as funcdes que
foram adquiridas ao longo de tempo néo fazem parte da Resolucéo. O chefe destaca que nédo
estd descrita grande parte dos projetos educacionais do Memorial, porque vieram apds a
regulamentagdo e conclui: “a atual legislacdo esta defasada em relacdo ao que o Memorial
faz na prética”. Ele explica que a alteracdo da estrutura administrativa € um processo muito
lento, pois ha um problema funcional e corporativista envolvido, ja que envolve as atribuicdes
dos setores e esses correspondem a uma série de gratificacBes, gerando uma repercussao

financeiro-orcamentaria, tornando o processo de dificil alteracao.

3.2.2 Memorial

O Memorial da Camara Municipal de Porto Alegre'’ est4 situado na Avenida Loureiro
da Silva, nimero 255, na cidade de Porto Alegre, no andar térreo da Camara. A natureza do
Equipamento é publica e municipal, possuindo vinculo institucional com Camara Municipal
de Porto Alegre.

O Memorial é responsavel pela elaboracdo, desenvolvimento e realizacdo de projetos

na &rea de histdria politica do Legislativo Municipal. A organizacdo de eventos culturais,

7 Os telefones de contato sdo (51) 3220-4187 e (51) 3220-4318. O endereco eletrdnico do Memorial é
memorialcmp@camarapoa.rs.gov.br, e sua pagina na internet é http://www?2.camarapoa.rs.gov.br.
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agendados pela Mesa Diretora e pelos Vereadores, também faz parte dos trabalhos
desenvolvidos. Sua Missdo é propagar a cultura e a historia do Legislativo de Porto Alegre,
recuperando, divulgando e disponibilizando o conhecimento amplo e irrestrito a comunidade
porto-alegrense através de seu acervo e de suas atividades educacionais.

Seu campo de atuacdo é de natureza cultural, educativa e de pesquisa. Entre as suas
especialidades destacam-se as areas da histéria, da politica, da sociologia e da antropologia. A
linha de pesquisa foca-se em registros historicos e biograficos de personalidades do cenario
politico do Municipio, a fim de elaborar acdes culturais e educacionais sobre o0s temas. Nao ha
realizacdo sistematizada de pesquisa cientifica para fins de publicacgdes.

Institucionalmente s&o atribui¢cbes do Memorial, conforme a Resolucéo n° 1.367, de 02
de janeiro de 1998, que reorganiza os servigcos administrativos da Camara Municipal de Porto
Alegre, alterada pela Resolucdo n°® 1578, de 09 de outubro de 2001, que acrescentou o

seguinte inciso, que trata do Memorial:

Il — Secéo de Memoria

a) cumprir e fazer cumprir as determinagdes superiores;

b) informar e visar informagdes e documentos, opinando se for o caso;

C) instruir processos;

d) organizar, controlar, guardar e conservar as atas e anais da Camara Municipal;

e) elaborar e produzir documentos a partir da pesquisa de documentagdo histérica,
com vistas a divulgacdo da memoria do Legislativo Municipal;

f) auxiliar na pesquisa da documentacdo histdrica, viabilizando o acesso a mesma de
acordo com diretrizes superiores;

g) promover, segundo diretrizes e orientagdo superior, eventos de cunho histérico,
objetivando divulgar a histéria da Camara Municipal;

h) providenciar a encadernacdo e restauracdo das atas e anais da Camara Municipal,
bem como a conservacao dos demais documentos do acervo;

i) implementar sistema de registro e controle que permita o levantamento de
consultas e consulentes;

j) coligir dados estatisticos para elaboracéo de relatorios mensais e anuais;

k) programar, divulgar e acompanhar a realizacdo de exposi¢fes no Saldo Adel
Carvalho;

I) realizar montagem e desmontagem das exposi¢des no Saldo Adel Carvalho;

m) zelar pela seguranga e preservacdo dos bens e objetos em exposicdo nas
dependéncias da Casa, na area de sua competéncia;

n) elaborar a escala de férias dos funcionarios;

0) comunicar a efetividade dos funcionérios;

p) elaborar relatério anual das atividades;

q) executar tarefas correlatas.
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Figura 10 — Memorial da Camara de Porto Alegre

"

Fonte: Foto reproduzida pela autora.

O horério de atendimento externo é de segunda a quinta-feira, das 8h as 11h30min e
das 13h30min as 17h30mim; e nas sextas-feiras, das 8h as 11h30 e das 13h30 as 16h. O local
da exposicao permanente esta em reforma, portanto, ndo ha visitacdo ao acervo do Memorial.

De acordo com o chefe da Secdo, sdo poucos 0s visitantes que procuram 0 espaco para
fazer pesquisas, registrando que existem 11 dissertacdes sobre a CAmara e, com trabalhos de
conclusdo de curso, o numero de pesquisadores académicos que fizeram seus trabalhos sobre
a CMPA, e que foram atendidos pelo Memorial, ao longo do tempo, ndo chega a 20. Porém,
sdo atendidos muitos pedidos de informacdes histéricas, solicitados por alunos e por entidades
e que sdo enviadas para o endereco eletrénico do Memorial. Ainda ha solicitacGes de pessoas
que participaram de atividades na Camara e pedem que sejam enviadas copias de arquivos de
imagens ou videos, ou de documentos, para o devido registro do evento. Assim, a maioria das
pesquisas € feita pelos proprios servidores do Memorial, para o desenvolvimento de suas
atividades e para a realizacéo de exposicoes.
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Ja em relacdo as exposi¢des, o publico geral que as frequenta € o mesmo que se
desloca até a Camara para assistir as sessfes plenarias, pois o principal espaco de exposicdo

se situa na entrada da CMPA e se chama Avenida Cultural Clébio Soria.

Figura 11 — Avenida Cultural Clébio Séria

Fonte: Foto reproduzida pela autora.

Além deste visitante esporadico, existe o publico proveniente das visitas agendadas,
qgue € o foco do trabalho do Equipamento. O Memorial oferece a comunidade, grupos
organizados e escolas, sendo este Gltimo o publico alvo do Memorial, visitas orientadas de
uma hora, onde os visitantes conhecem a estrutura interna da Casa e as exposicdes. Essa
atividade acontece nas tergas, quartas e quintas-feiras, a partir das 14h30min, mediante
agendamento.

A visitagdo abrange locais tais como: as Galerias dos Presidentes e das Vereadoras,
passando também pela sala da Presidéncia e, por vezes, em algum gabinete parlamentar. Os

visitantes conhecem o Plenario da Casa, onde acompanham a sessdo por um periodo, e 0
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Plendrio Ana Terra (Plenarinho), local onde se realizam palestras, atividades culturais e
educacionais. Conhecem também as obras de arte que estdo distribuidas nos espagos publicos
da Casa. Apds o cumprimento do roteiro de visitacdo, os visitantes sdo encaminhados ao
Teatro Glénio Peres, onde € feita uma apresentacdo sobre o funcionamento da Céamara,
acompanhada, por vezes, do depoimento de algum parlamentar convidado.

Ja em relacdo a estrutura fisica do Equipamento, esse ndo conta com sede prépria e
suas salas estdo localizadas dentro do prédio da CMPA. Assim, o Memorial possui trés
espacos: 0 primeiro é a Sala da Administracdo do Memorial, no térreo da Camara, onde se
desenvolve o processo de organizacdo da documentacdo e de pesquisa, que contém uma

estrutura de guarda do acervo, com arquivos deslizantes.

Figura 12 — Arquivos deslizantes

Fonte: Foto reproduzida pela autora.

O segundo é o Laboratorio de Preservacdo do Acervo Documental da CMPA, no
térreo, onde documentos historicos da Camara Municipal e da cidade de Porto Alegre sdo
recuperados, visando a preservacdo da memoria do Municipio. O Laboratério, entretanto,
esteve fechado no ano de 2013, por falta de servidor, ja que a titular se aposentou. Ele esta
sendo reorganizado, neste ano, para sua reabertura, pois foi recolocada uma servidora,
Andréia Godoy de Avila, que esta se preparando para desenvolver o trabalho.

Um terceiro espaco é o Saldo Adel Carvalho, que esta sendo reformado. Apos a

conclusdo das obras, esse local sera dividido em varios ambientes: um sagudo, onde ficara a
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exposicdo permanente do Memorial, composta principalmente de mobiliarios antigos e que
servira como sala de reuniBes; outro onde serdo realizadas as exposi¢cdes temporarias; e
também tera um mezanino, com auditorio, que sera utilizado pelo Memorial, mas que ficara
sob-responsabilidade da Escola do Legislativo®®. O Projeto dessa reforma foi feito com o
objetivo de que todos os setores da Camara envolvidos com memdria, cultura e educacao
pudessem utilizar os espacos do Saléo.

O acesso do publico ao Memorial da-se através de transportes coletivos como onibus e
vans. Ha& estacionamento proprio, disponivel para visitantes, com reserva de vagas para
idosos e portadores de necessidades especiais. Sobre a seguranca patrimonial, essa é feita por
segurancas da Camara.

Quanto ao acervo documental, este é composto por documentos historicos
selecionados e doados, e por fotografias e arquivos de imagem (VHS e DVDs). Os arquivos
recebidos atraves de doagdo sdo, em geral, de ex-vereadores falecidos, disponibilizados por
familiares, mas ha também arquivos de personalidades e fatos relacionados a cidade de Porto
Alegre. Também faz parte do acervo uma colecdo de livros de referéncia e o material das
exposicoes realizadas.

J& os documentos histdricos da Casa, como 0s anais e projetos de lei, estdo sob guarda
do Arquivo Histérico da CMPA e ndo séo transferidos a Secdo, pois o Arquivo tem por objeto
de trabalho a guarda e preservacdo do acervo, e o0 Memorial, a divulgagdo da memoria
legislativa. Por conta disso, poucos pesquisadores procuram o Memorial e o atendimento a
esses ndo é o foco do seu trabalho.

O grande problema enfrentado pelo Memorial, em relacdo ao seu acervo e a
disponibilidade de espaco para guarda, sdo as fitas VHS provenientes da TV Cémara. Essas,
em sua maioria, foram convertidas em formato digital e salvas em DVDs, facilitando a
pesquisa. Entretanto, isso gerou o dilema de guardar ou ndo as fitas originais, visto que a
durabilidade dos DVDs, e sua resisténcia, ainda ndo é consenso entre especialistas em
conservacdo. Como esses arquivos de imagens sdo utilizados para elaboragdo de produtos
culturais, tais como documentarios, e também porque o Memorial disponibiliza cdpias dos
videos aos interessados, sobretudo as pessoas ou entidades que participaram de sessdes ou

eventos realizados pela Camara, a guarda se faz necessaria. Assim, até que se decida a

8 A Escola do Legislativo Julieta Battistioli foi criada em 13 de setembro de 2007 com o objetivo de formar e
capacitar agentes politicos e servidores através de atividades docentes, como cursos de aperfeicoamento e
capacitacdo. Contudo, ndo apenas se restringe a formagdo e a educagdo continuada dos servidores, também
produz e divulga conhecimento sobre o legislativo, disponibilizando-os a todos os cidaddos. Fonte: Portal da
Escola do Legislativo.
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questdo, as duas midias estdo sendo conservadas, o que faz com que os espacos disponiveis
para guarda sejam reduzidos.

Outra série de documentos arquivada em midia eletrnica é a de clipagem, que é o
registro compilado de todas as noticias sobre a Camara que séo veiculadas na imprensa. Esse
servico, executado anteriormente pela Biblioteca da Camara, é feito, desde 2007, por uma
empresa terceirizada, que periodicamente entrega DVDs com o material coletado a ser
armazenado no Memorial.

Quanto ao tratamento dos acervos do Memorial da CMPA, alguns documentos ja
foram organizados, mas ndo digitalizados, outros foram digitalizados, mas ndo estdo
catalogados. Ha arquivos que foram organizados, digitalizados e catalogados, mas 0s registros
estdo disponiveis apenas na rede interna (intranet) e alguns poucos ja passaram por todos os
tratamentos e estdo disponiveis no Portal. Assim, o acervo possui diversos niveis de
organizacao e disponibilizacdo de contetdo.

Uma série que esta completamente digitalizada e catalogada é a de fotografias em
formato de papel, que esta sob a guarda do Memorial. J& as fotografias em formato digital, por
sua vez, estdo sob-responsabilidade da Secdo de Fotografia da Camara.

Sobre a gestdo das fotografias digitais, Jorge Barcellos relata a dificuldade de
realizagdo de pesquisas, pois “se ganha em quantidade, pois se consegue preservar tudo, mas
perde em qualidade, pois ndo se consegue manusear, ndo se consegue enxergar”. O chefe da
Secdo explica que foi solicitada para a Sec¢do de Informatica da Casa, a criacdo de um
programa de gerenciamento eletrénico, mas que as tentativas resultaram em dificuldades de
localizagdo de dado, e relata: “uma coisa é digitalizar todos os projetos de lei, outra é
cadastrar uma fotografia dentro da linguagem do museologo, isso é uma coisa estranha para
a informatica, eles ndo sabem como fazer isso”. A quantidade de trabalho da Segdo de
Informética, que precisaria de mais tempo para elaborar um programa que atendesse as
necessidades de pesquisa historica, € um entrave apontado por Barcellos, que enfatiza que,
também devido a esse problema, ndo se conseguiu dar a todos os acervos digitalizados o
mesmo patamar de disponibilizacao.

Ainda assim, 0 Memorial utiliza seu acervo e o do Arquivo Histérico da CPMA para a
realizacdo de pesquisas, a fim de elaborar suas exposi¢cdes. As pesquisas ndo sdo de
profundidade e séo feitas para alcancar seu publico alvo: os estudantes. A partir delas sdo
elaborados banners que compdem as exposi¢oes.

Os temas das exposicoes sdo sugeridos pelo Memorial e definidos pela Presidéncia,

com a anuéncia do Diretor Geral. Em geral sdo aproveitadas datas comemorativas, e
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aniversarios de acontecimento de eventos, como temas a serem trabalhados. Algumas areas
sdo constantemente abordadas, ainda que sob diferentes enfoques, e de maneira inédita, sdo
eles: em marco - Semana de Aniversario de Porto Alegre e Dia Internacional da Mulher; abril
- Dia do Indio; maio - Dia do Trabalho; junho - Semana do Meio Ambiente; agosto e
setembro - aniversario da Camara; setembro - Revolu¢do Farroupilha; outubro - Dia das
Criancas; novembro — Dia da Consciéncia Negra; e dezembro - Direitos Humanos.

O material, ap06s a realizacdo do evento, € guardado juntamente com o acervo do
Memorial, a fim de disponibiliza-lo a escolas, grupos organizados e instituicdes. A esse
programa deu-se 0 nome de ExposicOes Itinerantes. As reservas sdo consideradas efetivadas
mediante requerimento do solicitante, que deve vir retirar o material e devolvé-lo nas datas

agendadas. Abaixo segue a descricao de algumas colecdes disponiveis para empréstimo.

Sobre a histdria de Porto Alegre:

a) Fontes d"Art em Porto Alegre: as origens do abastecimento de 4gua na capital.

b) Histéria da Camara Municipal de Porto Alegre

c) Os Irmaos Porto Alegre: a contribuicdo de Apelles, Aquylles e Apolinario Porto
Alegre para a cultura gaucha.

d) Morro Santa Teresa - Historia da ocupacdo do Morro Santa Teresa no século
XIX e os primdrdios da defesa de sua preservacao no século XX.

e) Parque Farroupilha - Histéria do Parque Farroupilha, também conhecido como
Parque da Redencéo.

f) Planos Diretores de Porto Alegre - Histdria do processo de criacdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre.

Ja as exposicOes que abordam temas da historia do Rio Grande do Sul, foram
estruturadas para estudantes a partir do 6° ano do ensino fundamental. Sdo elas:

a) Assis Brasil: o Senhor do Castelo - Vida de Assis Brasil, advogado, politico,
orador, escritor, poeta, prosador, diplomata brasileiro.

b) Campanha da Legalidade - Histéria do Movimento da Legalidade, empreendido
a partir do Rio Grande do Sul, pelo Governador Leonel Brizola, em defesa da
manutencdo da Constituicdo brasileira e a posse do Vice-Presidente Jodo Goulart,
apos a renuncia do Presidente Janio Quadros, em agosto de 1961.

c) Historia do Movimento Ambientalista no RS - As origens dos movimentos

ambientalistas e a condicdo da politica ambiental no Rio Grande do Sul.
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Histdria do Teatro Gaucho: das origens ao Porto Alegre em Cena - Evolucédo das
artes cénicas no Rio Grande do Sul desde 1772, lembrando os esforgos para a
valorizacéo e o profissionalismo do teatro.

TradicGes Gauchas - Elaborada em parceria com o folclorista Paixdo Cortes, a
exposicao reune aspectos centrais da cultura gadcha (danca, culinéria, folclore e

moda).

Com temas que envolvem a histdria politica brasileira, as exposicdes sobre a Historia

do Brasil retratam desde o descobrimento do pais até o periodo democréatico. Sdo destinadas a

estudantes de 8° e 8° anos do ensino fundamental e ensino médio.

a)

b)

c)
d)

Histdria da Politica Indigenista no Brasil - Surgimento do servi¢o de protecdo
ao indio, em 1961, e iniciativas da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Seguranca Urbana dedicadas aos mybié-guaranis, caigangues e charruas.

Jango - A histdria politica brasileira na década de 1960, através da historia do
Presidente Jodo Goulart.

JK 100 anos - A modernizacao do pais no contexto da redemocratizacéo.

Pedro Alvares Cabral - O viajante portugués e o Brasil.

Hé& ainda uma cole¢do que aborda temas referentes ao mundo infantil, podendo ser

utilizada em todo o ensino fundamental.

a)
b)
c)
d)

Cidade das Criancas - A politica de protecdo a infancia em Porto Alegre.
Histdria dos Brinquedos - Histdria do lazer e da cultura infantil.
Mario Quintana das Criancas - A vida e a obra do poeta Mario Quintana.

Monteiro Lobato - Contribui¢do do autor para a literatura infantil.

Algumas personalidades locais também s&o retratadas em exposic¢des biograficas:

a)

b)

c)

d)

Adel Carvalho - Historia do ex-guarda-livros, empresario, jornalista e vereador
de Porto Alegre.

Cattani: Moda como Histdria - Historia do estilista gaticho e sua projecdo no
cenario mundial da moda.

Julieta Batisttioli, centendrio - Historia da primeira mulher vereadora na Camara
Municipal de Porto Alegre.

Lutzenberger - Histdria do ativista do movimento ecoldgico.
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e) Oliveira Silveira - Trajetoria do militante do Movimento Negro e a construgdo da
data “20 de novembro”.
f) Radames Gnatalli: O musico - O musico e sua influéncia sobre uma geracao de

compositores.

Ainda ha uma colecdo que aborda tanto a insercdo da mulher no mercado de trabalho,
quanto a histéria de personalidades femininas na sociedade galcha e brasileira.
a) Centenario do 08 de Marco - Exposicdo em homenagem ao centenario do Dia
Internacional da Mulher.
b) Histéria do Trabalho da Mulher
c) Nisia Floresta - Luta feminista e de emancipacao das mulheres no Brasil.
d) Poetisas do Brasil - A trajetoria de poetisas brasileiras e suas contribuicdes para a

formagéo da identidade feminina no Brasil.

O Memorial da Camara Municipal também disponibiliza servidores para a realizacao
de palestras nas escolas. Os temas sdo escolhidos mediante acerto prévio com a Se¢éo, a partir
das necessidades da escola ou do grupo organizado, e agendamento. Outros temas de interesse
da escola ou institucdo podem ser pesquisados, dependendo da existéncia de acervo
disponivel na Secdo. Regra geral, temas da area de ciéncias humanas, historia, sociologia e
politica tém preferéncia.

A seguir, encontram-se registradas as principais palestras ja elaboradas pela Secao,
para atendimento das escolas, com base no acervo do Memorial: Anistia: A historia do
movimento politico que trouxe de volta grandes politicos brasileiros; Direitos Humanos: A
historia da declaragdo da ONU e os Direitos Humanos hoje; A Historia da Crianga no
Brasil: do periodo colonial & atualidade, as condicGes e representacdes sobre a infancia
brasileira; Evolucdo Urbana de Porto Alegre: Desenvolvimento urbano, ciclos econémicos,
organizacdo da propriedade, metropolizacdo de Porto Alegre; Histéria da Camara
Municipal: a trajetoria politica da cidade, a primeira Camara, fungdes e prerrogativas dos
Vereadores, o Legislativo Hoje; Vereadores que fizeram histéria: a trajetoria de Julieta
Batistioli; A Militancia Politica: o PCB. Ideias. Legado politico; Imagens de Mulher:
papéis da mulher, mulheres célebres, mulher na cultura, mulher na politica; 1968: A
Conquista da Democracia: a década de 60 no Brasil e no mundo; O que é politica?
Fundamentos de politica. O conceito de poder. Estrutura politica brasileira. A estrutura

politica de Porto Alegre, elei¢Bes; e Historia de Porto Alegre: desde a criacdo da Freguesia,
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a transferéncia da sede do Governo e a elevagdo a condicdo de Capital, até a elevagdo a

Cidade. A trajetdria da Capital da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande.

Ainda sao realizadas pelo Memorial as seguintes atividades:

a)

b)

d)

Aula na Camara
A Cémara Municipal, através do Memorial, oferece a comunidade, escolas e
grupos organizados, aulas no Legislativo, mediante agendamento e interesse nas

palestras disponiveis.

Sessdo Plenaria do Estudante

E oferecida aos estudantes, dos Gltimos anos do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, a possibilidade de participarem de simulacdo de sessdo Plenaria da
Cémara, onde esses estudantes atuam como Vereadores, elaborando Projetos de
Lei e Pedidos de Providéncia, utilizando a tribuna do plenario para tanto. O
Memorial utiliza esse servico como projeto de formacédo educacional, passando

noc¢Oes de cidadania, direitos politicos, estado, poderes, entre outros.

Auxilio a Pesquisa
O Memorial oferece, mediante agendamento, o servigo de orientacdo a pesquisa
para a comunidade e para estudantes do Ensino Fundamental e Médio. Fornece,

também, indica¢es bibliograficas na area de historia e ciéncias humanas.

Ciclos de Video
S&o organizados Ciclos de Video'® atendendo a solicitacdes dos vereadores e
funcionarios. Também é oferecida programacgdo especifica para escolas, com

debates e palestras. Os ciclos de videos séo realizados no Teatro Glénio Peres.

9 Em 2013 a Camara Municipal se tornou um espago integrante do projeto Democratizando, que faz parte da 8?
Mostra de Cinema e Direitos Humanos na América do Sul, realizada em diversas capitais. Encerrando o ano
formam apresentados dois videos: o primeiro, intitulado 1976 - Marcos Klassmann. Vote contra o governo: a
trajetéria de uma geracdo, é um documentario sobre a trajetéria politica do jornalista, produtor cultural,
militante politico e ex-vereador Marcos Klassmann, que em 1976 teve seu mandato cassado pelo regime militar
depois de ter feito o seu primeiro discurso na tribuna da Camara Municipal de Porto Alegre, 15 dias ap6s tomar
posse, denunciando a ditadura militar e a cassa¢do de seu companheiro Glénio Peres. O segundo filme, Brasilia
Segundo Feldman, dirigido por Vladimir Carvalho, é um documentério produzido em 1979, com imagens
originais sobre a construcao de Brasilia. Fonte: Agéncia de Noticias da CMPA.
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No que diz respeito a sua gestdo administrativa, primeiramente devemos
contextualizar a estrutura da Camara, que € gerenciada pela Mesa Diretora, eleita pelo
Plenéario, o 6rgdo maximo da Instituicdo. A Mesa € comandada pelo Presidente, que € o
responsavel direto pela administracdo da Casa. Subordinados a Presidéncia estdo os 6rgdo de
apoio, tal como a Procuradoria e, um nivel hierarquico abaixo, mas ainda atrelado diretamente

a Presidéncia, esta a Diretoria Geral.

Figura 13 — Organograma da CMPA
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Fonte: Portal da CMPA.

A partir desta linha hierarquica encontramos o Memorial, que esta diretamente
subordinado a Diretoria Geral. Sua composic¢do administrativa € composta por um chefe, que
atualmente é responsavel por mais dois servidores. O Organograma interno do Memorial ndo
estd estabelecido em legislacdo, sendo informal e alteravel de acordo com o quadro de
servidores que o compde. Atualmente, a divisdo do trabalho esta estabelecida da seguinte
forma: Jorge Barcellos, chefe da Secdo de Memorial, também responsavel pelas pesquisas e
pela gestdo cultural; Renata Beatriz Mariano, responsavel pela gestdo administrativa; e
Andréia Godoy de Avila, responséavel pelo Programa de Restauracio e pelo Projeto de Agéo
Educativa.
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Os servidores ndo possuem formacao profissional em &reas atreladas a memoria, tais
como Histdria ou Museologia e ainda que haja arquivistas nos quadros da CMPA, nenhum
deles estd trabalhando no Memorial. O chefe, entretanto, é Doutor em Educacdo e tem
experiéncia na area cultural, j4 tendo trabalhado em entidades culturais do Executivo
Municipal, como o Museu Joaquim Felizardo® e no Espaco Cultural Usina do Gasdmetro?'.

Em relacdo a qualificacdo dos servidores, ha na Casa a Escola do Legislativo, que
mantém um programa nesse sentido, mas também & possivel participar de cursos externos a
Cémara.

O Memorial conta ainda com cinco vagas de estagio, sendo que uma delas ndo esta
preenchida atualmente, as demais sdo nas areas de Histéria, Arquivologia, Museologia e
Geografia. Ndo ha funcionarios terceirizados trabalhando no Memorial, entretanto, algumas
atividades, tais como a digitalizacdo de documentos, foram realizadas por empresas
contratadas através de processo licitatério.

Quanto aos convénios e parcerias, muitos ja foram realizados, tanto para colaboragdo
técnica como para imersdes de qualificacdo. Atualmente, hd um convénio com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, no qual € possivel fazer adendos, de acordo com a
necessidade. J& em relacdo as parcerias, a maioria é estabelecida para a realizacdo de
exposicoes.

Em relacdo a gestdo, o Memorial ndo possui um planejamento estratégico para o
desenvolvimento de suas acdes, ja que estas sdo atreladas a suas atribuices, que foram
definidas por Resolucéo.

O planejamento de suas atividades, por conta da alteragdo anual da Presidéncia, Mesa
Diretora e Direcdo Geral, ndo é de longo prazo, ficando restrito ao ano vigente. Segundo
Barcellos o que ndo muda, caso esteja funcionando “razoavelmente bem” e “ndo gere
problemas” a administracdo da Casa, ¢ a titularidade das chefias do “segundo escaldo”,
declarando que ele esta a frete do Memorial ha mais de 10 anos. Assim é possivel manter
certa regularidade no trabalho, apesar das sucessivas alteracdes de comando da Casa. Desta
forma o que é definido pela Presidéncia, e ndo pode ser planejado com antecedéncia, é o tema

das acOes culturais, mas as acGes, em geral, tém tido certa continuidade ao longo dos anos.

%0 Em 1979 foi criado 0 Museu de Porto Alegre que, em 1993, passou a ser denominado de Museu Joaquim José
Felizardo. O Museu esté localizado no prédio histérico Solar Lopo Gongalves e seu acervo é especifico sobre a
cidade de Porto Alegre. Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre.

21 O prédio da Usina, que funcionou de 1928 até 1974, é um dos mais antigos de Porto Alegre e foi construida
para gerar energia elétrica a base de carvdo mineral. Em 1991, ap6s reformas, o prédio se transformou em um
centro cultural, com espacos para exposi¢les e eventos e que conta, ainda, com cinema, tv, teatro, livraria, bar,
entre outros espacos. Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Porto Alegre.
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Neste momento, para enfatizar o quanto é problematico para os servidores a alteracéo
anual da presidéncia, trazemos o relato da servidora Andréia Godoy de Avila, que nos conta
que em determinado periodo, a pedido de um presidente, foi desenvolvida uma pesquisa que
resultou em um livro. Porém, por entraves no processo editorial, houve um atraso e, quando a
tiragem ficou pronta, j& havia mudado de gestdo. Entretanto, o prefacio do livro continuava
com o nome do presidente anterior. Por consequéncia, a publicacdo néo foi lancada. A partir
do relato, a servidora aconselhou: “nunca faca a apresentagcdo com assinatura, senao vocé
ndo consegue salvar os livros. E terrivel. O presidente diz: ah n&o, eu ndo vou lancar com o
nome de outro”.

Sobre os conflitos de poder, Jorge Barcellos explicou que a producdo cultural na
Camara tem variaveis externas ao Memorial e essas o afetam diretamente. Externou que ha
um “jogo de forgas” estabelecido, que envolve outros setores, a Mesa Diretora e a
Procuradoria, que determinam o que pode ou ndo ser feito. Disse que a janela de oportunidade
que se usa para fazer a agdo cultural depende de certa sincronia entre esses atores: “se eu
tenho uma Mesa favoravel, eu consigo implementar mais acdo, agora se tenho uma
Presidéncia, uma Mesa e Diretor Geral mais recuados, eu ja tenho problemas”, declara o
servidor.

O Memorial ndo possui dotacdo orcamentaria propria, portanto, os gastos sdo
associados a projetos que dependem de aprovagdo da Mesa Diretora. Segundo o chefe do
Memorial, quando um projeto ndo € aprovado, isso ndo se da por falta de verbas, pois ndo ha
problema de falta de recursos na Camara. Assim, a negativa se da por conta do jogo de forcas
internas atuantes, que podem culminar na aprovagdo ou ndo de projetos, dependendo do
contexto administrativo e da vontade politica.

J& para a compra de materiais, € necessario que se faca um pedido com a previsdo
anual, que € somado as solicita¢cfes dos demais setores da Camara e, apos a totalizagdo dos
numeros, é feito um processo licitatorio a fim de se efetuar uma compra Unica.

Em relacdo a realizacdo de eventos culturais de maior porte, como Sseminarios
internacionais, por exemplo, outra forma de ingresso de recursos utilizada é o patrocinio
externo. Ja foram efetuadas parcerias nesse sentido com o Banrisul, Caixa Econdmica Federal
e com empresas particulares, cujos produtos podem ser associados ao tema do evento.
Barcellos relatou que com bons argumentos sobre a viabilidade de execucdo do evento e do
retorno de visibilidade a empresa patrocinadora, € facil angariar patrocinadores. Declarou,
entretanto, que a maior dificuldade em relagdo aos patrocinios € a burocracia para a prestacéo

de contas.
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Sobre os projetos em andamento na Secdo, esses se relacionam a manutencgdo de suas
acOes educativas e a organizacdo de exposicdes e seminarios. Dois temas para 0s eventos a
serem concretizados neste ano ja foram definidos e aprovados pela Presidéncia e se referem a
passagem dos 50 anos do Golpe Militar de 64 e ao centenario de Lupicinio Rodrigues,
acompanhando, assim, a programagéo cultural da prefeitura de Porto Alegre.

A pesquisa realizada para a elaboracdo dos produtos culturais tem por foco buscar uma
relacdo com a Camara, seja a partir do envolvimento direto com a Instituicdo ou por meio dos
discursos proferidos pelos parlamentares em relacdo ao tema proposto. A partir da pesquisa

sdo elaboradas as exposicdes, seminarios, publicacdes e eventos solenes.

Figura 14 — Convite para solenidade de ato simbolico de restituicdo de mandatos cassados

durante o regime militar
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Fonte: Portal CMPA.

A programacdo cultural também tem em vista a utilizacdo de espagos nas Sessdes
Plenérias, como o da Tribuna Popular?, para a qual sdo convidados, para fazer explanacdes,
representantes de entidades ou pessoas ligadas ao tema em questdo. A utilizacdo desse espaco
é considerada como muito importante pelo chefe da Secdo, pois as sessdes sao gravadas pela

22 Instrumento criado para ampliar a participacdo dos municipes, a Tribuna Popular é um espaco utilizado por
entidades, ocorrendo nas sessdes plenarias da Camara. O orador possui dez minutos, sem apartes, para a
explanacdo do tema a que se propés. Fonte: Portal da CMPA.
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TV Cémara e as imagens podem ser utilizadas para a elaboragdo de outros produtos culturais
e para o desenvolvimento das atividades educacionais.

Sobre os projetos futuros, Barcellos informou que vem mantendo contato com o
presidente do Instituto Latino-Americano de Estudos Avancados (ILEA-UFRGS), professor
José Vicente Tavares, pois a entidade é copromotora dos eventos que estdo sendo promovidos
para marcar a passagem dos 50 anos do Golpe de 64. A partir desse contato, estd sendo
estudada a possibilidade de aproximar, institucionalmente, a universidade do poder publico e,
por conseguinte, o universo académico do universo legislativo. Para tanto, estdo
desenvolvendo um projeto de mestrado e doutorado na UFRGS, onde o foco sera a analise de
politicas publicas, o que seria uma boa oferta de qualificacdo para funcionarios e assessores
parlamentares da Camara Municipal. Em contrapartida, o acervo da CMPA poderia servir
como fonte de pesquisa para a academia.

Ainda hé o estudo para a alteracdo da Resolucdo n.° 1367, de 02 de janeiro de 1998,
que dispOe sobre a estrutura administrativa da Camara, atualizando as atribuicdes do
Memorial e sugerindo reformas ao Plano de Carreira da Instituicdo, criando cargos de
especialistas com formacao especifica, sobretudo, nas areas de memdria e cultura.

Os demais projetos futuros se relacionam com a pagina do Memorial no Portal da
Cémara. Ha a intencdo de criar um espaco para a publicacdo de teses e dissertacdes sobre a
CMPA, elaboradas por diversos pesquisadores.

Ja sobre as pesquisas do préprio Equipamento, apesar de ndo terem condi¢cbes de
elaborar pesquisas em profundidade, por falta de servidores, foi possivel concluir algumas,
tais como o Catadlogo de Presidentes e o Dicionario de Vereadores, que estdo sendo
finalizados, e que, futuramente, estardo disponiveis no Portal.

Pretendem também dar acesso ao servigo de clipagem eletrénica da Cémara, que
atualmente esta disponivel apenas na rede interna, além de criarem uma revista eletronica,
onde poderao ser publicados artigos de historia e memdria legislativa.

Em relacdo as estratégias de divulgacdo, ndo ha um Plano de Marketing, ou de
Comunicacdo, do Equipamento. A divulgacdo das atividades do Memorial é feita pela
Assessoria de Imprensa e TV Camara. Ja no ambito de divulgacdo para o publico alvo do
Memorial, que sdo os alunos das escolas, a forma adotada € o mailing. A programacéo anual é
enviada para a lista de contatos, convidando para as atividades anuais e para as exposicoes
temporarias. Também por meio do mailing sdo publicizadas as listas das exposi¢des

disponiveis para empréstimo, que sdo reservadas conforme o interesse da Instituicdo
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solicitante e conforme a agenda do Memorial. Conforme nos relata Jorge Barcellos, a procura
é grande e, em marco, ja havia reservas de exposicdes para 0 més de outubro.

Sobre a divulgacdo do Memorial na internet, esse ndo possui um portal proprio,
estando atrelado ao Portal da Camara Municipal, através de um link.

Assim, o link do Memorial tem uma estrutura subdividida em nove paginas, que séo:
O que é, Servicos, Historia da Camara, Laboratério de Preservacdo do Acervo Documental,
Curso Educacdo para a cidadania, Campanha de doacdo, Textos, Catalogo de Atas e

Logradouros publicos em Porto Alegre.

Figura 15 — Detalhe da estrutura da pagina do Memorial
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Fonte: Portal da CMPA.

Os eixos “O que ¢” e “Servigcos”, se referem ao Memorial e ao seu funcionamento. Ja
a “Historia da Camara” traz um breve historico da CMPA, porém néo esta disponibilizado
um histérico do Memorial. A pagina Laboratorio de Preservacdo do Acervo Documental traz
imagens do laboratério e uma breve explicagdo sobre as atividades de restauro, ja o link Curso
Educacéo para a cidadania néo traz informagoes.

Na pagina Campanha de doacdo, € feito o registro da campanha O Parlamento
Municipal a procura de sua Memoria, que pretende mobilizar e conscientizar a comunidade

da importancia da preservacdo da memoria politica municipal. O objetivo da campanha,
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segundo a péagina, € localizar os fotdgrafos da cidade que prestaram servicos a Camara
Municipal, antes de 1983. Conforme o texto, também interessa ao Memorial fotografias em
poder de familiares de ex-vereadores, dos moradores de bairros, de amigos de vereadores,
enfim, de todos aqueles que, de uma forma ou de outra, acabaram registrando cenas da vida
do dia a dia da Camara e dos representantes da populagédo no Legislativo.

Ja em relagdo aos Textos, essa pagina conta apenas com o arquivo da Resolugdo n°
1319, de 18 de junho de 1996, que trata do Codigo de Etica Parlamentar.

No Catalogo de Atas estdo dispostos dois volumes do catalogo, o primeiro alusivo aos
anos de 1876 até 1885 e o segundo, de 1886 até 1900.

Na péagina Logradouros publicos em Porto Alegre consta uma publicacdo, referente a
pesquisa realizada em 2006, intitulada: Logradouros publicos em Porto Alegre: presenca
feminina na denominacdo, que conta a histéria das mulheres que ddo origem ao nome de
logradouros publicos da Capital.

Percebe-se disso que o Portal ndo é foco de atencdo do Memorial, principalmente
guando se compara com a Escola do Legislativo, que possui portal proprio, disponibilizado
dentro do Portal da CMPA.

Por fim, ao observar o histérico da Instituicdo, podemos concluir que a ideia de um
programa de memdria, com a criacdo de um memorial, é antiga, j& possuindo 20 anos. Porém,
a efetivacdo do ato, em 2001, por meio de Resolucdo, concorreu para que o Equipamento se
estabelecesse e pudesse se consolidar na estrutura administrativa da Camara, adquirindo
status de secdo e, com isso, pudesse pleitear maior espaco fisico para o desenvolvimento de
suas acOes e maior notoriedade, influenciando na aprovacéo de seus projetos e na manutencao
de suas atividades.

Assim, partindo do exposto consideramos como principal ponto do Memorial sua
programacao cultural, sobretudo, no que tange & area educacional. “4 eficdcia da agdo de um
memorial esta em combinar ensino e pesquisa, aten¢do a acervos e educagdo”, afirmou Jorge
Barcellos, chefe da Secdo. O trabalho continuo é voltado aos visitantes escolares, seu publico
alvo, mas a elaboragdo da agenda cultural atende também as necessidades dos vereadores e,
sobretudo, da Presidéncia, criando uma diversidade na programacao cultural da Camara.

O reaproveitamento de uma acéo cultural para a elaboracdo de outra € um fator
marcante do trabalho desenvolvido pelo Memorial. As pesquisas realizadas se transformam
em exposicoes e, por vezes, em pequenas publicagcdes. Algumas pessoas envolvidas com o
tema da pesquisa sdo convidadas a participar de debates, seminarios, mesas-redondas e das

sessOes plenarias, sobretudo, no espaco da Tribuna Popular. Essas participacdes sdo
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registradas pela TV Cémara e pelo setor de taquigrafia, que elabora os anais dos eventos.
Assim, novas pesquisas e novos produtos culturais podem ser elaborados a partir das imagens
registradas e dos textos dos eventos e esses sdo utilizados, principalmente, nas agdes
educacionais do Memorial.

Também as exposices, ap6s finalizadas, ficam a disposicdo para que outras
instituicdes culturais, 6rgdos publicos, entidades e escolas solicitem o empréstimo, criando
movimento e atingindo maiores publicos. Para essa acdo é dado o nome de ExposicOes
Itinerantes. Assim, é criada uma programacdo cultural ciclica, que inicia na pesquisa e
objetiva alcancar o maior nimero possivel de beneficiarios.

Ainda em relacdo aos produtos culturais, uma area de atuacdo que ndo é desenvolvida
é a pesquisa em profundidade, a fim de se compor obras de referéncia. O Memorial ndo tem
um programa de publicacdes e também ndo desenvolve um programa de historia oral, com o
registro de depoimentos de parlamentares. A alegacdo para a ndo execucdo dessas acdes € a
falta de servidores qualificados, além da falta de tempo.

Quanto a estrutura organizacional do Equipamento Cultural, suas estratégias de
desenvolvimento e seus recursos técnicos, tecnoldgicos e humanos, estdo nesses segmentos 0s
seus principais desafios.

Torna-se evidente a caréncia de pessoal, ja que o Equipamento conta com apenas trés
servidores, sobretudo, com formacdo especifica na area de memdria, para preencher as
funcBGes mais técnicas do Memorial. Porém, a contratacdo de profissionais qualificados por
um oOrgdo publico dessa natureza é uma questdo que vai além do enfoque econémico. Ela
passa também pelas instancias politicas e institucionais, dificultando ainda mais a sua
operacionalidade. E mais uma questo politica do que técnica e foge da alcada de sua Chefia.
A questdo se torna mais complexa, pois a presidéncia da Casa € alterada anualmente, entdo,
guando se consegue estabelecer um dialogo em prol da gestdo do Memorial, por vezes, ndo ha
tempo habil, dentro do periodo de um ano, para sua execucdo. Dessa forma, novamente deve-
se estabelecer contato com a nova presidéncia e reiniciar o processo de didlogo, o que
demanda tempo. Por conta disso, ha cinco anos estd sendo estudada a reformulagdo
administrativa da Casa, vislumbrando-se a criacdo de cargos de nivel superior em areas
especificas e a alteracdo das atribuicdes do Memorial. Assim, a solucdo paliativa encontrada
pelo Memorial, para o impasse da falta de servidores, foi a efetivacdo de convénio com a
UFRGS, que encaminha alunos para estagios e esses auxiliam no desenvolvimento das
atividades, sob supervisdo dos responsaveis.
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J& quanto as atribuicBes, aqui se encontra um fato que é discutido internamente:
atividades educacionais e culturais podem ser desenvolvidas pela Cémara Municipal?
Segundo o chefe do Memorial, essa duvida € um dos principais entraves para a realizagdo das
acOes da Secdo e o problema estd no amago do que ¢ a funcgéo legislativa. Ele nos relata que
segundo alguns procuradores que ja passaram pela Casa, a fungdo legislativa se restringe
apenas a legislar e fiscalizar o Poder Executivo. A¢fes secundarias, como as de producédo
cultural e as educacionais, nao seriam legalmente funcdes da Camara. N&o sendo funcdes, ao
se investir recursos publicos nessas acfes, esses gastos poderiam vir a ser objetos de
apontamentos pelo Tribunal de Contas do Estado. Assim, os pareceres juridicos, que
embasam as autorizaces para a realizacdo dessas acdes, por vezes, sdo contrarios, apoiando-
se na ideia de que tais acOGes ndo sdo pertinentes a Instituicdo. Os pareceres sdo orientativos,
assim, ainda cabe a presidéncia a decisdo de segui-los, ou ndo, e tudo depende de cada gestdo
e de sua capacidade de tomar decisoes. Barcellos registra: “uma administra¢do mais temerosa
cede, uma administra¢do que se banca assume” € acrescenta que a Camara criou um teatro,
um memorial, galerias e seus projetos culturais “a partir de uma visdo ampliada de Poder
Legislativo, enquanto que a Procuradoria da Casa segue, a rigor, o Tribunal de Contas, para
quem a fungdo legislativa é so fazer leis. Ai tu tens o moderno e o arcaico se debatendo”.

Quanto a gestdo documental, a Casa possui um programa que conta com uma Tabela
de Temporalidade de Documentos®, estabelecendo prazos de guarda para 0s arquivos
correntes e intermediarios e para a sua destinacdo final, com o descarte ou recolhimento para
0 Arquivo Histdrico. Esse, por sua vez, ndo estd ligado ao Memorial e sim a é&rea
administrativa. 1sso, entretanto, ndo é empecilho para o desenvolvimento das pesquisas
realizadas pelo Memorial, cuja funcéo € a disponibilizacdo de informacGes e ndo a guarda de
documentos. Destaca-se, inclusive, que a documentacdo mais antiga da Cémara estd no
Arquivo Moyseés Vellinho, que conta com uma estrutura ambiental de guarda de excelente
qualidade.

Nesse ensejo, ao nos referirmos sobre a questdo da disponibilizacdo de informacdes,
remetemos nosso olhar ao Portal da Camara, para link do Memorial que, pode-se dizer, é a
area com maior defasagem em todo o processo de trabalho desenvolvido.

Primeiramente, estranha-se o fato de o Memorial ndo possuir um Portal préprio, com
uma identidade visual, historico de seu trabalho e publicacGes sistematizadas de suas

atividades desenvolvidas. Ndo ha acesso ao acervo sob custédia do Memorial, nem imagens

2 Instrumento de destinacdo, aprovado por autoridade competente, que estabelece prazos e condi¢des de guarda

de documentos (ARQUIVO NACIONAL, 2005).
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das exposicdes disponiveis para empréstimo. Percebe-se, inclusive, que as informacGes
Institucionais estdo desatualizadas.

Portanto, a pagina ndo cumpre sua funcdo de permitir acesso a informacoes,
entretanto, pode-se dizer, ao analisar os projetos futuros do Memorial, que ha uma
preocupacdo no sentido de tornar esse acesso mais amplo, ainda que ndo se tenha declarado
que h&a um projeto de criacdo de um portal especifico para a Secao.

Por fim, ao refletirmos sobre o impacto social das atividades do Memorial,
verificamos que ele esta voltado, sobretudo, a geracdo de acGes educacionais. Essa ideia,
inclusive, permeia o discurso de seu chefe, que declara que as acGes do Memorial “estdo
focadas em um projeto de educacdo politica, de educagdo pra a cidadania, e o publico alvo é
0 publico escolar” e acrescenta: “os setores de memoriais em institui¢ées publicas
legislativas tem a luta de inserir a funcdo cultural e educativa dentro da rotina do
parlamento”.

Ainda assim, o Memorial, além da questdo educacional, fomenta a gestdo cultural
local ao realizar seus eventos e colabora com a comunidade cientifica ao atender os
pesquisadores que o frequentam, ainda que ndo sejam muitos, ja que o acervo da Camara nao

esta sob a guarda do Memorial e sim de seu arquivo histdrico.

3.3 Camara Municipal de Caxias do Sul

A historia da Camara Municipal de Caxias do Sul inicia com a emancipacdo do entdo
5° Distrito de Séo Sebastido do Cai, em 20 de junho de 1890, conforme histérico disponivel
no Portal da Instituicdo (CAXIAS DO SUL, s/d), de onde se obteve as informacbes que
compdem esse resumo adaptado.

Através de Portaria do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, de 28 de junho de
1890, foram nomeados os cidadaos Ernesto Marsiaj, Angelo Chitolina e Salvador Sartori, para
administrar provisoriamente o municipio. Em 20 de outubro de 1891, a Junta Governativa
encerrava suas atividades e acontecia a primeira eleicdo dos 07 Conselheiros Municipais que
fariam parte da composic¢ao do primeiro Conselho Municipal de Caxias do Sul.

Em 03 de outubro de 1930, um importante evento modificou os rumos da historia do
pais. A Revolucdo de 1930 conduziu o gaucho Getulio Vargas a Presidéncia do Brasil. No dia
11 de outubro de 1930, o Conselho Municipal de Caxias registrava sua Gltima sessdo. Foram
dissolvidos o Senado, a Camara dos Deputados, todas as Assembleias Estaduais e 0s

Conselhos Municipais. Somente em 1931, por decreto do Governo Federal, seriam
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organizados os Conselhos Consultivos Municipais, de carater exclusivamente consultivo e
ndo deliberativo. Em Caxias do Sul, a posse do Conselho Consultivo Municipal deu-se em 22
de dezembro de 1931 e esse se manteve em atividade até 1935.

Em 1935, conforme previa a Constituicdo de 1934, foram realizadas elei¢bes para a
reorganizacéo dos poderes executivo e legislativo. Os 07 vereadores eleitos se mantiveram até
0 Golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, que instituiu o Estado Novo. A atuagdo do
Poder Legislativo no pais seria interrompida entre os anos de 1937 e 1945. Ja em 29 de
novembro de 1947, foram diplomados 11 vereadores eleitos para compor a primeira
legislatura da Camara Municipal de Caxias do Sul.

Em 30 de abril de 1964, um golpe militar pds fim & politica nacionalista e democrética
instalada no Brasil a partir de 1947. Nesse periodo, os Atos Institucionais foram adotados
pelos militares como mecanismos para a legalizacao de ac@es politicas ndo previstas e mesmo
contrarios a Constituicdo. Em 29 de agosto de 1979 foi aprovada a Lei da Anistia politica, que
reconduziu o pais a democracia.

Ja no ambito municipal, no dia 17 de fevereiro de 1992, no inicio da noite, um grande
incéndio destruiu completamente as instalacGes da sétima sede da Camara de Vereadores,
que, desde 1988, ocupava, juntamente com alguns setores da Prefeitura, o terceiro piso do
Centro Administrativo Municipal. Segundo registros da época, o fogo teria sido ocasionado

por problemas elétricos e se alastrado facilmente.

Figura 16 — Vista do Centro Administrativo durante o incéndio em 1992
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Fonte: Foto de eI Jordani/Arquivo Histérico da Camara Municipal — AHCM.
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Em poucos minutos o fogo destruiu suas instalacbes e consumiu os cem anos da
histdria do legislativo Caxiense. Equipamentos e documentos que estavam no prédio
foram totalmente perdidos. Restaram apenas 0s Anais das sessdes plenarias,
arquivados na sala onde funcionava o Setor de Taquigrafia da Camara Municipal
(CAXIAS DO SUL, 2012, p. 103).

Sem instalacdes préprias, a Camara foi sucessivamente trocando de endereco,
chegando a ocupar a sede de um Centro de Tradi¢cdes Gauchas, 0 CTG Rincédo da Lealdade,

enquanto aguardava concluséo das obras de sua nova sede.

O projeto da sede definitiva da Camara Municipal iniciou-se com o langamento do
Edital de Concurso Publico para a escolha de anteprojeto de arquitetura, publicado
em 21 de novembro de 1983. Em 10 de maio de 1984 assinou-se o contrato para
execu¢do do projeto de arquitetura. Iniciada em 1986, a obra desenvolveu-se até
1988. Reiniciada em 1994, foi inaugurada no dia 22 de novembro de 1996. Suas
instalagBes foram projetadas dentro do conceito de acessibilidade total, possuindo
uma rampa que percorre todos os andares e permite aos portadores de necessidades
especiais transitarem por todo o prédio. Como caracteristica arquitetdnica o edificio
tem, na fachada, videiras que funcionam como quebra-sol natural (CAXIAS DO
SUL, 2012, p. 103).

Assim, quatro anos apds o incéndio, em 22 de novembro de 1996, foi inaugurada a
atual sede da Camara Municipal de Caxias do Sul, décima primeira de sua historia, construida

ao lado do Centro Administrativo Municipal.

Figura 17 — Sede da Camara Municipal de Caxias do Sul

Fonte: Portal da CMCS.
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Em relacdo a estrutura, a composicao do Parlamento, ao longo do tempo, foi diversas
vezes alterada. Iniciando com 11, em 1956 o numero de vereadores ja era 15, em 1973, 21,
em 2005, 17 e hoje, na XVI Legislatura, o Legislativo é composto por 23 representantes. Por
fim, o Legislativo de Caxias do Sul, em seu percurso, ja alcancou 0s numeros de 68

conselheiros, 258 vereadores e 9 vereadoras.

3.3.1 Programa de Memoria

A Memoria documental da Camara Municipal de Caxias do Sul foi dizimada pelas
chamas do incéndio ocorrido no Centro Administrativo Municipal, em 17 de fevereiro de
1992. Imediatamente apos o incéndio foi organizada uma comissao para tratar da recuperacao
das informacGes administrativas e financeiras, pois ndo havia mais registros sobre os
servidores e vereadores, ja que os dossiés funcionais foram queimados, o que impedia de
fazer a folha de pagamento. Também foi inviabilizada a efetivacdo de pagamentos a
fornecedores e todas as demais atividades desenvolvidas por um 6rgdo publico, por conta do
ocorrido. Esta e as demais informacdes aqui dispostas sdo provenientes do histérico do
Programa de Memoria da Camara de Caxias do Sul (CAXIAS DO SUL, s/d), disponivel em
seu Portal na Internet, a partir das quais se apresenta esta adaptacdo, que foi acrescida de
dados coletados através de pesquisas documentais e entrevista.

Apbs a primeira fase, em que se focou na reorganizacdo do acervo administrativo, 0s
olhares se voltaram para a tentativa de recuperacdo da memoria da Instituicdo, o que passou a
ser executado por servidores nomeados pelas presidéncias que se alternaram.

Apesar da referida boa vontade dos servidores, as tentativas que se sucederam nao
foram efetivas. Eduardo Reis, chefe do Centro de Memdria da Camara, nos explica que o
grande problema era a alternancia na gestdo do projeto. A presidéncia alterava anualmente e,
a cada nova posse, novos servidores eram designados para a realizacdo deste trabalho. Assim,
muitas propostas diferentes, algumas inclusive divergentes, idealizadas e realizadas por
servidores sem qualificacdo especifica na area de memoria, culminaram em varios processos
iniciados e nédo finalizados, muito retrabalho e tempo desperdi¢ado. O servidor enfatiza: “tu
adora histdria, mas tu ndo sabe catalogar, dai tu faz de qualquer jeito: risca o documento,

grampeia... Entdo ndo tinha um método, mas tinha um esforco, a boa vontade das pessoas”.
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J4 a ideia da criacdo de um memorial na Camara Municipal surgiu em 2002, com a
proposta, por parte do Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami®* - AHMJSA, de
uma parceria entre Legislativo e Executivo, visando a recuperacdo da memodria do
Legislativo.

A partir da aprovagdo da parceria, 0 AHMJSA passou a assessorar a Camara em
diversos projetos que foram realizados, j& que o Arquivo contava com profissionais
qualificados e experiéncia na area. Algumas atividades foram desenvolvidas dentro do proprio
AHMJISA e se relacionavam com a classificacdo, inventario e reproducdo do acervo do
Conselho Municipal e de conjuntos documentais da Intendéncia Municipal, referentes ao
Legislativo caxiense.

Também foram realizadas reproducfes de matérias e noticias, publicadas em jornais,
que se referiam a Camara; e o registro de 30 depoimentos de ex-vereadores para a criagdo do
Banco de Memdria do Legislativo. Iniciou-se ainda a realizacdo de campanhas de doagdes
e/ou empréstimo, junto aos ex-vereadores e comunidade, de acervos referentes a histéria do
Legislativo.

Em 2003 foi alterada a estrutura administrativa da Camara, por meio da Resolucéo n°
153/A, de 16 de dezembro de 2003, que organizou os servigos internos da Camara Municipal
de Caxias do Sul. Esta norma, porém, ainda ndo previu um memorial, 0 que sé viria a
acontecer em 2005, com a criagdo do Servigo de Memorial, por meio da Resolugéo n°® 167/A,
de 04 de maio de 2005.

Este Servico foi incluido na estrutura administrativa como um o6rgdo de nivel de
assessoramento e assisténcia, assim como eram o Gabinete da Presidéncia, a Assessoria
Juridica, a Assessoria de Comunicacao Social, o Controle Interno e a Ouvidoria.

Competia ao Servigco de Memorial:

Art. 10-A. Ao Memorial, 6rgdo ligado diretamente a Presidéncia, compete recolher a
documentacdo que j& ndo tem mais valor administrativo, mas constitui-se patriménio
documental e cultural; guardar a documentagdo recolhida de maneira segura e
ordenada para que seu acervo se constitua de grupos documentais organizados e que
possam ser localizados e utilizados para pesquisa; e realizar a divulgacdo
permanente de seu acervo.

%0 Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami — AHMJSA, é uma instituicdo publica, vinculada &
Secretaria Municipal de Cultura da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul. Funciona em um prédio tombado pelo
Estado e pelo Municipio, que foi restaurado e adaptado para sediar o AHMJSA. Seu acervo esta distribuido nos
quatro pavimentos da seguinte maneira: Arquivo Permanente da Administracdo Puablica; Arquivos Particulares;
Banco de Memodria; Fototeca; Hemeroteca e Biblioteca. A Biblioteca é integrada por obras relativas a imigracéo
italiana e a historia de Caxias do Sul, servindo de apoio para os pesquisadores (MACHADO, 2013).
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Por se tratar de um servico ligado a Presidéncia, seu titular era definido pelo
Presidente, o que, por fim, ndo resolveu o problema da alternancia administrativa,
continuando os problemas de gerenciamento da memoria.

Em 2008, a partir da avaliacdo do diagnostico realizado pelas funcionarias Geni Onzi,
chefe do Servico de Memorial e Anelise Cavagnolli, do AHMJSA, acerca das atividades
realizadas pela parceria entre Camara e AHMJSA, foram propostas algumas agOes para a
presidéncia do Legislativo. Elas diziam respeito a criacdo de um Centro de Memdria da
Camara Municipal de Caxias do Sul, que seria composto por dois érgdos, o Arquivo Historico
da Camara Municipal e a Sala de Memoria Parlamentar. Este Centro teria como objetivo de
reunir, preservar, classificar e dar acesso ao acervo sobre a histdria do Poder Legislativo
Municipal.

Assim, a criacdo do Centro se deu por meio da Resolucdo n°® 212/A, de 22 de abril de
2008, que alterou a Resolugdo n® 153/A, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
organizacao dos servigos internos da Camara Municipal de Caxias do Sul.

A efetivacdo da instalacdo do Centro se deu por vontade do Presidente da época, Edio
ElGi Frizzo, professor pos-graduado em Histdria pela Universidade de Caxias do Sul, que
trabalhava na Secretaria Municipal da Cultura, junto ao Arquivo Historico e que estava
licenciado para exercer o mandato de vereador. O servidor Eduardo Reis explicou que esses
fatos foram decisivos, principalmente para a criacdo de um posto de trabalho, cujo provimento
exigisse formacao especifica em area que permitisse desenvolver o programa de memoria.

Por conta da formacéo académica do Presidente e pelo fato de ser servidor publico, ele
compreendia a necessidade de criar um setor especifico para tratar desta questdo. Outro fator
determinante para a efetivagdo do Centro foi o fato do Presidente, que exerceu o cargo em
2008, ter sido reeleito em 2009, permanecendo dois anos seguidos administrando a Casa, 0
que permitiu contar com um prazo maior para a concluséo dos processos iniciados.

Sobre a questdo da efetivagdo do Centro na Camara, Eduardo Reis discorreu sobre a
necessidade de organizar a estrutura administrativa dos orgaos, criando setores: “Se VOCés
querem estabelecer um servigo dentro da maquina publica vocés tém que criar um setor, com
suas repetitivas atribui¢Ges. Tem que ter uma chefia, com uma fungéo gratificada, € a politica
do servigo publico, sendo a maquina ndo anda’.

O servidor explica que, com a legalizacdo do Centro dentro da estrutura, foi possivel
pleitear 0 espaco necessario a execugdo dos servicos e ao estabelecimento da atividade dentro
da Instituicdo: “servico publico é geopolitica, tu tens que ter literalmente muros, as paredes

SA0 muros, e tem que ter a bandeira fincada ali”.
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A partir dessa reformulacéo, e com a conquista de espacos para a sua sede, o Centro de
Memoria desenvolveu atividades no sentido de reunir o acervo documental da Instituicéo.
Sobre seu corpo técnico, até que se realizasse o concurso publico para o provimento do cargo
de documentalista, o Centro foi chefiado pela servidora da Camara, Geni Onzi, que era
taquigrafista da Camara e que possuia formacgao em Historia.

Assim, parte desse acervo foi composto de documentos doados e outra parte foi
formada por reproducdes de documentos, cuja guarda dos originais estava sob-
responsabilidade do AHMJSA e da Prefeitura Municipal, além de particulares.

A opcao pela reproducdo do acervo, por meio de digitalizacdo, justificou-se como
forma de preservar documentos originais e disponibiliza-los para a comunidade, mas também
como uma forma de viabilizar o Arquivo Histérico da Camara Municipal como um local de
referéncia de pesquisa historica. Para tanto, foi realizada uma primeira licitacdo, que

contemplou a digitalizacdo de 585 mil paginas.

Figura 18 — Higienizagdo dos documentos antes do processo de digitalizagéo

Fonte: Portal da CMCS.

Da documentacdo sob guarda do AHMJISA, foram digitalizadas as seguintes séries
documentais: atas das SessGes Ordinarias e Extraordinérias do antigo Conselho Municipal
(1890-1930), do Conselho Consultivo Municipal (1930-1935) e da Camara Municipal (1950-

1973); correspondéncia entre o poder Executivo e Legislativo, de 1892-1969; Leis Organicas
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(1892-1990); Codigos Administrativos (1893, 1920 e 1927) e os Regimentos Internos da
Cémara Municipal (1892, 1948, 1961).

Em relacdo a documentacdo existente na Prefeitura Municipal, foram digitalizados os
documentos provenientes da Secretaria Geral, que contemplavam os Processos de Leis
Municipais, de 1947 a 1991. Do acervo da Cémara Municipal, foram digitalizados os
conjuntos documentais dos Anais das Sessdes da Camara Municipal, de 1974 até 1998, que
registram todas as falas e debates das sessGes dos vereadores; e 0s Processos de leis ndo
aprovados de 1991 até 2002.

No AHMJSA foram digitalizados 56 titulos de jornais de Caxias do Sul, num total de
220 mil paginas de documentos que registram a historia da cidade e as noticias referentes ao
Legislativo caxiense. Entre os jornais digitalizados estdo titulos como: O Caxiense, de 1897;
Il Colono Italiano, de 1898; O Brasil, de 1909 a 1924; A Encrenca, de 1914 a 1915; O
Momento, de 1933 a 1951; A Epoca, de 1938 a 1958; Jornal de Caxias, de 1973 a 1989;
Folha de Hoje, de 1989 a 1994; Jornal da Camara, de 1985 a 1990; O Pioneiro, a partir de
1948 e O Pelegrino, de 1987 a 1997.

Atualmente, mais de um milhdo de paginas ja foram digitalizadas e disponibilizadas

para pesquisa.

Figura 19 — Laboratodrio de digitalizagdo

Fonte: Portal CMCS.
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Nos arquivos dos acervos digitalizados foi utilizado um programa® de gerenciamento
eletronico de documentos. J& sobre as imagens de paginas de atas e anais das sessdes foi
aplicado um programa de reconhecimento de caracteres - OCR?®, conversor de PDF e de
imagem em texto, que permitiu a busca por palavras dentro do documento, ampliando a
pesquisa.

A revisdo dos textos convertidos foi executada por estagiérios e supervisionada pelo
Arquivo Histdrico da Camara Municipal. Apos a revisao dos documentos, a imagem e o texto
convertidos foram disponibilizados no Portal da Camara Municipal.

Em setembro de 2010 foram concluidos os trabalhos de recuperagdo e digitalizacéo de
gravacOes, em audio, que retratam a histéria politica de Caxias do Sul. O Centro de Memoria
do Legislativo recebeu, no total, 100 horas de gravacbes sobre discursos e entrevistas, que
datam desde a década de 1960.

Conforme nos relatou a historiadora Elenira Inés Prux, do Arquivo Historico
Municipal Jodo Spadari Adami, nesse periodo também foram realizadas entrevistas para o
Programa de Histdria Oral, que é, atualmente, exclusivamente mantido pela Camara, por falta
de servidores disponiveis no AHMJSA.

O Programa elaborado pelo Arquivo e adotado pelo Centro de Memodria, foi baseado
na metodologia utilizada pela Fundagio Getilio Vargas — FGV?' - e conta com entrevistas
relacionadas a historias de vida e também temaéticas. Neste programa a

Histdria Oral tem um procedimento metodoldgico préprio que inicia com a elaboragdo
de um projeto, continua com a gravacdo da entrevista, se estendendo, posteriormente,
a fase de processamento que inclui: transcricdo, conferéncia, arquivamento,
acondicionamento, analise, e, se o projeto prevé, a publicacdo dos resultados
(CAXIAS DO SUL, 2001, s/p.).

> O software para o gerenciamento eletrénico de documentos (GED) utilizado é o Liquid, da empresa Rede
&Imagem. Na descricdo do produto, disponivel em http://www.redeimagem.com.br/produto/gerenciamento-
eletronico-de-documentos, a empresa declara que as vantagens do programa sdo: agilidade, reducdo de uso do
espaco fisico para arquivamento de documentos; mobilidade dos dados; seguranca de documentos sigilosos;
reducdo de custos e controle de consultas de documentos; organizacdo e gestdo da informagéo, arquivamento de
documentos historicos, agilidade na busca por documentos e portabilidade de informagdes.

% OCR - Optical Character Recognition, em portugués: Reconhecimento Optico de Caracteres. Programa que
permite reconhecer um arquivo e converter a imagem em palavras. Permite também extrair as palavras de um
texto escaneado, ou seja, de imagens.

" A Fundacdo Getulio Vargas - FGV, surgiu em 20 de dezembro de 1944 com o objetivo de preparar pessoal
qualificado para a administracdo publica e privada do Pais. Iniciando com um foco de atuacdo restrito a
administracdo, passou, com o tempo, a ampliar seu campo de abrangéncia para outras areas das ciéncias sociais e
econdmicas, tanto no ensino como em pesquisa. Em 1973 foi criado o Centro de Pesquisa e Documentacdo
Historica Contemporanea do Brasil - CPDOC, que desenvolve pesquisas nesta area e é responsavel pelo
Programa de Histdria Oral da FVG. Fonte: http://portal.fgv.br/.
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As entrevistas realizadas foram gravadas em video e também se registrou a imagem
dos entrevistados através de fotografias. Apos a conclusdo das gravacdes, foram feitas as
transcricbes manualmente, sem a utilizacdo de programa de reconhecimento de audio.
Segundo Elenira Inés Prux, em testes realizados pelos servidores do Arquivo, constatou-se
que era mais trabalhoso corrigir o texto criado através do programa do que fazer a transcricdo
dos &udios manualmente. Entretanto, o programa de reconhecimento é utilizado, atualmente,
pelo Centro de Memodria.

Os textos resultantes, transcritos fielmente e formatados segundo as normas de
transcricdo da FGV, foram repassados aos entrevistados para revisdo e posterior autorizagéo
de uso, através de formulério préprio. A historiadora nos relatou que, por vezes, 0S
entrevistados solicitaram que fossem suprimidas algumas falas e esses pedidos foram
atendidos, retirando-se trechos dos textos cuja publicacdo ndo foi autorizada. Os videos e
audios, entretanto, ndo sdo alterados, ficando apenas os textos disponiveis para pesquisa.

Os registros das entrevistas formaram uma base de dados, na qual foram preenchidos
diversos campos de identificagdo, com um sumario, dados do entrevistador, tema da
entrevista, entre outros campos. Na base também foram relacionados pontos de acesso, ou
seja, temas ou assuntos identificados nas entrevistas que se referem a pessoas, eventos ou
fatos especificos. Como exemplo, supomos o registro da inauguracdo de uma praga durante a
fala de um vereador entrevistado, neste caso, esta parte da entrevista se torna um ponto de
acesso e pode ser utilizada por pessoas que estejam pesquisando a historia da praca.

Por fim, ainda neste mesmo ano de 2010, foi empossado o servidor Eduardo Reis, com
formacdo em Historia, aprovado no concurso publico realizado para provimento da vaga de
Documentalista da Camara Municipal de Caxias do Sul. Sobre a criacdo do cargo de
provimento efetivo, Eduardo Reis declarou que isso foi importante “para se poder ficar um
pouco imune as vontades politicas e das ‘desvontades’ politicas” j& que, com isso, Se evitou a

alternancia na metodologia de trabalho do Centro de Memoria.
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3.3.2 Centro de Memoria

12 esta situado na Rua

O Centro de Memoria da Camara Municipal de Caxias do Su
Alfredo Chaves, nimero1323, na cidade de Caxias do Sul, no segundo andar da Camara. A
natureza do Equipamento é publica e municipal, possuindo vinculo institucional com Camara
Municipal de Caxias do Sul.

O Centro de Memoria € responsavel por reunir, preservar, classificar e dar acesso ao
acervo que registra a historia do Poder Legislativo Municipal. A organizacdo de eventos
culturais também faz parte dos trabalhos desenvolvidos.

Seu campo de atuacdo é de natureza cultural e de pesquisa. Entre as suas
especialidades destacam-se as areas da historia, da politica, da sociologia e da antropologia. A
linha de pesquisa e trabalho foca-se em registros historicos e biograficos de personalidades do
cenario politico do Municipio, a fim de elaborar a¢Ges culturais sobre os temas. Ndo ha
realizacdo de pesquisa cientifica para fins de publicacdes.

As atribuicdes do Centro de Memoria estdo dispostas na Resolugdo n°153/A, de 16 de
dezembro de 2003, que reorganiza 0s servicos administrativos da Camara Municipal de
Caxias do Sul e que foi alterado pela Resolugdo n° 212/A, de 22 de abril de 2008, que incluiu
a secdo V-A, “Do Centro de Memoria™:

Art. 10-A. O Centro de Memdria da Camara Municipal de Caxias do Sul tem como
objetivo reunir, preservar, classificar e dar acesso ao acervo que registra a histéria do
Poder Legislativo Municipal.

Pardgrafo Unico. O Centro de Meméria da Camara Municipal é formado pelo
Arquivo Histérico da Camara Municipal e pela Sala de Memoria Parlamentar.

A Resolucgéo determina que cabe ao Arquivo Historico da Camara Municipal:

a) reunir, preservar e classificar documentos textuais, eletrdnicos, iconograficos,
audio visuais e depoimentos orais que registrem a histéria do poder legislativo em
Caxias do Sul;

b) reunir, preservar, classificar e disponibilizar o acesso aos documentos produzidos
pela Cadmara Municipal de Caxias do Sul que j& cumpriram seus prazos
administrativos e legais, mas se constituem patriménio documental, histdrico e
cultural da instituicéo;

c) reunir, preservar, classificar e disponibilizar o acesso aos documentos recebidos
na forma de doagdes e recolhidos pelo Centro de Memdria da Camara Municipal de
Caxias do Sul que tratem da histdria do legislativo;

%0 telefone de contato é (54) 3218-1631. O endereco eletrdnico do Centro de Memoéria é
centrodememoria@camaracaxias.rs.gov.br, e sua pagina na internet é
http://www.camaracaxias.rs.gov.bite/?idConteudo=12. O Centro conta também com um video institucional
acessivel através do youtube: http://www.youtube.com/watch?v=3YCUFy6sO9A.
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d) reunir, preservar, classificar e disponibilizar reproducdes de acervos documentais
por meio digital ou microfilme, de conjuntos documentais referentes & Camara
Municipal sob guarda de outras instituicfes e/ou individuos;

e) elaborar, reunir, preservar e dar tratamento adequado aos depoimentos orais e
transcricdes de depoimentos que registrem a histdria da Camara Municipal em
Caxias do Sul; e

f) elaborar e desenvolver projetos e linhas de pesquisa com o objetivo de aproximar
a comunidade ao Legislativo.

Ja a Sala de Memoria Parlamentar tem por objetivos:

a) recolher, guardar e tratar objetos diversos que tratem da Histéria do Poder
Legislativo e componham o acervo museoldgico do Centro de Memoria da Camara
Municipal;

b) realizar campanhas de doacdo de materiais que possam compor a Historia da
Camara Municipal;

c) divulgar a Histdria, fungdes e funcionamento da Camara Municipal, através da
organizagéo de espaco permanente de exposicdes;

d) organizar e manter espaco de exposi¢les temporarias referentes & Histdéria do
Poder Legislativo e & Histéria de Caxias do Sul; e

e) elaborar e desenvolver projetos com o objetivo de aproximar a comunidade ao
Poder Legislativo.

O horario de atendimento externo é de segunda a sexta-feira, das 8h as 18h. N&o ha
material de exposi¢cdo permanente, portanto, ndo ha visitacdo ao acervo do Centro de
Memoria.

De acordo com o chefe do Centro, sdo poucos 0s visitantes que procuram 0 espacgo
para fazer pesquisas, ja que o teor do acervo se encontra disponibilizado no Portal da CMCS.
Porém, sdo atendidos pedidos de informacg6es historicas, que sdo enviadas para 0 enderego
eletronico do Centro de Memoria. Os pedidos de informacdo, realizados por meio de ligacdo
telefénica, se referem a formas de localizacdo de informagdes no sistema de gerenciamento
eletronico de documentos, que esta disponivel no Portal.

Assim, a maioria das pesquisas é feita pelo prdprio servidor do Centro de Memodria,
para o desenvolvimento de suas atividades e para a realizacdo de exposicdes.

Ja em relacdo as exposi¢des, 0 publico geral que as frequenta € 0 mesmo que se
desloca até a Camara para assistir as sessdes plenarias, pois o principal espaco de exposi¢do

se situa na entrada da CMCS e se chama Espago Cultural Méario Crosa.
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Figura 20 — Espaco Cultural Mério Crosa

Fonte: Portal CMCS.

Além desse visitante esporadico, existe o publico proveniente das visitas agendadas,
porém, a organizacdo e execucao dessa atividade ndo é atribuicdo do Centro de Memoria, mas
da Assessoria de Comunicacgdo Social da Camara Municipal de Caxias do Sul.

Ja em relacdo a estrutura fisica do Equipamento, esse ndo conta com sede prépria e
suas salas estdo localizadas dentro do prédio da CMCS. Assim, o Centro de Memoria conta
com dois espacos: o primeiro é a Sala do Arquivo Historico, no segundo andar da Camara,
onde se desenvolve o processo de organizacdo da documentacdo e de pesquisa, que conta
também com uma estrutura de guarda do acervo; o segundo € um espago, no térreo, onde sao
realizadas algumas exposicGes temporarias e onde se pretende instalar a Sala de Memoria

Parlamentar.
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Figura 21 — Sala Administrativa do Centro de Memdria

Fonte: Foto reproducdo da autora.

Figura 22 — Sala de Exposi¢des Temporarias

Fonte: Foto reproducéo da autora.

O acesso do publico ao Centro de Memoria da-se através de transporte coletivo como
Onibus e vans. Ha estacionamento proprio, disponivel para visitantes, com reserva de vagas
para idosos e portadores de necessidades especiais. Sobre a seguranca patrimonial, essa é feita

por segurancas da Camara.
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Quanto ao acervo documental, esse é pequeno, composto por documentos originais,
reunidos através das campanhas realizadas pela Camara Municipal, pelos repassados pelo
AHMUJSA e também pelos produzidos apds o incéndio. E composto, em sua maioria, por atas
e anais de sessdes ordinarias e extraordinarias, referentes ao periodo a partir de 1947, ano da
reorganizacao das camaras brasileiras, até os dias atuais.

Quanto ao tratamento dos acervos, todos os documentos ja foram organizados,
digitalizados e catalogados e os registros estdo disponiveis na internet, no Portal da CMCS.

Os documentos historicos estdo armazenados em arquivos deslizantes, no Centro de Memodria.

Figura 23 — Arquivos Deslizantes do Centro de Memoria

Fonte: Portal da CMCS.

Apesar das lacunas documentais, o Centro de Memodria utiliza seu acervo e o do
AHMJISA para realizar pesquisas a fim de elaborar suas exposi¢des. Outros acervos de
entidades estabelecidas em Caxias do Sul sdo utilizados também para esse fim. As pesquisas
ndo sdo de profundidade, ou seja, ndo tém carater académico e sdo feitas para alcangar seu
publico alvo, que sdo os visitantes da Camara. A partir delas sdo elaborados banners que
compdem as exposicoes.

Para exemplificar a escolha dos temas, o chefe do Centro de Memoria nos relatou uma

experiéncia de 2013, quando foi realizada uma exposicdo e elaborado um video
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historiogréafico (documentério) sobre a populagdo negra de Caxias do Sul, em comemoragédo
ao Dia de Zumbi dos Palmares.

Primeiramente, destaca-se que a Céamara criou, em 2005, a Medalha Zumbi dos
Palmares, portanto, ja estava inserido no rol de solenidades da Instituicio um evento que
tratava da questdo do negro. No ano de 2013, em especial, o presidente era negro, assim, a
proposta da realizacdo da exposicao e da criacdo do video foi prontamente aprovada.

Dessa forma, para apresentar propostas de eventos, o servidor explica que “tem que
ver as brechas”, considerando as questdes politicas e culturais das presidéncias.

O resultado, além dos produtos culturais em si, foi a conquista de midia espontanea,
com a cobertura, com bastante destaque, na imprensa televisiva e o registro, por trés dias
seguidos, na midia impressa local. Além disso, 0 material da exposic¢do, assim como o video,
apos o evento, passou a ser emprestado a escolas, ampliando o nimero do publico que o
prestigiou.

Assim, o servidor enfatiza: “tem que ter um bom projeto técnico, e tem que ter um
bom projeto politico. Se aquilo ndo representar alguma coisa para o teu hierarquico politico,
o projeto ndo sai do papel”.

Outra atividade cultural, e que é realizada no Espago Cultura Méario Crosa, é a
exposicao em alusdo a Semana do Legislativo, onde sdo expostas cdpias de documentos sobre
a histdria da Casa, desde a emancipacdo do Municipio até os dias atuais. Além disso, nas
sessOes ordinarias da Semana sdo exibidos videos com passagens historicas da Casa. S&o
realizadas também mesas-redondas, visitas guiadas para conhecer a Casa, painéis e debates
com temas ligados ao Poder Legislativo.

Ja no que diz respeito a gestdo administrativa do Centro, primeiramente devemos
contextualizar a estrutura da Céamara, que é gerenciada pela Mesa Diretora, eleita pelo
Plenario, o 6rgdo maximo da Instituicdo. A Mesa é comandada pelo Presidente, que é o
responsavel direto pela administracdo da Casa. Subordinados a Presidéncia estdo os 6rgédos de
apoio, tal como a Assessoria Juridica e, um nivel hierarquico abaixo, mas ainda associado

diretamenta a Presidéncia, est a Diretoria Geral.



Figura 24 — Organograma da CMCS

CAMARA MUNICIPAL DE CAXIAS DO SUL
ESTRUTURA ORGANICA

Plenario
Mesa
Diretora Bancadas — mem Ascessoria
T e
; “ereadores
Presidente e R
U Sy T
. A Gahinete da
Assessoria Juridica Presidancia
T —
Azzeszariade
Servico de Ouvidoria Comgggflqao
—— *
Cantrale Interno T Bzt
I
Diretoria
Geral
e
Diretoria Diretoria Centro de Memdria
Administrativa Legislativa
5 4 " . J
h— Setor Financeiro e Setor de Protocaolo e Arguivo
U T
h— Setor de Recursos e Setor de Secretaria Legislativa
Humanos O
. e Cefor de Assessoria TECnics
o Setor de Informéatica Legislativa
S 0 4
— Setor de Servigos — Setor ce Registros & Reviséo
Acministrativos Gerais Anais
L % J
fr— Setor de Patrimdnio e
Almoxarifacdo
. i
b Setor de Transportes
R

Fonte: Portal da CMCS.

118

A partir desta linha hierarquica, seguindo o organograma, encontramos o Centro de

Memodria, que esta diretamente subordinado a Diretoria Geral. Sua composi¢do administrativa

é composta por um chefe, que atualmente trabalha sozinho no Centro. O Organograma interno
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do Centro de Memoria comporta o Arquivo Historico da Camara Municipal e a Sala de
Memoria Parlamentar.

Ja o cargo de Documentalista, criado para o Centro de Memoria, foi preenchido
através de concurso publico, previsto no Edital n° 01/2010, realizado em 2010, e que listava

como atribuigdes do cargo:

4.2. DOCUMENTALISTA

AtribuicBes: reunir, preservar, classificar e disponibilizar documentos textuais,
eletrbnicos, iconograficos, audiovisuais e depoimentos orais que registrem a historia
do Poder Legislativo de Caxias do Sul; reunir, preservar, classificar e disponibilizar
0 acesso aos documentos produzidos pela Camara Municipal de Caxias do Sul que ja
tenham cumprido seus prazos administrativos e legais, mas que constituem
patriménio documental, histérico e cultural da instituicdo; reunir, preservar,
classificar e disponibilizar o acesso aos documentos recebidos na forma de doagdes
e recolhidos pelo Centro de Meméria da Camara Municipal de Caxias do Sul que
tratem da histéria do Legislativo; reunir, preservar, classificar e disponibilizar
reproducdes de acervos documentais por meio digital ou microfilme, de conjuntos
documentais referentes & Camara Municipal sob guarda de outras instituicbes e/ou
individuos; elaborar, reunir, preservar e dar tratamento adequado aos depoimentos
orais e transcri¢des de depoimentos que registrem a histéria da Camara Municipal de
Caxias do Sul; elaborar e desenvolver projetos e linhas de pesquisa com o objetivo
de aproximar a comunidade ao Legislativo; recolher, guardar e tratar de objetos
diversos, relacionados a histéria do Poder Legislativo, que componham o acervo
museoldgico do Centro de Memdria da Camara Municipal; realizar campanhas de
doacdo de materiais que possam compor a histéria da Camara Municipal; divulgar a
histdria, fungbes e funcionamento da Camara Municipal através da organizacéo de
espaco permanente de exposigcdes; organizar e manter espaco de exposicoes
temporarias referentes a historia do Poder Legislativo e a histéria de Caxias do Sul;
e elaborar e desenvolver projetos com o objetivo de aproximar a comunidade ao
Poder Legislativo.

Condicdes de trabalho:

a) horério: periodo normal de 33 horas semanais;

b) outras.

Requisitos para provimento:

a) instrucdo: curso superior em Histéria ou Arquivologia;

b) idade minima: 18 anos;

b) outras.

Nota-se que o0 cargo exige a graduacdo em Arquivologia ou Historia, o que, segundo 0
chefe do Centro, Eduardo Reis, é algo “esdruxulo”, visto que sd@o campos distintos do
conhecimento, cada um com caracteristicas, técnicas e objetivos especificos: “é a mesma
coisa que fazer um concurso para enfermeira ou oftalmologista, cardiologista ou
oncologista... uma coisa € uma coisa, outra é outra, mas foi o jeito que deu pra passar... mal
ou bem foi criado”.

Ainda assim, segundo o servidor, a grande vantagem advinda do concurso foi a

nomeacdo de um profissional efetivo, e com formacédo especifica, para prover o cargo, o0 que
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gerou estabilidade para o gerenciamento e continuidade do programa, que até entdo estava
condicionado a vontade politica dos sucessivos gestores.

O Centro de Memoria conta ainda com uma vaga de estagio na area de fotografia, para
auxiliar na elaboracdo do material das exposicdes. Ndo ha funcionarios terceirizados
trabalhando no Centro de Memodria, entretanto, algumas atividades, tais como a digitalizacdo
de documentos, foram realizadas por empresas contratadas através de processo licitatorio.
Porém, o servico técnico, de gestdo documental, é realizado pelos servidores do AHMJSA,
por meio de um convénio realizado em 2002, vigente até os dias atuais, que inclusive
auxiliaram na elaboracdo da Tabela de Temporalidade de Documentos da Institui¢éo.

Quanto aos demais convénios e parcerias, muitos ja foram efetivados e a maioria foi
estabelecida para a realizacdo de pesquisas e exposi¢Oes, sendo que boa parte delas foi
firmada com a Universidade de Caxias do Sul. As parcerias com a UCS sao técnicas, pois sdo
efetuadas com o objetivo de auxiliar na elaboragdo dos eventos e ndo geram custos para a
Universidade, portanto, ndo sdo firmadas através de contratos.

Em relacdo a gestdo, o Centro de Memdria ndo possui um planejamento estratégico
para o desenvolvimento de suas acdes, ja que essas sdo atreladas as suas atribui¢bes, que
foram definidas por Resolugéo.

O planejamento de suas atividades, por conta da alteracdo anual da Presidéncia, Mesa
Diretora e Direcdo Geral, ndo é de longo prazo, ficando restrito ao ano vigente. Dessa forma,
0 que é definido com a Presidéncia, e ndo pode ser planejado com antecedéncia, é o tema das
acOes culturais, mas essas, em geral, tém tido certa continuidade ao longo dos anos.

O Centro de Memdria ndo possui dotacdo orcamentaria prépria, portanto, 0s gastos sdo
atrelados a projetos, que dependem de aprovacdo da Mesa Diretora e da Direcdo Geral.
Segundo o chefe do Centro de Memoria, quando um projeto ndo é aprovado, isso ndo se da
por falta de verbas, mas por “questdes politicas”. Entretanto, anualmente sdo aplicados no
programa valores expressivos. A digitalizacdo vem sendo mantida com gastos em torno de
300 a 400 mil reais anuais e, e, 2002, por exemplo, a tiragem de 1100 exemplares, com capa
dura, do livro Palavra e Poder, (CAXIAS DO SUL, 2012) langado em comemoragéo aos 120
anos da Camara, custou cerca de 100 mil reais. O livro estd disponibilizado no Portal da

k30

CMCS, em PDF, para download, e em arquivo flash®, com tecnologia flipbook®, para

visualizacao.

% Adobe Flash Player é um software livre, reprodutor de multimidias e aplicativos, disponibilizado pela empresa
Adobe Systems.
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Figura 25 — Livro Imagem e Poder: 120 anos do Poder Legislativo em Caxias do Sul

A Clique e arraste os cantos das paginas para folear o livro. h

-
Fonte: Portal CMCS.

O projeto, como um todo, ao longo dos anos, ja ultrapassou a quantia de um milhdo de
reais, “o que para a mdaquina ndo é muito dinheiro, mas para esfor¢os desta natureza é uma
fortuna”, segundo declaracédo de seu gestor.

Sobre os projetos em andamento no Centro, esses se relacionam a manutencao de suas
atividades de pesquisa para a elaboracdo de suas acGes culturais, tais como, exposicoes,
seminarios, mesas-redondas e publicaces.

Ja sobre os projetos futuros, a principal demanda ¢ a atualizacdo do Portal. O objetivo
do projeto é substituir o programa de gerenciamento eletrénico de dados por um mais
adequado ao ambiente web, a fim de facilitar a pesquisa e melhorar visualizagcdo dos
documentos. O programa atual foi desenvolvido para pesquisa interna, para ambiente de
intranet, mas foi disponibilizado na internet, a fim de atingir um maior nimero de
pesquisadores.

Outro projeto é o estabelecimento de uma parceria com o Grupo RBS, responsavel
pela edicdo do Jornal O pioneiro. O Centro possui todo o acervo do Jornal, dos anos 1947 ao

ano 2002, digitalizado. A parceria consiste em ceder cépia desse acervo digital em troca da

% Tecnologia que permite a leitura de livros digitais através de uma interface que se assemelha com a de um
livro fisico.
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disponibilizag&o ininterrupta, por parte do Grupo RBS, das ediges a partir de 2002. O mesmo
ja acontece com o Jornal Correio Rio-grandense, administrado pela Associacéo Literaria Boa
Aventura - Editora Sdo Miguel, pertencente aos Freis Capuchinhos locais e que foi fundado
em 13 de fevereiro de 1909, tendo ininterrupta a folha de servicos. A parceira consistiu em
digitalizar 11.000 paginas para a Associacdo e, em troca, eles passaram a ceder 0s nimeros
atuais.

Porém, o principal projeto é a efetivacdo da criacdo da Sala de Memdria Parlamentar,
que serd instalada na sala de exposicOes temporarias, no térreo. Por conta da inexisténcia de
acervo museoldgico e documental para a criagdo de uma exposi¢cdo permanente, o projeto foi
elaborado baseado em tecnologia visual.

A proposta é a de equipar a Sala com telas com qualidade de imagem HD*! e
tecnologia touch screen®?, a fim de se reproduzir videos interativos. O principal video teria
como tema a historia da Camara Municipal de Caxias do Sul, ou seja, um video institucional
para ser visualizado pelos visitantes em geral.

Para o publico estudantil, proveniente das visitas guiadas, além do video institucional
seriam elaboradas exposic@es virtuais tematicas, alternadas conforme o tema a ser pesquisado,
ou conforme a época do ano, associando as exposi¢cdes aos eventos realizados pela Camara

Municipal e também as datas comemorativas locais e nacionais.

up- High Definition, em portugués, alta definicdo. Equipamento com tecnologia que permite visualizar video
gravado ou transmitido em resolugdo maior que os formatos standard (PAL, SECAM e NTSC).

% Touch Screen, em portugués, tela sensivel ao toque. E um display eletrdnico visual que pode detectar a
presenca e localizacdo de um toque dentro da &rea de exibicdo, por meio de pressdo. O termo refere-se
geralmente ao toque no visor do dispositivo com o dedo ou a mao, que também podem reconhecer objetos, como
uma caneta. Disponivel em: <http://www.tecmundo.com.br/multitouch/177-0-que-e-touch-screen-
htm#ixzz2yrpHbSWw>.



http://pt.wikipedia.org/wiki/PAL
http://pt.wikipedia.org/wiki/SECAM
http://pt.wikipedia.org/wiki/NTSC
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Figura 26 — Espaco da Sala de Exposi¢fes Temporérias, que comportara a Sala de Memoria

Parlamentar

Fonte: Foto reproduzida pela autora.

Em relacdo as estratégias de divulgacdo do Centro de Memobria, ndo ha,
especificamente, um Plano de Comunicacdo. A divulgacdo das atividades é feita através da
Assessoria de Imprensa e da TV Camara.

Sobre a divulgacdo do Centro de Memdria na internet, esse possui uma pagina propria,
estando inserida no Portal da CAmara Municipal, através de um link.

Assim, o link do Centro de Memoria conta com uma pagina de apresentacdo, onde se
disponibiliza o acesso ao programa de gerenciamento eletrénico de documentos do Centro de
Memoria. Nesta pagina estdo dispostas as normas de uso do acervo digital do Arquivo
Histérico da Camara Municipal, que versam sobre o fato de que o pesquisador devera
observar fielmente o contetdo e a finalidade a que se destina 0 material pesquisado, ndo o
alterando de qualquer forma. Determina também que a utilizacdo de qualquer documento do
acervo digital responsabiliza o pesquisador inteira e exclusivamente, no ambito civil e penal, a
qualquer tempo, sobre danos materiais ou morais que possam advir do uso das reproducdes

fornecidas e enfatiza:

Nos termos do art. 44 da Lei 9.610/98, fotos e obras audiovisuais publicadas ha mais
de 70 (setenta) anos podem ser livremente utilizadas independentemente de
autorizacdo, por estarem em dominio puablico. Também podem ser utilizadas
livremente, e pelo mesmo motivo, quaisquer outras obras cujo autor esteja falecido
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h& pelo menos 70 (setenta) anos, conforme art. 41 da mesma lei. Em caso de uso de
copia de qualquer documento do acervo digital, o pesquisador fica ciente das
restrices estabelecidas pela Lei 8.159/91, que dispBe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, e Lei 9.610/98; dos art. 138 e 145 do Codigo Penal,
que prevé os crimes de callnia, injdria e difamacdo; bem como da proibicédo,
decorrente do art. 5°, inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988, de difundir as informacBes obtidas que, embora associadas a interesses
particulares, digam respeito a honra e a imagem de terceiros (CAXIAS DO SUL,
s/d.).

Assim, esta disponibilizado, na integra, diversos fundos documentais, tais como 0s

processos de leis municipais, leis da Camara Municipal, leis organicas, anais, audios de

entrevistas, fotos, entre outras. Permite também acesso aos arquivos dos jornais locais para

contextualizagdo das

pesquisas e conta com um manual de instrucGes referente aos

procedimentos a serem utilizados para copiar e salvar os arquivos.

Figura 27 —

Detalhe de pesquisa referente as Leis Organicas Municipais

S| Documentos

Documentos\d1 - Arquivo Historico\0é. Leis Organicas - AHCM e AHMJSA

=} 01 - Arquivo Histérico
, 01. Sessdes do Conselho Municipal (184
= || 02. Sessdes da Camara Municipal (194
; 01 - Informagdes - Camara Municipa
| 02. Atas das sessdes (1948-1973)
, 03. Anais das sessdes (1974-2013)

2]

| 03. Comissdes (Audiéncias Pablicas e F

=]

, 04, Vereadores - 1892 a 2012 - AHCM

=]

, 05. Processos de Leis Municipais - AHA

=]

; 06. Leis Organicas - AHCM e AHMJSA

=]

, 07. Regimentos Internos - AHCM & AHA
| 08. Codigo de Posturas - AHMJSA

B B

; 09. Codigos Normativos - AHCM

=]

, 10. Fotografias - AHCM & AHMJSA

=]

;1. Jornais de Caxias do Sul - AHMJSA

=]

, 12. Titulos de Cidadaos Honorarios - A

=]

. 13. Relatdrios da Intendéncia e Prefei

3]

| 14. Histéria da CAmara Municipal - AHt

=]

| 16. Relatdrios de Atividades da Camar
= ) 02 - Exposigoes

| Exposicdes do Centro de Memdria - A
, 03 - Boletim Informative
;04 - Ajuda - Pesguisar, Imprimir & Salvar
;05 - Normas de Uso do Arguivo

, 06 - Convénios celebrados pelo Municipit

Documento

01A-Lei Organica de 12-10-1892_manuscrita -
AHMISA

01-Lei Organica de 12-10-1892 - AHCM
02-Lei Organica de 26-04-1902 - AHCM
03-Lei Organica de 09-09-1914 - AHCM
04-Lei Organica de 07-03-1936 - AHCM
05-Lei Organica de 27-03-1948 - AHCM
06-Emendas a Lei Organica, em 1954 - AHCM
07-Emendas a Lei Organica em 1956 - AHCM
08-Lei Organica de 31-05-1963 - AHCM
09-Lei Organica de 18-07-1968 - AHCM
10-Lei Organica de 31-12-1970 - AHCM

11-Lei Organica de 31-12-1970, atualizada em
1982 - AHCM

12-Lei Organica de 04-04-1990 - AHCM
13-Emenda Lei Organica, em 1990 - AHCM

14-Lei Organica de 04-04-1990, atualizada em
1997 - AHCM

15-Lei Organica de 04-04-1990, atualizada em
2002 - AHCM

16-Lei Organica de 04-04-1990, atualizada em
2007 - AHCM

Fonte: Portal do Centro de Memoria da CMCS.

O sistema também é utilizado para organizacao dos documentos do proprio Centro e la

estdo disponiveis os registros das exposicdes e também os textos de pesquisas realizadas pelo

Equipamento Cultural.
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Assim, por fim, a partir da analise do histérico da Instituicdo, podemos concluir que a
ideia de um programa de memoria com a cria¢do de um setor especifico é antiga, j possuindo
22 anos. Porém, a efetivacdo do ato, em 2008, por meio de Resolucdo, concorreu para que 0
Equipamento se estabelecesse e pudesse se consolidar na estrutura administrativa, adquirindo
status de secdo. Com isso, foi possivel pleitear maior espaco fisico para o desenvolvimento de
suas acdes e também para adquirir maior notoriedade, influenciando na aprovacdo de seus
projetos e na manutencao de suas atividades. Além disso, foi possivel conquistar a nomeacao
de um servidor de carreira com formacdo profissional para desenvolver as atividades do
Centro.

Em relacdo a gestdo cultural, o foco do Equipamento é a elaboracdo de exposigdes e
eventos culturais tematicos, tanto em relacdo a Camara quanto ao municipio de Caxias do Sul.
As exposicoes, apds findas, ficam a disposicdo para que outras instituicdes culturais, 6rgaos
publicos, entidades, universidades e escolas, solicitem o empréstimo, criando movimento e
atingindo maiores publicos. Assim, é criada uma programacdo cultural ciclica, que inicia na
pesquisa e objetiva alcangar o maior numero possivel de beneficiarios.

Ainda em relacdo aos produtos culturais, uma area de atuacdo que ndo € desenvolvida
é a pesquisa em profundidade, a fim de se compor obras de referéncia. O Centro de Memoria
ndo tem um programa de publicacdes estabelecido e também ndo desenvolve atualmente um
projeto de histéria oral especifico, com o registro de depoimentos de parlamentares. As
entrevistas, quando realizadas, sdo tematicas, associadas a programacao cultural do Centro.

Registra-se que a Camara de Caxias possui um programa de visitacdo a sua sede, que
recebe mais de 1000 alunos por més, porém, essa acdo ndo € realizada pelo Centro de
Memoria, pois ndo estad em suas atribuicdes e sim nas da Assessoria de Comunicacdo Social.

Quanto a estrutura organizacional do Equipamento Cultural, suas estratégias de
desenvolvimento e seus recursos técnicos, tecnoldgicos e humanos, estdo nesses segmentos 0s
seus principais desafios.

Torna-se evidente a caréncia de pessoal, ja que o Centro de Memoria conta com
apenas um servidor. Segundo o chefe do Centro, pelo fato do Equipamento possuir um
Arquivo Histdrico e uma Sala de Memoria, o ideal seria que fizesse parte do quadro um
arquivista, que seria responsavel pelo Arquivo, e um historiador, que seria o chefe da Sala de
Memoria. Porém, ha apenas uma funcdo gratificada destinada ao programa de memoria e essa
é para chefiar o Centro. Dessa forma, tanto o Arquivo quanto a Sala sdo servicos do Centro e
ndo setores, sendo que a Sala de Memoria ainda ndo foi criada. Como ndo ha acervo

museologico disponivel para compor essa Sala, devido ao incéndio, o0 projeto de construcéo
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foi elaborado de forma a ser visual e interativo, baseando-se em tecnologia digital. O projeto
expositivo ja foi elaborado pelo Centro, entretanto, ainda néo foi aprovado pela Mesa Diretora
da Camara.

Ja em relacdo a gestdo de pessoal, a solugdo encontrada pelo Centro de Memoria para
0 impasse da falta de servidores qualificados na area de arquivo, j& que seu chefe é
historiador, foi a manutencdo do convénio com 0 AHMJSA, que disponibiliza a médo de obra
técnica, que até hoje auxilia no desenvolvimento das atividades de gestdo documental.

Sobre essa questdo pode-se dizer que a parceria, que data de 2002, trouxe inUmeros
beneficios a Camara de Caxias do Sul, que apesar de possuir verbas para execucdo das
atividades, ndo tinha quem executasse o trabalho. O beneficio foi reciproco, pois 0 AHMJSA,
através da parceria, teve 0 acervo de seus periddicos completamente digitalizado, permitindo
amplo acesso a documentacéo, além de viabilizar o resguardo dos originais.

Por fim, ao refletirmos sobre o impacto social das atividades do Centro de Memodria,
verificamos que ele estd voltado, sobretudo, a disponibilizacdo de informacGes. Essa ideia,
inclusive, permeia o discurso de seu chefe: “Entdo tem trés coisas ai: digitalizar, organizar e
depois disponibilizar. Nao adianta digitalizar e botar num CD, ndo adianta ficar guardado.
Mas eu digitalize e organizei. Bem, 6timo! Mas quem tem acesso a isso? Eu e a minha colega.
Nao serve pra nada’.

Ele registra ainda, que o nimero de acessos ao banco de dados do Arquivo é de cerca
de 500 por més. Desses, 250 sdo locais, 0s outros acessos sdo provenientes do Estado do Rio
Grande do Sul e também do restante do pais. Ao questionar: “que arquivo atende 500
pesquisadores por més?” 0 servidor destaca a importancia do acesso remoto que, segundo ele,
facilita o desenvolvimento de pesquisas enquanto resguarda os documentos originais.

Eduardo Reis ainda declara que ndo existe iniciativa, em todo o pais, igual ao do
Arquivo de Camara de Caxias do Sul, jA que 0 mesmo conta com um banco de dados,
arquivisticamente organizado, com mais de um milhdo de documentos. Por conta disso, ja
receberam inumeras visitas de representantes de entidades que vieram a Camara com o intuito
de conhecer o trabalho desenvolvido, inclusive de membros da Biblioteca Nacional. Assim,
partindo dessa premissa, consideramos como principal ponto positivo do Centro seu programa
de acesso aos documentos, disponivel em seu Portal na Internet.

Além disso, o Centro de Memoria ainda fomenta a gestdo cultural local ao realizar
seus eventos e também colabora com a comunidade cientifica, auxiliando no desenvolvimento
de pesquisas, ainda que a quase totalidade dos pesquisadores utilizem as informacoes

disponiveis em seu Portal, ndo se deslocando a sede do Centro.
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3.4 Analise Comparativa entre Experiéncias Concretas

Conhecer e comparar programas de memoria de instituicBes legislativas congéneres a
Camara Municipal de Canoas, a fim de que esse estudo pudesse servir de base para a
elaboracdo de uma proposta para essa Instituicdo, foi a solugéo encontrada para minimizar o
impacto da falta de pesquisas e publicacGes sobre projetos de memoria institucional no ambito
do Legislativo, que poderiam, caso existissem, fomentar essa construcdo. Explica-se que, por
ter caracteristicas especificas, unicas, as instituicoes legislativas ndo podem seguir modelos
tedricos preconizados, por exemplo, por instituicdes privadas, pois a cultura da administracao
na area legislativa é peculiar, baseada na disputa politica e na alternancia de poder, além de
seguir as regras gerais pertinentes a administracdo publica. Acrescenta-se a este quadro a
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas, que acabava por tolher a iniciativa de muitas

atividades, por conta dos “temiveis apontamentos®>”

, que geram instabilidade administrativa.
Portanto, foram estudadas as instituicbes Assembleia Legislativa do RS, Cémara
Municipal de Porto Alegre e Camara Municipal de Caxias do Sul, e a partir das pesquisas
realizadas, foram estabelecidos os focos de andlise e, consequentemente, se estabeleceu uma
comparacao das acdes e atividades desenvolvidas pelas InstituicGes nessas areas observadas.
Inicia-se esclarecendo que foram apresentadas as trajetorias das instituicbes a fim de
contextualizar os programas de memdria no cendrio historico e que essas foram adaptadas a
partir do que foi publicado em seus Portais. Assim, foram incluidas ou suprimidas
informacBes, a fim de tornar o texto mais claro e objetivo. Entretanto, a esséncia dos
histéricos, os enfoques dados e a cronologia estabelecida foram respeitadas para manter a
pretensdo legitima das Instituicbes de registrar como querem que sejam lembradas suas

memoarias.

%% A competéncia do Tribunal de Contas encontra-se expressa constitucionalmente no artigo 71 da Carta Federal
e na Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul e é a de exercer o controle externo das contas dos Poderes do
Estado, nas Prefeituras e Camaras de Vereadores. Suas areas de atuacdo, entre outras, sdo as de realizar
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e de gestdo
ambiental, acompanhando a execucao de programas de trabalho e avaliando a eficiéncia e eficacia dos sistemas
de controle interno dos oOrgdos e entidades fiscalizados; julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por bens, rendas e valores sujeitos a sua jurisdicdo, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario; comunicar a decisdo sobre os julgamentos de
contas, ou requerer a sustacdo, no caso de contratos, ou ainda promover as demais medidas cabiveis para a
cessacdo da ilegalidade; e aplicar multas e determinar ressarcimentos ao erario. As notificacbes de
inconsisténcias sdo feitas através de apontamentos e, a partir da notificacdo, sdo estabelecidos prazos para que 0s
gestores prestem os devidos esclarecimentos. Fonte: http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/
institucional/competencia.
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Quanto ao cenério histérico, em relacdo ao inicio dos programas de memoria,
destacamos que na Assembleia 0 marco se deu a partir de uma mudanca no cendrio politico
quando a oposicdo a ARENA, que na época era 0 MDB, conseguiu a maioria na Casa,
passando a administra-la em 1975, colocando em pauta as acdes culturais na Assembleia.

Em Porto Alegre, o marco se deu em 1994, por vontade politica do presidente da
época. O historico apresentado pela Instituicdo, entretanto, ndo apresenta dados sobre uma
possivel motivacdo. Atraves de entrevistas, soubemos, porém, que possivelmente se tratou de
uma acdo de valorizacdo da imagem do parlamento, iniciando com a inauguracdo de uma
galeria de ex-presidentes. J& em Caxias do Sul, a motivacdo vem de um fato historico, ou seja,
0 incéndio que destruiu os arquivos da Camara.

Assim, a partir do apresentado, e levando em consideracdo que a Camara de Canoas
tem 66 anos e que em nenhum momento possuiu em sua estrutura um setor que fosse
responsavel pela memoria da Instituicdo, o que pode ser inicialmente destacado é a
antiguidade dos programas dos casos pesquisados.

A Assembleia ja possuia um setor legalmente formalizado, responsavel pela sua
memoria, em 1967. Ainda que nos moldes do que hoje podemos considerar um programa de
memoria, s6 em 1978 se iniciou um trabalho mais técnico, ja havia, sim, desde 1967, uma
preocupacao com a sua memoria institucional.

O efetivo funcionamento desse servi¢o, em 1978, sob a designacdo de Servigo de
Pesquisa, Documentacdo Histérica e Museu da Assembleia Legislativa, ligado ao
Departamento de Atividades Culturais - DAC - iniciou um marco, onde memdria e cultura
passaram a caminhar juntas dentro dessa Instituicéo.

Em 1996, dezoito anos depois, surge uma nova fase e o Servico de Pesquisa do DAC
assumiu a denominacdo de Centro de Pesquisa e Documentacdo da Historia Politica do Rio
Grande do Sul — CPDHPRS, dando um carater técnico-cientifico ao trabalho desenvolvido,
passando-se a desenvolver pesquisas de nivel académico, com o foco em publicacdes,
possivel por conta de contratacao de servigo de consultoria externa.

Ja em 2005, foi criado o Programa de Preservacdo e Resgate da Memoria Institucional
da Assembleia Legislativa — PREMIAL, com os objetivos de abrigar, reunir, preservar,
gerenciar e divulgar o acervo historico e contemporaneo do Poder Legislativo e trabalhar a
memoria institucional da Casa, empreendendo ac¢des junto a comunidade que evidenciassem a
importancia do Parlamento Galcho no contexto da histéria do Estado. Percebe-se, nesse
momento, que para além da criacdo de um setor especifico, formaliza-se uma politica de

memoria que abrange toda a Institui¢do. Essa prevé a criacdo de um Memorial, o que, de fato,
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vem a acontecer legalmente em 2008, por meio de um ato normativo e, efetivamente, em
2010, com a inauguracdo do Memorial, em sua sede prdpria. Assim, desde a primeira
iniciativa, até os dias de hoje, passaram-se 47 anos de trabalho.

Ja no ambito da Camara de Porto alegre, foi criado, em 1985, o Setor de Arquivo
Histérico da CMPA. O Setor era subordinado a Diretoria Administrativa e tinha como
atividades, entre outras, selecionar documentos para o Arquivo, a partir da analise de sua
validade e importancia histéricas; prestar informaces e responder a consultas sobre assuntos
historicos objetos do acervo do Setor. Entretanto, ainda que fosse pertinente a esse Setor o
tratamento da memoria institucional da Camara, desde 1985, s6 em 1994 essa matéria
comegou a ser tratada de forma a dar visibilidade ao acervo. Isso se deu com a criagédo do
Memorial da Camara, ainda que ndo de forma normatizada, o que s6 ocorreu, de fato, em
2001, com a consolidacdo desse Setor na estrutura administrativa da Casa. Ainda assim, 0
trabalho em torno da questdo da memoria da Camara ja conta com 29 anos.

Em Caxias do Sul, ainda que ndo tenhamos dados concretos sobre o acontecido
anteriormente ao incéndio que dizimou o acervo da Instituicdo em 1992, nos foi passado que
0 arquivo gueimado estava devidamente organizado, o que implica que ja havia uma
preocupacdo com a memoria da Camara antes do incidente. De qualquer forma, ainda que
levemos em consideracdo apenas a data do incéndio como marco do inicio do programa de
memoria da Instituicdo, ja se passaram 22 anos de atividades.

Por conta da preocupacdo com a recomposicao da memdria perdida da Instituicdo, a
ideia da criacdo de um memorial surgiu em 2002, a partir da proposta de uma parceria entre
Legislativo e Executivo, sugerida pelo AHMJSA. Mas a criagdo do Servico de Memorial s6
viria a acontecer, efetivamente, em 2005, por meio de ato normativo.

Esse servico foi substituido, em 2008, pelo atual Centro de Memoria, criado com a
intencdo de dividir o servico de memdria em um arquivo historico e uma sala de exposi¢oes,
nomeada de Sala de Memoria Parlamentar, subdividindo os trabalhos relacionados ao
tratamento da memoria e a sua gestéo cultural.

Algo comum as Camaras de Porto Alegre e Caxias do Sul e, coincidentemente, a
Camara de Canoas, que foi verificado a partir dos histdricos, é o fato dos acervos terem
sofrido perdas por conta de incéndios. Nos casos das Casas pesquisadas, iSSO gerou um
impulso de preservacdo, acarretando politicas de gestdo de memoria e investimentos em
programas nessa area. Em Canoas o mesmo ndo se deu, 0s incéndios, entretanto, ocorreram
nos anos de 1952 e 1953, época em que ndo havia maior preocupacdo com a memoria,

diferente dos periodos em que ocorreram os incéndios em Caxias do Sul (1992) e Porto
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Alegre (2001), quando ja havia um ambiente organizacional melhor estabelecido, que
permitiu uma reavaliacdo e tomada de decisdes favoraveis a recuperacdo e posterior
preservacdo da memoria institucional.

Outro fato que chama a atencéo ¢é a renomeacéo periddica dos servicos de memoria. A
cada nova fase estabelecida em relagdo aos programas de memoria, 0s setores sdo
reestruturados, suas atribuicbes sdo revistas e sdo alteradas suas denominagbes. Ao se
questionar sobre a necessidade da troca do nome dos setores, 0s entrevistados ndo revelaram
motivos técnicos para tanto, apenas politicos, ligados, sobretudo, a necessidade de “marcar” a
alteracdo, a nova fase.

No caso de Caxias do Sul, a ultima alteracdo, que transformou o Memorial em um
Centro de Memoria, se deu por conta de divergéncias na administracdo. Uma gestora queria
que fosse criado um arquivo histérico, outra uma sala de memaria. Como s6 haveria um cargo
de chefia disponivel, foi criado o Centro, composto pelo arquivo e pela sala, mantendo apenas
uma chefia, responsavel pelas duas areas.

Ja na Assembleia, 0 Servico de Pesquisa foi substituido pelo Centro de Pesquisa, por
conta da sugestdo de consultores externos, marcando a implementacdo de uma fase mais
técnica no tratamento da memdria, mas ainda mantendo a gestdo da memoria junto ao
Departamento de Cultura. Ja a criagdo do Memorial, em 2008, desvincula a memoria da area
cultural, estabelecendo um setor especifico dentro da estrutura administrativa, diretamente
ligado a Mesa Diretora e com sede prépria.

Em Porto Alegre ndo ha a troca de designac6es, apenas a criacdo do Memorial, com
atribuic@es de divulgacdo da memoria institucional. Foi prevista também a criagdo do Arquivo
Histérico, ambos subordinados a Direcdo Geral. Entretanto, o Arquivo Histoérico,
devidamente estabelecido no organograma da Camara, nao chegou a ser criado.

Entretanto, apesar dessas situa¢Ges pontuais, em todos os casos, a legalizagdo dos
setores por meio de ato normativo foi fundamental para a sua estruturacéo fisica. Registra-se
que os 6rgdos publicos s6 podem fazer aplicacdo de recursos, em qualquer situacdo, quando
h& previsdo legal para tanto. Quando um setor existe & margem da normatizacdo, ndo €
possivel fazer investimentos em sua estruturagdo e se torna praticamente invidvel a aquisi¢do
de espaco fisico para o desenvolvimento de suas atividades.

Explica-se que, ainda que possa parecer estranho a quem ndo conhece a cultura do
servico publico, € muito comum a criacdo de servicos sem a devida previsdo legal. Os setores
se estabelecem por necessidade de servigo, ou por vontade politica, quando um gestor

determina que sejam criados. Porém, a efetivacdo deles na estrutura administrativa implica
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criacdo de cargos e também pagamento de fungdes gratificadas para as chefias
correspondentes. Assim, para que a estruturacao seja oficializada é imprescindivel a criagdo
de ato normativo, seja por meio de resolucdes ou leis, dependendo do contexto, para o efetivo
estabelecimento dos cargos e fungdes. Acontece que, nesse ensejo, forcas favoraveis e
contrarias aos projetos comegam a se manifestar, tanto entre servidores quanto entre 0s
agentes politicos. As articulagdes sdo lentas e até que se encontre a forma que contemple as
diversas correntes, e que haja um momento politico favoravel, decorre muito tempo.

No caso da Assembleia, as alteracdes administrativas foram esparsas. A partir de 1967,
a primeira ocorreu em 11 anos, a segunda 18 anos depois e a terceira e Ultima, com a criacéo
do Memorial, levou 12 anos para se concretizar. J& em Porto Alegre, a partir da norma de
1985, decorreram 18 anos até que o Memorial fosse incluido no organograma da Instituicao.
Destaca-se que ele ja operava em 1994, ou seja, desenvolveu suas atividades por 7 anos sem
previsao legal, até que se conseguisse a normatizacdo. Acrescenta-se ainda que, segundo seu
gestor, hd 5 anos tentam alterar suas atribuicdes, atualizando a Resolu¢do que o criou, sem
expectativas de que isso seja efetivado em breve.

Em Caxias do Sul, da data do incéndio, em 1992, até que se criasse 0 servico de
Memorial, passaram-se 13 anos e, até a criacdo do Centro, em 2008, mais 3 anos. Essa ultima
alteracdo, mais rapida do que é de praxe em érgdos publicos, se deu por conta de um ambiente
politico extremamente favoravel, em que o Presidente era um servidor pablico que trabalhava
no Arquivo Historico Municipal e que possuia formacdo em Histéria. Acrescenta-se o fato de
ter sido reeleito para o cargo de Presidente, algo também bastante incomum em Casas
Legislativas.

Assim, a partir da estruturacdo legal, em todos os casos, foi mais facil a aquisicdo de
espacos para o desenvolvimento das atividades de memdria. No caso de Caxias do Sul, seu
gestor enfatiza o problema da “conquista” de espacos, dizendo que o servigo publico ¢

¥ comparando as paredes das salas a muros, declarando que é necessario “fincar

“geopolitica
bandeira” no espago conquistado para efetivar a aquisicao.

Em Porto Alegre, onde o Memorial iniciou suas atividades sem contar com salas, hoje
possui duas em lugar de destaque no prédio da Camara, no hall de entrada, em frente ao local

onde sd@o realizadas as exposi¢des. Conta ainda com mais uma sala para o laboratério de

¥Segundo Vesentini (2008, p. 11) geopolitica a palavra “ndo ¢ uma simples contracdo de geografia politica,
como pensam alguns, mas sim algo que diz respeito as disputas de poder no espaco mundial e que, como a nogao
de poder ja o diz (poder implica dominacéo, via Estado ou ndo, em relacdes de assimetria enfim, que podem ser
culturais, sexuais, econdmicas, repressivas e/ou militares, etc.), ndo é exclusivo da geografia”.
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restauracdo. Além disso, repartird, junto com outros setores envolvidos com atividades
culturais, espacos em uma area de exposi¢des, que terd também um auditorio.

Ja a estruturacdo na Assembleia foi além da aquisicdo de salas, permitindo que o
Memorial passasse a possuir um espaco proprio no prédio tombado pelo IPHAN, da primeira
sede do Legislativo Estadual, que foi restaurado, em partes, reformado e adaptado as
atividades do equipamento cultural.

3.4.1 Gestao Administrativa

Ao iniciar a analise administrativa de um equipamento cultural, primeiramente
devemos focar em seu posicionamento dentro do organograma de uma Instituicdo, pois esse
define seu nivel de importancia e, administrativamente, analisa sua autonomia de gestdo, ja
que 0s organogramas permitem compreender a estrutura formal de poder e relagdo hierarquica
entre areas que compdem a estrutura de uma instituicao.

Na Assembleia, 0 Memorial estd subordinado diretamente a Mesa Diretora, na Camara
de Porto Alegre, a Direcdo Geral, porém, acima das diretorias. Ja em Caxias do Sul o Centro
de Memodria esta subordinado a Direcdo Geral, mas possui status de diretoria.

Em relagdo ao organograma interno dos equipamentos, o Memorial do Legislativo da
Assembleia ndo possui uma estrutura oficialmente estabelecida, fazendo com que os
servidores se revezem, ou dividam tarefas, das diferentes areas de atuacdo. O mesmo se da em
Porto Alegre, sendo a estrutura informal e alteravel de acordo com o quadro de servidores que
0 compde. Em Caxias do Sul hd uma estrutura definida, sendo o Centro de Memoria
composto por duas se¢des, um Arquivo Historico e uma Sala de Memdria, ndo ha, entretanto,
servidores lotados nessas segoes.

Na Camara de Caxias do Sul, anteriormente a ultima legislacdo vigente, havia um
Memorial subordinado diretamente & Mesa Diretora. Nessa configuracdo, o Memorial era
administrado por servidores indicados pela Presidéncia. Isso acarretava frequentes mudancas
na metodologia de trabalho. Assim, a alteragdo da norma, criando o Centro de Memoria
subordinado a Direcdo Geral, gerou a necessidade de um servidor efetivo, com formacéo
especifica, 0 que se concretizou através da realizacdo de concurso publico. Atualmente, 0
servidor empossado € o chefe do Centro de Memdria, 0 que gera estabilidade metodoldgica,
porém, ainda assim ha uma insatisfacdo, por parte dessa chefia, em relacdo a estrutura do
Equipamento, pois esse considera que ainda seriam necessarias duas funcdes gratificadas de

chefia no Centro, uma para a area do Arquivo Historico e outra para a Sala de Memoria.
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A insatisfacdo também ocorre na Assembleia onde ha um estudo para a transformacéo
do Memorial em um Departamento, subordinado & Mesa Diretora, mantendo seu nivel
hierarquico dentro do organograma geral. Esse Departamento teria um Diretor, que seria
responsavel por trés DivisOes: a de Projetos Especiais, de Pesquisa e de Acervo. Essa
configuracdo geraria novas fungdes gratificadas, que seriam utilizadas para atrair servidores
qualificados pertencentes ao quadro da Assembleia. O mesmo acontece em Porto Alegre,
onde ha apenas uma funcéo gratificada no Memorial, a do chefe, ainda que existam as areas
de restauracdo e educacéo legislativa no contexto das atividades da Se¢do. L& se estuda uma
reestruturagcdo ha mais de cinco anos, sem previsao de efetivacdo. J& na Camara de Caxias do
Sul, mesmo que se considere a necessidade existente de reformulacéo, ndo ha uma proposta
de alteracdo estrutural sendo elaborada. Isso se da por conta das restricdes de numero de
servidores em toda a estrutura da Camara.

Assim, apesar dos equipamentos culturais pesquisados estarem satisfatoriamente
posicionados dentro dos organogramas das respectivas Instituicdes, percebe-se que a principal
dificuldade encontrada esta no fato de ndo haver uma estruturacdo interna. Afora Caxias do
Sul, os equipamentos ndo sdo subdivididos em areas de atuacdo, ja que a criacdo de setores
acarretaria a necessidade de disponibilizacdo de fungdes gratificadas pela administracéo geral,
gerando custos as Instituicbes. Em Caxias do Sul, apesar de haver divisdes, essas ndo
contemplaram a criacéo de funcdes e, portanto, também ndo ha servidores lotados nos setores.
Os Equipamentos, com isso, enfrentam a dificuldade de angariar servidores para seus quadros
funcionais, pois esses ndo teriam vantagens pecuniarias atrativas.

A partir desse fato passaremos a discorrer sobre a questdo dos recursos humanos.
Quanto aos servidores lotados no Memorial do Legislativo, esses pertencem ao quadro da
Assembleia, e a formacdo desses, em sua maioria, ndo é especifica para a area de memoria,
apesar de alguns possuirem especializacdo em areas compativeis. Em Porto Alegre 0 mesmo
acontece, seu chefe, porém, tem certa experiéncia em gestdo cultural. J& em Caxias do Sul ha
apenas um servidor no Equipamento e esse possui formagdo em Historia.

Em relacdo aos trés casos, apenas em Caxias do Sul foi realizado concurso publico
especifico para a area de memdria. Destaca-se, porém, que no caso da Assembleia e da
Céamara de Porto Alegre, ambas possuem Arquivistas em seus quadros de servidores, contudo,
esses ndo estdo lotados nos respectivos Memoriais. A explicacdo, como ja vimos, € a de que
ndo ha cargos de chefia para oferecer a esses servidores, que preferem executar suas
atividades em outras areas dentro das Instituicbes em que possam ser melhor remunerados.

Assim, a solucdo encontrada pelos Equipamentos para a falta de servidores com
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formacao especifica foi a realizagdo de parcerias e a efetivacdo de programas de estagios.

Os trés equipamentos utilizam, para o desenvolvimento de atividades técnicas, médo de
obra de estagiarios. No Memorial do Legislativo existem cinco vagas e as areas sao: Historia,
Arquivologia, Turismo e ensino medio. Em Porto Alegre ha seis, e 0s cursos sdo: Historia,
Arquivologia, Museologia e Geografia.

Caxias do Sul conta com apenas um estagiario, do curso de Fotografia, que auxilia na
elaboracdo das exposicdes. L4, entretanto, ha um historiador concursado e existe a parceria
com o Arquivo Publico local, que disponibiliza técnicos para as atividades de tratamento da
memodria legislativa.

Quanto as parcerias temporérias ja efetivadas pelos Equipamentos estudados, essas
foram estabelecidas com universidades, 6rgdos publicos e instituicbes culturais para
realizacdo de atividades especificas, algumas na area de memoria, mas, em sua maioria,
visando a realizacdo de atividades culturais. As parcerias com universidades, para a execugao
de programas continuos na area de memoria, foram estabelecidas através de convénios
formais e, em geral, envolveram custos para as InstituicGes. J& as parcerias para a execucao de
atividades culturais foram informais e ndo geraram repasse de recursos as instituicbes
parceiras.

Nesse contexto remetemos nossos olhares as atribuigdes a serem desenvolvidas pelos
servidores dos equipamentos. Inicialmente, percebemos que a Assembleia é a Unica a possuir
uma politica de memoria institucional, estabelecida em norma, independente e consoante com
uma legislacdo posterior, que define as atribuicGes de seu Memorial. As outras duas
Instituicbes contam com normas que tratam do assunto de forma global, subentendendo as
politicas e definindo as atividades a serem realizadas pelos equipamentos.

Ao tratar de sua politica de memoria, a Assembleia criou um Programa, 0 PREMIAL,
no qual se estabeleceu as areas de atuacdo para o tratamento da memoria institucional. Nele
sdo contemplados os Projetos Especiais que sdo, entre outros, o Projeto Gestdo de
Documentos, de Memoria Audiovisual, de Memdria Parlamentar, Administrativa e também
de Identidade Visual, englobando diversos setores da Casa. JA uma norma posterior, a
Resolugdo de Mesa n° 959, de 17 de dezembro de 2009, estabeleceu as atribuicdes especificas

do Memorial, que sdo, além de desenvolver o Programa de Projetos Especiais, as seguintes:

Il - implantar e gerenciar o projeto de multimeios do Memorial;

Il - organizar e gerenciar atividades e eventos, tais como seminarios, palestras,
conferéncias, exposicOes e documentarios de carater histdrico e institucional;

IV - disponibilizar a sociedade, através do espago multimeios, 0 acesso a
informacdes e dados sobre o Poder Legislativo;
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V - desenvolver o Programa de Recuperagdo, Tratamento e Acessibilidade do
Acervo sob a guarda do Memorial do Legislativo;

VI - organizar, guardar, preservar e restaurar o acervo historico e institucional da
Assembleia Legislativa, tais como o fotografico, o filmografico, o das ComissGes
Parlamentares, o gerado pelas audiéncias publicas e féruns de discussdes mantidos
pelo Férum Democrético e o das Atas das Reunifes da Mesa do Poder Legislativo,
em parceria com a area originaria do acervo;

VII - disponibilizar ao publico em geral, estudantes e pesquisadores, as informac6es
organizadas nos diversos conjuntos documentais do Memorial do Legislativo em
espagos especificos de leitura e de pesquisa, com a devida orientacdo aos
consulentes;

VIl - desenvolver o Programa de Pesquisa e Publicagbes do Memorial,
compreendendo, fundamentalmente, o0s seguintes projetos: Banco de Dados
Parlamentar, Programa de Histéria Oral, Série Perfis Parlamentares Gauchos,
Catalogo dos Parlamentares Gauchos e Dicionario Biografico Parlamentar;

IX - desenvolver e gerenciar atividades de pesquisa, preservacdo e divulgacdo da
historia, das ideias, do debate e da vida politico-parlamentar do Rio Grande do Sul;
X- implementar projetos de investigacdo e de publicagdo de obras de carater
histdrico institucional;

X1 - desenvolver e gerenciar projetos de pesquisa que visem a recuperacdo de
informagdes e dados relativos as atividades desenvolvidas no mbito do Poder
Legislativo.

O questionamento que se faz, a partir da abrangéncia das atribuicdes, € o seguinte: de
gue forma nove servidores, sendo que um deles é o diretor e, portanto, ndo executa atividades
operacionais, podem dar conta de todas as acdes a serem desenvolvidas em uma instituicdo do
porte da Assembleia?

J& no caso de Porto Alegre, o Memorial conta com um chefe e mais dois servidores, e
as atribuicbes se resumem em elaborar e produzir documentos a partir da pesquisa de
documentacao historica; auxiliar na pesquisa da documentacdo historica, viabilizando o
acesso a mesma; promover eventos de cunho historico, objetivando divulgar a histéria da
Céamara Municipal; implementar sistema de registro e controle de consultas e consulentes e
programar, divulgar e acompanhar a realizacdo de exposi¢coes. O Memorial, entretanto, ainda
realiza atividades educacionais e de restauracdo de documentos, que ndo estdo oficialmente
em suas atribuicdes. E ainda que, em comparacdo com a Assembleia, as atribuicdes sejam
bem mais modestas, 0 numero de trés servidores pode ser considerado descabido para a gama
de atividades.

Em Caxias do Sul o caso é bem diferente, ha apenas um servidor lotado no Centro de
Memoria, que é o proprio chefe, e ele é o responsavel pela execugéo de todas as atividades
que giram em torno de reunir, preservar, classificar e dar acesso ao acervo que registra a
historia do Poder Legislativo Municipal.

Destaca-se, porém, que ndo ha um passivo documental a ser tratado, visto que 0s

acervos foram dizimados por um incéndio. Dessa forma, as atividades a serem desenvolvidas,
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de fato, séo de pesquisa e culturais, e o servidor conta com o0 apoio de parcerias efetivas e
temporarias para executa-las. Ainda assim, surgem dificuldades para a execucdo dessas e 0
chefe do Centro se ressente da falta de servidores.

Assim, constata-se que em todos os casos a falta de recursos humanos € o maior
entrave para a execugdo das politicas e/ou programas de memoria das Instituicdes. O mesmo
ndo se da, entretanto, em relagcdo a gestdo financeira, pois ndo se observou falta de recursos
para a realizacdo das atividades.

Verificou-se que ambas as Instituicdes pesquisadas ndo possuem dotacdo orcamentaria
especifica para suas atividades, e a aplicacdo de recursos ocorre por conta da aprovacao de
projetos, que dependem de vontade politica. Isso acarreta certa instabilidade e impossibilita o
planejamento administrativo de longo prazo, visto que a programacdo das acOes,
principalmente as culturais, so sdo decididas por volta do més de marco, quando o presidente
ja se ambientou ao cargo e se estende somente até 0 més de dezembro do ano corrente, para
que ndo ultrapasse o periodo do mandato vigente.

Porém, em todos os casos, alguns investimentos em atividades basicas sdo mantidos,
independente das presidéncias. Essas, em geral, dizem respeito aos programas de visitacdes e
atividades técnicas, tais como a digitalizacdo de documentos e a manutencdo do acervo e

também referente a aquisicdo de equipamentos.

Quadro 1 — Area de gestdo administrativa dos equipamentos

QUADRO COMPARATIVO - AREA DE GESTAO ADMINISTRATIVA DOS EQUIPAMENTOS

ITEM
Normatizacdo

Posicéo hierarquica

Estrutura de Trabalho

O equipamento cultural
tem Misséo definida
Possui Plano de Gestéo
Estratégico

Quadro de servidores
Possui  historiador  no

quadro de servidores

ALRS
Possui Resolucéo

Subordinado a Mesa
Diretoria
1 Diretor e 1
Coordenador.
N&o ha setores formais
dentro do Memorial.

Sim
Nao
9 servidores

Néo

CMPA
Possui Resolucéo

Subordinado a Dire¢do
Geral

1 chefe.
Nao ha setores formais
dentro do Memorial.

Sim

Nao

3 servidores

Nao

CMCS
Possui Resolucéo

Subordinado a Diregédo
Geral
1 chefe.
Conta com dois setores:
arquivo histdrico e sala
de memodria.

Néao

Néao

1 servidor

Sim
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Possui  arquivista  no

. Né&o Né&o Né&o
quadro de servidores
Estagiarios 5 estagiarios 5 estagiarios 1 estagiario
PO,SSU.I sede ou salas sim sim sim
proprias
Regllza- parcerias com sim sim sim
Universidades
Realiza parcerias com . . Sim

L Sim Sim
outras instituicoes
Ja efetivou contratacdo de sim N0 Nio
consultores externos
E responsavel pelo
arquivo histérico da Parcialmente Néo Sim
instituicdo
Forma de financiamento  Recursos provenientes Recursos provenientes Recursos provenientes
das acdes. do orgcamento da do orgamento da do or¢camento da
instituicdo. instituicdo. instituicdo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

3.4.2 Gestao Cultural

A gestao cultural de uma instituicdo deve “estabelecer uma relagdo entre as questdes
artisticas e culturais associadas aos conhecimentos socioldgicos, antropoldgicos e politicos,
bem como aos conhecimentos mais técnicos da comunicacdo, economia, administracdo e
direitos aplicados a esfera cultural” (CUNHA, 2007, s/p.). A partir dessa premissa,
observamos o trabalho desenvolvido nas Instituigdes pesquisadas com o intuito de verificar a
forma como se dé, na pratica, a gestao cultural.

Assim, iniciamos analisando a normatizacdo das acGes culturais que estdo dispostas
nas Resolucbes que os regulamentam. Porém, nesse contexto, observamos primeiramente a
diferenca entre politica e gestdo cultural, sendo a primeira relacionada com os principios, 0s
meios e os fins da acdo, e a segunda com a forma de executar as atividades e atingir os
resultados, lembrando que a gestdo “esta inserida na politica cultural, faz parte do seu
processo” (BARBALHO, 2005, p. 36).

Em Caxias do Sul, a Resolucédo que trata das atribui¢cGes do Centro define as seguintes

funcbes do equipamento em relacdo as atividades culturais:

c) divulgar a Historia, fungdes e funcionamento da Camara Municipal, através da
organizacdo de espaco permanente de exposicdes;

d) organizar e manter espaco de exposi¢Oes temporarias referentes a Histéria do
Poder Legislativo e a Histéria de Caxias do Sul; e

e) elaborar e desenvolver projetos com o objetivo de aproximar a comunidade ao
Poder Legislativo.
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Em Porto Alegre a acdo cultural se resume aos seguintes topicos:

k) programar, divulgar e acompanhar a realizacdo de exposi¢cfes no Saldo Adel
Carvalho;

I) realizar montagem e desmontagem das exposi¢des no Saldo Adel Carvalho;

m) zelar pela segurangca e preservacdo dos bens e objetos em exposi¢do nas
dependéncias da Casa, na area de sua competéncia;

Ja o Memorial da Assembleia tem por atribui¢@es culturais:

Il - organizar e gerenciar atividades e eventos, tais como seminarios, palestras,
conferéncias, exposi¢Oes e documentérios de carater historico e institucional,

[]

VIl - desenvolver o Programa de Pesquisa e Publicagbes do Memorial,
compreendendo, fundamentalmente, os seguintes projetos: Banco de Dados
Parlamentar, Programa de Histéria Oral, Série Perfis Parlamentares Gauchos,
Catalogo dos Parlamentares Gauchos e Dicionario Biografico Parlamentar;

Percebe-se que as Resolucdes das Camaras estabelecem sumariamente as politicas
culturais e que ndo ha programa de gestdo cultural normatizado. J& na Assembleia, as
atividades culturais desenvolvidas pelo Memorial fazem parte de um programa maior, 0
PREMIAL, que trata da memoria da Instituicdo, mas também ndo ha normatizacéo das acoes
executadas. Em outras palavras, as Resolugdes estabelecem o que deve ser executado pelos
Equipamentos, mas a forma como sera executado ndo esta prevista em norma.

Em todos os casos verificados, a organizacao e realizacdo de exposicOes esta presente,
jano caso de Porto Alegre, pela legislacdo vigente, se resume a apenas isso.

A Cémara de Caxias do Sul, apesar de ndo especificar quais, remete ao Centro a
atribuicdo de elaborar e desenvolver projetos com o objetivo de aproximar a comunidade ao
Poder Legislativo. J& a Assembleia é mais especifica, determinando a realizacdo de atividades
e eventos, tais como seminarios, palestras, conferéncias, exposi¢cdes e documentarios de
carater historico e institucional, além da elaboragdo de publicacdes a partir de pesquisas em
areas ja estabelecidas em programas tematicos.

Como ja vimos anteriormente, Villas-Boas (2005) esclarece que é possivel realizar um
trabalho de gestdo integrando diversos processos da atividade de cultura, iniciando pela
pesquisa, passando ao planejamento, a comunicacao, captacdo e producéo.

Sendo a fase da pesquisa a da contextualiza¢do, na qual se deve fazer um diagndstico
definindo as acdes necessarias a partir da demanda do publico e da avaliacdo dos temas a
serem reforcados, percebemos que as Instituicdes pesquisadas, ainda que ndo tenham um

plano de gestdo formalizado, executam essa etapa. Acrescenta-se, porém, visto que se trata de
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um ambiente legislativo, que a avaliacdo da demanda do publico visitante é secundaria, pois é
tratado com primazia o interesse interno, sobretudo, dos presidentes das Casas, pois caso nao
seja do agrado desses, as propostas de acdes culturais ndo séo levadas a cabo.

Na pratica, foi possivel verificar que a programacdo cultural das Instituices esta toda
baseada em pesquisa. Seja a inicial, para planejar as atividades a serem realizadas, a
académica, com o objetivo de langamento de publicagdes, como no caso da Assembleia, ou
voltada a elaboracdo de exposi¢cdes, como todas realizam, a pesquisa permeia as agdes
culturais.

A pesquisa esta, inclusive, estabelecida nas atribuicdes dos Equipamentos Culturais.
Na Camara de Caxias do Sul é atribuicdo do Centro de Memdria elaborar e desenvolver
projetos e linhas de pesquisa com o objetivo de aproximar a comunidade ao Legislativo. J& na

Assembleia, esta assim disposto:

VIII - desenvolver o Programa de Pesquisa e Publicagbes do Memorial,
compreendendo, fundamentalmente, o0s seguintes projetos: Banco de Dados
Parlamentar, Programa de Histéria Oral, Série Perfis Parlamentares Galchos,
Catélogo dos Parlamentares Galchos e Dicionario Biografico Parlamentar;

IX - desenvolver e gerenciar atividades de pesquisa, preservacdo e divulgacdo da
historia, das ideias, do debate e da vida politico-parlamentar do Rio Grande do Sul;
X- implementar projetos de investigacdo e de publicagdo de obras de carater
histdrico institucional;

X1 - desenvolver e gerenciar projetos de pesquisa que visem a recuperacdo de
informagdes e dados relativos as atividades desenvolvidas no &mbito do Poder
Legislativo.

E em Porto Alegre:

[.-]

e) elaborar e produzir documentos a partir da pesquisa de documentacédo histdrica,
com vistas a divulgacdo da memoria do Legislativo Municipal;

f) auxiliar na pesquisa da documentacdo histérica, viabilizando o acesso a mesma,
de acordo com diretrizes superiores.

]

Dessa forma, apos a definicdo dos temas das atividades culturais a serem realizadas
pelas Instituicdes, sdo elaboradas as pesquisas de apoio e, a partir delas, sdo organizadas as
atividades culturais. Assim, em todos os casos estudados, no inicio de cada ano sdo definidos
os enfoques das acOes e essas sdo desenvolvidas durante todo o ano legislativo.

J& a elaboracdo do planejamento, que deveria atentar as premissas da proposta, as
expectativas de situacdo a serem alcancadas, a forma como vai ser realizada e ao

estabelecimento dos indicadores de resultados, é parcialmente efetivada nos casos
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pesquisados. Nessa etapa, entre outras questdes, ndo foi verificado o estabelecimento de
indicadores de resultados.

As InstituicGes possuem controle de visitantes em suas exposi¢des e programas de
visitas guiadas, mas esses ndo sdo convidados a avaliar as ac¢Ges culturais. Também néo foi
relatado se ocorre, ap6s a conclusdo das atividades, uma avaliacdo interna em relacdo aos
resultados obtidos. Os Equipamentos Culturais, entretanto, utilizam o acompanhamento de
publicacbes na imprensa, de certa forma, como um indicador de resultado dos eventos
realizados. Todos os gestores consideram a midia espontanea como algo muito positivo, pois
além de dar visibilidade aos eventos, ao trabalho de memdria e as Instituices Legislativas,
colabora para que novas agoes culturais sejam autorizadas pelas administragoes.

O Planejamento de atividades culturais, comum as trés Instituicdes, sistematicamente
desenvolvidas, envolve a realizacdo de exposicbes e de solenidades legislativas
comemorativas, essas relacionadas aos temas propostos. N&o houve relatos de realizagdes
atuais de pecas de teatro ou apresentacdes musicais condicionadas aos temas trabalhados
pelos Equipamentos.

O material das exposi¢bes, em geral, sdo banners ou quadros com imagens e textos
sobre o tema, que, no caso das Camaras de Caxias do Sul e de Porto Alegre, ap6s a conclusao
da exposicdo, sdo disponibilizados aos interessados. As exposicdes sdo emprestadas
principalmente para escolas, mas quando sdo realizadas em parceria, 0 material é também
exposto na sede das instituicfes parceiras.

Ja a Assembleia, tem um programa de exposicao itinerante, que encaminha o material
para outras cidades, mas isso depende do fato do local possuir alguma relagéo histérica com o
objeto da exposi¢do. Todas elas possuem programas de visitacdo guiada, ainda que ndo esteja
explicitamente em suas atribuigdes desenvolver tal atividade. Em Caxias do Sul, entretanto,
essa acdo ndo estd sob-responsabilidade do Centro de Memoria, mas da &rea de comunicacao
social. Na Assembleia ja ha um programa de visitas guiadas especifico do Memorial, mas a
visitagdo por parte de alunos é atualmente realizada em parceria com o programa oficial da
Instituicdo. Em Porto Alegre essa atividade é desenvolvida exclusivamente pelo Memorial,
mas ndo h& nenhuma referéncia a essa atividade em suas atribuicées.

As demais acgdes culturais, cujas realizacdes foram verificadas através da pesquisa,
dizem respeito a elaboracdo de videos historiograficos (documentarios) e eventos técnicos,
tais como mesas-redondas, seminarios, debates e audiéncias publicas.

Na Cémara de Caxias do Sul, destacamos a comemoragdo do aniversario da

Instituicdo, quando é realizada a Semana do Legislativo, momento em que séo realizadas
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diversas atividades culturais em um sé evento. J& em relacdo a Camara de Porto Alegre,
enfatiza-se o0 uso dos espagos publicos das sesses ordinarias e solenes para a realizagdo de
pronunciamentos de pessoas ligadas ao tema das ac¢des culturais, concorrendo para uma maior
aproximacdo da acdo cultural com a rotina legislativa. A Instituicdo é também referéncia em
reaproveitamento de produtos culturais, tendo criado uma programacdo ciclica em que uma
atividade se encadeia com a seguinte, criando movimento. ISso concorre para que 0s produtos
dos trabalhos desenvolvidos sejam utilizados por longos periodos e alcancem um maior
publico.

Ja a Assembleia Legislativa se destaca na publicacdo padronizada e sistemética de
obras de referéncia sobre personalidades politicas do cendrio estadual, além de pesquisas
sobre temas politicos e legislativos.

Do que se desprende desta analise é que a normatizacdo das atividades, por meio das
Resolugdes, ndo da conta das acGes realizadas. As normas legais estabelecem critérios basicos
de suas atividades, mas estas ndo estdo regulamentadas. Assim, 0s equipamentos carecem de
Planos de Acdo Culturais que definam pormenorizadamente suas ac@es. Isso € valido também
para a padronizacdo das normas referentes as publicacdes, a fim de se manter uma
continuidade, ainda que, no caso da Assembleia, tem-se mantido o padrdo editorial.

Dessa forma, para a elaboracdo de uma proposta de normatizacdo de gestdo cultural
para uma camara municipal é preciso prever, no escopo da Resolucdo, que o equipamento
deveréa elaborar Planos de Acdo de longo, médio e curto prazo, com suas devidas estratégias
de manutencéo. As acles de longo prazo devem dizer respeito as atividades que sao realizadas
durante todo o ano, por periodo indeterminado. As de médio prazo se relacionam com as
atividades que serdo executadas esparsamente, mas continuamente, em determinado periodo e
com tema especifico. E as de curto prazo, aquelas que serdo realizadas eventualmente,
dependentes do momento histérico da Instituic&o.

Do ponto de vista pratico, as acOes desenvolvidas pelos entes pesquisados servem de
modelo para a elaboracdo de uma proposta para cAmaras municipais. Atividades comuns a
todas as Instituigdes, tais como a visitas guiadas, exposicGes permanentes, temporérias e
itinerantes podem ser satisfatoriamente executadas por uma cadmara municipal. A realizagdo
de uma Semana Legislativa, nos moldes da Camara de Caxias do Sul, também pode ser
considerada uma proposta pertinente.

Assim, podemos, a partir do exposto, e para ilustrar, referir que uma agéo cultural de
longo prazo seria a atividade da visita guiada, realizada durante todo o ano e sem prazo de

finalizacdo; a de médio prazo seria a realizacdo anual de uma Semana Legislativa; e a de curto
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prazo, uma exposi¢do temporaria sobre um tema especifico, relacionado a um momento
historico.

Quanto as estratégias de divulgacdo e marketing inseridas na gestao cultural, Villas-
Boas (2005, p. 104-105) alerta para a necessidade de se “elaborar um plano de comunicagao
que permita informar ao publico-alvo as inovagdes culturais que se pretende introduzir,
implementar estratégias, criar, planejar e executar campanhas de comunica¢do”. Porém, na
pratica, em nenhum dos casos estudados havia um programa de divulgacdo, ou seja, um Plano
de Comunicacdo, elaborado pelos Equipamentos. Salienta-se, entretanto, que todas as
InstituicOes pesquisadas possuem setores de Comunicagcdo Social e TV Legislativa que
concorrem para que as atividades culturais desenvolvidas ganhem divulgacdo e sejam
registradas. Os Equipamentos Culturais contam também com um mailing para escolas,
publico-alvo que convidam para suas atividades educacionais e culturais. Assim, apesar de
ndo haver um plano estratégico formalizado, os equipamentos lancam mao dos recursos que
possuem dentro das proprias Instituicbes para a divulgacdo de suas acGes. Ademais, faz parte
da rotina dos equipamentos manter a imprensa local informada sobre as acdes culturais que
serdo realizadas, ampliando a divulgacdo dos eventos.

Quanto a captacdo de recursos, apenas o chefe do Memorial da Camara de Porto
Alegre declarou ter utilizado, para eventos de maior porte, patrocinio externo. As acles
culturais, em quase sua totalidade, sdo financiadas com o orcamento disponivel das préprias
InstituicBes Legislativas. As parcerias com outras instituicdes sdo estabelecidas, regra geral,
para a execucdo das acOes necessarias para a realizacdo das atividades, sobretudo, em relacdo
as pesquisas, sem envolver valores monetarios. E importante salientar, neste contexto, que as
Instituicdes pesquisadas tém altos orcamentos e que a devolucdo anual de verbas ao Executivo
é de milhdes de reais. Assim, em nenhum caso a falta de recursos financeiros foi considerada
um empecilho para a realizagdo de ac¢des culturais. Pelo contrario, em alguns casos as
Instituicbes foram contatadas para o estabelecimento de parcerias nas quais o0 0rgédo
legislativo financiou o projeto e a instituicdo parceira o0 executou, trazendo vantagens para
ambos.

Por fim, levando em consideracdo que o projeto cultural deve atender a missdo da
instituicdo, tendo como prioridade o atendimento de sua responsabilidade social, a ampliacéo
do universo cultural do local onde esta inserida e a visibilidade da instituicdo, passamos a
relacionar o teor da missdo das Instituicbes com o observado na pesquisa.

A Assembleia Legislativa tem a Missao de “produzir normas juridicas e legislar ¢ de

fiscalizar os atos do Poder Executivo, ato hoje considerado muito importante para o
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Parlamento quanto a propria missdo legislativa. A representacdo politica do sentimento, do
pensamento e ideologias”, ja o seu Memorial tem por missdo, além de tornar-se centro de
referéncia da histéria do Poder Legislativo Sul-rio-grandense, garantir a preservacao,
conservacao e acesso da memoria politica do Rio Grande do Sul, e de seus homens publicos, a
sociedade. Assim, a Missdo do Memorial esta em concordancia com a da Assembleia. Quanto
a execucao, o Equipamento esta desenvolvendo suas atividades a fim de que sejam atingidos
seus objetivos. Foram observadas a criacdo, manutencdo e revisdo de atividades que
culminam na preservacdo, conservacao e acesso da memoria em questdo. Além do mais, o
programa de publicagdes, associado com as demais acgOes executadas, permite que o
Memorial possa ser considerado referéncia em relacdo a memaria politica do Estado.

Né&o foi encontrado registro da Missdo da Camara de Porto Alegre, mas a Misséo de
seu Memorial é a de propagar a cultura e a histéria do legislativo de Porto Alegre,
recuperando, divulgando e disponibilizando o conhecimento amplo e irrestrito a comunidade
porto-alegrense através de seu acervo e de suas atividades educacionais.

Percebe-se que a Missdo do Memorial reflete as acbes executadas pelo Equipamento,
porém, ndo estd em consonancia com a legislacdo que o regulamenta, visto que, legalmente,
ndo h& nenhuma atividade educacional estabelecida em suas atribui¢des. Também o fato de
nédo fornecer acesso a informacdes em seu site restringe a disponibilizacdo ampla e irrestrita
do contetdo de seu acervo.

A Missdo da Camara de Caxias do Sul é cumprir com exceléncia as fungdes legislativa
e fiscalizadora, buscando a promoc¢do da qualidade de vida e a satisfacdo da comunidade
caxiense. J& o Centro de Memoéria ndo estabeleceu sua missdo, porém, € sua atribuicdo
elaborar e desenvolver projetos e linhas de pesquisa com 0 objetivo de aproximar a
comunidade ao Legislativo. Assim, a questdo do atendimento & populacdo caxiense esta no
discurso oficial da Instituicdo. Suas agles, assim como nos demais casos estudados, s&o
executadas visando a ampliacdo do universo cultural do local onde estd inserido e a

visibilidade da Instituicdo da qual faz parte.
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Quadro 2 — Area de gestéo cultural

QUADRO COMPARATIVO - AREA DE GESTAO CULTURAL

ITEM ALRS CMPA CMCS

As acdes culturais estdo sim sim sim

estabelecidas em norma

Ha um plano de gestdo Nio N0 N0

cultural

Ha espaco de exposicao sim Parcialmente Né&o

permanente

Sdo realizadas exposicoes sim sim sim

temporarias

_S§o realizadas  exposicoes sim sim sim

itinerantes

Re_al(ijza programa de visita sim sim sim

guiada

Realiza programa de visita N&o. A CMCS tem esse

guiada de estudantes . . programa, mas ndo é de
=il Sl responsabilidade do

Centro de Memoria.
Possui plano de divulgacao e Nio N0 N0

marketing das a¢des culturais

Utiliza recursos externos de
parceiros para realizacdo de Né&o Sim Néo
eventos culturais

As acdes culturais colaboram
com o atendimento da misséo Sim Sim
do equipamento

Nao ha missdo
estabelecida

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

3.4.3 Gestao de Meméria

Os equipamentos pesquisados tém no cerne de suas atividades a questdo da memoria.
Seus objetivos ndo dao conta apenas da preservacdo dessa, mas do seu tratamento e
divulgacdo. Os regramentos estabelecidos, de forma mais explicita ou mais subjetiva,
apresentam politicas e formas de gestdo de memdria e os trabalhos desenvolvidos nesse
campo podem ser analisados sob varios aspectos.

Assim, primeiramente, em relagdo a memoria sob um enfoque administrativo, levando
em consideragdo que historia organizacional diz respeito & compreensdo da cultura da
organizacdo, 0 que permite criar narrativas para o seu aprendizado, e considerando que a
memoria organizacional possibilita a utilizagdo de informagdes de forma a auxiliar na tomada
de decisdes, pudemos observar as diferentes formas como as Instituicdes estudadas tratam da
questdo de suas trajetorias administrativas e como gerenciam a manutengdo de seus acervos.

A Assembleia prevé, tanto em seu programa norteador, o PREMIAL, quanto nas

atribuicbes de seu Memorial, o tratamento da historia e da memdria institucional. No
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PREMIAL, um dos eixos é o Projeto Memdria Administrativa, que visa & organizacao,
sistematizagdo e armazenamento eletronico de informagdes sobre as atividades desenvolvidas
pelas unidades administrativas da Assembleia Legislativa, atraves de banco de dados. J& em

relacdo ao Memorial, sdo seus objetivos:

X- implementar projetos de investigacdo e de publicagdo de obras de carater
histdrico institucional;

X1 - desenvolver e gerenciar projetos de pesquisa que visem a recuperacdo de
informagdes e dados relativos as atividades desenvolvidas no dmbito do Poder
Legislativo.

Porém, ainda que esteja previsto em legislacdo, de fato, o Projeto Memodria
Administrativa ainda néo foi efetivado e também ndo ha previsdo para tanto. As justificativas
recaem na falta de servidores e na demanda, ainda ndo completamente atendida, referente ao
Projeto Memoria Parlamentar.

As Camaras pesquisadas também ndo executam atividades de pesquisa nesta area e
ndo preveem em suas normas a gestdo da memoria e histdria administrativa. A legislagdo da
Camara de Caxias do Sul, entretanto, ainda faz alguma referéncia em relacéo a divulgacéo do
funcionamento da Instituicdo, sendo atribuicdo de sua Sala de Memoria (ainda ndo criada) a
de divulgar a Histdria, funcdes e funcionamento da Camara Municipal, através da organizagéo
do espaco permanente de exposigoes.

Constatou-se que as pesquisas ja realizadas pelos equipamentos e as a¢fes executadas
ndo dizem respeito a memdria nem a historia organizacional dessas; e estdo mais voltadas a
memdria politica e de personalidades politicas envolvidas com as instituigdes. Percebe-se,
portanto, que o trabalho realizado ndo tem como objetivo compreender a cultura das
organizacles, nem o de produzir subsidios para a utilizacdo de informagdes sobre fatos
passados a fim de auxiliar a tomada de decisbes por parte dos atuais administradores.
Acrescenta-se que, ainda que o discurso dos responsaveis demonstre uma expectativa em
tratar da questdo, também n&o ha, em nenhum dos casos, um trabalho efetivo que busque
desenvolver a¢des que tratem da memoria dos servidores das Instituicdes.

Gondar (2005, p. 16) afirmou que, na proposta ética da teoria halbwachiana, “a
memoria serve a manuten¢do dos valores do grupo”, e percebe-se, nesse contexto, que as
acOes desenvolvidas pelos programas de memdria estudados, que dependem de aprovacéo dos
gestores politicos para serem executadas, servem a manutencéo dos valores de um grupo bem
especifico, ou seja, 0 grupo da classe politica.

Ja no que diz respeito aos acervos, primeiramente veremos a questdo das regras de
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acesso. Trazemos, como exemplo, as bésicas para a consulta e manuseamento de
documentacdo histdrica, estabelecidas pelo Arquivo da Torre do Tombo®, em Portugal. Essas
dizem respeito, primeiramente, a evitar a0 maximo a exposi¢do dos materiais a luz, seguindo-
se por autorizar apenas o uso de lapis, proibindo o uso de esferogréficas e outros tipos de
canetas, corretores, borrachas, materiais cortantes e perfurantes. Além disso, ndo deve ser
autorizada a entrada de alimentos e bebidas nos locais de pesquisa. Quanto a0 manuseio, esse
deve ser executado com atencdo, lentamente, para evitar que o papel rasgue, ou se quebre,
caso esteja ressecado. Deve-se manter o material sempre apoiado a mesa, usando um
marcador, ou uma régua, para destacar a parte do texto a ser pesquisada, ndo sendo permitido
escrever no ou sobre o documento, nem sobrepor materiais (FIGUEIREDO, 2005).

Pelo observado, apenas a Assembleia possui regras estabelecidas, ainda que ndo em
forma de manual, e essas seguem um padrao arquivistico, seguindo normas basicas que tratam
do uso de luvas de algoddo pelos pesquisadores, possibilidade de reproducdo apenas através
de fotos, sem o uso de flash, entre as outras ja citadas. Isso se d& porque a Assembleia tem um
maior numero de pesquisadores, que foi de cerca de 300 em 2013, diferentemente das
Camaras, que registram a quase inexisténcia de acesso de pesquisadores aos Seus acervos.

Cabe destacar, neste momento, a importadncia de se possuir regramento para
armazenamento e manuseio de materiais de biblioteca e arquivo, pois essas agdes, que sdo na
maioria de facil aplicabilidade e ndo geram custos elevados, evitam futuros investimentos em
restauracao, esses sim, altamente dispendiosos.

Sobre a politica de restauracdo, nenhum programa tem um projeto definido, nédo
havendo cronograma para execucao dessa atividade. No caso de Porto Alegre foi realizado
um projeto que durou 4 anos, cujo objetivo era o de restaurar documentos remanescentes do
incéndio ocorrido em 2001. Ap6s a conclusao dessa etapa, outros acervos foram esparsamente
restaurados, mas sem programacao, ou seja, a partir da demanda que se apresentou. O mesmo
se da com a Assembleia, onde se realiza trabalhos de restauracdo pontuais, a partir de uma
demanda identificada. Em Caxias do Sul, por conta do incéndio que ocorreu e do trabalho ja
desenvolvido, praticamente ndo ha documentos a serem restaurados.

Verificamos, entdo, que as InstituicGes ndo tém um projeto continuo de manuteng&o,

com a realizacdo de limpezas periddicas e acdes de restauracdo, que previna a deterioracao

%0 Arquivo Nacional da Torre do Tombo é um servigo da Direcdo-Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas —
integrado na Secretaria de Estado da Cultura de Lishoa, Portugal, que tem rigidas e eficientes normas de acesso e
manuseio, pois tem sob guarda documentos historicos que datam desde a Idade Média e que necessitam de
cuidados redobrados para que se mantenham conservados.
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dos itens. A justificativa para tanto é a falta de mao de obra, principalmente de servidores com
a devida qualificacdo para exercer essas atividades.

Quanto aos locais de guarda dos acervos, a Assembleia é a Unica que possui um local
reservado para armazenamento de documentos, e com controle ambiental, ainda que tenha
também arquivos junto as salas administrativas. As Camaras tém o0s acervos de seus
memoriais guardados em arquivos deslizantes, mas esses ficam localizados juntamente, no
caso de Porto Alegre, e ao lado, no caso de Caxias do Sul, as salas administrativas. Assim
sendo, a movimentacdo nessas areas, ainda muito mais em Porto Alegre do que em Caxias do
Sul, impede a efetiva manutencdo da climatizacdo dos ambientes de guarda. Destaca-se,
porém, que 0 acervo historico da Camara de Porto Alegre ndo estd sob custodia de seu
Memorial, mas do Arquivo da Instituicao.

Entrando nessa questdo, veremos, a partir de entdo, o problema encontrado tanto na
Cémara de Porto Alegre quanto na Assembleia, que € o da particdo dos arquivos. Na
Assembleia, parte da documentacdo permanente estd com o Memorial, outros fundos® estdo
nas areas administrativas e na Biblioteca da Instituicdo. Em Porto Alegre, com excecdo das
fotos, os demais documentos da Camara estdo em seu Arquivo, sendo o acervo do Memorial
composto por alguns documentos associados a Camara, mas ndo produzidos por ela, e
diversos fundos privados recebidos em doagdo. L4, entretanto, ndo ha o interesse por parte do
Memorial em custodiar o acervo.

Na Assembleia ha um estudo em andamento para a efetivacdo de um Programa de

Gestdo Documental®’

, com o objetivo de estabelecer politicas e diretrizes de gestao,
preservacao e conservacao dos seus acervos arquivisticos, que inclusive é um dos Projetos
Especiais previstos no PREMIAL. O objetivo da iniciativa é o de verificar a possibilidade de
recolhimento da totalidade da documentagdo permanente ao Memorial. Através desse estudo
pondera-se, inclusive, a transferéncia da Biblioteca as dependéncias do Memorial.

Ja no caso de Caxias do Sul, o Centro de Memoria é responsavel pelo Arquivo

Histdrico, onde sdo mantidos os documentos de guarda permanente, sendo que 0S arquivos

%6Um dos principios basicos da Arquivologia é o da proveniéncia, “segundo o qual devem ser mantidos reunidos,
num mesmo fundo, todos os documentos provenientes de uma mesma fonte geradora de arquivos” (PAES, 2004,
p. 27).

%" Por meio do art. 3° da Lei n° 8.159/91, a Gestio Documental é definida como um “conjunto de procedimentos,
operacBes e técnicas referentes a producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento de documentos, em fase
corrente e intermediaria, visando a eliminacao ou recolhimento para guarda permanente”
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correntes e intermediarios® ficam nos setores produtores. Como a Instituicdo possui Tabela
de Temporalidade de Documentos, 0s itens, ap6s 0 cumprimento dos periodos de guarda, sao
recolhidos ao Centro, ndo havendo particao entre os arquivos. Este trabalho esta devidamente

estabelecido nas atribui¢cdes do Centro, que sdo:

a) reunir, preservar e classificar documentos textuais, eletrénicos, iconograficos,
audio visuais e depoimentos orais que registrem a historia do poder legislativo em
Caxias do Sul;

b) reunir, preservar, classificar e disponibilizar o acesso aos documentos produzidos
pela Camara Municipal de Caxias do Sul que j& cumpriram seus prazos
administrativos e legais, mas se constituem patrimdénio documental, histdrico e
cultural da instituico;

A constatacdo dessas situacfes nos remete de volta a discussdo sobre o que € um
Memorial. Vimos que o termo carece de um conceito, mas que nao se trata apenas de um
arquivo, nem tampouco é apenas uma galeria de exposicdes ou um centro de pesquisa.
Conforme Axt (2013, p. 65) esse € mais que um espaco de bloqueio do esquecimento,
devendo prestar servicos a instituicdo que o abriga e, se possivel, ao seu entorno comunitario,
“desenvolvendo em seu seio um férum de reflexd@o sobre a instituicdo trabalhada, ancorado no
ferramental tedrico e metodoldgico da pesquisa histdrica”.

Dessa forma, mas levando em consideracéo o observado dos equipamentos estudados,
a construgdo de um conceito de memorial deveria partir do que se considera a finalidade dos
equipamentos.

Assim, nos trés casos, a principal finalidade apontada pelo grupo de entrevistados € a
de divulgacdo da memoria da instituicdo a qual cada um deles pertence. As acles de
manutencdo dos acervos, ainda que tratadas de forma responsavel, dentro dos limites
possiveis, ficaram em segundo plano.

Verificamos, também, que para a execucdo das agdes de divulgacdo é necessaria a
realizacdo de pesquisas, tanto para fins de publica¢cbes como para a realizagdo de atividades
culturais. A pergunta que se faz, porém, € se € necessario que 0 acervo esteja sob custodia do
equipamento para que as acdes desse possam ser realizadas. A resposta, verificada na pratica,
é que nao.

Em Porto Alegre e em Caxias do Sul os fundos néo estdo nos Memoriais. Em Caxias

At a primeira metade do século XX a teoria arquivistica estabelecia apenas dois tipos de arquivo, o
administrativo e o histérico. Com crescente acimulo de massa documental, gerado também pelas novas
tecnologias, um terceiro tipo de arquivo surgiu, o intermediario. Assim, 0s arquivos correntes sao aqueles que
estdo em uso frequente, ja os intermediarios sdo 0s que, ndo sendo correntes, aguardam o cumprimento de sua
vigéncia para serem eliminados ou recolhidos ao arquivo histérico (PAES, 2004).
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do Sul a maior parte do acervo sequer existe fisicamente e se trata de um banco de dados
criado a partir da digitalizagdo da documentacdo pertencente a outras instituicdes publicas e
particulares que se relacionavam com a Camara, salvo alguns documentos que foram doados
por terceiros e os acumulados a partir do incéndio ocorrido. Esses fatos, entretanto, ndo
impedem a realizacdo das atividades dos equipamentos, que executam diversas agdes que se
relacionam com a memoria de suas Instituicoes.

Pode-se dizer, inclusive, que os acervos dos equipamentos das Camaras se parecem
mais, arquivisticamente analisando, com colecdes, ja que para a Aquivologia arquivo é um
“conjunto de documentos que, independente da natureza ou do suporte, sdo reunidos por
acumulagdo ao longo das atividades de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas” e
uma cole¢do ¢ uma “reunido artificial de documentos que, ndo mantendo relacdo orginica
entre si, apresenta alguma caracteristica comum” (BELOTTO; CAMARGO, 1996, p. 5 e 16).

Assim, em Porto Alegre se estabeleceu um Memorial voltado a divulgacdo da
memoria institucional, mas sem a responsabilidade pela custodia e preservagdo do acervo. Em
Caxias do Sul o Centro de Memodria foi criado com a intencédo de englobar o arquivo historico,
e esse entdo tem o dever de ndo apenas divulgar, mas custodiar e preservar a documentacdo da
Instituicdo.

Ja a Assembleia, carece de ajustes em relacdo a metodologia de guarda de seus
acervos, ja que a técnica arquivistica preconiza que os documentos sejam mantidos num
mesmo local, refletindo sua organicidade, e que ndo estejam dispersos em diversos setores. A
situacdo, entretanto, é de ciéncia dos responsaveis, que decidiram por unir 0s acervos e ja
estudam uma forma de transferi-los e manté-los no Memorial.

Dessa forma, pode-se inferir, a partir da pesquisa realizada, que um memorial serve
como espaco de divulgacdo de memdria, utilizando-se de agdes de pesquisa, culturais e
educacionais para tanto, e que pode ou ndo ter como atribuicGes a guarda e preservacao de
acervos, dependendo, neste caso, da estrutura administrativa que abriga o equipamento.

Assim, nada impede que uma instituicdo possua um arquivo historico e também um
memorial. Deve-se, contudo, cuidar para que 0s acervos historicos, com excecdo dos
documentos de arquivo que estejam permanentemente ou temporariamente em exposi¢ao nos
memoriais, ndo fiquem particionados entre esses dois 6rgdos; e que os limites de atribuicdes
desses estejam claramente definidos em norma especifica.

Por fim, lembrando Peter Burke (1992), que defendeu que os historiadores deveriam
interessar-se pela memaria sob dois aspectos, sendo o primeiro o0 uso da memaria como fonte

historica, através da historia oral, e o segundo considerando a memdria como um fendmeno
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historico, ligado ao coletivo, passamos a questdo do trabalho de historia oral realizado pelas
InstituicOes pesquisadas.

Porém, antes ainda, destacamos que a FVG, em 1990, ja contando com a trajetoria de
quinze anos de atuacao de seu programa de histéria oral, o CPDOC, e mesmo antes mesmo de

39
I

publicar o seu Manual de Historia Oral®, j& abordava, a partir do constatado através de sua

prética, a legitimidade da historia oral como fonte:

[...] a histéria oral ¢ legitima como fonte porque nédo induz a mais erros do que outras
fontes documentais e historicas. O conteldo de uma correspondéncia ndo é menos
sujeito a distor¢Oes factuais do que uma entrevista gravada. A diferenca basica é
que, enquanto no primeiro caso a ideologia se cristaliza em um momento qualquer
do passado, na histdria oral a verséo representa a ideologia em movimento e tem a
particularidade, n3o necessariamente negativa, de “reconstruir” e totalizar,
reinterpretar o fato. A histéria oral tem também o mérito singular de introduzir o
pesquisador na construcdo da versdo, o que significa introjetar no documento
produzido o controle sistemético da producdo da propria fonte. Tudo isto, que pode
parecer discussdo meramente formal, pode ser em verdade constatado na pratica e na
préxis do prdprio programa. E nos induz a afirmar que a contribuicéo da histdria oral
sera cada vez maior na sociedade do futuro [...] (ALBERT]I, 1990, p. IX).

Também esta previsdo, sobre a maior contribuicdo da historica oral, preconizada a
partir do trabalho do CPDOC da FGV, se confirmou. Atualmente, varios programas de
histéria oral tém se consolidado em instituicbes de diversas areas, abrangendo diversos
segmentos e atores da sociedade.

Histérias de vida de detentores de cargos dos mais altos escaldes de poderes
instituidos, a de membros de comunidades periféricas, sdo construidas por meio da
metodologia da historia oral. Fatos historicos do cenério politico sdo recontados através de
outros olhares, assim como a visao de minorias sobre a luta por seus direitos séo registradas.
Meihy (1996, p. 21) nos diz que “com uma vocagdo para tudo e para todos, a historia oral
respeita as diferengas e facilita a compreensdo das identidades e dos processos de suas
construgdes narrativas”, ¢ afirmando que “todos sdo personagens histdricos, € o cotidiano e
o0s grandes fatos ganham equiparacdo na medida em que se trancam para garantir a logica da
vida coletiva”, nos revela também como a historia oral, além de fonte, tem sua necessidade
fundamentada no direito de participacao social.

Registrada a relevancia de um programa de historia oral, voltamos ao trabalho
realizado pelos equipamentos estudados. O Memorial da Camara de Porto Alegre néo
desenvolve um programa de histdéria oral, por vezes, porém, sdo realizadas entrevistas

tematicas para a elaboracao de algum produto cultural. Ja na Assembleia, por varios periodos,
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ao longo da historia do programa de memoria, foram desenvolvidas atividades referentes a
historia oral. O programa, entretanto, ndo tem uma regularidade, nem na execucéo, nem na
metodologia, pois nos ultimos anos foram executados por meio de parcerias com instituicoes
universitarias, ou com consultorias, e essas definiram, juntamente com a administracdo do
equipamento, a metodologia a ser aplicada durante o periodo de vigéncia do contrato.

J& a Camara de Caxias do Sul, possui um banco de dados com diversas entrevistas,
essas realizadas em conjunto com o Arquivo Histérico Municipal. A metodologia empregada
foi estabelecida através de uma normatizacdo elaborada nos moldes das instrugdes
preconizadas pela FGV (CAXIAS DO SUL, 2001), e que foi adotada pela Camara, que
atualmente desenvolve a atividade autonomamente, sem a parceria do Arquivo.

Cabe enfim, registrar que a Assembleia foca seu trabalho nos depoimentos de
parlamentares, contando com alguns prestados por servidores, capitaneados na primeira fase
de seu trabalho de memdria. J& em Caxias do Sul, ha apenas registros de entrevistas de
parlamentares.

Do exposto cabe destacar, a partir das realidades conhecidas, que a inconstancia nos
projetos, ou a ndo execucdo, e também a falta de abertura para depoimentos de pessoas
envolvidas com as instituicbes, mas que ndo sejam parlamentares, tem como origem a ja
mencionada falta de servidores. Sobretudo, neste caso, a falta desses com a devida
qualificacdo é um empecilho, pois se trata de uma atividade que requer ndo s6 técnica,
principalmente em relacdo a transcrigdes, mas sensibilidade na conducdo das entrevistas, ja
que essas podem afetar as emocBes dos depoentes. Assim, como 0 entrevistador deve “ter
dominio das técnicas de histéria oral, experiéncia com realizacdo de entrevistas e
conhecimento sobre o tema a ser abordado pelo entrevistado” para que se atinja 0 resultado
esperado (DE SORDI; AXT; FONSECA, 2007, p. 20), é necessaria que haja a devida
normatizacdo dos programas, a dedicacdo dos servidores envolvidos, além de investimentos

em qualificacdo por parte das instituicdes.

% 0 Manual foi publicado em 1990 e est4 em sua 3° edicdo, langada em 2012.
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Realiza pesquisa na area
de memdria parlamentar
Realiza pesquisa na area
de memoria
administrativa

Realiza pesquisa na area
de memodria do servidor
Realiza  pesquisa de
profundidade, com teor
académico

Realiza pesquisa para
elaboracdo de produtos
culturais

Auxilia  pesquisadores
externos

Possui normas de acesso
a0s acervos

Possui condigdes
adequadas de guarda dos
acervos

Possui  programa  de
gestdo documental

Possui Plano de
Conservacdo Restaurativa
Possui  programa  de
doacéo de acervos

Possui  programa  de
histéria oral

Quadro 3 — Area de memoria

QUADRO COMPARATIVO — AREA DE MEMORIA

ALRS
Sim

Nao

Néo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim, em revisao

Néo

Sim

Sim

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

3.4.4 Acesso a Informacéo

CMPA

Sim

Nao

Sim

Sim

Néo

Parcialmente

Sim

CMCS

Sim

Sim

Sim

Néo

Parcialmente

Sim

Néo

Sim

Sim
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As trés Instituicdes estudadas possuem portais na internet, porém, entre elas, apenas o

Memorial do Legislativo, da Assembleia, tem um site proprio. Os outros dois equipamentos

possuem paginas, que estdo acessiveis dentro dos respectivos portais das Camaras.

Para compreender essa situacdo devemos contextualizar o que entendemos ser a

diferenca entre site e portal. Um site € um conjunto de paginas web, isto &, um espaco na

internet que conta com uma pagina principal, que remete a outras paginas desse mesmo site.

Nessas paginas estdo, por fim, dispostas as informacdes. J& um portal é um site que funciona

como um centro que gerencia e distribui contetdos para outros sites ou subsites dentro e fora

do dominio da instituicdo detentora do portal. E caracteristica de um portal, também, a

integracdo de outras funcBes que permitem a interatividade com os usuarios, tais como chats,
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listas de discussdo, entre outros.

Entendemaos, a partir do exposto, que por se tratarem de areas mais voltadas ao publico
externo as Instituicdes que os abrigam, cada um dos equipamentos deveria ter, no minimo, seu
préprio site. Porém, como nao foi essa a situacdo encontrada, a analise da forma de
divulgacdo dos equipamentos na rede se deu em relagdo aos portais das Instituicdes que 0s
abrigam, quando se tratou de uma questdo técnica da area de informética, nos casos das
Camaras, e diretamente do site e paginas dos equipamentos, nos demais casos.

Assim, iniciamos destacando que, em 2000, o Conarqg publicou as Diretrizes Gerais
para a Construcéo de Websites de Instituicdes Arquivisticas (CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS, 2000), estabelecendo alguns parametros para a elaboracgéo, a fim de facilitar a
navegacdo dos visitantes, com elementos relativos a contetdos gerais e especificamente
arquivisticos, além daqgueles referentes a desenho e a estrutura do website.

Como néo existem diretrizes especificas para memoriais, utilizamos as estabelecidas
pelo Conarg, de forma adaptada, para observamos 0s espacos virtuais dos equipamentos
pesquisados e, a partir disso, elaboramos os quadros de anélise a seguir apresentados.

O primeiro diz respeito aos elementos gerais para a construcdo de websites de

instituicOes arquivisticas.
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Quadro 4 — Dados referentes aos elementos gerais de um website de instituicdo arquivistica

AVALIAGCAO DOS ELEMENTOS GERAIS

ITEM

ALRS

CMPA

CMCS

AP

AP

AP

NA

Mecanismo de busca do website;

Contador de acessos ao website;

Data de criacdo do website;

Data da Ultima atualizagdo do website e
das suas respectivas paginas;

X | X[ X| X

X | X[ X| X

Indicacdo de responsavel pelo website e
seu e-mail;

X

X

Utilizagdlo de uma se¢do do tipo
"Novidades", indicando mudancas
recentes no website (de conteldo ou
formato);

Precisdo gramatical e tipogréfica;

Legibilidade de graficos com dados
estatisticos e outras imagens;

Utilizacdo, opcional, de outro idioma;

Utilizagdo de um menu de navegacdo
(toolbar) em todo o website;

Utilizagdo de instrumentos de pesquisa on
line em dois niveis (um geral — com
poucos campos de preenchimento — e
outro para usuarios mais especializados);

Utilizacdo de formulérios eletrénicos on
line para solicitacdo de servico;

Salas de chat, possibilitando a
programacéo de reunides informais sobre
temas especificos com usudrios de
diversas areas;

Utilizacdo, em todas as areas do website,
da opcdo de voltar para a pagina anterior
e/ou péagina principal, desvinculada das
funcbes do browser utilizado pelo
usudrio;

Utilizag8o de imagens de baixa resolugéo
e pequenas dimensdes (thumbnail
imagens) com a opgdo de acesso as
imagens ampliadas e com maior
resolucdo;

Utilizacdo de download para
disponibilizar — de forma compactada —
documentos institucionais de grande
dimensdo (em formatos TXT, RTF, ou
PDF).

Instrucbes para facilitar o download:
especificacbes sobre tamanho do arquivo,
formato(s);

Opcdo de navegacdo do website sem
imagens ou animagdes (tornando mais
rapido o acesso);

Utilizacdo de layouts de fundo simples;

X

X

X

A - ATENDE

AP — ATENDE PARCIALMENTE

NA — NAO ATENDE

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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Os equipamentos da Assembleia da Camara de Porto Alegre e de Caxias do Sul
atenderam, respectivamente, a 21%, 10,5% e 31,5% dos itens basicos. O equipamento que
menos atendeu, nesse quesito, é o de Porto Alegre, com 69,5% de itens ndo atendidos, ja os
demais atingiram o percentual de 58%.

Essa tabela, entretanto, diz mais respeito a navegabilidade das paginas e a formas de
facilitar ao usuério o uso do site e 0 acesso as informac6es. Nesse enfoque, a competéncia
pela criacdo e atualizacdo das paginas é dos desenvolvedores e ndo os gestores dos
equipamentos. A esses, entretanto, cabe solicitar as atualizacBes necessarias a area
competente, pois ambas as InstituicGes contam com setores de informatica em suas estruturas
administrativas, responsaveis, inclusive, pela criacdo e desenvolvimento de programas.

O seguinte quadro se refere aos aspectos gerais a serem previstos em relacdo ao

conteddo disposto no site que, neste interim, sao:

Quadro 5 - Dados referentes ao conteldo de um website de institui¢do arquivistica

AVALIACAO DE CONTEUDO

ALRS CMPA CMCS
ITEM

A AP NA A AP NA A AP NA

Informag@es sobre a instituicdo: historico,
competéncias, estrutura organizacional,
programas de trabalho, quadros diretores X X X
(e-mails e telefones), endereco fisico da
instituicdo e formas de acesso;

InformacBes sobre os servicos prestados

via web, por correspondéncia ou no local; X X X
Adequacdo da linguagem utilizada,

evitando-se  termos  técnicos  pouco X X X
conhecidos;

InformacGes sobre a existéncia de
conteddos do  website  (relatorios,
manuais, normas, imagens etc.) em
documentos impressos (e, nesse caso,
como tais documentos podem  ser
obtidos);

InformacBes sobre material protegido por
copyright;
InformagBes sobre o responsavel pelo
contedo da pagina (incluindo seu e X X X
mail);
Links atualizados, relacionados a
administragdo publica na qual se inserea | X X X
instituicdo arquivistica;
InformagBes sobre programas, planos,
projetos e relatério anual da instituicdo
(possibilitando o download, conforme
critérios da instituicao).

A — ATENDE ‘ AP — ATENDE PARCIALMENTE NA — NAO ATENDE

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

X X X
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Os equipamentos da Assembleia da Camara de Porto Alegre e de Caxias do Sul
atenderam, respectivamente, a 75%, 25% e 62,5% dos itens gerais referentes ao contetdo
publicado. O equipamento que menos atendeu foi, novamente, o de Porto Alegre, com 50%
dos itens ndo atendidos. Os demais atingiram o percentual de 25%.

Esse quadro ja diz respeito ao trabalho realizado pelos proprios Equipamentos e a
forma como esse trabalho é apresentado na rede mundial de computadores. Cabe ressaltar a
importancia desse item, ja que representa também a imagem do equipamento e a
representacdo da qualidade do trabalho desenvolvido. Informacdes desatualizadas sobre o
equipamento, paginas em branco, titulos que ndo se referem ao contetudo e links que ndo
remetem ao local divulgado geram desconfianca do pesquisador em relagcdo aos servicos
prestados.

Ja a publicacdo dos projetos em andamento, bem como os futuros, além dos Relatorios
de Prestacdo de Contas, como € executado pelo Memorial da Assembleia, por exemplo,
facilitam ao pesquisador conhecer o equipamento e saber sobre o trabalho desenvolvido,
gerando transparéncia administrativa.

Por fim, foram observadas as formas de disponibilizacdo de informac6es arquivisticas.

Quadro 6 — Dados referentes ao contetdo arquivistico

AVALIACAO DE CONTEUDO ARQUIVISTICO

ALRS CMPA CMCS
A | AP [ NA| A | AP | NA | A AP | NA

ITEM

Acervo (caracteristicas gerais, datas limites,
quantidade, tipologia, etc.); X X X

Instrumentos de pesquisa (instrumentos de pesquisa
online, instrumento de pesquisa online em base de
dados, instrumentos de pesquisa ndo disponiveis
online, outras bases de dados);

Estrutura de funcionamento do atendimento ao
usuario: horério de funcionamento, formas de X X X
atendimento;

Servigos arquivisticos prestados (obtengdo de
copias de documentos, p. ex.) tanto no local como

via e-mail (ndo se trata do e-mail do webmaster, . . =
mas do responsavel pelo atendimento ao usuario);

Métodos de trabalho arquivistico; arranjo e

descricdo  dos  documentos, avaliagdo e X X X

transferéncia, emprego de tecnologias da
informacéo etc.;

Legislacdo arquivistica (regras gerais de acesso,
restricdes, privacidade, possibilitando o download
desses documentos, conforme critérios da X X X
instituicdo), modalidades de atendimento, tempo
previsto de resposta etc.

A — ATENDE AP — ATENDE PARCIALMENTE NA - NAO ATENDE
Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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Neste contexto, os equipamentos da Assembleia da Camara de Porto Alegre e de
Caxias do Sul atenderam, respectivamente, a 33%, 18% e 33% dos itens. O equipamento que
menos atendeu também foi o de Porto Alegre, com 82% dos itens ndo atendidos. O Memorial
do Legislativo ndo atendeu a 49% e o Centro de Memoria de Caxias do Sul a 33% dos itens.

Sobre essa questdo, deve-se se destacar que ndo se trata de ndo existir um tratamento
arquivistico dos acervos, pois ambas as Instituicdes tém um trabalho de gestdo documental,
em maior ou menor escala, em desenvolvimento. O que acontece € que esse trabalho néo esta
devidamente disponivel na internet. Trata-se, portanto, muito mais de um problema de
divulgacdo de informagé&o e dados.

Destaca-se, neste item, que a Camara de Caxias do Sul disponibilizou seu programa
interno de gerenciamento eletrénico de dados na rede, assim, 0s usuarios podem fazer
consultas diretamente na base de dados do Centro, que contém todo o acervo digital da
Instituicdo. O sistema, entretanto, por ser de uso interno, apresenta problemas quando
utilizado simultaneamente por um nimero maior de usuérios. Por conta disso, ja ha um estudo
para migrar os dados para um programa voltado ao ambiente web. Apesar dessas restricdes,
Caxias do Sul é uma das Unicas cidades brasileiras a contar com um trabalho de difuséo de
dados desse porte, em todo o Brasil.

A Assembleia, diferentemente de Caxias do Sul, tem criado interfaces para
disponibilizar dados de forma mais acessivel ao usuario, mas ainda ndo disponibiliza todo seu
conteddo na rede, devido, principalmente, a complexidade para realizar a integracdo dos
programas e a extensao do seu acervo.

J& Porto Alegre possui um programa de gerenciamento de dados, mas esse é de uso
exclusivamente interno. EXiste, entretanto, um estudo para adaptar esse sistema, a fim de
disponibiliza-lo na internet, mas ndo ha previsao para a realizacdo dessa adaptacao.

Assim, de uma forma geral, uma comparacao entre as formas de divulgacdo de dados
historicos na rede mundial de computadores demonstra 0 qudo dispares sdo as formas de
acesso a informacdes histdricas referentes aos trabalhos dos programas de memoria das
InstituicOes estudadas.

O Memorial da Assembleia, com um continuo trabalho de pesquisa e publicagdes,
disponibiliza diversos livros em seu site e divulga ndo apenas o histérico da Assembleia,
como também o seu proprio, participando o trabalho realizado em relacdo a gestdo de sua
memoria. Disponibiliza também acesso a um banco de dados de ex-parlamentares e inicia um
processo de utilizacdo do programa ICA-AtoM, de descri¢do arquivistica, que padroniza as

informacdes disponibilizadas na rede.
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Em Porto Alegre encontramos apenas informacdes sobre o funcionamento do
Equipamento. Néo existem publicac@es, acesso a documentos histéricos digitalizados, nem ha
disponivel o historico do programa de memoria do Equipamento.

Na Cémara de Caxias do Sul, a pagina do Memorial permite acesso a um programa
que gerencia os arquivos digitalizados de todos os fundos documentais historicos da
Instituicdo. Nele estdo dispostas pesquisas sobre a Camara e também um historico referente
ao trabalho realizado na reconstrucdo da memoria legislativa, executado apos o incéndio
ocorrido em 1992.

Ademais disponibiliza a sociedade, como apoio a pesquisa, 0s arquivos digitalizados
de todos os jornais locais desde 0s primeiros nimeros, compondo um acervo virtual voltado
ao pesquisador. Isso reforca 0 compromisso do Centro de Memdria com a comunidade, por
meio da prestacdo de um servico de fundamental importancia para a histéria local.

Nos trés casos, entretanto, a principal diferenca estad na amplitude da disponibilizagdo
do contetdo dos acervos nos sites e paginas, pois todos os equipamentos tém investido
recursos na digitalizacdo de documentos, mas esses investimentos ndo se refletem da mesma
forma quando o assunto € acessibilidade aos dados.

Destaca-se por fim, que as despesas com disponibilizacdo de informacdes sdo
inegaveis, mas justificam-se como forma de possibilitar o exercicio da cidadania.

Neste ensejo, entramos na questdo da digitalizacdo. Para o Conarg, nos termos das
Recomendacfes para Digitalizacdo de Documentos Arquivisticos Permanentes, digitalizar
significa realizar a conversdao em imagem, através de dispositivo eletrénico (escaner), para o
formato digital de um documento originalmente ndo digital. O produto dessa conversdo € um
representante digital do documento fisico, ¢ “ndo sera igual ao original ¢ ndo substitui o
original que deve ser preservado. A digitalizagdo, portanto € dirigida ao acesso, difusdo e
preservacdo do acervo documental” (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2010, p. 6).

Destacamos, porém, que a partir de 2012, a Lei 12.682/12 regulamentou a elaboragéo
e o0 arquivamento de documentos em meios eletromagneticos e conferiu validade ao
documento virtual apds a trasladagéo"’o, com fé pablica, desses representantes digitais. I1sso se
da através de um processo pelo qual as midias digitais sdo registradas em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos, para fins de guarda e conservagéo de seu contetdo. Segue, portanto,

a mesma metodologia de criacdo da copia autenticada de um documento, porém, em vez de

%0 processo de trasladacéo esta previsto na Lei 6.015/73, e sua devida utilizagdo é assegurada pela Lei n°
8.935/94.
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se validar uma copia reprografica, se valida uma copia digital. Entretanto, a Lei ndo dispds
sobre o fato de a copia ter validade como substituto do original, assim, ainda inexiste
disposicdo legal que autorize o descarte dos documentos submetidos ao procedimento de
trasladacdo, diferentemente do documento microfilmado, cujo descarte é permitido apds o
cumprimento do prazo de guarda, conforme Decreto Federal n.° 1.799/96. De qualquer forma,
independente da tecnologia de reprodugéo para preservacéo e acesso, no caso de documentos
de valor permanente, o descarte dos originais é proibido por lei*!,

Nesse contexto, a margem da questdo da guarda, e especificamente sobre a
digitalizacdo, podemos afirmar, a partir dos casos estudados, que essa concorre para garantir o
amplo acesso e disseminacdo do conteldo dos documentos, permitindo o intercaAmbio de
acervos documentais e de seus instrumentos de pesquisa por meio de redes informatizadas.
Além disso, auxilia na preservacdo e seguranca dos documentos arquivisticos originais, por
restringir seu manuseio (CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, 2010).

Assim, como vimos, a digitalizacdo dos documentos histéricos tem sido
sistematicamente utilizada pelas trés Instituicdes pesquisadas, sobretudo, por Caxias do Sul,
que tem seu trabalho fundamentado nesta tecnologia. Por consequéncia, a utilizacdo desse
recurso demonstra a preocupacdo dos Equipamentos com a questdo da preservagdo e da
difusdo dos seus acervos, ainda que, em relacdo a questdo da difusdo, sobretudo no caso de

Porto Alegre, ainda sejam necessarios mais investimentos.
3.4.5 Sintese da Analise Comparativa

Ao nos propormos a estudar outras Casas Legislativas a fim de conhecer o trabalho de
memoria desenvolvido por elas, com o intuito de servir de baliza ao nosso, iniciamos pela
busca do histérico dessas InstituicGes. Percebemos, na contextualizacdo de suas trajetorias,
apresentadas pelas proprias institui¢des, suas diferencas socio-historicas, que sdo marcantes,
entretanto, observamos que todas sdo afetadas pelo cenario politico e econdmico nacional. A
Assembleia, de uma forma mais densa, devido a sua proporcéao, Porto Alegre, por ser a capital
do Estado, Caxias do Sul, que é a cidade mais importante do interior do RS e Canoas, por
abrigar o VV° Comando Aéreo Regional, registraram um forte impacto em suas trajetorias por
conta do periodo da Ditadura Militar, por exemplo.

Assim, percebe-se que, apesar das distancias estruturais, sobretudo devido a questdo

* Lei Federal n.° 8.159/91, art. 10: “Os documentos de valor permanente sio inalienaveis e imprescritiveis”.
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orcamentaria e das peculiaridades administrativas, por conta de questdes culturais, as trés
instituicdes apresentam como principal elo a politica.

E é a politica o centro de suas atividades. Ela entremeia as acdes e relacdes dentro das
instituicOes legislativas, que tém como proposito de existéncia consolidar politicas publicas.
Assim, a cultura dessas instituicdes estd intrinsecamente associada a questdo politica, que
norteia as acoes legislativas, tanto de forma micro — representada pelas disputas de poder
entre seus membros; quanto de forma macro — gerando normas que regulamentam as
atividades da sociedade.

Essa cultura, que € indissocidvel da memoria, forma a identidade dessas instituicdes.
Reforca-se aqui a questdo tedrica apresentada nesta pesquisa, que demonstra a relacdo da
memoria como fator imprescindivel da construcdo da identidade, e como a cultura, produto
social, permeia esta relacdo. Somos o que lembramos (identidade), mas somos também o que
fazemos com esta memoria (cultura).

Assim, passando a questdo identitaria, no contexto dos programas de memoria
desenvolvidos pelas Casas pesquisadas, percebemos as diferencas entre as Instituicoes.

A Assembleia, com sua estrutura fisica consolidada, é a que possui um programa mais
amplo. Conta com espago museoldgico, programa de gestdo documental, de pesquisa e
publicacbes e de atividades educacionais e culturais. Consideramos, como destaque de seu
trabalho, as a¢des de pesquisa e suas publicacGes, devidamente disponibilizadas na internet.

A Cémara de Porto Alegre, com uma estrutura menor, ndo conta com espaco
museografico, mas esta em vias de possuir. Tem seu programa de gestdo documental, mas ndo
produz publicacdes a partir do contetdo de seus acervos. Destaca-se, entretanto, o excelente
trabalho realizado na area cultural e de educacédo, sendo que as pesquisas desenvolvidas pelo
seu Memorial, ainda que ndo sejam de profundidade e com teor académico, sdo as bases
dessas atividades.

Ja a Camara de Caxias do Sul, que também ndo possui espagco museografico, conta
com um trabalho de gestdo documental peculiar, que permitiu a reconstrucdo dos acervos da
Instituicdo, dizimados por conta de um incéndio, por meio de pesquisas e investimentos
vultosos em reproducio digital. E destaque, nesta Instituicdo, o trabalho de difusdo de seus
acervos na internet.

Assim, sumariamente, pode-se se dizer que 0 que caracteriza cada trabalho de
memoria, ou seja, a identidade dos programas, no caso da Assembléia, sdo as a¢des voltadas
as pesquisas e publicagcBes. Em Porto Alegre as a¢Oes culturais e, em Caxias do Sul, a ampla

acessibilidade aos documentos pertencentes ao seu acervo.
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Destaca-se, porém, que todas, em suas devidas propor¢des, executam atividades
culturais, educacionais, de pesquisa e de difuséo dos acervos, assim, consideramos, a partir do
observado, que esses eixos recorrentes devem fazer parte de um trabalho de memoria que
venha a ser implementado. Ja quanto as atividades de Historia Oral, a Assembléia e a Camara
de Caxias do Sul desenvolvem projetos nesse sentido, porém, apenas com depoimentos de
parlamentares. A memoria do servidor ndo foi trabalhada especificamente em nenhuma
Instituicao.

Especificamente sobre questdes administrativas, em relacdo a gestdo de pessoal, todas
apresentaram sérios problemas de falta de servidores no quadro funcional. Destaca-se que
apenas a Camara de Caxias do Sul realizou concurso publico para preenchimento de vaga de
documentalista, preeenchida por um historiador, a fim de exercer suas atividades na area de
memoria. Este descompasso foi minimizado, em todos os casos estudados, por meio do
estabelecimento de parcerias e da contratacdo de terceirizados, tendo a Assembleia longa
experiéncia nesse sentido.

Ja sobre gestdo administrativa, apenas a Assembleia disponibiliza, atualmente, os
resultados anuais de suas acdes realizadas e em andamento, com dados estatisticos, projetos
futuros etc., por meio da publicagdo de um Relatério Anual de Atividades, que é
disponibilizado na internet. Consideramos esta acdo como ideal, pois torna a administragdo
transparente e facilita 0 acompanhamento das a¢des publicas.
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4 CAMARA MUNICIPAL DE CANOAS

A emancipacao politica do municipio de Canoas ocorreu em 27 de junho de 1939, por
meio do Decreto n°® 7.839, que o criou, sendo que sua instalacdo se efetivou em 15 de janeiro
de 1940, com a nomeacao do primeiro prefeito, Edgar Braga da Fontoura. A cidade contava,
na época, com 40.128 habitantes (SILVA, 1980).

Antes, porém, no inicio de sua historia, era utilizado, principalmente, como area de
lazer para os moradores da capital do Estado. Entretanto, por conta do desenvolvimento
industrial de Porto Alegre, que ndo conseguia alojar todos os que vinham do interior para
trabalhar em suas féabricas, Canoas se tornou referéncia devido a sua localizacdo, como a
melhor alternativa de alojamento para os trabalhadores da capital, aumentando assim sua
populacdo (GRAEBIN, 2010, p. 19). Por conta desse fato, porém, por muitos anos Canoas foi
conhecida como “cidade dormitorio”.

Mas foi a partir da instalacdo do municipio de Canoas, em 1940, e com o passar do
tempo, que alguns fatos concorreram para o0 seu desenvolvimento, trazendo novas
perspectivas e alterando a imagem da cidade, que hoje conta com mais de 323 mil habitantes,
distribuidos em seu territorio de 131,096 km? (IBGE, 2013).

Nesse contexto, segundo Graebin (2010), destaca-se principalmente a fase de
industrializacdo nacional, cuja criacdo da Petrobras, em 1953, sob a presidéncia de Getulio
Vargas, proporcionou a instalacdo, em Canoas, da Refinaria Alberto Pasqualini — REFAP, em
16 de setembro de 1968. Acrescenta-se que o nome escolhido para a refinaria € em
homenagem a um homem que foi politicamente influente no municipio de Canoas e que se
destacou nacionalmente na luta pela defesa do monopolio estatal da exploragéo do petréleo no
Brasil.

Ja no periodo do Regime Militar, por conta de sediar o VV° Comando Aéreo Regional,
Canoas foi considerada Zona de Seguranca Nacional, e sO viria a deixar de ser em 1985.
Nessa época, Canoas avangou em seu desenvolvimento econdmico, sobretudo por conta de
investimentos em infraestrutura e pela instalacdo de industrias.

Sobre esse tema, é importante destacar que a industrializacdo do municipio ja criava
expectativas em 1958, conforme declaracdo do entdo Prefeito Sezefredo Azambuja Vieira:
“[...] o destino do nosso municipio esta tracado: é tornar-se num dos maiores centros
industriais do Estado. Dentro de algum tempo poucas comunas rio-grandenses poderédo
rivalizar com Canoas em importancia e produgao industrial” (CANOAS, 2004, p. 56).

Conforme previsdes, Canoas atualmente desponta ndo s6 no cenario regional, como
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também no nacional, como cidade industrial sede de empresas tais como a AGCO do Brasil,
Alston, Micheletto, Iriel, Zamprogna e Springer Carrier, além de diversas outras empresas na
area metal-mecanica, possuindo forte parque industrial, vasta gama de prestadores de servicos
e comércios. Também conta com uma grande rede de ensino, sobretudo universitario, sendo
sede do Unilasalle, Uniritter e Ulbra.

Em relacdo a &rea cultural, o Municipio instituiu o Plano Municipal de Cultura de
Canoas - PMCC, com duracdo de 10 anos, por meio da Lei n® 5.660, em janeiro de 2012. Os

principios do Plano séo:

| - liberdade de expressao, criacdo e fruicao;

Il - diversidade cultural;

I11 - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos & arte e & cultura;

V - direito & informagdo, & comunicacdo e a critica cultural;

VI - direito a memodria e as tradigdes;

VII - responsabilidade socioambiental;

VI - valorizagdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel;

IX - democratizacdo das instancias de formulagao das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas
culturais;

X1 - colaboracdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;

XII - participagdo e controle social na formula¢do e acompanhamento das politicas
culturais.

Ja a Lei n®5.661, de 4 de janeiro de 2012, instituiu o Sistema Municipal de Cultura de
Canoas, que visa proporcionar efetivas condi¢cdes para o exercicio da cidadania cultural a
todos os canoenses, estabelecer novos mecanismos de gestdo publica das Politicas Culturais e
criar instancias de participacdo de todos 0s segmentos sociais atuantes no meio cultural.

O Sistema é regido pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;
Il - universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;

111 - fomento a producéo, difuséo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;
IV - cooperacdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes na
area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das Politicas Culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagdo dos processos decisdrios com participacao e controle social;
X1 - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acoes;
XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a
cultura.
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O Sistema é gerenciado pela Secretaria Municipal de Cultura, que tem como objetivo
formular e implantar politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas
com a sociedade civil e com os demais entes da federacdo, promovendo o desenvolvimento
humano, social e econémico, com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e
servicos culturais, e como objetivos especificos, entre outros, mapear, divulgar e preservar o
patriménio cultural do Municipio e as memarias, materiais e imateriais da comunidade.

A partir do Plano e do Sistema, foi criado, em marco de 2012, por meio da Lei n°
5.680/12, o Programa de Incentivo a Cultura no Municipio, com o objetivo de fomentar a
economia da cultura local e incentivar artistas, grupos artisticos e produtores culturais
independentes (pessoas fisicas e juridicas, com ou sem fins lucrativos) que promovam a
fruicdo da cultura, a diversidade cultural e favorecam o desenvolvimento da cidadania.

Contextualizado o Municipio, passamos a trajetoria da Camara de Vereadores, que
somente foi instalada em 1947, no periodo de redemocratizagdo nacional, com a posse dos
nove vereadores que constituiram a primeira Legislatura. Os empossados foram Arthur
Pereira de Vargas, Ulysses Machado, Jalio Finkler Primo, Vicente Claudio Porcello, Teodoro
Bogen, Hélio Fraga de Moraes Sarmento, Arthur Oscar Jochims, Jacob Longoni e Max

Adolfo Oderich, sendo que este tltimo foi eleito o primeiro Presidente da Camara.

Figura 28 — Quadro da 12 Legislatura

Fonte: Pagina da CMC na Internet.
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Para registrar o acontecimento, foi declarado Feriado Municipal por meio do Decreto
n° 104, de 26 de novembro de 1947:

Declara Feriado Municipal, das doze horas em diante, o dia 28 de novembro
corrente.

O Prefeito Municipal de Canoas, no uso das atribuicbes que lhe confere a
Constituicdo do Estado, tendo em vista que a data de 28 do corrente més assinalara o
eloquente e importante acontecimento civico-politico, de excepcional interesse a
vida da Comuna, que s0 e ser a instalagdo da Primeira Camara Municipal de Canoas
e, no dia, a posse dos respectivos Vereadores, para a mesma eleitos, pelo sufragio
direto, recebido no pleito de 15 do corrente, nesta data, resolve e DECRETA.: art. 1°
- E declarado Feriado Municipal, das doze horas em diante, o dia 28 de novembro
corrente; art. 2° - Revogam-se as disposi¢cfes em contrario. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANOAS, 26 de novembro de 1947 (SILVA, 1980, p. 109).

No percurso de suas atividades, ja em 1952, a sede da Camara Municipal, que também
era a da Prefeitura, ambas instaladas na Casa Vargas, estabelecimento comercial de Arthur
Pereira de Vargas, sofreu um incéndio, acarretando irrepardveis perdas de documentos
historicos referentes ao inicio de suas atividades. A segunda sede, que foi utilizada de forma
provisoria, era no Edificio Milanez e também foi alvo de um incéndio. Apos, e por conta
desses eventos, foram conquistados recursos para a constru¢do de uma sede propria para a
prefeitura e, em novembro de 1953, ap6s a conclusdo das obras, a Camara também passou a
ocupar esse novo espaco, localizado em frente a Praca da Emancipacao.

Em relacdo ao contexto politico nacional, destaca-se que em 1954 aconteceu o suicidio
do Presidente Getulio Vargas, cuja comocdo pelo acontecido pode ser percebida através da
leitura das atas das sessbes plenarias da Camara, assim como o envolvimento politico dos
vereadores em relacdo a renuncia de Janio Quadros e a posse de Jodo Goulart, periodo que
viria a ser conhecido como da Campanha da Legalidade (RANINCHESKI, 1998).

Com a instalacdo do Regime Militar em 1964, apds a deposicdo do entdo Presidente
Jodo Goulart, surgiram dois partidos, a ARENA e o MDB, e assim, o debate politico foi
polarizado. Esse regime se manteve por mais de vinte anos e nesse periodo ndo houve
eleicBes para prefeito, pois Canoas foi enquadrada como Area de Interesse Nacional, mas
permaneceram as elei¢cdes para a escolha de vereadores.

Em 03 de abril de 1990, apds o fim do Regime Militar, a Camara Promulgou a Lei
Organica Municipal, vigente até os dias de hoje, ja instalada na sua sede atual, para a qual se
transferiu em 27 de junho de 1968, sendo que até 2006 suas instala¢des foram divididas com a
Prefeitura Municipal, que mantinha no prédio o Gabinete do Prefeito.

Quanto ao numero de vereadores por mandato, a partir de 1973 a Camara passou a ser

composta por vinte e um vereadores e assim se manteve até o ano de 2004 quando, por forca
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da Resolucédo n° 21.702, do Tribunal Superior Eleitoral, esse nimero foi reduzido para quinze.

Hoje, por conta da Emenda Constitucional n° 58, de 2009, que entrou em vigéncia em
2013, a Camara Municipal de Canoas conta com vinte e um representantes da sociedade,
eleitos pelo quarto maior colégio eleitoral do Rio Grande do Sul para exercerem seus
mandatos na décima sexta legislatura da histdria do Municipio.

Dessa forma, desde a posse dos vereadores da primeira Legislatura, passaram pela
Camara membros da comunidade canoense que representaram, de forma plural®?, a populagéo
do Municipio.

Assim, completados sessenta e seis anos da posse dos membros de sua primeira
legislatura e estando em sua décima sexta, tendo tomado posse mais de cento e cinquenta
vereadores, que ajudaram a materializar mais de 5.800 leis promulgadas pelo Municipio, a
Camara de Canoas se insere no contexto de consolidacdo da democracia e do
desenvolvimento do municipio como pega fundamental e imprescindivel ao exercicio da

cidadania.
4.1 Histdrico da Gestdo da Informacdo na CMC

Conforme ja relatamos, a proposta desta pesquisa teve como marco inicial um estudo
da situacdo dos arquivos da CMC, realizado em 2006. Nesse periodo foi verificada a falta de
um sistema de gerenciamento de informacdes efetivo, pois inexistia na Casa um programa de
gestdo documental.

Os arquivos estavam dispersos e desorganizados e o acimulo de documentos, que ja
poderiam ser descartados caso houvesse gerenciamento dos prazos de guarda, gerava falta de
espaco para 0 armazenamento, iSSO causava transtornos aos setores, que acabavam por reter
em suas salas documentos que ndo eram mais necessarios para o trabalho diario, por falta de

onde realoca-los.

*2 Pluralismo na linguagem politica é “a concepgio que propde como modelo a sociedade composta de varios
grupos ou centros de poder, mesmo que em conflito entre si, aos quais é atribuida a fungdo de limitar, controlar e
contrastar, até o ponto de o eliminar, o centro do poder dominante, historicamente identificado com o Estado”
(BOBBIO, 1998, p.928). No Brasil a Constituicdo Federal, no Titulo | - Dos Principios fundamentais, determina
gue a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como um dos
fundamentos o pluralismo politico. Este fundamento reconhece que a sociedade é formada por varios grupos e
estes possuem diferentes ideologias, crengas, opinides, formagfes culturais, sociais e econémicas, ou seja, a
sociedade é composta por varios centros de poder que se inserem em diferentes campos de atuagdo. Por fim, em
um Estado Democratico de Direito o pluralismo politico busca assegurar a liberdade de expressao, garantindo a
participacdo popular, através de seus representantes, na democracia do pais.
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O problema foi amenizado ao se criar a Comissdo de Avaliagdo Documental, em 2008,
e 0 Programa de Gestdo Documental, que teve seu marco regulamentador estabelecido por
meio da Resolugdo n°® 497, de 16 de junho de 2011, que dispbe sobre a politica de Gestdo
Documental, que regulamenta a Comissdao de Avaliacdo Documental — CAD e cria 0
Memorial Virtual da Camara Municipal de Canoas. Essa norma estabeleceu diretrizes gerais
para disciplinar a politica arquivistica de planificacdo, ordenamento e guarda do acervo
arquivistico, em suas trés idades, de modo a padronizar a disseminacdo de informacdes e as
atividades de sistematizacdo, armazenagem e acesso a documentos em todos 0s segmentos da
Cémara Municipal de Canoas.

A Resolucdo, além de enfatizar a necessidade de adequacdo a legislagdo arquivistica
brasileira, esclarecia que a regulamentacdo visava a gestdo, a preservacdo € O acesso aos
documentos de arquivo, com o0 objetivo de gerar eficiéncia administrativa e para o efetivo
registro da memdria da Camara Municipal de Canoas. Previu também a criacdo de um
Memorial Virtual, pois ja naquele periodo, ndo havia estrutura fisica para efetivar a criacéo de
um Memorial.

Essa Comissdo autorizou o descarte de documentos administrativos, que tinham seus
prazos de guarda encerrados, conforme Tabela de Temporalidade do Conselho Nacional de
Arquivos — Conarg, e pleiteou uma nova sala para armazenamento, onde foram guardados os
arquivos provenientes da Divisdo Legislativa da Casa, compostos por documentos que, em

sua maioria, sdo de valor historico e, portanto, de guarda permanente.

Figura 29 — Descarte de documentos

Fonte: Reproduzido pela autora, 2008.
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Outro passo importante para a efetivacdo do Programa foi a aquisicdo de um sistema
de gerenciamento eletronico de documentos, que vinha sendo solicitado desde 2009, mas que
foi adquirido apenas em 2012, tendo sido iniciada a execucdo da implementacdo em 2013.
Esse programa estd, atualmente, em fase final de ajustes, e, por conta de problemas de falta de
infraestrutura tecnoldgica na area de informatica, ainda ndo pode ser disponibilizado para o
publico externo, ficando, portanto, ainda restrito as dependéncias da Camara. Destacamos que
esse sistema € necessario para a elaboracdo, controle da tramitacdo e localizacdo dos
documentos, facilitando a agilizacdo da disponibilizacdo de informacdes.

Nesse contexto deve ser anunciada a importancia da gestdo e da conservacdo de
documentos para a preservacdo do patrimonio publico, da memdria da sociedade e para o
exercicio da cidadania, pois nos arquivos publicos ha registros de provas e testemunhos dos
direitos e deveres do Estado para com o cidaddo e vice-versa.

Por conta dessa relevancia, a gestdo documental deve ser abrangente, atrelada a uma
politica que vise a eficiéncia no tratamento dos arquivos correntes e intermediarios e a
responsabilidade na guarda e divulgacdo da documentacédo histérica, depositada nos arquivos
permanentes.

Destaca-se também a questdo legal nesse ambito, pois o aceso a informacgdo é
prerrogativa constitucional. No artigo 5°, inciso XIV da Constitui¢do, estd expresso: “todos
tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de

interesse coletivo ou geral [...]”, ja o artigo 216 define:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestacgGes artistico-culturais;

[-]

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem [...].

No que diz respeito ao fato de que cabe a administracdo publica, na forma da lei, a
gestdo da documentagcdo governamental, deve-se registrar que a norma que rege a gestdo da
documentacdo € a Lei n® 8.159/91, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e

privados e é nela que estd determinado que é dever do Poder Publico a gestdo documental e a
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protecdo especial a documentos de arquivo.

Essa Lei é regulamentada pelo Decreto n® 4.073/02, que cria 0 Conselho Nacional de
Arquivos, cuja missdo € implementar o Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, do qual
fazem parte também os arquivos municipais do Poder Legislativo, conforme disposto do art.
12, inciso VII.

Assim, é possivel inferir que a gestdo documental ndo é apenas uma possibilidade de
tornar a administracdo publica mais eficaz, por conta dos beneficios que acarreta. Ela é uma
imposicdo legal, devidamente regulamentada, em atendimento as prerrogativas de acesso a

informac&o, além disso,

a Constitui¢do Federal elevou os documentos (onde as informacdes estdo contidas) a
categoria de patrimdnio cultural brasileiro ao lado de outros bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, determinando ao Poder Publico a sua promocéo e protecdo
(MARTINELLLI, 2012, p. 107).

Portanto, sendo a protecdo dos documentos uma obrigacdo, acrescenta-se ainda,
segundo a secdo 1V, que se refere aos crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural, no art. 62 da Lei n° 9.605/98 - que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente - que tipifica-se como crime o
ato de destruir, inutilizar ou deteriorar arquivo, registro, museu, biblioteca ou similar,
protegido por lei, gerando penas de recluséo, de um a trés anos, e multa.

Adiante, para além dos problemas referentes a gestdo de documentos, percebeu-se,
também, que havia uma demanda social pela sistematizacdo da memoria da CMC, pois nédo
era possivel atender muitas das solicitacbes de informacdes de carater institucional e
historicas requeridas pela comunidade por conta, principalmente, da falta de documentos, da
desorganizacdo dos acervos e da inexisténcia de registros aprofundados sobre a sua memoria
institucional.

Nesse momento é necessario esclarecer que a demanda pela memdria, segundo
Huyssen (2000), se tornou uma obsesséo cultural que atinge o mundo inteiro. O autor explica
que apds as guerras mundiais e, sobretudo, ao holocausto, a humanidade se tornou temerosa
em esquecer. 1sso se d& também por conta da rapidez com que ocorrem as mudangas, a partir
da globalizacdo, que sdo geradas, sobretudo, pelas tecnologias da informacdo. O autor
esclarece que “quanto mais rapido somos empurrados para o futuro global que ndo nos inspira

confianga, mais forte é 0 nosso desejo de ir mais devagar e mais nos voltamos para a memoria
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em busca de conforto” (HUYSSEN, 2000, p. 32).

Assim, sobre as demandas locais, destacam-se as necessarias para a execugdo dos
Projetos Nossos Prefeitos, inicialmente gerenciado pela Fundagdo Cultural de Canoas e
atualmente pela Secretaria Municipal de Cultura, cuja finalidade é revisar e publicar a
biografia dos ex-prefeitos canoenses; e do Canoas - para lembrar quem somos, projeto criado
em 1994, através de uma parceria do Unilasalle com a Prefeitura Municipal de Canoas, cujo
objetivo € pesquisar a histéria dos bairros da cidade, contemplando nessas pesquisas
discussGes sobre questdes inerentes a sustentabilidade, envolvendo aspectos culturais,
politicos, econdmicos, espaciais, sociais e ambientais, a partir de coleta de dados e de
testemunhos orais.

Acrescenta-se, por fim, o trabalho no apoio as pesquisas de discentes oriundos da
Universidade Luterana do Brasil e dos Centros Universitarios La Salle e UniRitter, instalados
no Municipio, sendo que, entre outros, conta com dois cursos de Histdria e trés de Direito.

Por conta dessa demanda social, buscou-se, ent&o, iniciar os trabalhos de organizacao
dos dados historicos da Casa, principalmente devido as comemoracdes dos 65 anos da posse
da primeira Legislatura, ocorridas no ano de 2012.

Nesse interim foram encontradas indmeras dificuldades para a realizacdo das
pesquisas, pois além das lacunas documentais desdobradas da falta de uma gestdo documental
eficaz, havia a auséncia de documentos referentes ao inicio das atividades da CMC.
Observou-se, ainda, que eram escassas as pesquisas publicadas especificamente sobre sua
historia e as que foram encontradas possuiam algumas inconsisténcias ou estavam
desatualizadas.

Destaca-se que essa situacdo, recorrente em diversos outros orgaos do territorio
nacional, é, por si so, justificativa para investimentos em pesquisa por parte dos entes
publicos, j& que a demanda social ndo é acompanhada pela producdo universitaria
convencional (AXT, 2013).

Esse problema foi agravado com o advento da vigéncia, em 2012, da Lei n°® 12.527/11,
conhecida como Lei de Acesso a Informacgéo, norma pela qual o Governo Federal determinou
que se instituissem nos oOrgdos publicos formas de acesso a informacdo, sendo que a
observéancia da publicidade como preceito geral, e do sigilo como exceg¢éo, norteou o texto da
lei.

O objetivo dessa legislacdo é a divulgacdo de informacdes de interesse publico,
porém, o0 que inova nessa norma € que a divulgacdo deve ser feita independentemente de

solicitacOes, atraveés dos meios de comunicacgdo, viabilizada pela tecnologia da informacéo,
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fomentando assim o desenvolvimento da cultura da transparéncia e desenvolvendo o controle
social da administracdo publica.

Essa Lei determina que é dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo,
que sera franqueada mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreensdo. Registra-se que as leis, em geral, trabalham a repreenséo
da irregularidade, j& esta vai por um caminho inverso, pois a transparéncia no acesso a
informacao serve de instrumento para a prevencao da irregularidade.

A Céamara, entretanto, ja possuia, em 2006, normatizacdo sobre o tema, que foi
implementado em 2009. A Resolugdo n°® 323, de 13 de dezembro de 2006, institui o
Programa Transparéncia no Legislativo, destinado a propiciar aos cidaddos o conhecimento,
através da pagina da Camara, na internet, dos atos pertinentes as suas atividades,
consolidando-se como instrumento de acesso e divulgacdo de dados e informacdes
institucionais e de gestdo. Segundo o art. 2° desta Resolugdo, o Programa tem por objetivo
oferecer aos cidaddos informacdes acerca:

| — das atividades do Plenério, especificamente sobre:

a) sistema de proposicoes;

b) sessbes plenarias;

c) proposicdes apreciadas;

d) planilhas de votagdo; e

e) presenca plenéria.

Il — das ComissBes Técnicas Permanentes e Temporarias, especificamente sobre:
a) composicao;

b) agenda;

c) presenca nas Comissdes Técnicas Permanentes;

d) relatdrios; e

e) publicagdes.

111 — da gestdo administrativa, especificamente sobre:

a) orcamento;

b) execucgdo orcamentaria;

c) repasse financeiro;

d) gestdo fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) licitacdes;

f)contratos;

g) quadro de pessoal: nimero de servidores efetivos, comissionados e inativos;
h) auxilio e subvencdes; e

i) concursos.

IV — dos Gabinetes Parlamentares, especificamente sobre:

a) remuneracdo dos Vereadores;

b) centro de custos, valor das cotas parlamentares e relacdo das despesas mensais;
c) nimero de diarias utilizadas;

d) viagens internacionais; e

e) cargos do Gabinete.

Assim, no que diz respeito ao atendimento Lei de Acesso a Informacao, foi necessario

fazer os ajustes necessarios ao projeto ja desenvolvido. Essas adaptacdes foram efetivadas, e,
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na avaliagdo do Tribunal de Contas do Estado, realizada em 2013, a Camara de Canoas ficou
colocada entre as 10 melhores préticas do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO
SUL, 2013b).

O mesmo ndo se deu em relacdo as informacdes de carater historico e a partir dessa
realidade constatou-se que era necessario desenvolver, além do programa de gestdo
documental, um Plano de Memoria para a CMC, a fim de organizar sua narrativa institucional

e viabilizar a populacdo o acesso a essas informagdes.
4.2 Diagndstico

A realizacdo desse diagnostico se fez necessaria para estruturar a elaboracdo da
proposta em pauta, objeto desta pesquisa. Seu planejamento e execucdo compreenderam o
periodo de marco de 2014 até junho de 2014, havendo nesse intervalo a execucdo de diversas
atividades, tais como pesquisas, realizacao de revisdo documental e observacdes.

Dessa forma, quanto a informacdes institucionais, a Camara Municipal de Canoas esta
localizada na Rua Ipiranga, 123, no Centro do Municipio®, em sua sede prépria. O horério de
atendimento externo é de segunda a sexta-feira, das 12h15min as 18h15min, sendo que nas
tercas e quintas-feiras sdo realizadas as sessbes plenarias, abertas ao publico, a partir das
18h15min.

Figura 30 — Sede da CMC

Fonte: Reproduzido pela autora.

30 telefone de contato é (51) 3462-4800. O endereco eletrénico da Camara é protocolo@camaracanoas.rs.gov.br, e sua
pagina na internet é http://www.camaracanoas.rs.gov.br.
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A Instituicdo compete, segundo a Lei Organica Municipal, legislar sobre assuntos de
interesse local, observando as determinacBes e a hierarquia constitucional; suplementar a
legislacdo federal e estadual, e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo direta ou
indireta, as fundacdes e as empresas em que o0 Municipio detenha a maioria do capital social
com direito a voto. Ja as suas competéncias exclusivas, ou seja, que independem da ac¢do do

Poder Executivo sdo, entre outras:

Art. 18. E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

| - eleger sua Mesa bianualmente;

Il - elaborar seu Regimento Interno;

I11 - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, politica, criacéo, transformagéo,
extingdo, provimento ou vacéncia dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na
Constituicao Federal;

IV - emendar a Lei Organica ou reforma-Ila;

]

Percebe-se, portanto, que a Lei Organica Municipal autoriza a Camara a se organizar
administrativamente e a elaborar seu Regimento Interno, que atualmente é disposto na
Resolucdo n° 11, de dezoito de julho de 1991.

Essa Resolucdo esclarece, por sua vez, através do artigo 38, que os assuntos de
economia interna, e a organizagdo dos servi¢os administrativos, devem ser definidos por meio
de Resolugdes. Assim, a estrutura administrativa da CMC esta estabelecida na Resolugdo n°
287, de 30 de dezembro de 2005, que dispde sobre a organizacdo de seus servicos internos.

Conforme disposto no Regimento Interno e detalhado na Resolucdo n° 287/05, a
estrutura da Camara é gerenciada pela Mesa Diretora, eleita pelo Plenario, que é o 6rgéo
méaximo da Instituicdo. A Mesa € comandada pelo Presidente, responsavel direto pela
administracdo da Casa. Subordinados a Presidéncia estdo os 6rgdos de apoio, tal como a
Procuradoria e, um nivel hierarquico abaixo, mas ainda atrelado diretamente a Presidéncia,
estd a Secretaria Geral, seguida, por fim, das Divisdes Administrativa, Legislativa e
Financeira.

Registra-se também, que o mandato da presidéncia e da Mesa Diretora é, conforme
estabelecido na Lei Organica, de dois anos. Entretanto, na pratica, raramente se cumpriu este
periodo. A ultima vez que se exerceu um mandato de presidente na integra, na histdria recente
da Instituicdo, foram nos anos de 2005 e 2006. Apds esse mandato, sucessivas renuncias,
condicionadas a acordos politicos, fizeram com que a presidéncia da CMC fosse alterada

anualmente.



Figura 31 — Organograma da CMC
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Acrescenta-se a esse fato que os cargos de assessoria da Mesa Diretora sdo providos
por profissionais indicados por seus membros e a alternancia dos componentes dessa gera
também, por vezes, a alternancia dos titulares das assessorias, 0 que acarreta lentiddo no
andamento dos trabalhos, pois é necessario tempo para que os nomeados se adaptem as suas
funcgBes. Esse problema é preocupante no que diz respeito ao trabalho da Procuradoria e da
Consultoria Técnica Legislativa, que exaram pareceres sobre 0s assuntos de economia interna
da CMC, além de serem as areas responsaveis pela elaboracéo dos editais de licitacdo e dos
contratos. A morosidade, nesses setores, € um dos principais entraves na implementacao de
novas acOes na Camara.

Especificamente sobre a Assessoria de Imprensa, registramos que o quadro funcional
desse setor € composto exclusivamente de uma Jornalista. N&o existe, portanto, elaboracao de
produtos de comunicacao institucional e inexiste na Casa uma agéncia de noticias. A Camara
também ndo possui TV Camara, programa de radio ou publicacdo de jornal, tampouco possui
equipamentos e estrutura fisica para tanto.

Ainda sobre as areas de trabalho, é pertinente destacar que a Camara possui uma
Unidade de Informaética, essa, porém, ndo conta com profissionais da area. O assistente
legislativo lotado nesta Unidade, e Unico servidor do setor, é responsavel pelo gerenciamento
de contratos e elaboracdo de projetos na area. A execucdo, no entanto, fica a cargo de
empresas terceirizadas, quando existem contratos vigentes, o que ndo ocorre atualmente, visto
gue o contrato com a empresa que prestava o servi¢co foi encerrado no final do primeiro
semestre de 2013. A solicitacdo de contratacdo, entretanto, foi realizada, e o pedido foi
encaminhado a Consultoria para elaboracdo de edital de licitacdo, o que, porém, ndo tem
prazo previsto para a realizacao.

Alguns ajustes simples, entretanto, quando possivel, sdo efetuados por estagiarios e
pelo proprio servidor. Portanto, ndo ha na Casa assisténcia técnica na area de informatica e
nem € possivel solicitar a criacdo de programas a essa Unidade, pois ndo se conta com
técnicos nem programadores.

1*é o

Em relagdo ao trabalho de memoria, a Secdo de Anais e Legislagdo Municipa
orgédo responsavel pelos registros institucionais, ainda que ndo se faca referéncia ao termo

memoria em suas atribuicdes.

* As atribuicBes desta Secdo foram alteradas em 2014, através da Resolugdo n° 607/14, que foi revogada
posteriormente, pois, além de alterar a estrutura administrativa da CMC, criava novos cargos de chefia, o que, de
fato, ndo foi possivel de ser concretizado, inviabilizando a reestruturacdo e concorrendo para a revogacdo da
norma.
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Suas atribuicdes séo:

Il — Secdo de Anais e Legislacdo Municipal — com atribui¢cdes de execucdo das
atividades de: registro em ata das sessfes legislativas, com apanhados dos
pronunciamentos, debates, citacdes, votos, etc.; revisdo dos apanhados; organizacao
dos registros; revisdo final dos anais; observar e manter atualizada a situagdo da
legislacdo municipal quanto a vigéncia; auxiliar para que a cada quadriénio a Mesa
Diretora promova a atualizacdo da Consolidacdo das Leis; acompanhar e revisar a
encadernacdo das consolidacfes bem como a distribuicdo e demais aspectos
pertinentes ao assunto, pesquisa e organizacdo de material com informacGes,
doutrinas e orientacBes tendentes a facilitar o trabalho legislativo e qualificar o
processo decisério; manutencdo e acompanhamento do calendario anual das
concessdes de titulos e prémios; organizagdo do calendario das solicitagdes as
Bancadas para a indicacdo dos agraciados correspondentes aos respectivos titulos
e/ou prémios instituidos na Camara; catalogacéo dos titulos, prémios, medalhas,
concedidos pela Camara Municipal; catalogacdo e registro das legislaturas, das
mesas diretora, dos periodos de afastamento dos titulares e ingresso dos suplentes,
bem como outras atividades legislativas auxiliares previstas no processo legislativo
e/ou de acordo com as determinacdes superiores.

Assim, as acGes de memoria vém sendo realizadas pela Divisdo Legislativa,
principalmente atraves desta Secdo, e ja foram elaboradas, esparsamente, pesquisas e
exposicoes sobre a memoria da Camara, porém, ndo de forma regulamentada.

Ja em relacdo a visitacdo de estudantes as dependéncias da sede, uma atividade tipica
realizada pelas cdmaras municipais, essas ocorrem eventualmente, a partir da iniciativa de
professores, que solicitam permissdo para trazer os alunos a sede e também por parte dos
vereadores, que convidam professores de suas relacdes para visitarem a Camara. Essas visitas
sdo acompanhadas pela Diviséo Legislativa, cujos servidores palestram sobre as atribuicdes e
acOes executadas pela Casa. Assim, essa atividade ja vem sendo desempenhada, porém,
também ndo de forma institucional, estabelecida em Resolucéo.

Quanto a area cultural, verificamos que de 2007 até os dias atuais, apenas duas
exposicoes foram realizadas, ambas alusivas a comemoracdo de festividades, referentes aos
60 e 65 anos da Instituicdo, realizadas nos anos de 2007 e 2012, respectivamente®.
Anteriormente a 2007 ndo encontramos registros de realizag&o de exposi¢des. Ademais, outra
acdo na area de memoria, que esté sendo organizada e seré concluida no final do corrente ano,
¢ a inauguracdo da galeria dos ex-presidentes, que sera instalada proxima a sala da

presidéncia.

* As exposicdes, por conta da falta de espaco da CMC, foram realizadas em areas da Prefeitura Municipal. A
primeira no Museu Municipal, e a segunda na prépria sede da Prefeitura.
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Figura 32 — Exposicao alusiva aos 60 anos da CMC

Fonte: Assessoria de Imprensa da CMC.

J& a guarda e manutencdo dos documentos, estd sob a responsabilidade da Secéo de
Protocolo, Arquivo e Apoio Administrativo, pertencente a Divisdo Administrativa. Compete a

essa Secao:

Il - Secdo de Protocolo, Arquivo e Apoio Administrativo — com atribuigdes de
execucao das atividades de recebimento, protocolo, organizacdo, encaminhamento e
entrega de toda documentagdo e correspondéncia oficial que tramita na Camara de
Vereadores; acompanhamento, controle e registro da movimentacdo interna e
externa da documentacdo oficial da Cémara; disponibilizagdo de dados e
informacdes, presentes no setor, sobre a movimentacao e situacdo dos documentos
protocolados; elaboracdo, manutencdo e atualizacdo do cadastro de autoridades e
representantes da sociedade organizada; elaboragdo da relacdo de convidados a
eventos realizados pela Camara Municipal de Vereadores, formalizagdo e expedicao
das correspondéncias oficiais da Camara; disponibilizacio dos registros produzidos;
atualizacdo, classificacdo, catalogacdo, encadernacéo, processos, livros, periodicos e
documentos da Camara; restauracdo, ordenacdo, encadernacao, arquivamento, busca
e reproducdo de livros, processos e documentos em geral; outras atividades
relacionadas a registros e arquivo, execugdo, controle e/ou fiscalizacdo das
atividades administrativas de apoio, tais como: recepg¢do, comunicacao telefonica,
transporte oficial, reprografia, sonorizacdo, vigilancia, zeladoria, copa e cozinha e
servicos gerais; execucdo de outras atividades de apoio administrativo, por
determinag&o superior.

Percebe-se que esse setor é responsavel apenas pela guarda e conservacdo dos
documentos, ndo listando atividades que digam respeito a producdo de informacGes através de
pesquisas ao conteudo do acervo.

Ja em relacdo ao espaco fisico, a sede da CMC passou por uma reforma em 2013, para
se adaptar as exigéncias causadas pelo aumento do nimero de vereadores, que foi de 15 para
21, por conta da Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009.
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Para comportar o numero de novas salas para vereadores, além de serem
redimensionadas as ja existentes, o arquivo da Instituicdo teve de ser transferido para uma
area alugada em um prédio proximo, a fim de se gerar mais espaco.

A reforma serviu também para adaptar a sede as exigéncias impostas pela legislacao

que trata da acessibilidade de pessoas com necessidades especiais.

Figura 33 — Plenario da CMC

LN

Fonte: Reproduzida pela autora, 2014.

Figura 34 — Rampa de acesso no Plenario e banheiros adaptados

Fonte: Reproduzida pela autora, 2014.
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Atualmente, ndo h& na Casa &reas ociosas, que poderiam vir a ser utilizadas para a
realizacdo de agdes culturais. Existe, entretanto, um espaco dentro do Plenério que poderia ser
adaptado para servir de local de exposi¢cdes temporarias, voltadas aos alunos visitantes. Essa
adaptacdo, entretanto, acarretaria a diminuicdo do ndmero de cadeiras disponiveis aos

cidaddos que vém assistir as sessdes plenérias, que ja é pequeno.

Figura 35 — Mezanino do Plenério

Fonte: Reproduzida pela autora, 2014.

Figura 36 — Detalhe do mezanino

At ¢, B

Fonte: Reproduzida pela autora, 2014



180

A Cémara conta ainda com um espago, no hall de entrada da sede, denominado
Camara.com, criado por meio da Resolugdo n° 336, de 02 de marco de 2007, com a finalidade
de promover a inclusdo digital e social, democratizando o acesso a informacdes e
procedimentos do Poder Legislativo. Os equipamentos, entretanto, estdo desativados por

conta da falta de manutencéo.

Figura 37 — Quiosques de acesso a internet

Fonte: Reproduzida pela autora, 2014.

Por fim, ainda temos que observar a questdo da construcdo de uma nova sede para a
Instituicdo. Em 2009 o Executivo Municipal cedeu para esse fim, através de decreto, uma area
para a Camara, na Rua Santa Maria, no bairro Marechal Rondon.

Desde entdo, cogita-se a construgdo, inclusive constando a acdo nos PPAs, sendo que
foi contratada uma empresa com o objetivo de que essa elaborasse um edital para a realizacéo
de um concurso publico, a fim de se escolher o projeto arquitetdnico da nova sede. O edital
foi elaborado concomitante com uma comissdo administrativa da Camara, criada para esse
fim. Nele ha a previsdo de espago para um memorial, arquivo histérico e espaco de
exposicoes.

Apesar de o edital ter sido concluido, esse ndo foi publicado, e o concurso, portanto,
néo foi realizado. Por fim, em 28 de maio de 2014, por meio da Portaria n® 156, a comissao
que tratava da construcdo da nova sede foi extinta, ndo havendo previsao de reabertura.
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Figura 38 — Terreno cedido pelo Executivo para a construcdo da nova sede da CMC

Fonte: Assessoria de Imprensada CMC, 2014.

4.2.1 Recursos Humanos

A politica de recursos humanos da CMC esta estabelecida na Lei n° 5.049, de 03 de
janeiro de 2006, que dispde sobre os quadros de pessoal e plano de carreira dos servidores da
Camara Municipal de Canoas, sendo, porém, que ndo foi feita a devida regulamentacdo da
norma, portanto, ela ndo esta sendo aplicada no que diz respeito ao plano de carreira.

Essa lei define a estrutura e a classificacdo dos cargos e funcbes da CMC,
disponibilizando a descricdo sintética e analitica de cada um dos cargos existentes.
Destacamos que, segundo a lei, os cargos em comissao séo de livre nomeacao e exoneragao e
voltados a atividade de assessoramento politico, em sua maioria, e que 0s cargos de
provimento efetivo sdo preenchidos através de concurso publico, criados para o desempenho
de atividades de assessoramento técnico nas areas administrativa, financeira e legislativa e
tambeém em areas de apoio, tais como comunicagdo e transporte.

Para assessorar a Mesa Diretora, ha os cargos de procurador, consultor legislativo,
assessor de imprensa e secretario geral, que, apesar de serem cargos com atribuicGes fixas e
continuas, ndo sao providos por servidores efetivos, fazendo parte do quadro de servidores

comissionados, ou seja, podem ser substituidos a qualquer momento.
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Atualmente, o nimero total de servidores da Casa € de 142, sendo que o quadro de
efetivos € composto de 27, distribuidos nos seguintes cargos: 2 operadores de comunicacdes
(telefonistas), 2 oficiais de transportes (motoristas), 1 oficial de manutencédo, 3 atendentes, 1
contador e 18 assistentes legislativos. Entretanto, estdo vagos, por conta de recentes
aposentadorias, 3 postos de assistente legislativo, além de novas vagas que precisam ser
criadas para adequar a quantidade de cargos a demanda da CMC, que possui 2 se¢Ges sem
funcionarios, estando sobrando, inclusive, as funcbes de chefia dessas. Registra-se, inclusive,
que a Secdo de Anais e Legislacdo Municipal se encontra nessa situacdo, ou seja, sem
servidores lotados nela e sem chefia designada. Destaca-se nesse interim que as funcGes
gratificadas de chefe de divisdo, chefe de unidade de servico e de chefe de secdo séo
destinadas exclusivamente a servidores efetivos.

Essas vagas ociosas devem ser preenchidas através de concurso publico, entretanto,
ndo ha previsao para a realizacao, tendo sido concluido apenas a elaboragdo de um estudo de
necessidades.

A Cémara, portanto, afora o cargo de contador, ndo conta com postos de trabalho de
provimento efetivo em areas técnicas que necessitem de formacdo especifica. O cargo de
assistente legislativo exige a formacdo minima de ensino fundamental completo e a lotagdo
dos servidores nomeados pode ser feita em qualquer area de atuacdo, seja ela legislativa,
administrativa, financeira e até mesmo na area de informética. Porém, ainda que o nivel de
escolaridade exigido para esse cargo seja de ensino fundamental completo, dentre os
assistentes 1 é mestrando, 2 possuem especializa¢do, 5 ensino superior completo, 6 ensino
superior incompleto e 4 ensino médio.

Quanto a lotacdo dos assistentes legislativos, esses estdo distribuidos nas areas de
atuacdo da Casa, contando com 6 na administrativa, 8 na financeira, 3 na legislativa e 1 na
procuradoria.

Segue a descri¢do do cargo de Assistente Legislativo, conforme o Anexo Il da Lei n°
5.049, de 03 de janeiro de 2006.

Categoria Funcional: ASSISTENTE LEGISLATIVO.

Descricdo Sintética: Executar trabalhos de redagdo, estudos, informag6es a respeito
de processos e procedimentos administrativos, informatica e legislativos.

Descricdo Analitica: Realizar trabalhos de digitagdo e redagdo, de natureza variada
que exija correcdo de linguagem e; digitar quadros e tabelas; elaborar certiddes;
preparar e revisar a correspondéncia; redigir e prestar informacfes referentes ao
servico administrativo e legislativo; organizar arquivos e cadastros mantendo-os
atualizados; revisar pronunciamentos, proposicbes e promulgacdes legislativas.
Executar procedimentos relativos ao controle de prazos organicos dos autografos;
prestar assisténcia a administracdo da Camara Municipal em assuntos da
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competéncia do 6rgdo legislativo; elaborar estudos e pesquisas acerca de assuntos
solicitados pela administracdo; auxiliar na elaboracdo de previsdes orcamentarias;
elaborar pesquisas; participar da elaboracdo de normas ou regulamentos que
envolvam matéria ligada a atividade do 6rgdo legislativo; participar de comissfes
administrativas e legislativas, exercer chefias; implementar sistemas de dados
eletronicos interligando os o6rgdos do legislativo; frequentar cursos de
aperfeicoamento; zelar pelos equipamentos destinados as atribuicbes do cargo;
executar outras tarefas correlatas.

No que diz respeito a qualificacdo, ndo ha um programa de incentivo ao treinamento e
atualizacao dos servidores, ainda que seja uma prerrogativa que a Lei n® 5.049/06 estabelece
através de seu artigo 19. Entretanto, caso haja interesse, e a partir da iniciativa do proprio
servidor, é possivel solicitar cursos externos, que podem vir a ser custeados pela Camara, apos
a analise e aprovacao da Presidéncia.

Ja para a qualificacdo continuada do quadro, a Camara aprovou, em 2011, por
solicitacdo dos servidores, um programa que previa o custeio de bolsas de estudo continuado.
Porém, o programa que iniciou sua aplicagdo em 2012, ndo ofereceu novas bolsas em 2013 e
2014, sendo que, em 2013, a legislacdo que regulamentava as bolsas, que cobriam 100% do
valor dos encargos educacionais, foi alterada, passando a cobrir apenas 50%. Atualmente,
apenas um bolsista cursa a Faculdade de Direito. Trés outras bolsas que haviam sido dadas a
servidores foram canceladas pela presidéncia de 2013, sob a alegacdo de que 0s cursos
escolhidos ndo eram pertinentes.

Além dessas modalidades de qualificacdo, eventualmente, e de acordo com o perfil do
administrador, sdo realizados treinamentos in company nas dependéncias da Casa. Nos
ultimos dez anos foram oferecidos cursos apenas nos anos de 2007, sobre técnicas
legislativas, e em 2012, sobre exceléncia no trabalho e programas de qualidade.

A Cémara conta ainda com 61 estagiarios que desenvolvem suas atividades tanto nos
gabinetes dos vereadores quanto nas areas administrativas. A indicacdo desses, entretanto,

mesmo para as vagas dispostas nos setores da Casa, é feita exclusivamente pelos vereadores.

4.2.2 Recursos Financeiros

A gestdo financeira da CMC ¢é definida para um prazo de quatro anos através da Lei
que institui o seu Plano Plurianual (PPA). A cada ano este Plano € redimensionado por meio
da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), que define as acles a serem executadas, e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que ajusta 0s recursos a serem aplicados.



Quanto aos Programas estabelecidos pela CMC, dispostos nos dois ultimos Plan
afora o atual, que englobam o periodo de 2006 até 2013, em relagcdo aos recursos previsto
os efetivamente aplicados, apresentamos o0s seguintes quadros:

Quadro 7 — PPA 2006-2009

Descricao

Acéo: criacdo da TV Camara, Radio Camara
R$ 26.450,00
e Jornal da Camara.

Acéo: realizacdo de sessdes plenarias nos
R$ 525,30

Valor aplicado

bairros

Acéo: manutencdo das atividades

S S R$ 40.307.563,10
legislativas e administrativas

Acdo: manutencéo das atividades de
o o R$ 13.758,92
publicidade da acdo legislativa

Acdo: reforma e ampliago da sede _ R$ 329.555,59

R$ 61.447.000,00

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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Quadro 8 — PPA 2010-2013

Descricéo Valor aplicado

Acéo: construcdo da nova sede da Camara R$ 14.850,00

Acéo: manutencao e reforma da sede R$ 777.258,59

Acéo: manutencédo dos encargos de

assisténcia, previdéncia e auxilio aos R$ 12.724.422,16
servidores
Acéo: gestdo publica eficaz e transparente -

o R$ 23.306,97
na Camara Municipal

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

R$ 87.692.000,00

Do exposto percebe-se que a Camara ndo sofre de restricdes orcamentarias que
inviabilizariam a criagcdo de novos programas. Em média, em relacdo ao periodo verificado,
foram devolvidos anualmente ao Executivo Municipal cerca de 4 milhdes de reais.

Percebe-se, também, que ndo é pelo fato de uma atividade possuir dotacéo
orcamentaria especifica que essa acdo sera realizada. Algumas propostas, como a das sessdes
plenérias nos bairros (codigo 1041 - PPA 2006/2009 e cédigo 2001 - PPA 2010/2013), apesar
de constarem sistematicamente nos planos, diretrizes e orcamentos, por diversos anos, nao
foram realizadas. Também ndo foram criados a TV, o Radio e o Jornal da Camara (codigo
1013 - PPA 2006-2009) e nem foi executado o projeto de construcdo da nova sede (codigo
1001 - PPA 2010-2013).

Outro ponto importante a registrar € que o limite constitucional de gastos com pessoal

em Orgaos legislativos (codigo 2004 - PPA 2010-2013), que é de 70% do or¢camento, foi, na
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Gltima legislatura, tangenciado no limite. Isso, esclarecemos, inviabiliza a elaboracdo de
novos concursos, s6 podendo ser resolvido com a reformulacdo do quadro de servidores
comissionados, diminuindo o numero de contratados e/ou entdo re-enquadrando seus
vencimentos, tornando-os inferiores ao praticado atualmente.

Abaixo apresentamos os valores referentes ao atual PPA, que contempla o periodo de
2014 -2017.

Quadro 9 — PPA 2014-2017

Descrigdo _ Valor aplicado

Acéo: construcio da nova sede da Camara _ -

Acdo: manutencao e reforma da sede

Acdo: manutencdo dos encargos de

assisténcia, previdéncia e auxilio aos
servidores

Acdo: gestdo publica eficaz e transparente
na Camara Municipal

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Sobre esse quadro destacamos, por se tratar da area de recursos a serem destinados ao
tratamento da informacdo e transparéncia das acdes publicas, a acdo 2006 — Gestdo publica
eficaz e transparente na Camara Municipal, que visa criar e implementar ferramentas de
otimizacdo da gestdo, gerando eficiéncia e eficacia nos resultados do legislativo para a
populacdo em geral através dos programas de Qualidade Total, Capacitacdo dos Servidores,
Gestdo de Documentos e Transparéncia no Legislativo, através de meios fisicos e eletrénicos.
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4.2.3 Acervo

Afora os documentos correntes, que estdo sob a guarda dos respectivos setores, 0S
demais documentos da Casa estdo divididos em quatro locais, dois deles sdo junto a setores,
um arquivo de dossiés funcionais, que fica na Unidade de Recursos Humanos e as atas e leis,
que ficam na Divisdo Legislativa, ambos dentro da sede da CMC.

Os outros dois espacos de guarda sdao em salas externas a Camara, uma sala propria,
onde ficam os documentos mais antigos, fotografias, livros, sobretudo da area legislativa; e
uma sala alugada, onde estdo documentos mais recentes, provenientes principalmente das
areas administrativa e financeira. Nenhum dos quatro espacos, porém, oferece condicGes

adequadas a conservacdo dos acervos.

Figura 39 — Arquivo de atas

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.
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Figura 40 — Sala de arquivo propria

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Figura 41 — Sala de arquivo alugada

¥
|
1Yy

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Ja em relacdo ao contetido do acervo, os documentos mais antigos sdo as atas, que

retroagem a década de 50. Junto a elas encontramos projetos de lei, resolucdes e decretos,
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pedidos de providéncias, indicagdes e outros documentos legislativos, que sdo guardados de
forma permanente. O acervo também conta com documentos financeiros e administrativos,
que, em alguns casos, ja poderiam ter sido descartados, mas estdo sendo mantidos para que
sejam feitas reproducdes digitais, quando possivel.

Quanto a esse aspecto, apenas uma parte dos projetos, vetos e requerimentos
legislativos das décadas de 80 e 90 e também documentos financeiros, tais como processos de
pagamentos e empenhos pagos de 1950 até 2002, encontram-se microfilmados e ndo héa
nenhuma parte do acervo digitalizada.

Assim, compde 0 acervo, sumariamente, em relacdo aos documentos de origem da
Divisdo Administrativa: oficios, certidGes e circulares, livro de presencas, desde 1961;
documentos referentes a aposentadoria, tais como Atas de Conselho e sobre o Fundo de
Previdéncia; Portarias, desde 1977, entre outros. Da imprensa temos fotografias, audios das
sessOes, taxacOes e releases. O Acervo da Divisdo Financeira é composto por slips de
contabilidade, balango contabil; boletins financeiros; contratos, ordens de crédito, estornos,
nota de empenho, entre outros. Quanto aos documentos de origem da area de compras e
almoxarifado, compdem 0 acervo: cartas convites, processos de compras, notas fiscais e
processos licitatorios.

Os documentos de origem da Procuradoria dizem respeito a Mandados de Seguranca,
Liminares, Contratos, Comissdo de Sindicancia, Processos Juridicos; Processos contra a
Camara, Representacdo de Inconstitucionalidade e A¢bes de Inconstitucionalidade.

Por fim, temos os documentos provenientes da divisdo legislativa que sdo pedidos de
providéncias, pedidos de informacbes e indicacdes; projetos de leis (Legislativos e
Executivos); requerimentos (mogdes, homenagens e grande expediente); vetos e projetos de
resolucdo e de decretos. Conta ainda com os documentos referentes a Lei Organica Municipal
e suas alteracOes, além de emendas populares. Também ha documentos financeiros que sdo
analisados pelos vereadores, tais como plano plurianual, lei de diretrizes, orgcamentos,

prestacao de contas, balancetes e relatorios de gestéo fiscal.
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Figura 42 — Livro de atas mais antigo da CMC, datando de 1951

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Afora os documentos provenientes da Divisdo Legislativa, cuja quase totalidade das
espécies documentais é de guarda permanente, os demais se relacionam com as atividades
meio da Casa e podem ser eliminados quando da prescricdo da vigéncia, ap6s a devida
avaliacdo sobre a importancia historica e probatéria das atividades da Cémara. Uma
peculiaridade, entretanto, é que os dossiés funcionais dos servidores, ao se aposentarem, sao
remetidos a sede do fundo de aposentadoria e pensdo dos servidores municipais de Canoas -
FAPEC, néo ficando nos arquivos da CMC. Assim, no arquivo administrativo s&o mantidos
apenas os dossiés dos vereadores, pois a aposentadoria desses se da através do INSS e ndo do
FAPEC.

Quanto ao tratamento, 0s documentos, de todas as areas, estdo ordenados e guardados
em caixas devidamente organizadas. Essas, entretanto, ndo estdo inventariadas, ja que a
Céamara ndo possui servidores para fazer instrumentos de pesquisa, tais como guias,
inventarios e catalogos. Assim, o arquivo da Instituicdo se presta apenas a guarda do acervo,
ndo realizando atividades que tratem do conteudo desses.

4.2.4 Website

A Cémara de Canoas ndo possui um portal, mas uma pégina na internet. O acesso a

informacdes ¢é feito através de links, que direcionam para as areas de interesse do usuario. As
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informagdes, sobretudo de teor legislativo, vém sendo dispostas desde 2009, as demais, desde
2012, quando da adequacdo do site as exigéncias da Lei de Acesso a Informacao.

Entretanto, apesar de disponibilizar as informacGes exigidas por lei, a pagina tem
layout ultrapassado e ndo permite a realizacdo de pesquisas em seu conteddo. Varios ajustes
s80 necessarios, porém, o contrato de suporte para manutencgdo do site foi encerrado, portanto,
ndo h& como fazer alteracBes nele, apenas acrescentar ou excluir informacGes da estrutura ja

existente.

Figura 43 — Layout da pagina da CMC
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Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Ja em relacdo aos dados esses sdo inseridos de forma manual pelos servidores, ndo
havendo ligacdo com o sistema de gerenciamento de informac6es, o que acarreta no fato de
que essas informacBes ndo sdo disponibilizadas em tempo real. A Unica excecdo € o
acompanhamento da evolucdo das despesas, exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo
acesso € obtido através de um link na pagina, que remete ao sistema financeiro da Casa.
Entretanto, por falta de seguranca na rede, ndo é possivel realizar pesquisas no link desse
sistema nas dependéncias da Camara, ficando acessivel apenas nos computadores externos a
CMC.
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Figura 44 — Layout do Sistema de Informac6es a ser disponibilizado no site da CMC
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Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

Cientes do problema, os servidores vém solicitando a elaboracdo de um portal para a
Instituicdo que permita, inclusive, a interagdo com o sistema de informagdes da Casa,
facilitando a elaboracdo de pesquisa por parte dos usuarios e o acompanhamento da
tramitacdo dos processos legislativos e administrativos. A solicitacdo encontra-se na

Consultoria, para a elaboracdo de edital, porém, ndo ha previsao de publicacéo.

4.2.5 Conclusotes

Ao verificar as condi¢cdes da Camara de Canoas, foi possivel constatar que a sua
estrutura administrativa possui diversas defasagens e essa situacdo nao se justifica pela falta
de recursos. S&o devolvidos, em média, anualmente, cerca de 4 milhdes de reais aos cofres da
Prefeitura. A questdo, portanto, estd na metodologia aplicada na gestdo das atividades da
Casa, que é profundamente condicionada pela alternancia e pela descontinuidade
administrativa.

Comparando o diagnostico com os resultados do censo realizado pelo Interlegis
(BRASIL, 2012), sobre a situagdo das cAmaras municipais no Brasil, em relacdo a gestdo da
informacdo, no Projeto de Modernizagdo Legislativa, fica claro que a CMC esta aquém de
suas possibilidades orcamentarias. O censo constatou que 82% das Camaras possuem conexao
de internet através de banda larga, 69% possuem portais e 90% registram o tramite

legislativo, sendo que desses 67% o fazem de forma manual e 33% de forma informatizada.
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Quanto a area de comunicacdo, 54% possuem esse servico estruturado e 53% das camaras
transmitem as sessdes plenarias (70% pela internet, 26% por TV a cabo, 13% por TV aberta e
72% por radio). O Interlegis ndo divulgou resultados sobre pesquisa relacionada a programas
de memorias em camaras municipais e também ndo encontramos resultados de pesquisas
realizadas por outras institui¢oes.

Assim, em comparagdo com 0 censo, a CMC conta com internet de banda larga e
possui uma pagina na internet, ainda que as informacgdes dispostas nessa pagina sejam
incluidas de forma manual. O registro do tramite legislativo é realizado de forma
informatizada, por meio do sistema instalado em 2013, mas que ainda ndo tem conex&o com a
pagina na internet, por falta de estrutura tecnoldgica.

Quanto a area de comunicacdo, a Camara nao possui esse servico estruturado,
contando apenas com uma jornalista, que faz a cobertura das sessbes plenérias e redige
noticias a serem publicadas na pagina da CMC na internet. A Camara também ndo transmite
as sessdes plenarias, nem possui programa de TV ou radio. Por fim, a Camara, em seus 66
anos, nunca desenvolveu um trabalho sobre sua memoria institucional.

A partir deste quadro, o que causa estranheza é que ndo ha falta de recursos para a
implementacdo dessas acfes e para a aquisicdo dos equipamentos necessarios, 0 gque, com
certeza, justificaria a defasagem na estrutura administrativa. Lembramos que as Camaras de
Porto Alegre e Caxias do Sul, objetos de estudo desta pesquisa, € que sdo semelhantes a
Canoas em termos orcamentarios, guardadas as devidas proporcdes, contam com Servigos
estruturados de memoria, informética e comunicacdo social, possuindo inclusive, programas
de TV e radio.

Percebe-se, portanto, que hd um problema de gestdo na Instituicdo, que ndo consegue
firmar um perfil administrativo continuo. A consequéncia seria uma dificuldade de se
estabelecer politicas institucionais de longo curso, o que, por desdobramento, poderia
enfraquecer o referencial identitario da instituicdo e sua capacidade de didlogo com o entorno
comunitario.

Verificamos que 0s programas estruturais da Camara sdo estabelecidos nos Planos
Plurianuais, entretanto, esses ndo vém sendo cumpridos ao longo dos anos. Os programas sao
criados, em teoria, mas na préatica, ndo sdo executados. Em muitos casos, quando iniciados,
ndo sdo dados os seguimentos devidos pelas novas administracdes. Observamos isso,
pontualmente, quanto & proposta de criacdo da rédio e TV Camara, por exemplo, e também
sobre a construgdo da nova sede da Instituicdo, que apesar de constarem nos PPAs, ndo foram

efetivados.
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Assim, os presidentes, quando pessoalmente discordam de algum programa da
Instituicdo, ainda que esses sejam aprovados pelo Plenério, simplesmente ndo o executam.
Para tanto, contam com 0 apoio das assessorias comissionadas, que, por serem indicacdes
desses, seguem suas diretrizes e ndo trabalham no sentido de fazer cumprir a programacéo
administrativa previsa nas Leis do Plano Plurianual e de Diretrizes Orgamentérias.

Dessa forma, acreditamos ser necessario estabelecer um trabalho que fortaleca a
identidade da Instituicdo. Isso deve se dar tanto internamente, fazendo com que os politicos se
sintam, ainda que sejam de segmentos politicos diversos, pertencentes a algo maior que suas
diferencas; e externamente, fazendo com que a sociedade possa reconhecer a identidade desse
Poder.

Para tanto, sugerimos um amplo debate sobre a identidade da Camara, que tenha como
produto a elaboracdo de Planos de Gestdo Estratégicos, que permitam estabelecer
continuidade administrativa nas acdes, indepedentemente da alternancia da conducdo dos
trabalhos. Sugere-se, também, a elaboragdo de uma identidade visual, do estabelecimento da
missao, dos valores e das metas da Instituicdo, além da composicao de sua narrativa historica.

Porém, destaca-se que, ainda que esses planos sejam elaborados, sabemos que 0s
resultados ndo acontecem espontaneamente, pois ndo sdo autoexecutaveis, portanto, é
necessario integrar as politicas de gestdo com as estratégias e a estrutura adequadas, primando
para que sejam realizados por servidores devidamente qualificados.

Observamos, entretanto, no diagnostico, que uma das principais defasagens da Camara
de Canoas, o0 que inclusive concorre para a existéncia de seus problemas de gestdo, € a falta de
servidores efetivos, visto que os comissionados e 0s estagiarios s30 em nimero expressivo. A
falta desses se soma a inexisténcia, salvo o cargo de Contador, de servidores com formacéo
especifica. Supomos que uma possivel solugdo para o problema seria a realizagdo de concurso
publico, especificamente nas areas do Direito, para a Consultoria e Procuradoria; de
Jornalismo, para a Assessoria de Imprensa e de técnicos e/ou programadores para a Unidade
de Informatica. Além desses cargos, e os de Assistente Legislativo que estdo vagos, também
pensamos ser o ideal, a abertura de uma vaga para Historiador, para a realiza¢do dos trabalhos
de memoria da CMC e de Arquivista, para a execucao das agdes de gestdo documental.

Acreditamos que essas contratagcbes diminuiriam a descontinuidade das agdes e
consolidariam os servicos de informatica, comunicacdo social e de memdria, ainda que nao
solucionassem o problema da alternancia na presidéncia da Instituicdo, cujo mandato, que
pelo Regimento Interno € de dois anos, acaba por ndo ser cumprido, devido as rendncias

provenientes de acordos politicos, o que gera alteracGes anuais na administracdo da Casa.
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Isso, entretanto, € uma questdo exclusivamente politica.

Ja em relacdo as questBes pontuais sobre a gestdo da memdria, verificamos que,
guanto aos acervos, esses estdo organizados e armazenados, ainda que ndo completamente
dentro das normas preconizadas pela técnica arquivistica. Acreditamos que deva ser
priorizada uma adequagdo da estrutura de preservacdo dos acervos, com a aquisi¢cdo de
arquivos deslizantes, além de aparelhos de controle de temperatura e umidade. A maior
defasagem nesta area se da, entretanto, no tratamento do conteddo informacional desse
acervo. Ndo hé inventarios, guias ou catalogos referentes ao material arquivado e também nao
é feita a digitalizacdo dos documentos, a fim de facilitar o acesso aos mesmos.

Sobre as acbes culturais e de memdria, percebe-se que essas, nas poucas vezes que
foram realizadas nos ultimos anos, partiram da iniciativa dos servidores e foram executadas
de forma amadora, pois ndo foram estabelecidos convénios ou formalizados contratos com
profissionais da area.

Por fim, quanto & disponibilizagdo de dados na internet, acreditamos ser
imprescindivel e urgente a atualizacdo do site, transformando-o em um portal, além da
adequacao da infraestrutura tecnoldgica da Casa, a fim de que se torne possivel a
disponibilizacdo, em tempo real, de dados referentes ao processo legislativo, concorrendo
para a transparéncia das acOes da Instituicdo e para que se possa efetivar a criacdo de um
Memorial Virtual, criando um espaco de divulgacdo da memdria da Camara.
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5 A CONSTITUICAO DE UM MEMORIAL

Ao se pensar um programa de memoria para uma instituicdo inicia-se, primeiramente,
um processo de construcdo tedrica sobre o tema. Surgem questdes sobre o que é memodria,
historia, cultura e identidade, entre outras, e definidos os eixos tedricos que serdo seguidos
resta ainda uma ddvida: como, na prética, a teoria se relaciona com a realidade?

Dentre as questdes tedricas pertinentes a essa pesquisa a que mais se mostrou presente
em todas as etapas do processo foi a da cultura. Escolhemos, pela amplitude do conceito e
prestigio da entidade, a definicdo estabelecida pela UNESCO (2002, p. 2) onde é postulada
como o “conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social” e acrescenta que 0 termo ainda abrange,
“além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de
valores, as tradi¢des € as crengas”.

Mas foi apds a realizacdo dessa pesquisa que aprofundamos nosso conhecimento
acerca do assunto, fazendo com que fosse possivel criar mecanismos para que a teoria

auxiliasse na transformacdo da realidade.

Ao experenciar uma nova cultura, o pesquisador identifica novas potencialidades e
possibilidades de viver a vida, e pode efetivamente passar ele proprio por uma
mudanga de personalidade. A cultura estudada se torna “visivel” e
subsequentemente “plausivel” para ele; de inicio ele a apreende como uma entidade
distinta, uma maneira de fazer as coisas, e depois como uma maneira segundo a qual
ele poderia fazer as coisas. Desse modo, ele pela primeira vez compreende, na
intimidade de seus proprios erros e éxitos, o que os antropélogos querem dizer
quando usam a palavra “cultura” (WAGNER, 2012, p. 42, grifo do autor).

Assim, apreendemos, a partir desta pesquisa, uma maneira segundo a qual poderiamos
fazer as coisas, a partir da experienciagdo de outras culturas. Mas apreendemos mais,
verificamos, na pratica, que a principal caracteristica cultural, dentro de um ambiente
legislativo, é alternancia.

Percebemos que a cultura dessas instituicbes é formada por tracos distintivos,
transmissiveis e que a unido desses tracos forma a sua identidade, que é coletiva, pois nas trés
unidades pesquisadas, cada qual possuia seus tracos culturais especificos, mas todas possuiam
as mesmas caracteristicas que as definiam enquanto Poder Legislativo. As principais eram a
alternancia do poder, a dificuldade dos gestores em separar a administracdo da instituicdo dos
conflitos politicos, as disputas por espago e reconhecimento, o embate entre servidores, tanto

efetivos quanto comissionados e a impermanéncia das acdes em fungdo da inconstancia
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administrativa. Essas caracteristicas culturais, comuns a todas as instituicdes, acabaram por
estabelecer o que passamos a chamar de identidade legislativa e conhecer essa identidade foi
fundamental para que conseguissemos propor o estabelecimento de a¢Ges que pudessem vir a
Ser promissoras.

Sabemos, também, a partir da teoria, que a cultura e a identidade formada a partir dela
s80 construcdes e esses processos, em nossa época, sdo altamente interconectados, mutéveis e
velozes. No Legislativo ndo é diferente, pois em um ambiente em eterno processo de disputa
as inovacdes postuladas sem que se considerem as caracteristicas culturais do Poder,
ignorando a necessidade de se criar mecanismos de perpetuacdo, tém prazo certo de extincao,
ou seja, um ano, que €, em geral, a duracdo de um mandato.

Assim, verificamos que novos programas, para serem efetivos e terem continuidade,
devem ser construidos de forma a fazer sentido politicamente, ndo apenas
administrativamente, mas sem beneficiar exclusivamente o atual gestor e sim o conjunto dos
parlamentares. Deve também ter a aceitacdo da maioria dos servidores de quadro, sobretudo,
dos mais influentes. As propostas devem focar nos ganhos a instituicdo, na construcdo do
patrimdnio cultural, material e imaterial e concorrer para o estabelecimento de uma imagem
identitéria positiva do Poder perante a sociedade.

Portanto, a partir do conhecimento da cultura das instituicbes pesquisadas, suas
politicas, programas e atividades desenvolvidas e principalmente por conta da comparagdo
estabelecida entre os trabalhos desenvolvidos pelos entes pesquisados, verificamos quais as
acOes bésicas, e também as secundarias, que devem ser previstas para a criacdo de um
programa de memdoria em uma camara municipal.

Destacamos que, conforme Axt (2013), a melhor forma de iniciar um memorial é
partindo de um plano de gestdo estratégico que auxilie a estabelecer as diretrizes de acao.
Esse plano deve ser parte de uma administracdo estratégica, que envolve, segundo Alday
(2000, p. 14-15), a seguinte sequéncia de etapas bésicas: 1- a analise do ambiente, 2 -
estabelecimento de uma diretriz organizacional (meta) 3 — formulacdo das estratégias
organizacionais (a fim de atingir o objetivo), 4 - implementacdo das estratégias e 5 — controle
estratégico (monitoracgdo e avalia¢ao).

Destaca-se que a concepcao estratégica

compreende a realidade em permanente mudanca, resultado do desenvolvimento dos
conflitos e das disputas que a animam. O adjetivo estratégico qualifica, entdo, algo
que é orientador e estruturante de um conjunto de ac¢des intencionais e articuladas,
voltada ao alcance de objetivos de médio ou longo prazo, em meio a acdes e reacles
de iniciativa externa. A formulacdo, a decisdo e a execucdo geralmente sdo exercidas



198

por diferentes sujeitos. O planejamento estratégico € comum na pratica militar e nos
esportes coletivos, estando em ascensdo no meio empresarial e politico (MOISES,
2007, p. 24).

Ja o planejamento, conforme Pontual (2012), baseada na teoria de Carlos Matus, pode
ser visto como a “capacidade de pensar ou refletir antes de agir”, “oposi¢do a improvisagao”,
“calculo que precede e preside a agdo” e “processo de decisdo que antecipa o futuro”.
Entretanto, para ser efetivo, a autora destaca que devem ser observados 0s seguintes

requisitos:

e Conjugacdo do carater politico com o componente técnico;

e Mediacdo das relacBes de poder entre decisores internos e externos a
organizacdo governamental;

e Negociacéo de meios e fins de suporte técnico visando subsidiar a tomada de
deciséo;

e Capacitacdo e atuagdo politica e administrativa dos governantes publicos;

e Formulacdo de escolhas alternativas considerando as herangas do passado, a
realidade atual e os limites do possivel (PONTUAL, 2012, p. 92).

Por fim, o planejamento estratégico consiste “na elaboragdao de um documento formal
onde estardo expressos a missdo, a visdo, valores, objetivos e metas da organizagdo: o plano
estratégico” (SILVA; GONCALVES, 2011, p. 464).

Assim, para elaborar um plano, a primeira acdo a ser executada, levantada a partir das
dificuldades encontradas na Camara de Porto Alegre, diz respeito a verificagdo da legalidade
dos programas de memoria, culturais e educacionais no ambiente legislativo, a fim de se
evitar apontamentos por parte do Tribunal de Contas do Estado. Portanto, deve-se verificar a
questdo na Lei Organica Municipal, pois é nessa lei maxima de um municipio, onde estdo
estabelecidas as fungdes e atribuigdes das camaras. Examinados os conflitos ou omissdes na
norma, que possam inviabilizar os programas, deve ser elaborado um projeto de emenda,
adequando e atualizando o texto as pretensdes do gestor. O mesmo deve ser feito em relacao
ao Regimento Interno da Camara, parametrizando os dispositivos legais.

O segundo passo é determinar a posigdo hierarquica do memorial dentro da instituicéo,
de acordo com a sua estrutura administrativa. Do verificado, o nivel de autonomia dos
memoriais € menor nas Camaras e maior na Assembleia, porém, de qualquer forma, é
imprescindivel que esteja subordinado, no minimo, a Diretoria Geral. 1sso deve ser observado
para que haja menos burocracia no desenvolvimento das atividades. Nesse ensejo também é
relevante observar que alguns niveis hierarquicos comportam a possibilidade de gestdo

através de servidores comissionados e outros sdo exclusivamente administrados por
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servidores efetivos. Definir se a gestdo do memorial seré feita por servidores comissionados
ou efetivos, ou ambas as possibilidades, é determinante para o estabelecimento do nivel
hierarquico do equipamento dentro de uma instituicdo. Nesse ensejo passamos ao terceiro
item basico a ser definido, que ¢ a equipe de trabalho.

A falta de servidores para execucdo das atividades dos equipamentos culturais
permeou as falas dos entrevistados e foi possivel observa-la na pratica. As camaras
municipais, em geral, ttm poucos servidores efetivos, a maioria do quadro funcional é
composta por assessores de vereadores e compde o0 quadro de servidores comissionados. A
Assembleia, apesar de possuir uma grande estrutura funcional, apresentou também a mesma
dificuldade.

Cabe enfatizar, porém, a partir das experiéncias verificadas, que foi possivel concluir
que a alternancia administrativa gera retrabalhos e desperdicios, tanto de tempo, quanto de
trabalho e recursos financeiros. Assim, o ideal seria que a gestdo do memorial ficasse a cargo
de servidor efetivo e que esse viesse a receber uma funcdo gratificada para exercer a fungéo.
Na impossibilidade dessa situacao, deve ser observado que, pelo menos, estejam lotados no
memorial servidores de quadro efetivo. E necessério verificar, porém, ao fazer a composicao
da equipe de trabalho, se sera possivel deslocar servidores efetivos de outras areas da
instituicdo para o0 memorial. Ndo sendo possivel transferir, podera ser prevista a realizagdo de
concurso publico, preferencialmente com a criacdo de cargos em areas especificas da
memoria, como historia e arquivologia, como se deu na Camara de Caxias do Sul, o que
consideramos ser o ideal. Estabelecidos esses pré-requisitos, pode ser prevista a criacdo de
vagas de estagio em areas atinentes a gestdao da memoria.

Definidos esses principios basicos para a criacdo de um memorial, parte-se entdo para
a normatizacéo, a fim de Ihe dar suporte legal. Em primeiro lugar deve ser definida a politica
de memoria da instituicdo, estabelecendo os programas norteadores de gestdo, preservacao e
difusdo da memodria legislativa, efetivando, por fim, a criagdo do memorial, como foi feito na
Assembleia.

Ja as atribui¢cbes do memorial podem ser definidas nessa mesma legislacdo, ou em
uma posterior, conforme critérios da administracdo. Nesse momento, porém, deve ser
estabelecida a competéncia pela guarda e gestdo da documentacéo historica da instituigéo.

As estruturas administrativas de o6rgaos publicos contam, independente da existéncia
ou ndo de memoriais, com arquivos que custodiam seus documentos. Deve-se, portanto,
analisar se parte do acervo, ou seja, 0 acervo permanente, ficara, ou ndo, a cargo do memorial.

Essa analise deve levar em consideracdo a estrutura fisica e 0s recursos humanos que seréo
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disponibilizados ao equipamento. Caso haja condicfes, é interessante que a documentagao
historica fique sob sua custddia, pois facilitard a realizacdo de pesquisas tanto por parte dos
servidores quanto do publico visitante. Registra-se, porém, que a impossibilidade de transferir
os documentos ao memorial ndo é empecilho para a criagdo deste e que o principal ponto a ser
observado para determinar a competéncia pela guarda é verificar qual a melhor estrutura de
armazenamento do acervo, para que seja garantida a sua preservacao.

Tendo sido decido se 0 memorial sera responsavel ou ndo pela custddia e preservagédo
do acervo permanente, devem ser estabelecidos os limites de atuacdo do arquivo e do
memorial. Para tanto, € necessario que se preveja também, caso ndo haja na instituicdo, a
efetivacdo de um Programa de Gestdo Documental, com a elaboracdo de uma Tabela de
Temporalidade de Documentos.

Em relacdo as formas de financiamentos das acGes do programa de memoria, é
necessario decidir se serdo criadas dotagcdes orcamentérias especificas para o custeio ou se
essas serdo lancadas em dotacOes preexistentes. Do verificado, nenhuma instituicdo possuia
dotacdo especifica. No caso de que haver poucos recursos disponiveis, é possivel buscar
patrocinio privado e financiamento publico para a realizacdo de eventos.

J& na area da gestdo de memdria, 0s programas a serem criados devem estabelecer
acOes voltadas a pesquisa, tanto para a realizacdo de atividades culturais e educacionais como
para publicagcdes académicas. Destaca-se a importancia de uma pesquisa inicial, detalhada e
profunda, embasada na metodologia cientifica, sobre a sua histéria administrativa, levantando
as personagens que fizeram parte do seu percurso, as atividades realizadas e demais
peculiaridades existentes, a fim de ser compor a narrativa histérica da instituicdo (AXT,
2013). A Partir desta pesquisa inicial, formam-se os bancos de dados de pesquisa e pode-se, 0
que também seria o ideal, efetivar a publicacdo de um livro®®.

Assim, o enfoque da atividade de pesquisa pode ser voltado a memoria parlamentar,
mas podem ser criados, posteriormente, eixos que deem conta da memdria politica municipal,
da historia e memdria organizacional da instituicdo e também da memoria dos servidores.
Para tanto, é indispensavel estabelecer a criacdo de um Programa de Histéria Oral, seguindo,
conforme verificamos nas Instituigcdes, os critérios utilizados pelo CPDOC da FGV.

Destacamos, neste momento, que as Instituicdes observadas ndo realizaram trabalhos

6 A Assembleia realizou este trabalho e publicou, em 1996, o livro Parlamentares gatichos das cortes de Lishoa
aos nossos dias (1821-1996) (AITA; AXT; ARAUJO, 1996). Também publicou, em 2013, o livro O Parlamento
Galcho: da Provincia de S&o Pedro ao Século XXI. (SOARES, ERPEN, 2013). Em Caxias do Sul, em
comemoracdo aos 120 anos da Instituicdo, foi publicado o Livro Palavra e Poder: 120 anos do Poder
Legislativo em Caxias do Sul (CAXIAS DO SUL, 2012), com a narrativa de sua trajetoria.
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na area da histéria e memoria organizacional, nem sobre a memoria dos servidores, portanto,
ndo obtivemos os pardmetros para delinear um eixo de pesquisa nesse sentido. Pode-se,
porém, a partir do estudo de casos de empresas privadas ou outros 6rgao publicos, adaptar o
processo a realidade legislativa. Bons exemplos de programas, e que sugerimos como op¢ao
de consulta, mas que ndo descrevemos aqui, pois ndo abarcam o recorte tematico desta
pesquisa, foram realizados pela Petrobras e pelo Poder Judiciario.

Em relacdo a gestéo cultural, os programas norteadores devem estar voltados a difusédo
da memoria legislativa e da publicizacdo das acdes do memorial. Deve ser prevista, como no
molde da Assembleia, a realizacdo de atividades e eventos, tais como seminarios, palestras,
conferéncias, exposi¢cdes e documentérios de carater historico e institucional, objetivando,
conforme nos explicita a norma de Caxias do Sul, a aproximacdo da comunidade com o Poder
Legislativo.

J& os programas referentes a acdo educativa, podem ser voltados ao publico infanto-
juvenil, proveniente das escolas municipais. Nesse contexto é preciso estabelecer agdes que
tratem de educacgdo politica para a cidadania. O principal programa a ser estabelecido nesse
eixo é o de visitacdo de escolares as dependéncias da camara, criando-se mecanismos que
atraiam os alunos e facilitem a ida desses a sede da instituic&o.

Assim, ap0s a aprovacdo da legislacdo e efetivada a criagdo do memorial, é necessario
que seu gestor reflita sobre a missdo do equipamento e providencie a normatizagdo das agoes
a serem executadas. Pode-se iniciar um processo de construcdo de parcerias técnicas com
instituicGes académicas, culturais e também com a Administracdo Municipal, atraves da
Secretaria de Cultura, a fim de iniciar as suas atividades. E necessario também avaliar a
possibilidade de contratacdo de uma assessoria na area de memoria para auxiliar na
elaboracdo da normatizacdo das acdes a serem realizadas pelo Memorial e, caso necessario,
para executar as demais atividades técnicas.

Dessa forma, destacamos as principais normatizagdes que podem ser criadas, a partir
do estudo realizado, primeiramente em relacdo a preservacdo da memoria e que séo:

a) regras de armazenamento e acesso aos documentos, visando a conservagado

preventiva;

b) calendario de limpeza periodica dos acervos, com o objetivo de manter o asseio e

identificar os itens que precisam de reparos;

c) plano de conservacdo restaurativa,;

d) projeto de digitalizagdo dos acervos, visando o resguardo dos originais e difuséo

do contetdo.
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Neste topico cabe frisar que caso o memorial ndo esteja com a custodia do acervo,
essas acdes devem ser elaboradas e executadas pelo setor de arquivo, ou através de uma
parceria entre os dois setores, principalmente em relacdo ao projeto de digitalizacdo, visto que
esse trata ndo apenas da conservacdo dos documentos, mas também da possibilidade de
difusdo de seu conteudo, o que faz com que a acdo passe a ser pertinente também ao
memorial.

Ja as principais acbes de carater cultural e de memoria legislativa, que podem ser
propostas, sao:

a) elaboracdo de um calendario de atividades culturais, com a previsdo de acfes a

serem realizadas sistematicamente ao longo dos anos; as anuais, condicionadas a
eventos historicos e as mensais;

b) apresentacdo de propostas de seminarios, debates, mesas-redondas, concursos,
entre outras atividades, a fim de fomentar a acdo cultural e a pesquisa histérica no
municipio;

c) realizacdo de exposicbes permanentes, temporarias e itinerantes sobre temas
relacionados ou que tangenciem com a historia e a acdo do Poder Legislativo;

d) criacdo de campanha de doacdo de documentos que se relacionem com a
instituicdo, cuja aceitacdo deve ser precedida de avaliagéo;

e) efetivacdo de um programa de pesquisa historica que culmine na publicacdo de
livros e/ou artigos, podendo ser criada inclusive uma revista sobre memdria
legislativa municipal;

f) publicacdo das entrevistas e/ou histérias de vida resultantes do Programa de
Histéria Oral*’;

g) elaboracdo de um Plano Estratégico de Comunicacdo das agdes culturais.

Em relacéo as agdes educacionais apresentamos as seguintes propostas:

a) estabelecimento de um programa de visitacdo de escolares a sede da instituicao;

b) estabelecimento de um programa de acompanhamento as sessdes plenarias, para o
publico juvenil;

c) elaboracdo de videos institucionais voltados ao publico infantil, infanto-juvenil e
para jovens e adultos;

d) criacdo de cartilhas e informativos voltados aos visitantes escolares sobre a

*"Como referéncia de publicacdes nesta area citamos as séries editoriais de histdrias de vida do MPRS, MPSC e
TJRS, entre outros.
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memodria legislativa;
efetivacdo de programa de cedéncia as escolas de materiais de exposi¢des sobre o
poder legislativo, com a possibilidade de realizacdo de palestras, caso haja o

interesse da escola.

Por fim, quanto a divulgacéo do trabalho de memdria da institui¢do, sdo sugestdes de

a)
b)

c)

d)

f)

criacdo do site do memorial, atendendo as prerrogativas do Conarq;

elaboracdo de um e-book sobre a histéria da instituicdo, a ser disponibilizado no
site;

disponibilizacdo de acesso a banco de dados com informac6es institucionais e
historicas, dados sobre os parlamentares e suas agdes, além de imagens, audios e
videos;

disponibilizacdo de acesso a banco de dados do acervo de documentos histdéricos
digitalizados e também de material de apoio a pesquisa, como periddicos locais;
disponibilizacdo de acesso aos audios, videos e transcricdes referentes ao
Programa de Histéria Oral,

criacdo de uma Biblioteca Virtual, onde se disponibilizara as pesquisas, livros e

artigos publicados pela instituicéao.

Concluindo, apresentamos essas como as principais acdes que podem vir a ser criadas

em instituicBes legislativas. Essas atividades foram verificadas através dos estudos de caso

realizados, mas nada impede que novas agdes pudessem ser incluidas e que essas mesmas que

foram apresentadas fossem revistas e adaptadas a realidade das instituicdes que desejam criar

seu proprio memorial.
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6 MEMORIAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CANOAS

Ao nos propormos a estudar outras Casas Legislativas a fim de conhecer o trabalho de
memoria desenvolvido por elas, chegamos a conclusdo, sumariamente, sobre o que caracteriza
cada programa. Conforme vimos, no caso da Assembléia sdo as a¢Oes voltadas as pesquisas e
publicacGes, em Porto Alegre, as ag¢Oes culturais e em Caxias do Sul, a ampla acessibilidade
aos documentos pertencentes ao seu acervo. Assim, utilizamos os pontos fortes dessas
InstituicGes como eixos para desenvolver nossa proposta.

Dessa forma, a partir do diagnostico realizado nas dependéncias da CMC e do
resultado da pesquisa realizada nas Casas Legislativas selecionadas, foram definidos o cenario
atual e um idealizado. Essa idealizacdo comporta a criagdo do Memorial da Camara
Municipal de Canoas, contextualizando as agdes necessarias para suprir as demandas da
comunidade e o atendimento das necessidades de tratamento da memdria da Instituicdo,
dentro das condigdes que sdo atualmente oferecidas e das que poderdo vir a ser propiciadas
por futuros ajustes estruturais.

Assim, a partir deste quadro, apresentamos um Plano de Gestdo Estratégico para a

criacdo do Memorial da Camara Municipal de Canoas.

6.1 A Construcédo do Plano de Gestdo Estratégico e suas Premissas

A Céamara Municipal de Canoas tem como caracteristica predominante a alternancia
administrativa e as premissas de uma proposta deste porte devem dar conta desta realidade.

Inicialmente, se destaca que a implementacdo do Memorial, no cenario atual, depende
da vontade politica do administrador da Casa, assim sendo, a proposta deve ser apresentada a
presidéncia, que aquiescendo tratara de dar inicio as atividades. Ao contréario, ficard suspensa
até uma nova posse, cujo eleito podera concordar ou ndo com sua realizacédo, se renovando
essa acao até que seja aceita, com ou sem alteragcdes. Cabe enfatizar que ndo ha como prever a
decisdo de um presidente, mas a partir do contexto visto, percebemos que ha uma tendéncia a
aprovacao de projetos que dizem respeito ao acesso a informacéo e ao tratamento da memoria
institucional, ainda que tenha havido estagnacdes e retrocessos em certos periodos.

Assim, o Plano deve ser constantemente reavaliado e atualizado, mesmo ap0s
aprovacdo, para adequar-se as realidades administrativas impostas pelas sucessivas
presidéncias, a fim de garantir sua continuidade. Para tanto, é necessario também providenciar

a efetiva consolidacdo da proposta através de Resolucéo, definindo as politicas de memoria e
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seus programas estruturantes.

Ademais, outro fator que ndo pode ser negligenciado ¢ o da falta de recursos humanos,
sobretudo qualificados. Sugerimos como solucdo, para que seja possivel iniciar as atividades
na area de memoria, a terceirizacdo dos servicos, por meio da contratacdo de pessoas,
empresas e consultorias técnicas nas areas necessarias a execucao do projeto, inclusive para o
processamento das entrevistas provenientes do Programa de Historia Oral. Assim, tomamos
como premissa que, para a efetivacdo desta proposta, é necessaria a contratacdo desses
servigos, ou entdo a urgente realizacdo de uma reestruturacdo administrativa que diminua
consideravelmente a quantidade de servidores comissionados e crie vagas de servidores
efetivos, com formacdo especifica. 1sso se d&, pois ndo é possivel a realizacdo de concurso
para provimento de novas vagas, visto que o montante de gastos com pessoal atingiu o limite
constitucional, que é de 70% do or¢camento da Instituicdo. Porém, ja que a terceirizacdo dos
servicos, de forma inicial, € mais vidvel, consideramos, ao elaboramos a proposta, que as
contratacbes poderdo ser primeiramente efetivadas, procedendo-se, posteriormente, a
elaboracdo da reestruturacdo administrativa.

Um aspecto importante a ser avaliado é a necessidade de adequacdo da estrutura de
tecnologia da informacéo da CMC por meio da aquisi¢do de equipamentos, da contratacao de
empresa de suporte técnico, 0 que ja estd em andamento, e também da realizagdo de concurso
publico na area de informatica. Sugerimos essas a¢des, pois elas sdo necessarias também para
a criacdo e manutencdo do Portal da Camara de Canoas e, posteriormente, do Memorial
Virtual.

Assim, para a criagdo do Memorial, o Plano foi elaborado prevendo a realizagdo de
algumas acg0es pertinentes e a primeira delas diz respeito a normatiza¢do. Conforme vimos, a
Céamara tem autonomia para gerir sua regulamentacéo e administragdo, portanto, ndo ha débice
em se criar o setor, 0 que deve se dar por meio de Resolugdo. Sugerimos que esse seja
hierarquicamente inserido, dentro do organograma da Casa, na mesma linha das Divisdes.
Isso impediria que o setor viesse a ser chefiado por servidores comissionados, evitando, dessa
forma, a alternancia administrativa e induzindo a realizacdo de concurso publico para o cargo
de Historiador e também de Arquivista.

Referente as acOes culturais a serem executadas pelo Memorial, de acordo com o
observado, ndo ha espacos para a realizacdo de exposicOes e outras atividades correlatas. Um
unico local que poderia vir a ser adaptado, ainda assim para pequenas exposicdes, voltadas
aos alunos visitantes, por conta do espaco reduzido e também por ndo ser um local de fécil

acesso, € um mezanino que se encontra dentro do Plenario. A alteracao, entretanto, deveria ser
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aceita pelos vereadores, pois reduz o espaco para o publico vistante que acompanha as
sessdes, 0 que consideramos problematico. Portanto, ndo indicamos como ideal. Porém, caso
fosse considerada necessaria, essa adaptacdo ainda deveria ser executada por meio de empresa
terceirizada, contratada atraves de licitacdo, e, conforme vimos, esse processo é extremamente
moroso na Instituicdo. A aquisicdo do sistema de gerenciamento de informacdes, através de
licitagcdo, por exemplo, levou trés anos para ser efetivada. Assim, uma proposta que leve em
consideracdo a situacdo atual devera conter acOGes paralelas para a realizacdo de acOes
culturais, inclusive de forma virtual, como exposicdes no site da Instituicdo, por exemplo, ja
que a Camara néo prové condic¢des imediatas para tanto.

Assim, apresentamos alternativas a serem construidas, utilizando-se outros espagos
disponibilizados por meio de parcerias. Ja outros eventos, tais como seminarios, mesas-
redondas, entre outros, podem ser realizados no Plenario da Casa. Porém, independente do
local, para a realizacdo dessas agOes sugerimos a contratacdo de uma empresa de
comunicacdo social que tenha por incumbéncia a elaboracdo dos materiais graficos das
exposicoes, assim como do material de divulgacdo dos eventos, sendo responsavel também
pela elaboracdo da identidade visual e pela propaganda institucional da Casa. Destacamos,
para reforcar a necessidade desta terceirizacdo, que ndo ha espaco, sobretudo em relacdo a
realizacdo de acdes culturais, para amadorismos, pois 0 resultado de uma acdo cultural
insatisfatoriamente produzida pode acarretar em criticas negativas por parte dos visitantes e
da imprensa, gerando resultado oposto ao esperado. Portanto, a contratacdo desse servico é
imprescindivel, pelo menos até que a area de comunicacdo social da CMC esteja
definitivamente estruturada.

Ja em relacéo as acOes referentes a memdria, visto que ndo ha servidores qualificados
atualmente no quadro e que a realizagdo de um concurso para historiador, ainda que
necessaria, ndo tenha previsdo, podemos considerar que uma possivel solugdo para a execugdo
de um trabalho inicial seria a contratacdo de uma consultoria externa na area, tanto de pessoa
fisica quanto juridica, assim como por meio de formalizacdo de convénio com uma instituicdo
académica. A contratacdo, que visaria a realizacdo de uma pesquisa inicial, detalhada e
profunda, sobre a memoria institucional da CMC, mais voltada a memdria parlamentar, com a
possibilidade de edicdo de um livro a partir dos resultados, poderia ser feita, inclusive, por
meio de dispensa de licitacdo por notorio saber, o que agilizaria ainda mais o inicio das
atividades. De qualquer forma, independente do tipo de trabalho de assessoria a ser efetivado,
deve ser prevista, em regulamentacdo especifica, a possibilidade de realizacdo dessas

contratacdes, convénios e parcerias com instituicbes de ensino e 6rgaos governamentais, para
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a execucao dos trabalhos.

Adiante, em relacdo a execucdo dos trabalhos sobre a memoria organizacional, ainda
que ndo tivessemos encontrado modelos especificos efetivados pelas Casas pesquisadas,
acreditamos que esse segmento de trabalho esteja estritamente ligado a memoria do servidor.
Consideramos, inclusive, que a execugdo de um banco de dados sobre essa memoria serd
fundamental para a compreensdo da evolugcdo da estrutura administrativa da Casa,
concorrendo também para uma melhor gestdo do conhecimento.

Por fim, a proposta foi elaborada sugerindo-se uma politica de memdria, uma missao,
0s objetivos a serem alcancados e 0s programas a serem estabelecidos. Os demais
desdobramentos de um projeto, que segundo Chiavenato (2003, p. 169) sdo a definicdo dos
procedimentos, dos métodos e das acdes, foram apresentados como sugestdo em alguns casos
especificos, a fim de se obter uma maior compreensao dos programas a serem efetivados e da
proposta como um todo, mas consideramos que a normatizacdo deva ser detalhada e
oficializada, ap6s o inicio das atividades, pela equipe responsavel pela execucdo dos
trabalhos.

Dessa forma, o Plano proposto se divide em trés momentos. Uma primeira etapa, em
que consultorias externas especializadas na area de memdria, de pessoa juridica ou pessoa
fisica, contratadas por licitacdo ou por dispensa por notoria especializacdo, ou ainda, mediante
convénio com instituicdo de ensino superior, realizariam o trabalho objeto desta proposta. Um
segundo momento, em que se nomearia um historiador mediante realizacdo de concurso
publico, o qual seguiria executando as atividades relacionadas ao Memorial, com o auxilio
eventual de convénios e parcerias; e um terceiro momento, em que Se criaria 0 espaco
museologico, etapa condicionada a efetivacéo da construcéo de um novo prédio paraa CMC.

Assim, nesta proposta, 0 Memorial teria, inicialmente, como principal enfoque de seu
trabalho, a pesquisa e as ac¢Oes culturais. As a¢des de guarda, conservacgdo e disponibilizagéo
do acervo historico, neste contexto, ndo seriam exercidas pelo setor, mas pela Secdo de
Arquivo e Apoio Administrativo. J& no caso da consolidagdo da construgéo de uma nova sede,
a sugestdo € que o arquivo historico fique a cargo do Memorial. Dessa forma, a normatizacao

das a¢bes de memdria ja poderia prever essa situacao.

6.2 Proposta de Plano de Gestéo Estratégico

A proposta de um Plano de Gestdo Estratégico para o tratamento da memdria da

Camara Municipal de Canoas, visando a criacdo de seu Memorial, foi elaborada a fim de
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atender a uma demanda social que se apresenta no Municipio, que diz respeito a construcao
da narrativa histérica da Instituicéo.

Assim, a partir desta proposta, o trabalho a ser desenvolvido na Camara de Vereadores
de Canoas tera como politica de memoria reunir, preservar, gerenciar e divulgar conjuntos
documentais relevantes a Histdria da Instituicdo e empreender a¢Bes junto a comunidade, de
modo que evidenciem a importancia do Parlamento Canoense no contexto da Historia do

Municipio.

6.2.1 Justificativa

A Camara Municipal de Canoas é um instrumento referencial para o desenvolvimento
do Municipio, portanto, entende-se relevante a busca de elementos que permitam sistematizar
e compreender a trajetoria historica da Instituicdo ao longo do tempo. Isso se associa a um
momento, no cenario mundial, em que se evidencia a criagdo de programas que tratam da
memoria, seja ela institucional, de personalidades ou grupos, entre outras possibilidades.

Assim sendo, a justificativa para a criacdo do Memorial da Camara Municipal esta, a
principio, apoiada em uma necessidade administrativa da Casa, pois ndo h4 uma acéo efetiva
nesse sentido, ainda que exista uma demanda social pela construcdo de sua memoria.

Essa construgdo concorre para que seja possivel comunicar as acdes ja tomadas pela
Instituicdo e estabelecer um didlogo entre as atividades desenvolvidas em seu ambiente
organizacional, com vistas a oportunizar a integracdo e o diadlogo da Instituicdo com o seu
entorno comunitério.

Porém, o principal motivo € a relevancia, para a sociedade, da construcdo das
narrativas sobre a memoria legislativa, ja que essa reforga a relagdo da Instituicdo com a
comunidade, pois a existéncia da Camara é indissociavel dela, posto que uma exista em

decorréncia da outra.
6.2.2 Missédo
O Memorial da Camara Municipal de Canoas teria por Miss@o garantir a sociedade a

preservacdo, conservacdo e acesso, amplo e irrestrito, a memdria politica de Canoas,

tornando-se centro de referéncia da Histéria do Poder Legislativo Canoense.
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6.2.3 Objetivos

O Objetivo Geral do Memorial da Camara Municipal de Canoas seria o de reforgar,

junto a comunidade, a importancia do Poder Legislativo para a sociedade canoense, por meio

da construgdo, manutencgdo e divulgacdo da sua memoria.

Seriam objetivos especificos:

a)

b)

d)

Abrigar, reunir, preservar, gerenciar e divulgar o acervo historico e contemporaneo
— documental, bibliogréafico, iconografico e multimeios — do Poder Legislativo
Municipal e trabalhar a memoria institucional da Casa, a fim de reconstituir e
manter atualizada a narrativa historica da Instituigao.

Publicar um livro sobre a narrativa histérica da CMC e fomentar a publicacdo de
pesquisas sobre o Poder Legislativo Municipal.

Empreender agdes culturais e educacionais, junto & comunidade, que evidenciem a
importancia do Parlamento Canoense no contexto da Histéria do Municipio.
Constituir uma pagina na internet com informacgdes historicas on-line e
multimidia, denominado Memorial Virtual da CMC, disponibilizando banco de
dados virtual com textos, documentos, fotos, audios e arquivos multimidia sobre a
Instituicdo.

Criar um espago museol6gico sobre a meméria da Instituicdo, abrangendo também
materiais sobre o municipio de Canoas que versem ou tangenciem com a agdo

legislativa.

6.2.4 Normatizacao

A criacdo do Memorial, a fim de se tornar efetiva, devera ser estabelecida através de

Resolucéo e, para tanto, apresentamos uma proposta de Projeto de Resolugio (APENDICE

E).

Segundo o texto proposto, 0 Memorial da Cadmara Municipal de Canoas seria criado

como ente subordinado a Secretaria Geral. A escolha desse posicionamento hierarquico se deu

para que o desenvolvimento das atividades de memoria ficasse a cargo de um servidor efetivo,

evitando os impactos do excesso de alternancia administrativa e concorrendo para que fossem

minimizadas as descontinuidades das acoes.

A Proposta de Projeto de Resolugéo ainda prevé as regras de transicdo entre a estrutura

administrativa atual e a que se estabelecera com a criagdo do Memorial, as formas de
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financiamento e as estratégias de acompanhamento das a¢fes a serem executadas.

Registra-se a necessidade, com a criagdo do Memorial, de adequar as normas que
tratam da estrutura administrativa da Casa. Assim, precisariam ser revistos os dispositivos da
Lei n° 5.049, de 03 de janeiro de 2006, que dispde sobre os quadros de pessoal e plano de
carreira dos servidores da Camara Municipal de Canoas, e da Resolugdo n° 287, de 30 de
dezembro de 2005, que dispde sobre a organizacgao de seus servicos internos.

6.2.5 Recursos

Os recursos a serem aplicados para a criacdo e financiamento das atividades do
Memorial poderdo ser proprios, provenientes do orcamento anual da Instituicdo, incluindo-o
na acao orcamentaria 2006, ja estabelecida em seu Plano Plurianual — que € o instrumento de
gestdo publica exigido por lei, cuja redacdo poderia ser a seguinte:

“Ac¢do 2006 — Gestdo publica eficaz e transparente na Camara Municipal, que visa
criar e implementar ferramentas de otimizacdo da gestdo, gerando eficiéncia e eficacia nos
resultados do Legislativo, para a populacdo em geral, através dos programas de Qualidade
Total, Capacitacdo dos Servidores, Gestdo de Documentos, Memoria Legislativa e
Transparéncia no Legislativo, através de meios fisicos e eletrénicos”.

Consideramos a escolha dessa acdo orcamentaria pertinente, pois abarca atividades ja
implementadas na CMC que tratam de gestdo da informacdo e sua disponibilizacdo aos

municipes.

6.3 Desdobramentos das Atividades do Memorial

A proposta de criacdo de um Memorial para a Camara Municipal de Canoas foi
idealizada a partir dos resultados obtidos da comparagdo entre os estudos relacionados aos
Programas de Memoria da Assembleia Legislativa do RS e das Cémaras de Porto Alegre e
Caxias do Sul, confrontados com a realidade administrativa da CMC.

Assim, a partir deste estudo, apresentamos como proposta a criacdo de trés eixos de
atividades a serem executadas pelo Memorial, que sdo: Programa de Gestdo Documental,
Programa de Pesquisa e Publicacbes e Programa de Eventos. Esses Programas foram
elaborados com foco na identidade da Instituicdo, com o objetivo de reforcar, junto a
comunidade, a importancia do Poder Legislativo. A proposta, poréem, leva em consideracao

seu entorno administrativo e comunitario, atraves da execucdo de acbes que valorizam
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também a memdria dos servidores e ex-servidores e da comunidade que participa das
atividades do Parlamento, tais como, por exemplo, os cidaddos condecorados com honrarias.

As acdes a serem executadas dentro dos Programas visam propiciar a construcdo do
patrimdnio material e imaterial da Instituicdo, através, entre outras atividades, da efetivacdo
das pesquisas e das entrevistas a serem realizadas por meio do Programa de Historia Oral,
além da organizacdo e manutencao dos acervos.

Ja as propostas referentes as acdes culturais e educacionais tém como objetivo a
discussdo da identidade da Instituicdo junto aos municipes, disseminando informacdes de sua
histéria e memoria institucional. Além disso, visa auxiliar 0s escolares na construcdo do
conhecimento sobre o Poder Legislativo. Pretendem, também, criar mecanismos de
reconhecimento, por parte da Casa, da importancia da comunidade na qual esta inserida e da
qual também é parte. Por outro viés, propbe-se a incluir a CMC no contexto do
desenvolvimento cultural do Municipio, fomentando a realizacdo de acdes culturais e
educacionais.

A proposta culmina na efetivacdo de um espaco museografico do Memorial, cujo
objetivo, além das questbes de divulgacdo da memdria do Parlamento, é o de fomentar a
visitacdo a sede da CMC, aproximando ainda mais a comunidade do Poder Legislativo.

Segue a descri¢do dos Programas sugeridos.

6.3.1 Programa de Gestdo Documental

O Programa de Gestdo Documental, em consonéancia com a Resolugéo n° 497, de 16
de junho de 2011, que dispde sobre a Politica de Gestdo Documental da CMC, contempla a
organizacdo e manutencdo dos acervos, do tratamento de documentos textuais, eletronicos,
iconogréaficos e audiovisuais, proprios e provenientes de doagdes, bem como a sistematizacdo
e armazenamento eletronico de informacbes, com o objetivo de proceder a organizagéo,
processamento técnico, digitalizacdo e conservagdo preventiva do acervo de documentos,
fotografias, filmes, fitas de video e microfilmes, entre outros, referentes a agdo dos
parlamentares e das atividades desenvolvidas pelas unidades administrativas da Camara de
Canoas, a fim de servir como fonte de consulta e pesquisa sobre a memoria institucional.

Assim, para além das acOes necessarias para a eficacia da gestdo e guarda da
documentacdo — com a elaboracdo de normas de acesso aos documentos; plano de limpeza e
restauracdo dos acervos; plano de controle ambiental; adequacdo da estrutura fisica dos

arquivos, com a aquisicdo de equipamentos adequados para guarda e elaboracdo de
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instrumentos de referéncia - todas apoiadas na metodologia arquivistica, sugerimos que, entre

outros, o Programa desenvolva trés projetos, que estdo abaixo descritos, e que tratam da

composicao, manutencdo e da acessibilidade ao contetdo do acervo da Instituicao.

a)

b)

Campanha Permanente de Doagdes

Contempla esse Projeto a acdo de organizar e manter uma campanha permanente
de doacdo de documentos ao Memorial, além de reunir, preservar, classificar e
disponibilizar documentos e reproducdes de acervos documentais, por meio digital
ou microfilme, de conjuntos documentais referentes a Camara Municipal sob
guarda de outras instituices e/ou individuos. A campanha podera ser divulgada

por meio de radios, tvs e jornais locais, além da internet.

Digitalizagéo dos Acervos

O Projeto objetiva a digitalizacdo de todo o acervo histérico da CMC, com a
possibilidade de compor um banco de dados referente aos documentos
digitalizados, a fim de permitir a um maior nimero de uUSuarios o0 acesso as
informacdes, além de preservar a integridade dos itens originais. A sugestao
comporta também a digitalizacdo dos exemplares dos periédicos publicados no
Municipio, a fim de servirem de apoio ao pesquisador. Para tanto, sugere-se a
observancia das diretrizes e normas estabelecidas pelo Conarq para a digitalizacdo
e descricdo dos acervos tratados. Como opcdo de acdo inicial, propomos que seja
priorizada a digitalizagdo dos livros de atas, que sdo os documentos mais

procurados pelos pesquisadores, seguindo-se pelos projetos de lei.

Memorial Virtual

O Memorial Virtual da CMC podera ser criado a partir de um projeto que preveja a
elaboracdo do design visual da interface e a estrutura de organizacdo do seu
contetdo, ambos baseados nas diretrizes estabelecidas pelo Conarq para a cria¢éo
de websites de instituicbes arquivisticas. Com isso, poderd ser dada maior
acessibilidade ao banco de dados dos acervos digitalizados, assim como aos
produtos dos trabalhos realizados pelo Memorial, que passariam a ser se¢es do
Memorial Virtual. A criacdo de uma Biblioteca Virtual que possa comportar
publicacdes sobre a memdria legislativa canoense também poderia integrar o
Memorial Virtual da CMC.
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Assim, a escolha do primeiro projeto se justifica por conta da necessidade de angariar
documentos que tratem da historia da Instituicdo, visto que a sede ja passou por incéndios que
destruiram os documentos mais antigos, referentes ao inicio de suas atividades. Além do mais,
a anterior falta de uma gestdo documental mais eficiente também acarretou perdas. Essas
lacunas podem vir a ser minimizadas através de doacBes de documentos privados, que apds
avaliacdo arquivistica, podem vir a ser recebidos e custodiados pela Instituicéo.

Essas acOes de busca de documentacOes externas a Instituicdo, e que envolvem
campanhas de doacdo, sdo realizadas pelas trés Casas pesquisadas e, sobretudo no caso de
Caxias do Sul, os resultados auferidos foram muito positivos.

J& a proposta de digitalizacdo ¢ o caminho sugerido para alcancar um dos objetivos
deste Plano, ou seja, facilitar acesso ao conteldo dos acervos da Casa. A proposta também
tem respaldo nos resultados positivos verificados nos programas pesquisados.

Por fim, o terceiro projeto, que trata da criacdo do Memorial Virtual, é proposto com a
intencdo de dar visibilidade ao trabalho de memdria desenvolvido, permitindo o acesso as
informacdes de forma sistematizada, ampla e irrestrita, por meio da Internet.

Salientamos que apds a organizacao e digitalizacdo dos acervos, e da disponibilizacao
do conteudo na internet, seria importante que a Camara Municipal de Canoas se inscrevesse
no site do Conarq solicitando o Cdédigo de Entidade Custeadora de Acervos Arquivisticos —
CODEARQ, inserindo-se como membro devidamente qualificado no Sistema Nacional de
Arquivos — SINAR e no Cadastro Nacional de Entidades Custeadoras de Acervos

Arquivisticos.

6.3.2 Programa de Pesquisa e Publicacbes

A organizagdo e devida manutencdo dos acervos € necessaria para o atendimento das
solicitacfes de informacdes realizadas por usuarios, porém, realizar este trabalho apenas para
atender essas demandas é subtilizar suas potencialidades.

Assim, sugerimos a criagdo do Programa de Pesquisas e PublicacGes, que foi
elaborado a fim de dar vazéo ao conteido informacional dos arquivos da CMC e para registro
e divulgacdo da memodria da Instituicdo. O Programa objetiva a execucdo, pela propria
Instituicdo, de pesquisas sobre sua memoria, mas também visa dar acesso a pesquisadores
externos.

Contempla este eixo o Programa de Histéria Oral que se propde a consolidar a

memoria institucional da CMC e o registro da contribuicéo da Instituicdo ao desenvolvimento
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do Municipio de Canoas.

Assim, por meio da execugdo do Programa de Pesquisa e Publicages é possivel que
sejam elaborados produtos. Sugerimos, neste momento, a elaboracdo de sete atividades
estruturantes, que sao: banco de dados de legislaturas, Catalogo de Parlamentares Canoenses,
Catalogo de Cidadaos Condecorados pela CMC, Série Perfis de Presidentes da Camara, banco
de depoimentos e Revista Memoria Legislativa Canoense. Segue a descricdo dos produtos

sugeridos:

a) Banco de Dados de Legislaturas
O Banco podera ser formado com dados referentes a memaria institucional da
CMC, com informacBes sobre as legislaturas, vereadores, partidos, suplentes,
mesas diretoras, presidéncias e demais informacgdes historico-institucionais. O
banco de dados poderad ser disponibilizado na pagina do Memorial Virtual da
CMC.

b) Catélogo de Parlamentares Canoenses
Neste Catalogo poderdo ser dispostas imagens e informac6es basicas, previamente
definidas e padronizadas, sobre o perfil de todos os vereadores que ocuparam
cadeiras na Camara de Canoas. Sugerimos que o primeiro catalogo seja referente
as quinze primeiras legislaturas. Posteriormente, a partir da 16, podera ser lancado
um catalogo para cada legislatura. Ja um catalogo, em versao eletrdnica, podera ser
disponibilizado na pagina do Memorial Virtual da CMC, sendo atualizado ao fim
de cada legislatura, e, além disso, ser associado ao sistema de gerenciamento de
informagdes da Casa, permitindo ao usuario obter, além das informacdes bésicas, o

acesso, em tempo real, ao trabalho desenvolvido pelo parlamentar.

c) Catalogo de Cidaddos Condecorados pela CMC
A proposta trata-se da composi¢do de um banco de dados com os nomes e perfis
dos cidaddos que receberam titulos honorificos, tais como o Titulo de Cidadéao
Canoense e Benemérito, Prémio Picucha Milanez, que é dado em homenagens as
mulheres, Prémio Lider Comunitario, entre outros. Aos historicos e imagens
necessarios para compor este banco de dados, sugerimos que sejam acrescentadas
entrevistas provenientes do Programa de Histéria Oral. O banco de dados podera

vir a ser disponibilizado no Memorial Virtual da CMC.
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d) Série Perfis de Presidentes da Camara

A Série Perfis de Presidentes podera ser baseada em pesquisa historica, revisdo
documental e entrevistas do tipo historia de vida. Sugerimos que para cada ex-
presidente seja realizado o lancamento de um livro, relatando sua trajetéria no
meio politico, contextualizando o cenario historico do periodo e trazendo
transcricOes de discursos proferidos pelo parlamentar. Os livros poderao ter versao
impressa e também poderdo ser disponibilizados na pagina do Memorial Virtual da
CMC.

e) Banco de Depoimentos
O Banco de dados podera ser formado por depoimentos de parlamentares,
servidores do Legislativo e cidaddos canoenses entrevistados por meio do
Programa de Historia Oral da Camara de Canoas. O banco de dados podera ser
disponibilizado na pagina do Memorial Virtual da CMC.

f) Revista sobre a Memdria Legislativa
A criacdo de uma revista sobre a Memoria Legislativa, que posteriormente podera
ser denominada e regulamentada, é sugerida a fim de que se passe a ser o0 veiculo
de publicacdo de artigos e entrevistas referentes a meméria do Legislativo de
Canoas. Propomos que a revista tenha teor académico, lancamento anual e que
conte com dois espacos, um primeiro para publicacdes referentes ao trabalho
desenvolvido pelo Memorial da CMC; e o segundo para publicac6es de artigos de
pesquisadores externos a Camara, sobre tema a ser definido anualmente pela
Instituicdo. A Revista podera ter tiragem impressa e também ser disponibilizada na

pagina do Memorial Virtual da CMC.

A escolha dos produtos bancos de dados, catalogos e séries foi baseada no resultado
das atividades mais promissoras das Casas Legislativas estudadas em nossa pesquisa,
adaptando-as a estrutura da Camara de Canoas. Ja a Revista sobre Memdria Legislativa foi
idealizada para servir de espaco de publicacdo das atividades do Memorial e para incentivar a
pesquisa académica sobre memoria legislativa, visto que ha uma defasagem sobre esse tema,
transformando, assim, a Instituicdo em um instrumento de incentivo a pesquisa.

Quanto ao Programa de Histdria Oral, propomos esta atividade, pois, além de um

trabalho de memoria, também é uma acdo de Gestdo do Conhecimento, pois traz informacdes
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referentes a fatos do passado que, dentro de uma Instituicdo, podem ser utilizados nas agdes
do presente. Acrescenta-se ainda que, segundo De Sordi, Axt e Fonseca (2007, p. 5) as
contribuig¢des individuais, que decorrem da execugdo de um Programa de Historia Oral, “além
de transformar conhecimento tacito em explicito, servem como um elo entre o presente e 0
passado, dando um sentido de continuidade”, o que é importante para a identidade da
Instituicdo.

Assim, passando as consideracOes técnicas, a metodologia a ser adotada no Programa
podera ser baseada no Manual de Histéria Oral da FVG (ALBERT]I, 2005), onde se explica
que primeiramente é preciso elaborar um Projeto, formar a equipe e adquirir os equipamentos
necessarios.

Quanto ao Projeto do Programa a ser elaborado, propomos que deva ser definido o
método a ser aplicado, quem e quantos serdo os entrevistados (cuja escolha é guiada pelo
objetivo da proposta) e o tipo de entrevista a ser realizada, que pode ser tematica ou de
historia de vida.

Sugerimos que as entrevistas devam partir de um roteiro geral e de uma pesquisa
inicial sobre a biografia do entrevistado. Estes devem ser cruzados e, entdo, elaborado um

roteiro individual.

O roteiro original de entrevistas deve ser elaborado com base no projeto e na
pesquisa exaustiva sobre o tema. Sua fungdo é dupla: promove a sintese das questdes
levantadas durante a pesquisa em fontes priméarias e secundarias e constitui
instrumento fundamental para orientar as atividades subsequentes, especialmente a
elaboracéo dos roteiros individuais (ALBERTI, 2005, p. 83).

A partir da realizagdo das entrevistas é possivel compor um banco de dados do
Programa, devendo observar que os entrevistados devem autorizar a cessdo de direitos sobre o
depoimento oral, através de termo especifico. Composto o Banco, pode-se partir para a
elaboracdo de instrumentos auxiliares para a consulta do seu acervo, que sdo 0 sumario das
entrevistas (com dados para facilitar a pesquisa) e os indices de depoimentos.

Uma ultima etapa do Projeto é o processamento, que é “todo o processo envolvido na
passagem da entrevista da forma oral para a escrita, compreendendo as etapas de transcricao,
conferéncia da transcrigdo e copidesque” (ALBERT], 2005, p. 173). O trabalho do copidesque
é o de adequar o texto, ja devidamente conferido, quanto as regras gramaticais e as normas de
redacédo adotadas pelo Programa, para a sua uniformizacao.

Porém, dependendo do objetivo, as entrevistas podem ou ndo ser processadas. Para o
caso de utilizacdo dos depoimentos em publicagdes ela € obrigatoria, j& para a simples
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disponibilizacdo das entrevistas € opcional, sendo que o Memorial pode permitir acesso aos
audios efou videos das entrevistas aos pesquisadores, que escutardo e/ou assistirdo as
entrevistas, ao invés de ler as transcricoes, até que todas sejam processadas.

Essas ac0es, e, caso necessario, outras mais a serem seguidas, podem ser definidas por
meio de um Manual de Histéria Oral da CMC, que podera ser elaborado por consultoria
contratada, ou através de parcerias efetivadas, juntamente com a equipe de trabalho da CMC.

Assim, apoés a estruturacdo da metodologia, sugerimos que a execucgdo seja realizada
através de modulos. No primeiro proposto, o objetivo a ser alcancado é a realizacdo de
entrevistas com os parlamentares, que poderdo ser do tipo historias de vida. Iniciando pelos
membros das primeiras legislaturas, as entrevistas seguirdo até os vereadores que tomaram
posse mais recentemente. A prioridade podera ser dada aos ex-vereadores com idade mais
avancada, membros das primeiras legislaturas e ex-presidentes.

O segundo modulo proposto diz respeito as entrevistas referentes aos servidores do
Legislativo, que poderdo ser temdticas, alusivas ao exercicio de suas atividades no
Legislativo. Os depoimentos podem ser iniciados pelos ja aposentados, membros do quadro
efetivo, seguindo pelos atuais. Na sequéncia poderdo ser entrevistados o0s servidores
comissionados que exerceram func¢des administrativas, tais como procuradores, consultores e
secretarios. Por fim, os servidores que desempenharam atividades nos gabinetes
parlamentares.

Ja a terceira sugestdo diz respeito a entrevistas com cidaddos que receberam honrarias
da Casa, tais como o Titulo de Cidaddo Canoense e Benemérito, Prémio Picucha Milanez, que
é dado em homenagens as mulheres, Prémio Lider Comunitario, entre outros. As entrevistas
poderdo ser do tipo historias de vida.

Escolhemos a divisdo por médulos por conta da especificidade do trabalho, que exige
uma equipe com varios membros e esses com formacéo técnica qualificada. Dessa forma, para
que fosse possivel executar todos os modulos simultaneamente, seria necessaria uma
quantidade muito maior de profissionais disponiveis. Nada impede, entretanto, que apds o
inicio dos trabalhos e havendo condic¢Ges futuras favoraveis para tanto, que se passe a
executar os trés eixos simultaneamente.

Por fim, consideramos que devem ser elaborados sumarios e indices de todas as
entrevistas, concernentes aos trés médulos, porém, o processamento delas, cuja execucdo €
passivel de ser realizada por empresa terceirizada, podera ser escalonado, primando por
aquelas que serdo primeiramente utilizadas em publicacdes referentes a série perfis de

Presidentes da Camara.
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Sugerimos esta metodologia, baseada no programa CPDOC da FGV, pois essa
entidade é referéncia na area de Historia Oral.

Assim, a partir do desenvolvimento dos trabalhos dos eixos do Programa de Pesquisa e
Publicacdes, que devera ser profundo e detalhado, podera ser elaborado um livro sobre a
trajetoria histérica da CMC, com o resultado da pesquisa textual e iconografica e a
contextualizagcdo histérica de cada periodo legislativo, além de trechos de entrevistas
provenientes do Programa de Historia Oral. O livro podera ser disponibilizado para acesso e
download, na internet, no formato de e-book, como foi realizado pela Camara de Caxias do

Sul. Do resultado também poderao ser elaborados videos institucionais sobre a CMC.

6.3.3 Programa de Eventos

O Programa de Eventos que apresentamos engloba a realizacéo de atividades culturais
e educacionais e propde-se a incluir a CMC no contexto do desenvolvimento cultural do
Municipio, fomentando a realiza¢éo dessas ac¢des.

Sugerimos que as propostas das atividades e dos temas a serem pesquisados devam ser
apresentadas pelo chefe do Memorial, no inicio de cada ano, a fim de que sejam trabalhadas
no ano vigente, podendo ser aproveitadas as datas comemorativas e 0s aniversarios de
acontecimentos. A definicdo poderad ser feita pela Presidéncia, com a anuéncia da Mesa
Diretora. Também poderdo ser determinados, anualmente, sobre qual vereador sera feita a
elaboracdo do livro da série Perfis de Presidentes e qual sera o tema de pesquisa para 0s
artigos da Revista de Memoria Legislativa.

Definidos os eixos, poderdo ser trabalhadas propostas transversais, Como seminarios e
exposicoes sobre o tema definido. Sugerimos que os resultados das acgdes desenvolvidas
culminem na realizacdo de uma Semana do Legislativo, cuja atividade serd descrita a seguir,
em comemoracao ao aniversario da CMC, que ocorre no dia 28 de novembro.

Assim, independentemente das atividades esporadicas, propomos as seguintes acoes

culturais e educacionais a serem executadas sistematicamente:

a) Programa de Visitacdo
O Memorial podera oferecer a comunidade, grupos organizados e escolas, visitas
orientadas, onde o0s visitantes conhecerdo a estrutura interna da Casa. Ap0s a
visitacdo, o0s alunos e grupos organizados poderdo ser encaminhados ao Plenario

da Casa, onde se sugere que seja realizada uma palestra sobre o Poder Legislativo



b)

d)
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e apresentado um video institucional sobre a CMC, com seu historico e as suas
funcgdes, de acordo com o publico, seja ele infantil, infanto-juvenil ou de jovens e
adultos. Aos estudantes podera ser distribuida uma cartilha sobre a Instituicdo. Aos
visitantes eventuais podera ser disponibilizado, além da visita, acesso aos
quiosques do Cémara.com, para que possam também acessar 0s videos

institucionais da CMC.

Programa de Exposicdes

A partir da disponibilizacdo de um espaco museoldgico para 0 Memorial da CMC,
sugerimos que seja efetivada a construgdo de uma exposi¢do permanente sobre a
memoria da Instituicdo, apoiada em recursos tecnologicos, a partir do acervo
organizado. Propomos também que sejam realizadas exposicGes temporéarias e
itinerantes, adequadas ao tema de pesquisa escolhida para a realizacdo das

atividades anuais.

Concurso Cultural sobre Memoria Legislativa

No inicio de cada ano, ap6s a escolha dos eixos de pesquisa a serem
desenvolvidos pelo Memorial, sugerimos que a CMC abra chamada para
submissao de artigos a serem publicados na revista da Camara. A CMC procedera
a escolha dos artigos e os autores selecionados poderdo ser premiados durante a
realizacdo da Semana do Legislativo. O concurso proposto, que terd por objetivo
fomentar a pesquisa académica sobre a memdria institucional legislativa no
municipio de Canoas, podera ser regulamentado por meio de Resolucdo, que

definira as regras a serem seguidas e as premiagdes.

Semana do Legislativo

A Camara de Canoas comemora, anualmente, no dia 28 de novembro, a posse de
sua primeira legislatura. Assim, sugerimos, a fim de marcar essa data na agenda
cultural do Municipio, que seja criada a Semana do Legislativo, periodo em que
poderdo vir a ser realizadas atividades culturais comemorativas e tambem
referentes ao trabalho desenvolvido pelo Programa de Memdria da CMC.
Propomos para a abertura da Semana, a elaboragédo de uma Mostra, onde poderéo
ser expostos materiais sobre a histéria da CMC, acrescidos dos demais itens

referentes ao tema de pesquisa, escolhidos para o ano vigente. A abertura da



220

exposicdo poderd ser realizada em uma escola municipal, a ser escolhida
previamente, sendo transferida periodicamente para as demais escolas do
Municipio até o inicio da proxima Semana Legislativa. As escolas que sediarem a
exposicdo também podem vir a ser convidadas a conhecer as dependéncias da
CMC, através do Programa de Visitacdo. E possivel que o material da Mostra,
apo6s o encerramento do periodo de exposicOes, seja guardado juntamente com o
acervo do Memorial, a fim de disponibiliza-lo para empréstimo a escolas, grupos
organizados e instituicdes interessadas. Durante a Semana poderdo ser premiados
os vencedores do concurso cultural para a escolha de artigos sobre memoria
legislativa, e lancada a Revista de Memoria Legislativa, além das demais
publicacbes que forem concluidas pelo Memorial. J& nas sessdes ordinarias,
sugerimos que sejam exibidas imagens com passagens historicas da Casa, trechos
de entrevistas realizadas e trazidos convidados para explanagfes. Podem ser
realizados, também nesse periodo, seminarios, painéis e debates com temas ligados

ao Poder Legislativo.

A forma de geréncia das ac¢Ges culturais, a serem propostas pelo chefe do Memorial a
Presidéncia, € uma pratica que foi observada nas trés Casas pesquisadas e que gera resultados
positivos, pois alia questdes técnicas de memoria com as questdes politicas da presidéncia,
concorrendo para a continuidade das acGes de memoria. Portanto, foi apresentada aqui como
sugestao.

J& Programas de Visitacdo e de Exposi¢bes foram idealizados tendo como base,
principalmente, os resultados auferidos da préatica estabelecida pela Camara Municipal de
Porto Alegre. Ambos visam & integracdo entre a comunidade local e a Casa, sendo que no
primeiro caso o publico alvo é o estudantil. No segundo, a proposta engloba a comunidade
em geral, mas também atinge o publico escolar e ainda serve como modo de dar maior
visibilidade ao Poder, principalmente através da midia espontanea. Ja o Concurso Cultural
sobre Memoria Legislativa, foi sugerido com o propésito de fomentar a pesquisa académica
sobre memoria legislativa no Municipio, além de se prestar a ser um mecanismo de acéo
social da Camara.

Por fim, a proposta de instituicdo da Semana do Legislativo, que foi baseada na
experiéncia da Camara de Caxias do Sul, foi apresentada com a intencdo de se criar um
evento cultural anual que desse destaque ao Poder Legislativo, no ambito do Municipio, e que
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servisse como forma de promocéo e divulgacdo das agcbes do Memorial e de consolidacdo da
identidade da Camara de Municipal de Canoas.

6.4 Fluxo de Implementacao

A partir do diagnostico elaborado pudemos constatar que a Camara de Canoas ndo
dispde, inicialmente, de infraestrutura adequada e servidores qualificados para a realizacao
das acGes propostas neste Plano. Assim, sugerimos gque sua execucao tenha trés etapas. Uma
primeira, a ser realizada por terceirizados, que compreendera a realizacdo da organizagdo dos
acervos, elaboragdo de instrumentos de pesquisa arquivisticos e de uma pesquisa historica
inicial, a fim de compor o Banco de Dados de Legislaturas e o Catadlogo de Parlamentares
Canoenses, do periodo correspondente da 1?2 até a 152 legislatura, e a realizacdo do primeiro
maodulo do Programa de Historia Oral.

Com este trabalho, que devera ser profundo e detalhado, a Camara podera editar um
livro sobre a trajetoria histérica da CMC. Esse livro comportaria o resultado da pesquisa
textual e iconografica e a contextualizacdo histérica de cada periodo legislativo pesquisado,
além de trechos de entrevistas provenientes do Programa de Histéria Oral. O livro poderéa ser
disponibilizado para acesso e download, no Portal da Instituig&o, no formato de e-book.

Os resultados deste primeiro trabalho também servirdo para a elaboracdo de videos
institucionais que, além de utilizados na execucdo do Programa de Visitacdo, podem ser
disponibilizados no Portal da Instituicdo. Entendemos que a partir deste momento é possivel
iniciar a constru¢do do Memorial Virtual da CMC, disponibilizando, na internet, os produtos
referentes a conclusdo desta etapa dos trabalhos. Esta pagina do Memorial Virtual, assim
como os videos institucionais, podem vir a ser elaborados por empresa de Comunicacao
Social contrata para esse fim.

Ja na segunda etapa idealizada, sugerimos que a Camara verifique a possibilidade de
criagdo de uma vaga de Historiador, e uma de Arquivista, no quadro efetivo. Aprovada essa
sugestdo, o Historiador podera ficar responsavel pela chefia do Memorial e pelo
desenvolvimento dos demais projetos, cuja execucdo ainda podera contar com o auxilio dos
contratados e de parcerias a serem efetivadas, além de serem propostas novas agoes.

A partir deste momento, torna-se possivel iniciar o trabalho de terceirizacdo da
digitalizacdo dos acervos, devidamente organizados na etapa anterior, e, na sequéncia, dos
documentos que tratam da memdria da Camara, mas que estdo sob guarda de outras pessoas

ou institui¢bes. Os resultados, conforme sugerimos, podem ser disponibilizados no Memorial
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Virtual, juntamente com os resultados das pesquisas realizadas.

Em relacdo as a¢Oes culturais, entendemos que o Programa de Visitacdo podera ter
inicio imediato, ainda que ndo conte com os videos institucionais. Quanto a elaboracdo da
Revista de Memoria, sugerimos que deva ser providenciada, primeiramente, a regulamentacao
do concurso cultural, por meio da apresentacdo de Resolucgédo sobre o tema, e verificados os
demais itens necessarios a sua efetivacao.

Ja para a elaboracdo da Mostra da Semana do Legislativo, assim como a criacdo do
layout da Revista de Memodria, € necessario que a Camara disponibilize infraestrutura técnica
para que seja possivel compor a parte visual dos produtos. Sugerimos a contratacdo de
empresa de Comunicagdo Social para execucdo dessas atividades. Assim, € possivel concluir
que a realizacdo de uma 12 Semana do Legislativo estara, por fim, condicionada ao avango da
execucdo dos trabalhos desenvolvidos.

A Ultima etapa a ser consolidada no Programa de Memdria da CMC é a da
inauguracdo do espaco museoldgico do Memorial e, por consequéncia, do Programa de
Exposicdes. Esse local podera contar com documentos e objetos referentes a historia da
Instituicdo, elencados a partir da execucédo das acoes de tratamento da memoria institucional.

Propomos que o espago deva primar pela funcionalidade e acessibilidade, recorrendo-
se inclusive a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, sem perder de vista a questdo estética,
objetivando que o visitante aprecie sua estada no local, sendo possivel, também, sua constante
remodelacdo.

Esta etapa, entretanto, sé podera ser realizada se a CMC passar a contar com uma nova
sede. Caso isso ocorra, € imprescindivel que no projeto arquiteténico da construcdo ja esteja
previsto o espaco do Memorial, com areas para exposi¢des permanentes e temporarias, alem
de local para a guarda da documentacéo histérica da Instituicdo e espaco para atendimento aos
pesquisadores.

Disponibilizada, por fim, uma area para o0 Memorial, sugerimos que o planejamento e
organizacdo da disposicdo do acervo expositivo ficassem a cargo de profissional
especializado, contratado para este fim.

Por fim, para a efetivacdo do controle estratégico, incluindo a implementacdo das
acOes de memdria, a monitoracdo e a avaliacdo dos resultados, sugerimos que todas as etapas
sejam acompanhadas e fiscalizadas pelas Comissfes Administrativas de Qualidade,
Transparéncia e de Avaliacdo Documental e pela Secéo de Anais e Legislacdo Municipal, que
poderdo ser as responsaveis pelo estabelecimento dos Indicadores de Resultados da

implementacdo do Memorial e por avaliar periodicamente as acdes executadas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Verificamos, a partir do nosso estudo, que o que permite dizer que uma pessoa tem
uma identidade, entre outros aspectos, é o fato de que ela tem consciéncia de si mesma, se
situa no tempo e, por conta disso, pode acessar suas memorias, significa-las e resignifica-las
no presente e utiliza-las para construir acbes que remetem ao futuro. Sua identidade também
esta ligada a cultura, produto do meio social, que € transmissivel, reorganizavel e passivel de
acumulacdo.

Da mesma forma, assim como uma pessoa, uma instituicdo também possui sua
identidade e esta Ultima se relaciona a questdo cultural, mas, sobretudo, neste caso, as
caracteristicas de sua identidade e cultura se emaranham com a questdo coletiva. Neste
contexto, é sabido que uma instituicdo ndo acessa suas memorias da mesma forma que uma
pessoa, a fim de utilizd-las em acbes futuras, pois ndo tem consciéncia de si. Porém, a
coletividade que a comp®e pode trabalhar essa memoria, com essa mesma intengao.

Dessa maneira, a construcdo de um memorial é uma forma de afirmacéo identitaria,
que se da por meio do tratamento de sua memaria institucional, o que concorre para que seja
possivel comunicar as acdes ja tomadas, sistematizar a narrativa da histdria da instituicdo e
estabelecer um didlogo entre as atividades desenvolvidas em seu ambiente organizacional,
com vistas a reforcar a imagem da instituicdo e oportunizar a integragdo com 0 Seu entorno
comunitario.

No caso da Camara Municipal de Canoas, a proposta de criacdo de seu Memorial tem
por finalidade a busca de itens que possam ndo apenas compor a trajetdria da Instituicdo, mas
da construgéo da cidadania no Municipio, pois a Camara é formada pelos membros da propria
sociedade que representa. Assim, tratar da memoria desta Instituicdo € tratar da propria
memoria da cidade de Canoas e da comunidade que a compde.

A importancia de um trabalho de memdria é referendada pelo ex-Deputado
Constituinte e atual Presidente da Casa, Vereador Ivo da Silva Lech, que destaca sua
importancia:

No6s vivemos num pais em que dizem que ndo temos memdria. Eu até entendo que
talvez isso seja parte, faca parte, de um quadro mundial, em que se preserva pouco a
meméria, ou os esforcos que poderiam ser feitos, ndo o sdo. A identidade, a cultura,

a memoria sdo fundamentais para cada povo, para cada pais, para cada nagdo, para
cada continente, enfim, para 0 mundo.
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Especificamente sobre a proposta da criacdo do Memorial da Camara de Canoas, 0
atual Presidente declara:

A Camara Municipal de Canoas, da qual eu sou o Presidente, comeca a fazer um
trabalho para construir a memoéria, a memoéria do qué? De uma Casa, de uma
Instituicdo que ndo tinha, até o presente momento, e se tivesse algo seria muito
pouco, mas da para se dizer que nada de uma maneira concreta e objetiva, que
permita dizer que temos a memdria da Instituicdo, que temos a memoria da Casa.
Entdo ndo se sabe 0 que pensavam 0s ex-presidentes da Camara, ndo se sabe o que
pensavam os ex-vereadores aqui da Cadmara. E, na verdade, eu penso sempre naquela
situacdo em que alguns estudantes, dos diversos niveis, possam um dia querer
estudar a meméria, estudar a memoria da Casa, estudar, ouvir, por exemplo, o que
pensavam 0s homens aqui, vereadores na década de cinquenta, 0 que eles pensavam
na década de sessenta, 0 que pensavam na década de setenta, e assim por diante.
Entdo com esse trabalho de memdria, olha, vai ser possivel se ter o pensamento e o
perfil de cada um. E ai a Casa, por assim dizer, tera, de uma maneira muito forte, a
sua identidade com o povo de Canoas. Porque, na verdade, nés somos, 0s vereadores
sdo, representantes do povo da cidade de Canoas. Os vinte e um foram eleitos, eles
receberam, como assim dizer, uma procuracdo do povo de Canoas para representa-
lo. Entdo esses homens, esses vereadores, esses procuradores do povo, eles tém a sua
visdo de mundo e isto precisa estar guardado, registrado, em um setor préprio aqui
da Casa, que agora esbocamos um caminho de ter. Um espaco de memoria, um
espago em que se possa fazer pesquisas, que se possa atender os estudantes e que se
possa atender o povo de Canoas. Entdo eu penso que, no caso particular da Camara
Municipal de Canoas, é tdo importante, tdo vital, tdo fundamental, que eu diria que
até que ndo estamos fazendo nada, nada, rigorosamente nada a mais que a nossa
obrigacdo. Preservar a memodria, a identidade e a prépria cultura da Casa, a cultura
da cidade, a cultura do povo, a cultura da nossa gente. Entdo, eu, neste um ano que
passo na presidéncia da Camara, eu talvez possa dizer que o que me deixou mais
feliz, ou o fato, ou o aspecto mais marcante dessa minha passagem foi ajudar,
estimular, que os funcionarios da Casa comecem a corporificar situaces técnicas
para que se possa ter efetivamente registrada a memdria da Camara Municipal de
Canoas.

Relembramos, porém, que apesar de sua incontestavel importancia, a criacdo do
Memorial, e a posterior continuidade de suas atividades, depende, conforme vimos, além das
questdes técnicas, administrativas e financeiras, da vontade politica dos futuros
administradores. Concluimos, entretanto, que a implementacdo da proposta apresentada é
viavel e que ha um contexto politico favoravel a sua efetivacéo, restando, por fim, ap6s o
inicio dos trabalhos, construir caminhos que criem estabilidade estrutural. Sugere-se, assim, a
flexibilizacdo do Plano e sua constante revisdo, a fim de adapté-lo as condi¢des oferecidas
pelas novas presidéncias, como forma de dar continuidade aos trabalhos de memoria.

Também, apo6s o inicio das atividades do Memorial, consideramos importante
estabelecer um plano de metas e a devida metodologia de afericdo de resultados das
atividades desenvolvidas. Essa avaliagdo podera resultar na apresentacdo de balancos
quantitativos e qualitativos, fluxos de produtividade e dados estatisticos dos trabalhos

realizados visando, principalmente, verificar qual o impacto social de suas acOes para a
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comunidade na qual esté inserido.

Ademais, acreditamos que a criagdo do Memorial poderd acarretar inimeros
beneficios a Camara Municipal de Canoas, sobretudo no tocante a construcdo, afirmacéo e
permanente consolidacdo de sua identidade, mas também tecnicamente, através da
reorganizacdo, conservacgdo e disponibilizacdo do conteldo de seu patriménio memorialistico
e do tratamento e manutencdo de sua narrativa histérica, construida atraves dos depoimentos
de seus membros, apoiada em pesquisa documental, e concorrendo, através de seus Servicos,
para uma maior integracao da Instituicdo a sociedade canoense.

Por fim, este estudo pode vir a ser diponibilizado, inclusive pela internet, para outras
camaras municipais, democratizando o acesso a estas informacdes. Sugerimos, também, que
sejam realizados pela Camara Municipal de Canoas, em parceira com o Unilasalle, seminarios
de apresentacdo desta proposta, a fim de que outras instituicfes legislativas possam vir a
conhecer esta pesquisa e eleborar planos estratégicos com o intuito de criar seus proprios

memoriais, ampliando o universo de preservacdo da memdria legislativa municipal.
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APENDICE A — Tabela de Dados de Sites de Camaras Municipais

O Quadro 10 é composto por dados referentes a informac6es historicas, observados a
partir dos sites das Camaras Municipais dos vinte municipios com maior Produto Interno
Bruto — PIB, do Estado do Rio Grande do Sul, em 2010, conforme a Fundagéo de Economia e

Estatistica.

Quadro 10 — Dados referentes a informagdes historicas

PORTO ALEGRE X X X X
CANOAS X

CAXIAS DO SUL X X X X X x> X
RIO GRANDE X X
GRAVATAI X x>t

TRIUNFO

NOVO X x>

HAMBURGO

SANTA CRUZ DO

SUL

PELOTAS X x5

CACHOEIRINHA X4

SAO LEOPOLDO X

SANTA MARIA X X5

BENTO X

GONCALVES

URUGUAIANA X

ESTEIO X7

ERECHIM X°8

GUAIBA X X X x> X
SAPUCAIA DO

SUL®

VIAMAO®

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos sites das Camaras Municipais, 2013.

48 Disponibiliza catalogo de atas.

49 Apenas um artigo sobre nomes de ruas.

50 Publicacdo de Boletins Informativos do Centro de Meméria.

51 Apenas cinco imagens de locais/momentos historicos.

52 Apenas duas imagens inseridas no corpo do texto do histérico.

53 Imagens das sedes inseridas no corpo do texto do historico

54 Nao ha informagdes histdricas, apenas as listas das legislaturas e de presidentes.

55 Disponibiliza imagens de quadros e estatuas, sem legendas.

56 Nao ha informagdes histdricas, apenas as listas das legislaturas e de presidentes.

570 site € o Unico dentre os pesquisados que possui uma lista de cidadaos que receberam titulos honorificos,
com os respectivos histéricos dos homenageados.

58Nao ha listas das legislaturas e de presidentes.

590 Memorial disponibiliza um livro on line com a histéria da instituicdo, do periodo de 1926-1948, com
imagens de documentos e fotos.

60Nao foi disponibilizado histérico da instituicdo, mas do municipio.

61Nao foi disponibilizado histérico da instituicdo, mas do municipio.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Parcialmente Estruturada

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Quais as politicas e estratégias de gestdo administrativa e de recursos humanos
adotadas por esta instituigdo?

Como os programas de gestdo de memoria foram desenvolvidos, quais 0s critérios

para a escolha das atividades criadas e como foram financiados?

Quais foram os projetos elaborados pelas instituicdes que, ao longo do tempo,

obtiveram resultados positivos? Qual o contexto em que ocorreram tais resultados?

Quais foram os projetos elaborados pelas instituicdes que, ao longo do tempo, néo

obtiveram resultados positivos? Qual o contexto em que ocorreram tais resultados?

Qual o impacto social do programa?



236

APENDICE C - Termo de Referéncia

AVALIACAO E DIAGNOSTICO DE EQUIPAMENTO CULTURAL

1. DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome da Instituicdo:

Nome do Diretor ou responsavel:
Endereco:
Endereco eletrdnico (site):
Endereco eletronico (email):
Telefones/fax:
Facebook/twitter/ outras midias:
Natureza: ( ) municipal ( ) estadual

2. INFORMACOES GERAIS
Missdo:

Data de fundacéo:
Campo de atuacdo:
Natureza: () social ( ) educativa ( ) politica

Especialidades: ( ) arte ( ) historia ( ) politica ( ) ecologia ( ) antropologia ( ) outro.
Qual?

Publicacdes: ( ) impressas ( ) eletrdnicas
Linha de Pesquisa e trabalho:

Dias e horarios de atendimento ao publico:

Visitas Guiadas: ( )sim () ndo. Horarios:

Atividades exercidas pela instituicdo: ( ) pesquisa ( ) extensdo ( ) educacional
() outras. Quais? Descreva as atividades.

Publico visitante:

Situacgdo socioeconémica: ( ) classe Ce D ( ) classe B ( ) classe A
Escolaridade: ( ) fundamental ( ) médio ( ) superior ( ) p6s-graduacéao
Faixa etaria: ( ) infantil ( ) juvenil ( ) adulto ( ) idoso

Origem: (' ) Porto Alegre () interior do RS () outros estados () outros paises



Exposicdo: () permanente () temporaria ( ) itinerante
Qual a frequencia das exposi¢des?
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Existe planejamento para a escolha dos locais e periodos?

Quiais os critérios para escolha dos temas das exposi¢des?

3. INFRAESTRUTURA
Dados fisicos:
Quantidade e funcdo das areas disponiveis ao publico (ex.: sanitarios, salas)

Acessibilidade e facilidades para necessidades especiais: ( ) rampas () elevadores
() sanitarios adaptados ( ) tradutor em braille

Seguranca: () patrimonial ( ) acervo () pessoal

Construcdo: () historica () restaurada ( ) tombada ( ) adaptada

Hé informacdes relevantes sobre o prédio? Quais?

Ambientes: () auditdrio () salas multi-uso para exposicGes e outras atividades afins
( ) bibliotecas ( ) livraria ( ) loja( ) cinema ( ) bar ou &rea de alimentacdo
( ) outros. Quais?

Estacionamento: () sim ( ) ndo ( ) interno ( ) externo
Transporte publico de acesso ao local: ( ) énibus ( ) trem ( ) lotacdo ( ) ciclovia

Quantidade e funcdo das areas administrativas e de auxilio estrutural:

4. RECURSOS HUMANOS
Profissionais envolvidos (quantidade e fungdes):

Capacitacao/ treinamento dos profissionais: () sim () ndo. Que tipo?

Ha prestadores de servigos terceirizados? () sim () ndo.
Em quais areas? Em quais periodos? Avaliacdo dos servicos.
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5. GESTAO
Planejamento estratégico: ( ) sim ( ) ndo
Gestdo de recursos financeiros:

Possui dotacdo orcamentaria especifica? () sim () ndo. Qual atividade?

Captacéo, fundos de investimento, doacdes financeiras:

Caracteristica de gestdo administrativa do equipamento cultural:

Organograma: () sim () ndo.
Hierarquia dentro da instituicéo:

Legislacdo referente a constituicdo, atribuicdes e gestdo:

6. ESTRATEGIAS DE CRIACAO DO EQUIPAMENTO

Data de inicio das atividades:

Motivacdo: () determinacdo politica ( ) iniciativa de servidores ( ) outra
Observagoes:

Etapas:

Houve periodos de estagnacdo? ( ) sim ( ) ndo. Quais as razdes?

Principais caracteristicas favoraveis:

Principais dificuldades:
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7. ESTRATEGIAS DE DIVULGAQAO DA INSTITUIQAO E MARKETING
H& um plano de divulgacdo e marketing do equipamento cultural? Qual?

8. INTERNET

Ha divulgacdo do acervo? () sim () ndo.
Possui Memorial Virtual? () sim () ndo.
E possivel 0 acesso ao texto dos documentos? () sim () néo.
Existe sistema de busca por assunto? () sim () néo.

Inicio da divulgacéo:
Caracteristicas/responsaveis/manutencdo dos dados:

Atende a legislacéo especifica? ( ) sim () ndo. Qual?

9. PARCERIAS
Ha parcerias? () sim () ndo. Quais as instituicGes e em quais areas ou projetos?

10. ACERVO
() préprio () cedido
Aceita doacdes? ( ) sim () ndo. Quais 0s critérios?

Gestdo Documental:
() plano de classificagdo ( ) quadro de fundos ( ) guias ( ) inventarios ( )catalogos
Manutencdo do acervo:

() luminosidade adequada ( ) controle de umidade ( ) controle de temperatura

() higienizacédo ( ) outros. Quais?

11. PROJETOS DE MELHORIAS EM ANDAMENTO
Ha projetos em andamento?( ) sim ( ) ndo. Quais?

12. PROJETOS E PARCERIAS FUTUROS
Ha projetos futuros? ( )sim () ndo. Quais?
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APENDICE D - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como entrevistado voluntario, em uma
pesquisa. Apos ser esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte
do estudo, assine ao final deste documento.

Informamos que o colaborador (entrevistado), em qualquer etapa do estudo, tera
acesso a pesquisadora responsavel para esclarecimentos de eventuais ddvidas e que as
entrevistas poderdo ser gravadas para transcricdo posterior. E garantida ao colaborador da
pesquisa a liberdade da retirada deste Termo de Consentimento e fica assegurado, também, o
direito de ser mantido atualizado dos resultados da pesquisa. Ndo ha despesas pessoais ao
colaborador da pesquisa, como também ndo h& compensagdo financeira relacionada a sua
participacdo. Se existir qualquer despesa adicional, a mesma serd de responsabilidade da
pesquisadora responsavel.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Titulo do Projeto: Memorial da Camara Municipal de Canoas: Proposta de Plano de Gestédo
Estratégico Baseado em Estudo Comparativo de Experiéncias Congéneres.

Objetivo: A partir da coleta de dados, obtidos atraves de documentos e de entrevistas
parcialmente estruturadas, ou baseadas em Termo de Referéncia, referentes a programas de
memoria institucional desenvolvidos por entes do Poder Legislativo do Estado do RS,
buscamos dados para subsidiar a criagdo de um Memorial na Camara Municipal de Canoas.

Pesquisadora responsavel: Raquel Willms
Telefone para contato: (51) 84693876

Endereco eletrdnico: kel willms@hotmail.com

CPF: 918448780-15 / Carteira de Identidade: 8072319596
Endereco de contato: Ipiranga, 123 — Canoas, RS.

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido serd emitido em duas vias: uma
delas a ser retirada pelo colaborador e outra a ser arquivada pela pesquisadora.

Pelo presente documento, eu, ,
abaixo assinado, Carteira de Identidade: , CPF: ,
endereco: :
concordo em participar desta pesquisa, autorizando o uso de informacg6es disponibilizadas e
das imagens registradas referentes aos locais visitados. Fui devidamente informado e
esclarecido pela pesquisadora Raquel Willms sobre a pesquisa e os procedimentos nela
envolvidos. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem
que isto leve a qualquer penalidade.

, de de

Assinatura da Pesquisadora Responsavel Assinatura do Colaborador


mailto:kel_willms@hotmail.com
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APENDICE E — Proposta de Projeto de Resoluc&o

PROJETO DE RESOLUCAO

Cria 0 Memorial da Cémara Municipal de
Canoas e da outras providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Canoas.

FACO SABER que este decreta e promulga a seguinte

RESOLUCAO:

Art. 1° Cria 0 Memorial da Camara Municipal de Canoas com o objetivo
de reunir, preservar, gerenciar e divulgar conjuntos documentais relevantes para a Historia da
Instituicdo, desenvolver o registro e atualizagdo da memdria institucional e empreender a¢Ges
junto a comunidade que evidenciem a importancia do Parlamento Canoense no contexto da
histéria do Municipio.

81° As acOes do Memorial serdo desenvolvidas através de eixos,
denominados Programas Especiais, que sdo 0s seguintes:

| - Programa de Gestdo Documental, que visa o tratamento de
documentos referentes a acdo dos parlamentares e das atividades desenvolvidas pelas
unidades administrativas da Camara de Canoas, a fim de servir como fonte de consulta e
pesquisa sobre a memoria institucional, comportando também a digitalizacdo e
disponibilizagdo da documentacdo historica da Instituicdo no Portal da CMC na internet,
através do Memorial Virtual, a fim de ampliar o acesso as informacGes e preservar a
integridade dos itens originais;

Il - Programa de Pesquisa e PublicacGes, cujo objetivo é dar vazdo ao
conteddo informacional dos arquivos da CMC, registrando e divulgando a memoria da
Instituicdo por meio de pesquisas, da criacdo do Programa de Historia Oral e da elaboragéo e
manutencdo do Banco de Dados de Legislaturas, do Catalogo de Parlamentares Canoenses, do
Catalogo de Cidadaos Condecorados pela CMC, da Série Perfis de Presidentes da Camara e
da criacédo da Revista sobre a Memdria Legislativa Canoense, entre outras acoes;

Il - Programa de Eventos, que se propde a incluir a CMC no contexto do
desenvolvimento cultural do Municipio, fomentando a realizagdo de atividades culturais e
educacionais.

Art. 2° Compete ao Memorial da Cémara Municipal, 0rgao

hierarquicamente subordinado a Secretaria Geral:
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| — normatizar, desenvolver e acompanhar a execu¢do dos Programas
Especiais a partir dos parametros estabelecidos por esta Resolucéo;

Il - realizar campanhas de doacdo de materiais que possam compor a
Histdria da Camara Municipal;

Il - divulgar a Historia, funcbes e funcionamento da Camara Municipal,
por meio da organizagao de um espaco permanente de exposicoes;

IV - organizar e manter um programa de exposicdes temporarias
referentes a Historia do Poder Legislativo e a Histdria de Canoas;

X - propor, organizar e gerenciar atividades e eventos, tais como
seminarios, palestras, conferéncias, exposi¢cbes e documentarios de carater historico e
institucional;

Xl - desenvolver e gerenciar atividades de pesquisa, preservacdo e
divulgacdo da Histéria, das ideias, do debate e da vida politico-parlamentar do municipio de
Canoas e das atividades desenvolvidas no ambito do Poder Legislativo Municipal, com o
objetivo de aproximar a comunidade ao Poder Legislativo;

XII - disponibilizar ao publico em geral, estudantes e pesquisadores as
informagdes organizadas a partir dos diversos conjuntos documentais do Memorial, em
espacos especificos de leitura e de pesquisa, com a devida orientacdo aos consulentes.

Art. 3° A Chefia do Memorial compete:

| - representar o Memorial junto a administracdo da CMC e a entidades
externas, no que couber;

Il - identificar e propor a infraestrutura e 0s recursos necessarios para o
desenvolvimento das atividades do Memorial;

Il - elaborar o planejamento anual de atividades, a ser apresentado e
submetido a Mesa;

IV - elaborar o balanco anual de atividades, a ser apresentado e
submetido a Mesa;

V - propor a Mesa, quando necessario, 0 estabelecimento de convénios,
parcerias e protocolos de intengdes com institui¢bes, alem da contratacdo de consultorias de
pessoas fisicas ou juridicas;

VI - sugerir @ Mesa politicas e estratégias de atuacdo e de uso do
Memorial;

VIl - promover o intercdmbio com instituicdes de carater técnico-

cientifico e/ou cultural.
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Art. 4° As Comissdes Administrativas de Qualidade, de Gestdo
Documental e de Transparéncia no Legislativo ficardo responsédveis por estabelecer os
Indicadores de Resultados da implementacdo do Memorial e o responsavel pela Secdo Anais e
Legislacdo Municipal de avaliar periodicamente as acdes executadas.

§1° O acompanhamento das atividades do Memorial serd realizado pela
Secdo Anais e Legislacdo Municipal até a lotacdo de servidor efetivo no Memorial da Camara
de Canoas.

8 2° Ap0s a lotacdo do servidor deverdo ser revistas as atribuicdes da
Secdo Anais e Legislacdo Municipal, dirimindo conflitos de atribuicGes referentes ao
tratamento da memoria institucional.

83° Ap0s a efetivacdo da criagdo do espago do Memorial da Camara de
Canoas, deverdo ser revistas as atribuicbes da Secdo de Protocolo, Arquivo e Apoio
Administrativo, dirimindo conflitos de atribuicdes referentes a guarda e ao tratamento dos
acervos historicos.

Art. 5° Fica autorizada a realizacdo de contratacGes de consultorias
especializadas, de pessoa fisica ou juridica, e a efetivacdo de parcerias, protocolos e
convénios com instituicdes publicas e privadas, sobretudo académicas, a fim de viabilizar a
execucdo das atividades do Memorial.

Art. 6° As despesas decorrentes da criagdo do Memorial da Camara de
Canoas e da execucdo das suas atividades correrdo por conta de dotacao orcamentaria propria.

Art. 7° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.



