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Estar vivo é estar em conflito permanente,

produzindo davidas, certezas questionaveis.

Estar vivo é assumir a Educacéo do sonho do cotidiano.
Para permanecer vivo, educando a paixao,

desejos de vida e morte, é preciso educar o medo e a

coragem.

Medo e coragem em ousar.

Medo e coragem em romper com o velho.

Medo e coragem em assumir a solidao de ser diferente.
Medo e coragem em construir 0 novo.

Medo e coragem em assumir a educacao deste drama,
Cujos personagens

sdo nossos desejos de vida e morte.

Educar a paixao (de vida e morte) é lidar com esses dois
ingredientes, cotidianamente,

através da nossa capacidade, forca vital (que todo ser
humano possui, uns mais,

outros menos, em outros anestesiada) e desejar, sonhar,

imaginar, criar.

Somos sujeitos porque desejamos, sonhamos,
imaginamos e criamos, na busca permanente

da alegria, da esperanca, do fortalecimento da liberdade,
de uma sociedade mais justa,

da felicidade a que todos temos direito.

Este é o drama de permanecermos vivos... fazendo

Educacao.

(Madalena Freire, 1993)
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RESUMO

A pesquisa, de cunho tedrico, focaliza a qualidade da educacéo, suas influéncias e
desafios para a gestdo escolar frente as influéncias da dinamica administrativo-
pedagdgica das unidades escolares do municipio de Canoas, tendo como referéncia
a analise documental das respostas constantes no PDE-INTERATIVO. Foram
analisadas as respostas do questionério on line do PDE-Interativo, cujo principal
objetivo € o de auxiliar os gestores a fazer o "raio X” da escola, ou seja, conhecer a
situacdo atual e, a cada momento, tentar identificar os principais problemas e
desafios a serem superados. Para tanto, nesta pesquisa utilizamos as informagdes
presentes nas dimensdes: Eixo- Resultados, dimensdo 1 - Indicadores e taxas e
Eixo — Intervencao Direta, dimensao 4- Gestao, tema Direcdo e Processos. O estudo
apresenta como objeto de estudos o papel da gestdo escolar em articulagdo com
a qualidade da educacéao, considerando as “equipes diretivas” como autores e atores
importantes na politica educacional do municipio de Canoas/RS. Dialoga com
autores que problematizaram a gestdo escolar e democrética, destacando os
autores tais como: Paro, Libaneo, Martins, e Colombo, dentre outros. No que se
refere a discussdo sobre a qualidade da educacdo e indicadores de qualidade,
destacam-se os autores Veiga, Saviani, Bogdan, Botanni e Bonamino. Para as
reflexdes sobre o papel dos gestores e o processo pedagogico das escolas,
buscamos Alarcdo, Luck, Paro e Rangel. O referencial tedrico resgata os
dispositivos legais, tanto nacionais como internacionais, que direcionam 0s
indicadores dos Sistemas de Avaliagdo que resultaram em diretrizes e politicas
publicas para a melhoria da educacéo publica, considerando que a atual conjuntura
da educacéo exige escolas com gestores capazes de liderar, assegurar que a escola
realize sua missao, articular a comunidade educativa na execucdo do projeto
educacional, com a perspectiva de uma gestdo participativa da acao pedagogico-
administrativa, e fomentar que os indicadores educacionais apresentados pelos
Sistemas de avaliacdo externa sirvam de projecbes para uma reestruturacéo
educacional e a politicas publicas municipais com o foco na melhoria da qualidade

da educacéo.

Palavras-chaves: Qualidade da educacao. Gestdo escolar. PDE-INTERATIVO.

Indicadores educacionais.



ABSTRACT

The research, theoretical nature, focuses on the quality of education, their influences
and challenges for managing school forward to the influences of administrative and
pedagogical dynamics of school units in Canoas, with reference to the documentary
analysis of the responses contained in the PDE-INTERACTIVE. Were analyzed
survey responses online PDE-Interactive, whose main goal is to assist managers to
make the "X-ray" of the school, is, about the current situation and every moment, try
to identify the main problems and challenges to overcome, to this end, this research
used the information provided in the dimensions: Results-axis, size 1 - Indicators and
fees and Axle - Direct Intervention, size 4 - Management, theme and direction
Processes. The study shows how object studies the role of school management in
conjunction with the quality of education, considering the "management teams" as
authors and important political actors in education in Canoas/RS. Dialogues with
authors that approached educational and democratic management, highlighting
authors such as Paro, Libaneo, Martins, and Colombo, among others education and
quality indicators, highlight the Veiga, Saviani, Bogdan, and Botanni Bonamino
authors. For reflections on the role of managers and the educational process of
schools, seek Alarcao, Luck, Paro and Rangel. The theoretical rescues both national
legal provisions as international, that direct indicators of Assessment Systems
resulted in guidelines and policies for improving public education, considering the
current situation of education requires schools to managers able to lead, ensure that
the school to perform its mission, articulate educational community in the
implementation of the educational project, with the prospect of participatory
management of pedagogical and administrative action, and foster the educational
indicators presented by the external evaluation systems serve projections for an
educational restructuring and municipal policy with the focus on improving the quality

of education.

Keywords: Quality of education. School management. PDE-INTERACTIVE.
Educational indicators.
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1 INTRODUCAO

O estudo ora apresentado tem como tematica investigativa a gestdo escolar e
suas relacbes com a qualidade da educacdo, focalizando nos desafios e
perspectivas dos gestores das Escolas da Rede Municipal de Canoas, tendo como
referéncia analitica 0 PDE-INTERATIVO, que se trata de uma ferramenta organizada
a partir do Plano de Desenvolvimento da Educacéao, voltado para o aperfeicoamento
da gestdo escolar democratica e inclusiva. Tem como principal objetivo auxiliar a
escola, por meio de um instrumento de planejamento estratégico, disponivel no
SIMEC, a identificar os seus principais desafios e, a partir dai, desenvolver e
implementar agdes que melhorem os seus resultados, oferecendo apoio técnico e
financeiro para isso. Insere-se na linha de pesquisa “Formacado de professores,
teorias e praticas educativas” do Programa de Pdés-Graduacdo Mestrado em

Educacéao, cujo objeto

investiga o fendbmeno educativo colocando em evidéncia a andlise dos
modelos de formacdo docente inicial e continuada e suas tradu¢Bes na
pratica educativa, nos processos de aprendizagem e de desenvolvimento
humano. Procura aprofundar as concepcdes teéricas que orientam as
acOes educativas e propde estratégias de intervencdo nos sistemas de
ensino em suas diferentes modalidades (formal, n&o-formal, educacédo
basica e ensino superior) (UNILASALLE, 2012).

A investigacdo esta articulada e se coloca no contexto da pesquisa
coordenada pela orientadora deste estudo e financiada pelo Programa Observatorio
da Educacéo (OBEDUC) INEP/CAPES denominada Alfabetizacdo nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental e Formacéao de Professores na Rede Municipal de Ensino de
Canoas: a pesquisa-acao colaborativa como elemento de qualificacdo das praticas
educativas. A referida pesquisa faz parte do Nucleo do Observatério da Educacgéo
do Unilasalle, onde atuo como bolsista.

A opcao em ter como foco de pesquisa a qualidade da educagéo e a gestéo
escolar é decorrente de nossa experiéncia e trajetoria atuando em Equipes Diretivas
do municipio de Canoas, durante dez anos, exercendo funcdes de superviséo
escolar e diretora. Também, por acreditar que para ser gestor de uma instituicdo
escolar é preciso comprometimento, competéncia, lideranca, mobilizacao,

transparéncia e visdo estratégica.
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Enfim, ousadia em fazer educacdo a partir da construgdo cotidiana, a
semeadura de valores e conhecimentos para garantir esta tdo almejada qualidade
na educacdo, expressa pela aprendizagem e traduzida na formacéo integral dos
alunos.

Neste cenario, a pesquisa ora em pauta tem sua génese nos dados coletados
durante as acdes formativas do Programa de Formag&do Continuada Escola em
Movimento e nas investigacfes em curso ligadas ao Nucleo do Observatorio da
Educacdo.

O Programa de Formagdo Continuada Escola em Movimento: Saberes e
Fazeres em Cena faz parte de uma politica publica municipal, cujos participantes
foram os profissionais que atuam em escolas da Rede Municipal da cidade de
Canoas. Em sua primeira edicdo contemplou 84 diretores e vice-diretores, 22
orientadores, 22 supervisores e 351 professores que atuam na Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental. Tal Programa, inserido no contexto do Nucleo do Observatério
da Educacgdo, tem como objetivo propor espacos formativos que viabilizem a
reflexdo, a avaliacdo e a projecdo de estratégias de carater intervencionista para
qualificar as praticas dos gestores e professores, visando a melhoria dos indicadores
de desempenho dos alunos da Rede Municipal de Canoas.

Em decorréncia da atuacdo como bolsista do Observatério da Educacao,
acompanhamos a formacéo direcionada aos gestores das Escolas de Educacado
Infantil e das Escolas de Ensino Fundamental. O curso Gestdo e Planejamento
Educacional objetivou instrumentalizar as equipes diretivas e/ou diretores com um
conjunto de ferramentas de gestao que viabilizassem as escolas na sua organizagao
de maneira mais eficiente e eficaz, estabelecendo fatores que promovem a
efetividade dos sistemas educacionais e a relacdo entre os diferentes agentes que
atuam nessa promocao.

A metodologia proposta contemplou encontros presenciais com aulas
expositivo-dialogadas, semindrios e socializacdo de experiéncias huma relacéo entre
teoria e pratica. Também foi realizada uma consultoria individual para discussao e
auxilio aos grupos na construcado do planejamento da escola, proposto no curso. O
altimo bloco consistiu em um Seminario de socializagéo do planejamento construido
pelos gestores alunos/grupos de trabalho.

Dentre as questdes apontadas durante o periodo de formagéo, identificamos

gue o gestor, bem como o corpo docente, reivindica muito a presenca da familia na
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Escola. Para esta reflexdo foram salientados mecanismos que facilitam e dificultam a
participagéo da comunidade nas decisbes da escola e o envolvimento dos atores do
processo educativo (pais, professores, alunos e funcionarios). Através da andlise
das praticas de gestdo a que estdo submetidas as escolas, ainda se faz necessaria
uma atencdo especial no que se refere as acbes de colaboragdo, de cooperacao
democratica, que se consolidam em conjunto com as familias, mesmo que
cumprindo a hierarquia da gestdo escolar, busca a interagcdo das pessoas com
funcdes e especialidades distintas que decidem em conjunto 0S processos para se
alcancar o objetivo comum.

Outra questdo levantada pelos gestores no decorrer da formacdo foi a
descentralizacéo financeira, tanto no que tange a manutencdo das escolas, no que
se refere a infraestrutura e a alimentacao escolar, na qual o governo repassava para
as unidades de ensino, recursos publicos, a serem gerenciados conforme as
deliberagbes de cada comunidade escolar. Neste sentido, problematizaram a
verdadeira funcdo do gestor escolar frente as demandas da unidade escolar a qual
administra. Durante o processo da formacdo dos gestores, uma dimenséao
intensamente problematizada foi a questao da avaliacdo e do planejamento da acao
gestora, no qual aprofundou-se conhecimentos sobre os indicadores educacionais,
através dos indices abalizados em avaliacbes externas, tal como o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

No ano de 2012, para a realizagcdo do diagnostico e o levantamento dos
desafios e perspectivas sobre a gestdo escolar e os indicadores educacionais (IDEB,
aprovacao, reprovacédo, evasao e escalas da Prova Brasil nas areas de Matematica
e Lingua Portuguesa) todas as Equipes Diretivas participaram do preenchimento do
PDE-INTERATIVO que é conceituado pelo MEC/Brasil como uma ferramenta de
planejamento da gestdo escola, tendo como principais caracteristicas: a natureza
auto-instrucional e interativa, disponivel no SIMEC para todas as escolas publicas.
No ano de 2014 passa entdao a ser chamado de PDDE-INTERATIVO. Essa
mudanca de nome é decorréncia do esforco de convergéncia de programas que
trabalham sob a égide do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para uma
plataforma unica.

Este instrumento de levantamento de dados, avaliacdo, identificagdo dos

problemas busca a reflexdo dos gestores para a projecao de acbes para alcancar
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cada objetivo e assim aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e
melhorar os seus resultados.

O acompanhamento destas acfes, o conjunto de dados disponibilizados, os
desafios que abarcam a gestdo publica e os indicadores avaliativos que sao
utilizados como ferramenta de controle da qualidade despertaram o interesse em
realizar uma investigacéo, focalizando a gestéo escolar e a qualidade da educacéo.

Nesse sentido, sentimos-nos incentivados, provocados a realizar uma
pesquisa teodrica, do tipo documental, com o seguinte problema de investigagao:
Quais sao as concepgdes dos gestores das escolas da Rede Municipal de Canoas,
presentes nas respostas constantes no PDE INTERATIVO, sobre as relagbes
existentes entre a gestdo escolar e a qualidade da educacdo das escolas
municipais?

Apoiando tal problema, o objetivo geral é: Analisar as concepc¢des dos
gestores das escolas da Rede Municipal de Canoas, presentes nas respostas
constantes no PDE INTERATIVO, sobre as relacBes existentes entre a gestao
escolar e a qualidade da educacao das escolas municipais.

Quanto aos objetivos especificos destacam-se:

a) ldentificar a concepgéo dos gestores sobre a gestdo escolar e o Sistema
de Avaliacdo da Educacéo Bésica, gerador do IDEB.

b) Listar os referenciais utilizados pelos gestores nos processos e praticas
gestoras cotidianas, dificuldades encontradas no exercicio da funcdo e demandas
formativas para o aperfeicoamento da acao gestora.

c) Projetar metas e objetivos educacionais para a Rede Municipal de Canoas,
a partir dos indicadores sintéticos (IDEB) e demais indicadores que sédo gerados nas
escolas.

O referencial tedrico norteador do estudo estd fundamentado nos
pressupostos de autores que discutem 0s eixos estruturantes da investigacdo, a
saber: gestdo e indicadores de qualidade da Educagdo Basica. No que tange a
discusséo sobre a gestdo escolar e democrética, destacam-se autores como: Paro
(2000; 2002), Libaneo (2001), Martins (2010) e Colombo (2004), dentre outros. No
que se refere a discussdo sobre a qualidade da educacdo e indicadores de
gualidade destacam-se os autores Veiga (2005), Saviani (2007), Bogdan (1994),

Botanni (1999) e Bonamino (2002). Para as reflexdes sobre o papel dos gestores e 0
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processo pedagogico das escolas, buscamos Alarcdo (2001) Luck (2000, 2002,
2010) e Rangel (2003, 2009).

Salienta-se que as dimensdes: gestao institucional — escolha democratica dos
gestores das escolas (diretor e vice-diretor), formacao dos profissionais da educacéo
e sucesso do aluno na escola contribuem para justificar a relevancia desta pesquisa.
A grande parte dos sistemas de ensino, em especial no Rio Grande do Sul, utiliza
como processo de escolha democrética do diretor de escola, a eleicao direta em que
participa toda a comunidade escolar. Esses diretores na maioria das vezes saem da
sala de aula para assumir a fungao para a qual foi escolhido “democraticamente”, e
assume esta nova funcdo sem a nocao e da abrangéncia de ser, nos dias de hoje,
gestor de uma escola de qualidade, com a exigéncia de planejamento,
monitoramento de metas e acdes de todo o processo educativo que envolve a
aprendizagem dos alunos. Uma escola é eficaz quando seus lideres orientam as
acOes de sua escola a partir de uma visdo global e do conhecimento dos fatores que
favorecem o desenvolvimento da escola e da qualidade de suas acoes.

Dentre as principais contribuicdes deste estudo, almeja-se:

a) Dar continuidade as discussbes acerca da gestdo escolar e suas
interrelacdes com a qualidade da educacédo publica, aprofundando em especial, a
qualidade educacional nas escolas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental, da
Rede Municipal de ensino de Canoas.

b) A consolidacéo da parceria existente entre o Centro Universitario La Salle e
a Prefeitura Municipal de Canoas (Secretaria da Educacédo) no que se refere ao
compromisso com a formacéo continuada e a qualidade da educacdo no municipio
de Canoas.

c) O fortalecimento e o estimulo para investigacbes no ambito da pos-
graduacéo stricto sensu, tanto por parte dos docentes, quando dos discentes, que
tenham como foco a gestao escolar e a qualidade da educacao basica.

d) A reflexdo, difus@o e socializagdo da pesquisa, atraves da publicacdo de
artigos em periddicos qualificados; apresentacdo de trabalhos em eventos cientificos
contendo a descricdo da trajetéria da investigacdo e os principais achados do
estudo.

Além do exposto e de acordo com o que orienta 0 planejamento direcionado
pelo PDE-Interativo estaremos contribuindo com o trabalho a ser desenvolvido pelas

Equipes Diretivas nos anos de 2013, com o fim de contribuir para a melhora dos
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bY

indicadores relativos a avaliagdo da qualidade da educacdo no municipio de
Canoas, tendo-se como parametros, os indices projetivos do IDEB em termos de
metas nacionais e construir, em parceria com a Equipe Diretiva das escolas
pesquisadas, projecdes de metas, tendo em vista o alcance dos indices projetivos
do IDEB no ambito nacional, por todas as escolas da Rede.

Sendo assim, esta dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. Na
Introducdo, contextualizamos a tematica investigativa, situando o interesse pela
investigacdo em foco. Apresentamos o problema de investigacdo, objetivos e as
contribui¢cdes almejadas.

O primeiro capitulo apresenta notas relativas aos dispositivos legais e aos
indicadores da qualidade da Educacéo Basica, o resgate histérico do surgimento do
processo de avaliacdo externa e as politicas publicas decorrentes dos Sistemas de
Avaliacdo Nacionais e Internacionais, além das implicacdes dos indicadores
sintéticos (IDEB), resultantes na aplicacdo da Prova Brasil, sua relacdo com os
fluxos escolares em uma projecdo de politicas educacionais para a qualidade da
educacao.

O segundo capitulo traz como pano de fundo a discussdo sobre a gestédo
escolar, o trabalho do gestor ou diretor na escola, apontando as diversas dimensdes
gue o constituem como espaco privilegiado de aprendizagem democratica e de
qualidade.

Com o terceiro capitulo deste trabalho, elucida a lideranca como pratica do
gestor, tendo como principal desafio: liderar pessoas em prol de alcancar melhores
resultados, desempenhando estratégias e transformando-a em proposicées para a
qualificacdo dos indicadores educacionais e a qualidade da educacéao.

O quarto capitulo apresenta os procedimentos metodol6gicos adotados para a
realizacdo do estudo, contemplando aspectos tais como: caracterizacdo do estudo,
as fontes documentais utilizadas para a coleta de dados, a técnica de andlise dos
dados e as etapas da pesquisa.

O ultimo e quinto capitulo exibe a analise da pesquisa. A partir da
categorizacdo dos dados coletados, utilizando-se como referéncia os dados
disponibilizados pelo PDE-Interativo e pelo Banco de Dados do Nucleo do
Observatorio da Educacdo do Unilasalle, tendo como base os seguintes eixos:

Gestao escolar, Formacéo inicial, Formacao continuada e Lideranca.
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2 DISPOSITIVOS LEGAIS E A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

O prestigio da especificidade da educacdo, em cada pais ou regido, integrada
aos resultados dos indicadores educacionais, tanto em nivel municipal, federal,
como internacional, sdo movimentos que crescem gradativamente e de forma

intensa. Segundo Bottani

a educacdo € um terreno extremamente sensivel: diz respeito a propria
sobrevivéncia de cada uma das comunidades, ao bem-estar de um pais, a
capacidade da nacédo gerar conhecimento, de entender o seu contexto
histérico e politico, e de produzir e transmitir uma imagem de sua
identidade. Assim, a informacéo relativa a natureza e aos procedimentos da
educacdo € peculiar, altamente politica, e culturalmente protegida. A
construcdo de um conjunto internacional de dados comparativos sobre a
educacdo modifica as perspectivas tradicionais sobre a singularidade
dos sistemas locais, regionais ou nacionais de educacdo. Os paises-
membro hesitam em concordar com o desmantelamento dessas crencas e
em cooperar abertamente para a construcdo de uma representacao
transnacional da educagdo, que invariavelmente demonstra a
homogeneidade do desenvolvimento educacional e o peso relativo dos
contextos nacional e local (apud PEREZ; PASSONE, 2007, p. 48).

Neste sentido, € necesséaria a formulacdo de padrbes conceituais e uma
metodologia igualitaria para que estas comparacdes internacionais e nacionais nos
mostrem novas perspectivas em movimentos de cooperacdo para qualificarmos a

educacao.

2.1 Sistema de Avaliacdo Externa: uma retrospectiva histérica

Historicamente, segundo manual da OECD ou OCDE - Organizacéo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (2001), o esfor¢co de se compor modelos
de comparabilidade internacional ganha maxima importancia, a partir da publicacdo
do World Hand Book, produzido pela UNESCO, em 1951. ApGs quatro anos também
foram publicados mais cinco volumes do World Survey Education (1955-71). Em
1964, outra obra lancada entre as autoridades, governos e demais agéncias que
publicam as informac¢des sobre o quantitativo de matriculas, fluxo escolar, entre
outros indicadores, foi a Unesco Statistical Year Book. Estas obras introduziram em
nivel internacional reflexdes a cerca de parametros gerais para compor os padroes

de comparacao da qualidade do ensino.
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Ainda, segundo Barros, citado por Almeida e Wolynec (1988, p. 149),

em decorréncia de todo este esforco em 1973, a OCDE lancou A
Framework for Educational Indicators to Guide Governmment Decisions com
o foco de produzir um banco de indicadores dos paises membros, o que
ndo procedeu a acdes concretas, sendo o projeto largado e retomado em
1987, com a publicagdo Education at a Glance, em 1991, tornando-0s uma
referéncia no assunto.

Botanni (1999), em sua producdo sobre os indicadores de educacao da
OECD nos traz que paises membros executaram o projeto Indicator of Education
Systems (INES), o qual SINALIZOU um avanco positivo na producdo destes
indicadores, superando as dificuldades de producao, desenvolvendo as capacidades
de gerar informacdes passiveis para a execucdo destas comparacoes
internacionais.

Perez e Passone (2007) nos trazem a continuidade deste processo, em gque a
UNESCO - Organizagdo das NacgOes Unidas para a Educacgéo, Ciéncia e Cultura
agenciou, em 1990, além do Projeto Indicators of Education Systems (INES), auxiliar
0s 123 paises participantes a desenvolverem capacidades necessarias para a
producdo da informacdo. E nesta conjuntura que nasce a concilia¢do dos diversos
sistemas nacionais de avaliagcdo do ensino, principalmente nos paises da América
Latina, e os financiamentos de alguns paises, sendo que o0s paises participantes
passam aresponder as suas questdes, buscando a compreensao sobre seu proprio
sistema de ensino, o conhecimento de suas realidades e possibilitando sua
organizacao frente as transformacfes ocorridas mundialmente.

Também de acordo com Perez e Passone (2007), do desenvolvimento
politico, técnico e do estudo destes novos referenciais nascem os encontros que
originaram debates sobre a producéo de indicadores de qualidade da educacédo que
respeitassem as especificidades dos paises em uma iniciativa dos paises do
Mercosul e a Cupula das Américas.

Em 1990, a maioria dos paises da América Latina desenvolveu avaliacdes
para mensurar os indicadores da educacéo basica: inicialmente o Chile, em 1988,
com o Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE); a Coldmbia com
o sistema de Pruebas (SABER), em 1991; na Argentina, em 1993, o Sistema
Nacional de Evaluacion de la Calidad (SINEC); em 1996, o Sistema Nacional de

Medicion de Logros Académicos (APRENDO) no Equador; também em 1996, o
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Sistema de Medicion y Evaluacion de la Calidad de La Educacion (SINECAL) na
Bolivia; o Sistema Nacional de Evaliacion del Proceso Educativo (SNEPE) no
Paraguai; o Unidad de Medicion de la Calidad no Peru; o Unidad de Medicién de
Resultados Educativos (UMRE) no Uruguai e, finalmente, o Sistema Nacional de
Medicion y Evaluacion del Aprendizaje (SINEA) na Venezuela, com uma Uunica
avaliacdo aplicada em 1998. De todos esses paises apenas o Chile, o Brasil e a
Colémbia continuam realizando as avaliacfes periddica e continuamente (PEREZ e
PASSONE, 2007).

Esses sistemas abrangem a elaboracdo de provas, através de amostragem
populacional, com o foco de avaliar o rendimento dos alunos, por intermédio do
percentual de respostas certas. Muitos testes sdo utilizados e aplicados pelas
organizacdes internacionais, entre eles o Trends International Mathematics and
Science Study (TIMSS) e o Programme Internacional Reading Literacing (PIRLS),
desenvolvidos pela Associacdo Internacional para Avaliagdo do Desempenho em
Educacdo - IEA (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement), e o Programme for International Student Assessment (PISA),
elaborado pelo Programa Mundial de Indicadores da OCDE (PEREZ e PASSONE,
2007).

Na Ameérica Latina, desenvolveu-se a avaliagdo Oreal, através do Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE). Em 2006,
a prova internacional do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes)
abrangeu a participacdo maior de paises da América Latina, sendo eles o Brasil, 0
Chile, a Argentina, a Colombia e o Uruguai (PEREZ e PASSONE, 2007).

O sistema de avaliagdo brasileiro, segundo Bonamino e Franco (1999), foi
criado em 1988, o primeiro Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1°
Grau (SAEP/MEC) em que consistia na aplicagdo de uma avaliacdo piloto nos
Estados do Parana e Rio Grande do Norte, com a finalidade de validar instrumentos
e procedimentos, porém a falta de recursos atrapalhou a continuidade do projeto.

Ja4 em 1990, com a implantagdo do primeiro ciclo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), o processo foi se tornando mais efetivo,
dando continuidade aos ciclos de avaliagdo que eram realizados por amostragem,
trianualmente. A partir de 2001, o Ministério de Educagdo provoca um austero

planejamento no funcionamento do SAEB, sofrendo algumas modificacbes e é
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novamente aperfeicoado, em 2005, com a inclusdo da Prova Brasil, uma avaliagao
em larga escala com aplicagéo bianual (SILVA, 2010).

A avaliacdo da Educacao Basica no Brasil, organizada pelo INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira'), ligado
ao Ministério da Educacéo, realiza com periodicidade bianual a aplicacdo da Prova
Brasil, aferindo o desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica nos ultimos
anos de cada etapa da Educacédo Basica (5° e 9° anos).

Segundo Silva (2010), atualmente, todas as etapas e niveis de ensino, exceto
a Educacéo Infantil, passam por uma avaliacdo padronizada, resultante no Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) que projeta o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

O decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, normatiza o SAEB e dispdes em
seu paragrafo 2°, os seguintes objetivos gerais:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; b) contribuir para o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa
gue estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacéo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; c) concorrer
para a melhoria da qualidade de ensino, redu¢éo das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos em
consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacdo nacional; d) oportunizar informacdes sistematicas sobre as
unidades escolares. Tais informagfes serdo Uteis para a escolha dos
gestores da rede a qual pertencam (BRASIL, 2005).

Neste mesmo ano, as inovacbes na sistematica de avaliacdo foram
ampliadas: Prova Brasil e institucionalizacdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI). A avaliacdo da Prova Brasil criou condigdes para o estabelecimento de
criativas e inovadoras Medidas de Operacionalizacdo e o PROUNI ja consolidava
uma politica de operacionalizacéo de ideias anunciadas com o ENEM.

A qualidade da educacao basica passa a ser aferida, objetivamente, com
base no IDEB, medido e publicado periodicamente pelo Inep?!, a partir de dados
sobre rendimento escolar, concordados com o desempenho dos alunos, informados

no Censo Escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica — SAEB,

o Inep foi criado, por lei, no dia 13 de janeiro de 1937, sendo chamado inicialmente de Instituto
Nacional de Pedagogia. No ano seguinte, o érgéo iniciou seus trabalhos de fato, com a publicacéo do
Decreto-Lei n°® 580, regulamentando a organizacdo e a estrutura da instituicAo e modificando sua
denominacdo para Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/institucional-historia.
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composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB e a Avaliacdo
Nacional de Rendimento Escolar (Prova Brasil).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo é a conjugacdo dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de
colaboracgéo das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
Educacdo Basica, estabelece um plano de metas para a politica educacional
brasileira, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira, propondo a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da Educacéo Basica (Brasil, 2007).

Através das informacdes do SAEB, o Ministério da Educacao, juntamente com
0S governos estaduais e municipais, deliberam acdes voltadas para a correcdo das
distorcdes nos indices e os enfraguecimentos identificados. Cabe ressaltar
novamente que a combinacao dos resultados de desempenho escolar (Prova Brasil)
e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo Censo Escolar) nasce o
indicador de qualidade: o indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB),
obtido nas avaliagdes em larga escala, a possibilidade de resultados sintéticos.

Os quadros 1 e 2 apresentam o IDEB observado nos anos de 2005, 2007,
2009 e 2011, como também as metas projetadas até o ano de 2021.

Quadro 1 — IDEB 2005, 2007, 2009, 2011 Anos Iniciais e Projecdes para o BRASIL

P Y Y )
39 42 46 49 6.0

Total 38 42 46 50

|

Dependéncia Administrativa

Publica 3.6

4.0 36 4.0 4.7 5.8
Estadual 39 43 49 51 40 43 47 50 6.1
VORI 3.4 (40 | 44 47 35 38 42 45 5.7

4.4 47 4.4

Privada

59 60 64 65 60 63 66 6.8 7.5

Fonte: Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=22995.
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Quadro 2 — IDEB 2005, 2007, 2009, 2011- Anos Finais e Projecdes para o BRASIL

35 38 40 (41 35 37 39 44 55

Dependéncia Administrativa

Publica 32 85 37 39 33 34 37 41 5.2
Estadual 33 36 38 39 33 35 38 42 5.3
Municipal 31 34 36 38 31 33 35 39 5.1

Privada

58 68 59 60 58 60 62 65 73

Fonte: Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=22995.

Com o IDEB, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE procura
diagnosticar as dificuldades do PNE 2011-2022 (Plano Nacional para Educacgéao)
para qualificar a educacao brasileira, em que expede a necessidade de se constituir
sistemas de avaliacéo e padrbes de qualidade.

Conforme Saviani (2007), em relacédo as 28 diretrizes estabelecidas no “Plano
de Metas”, do PDE, ndo possuem um “encadeamento logico”, estando sobrepostas,
sem nenhum critério de agrupamento. Entretanto, para ele, o aspecto principal para
a repercussao positiva do PDE foi o seu foco no empreendimento de acbes
nacionais, visando a elevar o nivel da qualidade do ensino. Continua acrescentando

que, de modo geral, as acdes podem ser distribuidas da seguinte maneira:

No que se refere aos niveis escolares, a educagdo basica esta contemplada
com 17 acgBes, sendo 12 em carater global e cinco especificas aos niveis de
ensino. Entre as a¢fes que incidem globalmente sobre a educacdo basica
situam-se o "FUNDEB", o "Plano de Metas do PDE-IDEB", duas acdes
dirigidas a questdo docente ("Piso do Magistério" e "Formacgao"),
complementadas pelos programas de apoio "Transporte Escolar", "Luz para
Todos", "Saude nas Escolas", "Guias de tecnologias", "Censo pela Internet",
"Mais Educacdo", "Colecdo Educadores" e "Inclusdo Digital" (SAVIANI,
2007, p. 1.233, grifo do autor).

Neste sentido, o PDE se sustenta em seis pilares: a visdo sistémica da
educacgéo, a territorialidade, o desenvolvimento da qualidade da educagéo, o regime

de colaboracéo, a responsabilizagéo e a mobilizagéo social.
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O Plano de Metas, por sua vez, articula novas ideias ao regime de
colaboracédo, para avalizar a sustentabilidade das a¢des que o compdem. A partir
deste contexto, convénios unidimensionais fazem surgir o Plano de Acdes
Articuladas (PAR), de carater plurianual, construido com o envolvimento de gestores
publicos e das escolas, baseado em diagndsticos e elaborado a partir da utilizacéo
do Instrumento de coleta de dados, que permite a analise compartilhada do sistema
educacional em quatro dimensdes: a gestdo educacional, a formacéo de professores
e dos profissionais de servico e de apoio escolar, as praticas pedagogicas e
avaliacdo e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos (BRASIL, 2009).

Além do PAR, o governo cria, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola), que orienta a escola na construgdo de um Plano de Acao a
partir de um diagndstico para a busca da melhoria da gestao escolar, fundamentada
no levantamento de dados, realizado pela propria escola com a participacao de toda

comunidade escolar.

O Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-Escola - € um processo
gerencial de Planejamento estratégico que busca uma melhor organizagéo
da escola para melhoria da qualidade de ensino e aprendizagem, na medida
em que fortalece e viabiliza o Projeto Politico Pedagdgico da Escola
(BRASIL, 2009).

No PDE-Escola, através de uma autoavaliacdo da escola, aponta os pontos
frageis da escola e traca um plano estratégico orientado em quatro dimensdes:
gestao, relacdo com a comunidade, projeto pedagdgico e infraestrutura.

Apébs a aplicacdo do PDE-Escola durante dois anos, em 2011, cria-se o PDE
Interativo como uma ferramenta de planejamento da gestdo escolar disponivel no
Sistema Integrado de Monitoramento Execucédo e Controle (SIMEC) em que, através
dos resultados obtidos no IDEB, e dados coletados no Censo Escolar, possibilita
para todas as escolas publicas organizar um planejamento estratégico para tracar
metas e qualificar o seu fazer pedagdgico. Sua principal caracteristica € a natureza
autoinstrucional e interativa, ou seja, as escolas e secretarias utilizam o sistema, que
interage permanentemente com o usuario, estimulando a reflexdo sobre os temas
abordados.

Inicialmente o PDE-Interativo foi disponibilizado somente para algumas escolas
priorizadas pelo PDE Escola. Em 2012, o sistema foi disponivel para todas as

escolas que desejassem utilizar a ferramenta, independente dos indices obtidos,
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com o objetivo de superar a visdo de uma ferramenta que serve para garantir o
repasse de recursos financeiros, mas tornar-se instrumento de apoio a gestédo
escolar (MANUAL DO PDE-INTERATIVO, 2012).

Portanto, o PDE-Interativo, lancado as escolas, busca auxiliar a equipe escolar
na identificacdo de seus principais problemas, definir acbes para alcancar 0os seus
objetivos, aprimorar a qualidade do ensino, da aprendizagem e consequentemente
melhorar seus resultados (MANUAL DO PDE-INTERATIVO, 2012).

2.2 O desafio da qualidade da educacéo

Discorrer sobre a qualidade da educacao, constitui um grande desafio, por se
tratar de um assunto amplamente discutido, com um universo de interpretacdes,
muitas respostas e duvidas. Educacao de qualidade, mesmo que do ponto de vista
histérico, na educacdo brasileira, pode ser visto como a condicdo da oferta e
oportunidade de escolarizacdo, ou ao fluxo e aproveitamento do aluno ou associada
a afericdo de desempenho do aluno no processo educativo.

Muitas discussfes séo feitas, buscando e levantando novas estratégias para
esta qualidade na educacéo para todos. A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, lei 9.394/96, nos trazem que a qualidade é um dos

principios da educacéo.

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacfes culturais.

Art. 2° A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

IX - garantia de padréo de qualidade.

O artigo 32 também demonstra o que devemos esperar da educacado escolar

e podem expressar a qualidade da educacao esperada no nosso sistema escolar.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos,
gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por
objetivo a formacéo béasica do cidaddo, mediante:
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| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Estes artigos apresentam diretrizes para as mudancas necessarias, contudo
sua implementacdo ainda néo penetrou, de forma eficaz, clara e transformadora, na
escola, como instituicAo social educativa. Estes principios reforcam nosso
compromisso quando refletimos sobre a qualidade da educacéo, e que todas as
acOes realizadas nos ambitos escolares necessitam ser direcionadas para o
processo ensino-aprendizagem eficaz ou com resultados positivos, identificado
pela qualidade do trabalho escolar, nas vérias etapas ou modalidades da educacéo
bésica.

Definir a qualidade da educacédo nos coloca a identificar atores e situacdes
diversificadas que a envolvem: a gestdo escolar, a gestdo da pratica pedagdgica; a
visdo de qualidade dos agentes escolares; a formacéo deste gestor, a avaliagdo da
aprendizagem e do trabalho escolar realizado, além da dimensdo do acesso,

permanéncia na escola. Matsuura (2004, p.1),

Uma escola de qualidade ou uma boa escola é “aquela em que existe um
clima favoravel a aprendizagem, em que os professores e gestores sao
lideres animadores e em que a violéncia é substituida pela cultura da paz e
pelo gosto de os alunos irem a uma instituicdo que atende as suas
necessidades”. Uma boa escola tem um curriculo significativo: mantém um
pé no seu ambiente e outro na sociedade em rede.

Dessa forma, salientamos que o crescimento dos indicadores de qualidade da
educacao implica na existéncia e efetivacdo de politicas publicas direcionadas para
0 monitoramento dos indicadores, a formacao dos gestores e docentes, bem como a
promocao condi¢cdes que viabilizem os processos de ensino e de aprendizagem.

A discussédo e a pesquisa sobre qualidade da educacdo provocam a
necessidade de um mapeamento dos varios elementos necessarios: indicadores
sintéticos gerados pelas avaliagbes externas e outros indicadores gerados pela
propria escola, que na funcdo da gestdo escolar precisam direcionar um olhar no

sentido de qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos
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desejaveis ao processo educativo, com a perspectiva de produzir, organizar, gestar
e disseminar saberes e conhecimentos fundamentais para a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem.

Nestes termos, a qualidade da educacao, ultrapassa para além dos meros
indicadores e resultados, precisa ser traduzida por projecdes de metas pedagdgicas
e politicas publicas que decorrem da articulagdo de perspectivas qualitativas e
quantitativas, “a qualidade ndo é optativa no servico publico. E uma obrigacéo”
(FREITAS et al., 2011, p. 79).

A qualidade da educacgédo esta relacionada com o Projeto Politico-Pedagdgico
de cada escola desenvolvido a partir de processos de reflexdo da comunidade
escolar, dados dos diferentes niveis de avaliacdo — de sala de aula, institucional e de
larga escala ou de sistemas de ensino, bem como 0s processos de interacdo e
gestdo. Assim, “a qualidade da escola depende, também, da qualidade social que

se consegue criar no entorno da escola” (FREITAS et al., 2011, p. 79).

2.3 Indicadores de Qualidade da Educacao nas escolas da Rede Municipal de

ensino da cidade de Canoas

Nestes Ultimos anos, a inquietacdo em relacao a qualidade da educacéo tem
tomado muitos espacos de discussdo e andlises. Pensar sobre a qualidade da
educacao ndo é uma tarefa facil, principalmente por abordar conceitos que envolvem
guestdes como: a estrutura, 0s processos e 0s resultados educacionais que as
instituicbes de ensino alcancam ou n&do nas avaliagbes externas. Vasconcellos

(2008. p. 52) difunde no texto preparatério para a CONAE? que

refletir sobre a qualidade da educacdo é uma tarefa apaixonante, mas
extremamente desafiadora dada a relevancia e a complexidade envolvida.
Implica desde o conceito de qualidade (existiria uma esséncia da qualidade?)
até a questdo politica (a quem, de fato, interessa um ensino de qualidade?),
passando por questbes como o grau de percepcdo da sociedade e dos

% A Conferéncia Nacional de Educacgdo (CONAE) é um espacgo democratico aberto pelo Poder Publico
e articulado com a sociedade para que todos possam participar do desenvolvimento da Educacéo
Nacional. A segunda edicdo da CONAE sera realizada de 17 a 21 de fevereiro de 2014, em Brasilia,
e terd como tema central, conforme prevé o Documento-Referéncia. O PNE na Articulacdo do Sistema
Nacional de Educacao: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboracdo. As
conferéncias nacionais de educac¢do sdo coordenadas pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE),
conforme estabelece a Portaria MEC n° 1407, de 14 de dezembro de 2010. Disponivel em
-http://conae2014.mec.gov.br/index.php/a-conferencia.



http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/doc_referencia_conae2014.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/port_fne_141210.pdf
http://conae2014.mec.gov.br/index.php/a-conferencia
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professores em relagdo ao problema da baixa qualidade, os vicios —
ingénuos ou ideoldgicos — de culpabilizar (busca de bodes expiatdrios) e,
sobretudo, os caminhos para se conseguir uma melhor qualidade da
educacdo em nossas instituicdes de ensino.

O municipio de Canoas, que possui 0 segundo maior PIB dentro do Estado e o
trigésimo primeiro no ranking nacional, sendo sede de grandes empresas nacionais
e multinacionais, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), tem evoluido consideravelmente na sua expansao em populacéo,
possui 323.827 habitantes (Censo 2010), sendo a quarta cidade com maior
populacdo do Estado do Rio Grande do Sul, e no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), que passa de 0.665 em 2000 para 0,75 em 2012. O
quadro 3 apresenta demais dados além dos apontados que séo significativos para o
conhecimento do contexto. Ao qual nominamos sintese das informacdes
significativas para a compreensdo do contexto atual da educacdo do municipio de
Canoas.

Quadro 3 — Informacdes estatisticas municipio de Canoas

Area da unidade territorial 131,096 km?2
Estabelecimentos de Saude SUS 42 estabelecimentos
Matricula - Ensino Fundamental - 2012 49.108 matriculas
Matricula - Ensino Médio - 2012 11.976 matriculas
PIB per capita a precos correntes - 2011 47.711,11 reais
Populacéo residente 323.827 pessoas
Populacao residente - Homens 155.936 pessoas
Populacéo residente - Mulheres 167.891 pessoas
Populacéo residente alfabetizada 287.798 pessoas
Populacéo residente que frequentava creche ou
escola 94.038 pessoas
Populacéo residente, religido catolica apostélica
romana 208.445 pessoas
Populagdo residente, religido espirita 14.145 pessoas
Populacgéo residente, religido evangélica 60.836 pessoas
indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
2010 (IDHM 2010) 0,75

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE.

As escolas da Rede Municipal estéao distribuidas em seis Macrozonas (MZ) do
municipio de Canoas (instituidas e caracterizadas pelo Art. 139 da Lei 5341/08 e

totalizam o numero de seis — a exce¢do, da MZ 1, considerada de interesse
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estratégico para grandes empreendimentos geradores de emprego e renda e,
portanto, um distrito industrial. O Quadro 4 apresenta dados atinentes a
caracterizacdo de cada uma das seis Macrozonas em que as escolas estdo
situadas, conforme Plano diretor estipulado pela Lei n® 5341 de 22 de outubro de
2008.

Quadro 4 — Definicao e caracterizacdo das Macrozonas do municipio de Canoas/RS

Macrozona 1 Area que corresponde a regio noroeste da cidade, tendo como limites ao Norte
o Arroio Sapucaia, a Sul a BR-386, a Leste a BR-116 e a Oeste o0 Rio dos Sinos,
sendo estratégica para grandes empreendimentos geradores de emprego e
renda, de polarizagdo metropolitana, com integracdo de equipamentos como a
plataforma logistica do Rio Grande do Sul.

Macrozona 2 Area que corresponde a regido nordeste da cidade, tendo como limites, ao Norte
o Arroio Sapucaia, a Sul a Avenida Boqueirdo, a Leste a divisa com o Municipio
de Cachoeirinha e o Arroio da Brigadeira e a Oeste a BR-116, regido constituida
pelo Pélo Petroquimico da REFAP, Complexo Universitario e de Saude da
ULBRA, Unidade de Conservacdo do Guajuviras, bairros residenciais de baixa e
alta renda e grandes vazios urbanos.

Macrozona 3 Area que corresponde a regido oeste da cidade, tendo como limites ao Norte a
BR-386, ao Sul o Arroio Aracgé, a Leste a BR-116 e a Oeste o Rio dos Sinos, com
bairros ja consolidados, grandes vazios urbanos ndo protegidos contra
inundacdes, parques naturais, onde se estimula a consolida¢éo do tecido urbano
existente, a protecdo das &reas inundaveis, o incentivo a producdo agricola, a
implantacdo de ocupacdes diversificadas, novos parques e equipamentos
urbanos e comunitéarios, implantacdo das novas articulagdes metropolitanas,
terminal hidroviario e novas centralidades junto ao Rio dos Sinos.

Macrozona 4 Area que corresponde a regido leste da cidade, tendo como limites ao Norte a
Avenida Boqueirdo, ao Sul a Avenida Santos Ferreira, a Leste o Arroio da
Brigadeira e a Oeste a BR-116 constituida por bairros residenciais consolidados e
em consolidacao.

Macrozona 5 Area que corresponde a regido sudoeste da cidade, tendo como limites ao Norte
o Arroio Araca, ao Sul o Rio Gravatai, a Leste a BR-116 e a Oeste o Parque
Delta do Jacui, constituida pelo complexo do V COMAR, por bairros consolidados
tradicionais, vazios urbanos em ocupacédo e por atividades industriais vinculadas
ao rio.

Macrozona 6 Area que corresponde a regifio sudeste da cidade, tendo como limites ao Norte a
Avenida Santos Ferreira, ao Sul o Rio Gravatai, a Leste o Arroio da Brigadeira e
a Oeste a BR-116, regido onde se localiza a Base Aérea e 0s bairros mais
antigos e consolidados e areas industriais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Art. 139 da Lei 5341/08.

A Rede Publica Municipal de Canoas mantém escolas de Educacgdo Infantil
(creches e pré-escolas), Ensino Fundamental, conforme demonstra a tabela 1. O
atendimento do Ensino Médio no municipio fica a cargo das Instituicbes Privadas e
do Estado. Além destas modalidades também séo atendidos alunos no Ensino de
Jovens e Adultos, com atendimento nas mesmas escolas de Ensino Fundamental

elencadas e que seu numero difere anualmente devido a demanda apresentada.
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Tabela 1 — Numero de Escolas por Etapa de Ensino - Rede Municipal em Canoas

Ndmero de Escolas por Etapa de Ensino - Rede Municipal em Canoas

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Ano
Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total
2007 28 0 28 41 0 41 0 0 0
2008 28 0 28 41 0 41 0 0 0
2009 31 0 31 41 0 41 0 0 0
2010 31 0 31 41 0 41 0 0 0

Fonte: Dados coletados em: http://ide.mec.gov.br/2011/municipios/relatorio/coibge/4304606.

Quando trazemos estes dados temos o proposito de evidencia-los para além
de uma analise, mas na possibilidade de transformar estes indices e resultados,
aliados na busca pela qualidade da educacgéo e no grande desafio do processo de
melhoria do ensino.

Os indicadores de desempenho educacional do municipio no IDEB séao

apresentados nos quadros 4 e 5.

Quadro 5 — IDEB 2005, 2007, 2009, 2011 e Projecfes- 42 série - 5° ano

Ideb Observado Metas Projetadas
o o o o o o o o o o o o o
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 T 2017 '~ 2019 T 2021 T
CANOAS 3.8 4.1 4.5 4.8 3.9 4.2 4.6 4.9 5.2 515} 5.7 6.0

Fonte: Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=22995.

Quadro 6 — IDEB 2005, 2007, 2009, 2011 e ProjecOes- 82 série - 9° ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

e

= = = = = = = = & & = &
Municipio ™ 2005 T 2007 T 2009 T 2011 T 2007 T 2009 T 2011 T 2013 T 2015 ~ 2017 '~ 2019 T 2021 T
CANOAS 3.2 3.2 & 3.6 3.2 3.4 3.7 41 45 4.7 5.0 52

Fonte: Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=22995.


http://ide.mec.gov.br/2011/municipios/relatorio/coibge/4304606
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=22995
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=22995
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Neste sentido, quando os indicadores educacionais apresentados nos séo
disponibilizados, e assim analisados de forma técnica e cientifica, identificamos
intencdes e resultados que podem contribuir para facilitar a tomada de decisdo dos
dirigentes e gestores municipais. Assim, além do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB), disponibilizado pelo Ministério da Educacdo, por
intermédio do INEP, que é obtido por meio da avaliacdo chamada “Prova Brasil” e os
rendimentos dos alunos a cada dois anos, 0s municipios podem instituir politicas
publicas com novos sistemas de avaliagdo externa, tanto no que se refere ao
rendimento escolar dos alunos, quanto na organizacdo do processo de gestao
escolar e ao desempenho dos profissionais da rede.

Gréfico 1 — Distribuicdo percentual dos escores aobtidos pelas escolas da Rede
Municipal de Ensino Fundamental de Canoas, na 4 série do Ensino Fundamental, no
ano de 2007

% de Escolas que

14%
& Obteve valor inferior ao

projetado pelo IDEB

H Obteve valor igual ao
projetado pelo IDEB

71% Obt_eve valor superior ao
projetado pelo IDEB

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IDEB 2011.

Estes indices apresentados bianualmente aos estados e municipios, quando
analisados de forma técnica e pedagdgica resultam em muitos questionamentos e
na reflexdo das condi¢cdes que séo disponibilizadas as escolas e para dar conta dos
indices projetados e servir de parametro para a constituicdo das politicas publicas
para qualificar esta educacdo. Assim, inquiricdes surgem: quais sao os desafios dos
gestores, impostos por estes indicadores apresentados? Procuraremos no decorrer

deste estudo, a partir dos dados coletados, acenar para algumas possibilidades.
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O gréafico 2 nos apresenta comparativo entre os escores obtidos pelas escolas
da Rede Municipal de Canoas, nos anos de 2007 e 2009, com oscilagdes

permanentes nas escalas de 0 a 6, das 41 escolas de Ensino Fundamental.

Grafico 2 — Comparativo dos escores obtidos pelas escolas da Rede Municipal de
Ensino Fundamental para os anos de 2007 e 2009

Fonte: Elaborado a partir dos dados do IDEB 2005, 2007, 2009 e 2011.

Neste contexto, com base na andlise dos resultados obtidos por cada uma
das 41 escolas de Ensino Fundamental da Rede no IDEB, proje¢fes sao algadas em
prol da mensuracdo da qualidade do ensino de Canoas, porém neste contexto de
discussbes cabe respondermos: o que entendemos por qualidade em educacéo e o
gue € educacéao de qualidade?

Cabe ressaltar que os graficos nos apontam os indices de 41 escolas, do
universo das 42 escolas de Ensino Fundamental de Canoas. Tal fato se justifica
porque uma escola de Ensino Fundamental é na modalidade de Educacéo Especial.
A Escola Municipal de Ensino Fundamental Especial para Surdos nao participa da
realizacdo das provas Brasil e, sendo assim, ndo tem dados relativos ao IDEB.

Ao analisarmos os dados apresentados, precisamos atentar para cada
indicador no sentido de fazer o diagndstico e assim planejar agcdes que passam a
auxiliar as redes, acompanhar as evolucdes e os retrocessos e fomentar 0os gestores
publicos a pensarem em politicas publicas que possam garantir a qualidade dos

servicos oferecidos a toda populacao.
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2.4 Avaliar e qualificar: principios de uma escola de sucesso

A avaliacdo é um dos processos que busca a qualificacdo da instituicdo. E
também parte integrante do processo de formacdo dos alunos que possibilita
averiguar, diagnosticar o todo da escola, mas também o desempenho de cada
educando, como o principio de aferir resultados alcangcados, considerando os
objetivos que foram propostos e identificar mudancas relevantes, se necessario.

Conforme Libaneo:

As instituicbes e organiza¢cdes sociais precisam formular objetivos, ter um
plano de acdo, meios de sua execucgdo e critérios de avaliacdo da
gualidade do trabalho que realizam. Sem planejamento, a gestdo corre ao
sabor das circunstancias, as a¢cfes sdo improvisadas, os resultados néo
sao avaliados (2001, p. 149).

Segundo o referido autor, o planejamento escolar alude a uma atividade de
definicdo de objetivos a serem atingidos, acdes a serem realizadas, procedimentos e
recursos a serem empregados, o tempo necessario e as formas de avaliacéo, enfim,
uma previsao do que deve ser realizado para atingir-se uma finalidade.

Assim como o planejamento da avaliagdo de todo o0 processo e sua
averiguacdo dos resultados, a escola precisa estar em constante renovagao. A
escola existe para ser um espaco de educacao de todos, entendendo esta educacao
como aprendizagem de conhecimentos importantes para a vida e o crescimento
humano. Para tanto a escola necessita estar em uma permanente atividade de
reflexdo e acdo, que possibilita a revisdo de planos e projetos, buscando a correcao
de rumos, se seu objetivo maior ndo estiver sendo alcancado: a qualidade da
educacao.

Libaneo, 2001, contribui quando nos aponta alguns passos do planejamento
escolar que, no seu processo, iniciam com o diagndstico e analise da realidade,
seguindo para a definicdo de objetivos e metas, com foco nas prioridades, visando a
reordenacdo das situacdes ainda em curso e se necessario o reinicio do proprio
processo de planejamento, para chegada de um fim, que neste sentido é a
avaliacdo. Ainda ressalta que quando a escola realiza o seu planejamento, 0 projeto
da escola estd assumindo uma oportunidade de definir seu papel estratégico,
organizar suas acoes, visando a atingir os objetivos da vida escolar de seus alunos,

num exercicio de autonomia da escola.
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Para isso, é preciso prever e antecipar agfes, organizando as formas de
intervencdo e atuacdo numa realidade que, pela sua natureza, € mutavel.
Isso significa que o projeto é ao mesmo tempo um desejo, uma utopia, e
uma concretizacdo. Melhor dizendo, o projeto incorpora a utopia, mas sua
caracteristica € organizar a acao, por isso precisa ser sempre operacional
(LIBANEO, 2001, p. 161).

Nas acOes do cotidiano escolar, a aprendizagem do aluno e seu rendimento,
tanto nas avaliacOes internas e externas, devem ser o norte para toda a conducéo
de planejamento, gerenciamento e projecbes. Paro (1998) propaga que para o
sucesso escolar é importante que seja proporcionada a participacéo e representacao
dos pais na escola, mas que com estes sejam realizadas muitas discussfes a
respeito das avaliacbes. Acredita-se também que é interessante destacar a
necessidade de haver uma discussao na escola sobre 0 que é a qualidade do ensino
com as familias e que a avaliacdo externa que é realizada a cada dois anos e
divulgada nas midias € uma das formas de verificar a aprendizagem dos alunos,
inclusive como se da a composicao do IDEB e o ranqueamento que é divulgado, a
cada novo resultado apresentado.

Para Luck (2010)

as escolas em que os pais estdo mais presentes os alunos aprendem mais.
Fazer uma avaliagdo externa das praticas educativas dos gestores,
professores, alunos e do ensino como um todo, pode ser um momento
crucial para aqueles que estdo direta ou indiretamente ligados a educacéo.
Nem sempre essas “avaliagbes” aplicadas estdo realmente atingindo os
resultados esperados. Esses medidores da qualidade de ensino nas escolas
vém sendo de certa forma, para muitas escolas uma punicdo e, para outras,
um prémio. Se o resultado for positivo, a comunidade no geral enxerga a
escola com outros olhares, ao contrario é vista como uma escola de
fracasso que precisa melhorar e automaticamente “condena” a instituicdo de
ensino como um todo, gestores, professores, alunos, pais e todos que
fazem parte da educacdo escolar. H4 autores que nos ajudam a entender
gque as avaliacbes externas nas unidades escolares ndo podem ser
interpretadas como uma puni¢cdo ou reprovacdo (apud ANDRADE; RAITZ,
2012, p. 06).

O IDEB é indutor de politicas e/ou ac¢des educacionais, oficializado pelo
Decreto 6.094 de 24 de abril de2007, que dispde sobre as metas propostas no Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo mediante instituicdo de programas e
acOes em prol de uma mobilizagéo social pela melhoria da qualidade da Educacéo

Bésica:
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Art. 3° - A qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica - SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova
Brasil) (BRASIL, 2007).

Incluir, conhecer e compreender o Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
no Brasil e seus avancos na qualidade da educacao é essencial para que gestores,
professores e equipe pedagodgica impetrem o desenvolvimento de acdes eficazes
nas escolas e que os envolvidos pela escola sejam protagonistas no alcance dos
resultados esperados.

O documento referéncia da CONAE 2014 evidencia que

a avaliagdo deve considerar ndo s6 o rendimento escolar como “produto”
da pratica social, mas precisa analisar todo o processo educativo, levando
em consideragdo as varidveis que contribuem para a aprendizagem, tais
como: os impactos da desigualdade social e regional nas préaticas
pedagdgicas; os contextos culturais nos quais se realizam os processos de
ensino e aprendizagem; a qualificag8o, os salarios e a carreira dos/das
professores/as; as condi¢cdes fisicas e equipamentos das instituicbes
educativas; o tempo diario de permanéncia do/da estudante na instituicdo; a
gestdo democratica; os projetos politico-pedagégicos e planos de
desenvolvimento institucionais construidos coletivamente; o atendimento
extraturno aos/as estudantes; e o nimero de estudantes por professor/a na
educacdo em todos os niveis, etapas e modalidades, nas esferas publica ou
privada.Por isso, uma politica nacional de avaliagdo, voltada para a
gualidade da educacéo, para a democratiza¢do do acesso, da permanéncia,
da participacdo e da aprendizagem, deve ser entendida como processo
continuo que contribua para o desenvolvimento dos sistemas de ensino,
como expressao do SNE, e ndo para o mero “ranqueamento” e classificagao
das escolas e instituicdbes educativas — tanto as publicas, quanto as
privadas (BRASIL, 2013, p. 272).

A busca de um ensino de melhor qualidade, a construgdo de formas mais
eficazes para proceder a avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem e 0s
desafios que a escola enfrenta com as avaliagbes externas nos apontam que 0s
mecanismos adotados pelas escolas precisam se sustentar em praticas educativas
visando a melhoria dos indices e alcance das metas estabelecidas.

E importante repensarmos diariamente o papel dos gestores na conduc&o
pedagogica da escola que gere, bem como sua influéncia na qualificacdo dos
indices alcancados pela escola na avaliacdo externa. Qualidade € um conceito
subjetivo e amplo, objetivo e especifico, portanto a escola e seus atores, como a

atuacao sistematica de seus dirigentes devem estabelecer metas a serem
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alcancadas e acbes operacionais do que se almeja no processo de construcéo do
conhecimento e as habilidades que necessitam ser desenvolvidas nos alunos de
forma a tornar a escola um espaco de aprendizagem de conhecimentos formais e
informais.

Neste sentido, o capitulo a seguir discorre sobre a gestdo escolar, seus
desafios pedagdgicos e a formagdo continuada como garantia de uma conducao
eficaz do fazer do gestor como lider de sua préatica e do processo educativo da
escola. Também os desafios que o cargo impde para a constru¢cdo de uma escola de

qualidade, a necessidade de um trabalho voltado para o foco pedagdgico.
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3 A GESTAO ESCOLAR

A gestéo escolar se modifica conforme o avancar dos anos de acordo com as
necessidades que a sociedade e a escola impdem. O gestor contemporaneo
enfrenta suas responsabilidades com o planejamento e a implementacdo do projeto
politico pedagodgico como fundamentais, monitora processos e avalia resultados,
desenvolve trabalho em equipe, adota 0 modelo de gestdo participativa, mobilizando
0s atores na realizacédo das acdes educacionais, cria mecanismos de comunicacéo e
dialogo aberto, atua de modo a articular interesses da instituicdo e das politicas
publicas.

Para Luck (2000), as escolas de sucesso sdo aguelas em que o0s alunos tém
melhor desempenho académico, com o aprendizado capaz de transformar
continuamente e acompanhar as mudancas do mundo tecnolégico e cientifico. Tém
como fundamentos principais: lideranga educacional, processo ensino e
aprendizagem, clima escolar, apoio a comunidade, flexibilidade e autonomia,

avaliacdo do desempenho, apoio pedagodgico e espaco adequado.

3.1 O gestor: desafios na e da escola

Com o passar dos anos, 0 conceito de gestdo escolar evolui
consideravelmente. Gerir uma escola ndo € somente administrar estas instituices
escolares. Exige uma visdo de novas estratégias combinadas com mudancas de
paradigmas e a conjectura de politicas publicas reconhecidas pela participacéo
consciente e aclaradas de pessoas envolvidas neste contexto, nas decisdes sobre a
orientacdo e o planejamento do trabalho educativo das escolas.

Segundo Portela e Atta, (1998) a gestao escolar, reconhecida como um dos
pontos definitivos do desempenho de uma escola, ou seja, € expressa pelo sucesso
de seus alunos. Nos anos 90, a gestdo escolar tornou-se uma das principais pautas
das agendas politicas nacionais e internacionais de educacdo, resultando em
destaques nos documentos de carater mundial.

Essa capacidade somente é desenvolvida quando as ideias emergentes,
tanto de leituras tedricas, como de uma reflexdo da pratica, constituem-se como um
repertorio sobre o qual se combina a possibilidade de melhoria da educagéo.

Consideramos, quando nos referimos a qualidade de educacgéo, que o gestor € 0
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elemento fundamental para favorecer a mudanca de paradigmas do ensinar e
aprender, pela sua condicdo de coordenar a préatica pedagdgica que desenvolve no
dia a dia das escolas.

Assim, o0 gestor além de ter em seu planejamento diario os aspectos
administrativos, desenvolve um planejamento pedagdgico. Segundo Libaneo (2005),
alguns principios da organizacao do trabalho pedagdgico e da gestao escolar devem
estar fundeados numa perspectiva democratica sustentada a partir da autonomia
das escolas no processo escolar, com formacéo continuada para o profissional e dos
integrantes da comunidade escolar, avaliacdo compartilhada e relagbes acordadas
na busca de objetivos comuns.

De acordo com relatério da UNESCO com o titulo “Educacéo: um tesouro a
descobrir”, a escola é instituicdo fundamental da vida contemporanea, e precisa
estar preparada para atender as demandas de formacéo do cidadao capaz de atuar
na sociedade com competéncia, autonomia, flexibilidade e responsabilidade. Seu
foco deve ser a aprendizagem do aluno, tendo em vista que a Educacdo Basica
bem-sucedida suscita o desejo de continuar a aprender. E o aprender a aprender se
constitui um instrumento basilar para se conviver com as constantes mudancas que
o mundo vem atravessando e para que se possa exercer a cidadania em toda a sua
plenitude. O diretor, entre os profissionais da escola, necessita assumir a sua
posicdo de gestor de todas as dimensdes do seu funcionamento, tendo como foco
principal e central a dimensdo pedagdgica, que apoia as demais. Todos 0s
processos e aspectos administrativos e financeiros precisam se voltar para a pratica
pedagdgica (DELORS, 1999).

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 traz, pela primeira vez, a
responsabilidade da escola e sua gestdo escolar, citando responsabilidades
especificas para a escola, que serdo garantidas através de uma gestdo democratica
realizada por meio de uma participacao efetiva e exige que seus gestores conhegcam
as leis que conduzem o processo educativo e as politicas governamentais para a
construgéo do projeto educacional.

No art. 12 da LBD 9394/96, incisos de | a VII atribuem a escola as a¢des de

[...] elaborar e executar sua proposta pedagogica; administrar seu pessoal
€ seus recursos materiais e financeiros; assegurar o cumprimento dos dias
letivos e das horas-aula estabelecidas legalmente; velar pelo cumprimento
do plano de trabalho de cada docente; prover meios para a recuperacao de
alunos de menor rendimento; articular-se com as familias e a comunidade,



41

criando processos de integracdo da sociedade com a escola; informar pais
ou responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como
sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica.

A gestdo da escola comprometida com a aprendizagem precisa analisar as
influéncias nas mudancas sobre as metodologias que conduzem o educar e
principalmente sobre a pratica pedagogica de uma escola focada na qualidade do
desempenho de seus alunos frente aos indicadores de qualidade da educacéo
brasileira e/ou internacional. Um dos maiores desafios é remetermos o0 nosso
pensar, refletir e agir sobre o como ensinar e aprender numa sociedade aprendente.

Segundo Luck (2010), o gestor é o responsavel pela organizacdo de um
ambiente acolhedor, que vislumbre o trabalho educacional, cumprindo com os
objetivos propostos no projeto pedagdgico da escola, porém este envolvimento
carece ser com a equipe, pais e alunos e como lider, acompanhar o
desenvolvimento pedagogico e saber agir na superacao coletiva das dificuldades,
garantindo que a sua escola seja uma comunidade de aprendizagem que favoreca o
sucesso escolar de todos os alunos.

E importante evidenciar que o trabalho do gestor deve ser eminentemente
pedagogico. Sua funcdo muda de foco, em vez de administrador, ele é educador,
assume responsabilidades e atribuicdes cujo trabalho tem a dimensdo pedagdgica
como meta, garantindo que os objetivos pedagogicos sejam desenvolvidos e esta
aprendizagem resulte nos desempenho satisfatério dos alunos nas avaliacdes

externas promovidas pelos Sistemas de Avaliacdo Externa.

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo o0s
profissionais responsaveis pela organizagdo e orientagdo administrativa e
pedagodgica da escola, da qual resulta a formacédo da cultura e ambiente
escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento,
da construcgéo [...]. Nessa equipe de gestdo tem destaque o diretor escolar,
responsavel maior pelo norteamento do modo de ser e de fazer da escola e
seus resultados [...]. Aos diretores escolares compete zelar pela realizacao
dos objetivos educacionais, pelo bom desempenho de todos os
participantes da comunidade escolar e atingimento dos padrdes de
gualidade definidos pelo sistema de ensino e leis nacionais, estaduais e
municipais (LUCK, 2002, p. 24).

by

Quando nos referimos a competéncia da escola estamos diretamente nos
referindo a forma de gestédo que é utilizada pela Equipe Diretiva ou o proprio diretor,

para que esta realmente seja eficaz,
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€ do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto a consecugdo
eficaz da politica educacional do sistema e desenvolvimento pleno dos
objetivos educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os
esforgcos nesse sentido, e controlando todos os recursos para tal (LUCK,
2008, p. 16-17).

Nesse sentido, a formacao continuada de gestores escolares passa de uma

necessidade a um desafio para os sistemas de ensino.

3.2 A formagé&o do gestor escolar:

A formacao destes gestores que anteriormente desempenhavam a funcdo de
docentes e sdo escolhidos através de eleicBes diretas nas proprias escolas ainda é
pensada a partir de trés grandes perspectivas epistemoldgicas: a racionalidade
técnica, a racionalidade pratica e a racionalidade emancipatéria, ou seja: a
preocupacdo com a relacdo entre a teoria educacional e a pratica docente, a fim de
proporcionar o fortalecimento do processo educativo no desenvolvimento de sua
acao. Neste sentido, percebe-se o futuro gestor como um sujeito epistémico e nao
empirico que traca a relacdo entre sujeito e objeto. Contudo, estudos como o
realizado por Santos (1995) apontam que todo conhecimento € autoconhecimento,
logo o objeto é uma continuacdo do sujeito, permitindo através do didlogo outras

formas de conhecimento, através da valorizacdo do senso comum.

O senso comum faz coincidir causa e intengéo; subjaz-lhe uma visdo do
mundo assente na a¢ao e no principio da criatividade e da responsabilidade
individuais. O senso comum € pratico e pragmatico; reproduz-se colado as
trajetérias e as experiéncias de vida de um dado grupo social e nessa
correspondéncia se afirma fiavel e securizante. O senso comum €
transparente e evidente; desconfia da opacidade dos objetivos tecnoldgicos
e do esoterismo do conhecimento que 0s projeta em nome do principio da
igualdade do acesso ao discurso, & competéncia cognitiva e a competéncia
linguistica. O senso comum € superficial porque desdenha das estruturas
gue estdo para além da consciéncia, mas, por iSso mesmo, é eximio em
captar a profundidade horizontal das rela¢cdes conscientes entre pessoas e
entre pessoa e coisas. O senso comum é indisciplinar e metédico; ndo
resulta de uma pratica especificamente orientada para produzir; reproduz-se
espontaneamente no suceder quotidiano da vida. O senso comum aceita 0
gue existe tal como existe; privilegia a acdo que ndo produza rupturas
significativas no real. Por dltimo, o senso comum é retérico e metaférico;
ndo ensina, persuade (SANTOS, 1995, p. 56).

Percebemos também que a escola reflexiva, sugerida por Isabel Alarcdo

(2001), poderia ser um possivel caminho para fortalecer as praticas formativas
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coletivas, a gestao participativa, colegiada e a valorizagao do professor. No entanto,
seria ilusorio considerar que somente a acdo-reflexdo-acdo por si s6 mudaria a

educacao e todos os processos formativos.

O trabalho de gestdo escolar exige, pois, 0 exercicio de mudltiplas
competéncias especificas e dos mais variados matizes. A sua diversidade é
um desafio para os gestores. Dada, de um lado, essa multiplicidade de
competéncias, e de outro, a dindmica constante das situacfes, que impde
novos desdobramentos e novos desafios ao gestor, ndo se pode deixar de
considerar como fundamental para a formacé&o de gestores, um processo de
formacdo continuada, em servico, além de programas especiais e
concentrada sobre temas especificos (LUCK, 2002, p. 25).

A formacéo profissional de um professor envolve o saber, as habilidades e as
competéncias para desvencilhar este fazer pedagodgico tdo complexo, ou seja,
aprender a sentir, a arranjar, a inventar, a realizar, a viver e a ser um profissional
gue educa, ensina, inclui e respeita as diferencas. Assim concordamos com 0 que
nos diz Vasconcelos (2003, p. 47), para ser professor € importante a participacdo na
formacdo, além dos conhecimentos curriculares, a constituicdo do carater, da
personalidade, da consciéncia, da cidadania deste individuo que se constitui.

Nesse processo, oscilando entre momentos de reflexdo tedrica, e acédo pratica
e complementando-os simultaneamente, o professor se constitui como profissional,
através de seu trabalho docente, ou seja, da praxis pedagdgica. Este docente que
exercia seu papel como protagonista de uma a¢ao educativa passa no momento que
assume a fungéo de gestor a protagonizar uma funcdo bem mais ampla, que néao se
esgota nos cursos de formacdo. A relacdo entre teoria e pratica propriamente dita
se efetiva na atividade profissional que, concomitante e permanentemente, subsidia
a sua acao. A atividade tedrica contribui para compreender os métodos pelos quais
pode se realizar concretamente. Isso significa que a relacdo teoria-pratica é um
processo indissociavel e incessante que, no entanto, ndo dissolve uma dimensao na
outra.

Assim, investigar quem s&8o 0s gestores escolares, suas motivacdes para o
exercicio desta funcdo, o que fazem e como se prepararam para a funcao se torna
relevante para a qualificacdo do processo de formacédo continuada.

As habilidades e competéncias profissionais necessarias para o trabalho dos
gestores educacionais resulta de processos formativos, visto que o diretor da escola

no municipio de Canoas tem uma formacdo especifica em uma area de
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conhecimento, conforme determina a Lei 5726/2012°% formacdo académica, na area
de educacao e em seu art. 3° VI: possuir certificagdo em curso de gestédo escolar, a
ser fornecido pelo Poder Executivo.

Mesmo que o gestor tenha sido bem sucedido na funcéo como professor, com
boa qualificacdo profissional, se faz necessario que o gestor escolar participe de
uma formacao especifica para a funcdo, pois o gestor assume uma posi¢cao de lider
de uma comunidade diversa e mais ampla do que a funcdo de docente, com

mudancas estruturais na organizacdo que abrange a escola publica.

O elemento principal da pratica escolar que pode vir a contribuir com esta
potencial fungcéo é a natureza especifica do seu processo pedagdgico, que se
constitui a partir de trés aspectos principais: o papel do educando no
processo pedagdgico de produgdo; a nhatureza do saber envolvido no
processo; €, finalmente, o conceito de “produto” da educagéo escolar (PARO,
apud ABDIAN et al., 2012, p. 409).

Portela e Atta (1998) reforca que para a gestdo da educacdo se constituir
como um processo mais democratico e autdbnomo exige a apropriacdo de
conhecimentos especificos e essenciais para a atuacdo com competéncia na
dimensdo pedagdgica (processos de ensino e aprendizagem), administrativa
(estrutura e funcionamento) e politica (relacdes com as esferas econbmicas,
politicas e culturais em nivel local e nacional).

Como ja acenamos, acompanhamos o processo formativo em 2011
destinados aos gestores das Escolas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Canoas: o curso de extensdo — Gestdo e Planejamento
Educacional, este modelo formativo foi fundamentado em quatro pilares que se
interrelacionam dialogicamente: auto-hetero observacdo e analise da relacao
educativa; identificacdo de necessidades e projecdo de estratégias de formacéao
individual e coletiva; intervencdo no contexto educativo e investigacdo sobre a
pratica educativa.

Neste sentido ao longo da trajetdria aprofundaram-se conhecimentos sobre 0s
indicadores educacionais, através dos indices apontados em avaliacbes externas:
Provinha Brasil, Prova Brasil e IDEB, compartihadamente com profissionais

académicos e professores da educacgao basica, através da formacao continuada, de

SLEINe 5726, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2012, altera a redag&o do art. 3° da LEI N° 5.246, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2007, QUE "dispde sobre a eleicdo de diretores e vice-diretores de escolas
municipais de Ensino Fundamental e da outras providéncias", Canoas/RS.


http://www.leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/lei-ordinaria/2007/524/5246/lei-ordinaria-n-5246-2007-dispoe-sobre-a-eleicao-de-diretores-e-vice-diretores-de-escolas-municipais-de-ensino-fundamental-e-da-outras-providencias-revogando-a-lei-n-5010-05-2007-12-14.html
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forma que as atividades desenvolvidas estimulem o didlogo e a participagédo ativa
junto & Universidade dos diferentes sujeitos, seus saberes e suas experiéncias. E
assim configurar uma triade que sustenta a qualidade da educacdo: gestores
educacionais, indices e formacgao continuada.

De acordo com Liuck (2000), a formacdo do gestor como condi¢cdo prévia a
funcdo do gestor pressupbe que nao se pode esperar mais que os dirigentes
escolares aprendam no exercicio de sua funcéo, pelo ensaio e erro, principalmente
no que se refere a resolver conflitos e atuar favoravelmente em circunstancias de
tensdo, como realizar um trabalho em equipe, como monitorar resultados, como
planejar e implementar o projeto politico pedagédgico da escola, como integrar
escola-comunidade, como mobilizar todos os envolvidos no processo educacional,
como instituir o processo de comunicacdo e diadlogo abertos, como constituir
unidade na diversidade, como delinear e realizar reunides eficazes etc.

“Os resultados da ineficacia dessa acédo séo tdo sérios em termos individuais,
organizacionais e sociais, que ndo se pode continuar com essa pratica. A
responsabilidade educacional exige profissionalismo” (LUCK 2000, p. 29).

O gestor, sendo o articulador da gestdo pedagdgica, além das atividades
administrativas e burocraticas, em constante aperfeicoamento, exerce influéncia e
lideranca para a inovagdo do processo pedagdgico, de planejamento e avaliacao,
comprometendo a comunidade escolar com a projecdo de metas, ofertando-se entéo
a possibilidade de construcdo de um Plano de Acdo com intervengdes construidas

coletivamente.

O que deve ficar claro para o gestor escolar € que o administrativo deve
estar a servico do pedagdgico, isto é, deve servir de suporte para a
consecucdo dos objetivos educacionais da unidade escolar. Entretanto, na
gestdo de uma escola, a preponderancia dos aspectos pedagoégicos sobre
0s aspectos administrativos ainda é, para muitos gestores, um grande
desafio a ser vencido. Isso se da devido a forma como a gestéo das escolas
publicas esta estruturada. O papel que o diretor deve ocupar, nesse
momento, difere, em muito, daquele burocrata, centralizador do poder, que
esta a servico da burocracia e do Estado ou do Municipio. Ao diretor, cabe
romper com essa postura autoritaria e de passividade diante das
orientacdes vindas de cima para baixo, como se fosse um funciondrio
burocratico do sistema. Esse diretor, aqui entendido como sinénimo de
gestor deve enxergar em si mesmo um representante de um projeto politico-
social de educacdo que passa pela ruptura com um sistema seletivo,
excludente, e forjar uma gestdo escolar mais aberta, arejada para 0s
anseios populares (FERNANDES; MULLER, 2006, p. 131-132).
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Sendo assim, em continuidade, o capitulo seguinte abrange o conceito de
lideranca e a sua importancia no fazer acontecer do processo pedagdégico, ou seja,
executar, criar e programar acdes eficazes com a participacdo de toda comunidade

escolar a partir dos principios democraticos da gestao.
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4 A LIDERANCA COMO PRATICA GESTORA

Para a construcdo de um ensino de qualidade é fundamental uma visdo de
lideranca em gestédo, associada a funcdes exercidas pelas Equipes Diretivas: diretor,
vice-diretor, supervisor escolar e orientador educacional, em que suas acodes

definem significativamente o ensino e a qualidade a que a escola concentra.

4.1 A pratica da lideranca: competéncia e habilidade

A escola hoje aguarda um gestor lider capaz de articular, o criar, 0 executar,
descortinando o fazer acontecer de modo a inovar e realmente alcancar a qualidade
na e da educacdo. A lideranca é principio basilar para este gestor. Conforme Luck
(2010), um lider em gestdo na escola persevera e motiva para a superacao das
dificuldades, ndo tem medo do fracasso, pois 0 enfrenta como uma possibilidade
natural em todas as relacbes humanas para atingir os objetivos propostos. O
fracasso é encarado como possibilidade de aprendizagem para ac¢fes futuras. Tem
uma boa habilidade de comunicacdo, sabe interagir com as pessoas, de modo
equilibrado e positivo, valoriza o potencial de cada um. Determinagdo é outro
aspecto importante, envolve a vontade de fazer sempre mais e melhor, com o
desafio de novos resultados a serem superados.

Santos (2005, p. 101) afirma que para o exercicio da lideranca, o lider deve
explorar no se cotidiano a sua multidimensionalidade, sendo que esta se vincula as
crencas, principios e valores que demarcam a esséncia humana de cada ator social
envolvido na organizacao a que pertence.

O sucesso do lider precisa estar diretamente ligado a sua pratica e ao
sucesso da instituicdo a qual conduz. Santos (2005, p. 51) nos diz que “pouco valor
tera a lideranca, se esta ndo for capaz de ser executada por meio de caminhos,
detalhamente trilhados, voltado para o alcance de estados futuros desejados”.

Esta lideranca que € ponderada como fundamental ao sucesso de qualquer
organizacdo, é amparada por Rowe (2002) que assinala as liderancas, esboca
detalhadamente este perfil, focaliza que

[...] lideres estratégicos diferem dos gerenciais e dos visionarios. Os
estratégicos sonham e tentam concretizar seus sonhos, sendo uma
combinacgédo do lider gerencial, que nunca para de sonhar, e do visionario,



48

gue apenas sonha. Um lider estratégico provavelmente criard mais valor
que a combinacdo de um lider visionario e de um gerencial. Os gerenciais
buscam a estabilidade financeira da organizacdo em curto prazo.
Consequentemente mantém o status quo e ndo investem em inovagdes que
possam mudar e aumentar os recursos da organizacdo em longo prazo. Os
lideres visionarios procuram a viabilidade em longo prazo da organizacéo,
guerem mudar e inovar, a fim de criar valor em longo prazo. A integracéo
desses dois tipos de lideranca pode criar uma equipe de dois ou mais
individuos que possa exercer lideranca estratégica e criar valor para a
organizagdo. Contudo, um s6 individuo que combine, em sinergia, a
qualidade de um visionario e de um gerencial realizara 0 maximo de criagéo
de valor para a sua organizagdo (ROWE, 2002, p. 13).

O lider, com sua esséncia humana, desenvolve um universo de
complexidades que Chanlat (1992), em sua obra “O individuo na organizacao:
dimensdes esquecidas”, em uma visdo antropoldgica considera-se que:

1. O lider € um ser ao mesmo tempo genérico e singular
O lider é ser ativo e reflexivo
O lider € um ser de palavra
O lider € um ser de desejo e pulsédo
O lider € um ser simbdlico

O lider é um ser temporal

N o gk~ b

O lider € um ser ao mesmo tempo objeto e sujeito de sua razéo cientifica

Ao elencarmos estas sete dimensdes, as competéncias e habilidades do lider
sdo conduzidas de forma a contemplar e delimitar caminhos a serem seguidos,
principalmente na sua pratica em espacos escolares, portanto é preciso fomentar
constantemente para que o gestor analise seu fazer e suas atitudes de forma critico-
reflexiva. Avaliar sua performance e da sua equipe, e principalmente do todo da
organizacdo, conduzir uma equipe, que abandona o sentido de pessoas somente
agrupadas, requer um novo olhar: desenvolver, fomentar a¢cdes que conduzam este
conjunto de pessoas.

A educacédo do municipio de Canoas, como no restante das regifes brasileiras,
demanda novas formas de pensar estes lideres, com focos mais ousados e
estratégicos, fundamentando o fazer pedagodgico, através de um referencial
inovador, que contemple as exigéncias do mundo moderno. Rowe (2002) menciona

que:



49

[...] um lider estratégico cria a desordem, comete erros e, as vezes, €&
repreendido por seus chefes e subordinados, precisando até desculpar-se
com os funcionarios por ter criado muita desordem sem que eles
estivessem preparados para isso. Entretanto, as recompensas valem a
pena, visto que as pessoas que trabalham com esse lider apresentam um
aumento em termos de energia e produtividade, realizando mais tarefas em
um tempo menor. Eles tém mais prazer no trabalho, tornando-se mais
criativos, inovadores e mais propensos a correr riscos, pois sabem que isso
aumentara a viabilidade em longo prazo (ROWE, 2002, p. 18).

Ao relacionar a prética do lider e a agdo do gestor da escola, Lick (2009, p.
119):

Lideranca corresponde a um conjunto de ac¢les, atitudes e comportamento
assumidos por uma pessoa, para influenciar o desenvolvimento de alguém,
visando a realizacdo de objetivos organizacionais. Ja “gestdo é indicada
como o processo pelo qual se mobiliza e coordena o talento humano,
coletivamente organizado, de modo que as pessoas, em equipe promovam
resultados desejados”. Portanto o conceito de lideranga e gestdo se
confunde por apresentarem varios elementos basicos em comum. Diante
desta definicdo cabe a equipe gestora como lider, promover o espirito de
equipe, alargar os horizontes das pessoas, estabelecer e orientar o
empreendedorismo, criar clima favoravel a cultura escolar que facilita
aprendizagem, motivar e inspirar o sujeito no processo sécio educativo.

Para uma Unidade Escolar, pautando Rowe (2002) e Lick (2009), o perfil do
lider estratégico constitui o fazer do gestor, quando refere-se a energia e a
produtividade, realizando mais tarefas em um tempo menor. A escola é urgente,
imediata, e as metas em curto prazo muitas vezes ndo sao garantidas, sao
substituidas por “apagar incéndio”, “resolugao de problemas imediatos”, nao fazem
parte de um planejamento e principalmente na realizacdo dos objetivos da

organizacao.

4.2 A lideranca e o gestor escolar

A lideranca na escola € uma das principais caracteristicas e intrinseca a
gestdo escolar, o diretor € gquem guia, movimenta e ordena o trabalho da
comunidade escolar no seu sentido amplo com o escopo da melhoria continua do

ensino e da aprendizagem. Lick (2010, p. 25) afirma

[...] 0 que vejo com real importancia, é que a gestdo escolar é um processo
gue tem que ser efetivamente compartilhado, e sendo a competéncia no
foco da lideranca constituindo-se em um dos fatores de maior impacto sobre
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a qualidade dos processos educacionais [...] ndo é possivel haver gestao
sem lideranca.

Segundo Paro (1998), além do esforco humano coletivo sdo necessarios
elementos materiais, com perspectivas de uma visdo de mudanca. Sendo assim,
cabe ao gestor buscar parceiros da escola em prol da educacdo, para o
desenvolvimento da sociedade. Neste sentido surge um grande desafio para os
gestores escolares, por exigir deles novas atencdes, conhecimentos, competéncias
e habilidades. Para esta conquista precisamos ter a ousadia de romper com
métodos engessados e desmistificar o feitico que contamina e acompanha a
trajetéria das estruturas escolares, colocando em pratica novos paradigmas e
confirmando que uma mudanca educacional é possivel, corroborando e enfatizando
que € preciso colocar novas teorias em pratica, para demudar a educagdo em um
viés de alcancar a qualidade para todos.

Os gestores, como lideres, tém a responsabilidade pela qualidade do trabalho
desenvolvido na instituicdo de ensino e sucesso de seus alunos. Lick (2005, p.33)
conceitua a lideranga, o conjunto de fatores associados: dedicacao, visdo, valores,
entusiasmo, competéncia e integridade proclamadas por uma pessoa que inspira os
outros a trabalharem e atingirem metas e objetivos “a lideranca eficaz é identificada
como a capacidade de influenciar positivamente os grupos e inspira-los a se unirem
em acdes comuns coordenadas”.

Uma das liderancas que consideramos mais significativa para o
desenvolvimento da qualidade na educacao € a lideranca participativa. Lick (2005)

colabora que esta lideranca constitui a chave para liderar a riqueza do ser humano.

Baseada em bom senso, a delegacao de autoridade aqueles que estdo
envolvidos na realizacéo de lideranca de servigos educacionais é construida
a partir de modelos de liderangca compartilhada, que sdo os padrbes de
funcionamento de organizacéo eficazes e com alto grau de desempenho ao

redor de mundo (LUCK, 2005, p. 35).

Além da lideranca, o gestor requer uma formacgdo pedagodgica critica, com
direcionamentos consistentes, estratégicos e autbnomos. Nesse sentido, o objetivo é
construir uma verdadeira educacdo com habilidades para que se possa obter o
méaximo de contribuicdo coletiva e a participacdo de todos os segmentos da

comunidade. Conforme Libaneo (2001, p. 102):
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A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democréatica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisées e no funcionamento da organizacéo
escolar. Além disso, proporcionar um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica das relacdes da
escola com a comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre
professores, alunos e pais.

No guia de “Indicadores de Qualidade da Educacgéo”, organizado por Ribeiro
(2004), uma das dimensdes apontadas € a gestdo escolar democratica, clareando
que ser democrética € compartilhar decisdes e informagdes, e a preocupacdo com a
qualidade da educacédo direciona a gestdo administrativa, pedagdgica e de pessoas.
Qualidade na educacao nao pode ser foco de um unico envolvido, a participacdo de
todos e o objetivo precisa ser comum, os atores da escola precisam se envolver, e
principalmente estarem abertos e integrados para esta conquista.

A gestéo escolar é a condutora, mas o protagonismo € Unico, € da escola e a
(co)responsabilidade é da comunidade escolar, compreendida como equipe diretiva,
professores, alunos, funcionarios, pais ou responsaveis. Portanto, precisamos
investir esforcos para que a escola exergca sua funcdo. Luck (2005) propde um
modelo de gestdo, com o principio de que a escola deva atender as necessidades
do aluno, pois é o foco de todas as suas acdes e todas estas devem estar voltadas

para 0 seu sucesso.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo apresentamos os procedimentos metodologicos adotados para
a realizacdo do estudo. Nas secOes que seguem, contemplamos aspectos tais
como: caracterizagao do estudo, as fontes documentais utilizadas para a coleta de
dados, a técnica de andlise dos dados, organizada por eixos.

5.1 Caracterizacdo do estudo

Pensar na metodologia deste projeto de pesquisa nos remete ao que
Boaventura (1996) nos esclarece sobre a crise de identidade das ciéncias de nossa
atualidade, analisada a partir de aspectos historicos das ciéncias naturais e sociais,
bem como a atual conjuntura da ciéncia em que nos encontramos e as
probabilidades para o século XXI, principalmente quanto a fase de transi¢do entre
“tempos” cientificos, que se diferem constantemente, através das caracteristicas da
ordem hegemonica, das condicdes tedricas e sociologicas, propondo um perfil de
uma ordem cientifica emergente, novamente sob condi¢cdes tedricas e socioldgicas.

Quando somos convidados a pensar outras formas para chegarmos ao objetivo
proposto, ousar e desmitificar este nosso fazer tdo homogéneo nos sentimos um
tanto incomodados. Sera que somos diferentes em ac¢des, em pensamentos e por
gue temos que seguir métodos tao rigorosos?

Em contrapartida, apesar destes questionamentos buscamos 0 nosso objeto de
investigagdo: a gestdo escolar que assume um novo desafio de abranger a
participacdo critica e reflexiva na busca de atingirmos os objetivos educativos que
envolvem a escola e a necessidade de buscarmos outras formas de fazer este
processo nao mais individualmente, mas com a participacdo da comunidade e de

todos os envolvidos.

Os elementos materiais e conceituais ndo cumprem sua funcéo no processo
se ndo estiverem associados ao esforco humano coletivo; da mesma forma;
o esforco humano coletivo necessita dos elementos materiais e conceituais
para ser aplicado racionalmente (PARO, 1998, p. 24).

Continuamos a pensar, mas como fazer? Decidir por qual concepg¢édo seguir e

0 que nos fard ter sucesso na realizacdo deste processo? Neste sentido, nos
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tranquilizamos com a opinido de Ludke e André (1986), que o papel do pesquisador
€ justamente o de servir como conducao ativa entre os conhecimentos acumulados
e as evidéncias que serdo estabelecidas na pesquisa. E pelo desenvolvimento da
pesquisa que o0 conhecimento especifico do assunto cresce, mas é pelo
conhecimento e peculiaridades do pesquisador que ganha forma.

Boaventura (1996) também busca fortalecer a ideia de que o conhecimento
cientifico deva fundamentar-se na combinacdo de diversas areas das ciéncias
existentes na atualidade, enfatizando a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade
para alcancarmos uma grandeza mais aproximada do real. As fronteiras entre as
areas de conhecimento devem limitar-se a pequenos detalhes, visto que todo e
qgualquer conhecimento desenvolvido pelo homem deve ser utilizado para promover-
lhe uma vida decente.

Com base em tais pressupostos, 0 estudo se caracteriza por ser uma
pesquisa tedrica, do tipo documental. Para Marconi e Lakatos (2005, p. 176): “A
caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esta restrita
a documentos, escritos ou nao”.

O problema de investigacdo é: Quais as concepcdes dos gestores das
escolas da Rede Municipal de Canoas, presentes nas respostas constantes no PDE-
INTERATIVO, sobre as relagbes existentes entre a gestdo escolar e a qualidade da
educacao das escolas municipais?

Apoiando tal problema, o objetivo geral é: Analisar as concepcbes dos
gestores das escolas da Rede Municipal de Canoas, presentes nas respostas
constantes no PDE-INTERATIVO, sobre as relagbes existentes entre a gestao
escolar e a qualidade da educacao das escolas municipais.

Quanto aos objetivos especificos, destacam-se:

a) Identificar a concepcao dos gestores sobre a gestao escolar e o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica, gerador do IDEB.

b) Listar os referenciais utilizados pelos gestores nos processos e praticas
gestoras cotidianas, dificuldades encontradas no exercicio da fungdo e demandas
formativas para o aperfeicoamento da acao gestora.

c) Projetar metas e objetivos educacionais para a Rede Municipal de Canoas,
a partir dos indicadores sintéticos (IDEB) e demais indicadores que sao gerados nas

escolas.
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5.2 Fontes documentais para a coleta de dados

Neste estudo, para a coleta de dados, procedemos a analise documental. Por
documentos, em consonancia com o0 que nos coloca Padua (2004, p. 69),
entendemos "toda base de conhecimento fixado materialmente e suscetivel de ser
utilizado para consulta, estudo ou prova". (grifo da autora). Nas pesquisas, 0 mais
comum € os pesquisadores realizarem analise de documentos escritos. No entanto,
conforme assinala Gil (2010, p. 31), sdo "cada vez mais frequentes os documentos
eletrénicos, disponiveis sob os mais diversos formatos. O conceito de documentos,
por sua vez, é bastante amplo, ja que este pode ser constituido por qualquer objeto
capaz de comprovar um fato ou acontecimento”.

Pretendemos realizar uma triangulacéo entre os dados coletados, através dos
documentos disponiveis no formato eletrénico: a base de dados do PDE-
INTERATIVO e a base de dados do Nucleo do Observatério da Educacdo do
Unilasalle.

Por acreditarmos que o planejamento no processo de gestdo escolar é o
ponto principal para o desenvolvimento de um trabalho de qualidade na escola e que

gerenciar envolve valores, objetivos e estratégias, identificamos que

um plano de desenvolvimento escolar é apenas um dos aspectos de um
processo total de planejamento escolar. Ele descreve as areas escolares
prioritarias para o desenvolvimento, mas nao inclui as atividades continuas
de manutencéo da escola (PREEDY, et al., 2006, p. 24).

O PDE-INTERATIVO esta constituido em fases que ajudam a equipe escolar a
identificar seus principais problemas e a definir agcdes para alcancar 0s seus
objetivos, aprimorar a qualidade do ensino e da aprendizagem e melhorar os seus
resultados.

O PDE-INTERATIVO é uma ferramenta de apoio a gestdo escolar
desenvolvida pelo Ministério da Educacao, em parceria com as Secretarias
de Educacdo. Ele foi concebido a partir da metodologia de planejamento
estratégico utilizada pelo PDE Escola e sua formulagao teve como principal
objetivo universalizar a metodologia, tornando-a acessivel a todas as
escolas e secretarias interessadas (PDE-INTERATIVO, 2013).

Segundo o MEC, é uma inovagao importante desta ferramenta, com seu

carater autoinstrucional, o que significa que nao € necessario realizar uma formacao
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especifica para conhecer a metodologia. Basta ler as orientagfes disponiveis em
cada tela e refletir coletivamente sobre os problemas e desafios identificados. O
PDE-INTERATIVO também possibilita que as Secretarias e o Ministério da
Educacao conhecam melhor as escolas e, a partir dai, proponham politicas publicas
cada vez mais aderentes as necessidades delas.

O sistema esta organizado da seguinte forma:

1) A metodologia do PDE-INTERATIVO envolve quatro grandes etapas:
Identificacdo, Primeiros Passos, Diagnostico e Plano Geral.

2) O Plano Geral esta dividido em planos especificos e este ano a escola
podera visualizar o Plano de Formacao (disponivel para todas as escolas) e o PDE
Escola (disponivel apenas para as escolas priorizada por esse programa).

3) Esses dois planos (PDE Escola e Plano de Formacao) possuem fluxos de
andlise independentes. Ou seja, ndo é obrigatério concluir o PDE Escola para enviar
o Plano de Formacéao e vice-versa.

O PDE-INTERATIVO traz informacdes de avaliacGes externas, possibilitando
comparar os resultados com os do municipio, do estado e do pais para, a partir dai,
adotar medidas que possam melhorar os indicadores e as taxas educacionais. Ele é
um instrumento de gestdo para analisar os resultados obtidos pela unidade de
ensino, a fim de compartilhar acdes e responsabilidades pela educacdo de
qualidade.

Neste sentido, Preedy (2006) sinaliza para a importancia de as escolas se
apropriarem de Planos de Desenvolvimento Escolar (PDE), em que integre o
desenvolvimento curricular, de pessoal, da gestdo e financas. Enuncia também que
0 planejamento estratégico € um meio de situar e sustentar o direcionamento a fim
de prever o futuro.

Conforme Saviani:

Vé-se que o PDE representa um importante passo no enfrentamento do
problema da qualidade da educacdo basica. S6 o fato de pautar essa
guestdo como meta da politica educativa e construir instrumentos de
intervencdo ja se configura como um dado positivo que precisa ser
reconhecido. Mas, em sua configuracé@o atual, ainda ndo nos da garantia de
éxito (SAVIANI, 2007, p. 1.243).

Foram analisadas as respostas do questionario on line do PDE-INTERATIVO,

cujo principal objetivo é de auxiliar os gestores a fazer o "raio X” da escola, ou seja,
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conhecer a situagao atual e, a cada momento, tentar identificar os principais
problemas e desafios a serem superados. Para tanto, nesta pesquisa utilizamos as
informacdes presentes nas dimensdes: Eixo- Resultados, dimensao 1 - Indicadores
e taxas e Eixo — Intervencdo Direta, dimensdo 4 - Gestdo, tema Direcdo e

Processos.

Sintese 1- Metodologia apresentada na defesa Projeto de Pesquisa, aprovado em

Janeiro/2013
" g '
* Eixo 1- * Eixo 4- Gestao,
” . ” Resultados, dimensao Diregao
® Raio X dimensao - e Processos.

Indicadores e
taxas

da escola

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

No caso do Eixo 1 (Resultados), as informacgdes sdo mais objetivas e refletem
como estd o desempenho da escola em relagdo a alguns indicadores relevantes
para a educacao. Também ajudam a equipe escolar a localizar alguns problemas em
relacdo as turmas e disciplinas criticas, focalizando suas acoes.

Em relacéo ao Eixo 4 (Gestao), os dados séo inseridos relacionando o perfil
da equipe gestora e dos colaboradores que lhe dao suporte, bem como as
atividades de rotina realizadas na escola, realizacdo das atividades administrativas e
burocraticas.

Também se constituem em fonte analitica as informacdes contidas no Banco
de Dados do Nucleo do Observatério de Educacdo do Unilasalle, derivadas de
pesquisas realizadas no ambito deste nucleo. Neste estudo, selecionamos as
respostas obtidas a partir da aplicacdo de um questionario, fazendo um recorte nas
seguintes dimensdes: i) Dimensdo A: Biografia profissional; ii) Dimensdo B:
representacdes sobre o contexto escolar; iii) Dimensdo C: concepcdes e praticas
pedagodgicas cotidianas; iv) Dimensdo D: Politicas de avaliacdo, e v) Dimensao:

demanda formativa.
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Sintese 2- Dimensdes apresentadas na defesa Projeto de Pesquisa, aprovado em
Janeiro/2013

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

5.3 Técnica de analise dos dados

O processo de analise de conteudo dos documentos tem inicio quando
tomamos a decisdo sobre a Unidade de Analise. Ludke e André (1986) dizem que
existem dois tipos de Unidade de Analise: a Unidade de Registro e a Unidade de
Contexto. Na Unidade de Analise, o investigador pode selecionar segmentos
especificos do conteudo para fazer a andlise, determinando, por exemplo, a
frequéncia com que aparece no texto uma palavra, um tépico, um tema, uma
expressdo, uma personagem ou um determinado item (operacdo que usa a
quantificacdo dos termos). No entanto, dependendo dos objetivos e das perguntas
de investigagdo, pode ser mais importante explorar o contexto em que uma
determinada unidade ocorre, e ndo apenas sua frequéncia. Assim, o método de
codificacdo escolhido vai depender da natureza do problema, do arcabouco tedrico e
das questdes especificas de pesquisa.

De acordo com Yin (2005, p. 82), a preparacéo da coleta de dados

[...] pode ser uma atividade complexa e dificil e, se ndo for realizada
corretamente, todo o trabalho de investigacdo do estudo de caso podera
ser posto em risco, e tudo o que foi feito anteriormente ao se definir as
guestdes da pesquisa e projetar o estudo de caso tera sido em véo.

A andlise de contetudo proposta por Bardin (1988) tem duas fungbes: uma
funcdo heuristica, que representa a andalise de conteudo, enriquece a tentativa

exploratdria, aumenta a propenséo a descoberta; € a analise de conteudo para ‘ver o
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que da’ e a fungdo de administragdo da prova, que representa a hipotese sob a
forma de questdes ou de afirmacgfes provisorias. Servindo de diretrizes, apelardo
para o método de analise sistematica para serem verificadas no sentido de uma
confirmacédo ou de uma informacéao; € a analise de conteudo para ‘servir de prova’.
Neste sentido a andlise de conteudo pode ser marcada por uma grande
diversidade de formas e é adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto, ou seja,
o campo das comunicacfes. Neste estudo, observaremos as etapas apresentadas
por Bardin (1988): pré-analise; exploracdo do material; e tratamento dos resultados,

inferéncia e interpretagao.

Sintese 3- Analise de conteudo apresentado no Projeto de Pesquisa, aprovado em
Janeiro de 2013

Pré-andlise

e
Tratamento Exploragdo
do material

Analise de conteudo: Bardin
(1988)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da analise de contetido de Bardin.
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6 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Nesta etapa optamos por apresentar os dados em eixos tematicos, com o
objetivo de facilitar a analise, relacionar com o referencial teérico apresentado e a
nossa opiniao frente aos dados levantados.

Os dados obtidos foram analisados a luz da andlise de contetdo, seguindo as
orientacdes de Bardin (1988), que concebe a analise de conteddo como um conjunto
de técnicas de andlise das comunicacdes, por meio de procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo.

Iniciamos o0 processo com a categorizacdo, que foi a organizacdo dos dados
gerais e brutos, posteriormente partimos para a organizacdo dos eixos tematicos
para o tratamento e andlise destes dados levantados. Assim os dados do PDE-
INTERATIVO foram organizados em eixos acerca da gestdo escolar, formacao

inicial, formacgé&o continuada e por fim, a lideranca.

6.1 Eixo: Gestao Escolar

ALei n° 9.394 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB 9.394/96), estabelece a finalidade da educacdo no Brasil.
Explicita como esta organizada a educacdo brasileira, as responsabilidades dos
orgdos administrativos, os niveis e modalidades de ensino, entre outros aspectos
gue definem e regularizam o sistema de educacdo brasileiro, com base nos
principios presentes na Constituicdo Federal. Em nivel municipal temos a Secretaria
Municipal de Educacdo (SME), que é responsavel pela Educacéo Infantil e o Ensino
Fundamental. A Rede de Ensino municipal de Canoas estd composta, por 30
escolas de Educacédo Infantil e 42 escolas de Ensino Fundamental, totalizando 72
Instituicbes Educacionais.

A equipe gestora, conforme o PDE-INTERATIVO, esta composta por diretor
(a), vice-diretor(a), secretario(a) e a equipe pedagdgica, com funcbes especificas e
ao mesmo tempo interligadas, porém na pesquisa realizada pelo Nucleo do
Observatoério ndo se inclui a fungdo do secretério na equipe gestora e nosso foco

direciona-se as fun¢des de diretor e vice-diretor:
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O diretor de Escola Publica tem um papel de extrema importancia nos
processos educativos da escola. A figura deste gestor esta inteiramente ligada a
transparéncia das acdes educacionais e na qualificacdo dos indicadores da
qualidade da educacado de sua escola e, em consonancia, do seu municipio. Diante
deste, os diretores identificam quais sdo os esclarecimentos sobre as atribuicbes
individuais e dos membros da equipe escolar frente as suas expectativas?

Grafico 3 — Esclarecimento sobre as atribui¢cdes individuais e expressao das

expectativas em relagdo aos membros da equipe escolar

451
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101
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Fonte: Andlise dos dados, disponiveis em: http://pdeinterativo.mec.gov.br.

Os dados apresentados no grafico 3 sinalizam que, tanto na Educacao
Infantil, colocam que sempre: 53,3% (16) e maioria das vezes 40% (12) demonstram
0 esclarecimento de suas atribuicdes especificas e suas expectativas em relacao
aos membros da equipe gestora, e no Ensino Fundamental, Sempre: 66,7% (28) e
23,8% (10) maioria das vezes corroboram que os gestores sdo sabedores de suas
funcBes dentro do contexto escolar, porém além de conhecer é preciso ter como
competéncia a construcao coletiva do projeto pedagogico, de modo a garantir que
todos os envolvidos com e pela escola participem ativamente, e como podemos
fazer isso?

Quando nos referimos a gestédo da escola nos reportamos a proposta de uma
equipe que é composta, nha maioria das escolas de Ensino Fundamental, pelo

diretor, vice-diretor, supervisor escolar e orientador educacional. Dentre suas
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atribuicées, salvaguardando-se as especificidades de cada um, envolvem o
planejamento, 0 monitoramento (por vezes, a prépria execucdo) e a avaliacdo de
acOes que contribuam para o alcance dos objetivos da Instituicdo. No que se
referem, especificamente, as atribuicbes do Supervisor Escolar e do Orientador
Educacional, de acordo com o0 que estabelece a Lei Municipal 5580/2011, que
dispde sobre o plano de cargos, de carreira e de remuneracdo do profissional do

Magistério do Municipio de Canoas, constante em

[...] dar suporte técnico-administrativo-pedagégico, promovendo espagos
ladico-pedagdgicos na Instituicdo escolar, assessorando o corpo docente
na organizacdo e execuc¢do do plano de trabalho, bem como na reflexdo
sobre o ensino e a qualidade do processo de aprendizagem dos alunos e
promover a integracdo entre os profissionais da escola e a comunidade
escolar, propondo e articulando as a¢6es educativas ao Plano Municipal de
Educacao, projeto politico-pedagogico e regimento escolar.

Apesar do que determina a Lei que rege o provimento de cargos do municipio
de Canoas, as concepcbes desta equipe pedagdgica da escola precisam estar
interligadas cotidianamente, em um processo continuo e integrador.

Rangel (2009) contribui colocando que a superviséo e orientagdo educacional
constituem-se em servicos instituintes das praticas do dia a dia da escola, dos
embasamentos tedricos, conceituais e paradigmaticos que sdo definidos no projeto
politico pedagdgico. Por isto, estas tém muito a realizar nos projetos de
aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem.

O supervisor escolar desenvolve na escola a articulacdo entre a teoria e
pratica, cabe a este também ampliar o processo de formacédo continuada com o0s
professores, resgatando e (re)construindo a proposta pedagbgica com o
envolvimento de todos, repensando com o professor a necessidade da formacéo
continuada e que sua atuacao na sala de aula contribui na qualidade dos resultados.
Neste momento, o objetivo principal é motiva-los para a busca permanente de
espacos de reflexdes e acdes em que todos se tornem “aprendentes” constantes.

Um desafio ousado e arriscado que se ampara no que Tardif nos diz:

A experiéncia de trabalho, portanto, &€ apenas um espacgo onde o professor
aplica saberes, sendo ela mesma saber do trabalho sobre saberes, em
suma: reflexividade, retomada, reproducéo, reiteracdo naquilo que se sabe
fazer, a fim de produzir sua prépria pratica profissional (2002, p. 21).
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De acordo com o grafico 4, do conjunto de 9 diretores das escolas de
Educacéo Infantil, 16,7% responderam que possuem coordenacao pedagogica. J&
no Ensino Fundamental, do conjunto de 42 diretores das escolas, 92,9% (39)
responderam que possuem equipe pedagodgica em suas escolas e 7,1% (3)

responderam que ndo possuem.

Grafico 4 — Existéncia de Equipe Pedagdgica nas Escolas de Educacéo Infantil

e nas de Ensino Fundamental
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Fonte: Andlise dos dados, disponiveis em: http://pdeinterativo.mec.gov.br.

O provimento do cargo para diretor de escola na Rede Municipal de Educacao
de Canoas, na concepcdo de uma gestdo democratica no Ensino Fundamental,
acontece por processo de eleicdo direta, amparado pela Lei Municipal N° 5726, de
26 de dezembro de 2012 gue altera a redacdo do art. 3° da lei n® 5.246, de 14 de
dezembro de 2007 e "disp0e sobre a eleicédo de diretores e vice-diretores de escolas
municipais de Ensino Fundamental e da outras providéncias".

Nas escolas de Educacao Infantil, a escolha dos gestores acontece por
indicacdo, porém com a observacdo de alguns requisitos fundamentais como
formacdo minima para o provimento do cargo, Ensino Superior completo ou em
curso e ser integrante do quadro do Magistério. Esta indicacdo cabe ao Secretario
de Educacgéo, em consonancia com o Prefeito. Este diretor mesmo indicado pelo
poder executivo, precisa ser comprometido com quem o indicou e com o0s objetivos

da Mantenedora e da escola em prol da qualidade do desenvolvimento dos
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processos ha escola que administra, bem como competéncia técnica e capacidade
de lideranca para o seu desempenho.

Entre as duas formas de provimento de cargo, a eleicdo de diretores tem se
destacado pelo processo que garante a participacdo da comunidade nesta escolha.
Conforme Paro (1998), a eleicao de diretores garante uma relagdo mais democratica
e este diretor eleito tem um papel importantissimo na eficacia e na busca dos
objetivos com o0s quais se comprometeu durante este processo eleitoral. O autor
coloca também que para o processo ser considerado democratico, a comunidade
escolar precisa garantir sua participagdo na escolha do provimento destes cargos
dos servicos publicos em quantidade e qualidade. No processo de gestédo
democratica o significativo é pensarmos na participacao desta comunidade escolar
gue escolhe seu gestor na busca intensiva para a melhoria da qualidade de ensino.

Assim, a eleicdo para escolha do diretor da escola € recebida como
pressuposicdo da efetiva gestdo democratica. Ao ponderarmos a gestdo
democratica, propomos acdes coletivas que desencadeiam maior participacao social
nas decisbes sobre aplicacdo de recursos e a fiscalizacdo destes, nos
investimentos, no desempenho das determinagdes coletivas e nos processos de
avaliacao da escola.

Nas escolas de Educacéo Infantil ainda a forma utilizada pela lei, a indicagao
politica, porém com alguns requisitos fundamentais como: formacédo minima para o
provimento do cargo, a acdo pedagogica enquanto professor e ser integrante do
quadro do Magistério. Esta indicacdo cabe ao Secretario de Educacdo, em
consonancia com o Prefeito. Contudo, este diretor mesmo indicado pelo poder
executivo, precisa ser comprometido com quem o indicou e com 0s objetivos da
Mantenedora e da escola em prol da qualidade do desenvolvimento dos processos
na escola que administra, bem como competéncia técnica e capacidade de lideranca
para o seu desempenho. A coordenacdo pedagogica nestas escolas é realizada por
coordenadores de nucleo, que circulam diariamente pelas escolas, distribuidas por
quadrantes® e contribuem e auxiliam o diretor nas atribuicbes pedagdgicas.

Quando abordados sobre a informacao dos professores para a direcao sobre a

eficacia das atividades de ensino desenvolvidas é possivel observar que tanto os

* Canoas organiza-se de acordo com os 4 (quatro) quadrantes organizacionais da Cidade (Sudoeste,
Sudeste, Nordeste e Noroeste)
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diretores da Educacgéo Infantil quanto do Ensino Fundamental 93,3% (28) e 85,7%
(36), respectivamente, sempre ou na maioria das vezes sdo informados sobre a

eficacia das atividades de ensino desenvolvidas pelos professores.

Grafico 5 — Informacéo dos professores para a direcao sobre a eficacia das
atividades de ensino desenvolvidas
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Fonte: Andlise dos dados, disponiveis em: http:/pdeinterativo.mec.gov.br.

Trabalhar constantemente com foco nos resultados e indicadores educativos é
o papel dos docentes e de seus gestores a fim de que a gestdo do processo ensino-
aprendizagem seja constante. Estar atento as atividades desenvolvidas e sua
eficacia nos despertam reflex6es sobre os métodos adotados, os quais favorecem a
aprendizagem e a qualidade nos resultados dos indices apresentados pela escola,
nas avaliagcOes externas.

O papel do gestor nas demandas da escola e também nas atividades com a
comunidade escolar garante um maior vinculo com o cotidiano da escola, os anseios
da comunidade escolar e, sobretudo, a sua participagdo no dia a dia das situacoes
adversas que acontecem sistematicamente na escola. Conforme Luck (2010, p. 1),
conduzir, liderar uma comunidade escolar “constitui na capacidade de influenciar
positivamente pessoas, para que, em conjunto, aprendam, construam
conhecimentos, desenvolvam competéncias, realizem projetos e promovam

melhorias em alguma direg&o”.
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6.2 Eixo: Formacgéo Inicial

Em relacédo ao grau de escolaridade dos diretores das escolas de Educacéo
Infantil, 4 (13,3%) cursaram somente o Magistério (em nivel médio) e 26 (86,7%)
possuem curso superior completo.

Dos diretores das Escolas de Ensino Fundamental, 95,2% (40) possuem o
Ensino Superior completo. A funcéo de vice-diretor nas escolas de Educacéo Infantil
nao existe e nas escolas de Ensino Fundamental somente tem direito a vice-dire¢cao
a escola com mais de 500 alunos matriculados. Assim, somente 34 unidades
escolares contam com esta fungdo na equipe diretiva. Dentre os 34 vice-diretores
somente 2 ndo tém Nivel Superior completo.

Ao verificarmos o grau de escolaridade dos diretores, tanto da Educacéo
Infantil, quanto do Ensino Fundamental, os indices sao significativos, o que nos faz
pensar na importancia da formacao inicial para que a sua funcdo como gestor seja
eficaz. Concordamos que o minimo exigido é a formacdo em nivel de Graduacéo,
porém questionamos a informacdo de 2 vice-diretores ndo terem Nivel Superior
completo, visto que a Lei N° 5726, de 26 de dezembro de 2012, altera a redagéo do
art. 3° da Lei N° 5.246, de 14 de dezembro de 2007, que determina a comprovacao
de formacao superior, relacionado a educacao para o provimento da funcdo. LUCK
(2010, p. 25) contribui dizendo que

0 movimento pelo aumento da competéncia da escola exige maior
habilidade de sua gestdo, em vista do que a formagcdo de gestores
escolares passa a ser uma necessidade e um desafio para os sistemas de
ensino. Sabe-se que, em geral, a formagédo basica dos dirigentes escolares
ndo se assenta sobre essa area especifica de atuagdo e que, mesmo
guando a tém, ela tende a ser genérica e conceitual, uma vez que esta é,
em geral, a caracteristica dos cursos superiores na area social.

Tardif e Lessard (2001, p. 27) defendem, dentre outros aspectos, a tese de
gue uma profissdo carece de uma formacéo superior, autoridade sobre a execucao
de suas tarefas e 0os conhecimentos necessarios a sua realizagao.

Os dados nos confirmam que a formacdo inicial além de garantir a
possibilidade de poder exercer a funcdo de gestor escolar, dad uma fundamentagéo
mais aprofundada a gestdo escolar, porém ndo nos aponta que esta formacao
garanta ou ndo a qualidade do processo educativo que é desenvolvido nas escolas.

Além disto, a formacao inicial ndo traz fundamentos especificos para a funcdo de


http://www.leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/lei-ordinaria/2007/524/5246/lei-ordinaria-n-5246-2007-dispoe-sobre-a-eleicao-de-diretores-e-vice-diretores-de-escolas-municipais-de-ensino-fundamental-e-da-outras-providencias-revogando-a-lei-n-5010-05-2007-12-14.html
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gestdo escolar, atribuicdo esta desempenhada por docentes com sua formacgao
inicial mais especifica nas areas do conhecimento. Portanto a administracdo da
escola, como a supervisdo escolar e a orientacdo educacional se constituem em
areas de atuacdo fundamentais no processo educativo, tendo em vista sua posi¢ao

de conducéo, liderancga nas atividades desenvolvidas na escola.

6.3 Eixo: Formacgédo Continuada

Neste eixo destacamos a formacdo continuada, trazendo 0s
encaminhamentos realizados pela equipe diretiva para o aperfeicoamento da equipe,
as reunides pedagodgicas como forma de garantia desta atualizacdo, e por fim a
formacdo de gestores, promovida pelo MEC bem como as demandas da pratica do
gestor e o sentido da formacédo continuada na vivéncia da profissao.

Para que a qualidade na educacao seja real, uma das exigéncias basicas € a
formacdo permanente dos docentes. Quando o profissional da educacdo se
preocupa em estar sempre atualizado e procura vincular o aprendizado tedrico com
a sua pratica diaria caminha para a busca da qualificacdo do processo de ensino e
aprendizagem na escola. Contudo, a formacéo € um complexo e longo processo de
interacdo teoria e pratica, de desenvolvimento da capacidade de pesquisa, reflexdo
e tomada de decisdes nas situa¢des cotidianas e dinamicas da vida nas escolas.

Para Libaneo a “formacéo continuada € o prolongamento da formacao inicial
visando ao aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no proprio contexto de
trabalho e ao desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do
exercicio profissional” (2005, p. 227).

A formacéo continuada permite ao docente sua qualificacdo e a construcéo de
conhecimentos para sua capacitacdo, frente as novas demandas que a profissdo
exige. Conforme Sousa, hoje ser professor “significa ndo somente ensinar
determinados conteudos, mas, sobretudo um ser educador comprometido com as
transformacdes da sociedade, oportunizando aos alunos o exercicio dos direitos
basicos a cidadania” (2008, p. 42).

O processo de formacéo dos professores, na perspectiva do desenvolvimento
profissional, abrange aspectos pessoais, sociais, pedagoégicos, que constituam um

todo integrado.
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Grafico 6 — Atualizacao para o pessoal docente, técnico e administrativo
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Fonte: Analise dos dados disponiveis em http://pdeinterativo.mec.gov.br.

No que se refere aos encaminhamentos feitos pela direcdo para o
aperfeicoamento de pessoal docente, técnico e administrativo, o grafico 6 aponta
gue 60% (18) dos diretores das escolas de Educacéo Infantil e 59,5% (29) das
escolas de Ensino Fundamental mencionam que fazem tais encaminhamentos na
maioria das vezes.

Completamos ainda com fundamentos de Alarcdo (2001) que ressalta a
formacdo, e a constituicdo desta formacdo como geradora de varios elementos que
envolvem muitos principios: educacao, talento, potencialidade, criatividade,
originalidade, e “é um processo dindmico por meio do qual, ao longo do tempo, um
profissional vai adequando sua formacdo as exigéncias de sua atividade
profissional” (p. 100).

Outro foco de anélise é como esta formacao contribui para o desempenho de

sua atividade profissional ao mesmo tempo teodrica e pratica, visto que para Libaneo

a profissao de professor combina sistematicamente elementos teéricos com
situacbes praticas reais. E dificil pensar na possibilidade de educar fora de
uma situacdo concreta e de uma realidade definida. Por essa razéo, a
énfase na pratica como atividade formativa € um dos aspectos centrais a
ser considerado, com consequéncias decisivas para a formacao profissional
(2001, p. 230).
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Esse processo de reflexdo e autoavaliagdo acontece em diferentes tempos e
espacos, continuamente, e de forma coerente com a acédo educativa que se
pretende programar, impulsiona a necessidade da (re)organizacdo do espaco e
tempo para que os membros da equipe escolar se reinam, troquem experiéncias,
estudem e planejem.

O trabalho pedagodgico enfoca a analise tedrico-pratica realizada nas escolas
para a concretizacdo do processo educativo escolar. Para o questionamento frente a
organizacao do espaco e tempo para que os membros da equipe escolar se rednam,
troguem experiéncias, estudem e planejem, na Educacdo Infantil, 66,7%(20)
respondem que na maioria das vezes, 26,7%(8) e 6,7%(2) raramente se preocupam

com esta organizacao.

Grafico 7 — Organizacao do espaco e tempo para que os membros da equipe
escolar se retnam, troquem experiéncias, estudem e planejem
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Fonte: Andlise dos dados disponiveis em http://pdeinterativo.mec.gov.br.

Os espacos nas escolas de Educacdo Infantii e do Ensino Fundamental
normalmente s&do organizados como reunibes pedagogicas. As respostas dos
gestores frente a esta questdo nos apontam que estes momentos sdo pensados e
gue as reunibes pedagogicas precisam ser organizadas para contemplar o
compartilhamento dos saberes.

“As reunides pedagogicas vém sendo apontadas como espaco privilegiado
nas acOes partilhadas do coordenador pedagdgico com os professores, nas quais

ambos se debrucam sobre as questdes que emergem da pratica”’, sobre elas
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ponderando, procurando “novas respostas e novos saberes, ao mesmo tempo”
(TORRES, 2007, p. 45).

As respostas dadas pelos gestores do Ensino Fundamental, 50%(21) a
maioria das vezes, 35,7%(15) sempre e 14,3%(6) raramente mostra a priori que as
reunibes pedagdgicas sdo consideradas como um espaco privilegiado para a
discusséo da préatica pedagdgica, porém ainda ndo € um momento pensado pelos
gestores, que neste caso tém o0s supervisores e orientadores educacionais que
colaboram com o trabalho pedagdgico da escola. Quem sabe por isto ainda 6 dos
gestores raramente ndo visam a organizacdo do espaco e tempo para que 0S
membros da equipe escolar se relinam, troquem experiéncias, estudem e planejem,
bem como a criacdo de um ambiente para a reflexdo, uma busca de solucbes sobre
as demandas existentes e para o compartihamento de novas metodologias de
ensino, de aprender a aprender, de refletir sobre os conhecimentos de cada
educador, frente as novas exigéncias que o ato de educar impoe.

A formacdo continuada esta ligada a concepcdo de que aprendizagem
constante provoca a inovacdo para a apropriacdo de novos conhecimentos que dao
suporte tedrico a sua pratica como docente. Também é um elemento articulador da
profissionalizacdo docente, em que exige qualificacdo para o exercicio profissional
dos atores da escola, concebendo a capacitagao profissional, conforme demanda
Libaneo (2001, p. 78):

[...] essa formagéo visa desenvolvimento pessoal e profissional, pois h4 um
envolvimento maior dos professores na organizacdo da escola, do curriculo,
reunides, conselhos de classe, conselho escolar, dentre outros, ou seja, 0s
professores sdo sujeitos ativos podendo opinar e conquistar autonomia

profissional.

No processo de formacdo continuada, precisamos garantir momentos de
desenvolvimento profissional de forma individual e coletiva, que possibilitem uma
interacdo entre as dimensdes pessoais e profissionais, promovendo saberes como
componentes e propulsores de mudancas.

Sobre valorizagdo dos profissionais por meio de mecanismos de
profissionalizacdo e responsabilizacdo, os gestores de Educacao Infantil nos
apontam que sempre acontecem, 36,7% (11) e maioria das vezes, 50% (15) e os
gestores do Ensino Fundamental, Sempre: 40,5% (17) e 50% (21), maioria das

vezes.
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Grafico 8 — Valorizacdo dos profissionais por meio de mecanismos de
profissionalizacdo e responsabilizagéo
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Fonte: Analise dos dados disponiveis em http://pdeinterativo.mec.gov.br

Quando nos referimos ao conceito de profissionalidade estamos superando a
abordagem somente da profissdo docente, este nos chama a superarmos as
compreensdes legais que analisam o exercicio profissional. Conforme Tardif e
Lessard e Gauthier (2001), investigar o trabalho docente na perspectiva da
profissionalidade sugere incluir os professores como atores sociais que, agindo num

espaco institucional, se constituem na sua vida e na sua profisséo.

As discussdes em torno da profissionalizagdo apontam para a natureza
complexa da profissdo docente e para a necessidade de compreendé-la
com suas caracteristicas proprias, a partir da analise da atividade concreta
dos professores em seus contextos de trabalho, no cotidiano escolar. Nessa
Otica a atividade docente ndo pode ser analisada a partir de um conjunto de
caracteristicas definidas a priori, mas deve ser entendida como uma
construcdo social: Essa nocdo de construcdo social significa que as
profissbes ndo séo realidades naturais, mas sociohistoricas por um lado, e
por outro, que essas realidades ndo s&o produzidas por qualquer
determinismo [...], mas sim pela acdo dos atores sociais que agem em
contextos ja condicionados, mas que oferecem aos atores algumas
possibilidades, algumas margens de manobra, espacos de jogo etc.
(TARDIF; LESSARD; GAUTHIER, 2001, p. 11).

Analisar a compreensao da docéncia como construcao social ultrapassa muitos
aspectos, como destaca Tardif (2002), quando traz a subjetividade dos professores
como centro das pesquisas sobre o ensino, reconhecendo-os como sujeitos ativos,

produtores de saberes especificos do seu trabalho.
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A gestdo da escola comprometida com a aprendizagem evidencia as
influéncias nas mudancas sobre as metodologias que conduzem o educar e
principalmente sobre a pratica pedagogica de uma escola focada na qualidade do
desempenho de seus alunos frente aos indicadores de qualidade da educacéo
brasileira e/ou internacional. Nosso maior desafio € nos colocarmos como seres
aprendentes que constantemente necessitam de aprimoramento e aperfeicoamento.

Segundo Luck (2009), o gestor é o responsavel pela organizacdo de um
ambiente acolhedor, que vislumbre o trabalho educacional, cumprindo com os
objetivos propostos no projeto pedagdgico da escola, porém este envolvimento
precisa ser com a equipe, pais e alunos. Também como lider o gestor acompanha o
desenvolvimento pedagdgico, age nha superacdo coletiva das dificuldades,
garantindo que a sua escola seja uma comunidade de aprendizagem.

Ser gestor de escola publica requer uma capacidade de se ter uma visédo
sistémica da escola, isto é, gerir com capacidade de integrar as varias partes e

atividades que envolvem o gerenciamento da unidade escolar.

Ensinar é mobilizar uma ampla variedade de saberes, reutilizando-0s no
trabalho para adapta-los pelo e para o trabalho. A experiéncia de trabalho,
portanto, € apenas um espaco onde o professor aplica saberes, sendo ela
mesma saber do trabalho sobre saberes, em suma: reflexividade, retomada,
reproducéo, reiteracdo daquilo que se sabe naquilo que se sabe fazer, a fim
de produzir sua propria pratica profissional (TARDIF, 2002, p. 21).

O investimento publico na formacéo continuada tem auxiliado o gestor na sua
pratica e provoca uma atuacdo mais reflexiva e articuladora, promovendo a
possibilidade na construcdo de estratégicas para a solucdo dos desafios do
cotidiano escolar.

Segundo Sousa (2008), as politicas publicas investem sistematicamente na
formacdo continuada dos docentes. Nesta pesquisa, sobressai-se o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica que surgiu da
necessidade da construcdo de processos na gestdo escolar compativeis com a
proposta e a concepcdo da qualidade da educacdo nas escolas publicas de
Educacéo Basica do Brasil.

Nos documentos do MEC, o Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Basica Publica € um dos programas integrantes das acdes do Plano de

Desenvolvimento da Educacdo (PDE) com foco na formac&o dos diretores de
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escolas. Esta acao nasce de um diagndstico apontado nas pesquisas sobre a gestédo
da escola. A formacdo dos gestores é realizada em parceria do MEC com

Universidades Publicas, tendo como objetivos gerais (BRASIL, 2012):

-Formar, em nivel de especializagdo (lato sensu), gestores educacionais
efetivos das escolas publicas da educacédo bésica, incluidos aqueles de
educacdo de jovens e adultos, de educacdo especial e de educacdo
profissional.

-Contribuir com a qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da gestéao
democratica e da efetivacdo do direito a educacao escolar com qualidade
social.

Como resultado dessa iniciativa, o MEC espera a melhoria dos indices
educacionais das escolas e municipios atendidos. Neste sentido o grafico 9 aponta
os dados referentes ao conhecimento da Equipe Gestora sobre a Escola de

Gestores.

Grafico 9 — Conhecimento sobre a Escola de Gestores: Diretores, Vice-diretores e
Secretarios das Escolas de Educagéo Infantil
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Fonte: Analise dos dados disponiveis em http://pdeinterativo.mec.gov.br.

Do conjunto total de trinta respondentes, 63,3% (19) diretores e 56,7% (17)
dos secretarios das Escolas de Educacéo Infantil responderam que ndo conhecem a
Escola de Gestores. Este dado que foi apresentado pode ser caracterizado pelo fato
de os secretarios de escola exercer em func¢des especificas administrativas e que
nao sao considerados dentro do contexto institucional como membros da equipe

gestora, e também ainda muitas escolas ndo terem o profissional com esta funcao.
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As repostas dadas pelos diretores reforcam que a escola de gestores ndo é um

programa de politica educacional, divulgado e assumido pelas equipes diretivas.

Grafico 10 — Conhecimento sobre a Escola de Gestores: Diretores, Vice-diretores e
Secretarios das Escolas de Ensino Fundamental
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Fonte: Analise dos dados disponiveis em http://pdeinterativo.mec.gov.br.

De acordo com o que apresenta o grafico 10, do conjunto total dos 42
diretores das Escolas de Ensino Fundamental, 47,6% (20) deles ndo conhece a
Escola de Gestores, sendo que este mesmo percentual de desconhecimento se
repete em relagcdo aos vice-diretores. J4 em relacdo aos secretarios este indice
aumenta, sendo que 61,9% (26) deles dizem n&o conhecer tal escola. Consideramos
gue estes indices nos apontam que as equipes diretivas das escolas municipais de

Canoas ainda ndo adotam este programa como possibilidade para a sua formacéao.

6.4 Eixo: Lideranca

A capacidade de lideranca de um profissional permite criar e manter um grupo
coeso, inspirado e trabalhando motivado, em que a busca pelas capacidades de
aprendizagem coletiva dos membros da organizacédo, neste caso das escolas sao
pensadas de forma a construi-las democraticamente e de forma compartilhada.

Neste caso o gestor escolar tem a tarefa de articular a sua equipe visando a
aprendizagem dos alunos. SANTOS (2003) destaca que o sucesso de um lider e da

sua organizacao esta na capacidade de fazer com que as estratégias de lideranca
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possam ser realizadas no cotidiano do espaco da escola, que sinta prazer no
crescimento e na autorrealizagcéo de todos os atores envolvidos.

Desenvolver a competéncia profissional de um gestor funda-se em desafio a
ser assumido pelos profissionais que assumem esta funcdo na escola. Luck (2009)
afirma que esta competéncia se constitui como condi¢gdo fundamental da qualidade
de ensino. O ensino ndo pode ser democratico ou de qualidade se ndo se assenta
sobre padrbes especificos de desempenho, de qualidade e diretores de escolas com
competéncias basicas que mantenham essa qualidade.

Dentre as razbes mais recorrentes para assumir a fungéo de gestor escolar,
os diretores apontaram os desafios que o cargo imp0de, seguido pela vontade de
mudanca da escola e da comunidade. A possibilidade de agregacdo da funcao
gratificada que percebe em seus vencimentos e a progressao na carreira também
sdo consideradas como estimuladores para a disponibilizagdo em assumir esta

funcdo na escola, de acordo com o que demonstra o quadro 7.

Quadro 7 — Razdes que motivaram aceitar a funcéo de gestor escolar

RAZOES FREQUENCIA
Desafios 38
Mudanca na escola e comunidade 21
Agregacao do FG e progredir na carreira 17
Buscar novos conhecimentos 12
Convite/indicacéo dos colegas 11
Compromisso/acreditar 9
Prazer em liderar 8
Amor pelos alunos e escola 5
Amor pela educacéo 4
Entrosamento com a comunidade 4
Pratica x formacao 4
Inovagéo 4
Curiosidade 3
Gestdo diferente 2
Competéncia 2
Transparéncia 1
Conhecimento administrativo 1

Fonte: Andlise dos dados disponiveis ho Banco de Dados do Nucleo
do Observatorio da Educagédo do Unilasalle (2012).

Ao refletirmos sobre os dados apresentados acima, por acreditarmos no papel

principal dos gestores escolares de fomentar, de articular agcbes em prol da
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aprendizagem dos alunos, ficamos angustiados por ndo vermos esta razao entre as
elencadas.

Diante disto, se a aprendizagem dos alunos é aspecto preponderante para a
qualidade da educacdo, e que o0 gestor € o lider na gestdo de todo processo
educativo, como garantiremos esta qualidade se esta ndo € apontada como razéo
de motivacéo para o aceite desta fungdo? Quando elenca o desafio como principal,
0 gque esta implicito nesta razdo? O foco ainda ndo esta no aluno?

Lick (2002) apresenta motivos para se optar pela participacdo na gestao
escolar: aprimorar a qualidade pedagdgica; atualizacdo dos curriculos escolares e
dentro da realidade; aumentar o profissionalismo docente; evitar o isolamento dos
diretores e professores; motivar o apoio da comunidade as escolas; e desenvolver
objetivos comuns na comunidade escolar.

Estes desafios impostos ao gestor escolar na implantagédo de um processo de
mudanc¢as nas organizacdes escolares, a partir das novas demandas que a escola
encara, no contexto de uma sociedade se transforma, demanda inovacao e praticas
de gestéo participativa e foco na aprendizagem dos alunos, como ja nos referimos.
Reforcamos que o gestor trabalha, coopera, participa das ac¢fes da escola
ativamente, agrega o grupo para alcance dos objetivos.

Além dos resultados apresentados, encontramos nota explicativa, oriunda dos
dados do observatério de Educacdo da Unilasalle, que vem ao encontro do real
papel do gestor escolar, em que a preocupacdo com a qualidade da educacéo se

interrelaciona com a conquista pessoal e a busca pela transformacéao.

1. Acreditar que € possivel fazer a diferenca;
2. Aceitar novos desafios;

3. Colocar em pratica a minha formacao.
(Gestor 4)

1. O prazer por administrar;

2.0 gosto pela lideranca;

3. E subir um degrau na carreira.
(Gestor 6)

1. Competéncia;
2. Inovacéo;

3. Desafio.
(Gestor 11)

1. Trabalhar com a comunidade escolar;

2. Caminhar com o grupo de professores e funcionarios;
3. Proporcionar ambiente de aprendizagem.

(Gestor 12)
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Segundo Luck (2005, p. 32),

€ do diretor da escola a responsabilidade maxima quanto a consecucao
eficaz da politica educacional do sistema e desenvolvimento plenos dos
objetivos educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os
esforgos nesse sentido e controlando todos os recursos para tal. Devido a
sua posicdo central na escola, o desempenho de seu papel exerce forte
influéncia (tanto positiva, como negativa sobre todos os setores pessoais da
escola).

Ao administrar uma instituicdo, a tarefa mais importante do gestor ou da
equipe gestora € tomar as decisdes certas para chegar a resultados satisfatorios.
No que se refere a gestdo escolar significa, implantar as mudancas necessarias na
escola para que todos os alunos aprendam. Cumprir com 0s processos burocraticos,
atualizar os relatérios fazem parte da rotina de qualquer administrador, mas tudo
isso deve ser feito em fung&o do objetivo principal da escola: Oportunizar situagdes
de aprendizagens que possibilitem a formacéo béasica nos aspectos: fisicos,
psicolégico, cognitivo e social, como também, favorecer a integracao familia-
escola-comunidade, e assim combater o fracasso escolar, ampliando as

possibilidades de aprendizagem (grifo da autora).

Grafico 11 — Relacéo diretor-professor e confianca na aprendizagem dos estudantes
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Fonte: Analise dos dados disponiveis em http:/pdeinterativo.mec.gov.br.

Para a aprendizagem significativa dos alunos, a relagéo de confianga entre o

gestor e professores, gestor e alunos, gestor e familias, na maioria das vezes é fator
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preponderante. De acordo com o que ilustra o gréfico 11, € possivel constatar que a
maioria dos diretores das Escolas de Educacgao Infantil, quanto os das Escolas de
Ensino Fundamental responde que sempre (50% e 71,4%) ou na maioria das vezes
(50% e 23,8%), respectivamente, no contato que estabelecem com os professores,
expressam sua confianga na capacidade de aprendizagem dos alunos.

Esta relacdo entre confianca e desempenho dos alunos, conforme o grafico
11, ajudam-nos a analisar os fundamentos trazidos por Demo (2000) que na relacao
desse novo encontro pedagogico, em que professores e alunos interagem usando a
corresponsabilidade, a confiangca, a dialogicidade, o trabalho escolar seja
competente e extrapole a cidadania assessorada com um fim de que 0s sujeitos
capazes de construirem a sua histéria propria. “Saber pensar € uma das estratégias
mais decisivas” (p. 27).

A capacidade de lideranca de um profissional permite criar e manter um grupo
coeso, inspirado e trabalhando motivado. A busca pelas capacidades de
aprendizagem coletiva dos membros da organizacdo, neste caso as escolas, séo
pensadas de forma a construi-las democraticamente e de forma compartilhada. Para
Mota (1991, p. 221):

Lideres sdo pessoas comuns capazes de transmitir grande poder aos
liderados. Capacitam as pessoas a exercerem todo o seu potencial, dando-
Ihes confianca para perseguir um fim comum e estimulando-lhes a iniciativa.
Os lideres desenvolvem entusiasmo, autoestima e ideias entre os liderados.

Neste caso, o0 gestor escolar tem a tarefa de articular a sua equipe visando a
aprendizagem dos alunos. Santos (2005) destaca que o sucesso de um lider e da
sua organizacao esta na capacidade de fazer com que as estratégias de lideranca
possam ser realizadas no cotidiano do espaco da escola, que sinta prazer no
crescimento e na autorrealizacéo de todos os atores envolvidos.

No que se refere a lideranca dos diretores na definicdo de normas de
comportamento entre os membros da equipe escolar, do total de 30 diretores da
Educacao Infantil 56,7% (17) responderam que sempre lideram e 43,3% (13) na

maioria das vezes lideram a definicdo de tais normas.
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Grafico 12 — Lideranca dos diretores das Escolas de Educacéao Infantil e nas de
Ensino Fundamental na definicdo de normas de comportamento
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Fonte: Andlise dos dados disponiveis em http://pdeinterativo.mec.gov.br.

Nesta relagdo, Paro (2002) colabora “na teia de relagbes e normas que se
estabelecem para o exercicio de suas atribuicbes e competéncias, ndo deixa de ser
das mais importantes a maneira como esse profissional € investido de suas funcdes
na ‘chefia’ da escola” ( p. 7).

Neste sentido, numa escola de qualidade o gestor € envolvido com a
comunidade, atende a comunidade e participa de atividades promovidas pela
comunidade como integrante ativo e participativo.

O trabalho focado na educacdo implica a acdo de lideranca, que envolve
também o envolvimento do gestor com a comunidade na qual a escola esté inserida.
Dentre os gestores da Educacdo Infantil, de acordo com o gréafico 13, 43,3% (13)
respondem que sempre se envolvem com as atividades da comunidade, 36,7% (11),
na maioria das vezes e 20% (7), raramente. No Ensino Fundamental, ndo & muito
diferente: 47,6% (20) diretores sempre participam e estdo envolvidos com as
atividades da comunidade, 35,7% (15), na maioria das vezes e por fim, 16,7% (7),

raramente.
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Grafico 13 — Envolvimento do(a) diretor(a) em atividades organizadas pela
comunidade
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Fonte: Analise dos dados disponiveis em http://pdeinterativo.mec.gov.br.

Assim, analisando estes dados, verificamos que a maioria dos gestores
acredita ser significativa a sua participacdo nas atividades que acontecem na
comunidade da escola. O gestor quando conhece a realidade da comunidade da
escola que gerencia consegue estabelecer as suas metas de acordo com as
necessidades desta, causando um forte impacto positivo no resgate da imagem da
escola, na melhoria da qualidade do aprendizado de criancas e dos jovens e na

reducado da violéncia no espaco escolar e no seu entorno.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou questdes sobre a gestao escolar e a qualidade
da educacéo, principalmente de que a democratizacdo da gestdo escolar ndo se
constitui por si s6, mas € uma forma para que a escola desenvolva o seu trabalho,
oferecendo um ensino de qualidade. Nosso propdésito ao analisarmos as concepcgdes
e praticas pedagogicas dos gestores das Escolas de Educacao Infantil e de Ensino
Fundamental frente a qualidade da educacédo no municipio de Canoas foi de buscar
um olhar sobre os avan¢gos no campo da avaliagdo, da proposta pedagodgica e a
formulacdo de politicas publicas, bem como a gestdo escolar desenvolvida nas
escolas.

Nés, educadores, sabemos que a qualidade da educacéo é garantida a partir
da capacidade dos profissionais em proporcionar aos seus alunos experiéncias
educacionais formativas e capazes de gerar o desenvolvimento de conhecimentos
cientificos, formais e informais, habilidades e atitudes necessarias para superar 0s
desafios impostos pela sociedade globalizada, tecnoldgica, cada vez mais complexa
de informacdes e por uma busca de exceléncia em todas as areas de atuacao.

Apesar dos indicadores de fluxo e exames de cada escola, o IDEB é um dos
principais indicadores que apontam a qualidade da educacdo dos municipios
brasileiros. Apés divulgacédo dos resultados apresentados no ano de 2012, todos 0s
olhares se voltaram para 0s municipios que alcancaram ou ndo os indices
projetados pelo MEC, a fim de avaliarem e qualificarem suas ac¢des no que se refere
a aprendizagem de seus alunos que neste caso é mensurado pela obtencdo das
metas projetadas para cada ano em que a Prova Brasil € aplicada.

A educacdo da Rede Municipal de Canoas vem crescendo em relacdo a
indices observados nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Estes resultados
representam uma evolucdo na aprendizagem significativa dos alunos uma vez que
cresceram gradativamente, inicialmente de 3.8, em 2005, para 4.8, em 2011.
Diferentemente do apresentado nos anos finais, em que nao alcanca a meta
projetada em 2005, incidindo um decréscimo no ano de 2007, mantendo-se com o
mesmo indice apresentado em 2009. Além disto, em nenhum ano atinge as metas

projetadas para o0s respectivos anos, apesar de qualificar seus indices em 2011.
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No que se refere a escola, em sua gestéo e planejamento do trabalho escolar,
podemos considerar algumas a¢fes impactantes para a garantia da qualidade na
educacao:

a) O foco do trabalho da equipe gestora no trabalho pedagdgico;

b) a gestdo escolar com foco nos objetivos educacionais estabelecidos pela
escola, tendo em vista a garantia da aprendizagem dos alunos;

c) o perfil do diretor da escola: formacao inicial e continuada e lideranca como
planejamento e a gestao coletiva do trabalho pedagogico;

d) a gestéo participativa que inclui: dimensdes administrativas, financeiras e
pedagdgicas, mecanismos de integracdo e de participacdo da comunidade escolar,
nas atividades e espacos escolares;

e) a verificacdo das avaliacbes externas como processo de monitoracdo e
busca para a solugéo dos problemas de aprendizagem.

Estas acbes sdo consideradas basicas na conducdo da gestdo escolar: o
diretor da escola é gestor de uma instituicdo que tem o pedagdgico como seu foco
central. Neste contexto sdo diversas e diferenciadas as concepcfes de gestdo das
escolas, e que consequentemente refletem na atuagéo do seu todo, na sua funcéo
precipua: a promocao da aprendizagem do aluno.

As discussbes sobre formacdo docente, praticas pedagdgicas,
desenvolvimento profissional e profissionalizacdo indicam a configuracdo de um
novo paradigma de formacdo, posto que as transformacbes cientificas e
tecnologicas exigem dos individuos novas aprendizagens, trazendo, portanto, novas
atribuicbes e desafios para a educacdo escolarizada no preparo dos demais
integrantes da sociedade. Desse modo, a escola, por ser um espa¢co onde se
desenvolve uma pratica educativa com planejamento e acfes sistémicas, que
ocupam um bom tempo na vida das pessoas, é o cerne das discussdes, tendo o
gestor como principal, nesse cenario.

O contexto atual também exige escolas com gestores capazes de liderar, que
exercam um trabalho de equipe com todos os atores da comunidade escolar,
auxiliando-os a desenvolverem habilidades necessarias para que desperte nos
alunos o gosto pelo conhecimento e aprendizagem. Gestores com a capacidade de
ouvir, confiando autoridade e repartindo o poder, ou seja, uma equipe de lideranca

para mediar e coordenar a participacao coletiva na condugéo do processo.



82

Contudo, reafirmamos que o0s investimentos precisam ser intensificados,
principalmente na formacao continuada dos gestores das instituicdes escolares para
gue possam identificar e acompanhar o rendimento escolar dos seus alunos e da
sua escola como um todo, com uma formacdo que fortaleca as habilidades
necessarias para que a acao da gestdo escolar seja eficaz, com competéncias e
conhecimentos que precisam ser desenvolvidos:

O PROCESSO PEDAGOGICO E A QUALIDADE DO ENSINO

O DESENVOLVIMENTO DA EQUIPE E A LIDERANCA

A PRATICA DA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

O FORTALECIMENTO E A AMPLIACAO DAS RELACOES DA ESCOLA
COM A COMUNIDADE

hrwpbPE

Nesta esteira de a escola como condutora do processo de ensino e
aprendizagem cabe ao gestor escolar assegurar que toda a comunidade escolar se
articule na execucdo do projeto educacional, com a perspectiva de uma gestao
participativa da acao pedagdgico-administrativa, e fomentar que o ato de avaliar seja
sempre qualitativo, atribuindo a esta qualidade a realidade investigada, com a visdo
inovadora que busque nos resultados avaliativos tanto externos, internos e
institucionais um propulsor de pesquisa, de reflexdo e de analise de sua realidade.

Além das guestdes relacionadas a qualidade que referimos em todo o cerne
desta pesquisa, deixamos algumas ainda em aberto para que se possa pensar na
continuidade: como os gestores escolares realizam seus planejamentos? De que
forma se concretiza a avaliagcdo institucional da escola? O PDE-INTERATIVO, agora
com um novo nome, PDDE, continua sendo a ferramenta utilizada no interior das
escolas para uma autoavaliacdo? A Secretaria de Educacdo utiliza os dados do
PDE-INTERATIVO, hoje, PDDE-INTRATIVO 2014, como uma forma de
acompanhamento dos indicadores educacionais evidenciados anualmente neste
instrumento? Como o PDDE-INTERATIVO 2014 poderia atender melhor aos
interesses das Secretarias Municipais de Educagéo?

Por fim, coloco esta pesquisa a disposi¢cao dos gestores publicos municipais a
fim de que possam utilizar como contribuicdo para planejamentos futuros em prol da
qualificagdo da educacdo do municipio de Canoas, bem como os conhecimentos

adquiridos durante o processo de construcdo desta dissertagéo.
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APENDICE A — Termo de autorizagdo

Canoas, 02 de abril de 2012.

[lustrissimo Senhor!

Ao cumprimenta-lo cordialmente, solicitamos a Vossa Senhoria autorizacéo
para realizar a pesquisa QUALIDADE DA EDUCACAO E GESTAO ESCOLAR NA
REDE MUNICIPAL DE CANOAS/RS: UM ESTUDO A PARTIR DO PDE-
INTERATIVO.

A pesquisa sera desenvolvida pela mestranda Elisangela Krafchinski Trentin,
estudante do Curso Mestrado em Educacdo do Centro Universitario La Salle e tem
como orientadora a Profa. Dra. Dirléia Fanfa Sarmento. Tal pesquisa esta vinculada
aos estudos desenvolvidos no ambito do Nucleo Unilasalle do Observatorio da
Educacado, financiado pelo INEP/CAPES. Insere-se, também, no contexto da
parceria estabelecida entre o Centro Universitario La Salle e a Prefeitura Municipal
de Canoas (Secretaria de Educacao).

A investigacdo tem como problema de investigacdo: Quais sdo as
concepcdes dos gestores das escolas da Rede Municipal de Canoas, presentes nas
respostas constantes no PDE-INTERATIVO, sobre as relagcbes existentes entre a
gestao escolar e a qualidade da educacao das escolas municipais?

Com base em tal problema, definimos como objetivo geral: Analisar as
concepcles dos gestores das escolas da Rede Municipal de Canoas, presentes nas
respostas constantes no PDE-INTERATIVO, sobre as relacbes existentes entre a
gestdo escolar e a qualidade da educacdo das escolas municipais. Quanto aos

objetivos especificos destacam-se:

a) ldentificar a concepcgéo dos gestores sobre a gestdo escolar e o Sistema
de Avaliacéo da Educacao Basica gerador do IDEB.

b) Listar os referenciais utilizados pelos gestores nos processos e praticas
gestoras cotidianas, dificuldades encontradas no exercicio da funcdo e demandas

formativas para o aperfeicoamento da agao gestora.
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c) Projetar metas e objetivos educacionais para a Rede Municipal de Canoas
a partir dos indicadores sintéticos (IDEB) e demais indicadores que sao gerados nas
escolas.

Desde ja agradecemos sua colaboracdo destacando que a sua autorizacéo €
imprescindivel para a continuidade desta pesquisa.

Colocamo-nos a sua disposicao para o esclarecimento de eventuais davidas.

Atenciosamente,

Elisangela Krafchinski Trentin
Mestranda em Educacao

Profa. Dra. Dirléia Fanfa Sarmento
(orientadora)

Para

Prefeito do Municipio de Canoas
Jairo Jorge da Silva

Canoas/RS
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ANEXO A — Concessao de autorizagéo

Wl ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Gabinete do Prefeito

\

Oficio n°. 193/2012 — GP
Canoas, 16 de abril de 2012.
A Senhora
Marta Valmor! ida Rufatto .
Secretaria Municipal de Educacdo

Canoas/RS

Assunto: Encaminhamento.

Senhora Secretaria:

1. Autorizo a Srta. Elisangela Krafchinski Trentin. estudante do Curso
Mestrado em Educag¢do do Centro Universitario La Salle, a realizar a pesquisa Qualidade da
Educacao e Gestao Escolar: Os Desafios e Perspectivas da Equipe Diretiva das Escolas

da Rede Municipal de Canoas que tera a orientagdo da Prof*. Dra Dirléia Fanfa Sarmento.

Atenciosamente,

\77 e e

S B
\ AL 7
Jalégrgje&d‘a/ Sl

Prefeito Municipal

Rua Quinze de Janeiro, 11 — Centro — Canoas — RS —92010-300
Telefone: (51) 3462.1565 —3462.1525 — Fax: (51) 3462.1576 — www.canoas.rs.gov.br



ANEXO B — Parecer de aprovacgao da pesquisa

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGCAO

Parecer de Aprovagao de Pesquisa de Mestrado junto as Escolas

Municipais de Canoas
4

Canoas se constitui hoje num cenario para o Brasil de novas
experiéncias pedagégicas que acenam para um futuro onde valores
importantes se somam para a garantia da qualidade da educagao: promogao

da aprendizagem e valorizagao profissional.

Ainda em 2009, logo ao assumir o governo, importantes programas
estruturantes foram implantados com foco na garantia do acesso, da
permanéncia e do sucesso escolar e, sobretudo, na qualidade da educagao. O
Programa de Qualidade e Valorizagdo da Educagédo Municipal - PQVEM —
permitindo um diagnéstico preciso e de resultados, afirmando o compromisso
com a qualidade da educagao, a partir de indicadores que subsidiam a politica
publica a ser implementada a curto, médio e longo prazos. Tais iniciativas sao
exemplos de agdes que certamente demarcam um novo periodo para a histéria

da educacgao da cidade de Canoas.

Alguns estudos diagndsticos realizados dos ultimos 05 anos, apontaram
a necessidade de agdes propositivas e desafiadoras, cujo objetivo central seria
a superagao dos indicadores ainda distantes das metas projetadas conforme

resultados da avaliagdo externa (IDEB).

Assim, no segundo semestre de 2010, uma mobilizagao de gestores das
escolas, através de suas equipes pedagdgicas, constituiram uma Grupo de
Estudo e Trabalho e de forma responsavel e competente construiram agoes de
superagao dos indices de nao aprendizagem. O projeto Escola em Movimento,
Saberes e Fazeres em Cena agregou 11 escolas e destas, 10 tiveram elevados
seus indices de aprendizagem. Em 2011, a ag&o agregou as 42 escolas no
sentido de ampliar o cuidado e atengéo com a promogao da aprendizagem. Tal
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projeto se constitui hoje na politica publica de formagdo continuada dos

trabalhadores em educagao’

Concomitantemente, estudos e pesquisas foram realizadas no sentido
de apresentar aos professores das referidas escolas o suporte pedagégico
para sua formagéo e capacitagdo, com modernas ferramentas metodolégicas a
partir de conceitos mais cientificos. Nesta perspectiva foram criados os cursos
de extensdo para 150 professores com.carga horaria de 180 horas em parceria
com o Unilasalle, iniciado em margo de 2011. Esta proposta compreende um
ciclo formativo oferecido pelo poder publico gratuitamente que compreende:
cursos de extensdo, especializagdo lato sensu (pés ensino fundamental e
infantil para 125 professores), Mestrado (10 bolsas) e Doutorado ainda em

estudo.

Portanto, tal proposta é desencadeada a partir de uma plataforma
elaborada exclusivamente a partir dos indicadores do sistema de avaliagao
municipal - SAEM e dos resultados do IDEB, e apresenta-se como uma

experiéncia pioneira no Brasil por dois motivos:

Primeiro, para intervir nestes indices é preciso um acompanhamento
longitudinal das praticas educativas e um programa de formagéo continuada
que instrumentalize o professor com um conjunto de conhecimentos, técnicas e
procedimentos. O monitoramento dar-se-d4 através da aplicagao de
instrumentos diagndsticos num processo de agao-reflexdo-agédo, e a projegao
de estratégias de carater intervencionista para qualificar as praticas educativas
dos professores e incidir na melhora dos indicadores de desempenho dos

alunos do Ensino Fundamental.

Segundo por se tratar de um tema de maior relevancia dentro do novo
Plano de Carreira para a ascensao profissional. Tanto os cursos de extensao
como especializagdo se constitui em possibilidades reais de valorizagao
profissional e somam-se as demais vantagens, elevando os vencimentos.
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Tal parceria com o Centro Universitario La Salle esté inscrita no Observatério
da Educagéo CAPES/INEP\ impulsionando importantes investigagcées no que
tange a Qualidade da Educagdo Municipal.

A pesquisa proposta pela Mestranda Professora Elisangela Krafchinski
Trentin encontra campo de interesse do Municipio na medida em que atendera
as necessidades locais, pois faz um recorte detalhado e minucioso junto as
unidades escc ares colhendo e analisando as falas dos sujeitos atores dos
processos educacionais, por quem perpassam os investimentos publicos na
melhoria dos indicadores de aprendizagem. Propde, ainda, a reflexéo e agao
no sentido de avaliar e reconstruir planejamentos focados na superagao dos

resultados de aprendizagem.

Assim, somos pela aprovagdo com mérito da pesquisa intitulada
“Qualidade da educacdo e Gestdo Escolar: os desafios e perspectivas da
Equipe Diretiva das Escolas da Rede Municipal de Canoas”, a ser realizada no
curso de 2012 e 2013, assumindo o compromisso irrestrito e parceiro dessa

Secretaria de Educag&o no desenvolvimento pleno da proposta apresentada.

Encaminhamos ao Senhor Prefeito Municipal para validagao da proposta

de pesquisa e sua autorizagao.

Canoas, 12 de Abril de 2012.

'l, .’(//W//MO*;.B
Romi Leffa ‘

Marta Rufatto
Secretaria de Educagao

Marta Romana V. Rufatto
Secrataria Municipal de Educaga
Matr. 00102210 3
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