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RESUMO

A dissertacdo “PROEJA: da invisibilidade excludente a visibilidade cidadd” propde-se a
investigar as situacfes que envolvem alunos do Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional & Educacdo Bésica na Modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), maiores de dezoito anos, no IFET, unidade de Porto Alegre, os quais foram
alijados do processo educativo convencional e que estdo, portanto, impedidos, por néo
portarem certificacdo ou diploma, de exercerem atividade pelas quais percebam melhor
remuneracdo devido & sua baixa escolarizagdo e a inexisténcia de formacéo profissional
adequada, juntamente com as modificacBes socio-profissionais vivenciadas pelos educando,
desde o ingresso a conclusdo do PROEJA. O principal objetivo da pesquisa é analisar a

justeza e a justica dessa politica de insercao social através do ensino profissionalizante.

Palavras-chave: Trabalho, Insercdo Social, PROEJA, Politicas Publicas, Justica Educacional



ABSTRACT

The dissertation “PROEJA”: da invisibilidade excludente a visibilidade cidada” proposes to
investigate the situation that involve studentes of The National Programme for Integration of
Professional Education to Basic Education the modality of education for youth and adults
(PROEJA), in IFET - Porto Alegre. These students are over eighteen years of age, were
excluded from the convencional educational process, are prevented, by not possessing a
certificate or diploma, from exercising better paid activities because of their low education
and lack of adequate professional training, and by the socio-professional changes experienced
by students, from the beginning to the completion of PROEJA. The main objetive of this
research is to analyze the correctness and justice of this policy of social insertion through

Professional education.

Keywords: Job, Social Insertion, PROEJA, Public Polices, Justice Educational
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1. INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Emenda Constitucional N° 14/96, de 12 de setembro de 1996 e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 23 de dezembro de 1996, a educacéo
brasileira defronta-se com um novo marco legislativo para mudancas profundas. Implantou-se
a Educacdo Infantil no arcabouco normativo da educacéo nacional, fato até entdo impensado;
os antigos | e Il Graus foram transformados, respectivamente, em Ensino Fundamental e
Ensino Médio que passaram a caracterizar os trés niveis da Educacdo Basica. A nova
legislacdo educacional, além disso, determinou a insercdo dos estigmatizados pelas
necessidades especiais em escolas publicas convencionais, a institucionalizacdo da Educacéo
de Jovens e Adultos, a reestruturacdo, embora sem maior detalhamento, da Educacdo
Profissional.

Certamente que a publicacdo de nova gramatica provocaria, a principio, acalorados
debates entre os defensores e 0s opositores desse advento; porém, com o passar do tempo, as
discussGes perderam a énfase ideoldgico-partidaria e, lentamente foram substituidas por
dialogos nos quais se buscavam formas de implanta-la. Assim, quase dezesseis anos apos a
publicacdo da Lei 9.394/96, temos essa regulamentacdo juridico-educacional aplicada e
recebendo as adequagdes necessarias, provocados pelos movimentos do tecido social que Ihes
sd0 proprios.

N&do poderia, por conseguinte, omitir a forte influéncia que teve minha atividade
profissional na constituicdo desta pesquisa. Como professor ha mais de trinta e seis anos,
atuando, no inicio desta trajetdria, em escolas publicas de bairros periféricos de Porto Alegre
e, mais tarde, em afamado cursinho pré-vestibular no centro da capital, sempre pautei minha
atividade pelo esforco de levar ao aluno a importancia de desenvolver sua consciéncia de
cidaddo. A mim ndo basta ter um educando que sé tire notas elevadas, sem apresentar uma
postura critica do seu trabalho e do meu, pois julgo que uma das tarefas prioritarias do
educador e proporcionar ao educando as condic¢des indispensaveis para se tornar um livre

pensador, pois

O livre pensamento, na sua acepcdo mais vasta significa: livre-exame, liberdade de
consciéncia, fé raciocinada; ele simboliza a emancipacdo intelectual, a
independéncia moral, complemento da independéncia fisica; ele ndo quer mais
escravos do pensamento, porque 0 que caracteriza o livre pensador € que ele pensa
por si mesmo e ndo pelos outros, em outras palavras, que sua opinido lhe pertence
sua opinido lhe é propria. Assim, pode haver livres-pensadores em todas as opinides
e em todas as crengas. Neste sentido, o livre pensamento eleva a dignidade do
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homem; dele faz um ser ativo, inteligente, em lugar de uma méaquina de crer.
(KARDEC, 1867, p. 64).

Assim agindo, tenho oportunidade de orientar os alunos a desenvolverem postura
construtivamente critica, que, sem desprezar o individual — a individualidade deve ser sagrada
para o educador - desenvolvam fortemente consciéncia da dimensdo social onde estdo
inseridos, pois: “pessoalmente e sem que ninguém possa substitui-lo - tem de se formar uma
cultura e viver sua vida” (KONDER, 1985, p. 80).

Como professor de Lingua Portuguesa, procuro textos atualizados e pertinentes ao
interesse etario, social e profissional dos educandos como forma de despertar-lhes o gosto
pela leitura, a medida que desenvolvo através desse recurso as normas gramaticais do nosso
idioma. J& nas aulas de Literatura Brasileira no atual Ensino Médio a leitura e a interpretacdo
eram a tbnica para que 0s jovens encontrassem satisfacdo em ler através da compreensao dos
mais diferentes modelos textuais. Esse fato permite-lhes compreender a realidade social de
cada periodo literario e simultaneamente analisar os diferentes tipos de textos e suas

caracteristicas, além de fornecer-lhes contetdos para redigirem com qualidade, por isso,

Os individuos, evidentemente, ndo existem a margem da sociedade. Como dizia
Marx, o individuo é o ser social; e é tdo intrinsecamente social que somente a longo
da sua histéria em sociedade é que o homem, depois de muitos séculos chegou a se
individualizar (ja que, nas comunidades mais primitivas, os individuos ndo
contavam e existiam exclusivamente em fungdo da coletividade a que pertenciam).
(KONDER, 1985.p. 79).

Claro que esse proceder me obrigou a rever permanentemente minhas ideias e mudar
atitudes quando essas ndo condizem com a realidade. Se hoje sou 0 que acho que sou, devo
muito aos meus alunos. Sempre preferi o aluno inquieto, rebelde, desafiador, indisciplinado
por vezes, mas com potencial para vir a ser um cidaddo com excelente formacao técnico-
profissionalizante, fato que este Ihe abrira, inicialmente e com menor dificuldade, as portas no
mercado de trabalho para, enfim, tornar-se membro ativo no mundo do trabalho e um sujeito
conscientemente senhor do préprio destino, caracterizando dessa forma a individualidade a
servigo do coletivo.

Além disso, como professor do Ensino Profissionalizante e do PROEJA, ndo poderia
me furtar de analisar as consequéncias advindas, para os alunos, desde o ingresso a conclusao
nessa nova modalidade de educag¢do com o escopo, entre outros, de colaborar com a pesquisa
para seu aperfeicoamento e de sugerir aos gestores publicos, alteragbes para que sejam

oferecidas mais e mais vagas de um novo modelo de educacéo ja mais aperfeicoado.
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E importante que se destaque a politica de educagdo profissional desenvolvida nas duas
gestbes nacionais anteriores ao atual governo federal, que iniciou, em termos de
profissionalizacdo, um processo novo para atender as exigéncias da modernidade. O Brasil
hoje paga caro pela falta de profissionais qualificados para preencher a demanda que a
aquecida economia nacional necessita. A existéncia de tal ocorréncia deve-se a negligéncia
com que a educacdo infelizmente ainda € tratada e principalmente & desvalorizagdo dada ao
ensino profissionalizante nos periodos anteriores.

Recentemente foram inseridas ao PROEJA outras bolsas a ja existente (auxilio-
permanéncia), desde o inicio do programa, como auxilio-moradia, auxilio para aquisi¢do de
material didatico e, pasme-se, auxilio-creche tudo isso com o firme propoésito de permitir que
0 educando nele permaneca e o conclua. Observamos também nesse processo que as
propostas educacionais de um governo dito popular materializaram o discurso feito, muito
antes de ser eleito, o de atender as variadas necessidades dos setores sociais carentes de agoes

governamentais, pois:

A formulacdo das Politicas Publicas é a resultante de um processo de
institucionalizagdo de demandas coletivas colocadas pela mobilizagdo popular. O
poder publico, ao assumir a interlocu¢do com o movimento social, institucionaliza
novas formas de relagdo que lhe permitem manter a regulacéo e a integracdo social.
Essa regulagdo institucional delimita os espacos de possibilidade politica da acédo e
expressao coletiva de desejos, ao tornar o poder publico o interlocutor preferencial e
oficial. (FISCHER, 1992, p.70)

Corrobora tal fato, no caso especifico da educacdo profissional, o visivel aumento da
oferta de vagas através da transformacéo das antigas Escolas Técnicas Federais em Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia — IFET pela Lei N. 11.892, de 29 de dezembro de
2008 que instituiu a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. A
criacdo de varias unidades desse Instituto em todo o territério nacional vem permitindo assim
que adultos alijados do processo educativo convencional retornem, através do PROEJA, aos
bancos escolares e ali permanecam até a conclusdo do curso. Nas palavras do Secretario de

educacao profissional e tecnoldgica do MEC, o principal gestor federal desta area:

Ja foram entregues a populagdo 214 novas escolas, campus dos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia. Hoje, sdo 401 campus em funcionamento com 300
mil matriculas apenas de cursos técnicos. Em 2002, eram 77 mil. Um crescimento de
389% no periodo. Outras 201 escolas serdo entregues nos proximos quatro anos, em
todas unidades da federacdo. (PACHECO, s. d., p. 1)

! Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L.11892.htm, acesso em
17/09/2012.
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Além desta introducdo, a dissertacdo esta estruturada em 5 capitulos. O capitulo 1°, de
namero 2: O desenvolvimento e a proxima geracdo, segundo o Banco Mundial, apresenta de
forma extensa e comentada um documento desta instituicdo internacional que se propde a
discutir a tematica da escolarizacéo e profissionalizacdo da juventude a partir da perspectiva
desta populacgdo. O 2°, de numero 3, O trabalho e a educacéo profissional no Brasil, historia e
comenta as relagdes entre trabalho e educacdo profissional desde o periodo colonial a criagdo
do PROEJA. O 3° capitulo, de nimero 4, apresenta a Metodologia da Pesquisa, seguido pelo
capitulo 4°, de nimero 5 que apresenta as informacdes coletadas nos grupos focais. No item 6,

consta o Ultimo capitulo, que traz consigo as Consideracdes Finais.



14

2. 0O DESENVOLVIMENTO E A PROXIMA GERACAO SEGUNDO O BANCO
MUNDIAL

Por vir ao encontro do que penso sobre a educagdo nacional na atualidade e pela
importancia que a mesma, hoje mais que nunca, alcanga na atualidade brasileira, insiro neste
capitulo, os registros contidos no Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2007: O
Desenvolvimento e a Proxima Geracdo Visdo Geral, organizado e publicado pelo Banco
Mundial (2007) e que traz consigo fortes consideragdes sobre investimento na juventude atual
do planeta e também por que existe no Brasil, segundo reportagens do Correio do Povo e do
Correio Braziliense a significante populacdo de 1.539.811, 14% na faixa etaria, de jovens de
15 a 17 anos que estdo fora da escola, sendo que muitos deles chegardo ja na idade adulta, ao
PROEJA na tentativa de recuperar o tempo perdido e na busca de qualificagdo profissional
para poderem se inserir com competéncia no mundo do trabalho.

Ao analisar esse documento, tive, e ndo poderia ser diferente, o cuidado necessario que
o0 educador deve ter com as propostas elaboradas muitas vezes distantes da nossa realidade
social e, principalmente, cultural e sob a ética de técnicos que priorizam a formacgéo
economicista e mercadoldgica sem se preocuparem com a questdo da cidadania na formacéo
desses individuos. Por isso, o educador atento e consciente da relevancia social do seu
trabalho, deve ter em mente que o popularmente conhecido Banco Mundial, cujo nome real é
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) tem como primeiro
objetivo de “sustentar a ordem econdmica e financeira mundial’, garantindo estabilidade a
economia e evitando a emergéncia de novas crises internacionais” (SOUZA; ARCARO, 2012,
p. 253).

Com esse escopo, 0 Banco Mundial, na década de 1980, influenciou intensamente a
politica econdmica dos paises ndo-desenvolvidos através de vultosos empréstimos que eram
concedidos de acordo com as condic¢des sociais e econdémicas impostas aos paises tomadores
através de ajustes estruturais. Dessas condigdes, restou aos tomadores de empréstimos o
aumento da pobreza, fantdstica concentracdo de renda seguida da desestabilizacdo das
economias nacionais, alem da degradacdo da natureza. Certamente premido pelo fracasso de
suas politicas na década de 1980, direciona, nos anos 1990-2000, suas politicas para a
diminuicdo das nefastas consequéncias provocadas na década anterior, buscando assim
legitimidade, estabilidade politica e social a fim de obter apoio a essa proposta. Foca, por

conseguinte, seus objetivos no desenvolvimento econémico e social e na redugéo da pobreza
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através do investimento no capital humano e programas sociais para as populacdes carentes,

afinal para o Banco

0 jovem individuo ¢ considerado como detentor do ‘capital humano’ sobre o qual
incide o investimento, que deve retornar na maior proporcdo possivel em relagédo ao
montante investido inicialmente. (SOUZA; ARCARO, 2012, p. 256).
Junte-se a isso, a inclusdo social da juventude por intermédio da educacéo e trabalho,
fatos esses que reduziriam, segundo o Banco Mundial, a desigualdade, contribuindo assim

para além

de reduzir a pobreza e a desigualdade, o ‘aumento das oportunidades’ de educagdo e
trabalho para os jovens contribuiria para ‘melhorar a seguranca, bem como criar um
ambiente atrativo para negdcios. (SOUZA; ARCARO, 2012, p. 255 - Grifo meu).

Logo, encontramos no documento politicas para a juventude voltadas prioritariamente
as exigéncias do mercado e para a contencdo da questdo social, que contradiz uma educacgéo
qgue visa a uma formacdo ampla e integral com finalidade humanista, civilizacional e
democratica como é o objetivo do PROEJA.

Afirma o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2007,

Que nunca houve época melhor que esta para investir nos jovens que vivem nos
paises em desenvolvimento. A coorte dos jovens de 12 a 24 anos de idade (1,3bilhdo,
a maior da histéria) é a mais saudavel com melhor nivel de educagdo - uma base
s6lida sobre a qual se construir em um mundo que exige mais do que qualificacdes
béasicas. (BANCO MUNDIAL, 2007, Prefacio Preliminar).

Esta atual populacdo, ja mais esclarecida, formara a proxima geracdo de trabalhadores,
empresarios, pais, cidaddos ativos e de futuros lideres. Conscientemente terdo, por sua vez,
menor nimero de dependentes que seus antecessores quando chegarem a idade adulta. Esse
fato impulsionara o crescimento com o aumento da parcela da populacdo que esta trabalhando
e melhorando a economia familiar. Assim, os paises em todos 0s niveis de desenvolvimento
precisam aproveitar essa oportunidade antes que o envelhecimento das sociedades feche a
porta. 1sso permitird que crescam mais rapido e reduzam a pobreza ainda mais.

Existem muitos jovens - na verdade mais que nunca na histéria do mundo. Cada um
deles entrando em uma idade repleta de riscos e de oportunidades, ndo apenas para eles, mas
para suas familias, suas sociedades e suas economias. Além disso, sua experiéncia
determinard a qualidade da préxima geracédo de trabalhadores, pais, lideres. As decisdes sobre

o desenvolvimento de suas aptiddes, sobre o inicio de um novo caminho para a independéncia
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financeira e sobre a integracdo em uma comunidade civil mais ampla tera efeitos duradouros,
com repercussdes que irdo muito além deles e de suas familias.

As decisbes tomadas durante as cinco transicdes da juventude (estudar, trabalhar,
manter a saude, formar familia e exercer a cidadania) tém os maiores impactos de longo prazo
sobre 0 modo como o capital humano é mantido em seguranca, é desenvolvido e utilizado:
continuar a estudar, comecar a trabalhar, desenvolver um estilo de vida saudavel, constituir
uma familia e exercer a cidadania. Como essas transicdes ocorrem em diferentes momentos e
em sociedades diversas, o0 relatorio néo se fixa em faixa etaria definida, mas considera a faixa
entre 12 e 24 anos como a mais relevante para a abordagem das transi¢es desde a puberdade
até a independéncia econémica. Os jovens e suas familias tomam suas decisGes, mas as
politicas e as instituicbes também afetam os riscos, as oportunidades e, finalmente, os
resultados. Colocando uma “perspectiva de jovem” nessas politicas, o relatorio apresenta trés

orientacOes estratégicas para a reforma:

. Oportunidades. Ampliar as oportunidades de desenvolvimento do capital
humano expandindo o acesso e melhoria da qualidade da educacéo e dos servigos de
salde; facilitando o inicio da vida profissional; e dando voz aos jovens para
expressar o tipo de assisténcia que desejam e a oportunidade de participar da
prestacdo dessa assisténcia.

. Competéncias. Desenvolver as competéncias dos jovens para que facam boas
escolhas entre essas oportunidades reconhecendo-0s como agentes da tomada de
decisdo e ajudando a garantir que suas decisdes sejam bem fundamentadas,
disponham de recursos apropriados e sejam sensatas.

. Segundas oportunidades. Fornecer um sistema eficaz de segundas
oportunidades por meio de programas direcionados que proporcionem aos jovens a
esperanca e 0 incentivo para recuperarem-se da ma sorte ou de escolhas mal feitas.
(BANCO MUNDIAL, 2007, p. 2)

A justificativa apresentada pelo documento para estas trés orientacGes consideradas

fundamentais para a reforma é:

Em primeiro lugar, gracas aos avancos relacionados ao desenvolvimento das
décadas anteriores, mais jovens estdo concluindo a educagdo basica e sobrevivendo
as doencas da infancia. Entretanto, para obter éxito na economia competitiva global
de hoje, eles precisam estar equipados com aptiddes avancadas que vdo além da
alfabetizagdo; para continuarem saudaveis, precisam enfrentar novas cargas de
doengas, tais como as doengas sexualmente transmissiveis e a obesidade. Segundo,
as reduzidas taxas de fertilidade em muitos paises significam que os jovens de hoje
ingressardo na forca de trabalho com menos dependentes que ndo trabalham e,
portanto, menos pessoas para sustentar. Porém, se permanecerem desempregados
por longos periodos, podem representar um dreno na economia. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 2)

Como a mdo de obra é o principal ativo das pessoas de baixa renda, torna-las mais
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produtivas é a melhor forma de reduzir a pobreza. Isso exige o aumento das oportunidades de
ganhar dinheiro e de desenvolver o capital humano a fim de aproveitar essas oportunidades. O
crescimento econémico a partir de uma base ampla € importante. Sdo igualmente importantes
a educacdo basica e os cuidados de saude, especialmente para as criancas, a fim de
proporcionar os fundamentos para as aptiddes basicas e o bem estar. O investimento nesses
dois elementos tem trazido progresso significativo. As taxas de matriculas na escola de
primeiro grau nos paises de baixa renda a excecdo da China e da india aumentaram de 50%
em 1970 para 88% em 2000. A expectativa média de vida ao nascer em todo o mundo subiu
de 51 anos para 65 em menos de 40 anos.

Esses avancos trazem novos desafios. O maior progresso requer jovens que sejam mais
capazes e comprometidos.

No entanto, taxas de conclusdo mais elevadas nos niveis basicos pressionam a
capacidade de vagas no ensino médio. Depois disso, contudo, as matriculas caem
vertiginosamente, especialmente entre criancas de baixa renda. Ainda mais perturbador é o
fato de que o grande nimero de alunos que sai das escolas de ensino basico nao aprendeu o
que deveria. Exames padronizados ndo apenas de ciéncia e tecnologia, mas de dominio das
aptiddes basicas demonstram que os estudantes dos paises em desenvolvimento estdo muito
atras daqueles dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

As preocupacdes sobre a qualidade e a relevancia do treinamento béasico surgem
exatamente quando a demanda de aptid@es avancadas, tais como a capacidade para solucionar
problemas, critica para muitos setores da industria, estad crescendo. Ao contrario do que se
poderia esperar, a maior disponibilidade de trabalhadores capacitados e instruidos numa
economia global mais integrada ndo resulta necessariamente em menor retorno para essa
capacitacdo. Pode, na verdade, aumentar ainda mais a demanda de aptiddes, acelerando uma
mudanca tecnoldgica que exige maior capacitacdo. As pesquisas sobre o clima de
investimentos demonstram que mais de 20% de todas as empresas de paises em
desenvolvimento tdo diversos quanto a Argélia, Bangladesh, China, Estbnia e Zambia
classificam as aptiddes e a educacdo inadequadas dos trabalhadores como um obstaculo
importante ou grave a suas operagoes.

Existem também novos desafios em saude. Depois de sobreviver os flagelos da infancia,
0s jovens enfrentam ameacas a salde em uma época muito vulneravel, em que iniciam a
atividade sexual e entram na idade de busca de identidade e de assumir riscos.

O enfrentamento desses desafios afetara a reducdo da pobreza no longo prazo pelo
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menos por dois motivos. Primeiro, a capacidade de aprender € muito maior nos jovens do que
nas pessoas mais velhas, portanto a perda de oportunidades de adquirir aptid@es, habitos
saudaveis e 0 desejo de ingressar na comunidade e na sociedade podem ser extremamente
dispendiosos de reparar. Segundo, os efeitos do capital humano de pessoas jovens influenciam
os efeitos de seus filhos. Pais com melhor educacdo tém filhos em menor nimero e mais bem
educados. Em todos os paises em desenvolvimento, as taxas de imunizacdo sdo mais elevadas
entre as familias cujas mées tém alguma educacdo de nivel médio. Esses efeitos entre
geracOes tiram as familias da pobreza no longo prazo.

Além disso, a necessidade de abordar as questdes dos jovens agora também esta
fundamentada na demografia — em virtude das exigéncias fiscais do elevado numero de jovens
atualmente e de sua participacdo na forca de trabalho. Afinal, além disso, hoje ha 1,5 bilhdo
de pessoas em todo o0 mundo com idade entre 12 e 24 a e 1,3bilhdo esta nos paises em
desenvolvimento, o maior da historia. Esses nimeros podem representar um risco fiscal e
econdmico. Um estudo recente calcula que o custo anual de um estudante de nivel médio na
Africa Subsaariana seja quase o triplo da despesa publica por aluno no nivel bésico.
Acrescente-se a isso 0 custo da abordagem dos problemas da AIDS e de doencas ndo
transmissiveis, além do financiamento da carga tributéria, os quais, dificeis de administrar no
melhor dos tempos, podem representar uma restricdo ao crescimento. Além disso, se 0s
jovens permanecerem desempregados por longos periodos ndo se perderdo apenas recursos
humanos havera o risco de expectativas frustradas e distdrbios sociais que poderiam refrear o
clima de investimento e o crescimento.

Essas cifras elevadas podem também representar uma oportunidade. Essa transicdo de
fertilidade significa que muitos paises em desenvolvimento estdo, ou estardo em breve, em
idade economicamente ativa. A expansdo de uma forca de trabalno com menos criangas e
idosos para sustentar oferece uma janela de oportunidades para gastar em outras coisas, tais
como a formagé&o do capital humano.

Investir em politicas de incluséo social, notadamente através da educacdo, hoje, podem
trazer imensos beneficios para o futuro, porque 0s jovens, por serem a proxima geracao de
chefes de familia e genitores, exercerdo grande influéncia sobre seus filhos. Portanto
investimento publico nos jovens, por mais dispendioso que seja, € indispensavel e, na atual
contingéncia, inadiavel.

As decisdes que afetardo o bem-estar dos jovens e da sociedade sdo aquelas que formam
o capital humano de base de modo a transforma-lo em trabalhadores, chefes de familia,

cidad&os e lideres comunitarios produtivos. Por tal razdo, o relatorio foca as transi¢des pelas
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quais os jovens passam no aprendizado, trabalho, salde, familia e cidadania. Se bem adotadas,
as decisOes a respeito dessas transicdes desenvolverdo, protegeréo e utilizardo adequadamente
o capital humano. Se mal adotadas, serd muito dispendioso corrigir suas consequéncias, pois a
evasdo escolar, longos periodos de desemprego ou comportamentos de risco para a saude
podem deixar cicatrizes permanentes.

As politicas publicas podem exercer grande influéncia na determinacdo dos
acontecimentos. A medida que os jovens passam por cada transi¢do, o desenvolvimento de
seu capital humano é prejudicado, ndo apenas pela pobreza, mas também pelos fracassos das
politicas que afetam suas opcdes, especialmente o fracasso em oferecer ou financiar servigos
adequados quando os mercados ndo funcionam.

Cita o documento do Banco Mundial que

mais de 85% de todas as criangas dos paises em desenvolvimento”, com doze anos,
frequentam a escola, porém essa “propor¢do diminui a medida que ficam mais
velhas” e quase “todas estdo fora da escola aos 24 anos”, porém o “que elas
aprendem quando criangas, permanece para toda a vida e é muito dificil dominar
esses conhecimentos quando tentam fazé-lo na idade adulta (BANCO MUNDIAL,
2007, p. 5-6).

H& também uma referéncia a importancia da participacdo familiar na formacdo da

crianca e do jovem, quando afirma o relatério que as

aptiddes sdo desenvolvidas muito cedo pelos pais, que depois levam seus filhos para
as pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental. O caminho que se espera
para os jovens é prosseguirem para o ensino médio, quando sdo tomadas as decisdes
sobre o ingresso na forga de trabalho, casar-se e cursar o ensino superior. Tais
decisbes podem necessitar de apoio do governo, porque alguns ganhos da
escolaridade beneficiam a sociedade mais do que os individuos. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 6)

Destaca o documento que a ma qualidade da educacdo basica restringe seriamente as
oportunidades dos jovens, porque apesar “do vertiginoso progresso recente nos indices de
conclusdo da educacdo fundamental, umas das Metas de Desenvolvimento do Milénio, as

criangas ndo estdo aprendendo como deveriam”. De modo que, por um lado,

muitas das que completam a educagdo basica, por um lado, ndo podem da
prosseguimento a sua educacao devido a escassez de vagas nas escolas, falta de
recursos ou gravidez ou por estes trés motivos. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 6).

Por outro, considera o documento que ha uma
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onda global de mudanca econdmica e tecnologica que exige dos trabalhadores mais
que “aptides basicas”. O problema ndo se resume a insuficiéncia numérica, mas
também diz respeito ao treinamento irrelevante (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 6).

Quanto a vida profissional, a politica governamental deveria contribuir para que 0s
jovens ndo comecassem a trabalhar muito cedo, fato que os impediria de adquirir aptidées
bésicas na escola e devera rever a questdo do valor do salario minimo de modo que este ndo
seja um desestimulo para a contratacdo dos jovens. As politicas publicas deveriam contribuir
para que estes fossem mais bem remunerados ou conseguissem empregos mais estaveis.

Afirma o relatorio que,

Depois de criadas, as aptiddes devem ser bem implementadas. Em quase todos os
paises, esse processo comega em algum momento dos 12 aos 24 anos, assim o inicio
de uma vida profissional é considerado por muitos cientistas sociais o principal
indicador de independéncia, porém a transicdo nem sempre é simples. Longos
periodos de inatividade na juventude sdo dispendiosos, desperdicando o acimulo de
aptiddes no trabalho e um histérico profissional que poderia enviar sinais positivos
para os futuros empregadores. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 7)

Uma das funcBes da politica governamental é garantir que as familias de baixa renda
ndo sejam obrigadas a fazer que seus filhos comecem a trabalhar muito cedo antes de
adquirirem as aptiddes basicas. Elenca também as principais questdes para 0s paises no

gerenciamento dessa transi¢do para o0s jovens:

Comecar a trabalhar cedo demais. Existe a possibilidade de as criangas e
adolescentes serem explorados quando iniciam prematuramente o trabalho em tempo
integral, impedindo-os, assim, de adquirir na escola suficiente aptidfes basicas -
aptiddes que aumentariam suas possibilidades de serem contratados por um maior
nimero de empregadores.

Invadir o mercado de trabalho. Em todas as sociedades, o inicio de uma
subsisténcia independente ¢ dificil, especialmente porque a chave para a abertura de
oportunidades é o histdrico de uma pessoa, seus habitos de trabalho, aptiddes para o
emprego e capacidade de pagar empréstimos. Nao é de estranhar que as taxas de
desemprego dos jovens sejam sistematicamente superiores as das gera¢fes mais
velhas (...)

Mudar para novos empregos mais especializados. Especialmente nos paises pobres,
0s jovens nao estdo ociosos, estdo trabalhando muito, mas recebendo salarios muito
baixos. A troca de emprego para ganhar salarios mais altos ou ingressar no setor
formal é uma maneira de ascender na carreira profissional. Muitas pessoas, porém,
encerram sua vida profissional exatamente onde iniciam. (BANCO MUNDIAL,
2007, p.7 — grifos do texto)

Com sua linguagem técnico-financeira, pouco afeita a utilizada na area da pesquisa em

educacéo, o Banco Mundial considera que



21

o principal ativo das pessoas de baixa renda seria o torna-las mais produtivas como
sendo a melhor forma de reduzir a pobreza. Para tanto, como é tradicional nas
sociedades capitalistas democraticas, 0 aumento da produtividade das pessoas
pobres requer que a sociedade amplie as oportunidades de ganhar dinheiro e de
desenvolver o capital humano a fim de aproveitar essas oportunidades (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 2).
Para tanto, a educacdo, ao lado da salude, sdo politicas publicas imprescindiveis ao
desenvolvimento da economia capitalista.
Além disso, a necessidade de abordar as questdes dos jovens agora tambem esta
fundamentada na demografia — em virtude das exigéncias fiscais do elevado numero de jovens

atualmente e de sua participacéo na forga de trabalho. Afinal,

Investir em politicas corretas, hoje, pode trazer imensos beneficios para o futuro,
porque 0s jovens, por serem a proxima geracdo de chefe de familia e genitores,
exercerdo grande influéncia sobre seus filhos. Portanto investimento publico nos
jovens, por mais dispendioso que seja, € muito importante.

()

As decisdes que afetardo o bem-estar dos jovens e da sociedade sdo aquelas que
formam o capital humano de base de modo a transforma-lo em trabalhadores, chefes
de familia, cidadéos e lideres comunitarios produtivos. Por tal razdo, o relatério foca
as transicdes pelas quais 0s jovens passam no aprendizado, trabalho, saude, familia e
cidadania. Se bem adotadas, as decisdes a respeito dessas transi¢des desenvolverdo,
protegerdo e utilizardo adequadamente o capital humano. Se mal adotadas, sera
muito dispendioso corrigir suas consequéncias, pois a evasdo escolar, longos
periodos de desemprego ou comportamentos de risco para a salde podem deixar
cicatrizes permanentes. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 5)

Destaca o documento que a ma qualidade da educacdo basica restringe seriamente as
oportunidades dos jovens, porque apesar “do vertiginoso progresso recente nos indices de
conclusdo da educacdo fundamental, umas das Metas de Desenvolvimento do Milénio, as
criancas ndo estdo aprendendo como deveriam”. De modo que muitas “das que completam a
educacdo basica ndo podem dar prosseguimento a sua educacdo devido a escassez de vagas
nas escolas, falta de recursos ou gravidez ou por estes trés motivos”, por outro lado, considera
o documento que ha uma “onda global de mudanca econémica e tecnoldgica esta exigindo
dos trabalhadores mais que aptiddes basicas. O problema ndo se resume a insuficiéncia
numerica, mas também diz respeito ao treinamento irrelevante” (BANCO MUNDIAL, 2007,
p. 6).

Segue-se também que muitos jovens ndo tém motivacao para esforcar-se por causa da
precariedade do ensino e dos ambientes escolares, outros jovens concluem os estudos muito
tarde ou nunca o fazem, fazendo com que as “aptiddes de que necessitam e as formas pelas
quais possam ser desenvolvidas difiram das dos jovens que avangam no sistema no tempo

certo”.
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Quanto a vida profissional, a politica governamental deveria contribuir para que 0s
jovens ndo comecassem a trabalhar muito cedo, fato que os impediria de adquirir aptiddes
basicas na escola e rever a questdo do valor do salario minimo de modo que este ndo seja um
desestimulo para a contratacdo dos jovens. As politicas publicas deveriam contribuir para que
estes fossem mais bem remunerados e conseguissem empregos mais estaveis. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p.6).

Afirma o relatorio que, apds serem “criadas, as aptiddes devem ser bem implementadas.
Em quase todos os paises, esse processo comeca em algum momento dos 12 aos 24 anos”,
assim que o “inicio de uma vida profissional é considerado por muitos cientistas sociais 0
principal indicador de independéncia”, porém “a transicdo nem sempre é simples. Longos
periodos de inatividade na juventude sdo dispendiosos, desperdicando o acumulo de aptiddes
no trabalho e um histérico profissional que poderia enviar sinais positivos para os futuros
empregadores” (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 7).

Sobre uma vida saudavel, informa o documento que a mortalidade é “um indicador
enganoso da saude dos jovens”, pois “nédo reflete 0 comportamento que coloca sua salde em
risco mais tarde. E na juventude que as pessoas comecam a fumar, a consumir alcool e drogas,
iniciam sua vida sexual e ttm mais controle sobre a alimentacdo e a atividade fisica”. Os

analistas do Banco consideram que

os efeitos de alguns desses comportamentos da juventude sobre a salde s6 serdo
sentidos na idade adulta. Essas decisdes precoces podem ter consequéncias negativas
de longo alcance, privando a economia do capital humano produtivo e aumentando
0s custos da saude publica. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 8)

Tendem, como se sabe, a atribuir muito pouca importancia as consequéncias negativas
de longo prazo do fumo ou de contatos sexuais. A medida que experimentam, arriscam mais
sua saude; a medida que ficam mais velhos, essa tendéncia diminui. Politicas nesse sentido
podem ajudar muito os jovens a administrar esses riscos, especialmente se eles forem
alertados para tais consequéncias de longo prazo a respeito daquilo que fazem hoje.

Sobre a formacdo da familia, na maioria dos paises, o primeiro filho, a entrada na
maternidade/paternidade, acontece na juventude. Em virtude da queda de fertilidade nas duas
ultimas décadas os jovens estdo conduzindo a transicdo demogréfica dos paises em

desenvolvimento e que a

capacidade e a disposicdo dos jovens genitores de investir nos proprios filhos e o
principal fator de determinacdo dos resultados para as geragdes futuras. Os jovens
tendem a ndo investir o suficiente nos servicos de planejamento familiar e saude
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materna. Por este motivo os governos talvez precisem participar de decisdes que, em
outras condicdes, parecem de foro intimo. Outra justificativa para o investimento
governamental no apoio a transicdo para a maternidade/paternidade é a garantia da
equidade. (...) Oportunidades econémicas limitadas, acesso precario a servigos e
regras tradicionais acerca do comportamento sexual, casamento e
maternidade/paternidade podem estimular o casamento com muito pouca idade
(BANCO MUNDIAL, 2007, p. 8-9).

Por isso, 0s servigos de nutricdo e salde reprodutiva estdo entre os investimentos mais
importantes em capital humano que preparam 0s jovens para se tornarem a proxima geragédo
de genitores. Embora o uso de servicos de planejamento familiar e de satide materno-infantil
tenha aumentado em muitos paises, ainda permanecem baixo em outros. Mesmo ode 0 uso
desses servigcos aumentou, as mulheres jovens e primiparas muitas vezes ndo recebem esses
Servigos.

Outro item importante abordado pelo relatério sdo as atividades educacionais de preparo
para o exercicio da cidadania.

Informa o texto que

a juventude é o periodo em que as pessoas comegcam a ser ouvidas e reconhecidas
fora da familia. Estabelecem suas identidades como individuos quando comegam a
interagir de forma independente com uma comunidade maior. Pelo simples fato de
serem membros da comunidade, recebem tanto direitos (a julgamento parcial) como
obrigacdes (pagamento de impostos). A cidadania enfatiza também a forma pela
qual os individuos devem responsabilizar as autoridades publicas por suas acdes,
exigir justica e ser tolerante com pessoas de diferentes grupos étnicos ou religiosos.
A disposicdo e a capacidade para exercer o direto de votar e outros deveres da
cidadania sdo formados muito antes e, uma vez formadas, tendem a ser permanentes
(...).

Sem as oportunidades de uma participagdo civica produtiva, as frustracdes dos
jovens podem transformar-se em comportamento violento e levar a instabilidade

econbmica e social. (BANCO MUNDIAL, 2007, p.9)

Afirma o documento que a

A participagdo politica formal e o envolvimento em organizagbes sociais —
elementos essenciais da governanga — Sd0, por sua Vvez, Necessarios para 0
investimento privado. Ampliam o acesso as oportunidades econdmicas,
especialmente para grupos anteriormente excluidos, mais nitidamente as mulheres.
Também podem intensificar a acdo coletiva par aumentar a pressdo para que 0S
governos prestem servicos publicos de boa qualidade (BANCO MUNDIAL, 2007,

p.9).
O Relatorio do Banco Mundial se propde a analisar o papel prioritario da “acdo do
governo nas cinco transi¢cdes que formam o desenvolvimento do capital humano dos jovens:
estudar, trabalhar, manter a salde, formar familia e exercer a cidadania” (BANCO

MUNDIAL, 2007, p.V). Desse modo, apds analisarem cada uma dessas transi¢cOes, 0sS
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analistas do Banco concluem que alguns

jovens levam uma vida sem complicacdes e sofrem apenas uma ou duas dessas
transicGes de cada vez. Outros ja podem estar desenvolvendo sua vocacdo para
executar multiplas tarefas: estdo na escola, trabalhando em regime de meio
expediente, casados, dirigindo o prdprio veiculo e participando de conselhos locais.
Por essa razdo, as politicas que mudam uma decisdo em uma transi¢do podem
facilmente afetar o clima de investimento para a formagdo do capital humano em
outras transicdes.

Como nas escolas as aptiddes basicas sdo apreendidas cedo, a falta de investimentos
em educacdo pode aumentar muito os custos da busca de estilos de vida saudaveis e
do trabalho. Da mesma maneira, 0s comportamentos de risco que resultam na morte
prematura de um homem jovem ou na gravidez inesperada de uma menina podem
reduzir significativamente os retornos da educagéo. O desemprego prolongado pode
acarretar a falta de interesse em investir na continuidade dos estudos, possivel
perturbacdo mental, atraso na constituicdo da familia e manifestacGes negativas de
cidadania. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 9-10).

A conclusdo ainda destaca 0 documento que “as politicas publicas ndo devem focar
apenas as oportunidades para os jovens, mas também suas competéncias e segundas

oportunidades” e que

as politicas devem ser bem coordenadas para terem o maximo impacto. Os jovens
perderdo oportunidades se as competéncias para aproveitd-las forem reduzidas ou
mal direcionadas. Ter melhores competéncias para tomar decises (agéncia) pode
causar frustracdes se as oportunidades ficarem muito aquém das aspirag@es. A falta
de segundas oportunidades pode levar a uma queda vertiginosa dos resultados.
(BANCO MUNDIAL, 2007, p. 10)

Sobre as politicas para a ampliacdo de oportunidades, diz o documento que o

desenvolvimento do

capital humano dos jovens transformam-se em desafios especiais a medida que
cresceram o0s nimeros relativos a sobrevivéncia as doengas da infancia e a conclusao
do ensino fundamental. O ndo tratamento desses desafios transporta a pobreza para
as geracdes seguintes, pois 0s resultados precarios dos jovens hoje sdo transmitidos
para seus filhos (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 11).

Informa também que os paises que conseguiram superar essa “espiral” da pobreza

intergeracional

melhoraram as aptidfes bésicas dos adolescentes e adultos jovens, cumpriram as
exigéncias para aptiddes de categorias ainda mais elevadas e atenuaram o ingresso
dos jovens no trabalho e sua participacéo civica. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 11).

Para que haja melhoria das aptid@es basicas, diz o Banco Mundial que
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os paises devem avaliar bem a qualidade de ensino. A quantidade pode ser
enfatizada porque é mais facil medir taxas de matricula e de conclusdo do que os
resultados do aprendizado. Esse quadro esta mudando lentamente com a introducéo
de testes padronizados, que podem ser comparados entre escolas de um pais e entre
0s paises. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 11)

Devem ainda analisar os processos de aprendizagem dos estudantes

ao longo de todo o ciclo de vida e ndo como ciclos independentes de educacédo pré-
escolar, basica, de segundo e de terceiro graus. Para muitos paises, isso significa a
melhoria dos fundamentos basicos antes que as criancas cheguem a adolescéncia por
meio de investimentos em nutricdo, salde e desenvolvimento psicossocial. Em
paises com culturas tdo diferentes (...), cuidados infantis aprimorados e programas
voltados para a pré-escola resultaram em melhor desempenho nos testes, taxas mais
elevadas de conclusdo do segundo grau e até menores indices de criminalidade entre
0s participantes com bem mais de 20 anos de idade (...). A criacdo de aptidGes
bésicas para uma sociedade que funcione bem pode exigir que a sociedade que a
primeira fase do ensino médio seja universal, 0 que muitos paises ja estdo fazendo.
Mais uma vez, isso pode prejudicar a qualidade. A definicdo de padrBes, o
desenvolvimento de sistemas de acreditagéo e avaliagdo, o treinamento e motivacéo
de professores e o aumento da responsabilizagdo dos administradores de escolas com
relacdo aos pais, alunos e as comunidades locais sdo apenas algumas medidas. (...)
Como o foco na qualidade tem um custo, o que pode ser adiado até os Ultimos anos
do ensino médio e mais tarde, é a etapa de sele¢do e especializagdo que alguns
paises transferiram das primeiras séries. Na reforma do ensino médio no Chile, por
exemplo, toda a especializacdo profissional para as Ultimas séries do ensino médio,
definindo melhor uma base académica sdlida. (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 12)

E evidente que a economia globalizada pressiona os sistemas educacionais de formagc&o
profissional com uma nova demanda de qualificacdo dos jovens trabalhadores com “mais
aptiddes técnicas e comportamentais” pois a concorréncia faz crescer a procura de inovagao

tecnoldgica que exige maior capacitacao:

Essa pressdo pode ser reduzida se mais alunos completarem o Gltimo ciclo do ensino
médio e 0s cursos universitarios. O simples aumento da quantidade ndo é suficiente
porque o principal é o contelido e de que modo ele é oferecido. Se a qualidade for
baixa ou se o que for apreendido ndo for relevante no mercado de trabalho, as taxas
de desemprego podem ser elevadas, mesmo para os mais bem preparados. Paises
como a Africa do Sul estdo tentando responder & procura de qualidade e relevancia
por parte dos empregadores com a reformulagdo dos curriculos das Gltimas séries do
médio, a fim de enfatizar o pensamento pratico e as aptides comportamentais e com
maior oferta de assuntos académicos e vocacionais combinados. (BANCO
MUNDIAL, 2007, p. 12)

Desse modo, essa pressdo dos mercados globais sobre os sistemas educacionais, reflete-

se nas salas de aula para que as escolas passem a ensinar

as habilidades necessérias para a vida é a forma mais segura de desenvolver a
capacidade dos jovens. Isso vai além das aptidGes necessarias para a educacao e o
trabalho realizado no futuro (...).

Contudo ndo basta intervir nas escolas, uma vez que boa parte dos jovens de paises
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em desenvolvimento abandona a escola. Isso geralmente acontece em decorréncia da
pobreza, mas porque 0s jovens ndo conhecem os beneficios da permanéncia na
escola (...). (BANCO MUNDIAL, 2007, p. 16)

Na opinido dos analistas do Banco Mundial, diante dessa realidade os gestores devem

criar politicas publicas voltadas ao oferecimento de segundas oportunidades.

Ampliar oportunidades acessiveis aos jovens e ajuda-los a seleciona-los de forma
sensata sdo as prioridades, especialmente porque remediar sai caro. Mesmo assim
muitos ndo podem aproveitar essas oportunidades mesmo se forem oferecidas. O
que pode ser feito pela jovem de 19 anos cujos pais de baixa renda a tiram da escola
com 9 de idade? Ou pelo seu irmdo jovem que ainda esta na escola primaria? E o
que fazer pelo jovem de 23 anos desempregado que acabou de formar uma familia,
mas nunca aprendeu um oficio, porque nunca arrumou emprego no setor formal?
(BANCO MUNDIAL, 2007, p. 19)

As recomendaces contidas no presente documento séo divididas de acordo com a Gtica

dos jovens sobre oportunidades, capacidades e segundas oportunidades e estdo resumidas na

tabela abaixo:

TABELA1:

Metas, instrucdes, acdes e programas de politica

jovens

Aumentar oportunidades de
desenvolvimento do capital humano dos

Desenvolver capacidades dos jovens como
agentes de tomada de decistes

Oferecer uma segunda oportunidade
para gerenciar as consequéncias dos
resultados negativos que ocorrem cedo

na vida

com habilidades
bésicas para
aprendizagem e
vida prética futuras

primeiro grau e no
inicio do segundo
grau

Universalizar o
inicio do segundo
grau

Reformular
sistemas
educacionais
inflexiveis para
serem mais
diversificados e
integrar a vida
académica com
habilidades
necessarias para
a vida diaria (ex.:
Reforma da
Educacéo no Chile)

Motivar professores
com incentivos

Abordar restrigdes
de demanda entre
meninas por meio
das professoras em
melhores ambientes
académicos

sobre os recursos
que afetam as
decisfes criticas
para sua vida

Os jovens tém
informacgdes
precisas e
suficientes sobre

as necessidades e
limitacOes de capital
humano, além dos
programas onde
aborda-las

condicionadas a
mérito e
necessidade (ex:
Programa
Secundario de
Remuneracgao

para Mulheres de
Bangladesh)

Microcrédito para
jovens

Empréstimos
contingentes a
renda (ex: Australia,
Tailandia)

Campanhas de
comunicacéo,
educagdo e
informagdes
orientadas para
escolas (Quénia)

Curriculo de opgoes
para uma vida
melhor (India)

Programas de
orientacéo de
emprego (ex:
Programa Ultramar

Metas de politica Acbes e programas | Metas de politica Acdes e programas | Metas de politica Acdes e
de politica de politica programas de
politica
As criangas entram Melhorar a Os jovens tém Bolsas de estudo Permitir que os Programas
na adolescéncia qualidade no controle adequado direcionadas, jovens recuperem orientados por

0 acesso a
Servicos que
protegem e
desenvolvem o
capital humano

Dar esperancga
aqueles que
cometeram crimes
ou que combateram
em conflito armado

demanda que
ajudam os jovens
a reingressar em
sistemas
educativos de
incorporagdo (ex:
equivaléncia de
graduagao)

Tratamento no
combate ao
HIV/AIDS para
jovens

Programas de
recapacitacdo
vinculados
também a
demanda de mao
de obra (ex:
Jovens da
América Latina)

Programas custo-
eficientes de
reabilitacdo e de
justica
recuperadora (ex:
Roménia, Africa
do Sul Verdade e
Reconcilia¢éo)
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de Trabalhadores -
Filipinas)

Os jovens
ingressam na forga
de trabalho no
momento certo e
estdo prontos para
poder acumular
habilidades de alto
nivel

Ajustar o salario
minimo as
realidades do
mercado

Vencer barreiras em
termos de
mobilidade (ex:
suavizar protecdo
extremamente
rigida de emprego,
regulamentacdes
sobre residéncia)

Apoiar a tomada de
decisdes,
reconhecendo a
identidade e
proporcionando
incentivos para a
mudanca de
comportamento

Incluir alunos na
tomada de decisGes
da escola

Transferéncias em
dinheiro
condicionadas a
resultados (ex:
Oportunidades do
México)

Todos os jovens
podem se
pronunciar na vida
civil

Reconhecer os
jovens como
participantes
importantes em
instituicdes publicas
e como entidades
juridicas (ex:
consultas de
politicas no Ceara,
Brasil)

Tributagdo  sobre
cigarros

Fonte: (BANCO MUNDIAL, 2007, p.22)

Por fim, a despesa publica por si s6 ndo resolvera o problema. As politicas devem

estimular os jovens, os pais e as comunidades a investirem em si préprios. Além disso,

também ha falhas em mercados, instituicdes e politicas que contribuem para um clima

desfavoravel para investimentos de capital humano em jovens. Segue-se ainda que as medidas

gue aumentam a capacidade e oferecem uma segunda oportunidade também podem ser

controversas, pois, em algumas sociedades, essa tomada de decisdes € considerada uma

ameaca por parte dos jovens ou demasiadamente dispendiosa, além do que, questbes nele

levantadas talvez nunca sejam resolvidas. Ha bastante tempo, diz 0 documento, 0s pais vém

reclamando

dos filhos adolescentes (e vice-versa). Essas questfes fazem parte da maturacéo
humana e estdo fora da esfera das economias em desenvolvimento. Mas o Relatério
também identifica outras questdes sobre o desenvolvimento do capital humano dos
jovens, ou seja, questdes que, se ndo forem abordadas, poderdo colocar em risco
todo o desenvolvimento alcancado. Felizmente, existem indmeros exemplos de
jovens, apoiados por boas politicas e institui¢des, que, além de lutar e vencer, se tém

destacado ao longo do tempo, contribuindo assim para o futuro de todas as geracoes.
(BANCO MUNDIAL, 2007, p. 23).
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3. 0 TRABALHO E A EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

E sabido, como demonstra a historia brasileira, que o trabalho e principalmente a
formacgdo profissional, desde seus primordios, foi direcionada as classes sociais néo-
privilegiadas:

Como os 6rfaos, aos abandonados, aos delinglientes, enfim a quem nao podia opor
resisténcia a um ensino que preparava para 0 exercicio de ocupacfes socialmente
definidas como préprias de escravos — e, se essa exclusividade ndo existia, pelo
menos o fato ou a suposicdo de que os escravos exerciam tais ocupacdes ja era sinal
de que elas deveriam ser evitadas pelos homens livres, até mesmo para marcarem
sua distin¢do da condigdo escrava (CUNHA, 2000, p. 6).

Isso tudo com o intuito primeiro de dignificar-lhes a pobreza. Tanto é fato, que as
primeiras instituicdes criadas com esse escopo se originaram ainda no Império, de entidades
ndo-publicas, geralmente religiosas ou assistencialistas, quando ndo as duas, enfatizando-se
entdo uma formacdo artesanal e manufatureira. Alie-se a essa ocorréncia, 0 preconceito
secular do nosso povo em relacdo ao ensino técnico, incluindo-se ai o dos préprios
interessados. Apenas no ano de 1909, no governo de Nilo Pecanha, o Estado Brasileiro criou
as Escolas Técnicas com o fim especifico de atender, de maneira institucional, as camadas

necessitadas da nossa sociedade, pois

Finalmente, a divisdo do trabalho oferece-nos o primeiro exemplo do seguinte fato: a
partir do momento em que os homens vivem na sociedade natural, desde que,
portanto, se verifica uma ciséo entre o interesse particular e o interesse comum, ou
seja, quando a atividade ja ndo é dividida voluntariamente mas sim de forma natural,
a acdo do homem transforma-se para ele num poder estranho que se lhe opde e o

subjuga, em vez de ser ele a domina-la. (MARX; ENGELS, 1845, p. 17,18)
Convém salientar que o trabalho ja era motivo de desvaloriza¢do e dominacdo social
anterior ao periodo greco-romano. Naqueles distantes idos, era desonroso trabalhar, por isso
as pessoas que desempenhavam atividades laborais eram consideradas elementos de segunda
classe, embora trouxessem consigo um conhecimento pratico. Aquela realidade materializava
a afirmativa biblica que o trabalho era sindbnimo de castigo, ao dizer que comeriamos o0 pao
com o suor do nosso rosto. Isso, segundo algumas crencas religiosas, teria sido a punigéo
imposta pelo Criador por terem Adédo e Eva sucumbido a tentacdo da serpente e apanhado o
fruto proibido. J& Xenofonte caracterizava o trabalho como o doloroso preco que os deuses
cobram pelos bens da vida. Essa concepcao se estendeu longamente pelos periodos histdricos
posteriores. Para os calvinistas, entretanto, o trabalho dignificava, além de ser uma atividade

passivel de dar prazer. Mesmo assim, a esséncia da concepc¢éo de trabalho surgida nas antigas
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civilizagbes continuaria inalterada por longos séculos, pois para as classes dominantes era
digno ser ocioso. Gastava-se boa parte do tempo na organizacdo e producdo das festas
dionisiacas na Grécia e das bacanais e espetaculos circenses romanos tdo ao gosto daquelas
sociedades.

Duas classes de profissionais reconhecidas na modernidade como profissionais e que ja
existiam aquela época: os arteséos e os artistas 0s quais, embora tivessem liberdade para criar
e detivessem conhecimento especifico para realizarem suas tarefas, recebiam quase 0 mesmo
tratamento dado aos escravos. Assim, o conceito de que ser trabalhador era indigno estendeu-
se também ao Brasil até meados da Republica Velha.

As grandes descobertas trouxeram riqueza e poder, principalmente para Portugal e
Espanha, entretanto o que seria uma possibilidade de desenvolvimento de terras indspitas
tornou-se, para os descobertos, fonte de exploracdo e sacrificios que perduraram seéculos.
Oficializou-se, com o aval da Igreja Catélica e de governos europeus, 0 comércio de homens
livres que se tornariam vassalos em terras distantes, sem formacdo técnica alguma.
Aprenderiam seus oficios sob a didatica da chibata. Conseqlientemente, a colonizacdo do
Brasil trouxe a necessidade de importacdo de uma mao de obra especializada. Essa era
procurada na Europa e trazida para ser empregada junto aos negros escravos ou entre oS
homens livres que ndo tivessem titulos nobiliarquicos.

As importantes transformacdes no significado do trabalho e em suas relagdes com o
mundo do conhecimento comecaram a acontecer com a Revolucdo Industrial e,

posteriormente com as pesquisas de Marx sobre a divisdo social do trabalho.

A partir da divisdo social do trabalho a humanidade passava a ter uma dificuldade
bem maior para pensar 0s seus préprios problemas e para encara-los de um angulo
mais amplamente universal: mesmo quando eram sinceros, os individuos se
deixavam influenciar pelo ponto de vista dos exploradores alheio, pela “perspectiva
parcial inevitavel” das classes sociais. (KONDER, 1985, p. 30)

Também para Marx, conforme afirmativa de Konder:

Divisdo do trabalho e propriedade privada sdo termos idénticos: um diz em relacéo a
exploracéo do trabalho escravo a mesma coisa que o outro diz em relagéo ao produto
da exploragdo do trabalho escravo. As condigdes criadas pela divisdo do trabalho e
pela propriedade privada introduziram um estranhamento entre trabalhador e o
trabalho, na medida em que o produto do trabalho, antes mesmo de o trabalho se
realizar, pertence a outra pessoa que ndo o trabalhador. Por isso, em lugar de se
realizar no seu trabalho, o ser humano se aliena nele; em lugar de se reconhecer em
suas préprias criacdes o ser humano se sente ameagado por elas; em lugar de se
libertar, acaba enrolado em novas opressdes. (KONDER, 1985, p.30)
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Naqueles dois acontecimentos, a Revolugdo Industrial e as pesquisas de Marx,
detectaram-se outras necessidades até entdo impensadas as quais sé poderiam ser supridas
com a vinculacdo do conhecimento ao trabalho, gerando assim novas e contundentes relacdes
entre patrdes e, agora ndo mais escravos, mas trabalhadores assalariados. Essas
transformacfes implicariam a construcdo social e historica de novas formas de
relacionamento entre o saber e o fazer, uma vez que essas relagdes, na atualidade, exigem a
existéncia de individuos que desfrutem de razoavel grau de autonomia. Nota-se entdo que, no
periodo compreendido entre 1747 a 1850, na Europa, surgem, numa clara demonstracdo de
que o trabalho bracal também nédo dispensa o conhecimento para ser melhor e mais produtivo,
as primeiras escolas superiores de formacdo profissional, que foram assim distribuidas: em
1747, a primeira escola de engenharia, em Paris; em 1770, a primeira escola de agricultura, na
Alemanha, em 1776; a primeira escola de mineracdo, na Alemanha; em 1794, a primeira
Escola Politécnica, na Franca, e de 1820 a 1850, as primeiras escolas de medicina. Estas
foram as Ultimas institui¢ces de ensino superior a serem criadas, pois manteve-se a formacéo
profissional, o quanto se pode, similar a formacdo do artesdo. Somente a partir do inicio do
Séc. XX, técnica e trabalho, passaram a requerer estudo, tornando-se assim sindnimos de
conhecimento (DREYER, 2007).

Com a irradiacdo da industrializacdo no Brasil, notadamente a partir da década de 20 do
século passado, surgiu a necessidade da utilizacdo de profissionais que atendessem a
complexidade da maquinaria industrial, buscou-se, entdo, no exterior, profissionais que
dominassem esse conhecimento ou competéncia, modernamente falando. Contudo tal gesto

acarretou, conforme Cunha

Dois tipos de inconvenientes. Primeiro, 0s operarios contratados ndo formavam seus
substitutos locais, guardando para si 0 monopdlio da operagdo das maquinas, o0 que
aumentava seu preco. Segundo, era comum eles trazerem para ca praticas e ideias
consideradas atentatorias & ordem estabelecida, como a paralisa¢do da produgdo para
pressionar os patrdes pela melhoria dos saléarios e das condi¢des de trabalho e até
mesmo a organizacdo sindical. Para evitar esses inconvenientes, comegou a surgir
toda uma ideologia da valorizagdo do trabalho “do elemento nacional”, cuja
propalada inaptiddo e inconstancia j& ndo era vista como natural, sendo como
resultado da falta de oportunidades. Ou seja, seria preciso valorizar a busca de
qualificacdo profissional como algo que dignificava o trabalhador, algo que ele
desejasse para seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como algo dotado de
valor proprio. Para tanto, o ensino profissional teria de deixar de ser destinado aos
miseraveis, orfdos, abandonados e delinglientes... Mas essa valorizagdo ndo deveria
implicar tentativas de eliminagdo da diviséo social e técnica do trabalho no interior
do aparato educacional. (2000, p. 6)

Essa rejeicdo ao ensino profissionalizante, herdada dos periodos historicos anteriores foi

introjetada tdo fortemente na sociedade brasileira que até 1962 prevaleceu a obrigatoriedade
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de o aluno formado em escola técnica adequar seus estudos em outra instituicdo de ensino
ndo-técnico, caso desejasse prestar vestibular. Embora, a partir da década de sessenta,
legalmente se possa ascender ao ensino superior com a formacéo técnica, nossa sociedade
ainda vé com olhares depreciativos os formandos oriundos dessa forma de educagdo. Mesmo
assim, encontramos, com facilidade, no discurso de muitas autoridades e na fala de outros
tantos cidaddos o incentivo a formagdo técnica como remédio para a pobreza e o desajuste
social. Nessas manifestacdes, observa-se a defesa de que o ensino profissionalizante, por si so,
resolvera o secular problema da educacdo do povo brasileiro. Instruindo o povo, em vez de
educé-lo, os problemas se erradicarao.

Como tal, essa concepcdo de ensino foi incentivada apés a abolicdo da escravatura, pois
a necessidade de preparacdo de uma forca de trabalho supostamente livre, exigia mais
disciplinamento que apreensdo dos saberes técnicos especificos.

Na atualidade, 0 aumento da procura por vagas nos cursos técnicos é corroborado pela
busca de acesso nos estabelecimentos profissionalizantes pelos jovens concluintes do Ensino
Médio, pelos que ja estdo na graduacdo e também, ndo raro, por aqueles que ja concluiram a
formacéo superior.

Registre-se também que na primeira metade do século passado, foram criados 0 SENAI
e 0 SENAC. Aquele dirigido a formacéo de profissionais que seriam absorvidos pela industria.
Este formaria trabalhadores para o comércio.

Convém ressaltar que as formac@es industriais, no caso do SENAI, ndo s6 ndo foram os
elementos ativos em sua criagdo, como também resistiram todo o tempo a instituicdo da
aprendizagem sistemética associando escola e trabalho, assim como a remuneracdo dos
aprendizes. N&o conseguiam ver como isso era do seu interesse. Foi preciso que Estado,
utilizando um poder arbitrario, proprio do autoritarismo, 0s obrigasse a assumir a instituicdo.
Ambos, SENAC e SENALI, apo6s sua estruturacdo e funcionamento, ndo tinham preocupacéo
com a formacdo propedéutica, nem com a educacdo cidadd, traziam, porém, o escopo
especifico de atender as necessidades da industrializag@o e dos processos de comercializacéo.
Em sintese, parece que bastava formar mdo de obra qualificada e eficiente, para atender as
exigéncias do capital.

A medida que o século XX transcorre, traz consigo notadamente nas duas ultimas
décadas e estendidas ao primeiro decénio dos anos 2000, descobertas cientificas e
tecnoldgicas que provocaram mudangas nas relagdes profissionais e sociais. O que era para
tornar-se progresso, desenvolvimento e diminui¢do das diferengas sociais, e pleno emprego

transformou-se contrariamente ao desejado, em uma espécie de heranca maldita formada por
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perdas, precariedade e inseguranca, aumentando a miséria, a fome e a barbarie. 1sso gerou
uma profunda desestruturacdo no mercado de trabalho acompanhado de fantéstica quantidade
de desempregados. Na década de noventa, mudou-se a formatacdo do desenvolvimento, das
formas de insercdo, de seus mecanismos e da estabilidade no emprego, pois, nesse periodo,
trocou-se uma economia fechada e protegida legalmente por uma economia aberta e sujeita
aos interesses do capital financeiro internacional e de mercado.

Setores estratégicos estatais foram privatizados sob a alegacdo de aliviar as despesas
com servico publico, tal como ocorre agora com 0s aeroportos, oportunidade em que o partido
politico que governa o Brasil privatiza da mesma forma o que criticou nos anos do governo
FHC. Esse fato era justificado pela tese de que o mercado tinha formas de estruturar suas
relagcbes sem a presenca do Estado. Aqui no Rio Grande do Sul, “entregou-se” ao capital
privado a estatal de comunicagdo e o montante auferido com a transa¢do foi “empregado” na
montagem de famosa multinacional. Vendeu-se o bem publico para privilegiar o bem privado.

Assim:

As mudangas no perfil do Estado e da sua atuacdo atingiram negativamente o
conjunto dos trabalhadores, inclusive aqueles do setor publico/estatal, cujos
empregos representam um a parcela relevante do nicleo duro do mercado de
trabalho, sobretudo no universo dos postos de trabalho mais bem remunerados e com
exigéncia de escolaridade elevada (DRUCK; FRANCO, 2007, p.83).

Por conseguinte, a exigéncia de escolaridade elevada aliada a preméncia de colocagédo
em postos de trabalho, levou grande numero de trabalhadores demitidos e jovens recém-
formados no antigo Segundo Grau a procurar cursos técnicos de rapida duracdo. Proliferou-se
entdo o surgimento de cursos privados regiamente pagos que, entretanto, ndo resolveram tdo
intrincada questdo devido a dois aspectos significativos: ndo havia emprego para tantos
formados e os empregos disponiveis exigiam alta escolaridade e especializacdo que esses
cursos aligeirados ndo ofereciam. Além disso, os empregadores exigiam dos candidatos
competéncias para desempenhar outras tarefas além daquelas para as quais estavam sendo
contratados. “Empregos existem. N&o existem empregaveis”, disse 0 ministro da educacao da
época. Portanto, nesse periodo de expansdo do neoliberalismo e das concepgdes ideoldgicas
de desresponsabilizacdo do estado pelas politicas educacionais foi promulgada a atual
LDBEN.

Atualmente, uma opinido de senso comum parece dominar o debate sobre a educacao
profissional indicando para “um eventual “apagdo” de mao de obra qualificada no Brasil. De

forma insistente setores da midia especializada e algumas liderangas empresariais
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demonstram um relativo “temor de que crescimento econdmico pudesse vir a ser limitado pela
baixa disponibilidade de mao de obra qualificada”. (NASCIMENTO, 2011, p. 19). Conforme

analise deste técnico do IPEA:

Vale notar, contudo, que as analises empiricas disponiveis ndo parecem corroborar
essa percepcdo fundada no senso comum. A leitura desses trabalhos sugere que a
escassez de mao de obra ndo seria um problema generalizado na economia brasileira,
pelo menos ndo quando se tenha em mente as camadas mais qualificadas da forga de
trabalho, isto &, profissionais com formacdo em nivel técnico e ou superior. Receios
de “apagdes” de mdo de obra qualificada no Brasil poderiam estar assentados, assim
quase 25 anos de semiestagnacdo (1980 — 2003), as firmas nacionais estejam tendo
que redefinir muitos dos seus mecanismos tradicionais de organizacdo produtiva, a
fim de aproveitar as janelas de oportunidades que as taxas mais elevadas de
crescimento e a forte elevacdo dos ritmos dos investimentos passaram a
proporcionar nos anos mais recentes. 1sso se refletiria, ainda, em uma demanda
crescente por for¢a de trabalho qualificada. Porém, a maioria das ocupagdes com 0s
mais pronunciados aumentos de rendimento sdo, em geral, as que demandam mao de
obra semiqualificada, ou pouco qualificada, isto é, de baixa escolaridade —
sinalizando que o aumento da remuneragdo média nos Ultimos anos parece estar
mais associado ao crescimento da economia e aos efeitos do aumento do salario
minimo (SM) sobre os baixos salarios do que a falta de mao de obra qualificada.
(NASCIMENTO, 2011, p.19)

Nota-se, entdo, que o problema da educacdo profissional em relacdo aos jovens e

adultos em processo de inser¢do mais digno e justo no mercado de trabalho, é de extrema

complexidade pois

A questdo do ensino profissional parece diluir-se, na atualidade, na problemética
mais ampla da educacdo geral, atravessada, por sua vez, pela tensdo entre educar
para 0 mercado (nas suas véarias acepcBes) e educar para a cidadania (conceito
atrelado a uma dada definicdo de democracia). Para alguns, “a dicotomia manual-
intelectual estd sendo superada pela introdugdo da propria tecnologia. Para outros,
“modificou-se 0 conceito de formagdo profissional”. Do enfoque centrado na
preparacdo para 0 exercicio de uma ocupagdo, agora privilegia-se muito mais o
desenvolvimento da capacidade de raciocinio e aprendizagem polivalente do aluno.
Hoje, o centro da questdo ndo é ‘saber fazer’, mas ‘saber pensar’ e ‘saber aprender’.
(PRONKO, 1999, p.7)

Assim, o ensino profissionalizante, que nos primérdios do séc. XX enfatizava a
disciplina, a pontualidade, a concorréncia e a obediéncia, pois, naquela época, esses fatores
eram mais importantes que a leitura, a escrita e o calculo — o adestramento era mais digno que
a pobreza e menos revoltante que a fome, como afirmou Marcela Pronko - gradativamente
provoca, em virtude de novas tecnologias e das novas relacdes trabalhistas, outras exigéncias

para suprir a demanda social. Assim,

O moderno processo produtivo passou a privilegiar a operacdo semiqualificada de
maquinas especializadas frente a habilidade manual; a disciplina da produgdo em
massa, frente & independéncia do artifice; a hegemonia dos técnicos e do do
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escritorio frente a supremacia do mecanico proletario; a implantagdo do salério por
resultados frente ao salario por jornada. Um exemplo paradigmatico dessa
decadéncia foi o caso dos trabalhadores metallrgicos que, com o advento da
automacao, perderam as vantagens da raridade da sua qualificacdo. (PRONKO,1999,

p.4)

Essas transformacdes e suas causas passam, por sua vez, a exigir nova conduta no fazer
do professor e uma nova leitura por parte dos gestores desses processos educacionais. 1sso
exige de ambos a busca por novos paradigmas educacionais que ocorrerd principalmente
através da pesquisa, da atualizacdo permanente de todos os envolvidos nesse processo e 0
acompanhamento sistematico dos processos socio-politicos que estruturam a pratica

pedagdgica. Modernamente,

A formag8o do professor deve fundamentar-se na concepcdo de um professor que
repense constantemente sua pratica docente. Desta forma, siga estabelecendo um
processo dindmico que possa romper a dicotomia teoria-pratica articulando o
processo educativo com a realidade social. (CORDEIRO, 2010, p. 66)

E, portanto, imperioso e impostergavel uma nova leitura da educagdo profissional na
atualidade. A tecnologia da informacédo e da comunicacéo aliadas a reestruturacdo do trabalho
estdo a exigir revisdo frequente dos curriculos devido a exigéncia de maior capacidade de
raciocinio, autonomia intelectual, criticidade, empreendedorismo, evitando assim a repeticao
de ideias preconcebidas e repetitivas. Nesse ambiente, o saber do professor exige reflexdo
pratica e deliberativa como forma de desenvolver e aprimorar suas habilidades de trabalhador
da educacdo. Nao basta, portanto, ao docente ensinar a fazer, € indispensavel que o educando
seja desafiado a pensar e estimulado a aprender.

Além disso, e pela caracteristica dessa pesquisa, ndo posso deixar de relatar as
empiricas observacdes que faco ao comeco dos primeiros semestres dos cursos
profissionalizantes do IFRS Campus Porto Alegre. Os discentes quando iniciam 0 curso
trazem consigo a ideia preconcebida de que terdo apenas aulas de conteldos técnicos
pertinentes a profissdo em que atuardo. A existéncia de disciplinas de carater socioldgico e
humanista, muitas vezes causa estupefacdo em ndo poucos discentes. Ponderam, claro que
com outras metéaforas, a afirmativa de Mijelde: “A esséncia da pedagogia da formacao
profissional é a aprendizagem na oficina e na situacdo de trabalho” (2010, p. 7), para dizer
que para se tornar um profissional capaz basta apreender os conteudos especificos da
profissionalizacdo. Tal ideia, muitas vezes, é trazida de forma tdo arraigada que se gasta bom
periodo do semestre letivo inicial para 0S mesmos verem que, MesSMO em Cursos

eminentemente técnicos, os mesmos ndo dispensam o que afirma Rangel:
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RelagBes positivas, solidarias, fraternas, de acolhimento e respeito mutuo,
conduzidas por principios de moderacéo, equilibrio, dialogo, séo valores educativos
de formagcéo para a vida, a convivéncia e o trabalho, além de trazerem contribuicGes
significativas tanto para aprender como para ensinar. (2010, p.17).

Tais afirmativas estdo a exigir do profissional de educagéo profissionalizante uma outra
postura pedagdgica, sob pena de formar um profissional alienado da realidade social em que
estd inserido. O desempenho desse docente deve garantir 0 conhecimento necessario ao
desenvolvimento intelectual do educando concomitante a formacdo de conduta adequada a

valores sociais.

3.1 Da Escola Técnica da UFRGS ao Campus Porto Alegre do Instituto Federal de
Educacéo Ciéncia e Tecnologia — 1909 -2009

A histéria da escola de educacdo profissional do qual sou docente e na qual sdo
estudantes os alunos sobre os quais se desenvolve essa dissertacdo, ja se tornou secular. Trata-
se, portanto, de uma instituicdo de ensino profissional consagrada, com uma forte tradi¢do na
histéria da educacdo no Rio Grande do Sul, como afirma o Prof. Paulo Roberto Sangoi,

Diretor-Geral do IFRS Campus Porto Alegre:

No ano de 2009, a Instituicdo completou 100 anos de existéncia. Sua histdria
mescla-se com a histéria da UFRGS, desde sua fundagdo em 26 de novembro de
1909, como Escola de Comércio de Porto Alegre e, mais tarde, Escola Técnica da
UFRGS, até dezembro de 2008, quando tornou-se o Campus Porto Alegre do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul. (s. d.,

s.p.)

Continua o mencionado professor, relatando sobre a peculiar origem universitaria da

mesma.

A Escola de Comércio de Porto Alegre foi criada anexa a Faculdade Livre de
Direito, sendo mantida e custeada por ela durante um periodo de 35 anos. Nesse
periodo, a Escola manteve dois cursos: o Curso Geral, que habilitava aos cargos da
Fazenda, sem concurso, e as funges de guarda-livros e perito judicial, com dois
anos de duracdo, que entrou em funcionamento em 1910; e o Curso Superior, que
habilitava o acesso, sem concursos, aos cargos do Ministério das Relagdes
Exteriores, Corpo Consular, Atuario de Companhias, chefe de Contabilidade de
Empresas Bancarias e Grandes Casas comerciais, cujo pré-requisito era o Curso
Geral, também com dois anos de dura¢do. (SANGOI, s. d., p. 1)

A partir deste histérico desenvolvido por Sangoi € possivel apresentar o histdérico desta

instituicdo no seguinte quadro:
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Quadro 1: Evolucao histdrica da Escola Técnica até Instituto Federal

ANO EVENTO SIGNIFICATIVO
1916 Reconhecimento da Escola de Comércio de Porto Alegre como instituicdo de “utilidade publica”
pelo Governo Federal.
1933 Faculdade de Direito cria 0 Curso Propedéutico
Criacdo do Curso de Técnico Perito Contador
1934 Criacdo da Universidade de Porto Alegre
A Escola de Comércio integra-se a Universidade publica
1939 Curso de Contador.
1945 Criacdo da Faculdade de Economia e Administracdo a qual se vincula a Escola de Comércio
1947 Transferéncia da Universidade de Porto Alegre para o Governo Federal como Universidade do
Rio Grande do Sul — URGS.
1948 Curso Técnico de Contabilidade
1950 Mudanca de denominacgdo da URGS para Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
A Escola de Comércio passa a denominar-se Escola Técnica de Comércio
1954 Criacdo do Curso Técnico de Administra¢do
19580 Criagdo do Curso Técnico de Secretariado
Década | Com base na LDB (Lei 5.692//71), cria-se 0 cursos:
de 1970 | Técnico em Operador de Computador
Técnico em TransacOes Imobiliarias
Técnico em Comercializagio e Mercadologia
Suplementacdo em Contabilidade
Técnico em Seguranga do Trabalho
Suplementagdo em TransagOes Imobiliarias.
1994 Inauguracao do novo Prédio da Escola Técnica ao lado do Planetério
1996 Novos cursos:
Técnico em Biotecnologia
Técnico em Quimica
Cursos Pos-Técnicos: Controle e Monitoramento Ambiental; Redes de Computadores
Suplementacdo em Processamento de Dados
1997 Curso de Suplementacdo em Secretariado
1999 Com a nova LDB (Lei n° 9.394/96) a Escola Técnica administra cursos de educagao profissional
em nivel de pds-ensino médio
2008 A Escola Técnica cumpriu oferece:
11 cursos técnicos presenciais
Um curso a distancia (ETEC-BRASIL)
PROEJA
Com a Lei 11892/2008, Escola Técnica transforma-se no Campus Porto Alegre do Instituto
Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) que oferece 17 cursos
técnicos e cinco cursos superiores, além do PROEJA e pds-graduacéo.

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do RS Campus Porto Alegre

3.2 A Educacéo de Jovens e Adultos na historia educacional brasileira

Inicio este item citando Paulo Freire, para evidenciar a importancia que a educagéo de

Jovens e Adultos alcangou, a partir da Lei 9.394/96, forcando assim o surgimento de politicas

que repaginaram este tipo de ensino, deixando de ser uma oferta educacional baseada em

campanhas esporadicas ou programas com caracteristicas assistencialistas para ser uma

modalidade da educacao bésica, legalmente constituida.




37

Nédo devemos chamar o povo a escola para receber instrugdes, postulados, receitas,
ameagas, repreensdes e punigdes, mas para participar coletivamente da construcéo
de um saber, que vai além de um saber de pura experiéncia feito, que leve em conta
as suas necessidades e o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe ser sujeito da
sua propria histéria. (FREIRE, 2001, p.23)

A EJA, que de alguns anos para ca, assumiu papel decisivo na educacdo brasileira,
tornando-se legalmente uma modalidade de ensino, forca de maneira indispensavel e urgente
a ampliacdo do seu espectro educacional a fim de oferecer aos jovens e adultos, oportunidades
de aumentar a escolaridade, justificando assim sua funcéo social.

Mesmo garantida pela Constituicdo Federal de 1988 como direito de todos e dever do
Estado, a Educacdo de Jovens e Adultos, de fato, sé foi impulsionada a partir das mudancas
feitas pela LDBN/96, quando esse modelo educacional passou a ser um direito de todos
aqueles que ndo conseguiram concluir seus estudos na idade adequada, A partir dai, a EJA
tornou-se objeto de um ndmero bem maior de iniciativas do Estado, a fim de oportunizar a
conclusdo do Ensino Fundamental. Da mesma forma, porém com menor énfase, criaram-se
condicdes para a conclusao do Ensino Médio.

Para esta dissertacdo, a reconstrucdo historica apresentada a seguir sobre a educagéo
voltada para a populacéo excluida baseia-se em Saviani (2010), Ferraro (2004), Paiva (2009)
e Cury (2011). Embora ndo haja tradicdo com educacdo de jovens e adultos no Brasil, pelo
menos como a temos visto na atualidade, sabe-se que desde a década de 1920, iniciaram-se
movimentos populares e de educadores para diminuir os altos indices de analfabetismo
existentes ja aquela época, que exigiram do Estado providéncias para resolvé-los. Na
Constituicdo de 1934, o Plano Nacional de Educagdo estabelece, pela primeira vez, a
determinacdo das responsabilidades dos municipios, dos estados e da federacdo com a
educacdo. Esse plano era coordenado e fiscalizado pelo estado federal.

Em 1940, os indices de analfabetismo eram tdo alarmantes que passaram a ser
considerados um problema de politica nacional, forcando a criacdo do Fundo Nacional do
Ensino Primério (FNEP) com o objetivo de criar um programa progressivo de educacdo
primaria extensivo ao Ensino Supletivo.

No ano de 1945, cria-se a UNESCO que alertava, desde aquele periodo, sobre as
desigualdades existentes entre 0s paises e destacava a importancia do papel da educagéo,
inclusive de adultos, para o desenvolvimento das nagdes consideradas atrasadas. Baseado
nisso, em 1947, o MEC promoveu a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos
(CEAA) com o objetivo de capacitar profissionalmente os cidad&os. Foi a primeira campanha

de massa financiada pelo FINEP para atender, os mais de 50% de adultos analfabetos. Essa
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campanha foi inspirada no principio da rentabilidade e da produtividade. Demarcava um
periodo de processo de alfabetizacdo em trés meses, quando entdo o adulto estaria livre para
capacitacdo profissional de atividades que ndo exigiam um saber elaborado. Essa campanha
estendeu-se até o ano de 1952.

Ocorreu, entre 1952 e 1963, uma extensdo da CEAA para o meio rural. Criou-se a
Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER), considerada, a época, fator determinante
para o desenvolvimento rural. Entre 1958 e 1963 surgiu a Campanha Nacional de Erradicacéo
do Analfabetismo (CNEA) com o intento de combater o analfabetismo em todas as frentes e
nas diversas faixas etarias.

Essas campanhas demonstram que EJA sempre estive vinculada a propostas
assistencialistas e compensatdrias. Ocorriam em horario noturno ou nos horarios ociosos das
escolas publicas ou particulares e ndo contavam com estrutura suficiente para desenvolver
uma atividade educacional de qualidade.

Em 1958, o governo federal convoca o Il Congresso da Educacdo de Adultos, realizado
no Rio de Janeiro, devido ao declinio da CEAA. Buscava com isso encontrar outras solucfes
para um problema que se tornava crdnico. Naquele contexto, surgiu um relatorio elaborado
por um grupo de educadores nordestinos, coordenado por Paulo Freire, que apresentava uma
proposta inovadora para a Educacdo de Adultos. Trazia no seu bojo os principios que
valorizavam o saber e a cultura dos educandos, considerando-os produtores do seu préprio

conhecimento, além disso, propunha uma educacéo dialégica.

Nessa época, surge uma nova referéncia para a educacao de Jovens e Adultos: Paulo
Freire, que defendia e propunha uma educacdo de adultos que estimulasse
colaboracdo, a decisdo, a participacdo e a responsabilidade social e politica, que
considerasse as caracteristicas socioculturais das classes trabalhadoras. (CAMBOIM,;
MARCHAND, 2010, p. 21, 22)

Esse acontecimento demarcou um novo periodo na educacdo de adultos, que se
caracterizou pela intensa busca de maior preocupacdo metodologica, de inovacgdes
importantes nesse campo, pela reflexdo sobre o social no pensamento pedagogico brasileiro e
pelos esforcos realizados pelos mais diversos grupos em favor da educacdo popular adulta
para a participacao na vida politica do pais, seguindo o que afirma Freire:

Se antes a alfabetizacdo de adultos era tratada e realizada de forma autoritaria,
centrada na compreensdo magica da palavra, palavra doada pelo educador aos
analfabetos; se antes os textos geralmente oferecidos como leitura aos alunos
escondiam muito mais do que desvelavam a realidade, agora, pelo contrario, temos a
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alfabetizacdo como ato de conhecimento, como ato criador e como ato politico.
(1988, p. 30)

Infelizmente, o golpe militar de 1964 castrou a implantacdo e o desenvolvimento dessas
politicas, que certamente diminuiria o abismo educacional existente entre os brasileiros. Entre
1967 e 1985, surge, em plena ditadura militar, 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo
(MOBRAL) com o objetivo de erradicar o analfabetismo e inserir o aluno na industria.
Caracterizava-se por desenvolver uma alfabetizacdo funcional acompanhada de uma
semiprofissionalizacdo. Esse projeto desconsiderava totalmente as propostas de Paulo Freire.

Com a redemocratizacdo do pais e com o advento da Constituicdo de 1988, as lutas
sociais impulsionaram as esferas governamentais a criar, de fato, condi¢des para a sociedade
desfrutar das conquistas alcangadas na educacdo. Assim, 0 que era simples oferta, trazida
através de efémeros projetos e campanhas com viés assistencialista, passa a ser,
principalmente a partir das gestdes Lula da Silva, uma politica de estado, portando consigo
uma nova institucionalidade na Educagdo de Jovens e Adultos. Embora o avanco ocorrido
nessa modalidade de educagéo, muito ainda tem-se a fazer, haja vista as informagdes a seguir.

A tabela abaixo apresenta os resultados do Censo Escolar 2010 do INEP quanto ao
nimero da matricula inicial nas escolas regulares de Educacdo de Jovens e Adultos, na
modalidade presencial, para o Ensino Fundamental e Médio, incluindo a EJA integrada a
educacdo profissional e também as matriculas referentes ao EJA da Educacdo Especial,
distribuidas pelas escolas das redes estaduais € municipais, considerando as escolas de tempo

parcial e integral.

TABELA 2: BRASIL — Censo Escolar INEP — 2010 Matriculas EJA - Presencial

FUNDAMENTAL MEDIO
Parcial Integral Parcial Integral
Estadual Urbana 856.083 382 1.032.939 73
Estadual Rural 49.382 92 19.180 14
Municipal Urbana 1.278.414 669 24.910 0
Municipal Rural 422.393 490 2.600 0
TOTAL 2.606.272 1.633 1.079.629 87
Fonte: Dados trabalhados pelo autor a partir de consulta ao site do INEP que resume os dados finais
do Censo Escolar da Educacdo Baésica de 2010, Anexos | e [Il. Disponiveis em

http://portal.inep.gov.br/basica-censo acesso em 03/06/2011

No total, 3.687.621 pessoas jovens e adultas estavam regularmente matriculadas na EJA
presencial no Brasil. Em 2010, a populagéo brasileira apresentava a seguinte distribuicdo por

faixa etaria;


http://portal.inep.gov.br/basica-censo

TABELA 3: Distribuicdo por faixa etaria da populacao brasileira

FAIXA ETARIA | POPULACAO PESSOAS PESSOAS NAO
ALFABETIZADAS ALFABETIZADAS
5a9anos 14.969.375 10.243.078 4.726.297
10 a 14 anos 17.166.761 16.495.407 671.354
15 a 19 anos 16.990.870 16.616.829 374.041
20 a 29 anos 34.349.603 33.189.779 1.159.824
30 a 39 anos 29.633.093 27.686.157 1.946.936
40 a 49 anos 24.842.718 22.391.006 2.451.712
50 a 59 anos 18.416.621 15.869.709 2.546.912
60 ou mais 20.590.599 15.129.295 5.461.304
TOTAL 176.959.640 157.621.260 19.338.380

Fonte: Para os dados da coluna populagdo: IBGE. Sinopse do Censo Demografico 2010. Tabela 1.12
Populagdo residente, por grupos de idade disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse.pdf. Para a coluna: Pessoas
Alfabetizadas, vide os Resultados Preliminares do Universo do Censo Demografico 2010, Tabela 9
Pessoas de 5 anos ou mais de idade, alfabetizadas, por grupos de idade, disponivel em

http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=P9&uf=00

Assim, a existéncia de mais de 13 milhdes de pessoas com 20 anos ou mais que ainda
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ndo foram alfabetizadas é um dos indicadores da baixa cobertura de matricula na EJA,

tomando por base apenas este indicador. No mesmo sentido, segue a interpretacdo dos

técnicos do IBGE que avaliaram os dados da PNAD/2008 no que se refere a EJA, ao

apontarem que

O conjunto de pessoas que frequentava os cursos de alfabetizacdo e educagdo de
jovens e adultos em 2008 era cerca de 2,1 milhfes de pessoas. Destes, 21,7%
estavam nos cursos de alfabetizagdo de adultos, o que quer dizer em torno de 469
mil pessoas. Diante destes resultados, seria necessaria uma revisdo da politica de
educacdo de jovens e adultos quanto ao alcance de sua populacéo alvo. (IBGE, 2009,

p. 41)

Sao, portanto, menos de 4 milhdes de matriculas para atender a essa populacdo além

daquela outra parcela da juventude e dos adultos que ainda ndo concluiu o Ensino Médio ou

mesmo o Ensino Fundamental obrigat6rio na idade apropriada. A tabela a seguir realiza um

calculo acerca dos anos de estudos que os sistemas de ensino brasileiros estavam devendo a

populacéo brasileira com base nos dados do Censo de 2000.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/sinopse.pdf
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=P9&uf=00
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TABELA 4: Numeros de anos de estudos devidos/ Niveis de Letramento

NUmero de anos de estudos devidos, por grupos de anos de estudo (Niveis de
letramento)
Gruposce | Smitngto | 133w | 4TS | oo

X 8 anos X 6 anos X 2,5 anos X 4 anos Total
15 anos 1.111.768 2.935.500 4.644.008 166.440 8.857.716
16 a 17 anos 2.109.496 4.834.848 6.982.808 358.416 14.285.568
18 a 19 anos 2.177.288 4.450.350 5.482.780 208.232 12.408.660
20 a 24 anos 6.120.384 11.223.708 11.943.255 594.172 29.881.519
25 a 29 anos 6.492.064 10.759.536 11.084.983 481.444 28.818.027
30 a 34 anos 7.654.496 11.223.618 10.418.193 463.284 29.759.591
35 a 39 anos 8.027.880 11.367.078 9.646.758 408.704 29.450.420
40 a 49 anos 17.283.704 20.681.958 15.325.353 620.392 53.911.407
50 a 59 anos 20.051.872 17.373.330 9.282.505 466.152 47.173.859
60 a 69 anos 19.319.392 12.445.660 5.531.333 326.496 37.623.081
70 anos ou mais 20.888.664 8.604.006 3.583.390 244.344 33.320.404
Total 111.237.008 115.899.792 93.925.363 4.428.076 | 325.490.239

Fonte: (FERRARO, 2008, p. 284)

Como todos os dados do Censo 2010 ainda nédo estdo disponibilizados para atualizar

essa projecdo de uma divida educacional acumulada pela soma de

Todos os anos de estudo devidos a essas diferentes categorias de pessoas de 15 anos
ou mais que, no Censo 2000, ndo tinham concluido o Ensino Fundamental, chega-se
ao astrondmico nimero de 325,5 milhdes de anos de estudo devidos. Uma divida
multimilionaria! (FERRARO, 2008, p. 284).

A “Sintese dos Indicadores Sociais” que analisa os dados da PNAD/2008 apresenta uma

avaliacdo do IBGE sobre a educacdo referente a populacdo jovem, baseada em padrdes

internacionais:

A mensuracdo da escolaridade da populacdo jovem de 18 a 24 anos de idade com 11
anos de estudo é considerada essencial para avaliar a eficicia do sistema educacional
de um Pais, bem como a capacidade de uma sociedade para combater a pobreza e
melhorar a coesdo social, segundo a Comissdo das Comunidades Européias -
EUROSTAT. No caso do Brasil, o percentual de jovens que possuem essa
escolaridade, ainda era extremamente baixo, apenas 36,8%, de acordo com o0s dado s
da PNAD 2008. Contudo, é importante registrar que esse percentual dobrou em
relagdo a 1998 (18,1%). (IBGE, 2009, p. 39).

Em boa hora, o governo federal substitui os programas anteriores de educagdo para

jovens e adultos, criando uma politica permanente de educagéo e que atenda, 0 mais proximo
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possivel das necessidades dessa parcela social, habilitando-os, pelo menos em tese, a insercdo
no mercado de trabalho. Somente,

A partir de 2003, a presenca do Estado na EJA, por meio do programa, O Brasil
Alfabetizado, em disputa organizada pela luta dos educadores de EJA em féruns
estaduais e regionais fez crescer a preocupacdo e a destinacdo de verbas para 0s
municipios com vista a continuidade de estudos, sem o que todo o esforco de
alfabetizacdo é insuficiente. (PROEJA, 2006, p.6).

Alia-se a tal realidade o fato de

A EJA, em sintese, trabalhar com sujeitos marginais ao sistema, com atributo
sempre acentuados em conseqiiéncia de alguns fatores adicionais como raga-etnia,
cor, género, entre outros. Negros, quilombolas, mulheres indigenas, camponeses
ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos, subempregados, trabalhadores informais séo
emblematicos representantes das multiplas apartacfes que a sociedade brasileira
excludente promove para grande parte da populacdo desfavorecida econdmica,
social e culturalmente (PROEJA, 2006, p.6).

Como a EJA trabalha com sujeitos marginais ao sistema educacional, distante, portanto,
da atualizacdo técnica e propedéutica ofertadas pela escola convencional, viu-se o sistema
educacional brasileiro, através dos professores que nele labutam e dos seus gestores, obrigado
a uma releitura do atual quadro imposto aos diversos setores sociais em razdo da introducéo
dos novos padrdes tecnoldgicos, organizacionais e gerenciais da forca de trabalho. A atual
cultura tecnoldgica exige o dominio de novos codigos de leitura e de interacdo dos
trabalhadores com o mundo do trabalho. Mais que o ‘saber fazer’, a atualidade exige muito
além do manuseio de operagdes simples com maquinas, uma interagdo com o ‘cérebro’ dos
equipamentos para tirar deles 0 maximo de rendimento no menor tempo possivel (o dominio
da inteligéncia do trabalho), aliada fortemente a um espirito de equipe, a fim de que ambos,
empregador e empregado, sejam beneficiados mutuamente através de producdo maior e
menos dispendiosa e da suposta manutencdo do emprego com salario maior em relacdo aos
outros trabalhadores que ndo detém tais conhecimentos. Além disso, a populacéo trabalhadora
vive sob uma nova ameagca, a da perda dos direitos sociais, que, por sua vez, se alia ao cronico
problema do desemprego.

Fato de absoluta importancia e que, portanto, merece a maior atengdo dos envolvidos
nesse processo educacional sdo os historicos altos indices de evasdo. Segundo a PNAD (2007),
dos oito milhdes de pessoas que frequentavam o curso até 2006, 42,7% ndo chegaram a
conclui-lo. As razdes para tdo alto indice véo desde a incompatibilidade entre o horario de

trabalho e o das aulas, passando pela metodologia, que ndo respeita as especificidades e o
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historico de cada aluno — esses educandos ndo podem ser tratados como criangas crescidas —
até a impossibilidade financeira de para l4 se dirigirem e permanecerem.

Para minorar tal ocorréncia, o governo federal aumentou os investimentos no setor,
incluindo a EJA no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Junto a isso, tem desenvolvido

programas de aquisigao de livros didaticos e repassa verba para a alimentacéo escolar.

3.3 A Educacéo de Jovens e Adultos na LDBEN/96

As atuais iniciativas referentes a Educacdo de Jovens e Adultos trabalhadores, no
Brasil, adotadas Pelo Governo Federal, sdo marcadas por duas outras questdes, de
carater socioeconémico, que se complementam. A primeira constitui expressao
histérica do quadro de profundamente desigual dos bens materiais e simbolico, bem
como da negacdo de direitos fundamentais — entre os quais se destaca o direito pleno
a educagdo — para a maioria da classe trabalhadora. A segunda, de origem recente,
resulta das repercussdes internas da reestruturacdo produtiva, do aprofundamento do
processo de internacionalizacdo do capital e da redefinicdo das condigbes de
insercdo dependente e subordinado do pais no capitalismo internacional, a partir do
final dos anos de 1980. Esse quadro repercutiu no campo educacional com a
retomada da Teoria do Capital Humano, reapropriada, de modos similares, pelo
Estado, pelo Capital e pelo Trabalho. (RUMMERT, 2007, p.36)

Assim, em plena vigéncia do neoliberalismo, é publicada no Diario Oficial da Unido em
23 de dezembro de 1996, a atual LBD, Lei n°® 9.394/96, que, embora todo o esforco de
manutengdo do “status quo” pelo conservadorismo nacional &, indiscutivelmente, a mais
democrética das LDBEN’s brasileiras, a comecar pelo longo periodo de discussdo até sua
sancdo. Nesse processo, estiveram presentes, entre tantos outros participantes, os partidos
politicos, as associacfes de professores, sindicatos, as Secretarias de Educacdo de alguns
estados, a CUT e a propria CNBB. Participacdo tdo intensa como essa, jamais ocorrera na

elaboragdo das LDBEN’s anteriores. Durante os debates,

Embora todas as linhas de pensamento e todas as sugestdes tenham sido ouvidas,
nem todas puderam ser acatadas, o que pode persistir frustrando alguns segmentos
da sociedade. (LDBENY/96, p. 14)

Uma dessas frustragdes foi a vitoria das propostas da iniciativa privada que, por contar
com forca politica muito mais atuante que as forcas populares, fez prevalecer emendas do
interesse nao-publico na educacéo.

A chegada do séc. XXI e o transcurso da primeira década encontram percentual elevado

de baixa escolaridade, haja vista os dados publicados pelo IBGE em sua Sintese de
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Indicadores Sociais, (IBGE, 2010), onde afirma que na década analisada houve diminuigéo
desses indices. Informa o documento, que na populagdo entre dez anos ou mais, 0 percentual
que em 2000 era de 65,1%, reduziu para 50% em 2010. Quanto a populacdo com faixa etaria
entre sete e catorze anos fora da escola o percentual que em 2000 era de 5,5%, declinou em
2010 para 3,1%. Entre a populagdo com idade entre 15 e 17 anos, “idade potencial para cursar
0 Ensino Médio” ocorreu também um declinio: em 2000 era de 22,7%; j&, em 2010, era de
18,7%. Isso prova que lentamente vem diminuindo o indice de analfabetos brasileiros, fato
que, se nos alegra, ndo nos permite acomodacdo na busca da melhoria educacional, pois ainda
estamos muito longe do ideal.

A Educacdo de Jovens e Adultos estd normatizada na Secdo V do Capitulo 11, inserida

na Educacdo Basica. Observa-se que

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames. (LDBEN/96, p.15)

Encontramos também a exigéncia de que o “Poder Publico viabilizara e estimulard o
acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante acfes integradas e
complementares entre si” (LDBEN/96. p. 15).

Constata-se nas citagcdes acima que o legislador federal ndo especificou qual a esfera de
governo seria responsavel pela gestao desses processos. Foi generalista ao afirmar que “os
sistemas de ensino assegurardo gratuitamente...”. Mas qual sistema de ensino? O Federal, o
Estadual ou o Municipal, junta-se a essa determinagdo, uma outra normativa: “O Poder
Publico viabilizara e estimulara o acesso € a permanéncia do trabalhador na escola...”.
Ressurge a pergunta, que esfera do Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a
permanéncia. O Poder Publico Federal tem se esforcado em destinar verbas para tal fim, mas
nos estados e, principalmente, nos municipios ha caréncia ou até inexisténcia de outros fatores
tdo importantes quanto as verbas. Faltam locais adequados e o0s professores e gestores nao séo
devidamente preparados para exercer tal mister. Isso tudo aliado ao que tenho ouvido através
de relatos de colegas envolvidos nessa tarefa e lido em produgdes de pesquisas, textos oficiais,
jornalisticos, etc. que a Educacdo de Jovens e Adultos deixa muito a desejar, porque, entre
outros aspectos, a esfera de Poder Publico responsavel por ela ndo esta especificado em lei
para executar essa tarefa. O Poder Publico Estadual justifica que essa responsabilidade é do

Poder Publico Municipal. Este, por sua vez, considera justamente o contrario. O resultado
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desse jogo de empurra é o surgimento de deficientes programas de atendimento seguido de

uma formacdo pobre em qualidade, ndo habilitando, portanto, o egresso a inser¢do no

mercado de trabalho.

Somente

A partir de 2003, a presenca do Estado na EJA, por meio do programa, o Brasil
Alfabetizado, em disputa organizada pela luta dos educadores de EJA em foruns
estaduais e regionais fez crescer a preocupacdo e a destinacdo de verbas para os
municipios com vista a continuidade de estudos, sem o que todo esforco de
alfabetizacdo é insuficiente (PROEJA, 2006, p.6).

Alia-se a tal realidade o fato de

A EJA, em sintese, trabalhar com sujeitos marginais ao sistema, com atributos
sempre acentuados em consequéncia de alguns fatores adicionais como raga/etnia,
cor, género, entre outros. Negros, quilombolas, mulheres indigenas, camponeses,
ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos, subempregados, desempregados,
trabalhadores informais sdo emblematicos representantes das multiplas apartag6es
que a sociedade brasileira, excludente promove para grande parte da populagdo
desfavorecida econdmica, social e culturalmente. (PROEJA, 2006, p. 8)

Como a demanda por maior escolaridade aumentou entre os jovens e adultos, e por estar

0 mercado de trabalho a exigir deles mais aprofundado nivel de educacdo, a EJA esta sendo

pressionada para dar formacdo em nivel de Ensino Médio preferencialmente, ou, digo eu,

obrigatoriamente acompanhada de profissionalizagédo. Logo:

E fundamental que uma politica publica estavel voltada para a EJA contemple a
elevacdo da escolaridade com profissionalizagdo no sentido de contribuir para
integragdo sociolaboral desse grande contingente de cidaddos cerceados do direito
de concluir a educacdo bésica e de ter acesso a uma formacdo de qualidade.
(PROEJA, 2006, p. 8)

E preciso ressaltar, a bem da verdade, que os varios programas educacionais dirigidos as

camadas sociais mais dependentes das politicas pablicas ndo apresentaram resultados

significativos - Louve-se a invisibilidade!

Logo, a EJA, que por si so, ndo tem colaborado para a visibilidade social desses sujeitos,

porque as politicas que a orientam sdo, muitas vezes, resultantes de iniciativas individuais ou

de grupos isolados, especialmente no &mbito da alfabetizacdo, ndo foge a essa afirmacéo.

Veja-se a respeito que ao publicar o Decreto 2.208/97 o governo do presidente Fernando

Henrique Cardoso determinava a separacdo entre educacdo profissional técnica de nivel

médio e a educacgdo bésica. Tal fato concorreu fortemente para que a EJA fosse formalmente
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desconsiderada, permitindo, assim, que surgissem inimeros cursos profissionalizantes de

formacdo aligeirada os quais acrescentavam muito pouco a formacao.

3.4 A Educacéo Profissional a partir da LDBEN/96

Os artigos 39 a 42, do Capitulo 111 da LDBEN/96 que tratam da Educacdo Profissional
enfatizam aspectos como a integracdo entre trabalho e educacao, no sentido da politecnia; a
articulacdo com o ensino regular; o aproveitamento das experiéncias adquiridas no trabalho
para fins de avaliacdo e certificagdo. Neles, a educacdo profissional faz parte do sistema
nacional de educacdo, embora ndo estabelecem diretrizes para a regulamentacdo da
articulacdo com o ensino regular, ndo especificam quando e como 0s cursos livres podem ser
abertos, nem quem os fiscaliza, bem como ndo determina um curriculo minimo a ser aplicado.
Nessa lei, a formacdo técnica traz outros objetivos além da qualificagdo simplista para o
mercado de trabalho em nivel médio, como a requalificacdo, a reprofissionalizacdo de
trabalhadores independente de qualquer nivel de escolaridade, habilitacdo para o0 emprego dos
recursos tecnologicos de forma permanente. Por ser ambigua, a atual LDBEN necessitou de
varios instrumentos legais que a complementaram para que fosse implementada.

No paragrafo Unico do artigo 39 consta que o aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio ou superior, bem como do trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara

com a possibilidade (grifo meu) de acesso a educacao profissional. Note-se na expressdo em

destaque a ndo garantia de oferta nem de acesso a essa forma de educacéo.

Posteriormente a publicacdo da supracitada Lei, os artigos referentes a Educacgdo
Técnica foram regulamentados pelo decreto n® 2.208/97 e pela portaria n® 646/97. Mais
recentemente, a Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008, alterou esses artigos da LDBEN com o
objetivo de “redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da educagdo profissional
técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da educacdo profissional e
tecnoldgica”.

Porém a globalizacdo que se iniciara no principio dos anos 90, acentuando-se
enfaticamente no transcorrer daquele periodo, promoveu, repito, por um lado, o surgimento de
quantidade fantastica de desempregados, acompanhada da crise na educacdo superior a qual
passou a ndo atender as exigéncias do mercado de trabalho; por outro, trouxe a valorizagdo do
ensino técnico que, em substituicdo a formacdo académica, tornou-se credencial importante a
entrada imediata no emprego, devido a rapida formacdo, concomitante ao recebimento de

salario maior que os percebidos por trabalhadores sem formacdo técnica.



47

Politicas publicas de enfrentamento do desemprego tém sido prioritarias tanto na
agenda dos paises com economias capitalistas avancadas quanto nos casos de
industrializacdo mais tardia. A globalizacdo nos sistema de producdo e de
distribuicdo, as mudangas tecnoldgicas e o aumento da competicdo acarretaram
profundas transformacBes nas relacdes de trabalho e, como consequéncia,
aumentaram a exclusdo do mercado formal. Mais recentemente, a aguda crise
financeira teve impactos, apesar de diferenciados, sobre varias regides e setores da
economia. No contexto da América Latina, 0s ajustes econdmicos e as mudangas
tecnologicas afetaram as politicas de bem-estar nascentes, devido ao
desenvolvimento institucional insuficiente no campo da protecéo social. A reforma
na legislacdo de trabalho é frequentemente citada como uma estratégia para se obter
uma alocacdo eficiente e melhores perspectivas de emprego. Entretanto, a
flexibilidade nas relagdes de trabalho na América Latina ndo contribui de modo
consistente para reduzir o desemprego (FRAILE, 2009). Assim, a implementacdo de
medidas de politica industrial e econdmica, servicos publicos de intermediacdo de
mdo de obra e de qualificagdo profissional tende a ser essencial para assegurar que
os trabalhadores se mantenham no mercado de trabalho. A experiéncia recente nesse
sentido foi corroborada pelos fortes investimentos em qualificagdo e certificagdo
profissional necessarios para manter a competitividade, economias voltadas para a
producdo e exportagdo de produtos com alto valor agregado... (BALESTRO;
MARINHO; WALTER, 2011. p. 186-187).

Tal fato é altamente significativo, haja vista a existéncia de alunos graduados e,
ultimamente pds-graduados, disputando com candidatos recém-formados no Ensino Médio
vagas das instituices de formacdo técnica e tecnoldgica, visando a uma insercdo quase
imediata no mercado de trabalho, atendendo exigéncia das empresas que necessitam de mao-

de-obra competente para fazer frente as novas imposicdes tecnolégicas e de mercado.

3.5 PROEJA: inovadora politica de Estado para inclusao social

O Estado Federal premido pela existéncia de brasileiros entre dezoito e vinte e cinco
anos que concluiram apenas o Ensino Fundamental através da EJA, ou através do modelo
convencional de educacdo, portanto longe das condicdes ideais para acessar 0s bancos
escolares tradicionais para concluir o Ensino Médio ou obter formacdo técnica, fato que os
deixariam excluidos do processo produtivo nacional e de qualquer visibilidade social, criou
um programa que designou Programa de Integracdo da Educacdo Profissional de Nivel Médio
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, divulgado sob a sigla PROEJA. Mas, para
isso, foi preciso alterar o dispositivo juridico-educacional para que a implantacdo de tal
politica apresentasse resultados positivos. Para tanto, publica o Decreto n® 5.194/04 que
revoga o decreto n° 2.208/97, reestrutura o0 MEC e transforma a Secretaria do Ensino Médio e
Tecnolégico (SEMTEC) em Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC),
desvinculando assim o Ensino Médio do Ensino Técnico. O Decreto determina que a

Educacao Profissional esteja alicergada nos principios de:
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Inclusdo da populacdo nas ofertas educacionais;
Insercdo organica da EJA a educacdo profissional nos sistemas educacionais publico;
Ampliagdo do direito a educacéo basica pela ampliacdo do EM;
O trabalho como principio educativo;
A pesquisa como fundamento da formacéo do sujeito contemplado nessa politica;
As condigdes gerenciais de género, de relagbes étnico-raciais como fundantes da
formagdo humana e dos modos como se produzem as identidades sociais. (PROEJA,
2006, p.34).

Para normatizacéo de tal programa, o Governo publica o Decreto n® 5.478/05, originario

da Portaria 2.080/05, em que institui,

No ambito, das instituicbes federais de educacdo tecnoldgica, 0o Programa de
Integracdo da Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA (BRASIL, 2005).

Unindo, por intermédio do MEC, uma série de politicas sociais implantadas pelo
governo Lula da Silva com o escopo de efetivar o direito a educacdo e, mais precisamente no
caso do PROEJA, do direito de todos os que ndo tiveram oportunidade de acessar os bancos
escolares e também dos que o tiveram, porém dele ndo puderam se beneficiar. Assim, o
PROEJA teve seu inicio por adesdo das instituicdes federais, determinacéo que foi modificada
com o Decreto n° 5.840/06, que reza no artigo 2° “As instituicbes federais de educagéo
profissional deverdo implantar cursos e programas regulares do PROEJA até o ano de 2007”
(BRASIL, 2006).

Esse aparato legal institui, em @mbito federal, o Programa Nacional de Integragdo da
Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos — PROEJA - a fim de habilitar politica e instrumentalmente essa camada social a
enfrentar os desafios além dos do mercado de trabalho, mas os do mundo do trabalho,
utilizando os saberes j& adquiridos por esses compatriotas através de outras formas de
aprendizagem que merecem valorizagdo. A proposta desse projeto ndo se limita apenas a
simples preparagdo para o trabalho, acompanhada de uma superficial formacgéo propedéutica
como até a pouco era feito, vai muito além disso, pois, hoje, as exigéncias feitas pelo mundo
do trabalho sdo vistas sob novo prisma, uma vez que compete a escola, mais que nunca,
oferecer as ferramentas de que os educandos carecem, a fim de disporem, de fato, das
conquistas tecnologicas, do acesso ao saber cientifico e tecnologico que subsidie a pratica
social e a pratica profissional para que possam apreender o que modernamente se chama de o

dominio da inteligéncia do trabalho.
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A busca pela colocacdo no mercado de trabalho, para, posteriormente, inserirem-se no
mundo do trabalho, deve ser levada em consideragdo como realidade concreta da vida dessas
pessoas, pois, sem isso, elas ndo seriam consideradas como sujeitos que produzem sua

existéncia sob relacfes contraditdrias e desiguais, uma vez que

Né&o se pode admitir que a educacéo profissional seja planejada e desenvolvida para
atender as necessidades identificadas no mercado de trabalho, tendo em vista, antes
de tudo, os interesses da producéo €, s6 depois, os interesses dos trabalhadores. Essa
abordagem coloca os trabalhadores como objetos da producdo e do mercado de
trabalho, contrariamente ao compromisso ético-politico de se resgatar a centralidade
dos sujeitos no processo educativos. Sujeitos esses concretos, que tem o direito de se
apropriar dos conhecimentos produzidos pela humanidade e produzir cultura, no
sentido ndo de se adequarem a realidade dada, mas de compreendé-la, apropriar-se
de seus potenciais e transforma-la. Espera-se que um projeto educacional com esses
principios pode estar comprometido efetivamente com a suspensdo das
desigualdades e das injusticas sociais. (RAMOS, 2010, p. 77)

A sociedade brasileira, como um todo, ndo desconhece a existéncia e a cruel realidade
desses patricios desassistidos, mas sdo poucas as vozes e as agdes sociais que defendiam,
protagonizavam e mantinham consistentes formas de inseri-los. Preferiam, como era visto,
“empurrar para baixo do tapete” na vé tentativa de esconder, ou negar, para, quem sabe,
olvidar que esses cidaddos merecem nossa atencdo, colaboracdo e esforco para sairem da
passividade em que se encontram, a fim de desempenhar, de forma ativa, a cidadania a que
tém direito. Para concretizar a execucdo dessa proposta real de insercdo social através da
educacdo, o governo federal cria, através da Lei, n°® 11.892 de 29 de dezembro de 2008, 38
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, que se estendem de Roraima ao Rio
Grande do Sul e do Acre a Alagoas, com poderes para atuar nas areas de ensino, pesquisa,
extensdo e nas licenciaturas. Além disso, no &mbito de suas atuacOes, exercerdo, como reza 0
inciso 2° do artigo 2° da supracitada Lei, o papel de institui¢cGes acreditadoras e certificadoras
de competéncias profissionais.

Também compete, de maneira geral, ao professor de Educacdo Profissional e, em
particular aos do PROEJA, na mesma forma e intensidade, atencdo a formacéo técnica exigida
pelo mercado de trabalho e a importancia dos conhecimentos propedéuticos, a fim de
propiciar ao aluno as melhores possibilidades pedagdgicas para que ele possa tornar-se um

profissional capaz e um cidaddo consciente e participativo, pois,

Nesta nova sociedade, o papel central do conhecimento é fator decisivo para a
producdo. O “bem de valor” é criado pela produtividade e pela capacidade de inovar,
aplicando o conhecimento as atividades produtivas. Os trabalhadores do
conhecimento serdo aqueles que sabem alojar conhecimento para usos produtivos e
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diante disso, colocam desafios para essa nova sociedade: a produtividade do trabalho
com conhecimento e a formagdo do trabalhador deste momento histdrico.
(MERCADO, 2012, p. 2)

O PROEJA, que se originou da EJA, é, portanto, um programa absolutamente
diferenciado e distante das anteriores propostas de inser¢do social através da formacao
profissional, tanto nos aspectos filos6fico-educacionais como nos legais. Essa concepcdo de
fazer educacgdo coloca, sem elimina-los, os aspectos economicistas e mercadolégicos num

patamar inferior aos até entdo vigentes, mesmo que

Empresas e organizacbes exijam da escola, como resultado do tempo gasto com ela
um conhecimento que os conduza & competéncia, com um efetivo preparo para
enfrentar situacdes esperadas e inesperadas, previsiveis e imprevisiveis, rotineiras ou
inusitadas, em condicGes de responder aos novos desafios profissionais propostos
diariamente ao cidaddo/trabalhador, de modo original, criativo, eficiente no processo
e eficaz no produto ou servigo oferecido, enquanto cidaddos criativos, imaginativos,
inovadores e empreendedores, que demonstrem responsabilidade, auto-estima e
auto-confianca, sociabilidade, firmeza e seguranga nas acles e capacidade de auto-
gerenciamento, com autonomia, integridade e honestidade. (MERCADO, 2012, p.2)

Com essa visao ontologica de educacdo, iniciam-se as aulas na antiga Escola Técnica da
UFRGS em parceria com o Colégio de Aplicacdo da Faculdade de Educacdo. Embora o pouco
tempo transcorrido, ouso afirmar que o PROEJA veio para ficar. Essa afirmacdo esta
subsidiada na empirica observacao que tenho feito ao acompanhar o relato de alunos egressos
desse programa, das manifestacdes de colegas nos encontros municipais e intermunicipais de
que tenho participado, ocasido em que tive a oportunidade de ver e ouvir a manifestacdo de
um prefeito de pequeno municipio do interior do RS saudando a criagdo do PROEJA em sua
cidade (Didlogos PROEJA, 2010). Naqueles relatos, formados nessa nova modalidade de
educacdo disseram ja estar desempenhado atividades pertinentes a sua formacdo; outros ja
cursando a graduacdo, fatos, como esses, eram, até bem pouco tempo, inimaginaveis. Além
disso, podemos observar pela pagina abaixo que o0 objetivo, horério em que o curso é
oferecido, as areas de atuacdo do profissional, o perfil de concluséo, o perfil de formacéao e a
matriz curricular. Nesta Ultima, sdo inseridos conteddos que permitem os educandos
apreender conhecimentos humanisticos e técnicos, pois, como afirma o Projeto Pedagdgico do

Curso de Técnico em Vendas do IFRS — Campus Porto Alegre:

A busca pela qualificacdo e atualizacdo profissional de nivel médio e uma politica
governamental que enfatiza a necessidade de ampliar a oferta de vagas na educacao
profissionalizante para suprir a caréncia evidenciada pelo mercado. Dentro desta
perspectiva, toda a iniciativa no sentido do aprimoramento profissional de nivel
médio deve ser incentivada. (2010, p. 5)
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Diferentemente do Relatério do Banco Mundial, 0 PROEJA visa a completa formacao

do cidadéo e do profissional com capacidade para atuar, ainda conforme o Projeto Pedagogico

acima mencionado:

Nas mais diferentes situacdes, desempenhando suas atividades com responsabilidade,
iniciativa, autonomia grande capacidade de atualizar-se, trabalhar em equipe e
dominar os fundamentos tecnoldgicos e operacionais caracteristicos da area. Estas
qualificacBes vém atender as novas exigéncias do mundo do trabalho, cada vez mais
dindmico e diversificado. (2010, p. 5)

Convém aqui esclarecer que, a principio e no caso do IFRS - Campus Porto Alegre, o

PROEJA seleciona os candidatos exclusivamente por sorteio em duas fases distintas. A

primeira, consistia apenas na formacdo propedéutica e destinava-se a conclusdo do Ensino

Médio com duracdo de trés semestres. A segunda, apds concluido esse nivel de ensino,

ingressavam os discentes, de acordo com escolha individual, em um dos cursos técnicos

oferecidos pela entdo Escola Técnica da UFRGS, que poderiam ter a duracdo de trés a quatro

semestres. Esse ingresso era automatico, diferentemente dos demais alunos que necessitavam

submeter-se a exame de selecdo. Contudo, por deciséo legal, a partir de 2009, o candidato

selecionado ja sabe, de antemao, que formacdo técnica apreenderd. A norma legal estabelece

gue sera concomitante ao aprendizado propedéutico e técnico numa duracdo de trés semestres.

Assim,

Este curso oportunizard uma formacdo integral, abordando os aspectos essenciais
para sua vida pessoal e profissional. Além disso, propiciard a qualificacdo e
atualizacdo dos conhecimentos referentes a area de vendas, visando atender as
demandas deste setor econdmico e considerando o0s avangos tecnolégicos, as
mudancas e as exigéncias do mercado de trabalho contemporaneo. Para tanto serdo
desenvolvidas competéncias que constituem os nucleos de formacdo geral e
profissional do aluno, por meio de conteldos do ensino médio, acrescido de
capacitacOes e vivéncias relevantes para sua inser¢cdo no mundo do trabalho. (2010,

p. 5)

Corroborando assim com a premissa do titulo deste item, o IFRS — Campus Porto

Alegre desenvolveu um projeto que,

Tem seu conteldo fundamentado tanto nas especificidades contextuais deste
Instituto quanto em pressupostos conceituais que valorizam o saber dos estudantes, a
pesquisa como ato educativo e o trabalho coletivo como intento mercadologico.Com
justificativa, a realidade socioeducacional nacional sustenta a necessidade, tanto do
PROEJA como politica educativa, quanto o carater especifico que deve permear seu
curriculo, qual seja, potencializar a formacéo cidadad e profissional dos sujeitos a
partir de um didlogo democratico com os saberes de sua experiéncia de vida com
formas de saber, em especial com o saber cientifico. (2010, p. 6).
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Vai abaixo reproduzido:

PROEJA

Programa de Integracédo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos

Curso de Ensino Médio integrado a formacdo profissional na modalidade da Educacéo

de Jovens e Adultos —Técnico em Vendas

Quadro 2: Matriz Curricular

Obijetivo:

Formar profissionais jovens e adultos que tenham capacidade
técnica para a efetiva execucdo e a melhoria dos processos de
venda e que possam absorver as inovactes do mercado, de modo
a construir alternativas de geracéo de trabalho e renda ou
melhorar as condic¢Oes de ingresso, permanéncia e progressao no
mercado de trabalho formal, além de favorecer a tomada de
consciéncia como trabalhadores sujeitos de direitos,
contribuindo, assim, para o aperfeicoamento de suas
potencialidades no que concerne ao exercicio da cidadania.

Oferta semestral:

Inscrigdes gratuitas/Selegao por sorteio

lIngresso:

|Curso NOTURNO

IDuragéo:

I6 semestres

Horério das aulas:

|de segunda a sexta, das 19h00min s 22h30min

ICoordenagao do Curso:

IProf? Andréa Ribeiro Gongalves Leal

[E-mail da Coordenagéo:

lproeja@poa.ifrs.edu.br

Areas de atuagao:

Estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, como
empregados e/ou como empreendedores. O curso almeja a
formac&o de novos profissionais bem como a qualificagdo
daqueles que ja atuam na area de vendas, utilizando
conhecimento prético.

Perfil Profissional de
Conclusao:

Ao terminar o curso, o estudante devera estar apto a:

e Ter referenciais socio-econdmicos, cientificos e culturais
necessarios para melhor compreender e agir em funcéo da
realidade onde esta inserido;

e Promover a sua ascensao social com seguranca e elevada auto-
estima;

e Participar de forma efetiva no mundo do trabalho, como
empregado e/ou empreendedor;

e Desenvolver estratégias de compra e venda;

e Desenvolver habilidades comportamentais, abrangendo
aspectos como: relacionamento, comunicacao e atendimento aos
clientes;
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e Liderar e/ou participar eficazmente em equipes de trabalho;

e Realizar a gestédo financeira de vendas;

e Elaborar e interpretar indicadores de desempenho de vendas;

e Organizar o processo administrativo de vendas;

e Operacionalizar planos de marketing;

e Formular e executar agdes promocionais e merchandising;

e Empregar a legislacdo comercial e do consumidor;

e Tomar decisBes com maior seguranca em situacOes da vida e da
profisséo.

Perfil de formagéo:

Conveém frisar que este curso ndo prioriza uma Unica linha
metodoldgica, e adota alguns pressupostos pedagogicos:

1. Respeito a individualidade do estudante, levando em
consideracao seu ritmo proprio de aprendizagem, oportunizando-
Ihe o desenvolvimento de habilidades.

2. Programa de ensino organizado em etapas de complexidade
crescente.

3. Estabelecimento de um processo educativo cuja sistematica
privilegie acdes interdisciplinares, buscando focar diferentes
cenarios do mundo do trabalho.

4. Proposicdo de alternativas pedagogicas que contemplem a
terminalidade escolar, a formacéo humana e a formagao
profissional que permita compreender o mundo, compreender-se
no mundo e nele atuar na busca de melhorias das proprias
condicdes de vida.

5. Insercdo, no curriculo, de aspectos fundamentais da cultura
geral e local, valorizando os conhecimentos cientificos, historicos
e artisticos e sua articulagdo como mundo do trabalho.

6. Valorizagédo da convivéncia entre estudantes, estudantes e
professores, estagiarios e pesquisadores em diferentes situacoes.

7. Valorizagéo dos saberes e de experiéncias de vida trazidas
pelos estudantes e professores no processo de construcgao escolar.

8. Reconhecimento do espaco de saberes da sociedade dentro do
processo educativo atraves da superacao das estruturas rigidas de
tempo e espaco presentes na escola.

Com o intento de promover uma integracdo epistemoldgica, de
conteudos, de metodologias e de praticas educativas, 0 curso visa
a unidade entre saber e saber fazer, entre formagdo humana e
formacéo profissional.
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Periodqs Periodqs Carga
Semestre || Codigo Disciplina ?gm:gz :gm;gz Horéria ||Pré-Requisitos
geral || profissional Semestral
PRVIOL i |2 40
[PRV102 |[Matematica | 02 | |40 | |
IPRV103 |[Fisica | |02 I |l40 | |
IPRV104 ||Geografia | 01 | 20 | |
[PRV105 |[Historia | o1 | [20 | |
IPRV106 |[Filosofia | o1 | |20 | |
ggrggf_fgzc')s [PRV107 |[Sociologia | oz [ 20 [ |
semanais  ||PRV108 ||Educacdo Fisica I o1 | [20 | |
IPRV109 || Arte-Educago | 01 | 20 | |
[PRV110 |[Informtica | 02 | |40 | |
PRV111 [C)(i)rﬁsihomdoas Relacdes de 02 40
pruizz [ndenens o
| [Total [ 06 [E |
prvzn [{gbaese oy w0 [Hme borones
[PRV202 | Matemética I1 02 | 1[40 [Matemética | |
IPRV203 ||Geografia I o1 I [20 |Geografia | |
[PRV204 | Histéria I o1 | 20 | Histéria | |
IPRV205 | Filosofia I 01 | 20 | Filosofia I |
§8m§if33 ('); [PRV206 |[Sociologia I o1 I 20 [Sociologia | |
et e |[PRV207 |[Educacao Fisica Il [ [ 20 [Educagao Fisica | |
[PRV208 |[Informatica I 03 | |60 |[Informética | |
przos Earerts w o
[PRV210 |[Fundamentos de Marketing || 04 80 | |
|PRV211 ||Atendimento ao Publico || ||02 ||40 || |
| | Total 112 |08 400 | |
prvan Lo Poese oy w0 LR
|PRV302 ||Lingua Espanhola | ||02 || ||40 || |
IPRV303 |[Filosofia Il o1 I |20 |[Filosofia 11 |
Semestre 111 |PRV304 ||Sociologia Il o1 | |20 ||Sociologia I |
20 periodos |PRV305 ||Arte-educa(;éo Il ||01 || ||20 ||Arte-educagéo I |
semanais
IPRV306 ||Quimica | 02 | |40 | |
IPRV307 ||Fisica I 02 | [40 |Fisica I |
[PRV308 ||Satde e Trabalho o1 I |20 | |
[PRV309 |[Matematica Financeira | 04 80 | |
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[PRV310 ||Administraco de Vendas || |04 |80 | |
| [Total 112 los oo | |
prvios [ Porovee oy o [Fpetares
PRV402 |[Lingua Espanhola II 01 20 Iungua Espanhola
[PRV403 |[Filosofia IV |01 I |20 | Filosofia 111 |
IPRV404 ||Quimica II |02 I |l40 | Quimica I |
Semestre 1V ||PRV405 |Biologia | o1 I [20 | |
20 periodos - pRv/406 |[Sociologia IV o1 | |[20 [Sociologia Il |
semanais |PRV407 ||Logistica e Distribuigdo || ||02 ||4O || |
[PRV408 ||Canais de Vendas | 02 |40 | |
[PRV409 |[Estatistica | 02 |40 | |
[PRV410 | Licitagdes | 02 |40 | |
IPRVA411 ||Gestdo da Equipe de Vendas|| 04 |80 | |
| | Total |08 112 400 | |
PRVSOL iy 02 9 e
IPRV502 ||Lingua Inglesa | 02 | [40 | |
IPRV503 |[Filosofia V o1 | [20 | Filosofia IV |
IPRV504 ||Sociologia V 01 | 20 |Sociologia IV |
Semestre vV |[PRV505 ||Biologia I 02 | |40 |Biologia | |
20 periodos | |PRV/506 || Técnicas de Vendas | | 04 |80 |Adm Vend | |
Semanals —1lbrv/507 |[Economia e Mercado | 02 [40 | |
[PRV508 ||Promog#o de Vendas | 04 80 | |
Segmentacdo e
PRV509 ||Comportamento do 02 40
Consumidor
| |[Total |08 12 [400 | |
PRVEOL | it |2 S i
|PRV602 ||Lingua Inglesa Il ||02 || ||40 ||L|'ngua Inglesa | |
IPRV603 |[Filosofia VI o1 | |40 | Filosofia V |
IPRV604 |[Biologia 111 o1 | [20 |Biologia I1 |
Semestre VI ||IPRV605 ||Sociologia e Trabalho | 02 1[40 ||Sociologia V |
20 periodos |[5pv/606 |[Empreendedorismo | 02 |40 | |
semanals
[PRV607 ||Orgamento e Custos I |02 |l40 | |
IPRV608 ||Jogos de Empresas | 02 [40 | |
[PRV609 || Técnicas de Vendas I1 I |04 |80 | |
IPRV610 |[Formagao de Pregos | 02 1[40 | |
| [Total los 24 4o | |
|Tota| final ||2400 || |

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do RS Campus Porto Alegre

Lentamente, como sOi acontecer em situacdes como essa, 0 PROEJA vai se

solidificando na medida em que aumenta o nimero de interessados em freqlienta-lo, inclusive,
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pelas novas condi¢des de financiamento federal para programas de EJA integrada a educagéo
profissional que destina para esse tipo de educacdo, um valor por aluno de R$ 3.495,67 para
redes de ensino do Rio Grande do Sul. Apenas para efeitos comparativos, o custo para as
séries iniciais do Ensino Fundamental urbano é de R$ 2.913.05 previsto pela Portaria
interministerial n°® 1.809, de 28 de dezembro de 2011 que definiu o valor anual por aluno
estimado e a estimativa de receita do FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo), 2012. Além disso, e 0s

governantes ja se aperceberam, para que tal proposta tenha éxito, afinal:

O PROEJA ¢é mais que um projeto educacional. Ele, certamente, sera um poderoso
instrumento de resgate da cidadania de toda uma intensa parcela de brasileiros
expulsos do sistema escolar por problemas encontrados dentro e fora da escola.
(BRASIL, 2007).

E indispensavel e urgente que haja interacdo entre as esferas Federal, Estaduais e
Municipais através de seus sistemas educacionais, com o objetivo de integrar a educagdo
béasica a educacdo profissional técnica de nivel médio e a EJA.

Ao encerrar esse item, reforco a assertiva de que os docentes, técnicos e gestores desse
processo devem manter a revolta e a aspira¢cdo. Revolta contra a injustica que assola, ha
séculos, nosso povo e que pode ser, se ndo erradicada rapidamente por uma educacao
acessivel e de qualidade, que seja fortemente diminuida por politicas educacionais que
enfatizem a subjetividade dos alunos e utilizem o trabalho com principio educativo. Aspiracdo
ndo ao melhor dos mundos, mas a um mundo melhor, conscientes da importancia da

concorréncia e da cooperacao, jamais, porém, da competicéo.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 Objetivo Geral: Analisar as transformacfes ocorridas entre os discentes do

PROEJA desde o0 ingresso no curso a conclusdo

Pelo fato de 0 PROEJA ser uma inédita politica de educagdo popular originario da EJA,

e a ela se muito se assemelhar, observa-se que;

Historicamente, a trajetoria desenvolvida pela Educacéo de Jovens e Adultos, pode-
se afirmar, percorre dois caminhos, tracados sobre concepgdes e praticas distintas.
De um lado, num caminho instituinte, emergem um conjunto de acdes educativas,
permeadas por principios tedricos que aliam a alfabetizacdo ao movimento da
organizagdo popular. E uma concepgdo onde o processo educativo é visto como
emancipador, na medida em que promove a conscientizacdo politica de setores
populares e incentiva a sua organizacdo e autonomia, engajado num projeto de
transformacdo social...

De outro lado, num caminho instituido, percorrem praticas pedagdgicas
sistematizadoras de uma educacdo voltada ao processo de transmissdo de um
conjunto minimo de conhecimentos sistematizados. O processo educativo visa a
suprir a ndo-escolarizacdo na idade considerada prépria e suprimir a pecha nacional
da suposta marginalizacdo cultural da populacdo que, em grande parte, seria
responsavel pelo atraso econdémico do pais. As diversas tentativas do poder publico
em corrigir essa, assim considerada, distor¢do materializam as Politicas Publicas em
Educagdo de Adultos (...).

Tais politicas, ao serem destinadas aos que “ndo freqlientaram a escola na idade
propria”, fazem com que o poder publico reforce a normalidade das politicas da
chamada educacdo popular. (FISCHER, 1992, p. 70)

Desse objetivo geral, desdobram-se 0s seguintes objetivos especificos

e Perquirir a origem e o “modus vivendi” dos ingressantes no PROEJA do IFRS
Campus Porto Alegre

e Analisar o processo de transformacdo dos alunos do IFRS — Campus Porto
Alegre ap6s ingresso no PROEJA;

e Propor estratégias que visem a qualificar o trabalho desenvolvido pelo
PROEJA.
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4.2. Metodologia do Grupo Focal

A busca de novos ambientes de aprendizagens, mais adequados as necessidades de
nossas criancas e ao mundo como hoje ele s apresenta, levou-nos a procurar um
novo referencial para a educacdo, tendo em vista a gravidade dos problemas
enfrentados ndo apenas no setor educacional, mas também nas mais diferentes areas
do conhecimento humano. Esses desafios requerem, além do nosso compromisso
com a educacdo, toda a nossa criatividade colocada em pratica na busca de solucées
possiveis para os problemas enfrentados pela humanidade, com base em novas
compreensdes a respeito da natureza do homem. (MORAES, 1997, p. 29)

O PROEJA, por ser, indiscutivelmente, um novo e flexivel ambiente de aprendizagem,
novo porque permite o reingresso de cidadés e cidaddos alijados pelo sistema educacional na
vida estudantil com a possibilidade real de conclusdo do Ensino Médio sem os equivocos das
propostas anteriores, concomitante a possibilidade de tornarem-se profissionais diplomados;
flexivel pois reconhece a histdria de vida desses alunos e o saber adquirido fora dos bancos
escolares e os valoriza - impGe a urgéncia de pesquisa para qualificad-lo. Os novos e graves
acontecimentos que surgem diariamente, alterando comportamentos e relagbes socio-
profissionais exigem do educador e do gestor a busca permanente de novas visdes e novas
atitudes frente a esses desafios. Assim, € também através da pesquisa que o Programa sera
qualificado e, consequentemente, ampliado.

Para elaborar o presente projeto, foram analisadas varias formas de pesquisa e a que
melhor se adequou a essa realidade foi a pesquisa qualitativa baseada em grupos focais, uma
vez que a presenca organizada de grupos para tal fim, permite a livre manifestacdo dos
participantes. Além disso, os grupos de PROEJA apresentam caracteristicas similares de
homogeneidade e de heterogeneidade: sdo homogéneos na origem, na trajetéria de vida, na
historia de trabalho desde a infancia, nos baixos salarios, nas longas jornadas laborais sem
intervalo, no subemprego, nos sonhos desfeitos, nas relacdes familiares, porém sdo
heterogéneos na faixa etéria, na escolaridade e na excluséo.

A técnica de grupo focal surgiu na década de 1950, quando Robert Merton foi
convidado por Paul Lazarsfeld para avaliar as repostas da audiéncia de um programa de radio.
Merton observou que era dificil para as pessoas expressarem sua opinido sobre filmes e
programas em entrevistas individuais. Posteriormente, Merton utilizou a técnica de grupos
focais (originalmente chamada de entrevista focalizada em grupo) no Exército com o intuito
de avaliar o treinamento e filmes morais. Esse trabalho resultou na publicacéo de um livro
sobre a técnica - Focus Group -, que acabou tendo seus procedimentos modificados pela

incorporacdo de backgrounds teoricos sobre grupos (KIND, 2004, p. 124 e 136).



59

Os grupos focais utilizam a interacdo grupal para produzir dados e insights que
dificilmente seriam conseguidos fora do grupo. Os dados obtidos, entdo, levam em conta o
processo do grupo, tomados como maior do que a soma das opinides, sentimentos e pontos de
vista individuais em jogo. A despeito disso, o grupo focal conserva o carater de técnica de

coleta de dados, adequados, a priori, para investigagcdo qualitativa, pois

a técnica de grupos focais encontra-se fundamentada na tradicdo do trabalho com
grupos, na sociologia e na psicologia social critica. Deste modo, encontraremos a
utilizacdo da técnica calcada em fundamentacOes tedricas distintas, trazendo
implicacdes principalmente para a analise do processo de investigacao. (...)

O grupo focal é tomado como um grupo que se organiza em torno de uma tarefa
especifica: fornecer informacdes acerca de um tema anteriormente determinado. Os
grupos focais, contudo, devem ser muito mais diretivos do que 0s grupos operativos,
cabendo ao mediador intervir na dindmica grupal sempre que o tema for extrapolado.
(KIND, 2004, p. 126).

No projeto em pauta, as indicacbes para o uso do Grupo Focal, seguindo a

esquematizacao de Kind baseada nas indicacdes de Nery, sdo:

1) exploracdo inicial com pequenas amostragens da populagéo;

2) investigacdo profunda de motivacOes, desejos, estilos de vida dos grupos;

3) compreensdo da linguagem e das perspectivas do grupo;

4) teste de conceitos e questdes para futuras investigacdes quantitativas;

5) acompanhamento de pesquisa qualitativa;

6) obtencéo de informacbes sobre um contexto especifico;

7) obten¢do de informagdes sobre novos produtos, conceitos, fenémenos,etc. (KIND,
2004, p. 127)

O fato de serem os alunos do PROEJA oriundos de uma classe social pobre e
necessitada requer a oferta de programas governamentais de inser¢do social através de
projetos educacionais especificos, mas que, em contrapartida, tragam consigo o
reconhecimento de uma cultura ja inserida nos seus habitos individuais e familiares,
acompanhada de um saber e de uma trajetoria de vida que devem ser considerados, 0 que
enfatiza que a técnica de pesquisa adequada a esse grupo de educandos é a de Grupos Focais,

porque:

Permite captar, a partir de trocas realizadas no grupo, conceitos, sentimentos,
atitudes, crencas, experiéncias e reaces de um modo que nao seria possivel com
outros métodos. Faz emergir uma multiplicidade de pontos de vista e processos
emocionais, pelo préprio contexto de interacdo criado, permitindo a captacdo de
significados que, com outros meios, poderiam ser dificeis de manifestar. (GATTI,
2005, p. 9)

Conforme Kind,
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existem algumas razBes que justificam a escolha dessa técnica. Devemos utilizar
grupos focais quando:

1) a interacdo pode fomentar respostas mais interessantes ou novas e idéias originais;
2) a pressdo de participantes homogéneos facilita suas reflexdes, ao mesmo tempo
que incita opinides contrarias;

3) o tema ndo é tdo delicado a ponto de dificultar as respostas;

4) o tema tem a possibilidade de ser discutido por todos os participantes. (2004, p.
127)

Outro fator que colaborou decisivamente para a escolha dessa técnica de pesquisa é a

afirmacéo de lervolino e Pelicioni:

Para modificar comportamentos € necessario primeiro que se entenda o contexto no
qual ocorrem os significados e a importancia a ele atribuidos pelos seus agentes.
Enguanto pequena parcela do significado do contexto comportamental é de cunho
pessoal e particular, grande parte deste é culturalmente moldado e socialmente
construido. (2001, p. 115-116)

Um dos instrumentos cientificos utilizados para a resolucdo deste problema é o emprego
de metodologia de pesquisa que permita a0 mesmo tempo aproximacgdo da populacdo e
compreensdo dos simbolos, dos significados e significantes que esta utiliza na apreensdo da

realidade. Enfatizam as autoras que

Como técnica de pesquisa qualitativa, o grupo focal obtem dados a partir de reuniGes
em grupo com pessoas que diagndsticas e levantamento de problemas; para o
planejamento de atividades educativas, como objeto de promocdo em saude e meio
ambiente; podendo ser utilizado também para a revisdo do processo de ensino-
aprendizagem. Relativamente simples e rapido, o grupo focal parece responder a
contento a nova tendéncia da educacdo em salde, que tem se deslocado da
perspectiva do individuo para a do grupo social e da educagéo calcada em contelidos
e abordagens universais para a educacdo centrada perspectiva cultural dos seus
possiveis beneficidrios. Alguns autores afirmam que o grupo focal enfatiza a
compreensdo dos problemas do ponto de vista dos grupos populacionais, assim
como o conhecimento das aspira¢gdes da comunidade expressos por ela prépria,
que sua utilizagdo ¢ “consistente com a filosofia da Educagdo em Satde” por se
apoiar no principio da “participacdo integral" do educando no processo educativo.
(IERVOLINO; PELICIONI, 2001, p. 116)

O uso do grupo focal contribui para

Minimizar o nimero de programas que resultam em baixa efetividade, ou ainda,
pode reduzir o nimero de iniciativas distorcidas que por estarem embasadas na
percepcao e nos interesses dos dirigentes (e ndo da populacéo), serdo pouco efetivas
do ponto de vista de resolutividade de problemas O uso do grupo focal, pode ainda
servir como forma de aproximacao, integracéo e envolvimento com os participantes.
Como técnica diagnéstica, permite o entendimento e o redirecionamento dos
programas pela incorporacdo da perspectiva da populagdo alvo. Em sintese,
desenvolver uma pesquisa utilizando o Grupo Focal é desenvolver um processo que
contém procedimentos que visam a compreensdo das experiéncias do grupo
participante, do seu préprio ponto de vista. (IERVOLINO; PELICIONI, 2001, p.
115)
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Embora a quantidade de aspectos positivos seja bem maior do que o de negativos, ndo
se pode deixar de citar alguns inconvenientes dessa técnica e pesquisa. Segundo lervolino e
Pelicioni, certas desvantagens do Grupo Focal seriam a ndo permissdo de generalizacdes,
facilidade para confundirem-se os pontos de vista como sendo caracteristicos daquele
conjunto de individuos e ndo como de um coletivo social maior, como expressdes culturais
distintas; geralmente se menospreza a importancia da habilidade do moderador na condugéo
da discussdo (2001, p. 121).

O local onde desenvolvi a pesquisa é no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do RS — Campus Porto Alegre. A escolha do local ndo foi aleatéria ou acidental,
muito pelo contrario. Como sou professor dessa instituicdo e trabalho, desde os primoérdios,
com o PROEJA, sendo co-participante da organizacdo da primeira turma que iniciou em
mar¢o de 2008, tenho acompanhado o progresso obtido pelos alunos nesta curta trajetoria de
pouco mais de quatro anos da implantacdo do Programa. L& disponho dos recursos humanos
capacitados a participar dos trabalhos e com condigdes de transmitir as informacoes
necessarias ao processo através de grupos focais, aliados aos recursos técnicos e fisicos
existentes no local.

Para isso, o trabalho desenvolveu-se com alunos j& formados e que j& trabalham em
atividades correlatas a sua formacéo técnica. Isso se justifica pelo fato de a pesquisa estar
direcionada a avaliar a transformacdo promovida por um programa de insercao social que vem
tirando cidadas e cidaddos da invisibilidade excludente, encaminhando-os para uma
visibilidade cidadd. Acrescente-se também o objetivo de propor medidas, através de dados
obtidos pela fala dos participantes, para que o PROEJA se qualifique e intensifique sua oferta.

A estratégia utilizada na execuc¢do da pesquisa comecgou pela escolha dos componentes
do grupo. Estes estdo numa faixa etaria que vai dos vinte e um anos até os de mais idade, pois
esses alunos representam o exemplo classico do aluno que o PROEJA deve atender. Os
discentes, preferencialmente, foram escolhidos entre turmas de ingresso ocorrido em épocas
distintas: um que estava cursando o segundo semestre para analisar o que de fato mudou nas
vidas desses discentes ap0s ingresso no PROEJA e o outro grupo formado pelos alunos que ja

concluiram o curso e que estdo em busca de espaco profissional.

A esséncia do grupo focal consiste justamente na interacdo entre os participantes e o
pesquisador, que objetiva colher dados a partir da discussdo focada em tdpicos
especificos e diretivos (IERVOLINO; PELICIONI, 2001, p. 116).
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A coleta de dados foi feita pelo observador e pelo moderador, baseado na metodologia
do grupo focal que sdo de natureza qualitativa. Nesse caso, ndo houve tratamento estatistico
envolvido, mas procedimentos que visaram a organizacdo dos dados de modo que eles
revelassem o mais objetivamente possivel e com alguma isen¢do, como 0s grupos em questao
percebem e se relacionam com o foco do trabalho em pauta. As informagdes foram anotadas
por escrito pelo observador e pelo moderador e, posteriormente, foram comparadas.

O tempo utilizado pelos grupos focais ficou na média dos noventa minutos. A parte
pratica do trabalho constou de dois encontros realizados na sala de reunides do proprio IFRS -
Campus Porto Alegre: no primeiro, o grupo participante foi formado por alunos do segundo
semestre do curso de técnico em vendas, oportunidade em que se tratou da situagdo socio-
educacional-profissional antes do ingresso no curso; e as transformacgfes ocorridas durante o
transcurso do periodo letivo ja cursado. No segundo, o grupo foi formado por alunos que ja
concluiram o PROEJA, estando, portanto, habilitados a desempenharem atividade profissional
para a qual se formaram.

Quanto ao processo de anotacdo dos dados foi realizado manualmente. Nessa situacéo, o
processo de analise foi simultdneo com a coleta de dados, pois é procedimento habitual de
pesquisa qualitativa refletir, apds analisar resultados parciais, visando a adequacdo dos
procedimentos de coleta de dados aos objetivos da pesquisa. Destacaram-se nas anotacées, as
palavras utilizadas na discussao e seus significados, a intensidade em que elas foram ditas, as
posicBes tomadas pelos integrantes diante de determinados pontos, a profundidade dos

debates e as ideias originais que 0S mesmos proporcionaram.
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5. APRESENTACAO DAS INFORMACOES COLETADAS NOS GRUPOS FOCAIS

5.1 As manifestagdes dos estudantes no seu primeiro grupo focal

Tive o cuidado de também registrar outras manifestacbes, tomando como base Gatti
(2005), quando afirma que nessa metodologia as interacbes que acontecem no grupo
permitem que o pesquisador capte questdes de ordem subjetiva e imaginaria que ndo seriam
perceptiveis por outros meios de pesquisa. Aproveitei a oportunidade de registrar as formas
que expressassem a expectativa em relagdo ao curso, as crengas no sucesso do investimento
numa formacéo profissional, incluindo neste item a permanéncia na escola. Foram unanimes
na sua trajetoria de vida, ao relatarem que s&o oriundos de lares pobres, sem condicfes para
priorizar o estudo, logo ndo conseguindo criar e sequer desenvolver o habito da convivéncia
com a vida escolar, do acesso a livros, da aquisi¢cdo do conhecimento atraves da educacéo.
Cedo foram obrigados a trabalhar, afastando-se, por conseguinte, da escola, todavia levando
consigo, além da frustracéo pelo abandono, um profundo sentimento de fracasso concomitante
ao medo de, outra vez, serem alijados deste processo.

Ficou patente nessa investigacdo a afirmativa de Paz e Santos:

Todas as pessoas apresentam problemas durante a sua caminhada, mas percebemos
que para aqueles que ndo tiveram acesso a escola na idade correta, existe uma
angustia ao voltar a estudar. A angustia pode ser pelo medo de ser excluido dentro
de uma instituicdo, partindo do principio que o aluno ja se sentiu excluido diante da
sociedade. Outro motivo para a angustia pode ser o medo do fracasso, pois a vida de
um trabalhador ndo é facil, e quanto mais velho ele for, maiores serdo as suas
responsabilidades (...). (2010, p.142)

A seguir apresento o registro que realizei acerca das manifestacbes dos alunos do
segundo semestre. Nessa oportunidade, prontificaram-se a participar do processo quatorze dos
vinte e um alunos presentes. Aos que se retiraram nada lhes foi perguntado sobre a saida

tampouco deram explicacdo, simplesmente sairam.

* Voltou a estudar. Deixou os estudos para ajudar financeiramente a
familia. De fato, nada mudou a ndo ser “as caras novas” da
turma. Embora tenha apreendido novos saberes, deixou claro

gue o curso ainda ndo Ihe mostrou utilidade.
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* Da vida em si nada mudou, permanece na mesma. Conheceu
pessoas diferentes. Nesse caso, a pessoa demonstrou estar
envergonhada de falar de si perante os colegas. Embora néo
tenha se negado a participar do processo, limitou-se a responder
sobre o as transformagfes que o ingresso no PROEJA Ilhe

causou.

* Esta com 52 anos e o afirmou com orgulho. Estava hd muito tempo
sem estudar. O ingresso mudou bastante sua vida, pois adquiriu
novos conhecimentos, como Informética. Na convivéncia com
0s jovens da turma, pode ver que, as vezes, eles apresentam 0s
mesmos problemas que os mais velhos. A familia ndo apdia,
porque acha perda de tempo estudar. Ao fazer esta afirmacéo,
demonstrou magoa. Quando iniciaram-se as aulas, sentia-se

envergonhada por estar entre pessoas bem mais jovens.

* Ja atua na area de venda. Foi acidentado e deseja voltar ao mercado
de trabalho. Até agora, 0 curso ndo acrescentou muito em seu
preparo profissional. Acredita que serd mais aprofundado, a

medida que avancar.

* Mudou muito. Pessoalmente mudou bastante, uma vez que ficava
em casa o dia todo. Desde o inicio, teve contato com outros
saberes, até entdo totalmente desconhecidos. Sente-se valorizado

e serve de exemplo para a familia.

* Pessoalmente ndo mudou muito, porém ja é vista com outros olhos
no ambiente de trabalho, pelo fato de estar num curso técnico e
ser aluna de uma instituicdo federal de renome, embora continue
na mesma fungdo e com o mesmo salario. Demonstrou alegria

por ser discente do IFRS Campus Porto Alegre.

* Desempregado, ficava em casa. Filho de vendedor, mas esta tendo

aprendizado que nunca foram transmitidos pelo pai, porque ele
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também ndo os conhecia. Acha que, com o tempo, 0 curso o

ajudara. Para ele o curso é bom.

* Sente magoa por ninguém da familia ter-lhe dado apoio que gostaria
de receber para entrar no PROEJA. A familia ndo se importa
com sua situagdo estudantil. N&o tem interesse no curso. Esta
pela oportunidade de aprender algo, e, pelo menos, concluir o
Ensino Médio. Apos ingressar no curso, conseguiu “limpar o
nome”. Quando dessa manifestacdo, houve, por parte, de
algumas alunas a demonstracdo de ressentimento pela familia

ndo lhes dar apoio.

* Ocorreu mudanga em termos sociais. Fez novos amigos. Tem apoio
da familia. Ndo procurou estagio, pois estava envolvida com o
pai doente. Tem grande expectativa em relacdo ao curso e a

profisséo.

* Nao mudou muito. Ja trabalhava antes de ingressar no curso e
continua no mesmo emprego e funcdo. Embora esteja feliz por
estar no IFRS, ndo vé com grande expectativa sucesso como

técnico em vendas.

* Mudou bastante. Tem filho portador de deficiéncia que Ihe tomava
quase todo o tempo. Adquiriu mais conhecimento nesse espacgo
de tempo. Ja é avo e esta casada com 0 mesmo marido ha mais
de 30 anos. A familia a apdia. Neste caso, evidenciou-se a
satisfacdo por ter voltado a estudar,embora, segundo ela propria,
estivesse constrangida no inicio devido & presenca de inimeros

jovens.

* Mudou bastante. Novos conhecimentos e novas relagdes. O ingresso
no PROEJA do IFRS trouxe-lhe uma nova viséo de vida, agora
com concretas possibilidades de tornar-se uma profissional

diplomada. Demonstrou entusiasmo ao falar.
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* Inscricdo feita por colega. Como foi sorteada resolveu frequentar as
aulas. E professora de informatica de uma ONG. A expectativa é
a conclusdo do Ensino Médio. Deseja graduar-se em Pedagogia.
Mudou bastante sua vida. Sentia-se envelhecer e estava sem
perspectivas. Atendia, nas tarefas domésticas, o marido, o qual
ndo concorda com a mudanga em funcéo da aquisicdo de novos
conhecimentos e das novas relagcdes sociais e por estar fora de
casa todas as noites. J& conseguiu bolsa-estagio e faz curso de
LIBRAS.

* Mudou bastante. E porteiro de prédio comercial onde tem uma
representacdo de produtos farmacéuticos. Um dos representantes
da empresa disse-lhe que poderia seguir essa profissao fazendo o
curso do PROEJA. Grande expectativa. Esposa entusiasmou-o0 a

voltar aos estudos.

5.2 Consideracdes sobre as informagdes coletadas no primeiro grupo focal

Nessa oportunidade, observei atitudes que transmitiam a ideia de curiosidade sobre a
pesquisa e o professor de quem ja tinham ouvido falar. Ao fazer minha apresentacéo e falar-
Ihes dos objetivos dessa atividade, um grupo de discentes deixou claro, através das suas
manifestacOes verbais, a satisfacdo em participar do processo, talvez por ser a primeira vez
em que se tornavam parte integrante e ativa deste tipo de atividade; outro grupo demonstrou
apenas interesse em colaborar com a pesquisa. Nao tinha curiosidade como o grupo anterior.
Um terceiro grupo, a primeira vista, fez pouco caso, embora tenham colaborado através de
respostas simples e sem maiores comentarios.

A primeira observacao que fiz ao analisar os dados obtidos foi a de que o significado de
mudanca para cada um dos participantes é diferente. O fato de se tornar discente de uma
instituicdo federal de ensino, que até bem pouco era inacessivel a essa camada populacional, e
retornar aos estudos ndo significa mudanca. Nao deixam, porém, de reconhecer que fizeram
novas relages sociais e isso para eles € significativo. Outro registro foi a expectativa em
relagcdo ao curso. N&o era o esperado. Acham-no pouco aprofundado e com uma metodologia
que os leva, segundo ele, a aprender quase nada. Demonstraram que ainda estdo

excessivamente arraigados aos modelos tradicionais de educagéo, nos quais o professor dita,
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eles copiam, estudam ou decoram, séo avaliados, recebem nota ou conceito, sdo aprovados ou
ndo. Tém dificuldade em assimilar que palestras, filmes, visitas a eventos culturais séo
também formas de educacdo como o contetdo desenvolvido em sala de aula. Véem isso como
“matacdo de aula”, contudo esperam que melhore. Em outra manifestacdo, observa-se que o
fato de estar no Instituto Federal, preparando-se profissionalmente desperta olhares
diferenciados no ambiente de trabalho, na familia, na comunidade. Outro relato que merece
destaque pela énfase com que foi dito, talvez por ser fato frequente entre alunos, é falta de
apoio da familia para retornar aos estudos.

Para corroborar essa fala, disseram que uma das alunas conseguiu permanecer no curso
durante todo o primeiro semestre e mais alguns dias do segundo, pois, 0 marido, enfim, a teria
“convencido” a desistir, usando como argumentacdo o fato de ela ser propriedade dele,
chegando inclusive a ata-la numa arvore para que ela ndo saisse de casa. Nesse relato observeli
indignacdo por arte das discentes e estupefagédo por parte dos discentes.

Os descasos familiares citados refletem a participacdo desses educandos no curso,
guando afirmam que “estd estudando sem interesse e que espera, pelo menos, concluir o
Ensino Médio”. Embora essas ocorréncias, observam-se, timidamente em alguns, nova
expectativa de cidadania (ver declaracdo da Rita) e forte esperanca de realizacdo pessoal e
profissional através do PROEJA.

5.3 Coleta de dados entre os que concluiram o Ensino Médio — segundo grupo focal

Nessa oportunidade, ficou, primeiramente, evidenciado um fato que nem sequer havia
cogitado quando da elaboracéo do projeto de pesquisa: a conclusdo da parte profissionalizante
por reduzido nimero de alunos. O segundo fato constatado foi a dificuldade em reunir
consideravel nimero de participantes numa mesma hora e num mesmo local. As justificativas
por ndo comparecerem eram sempre as mesmas: compromisso ja assumido no horario e dia
do encontro, ndo queriam faltar as aulas, tinham prova, estavam trabalhando naquele periodo.
Outros foram comunicados por mensagem eletrbnica ou por colegas, porém nao
compareceram nem deram justificativas pela auséncia. Embora tal ocorréncia, conseguiu-se a

participacao de nove alunos. Eis as anotac¢des dos relatos:

* Proporcionou aprendizado em varios setores. O PROEJA ¢é
excelente para recuperar a auto-estima. Comecou tudo de novo e

deixou de trabalhar na profisséo que odiava. Aumentou o0
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conhecimento. Permitiu participacdo na politica estudantil. E
representante do IFRS na UGES e UBES. A esposa se
entusiasmou para retornar aos estudos. Teve varias profissées. O

que mais lhe marcou foi o empenho dos professores.

* Nao conhecia o0 PROEJA. Trabalhou como operadora de caixa de
restaurante durante quinze anos. Ndo tinha mais motivacao para
continuar na atividade. Ingressou no projeto da VONPAR para
moradores de rua. Ao ser demitida do emprego pela nova
administracdo, entrou em depressdo. Quando soube da
existéncia do PROEJA e da forma de ingresso, por sorteio,
inscreveu-se e foi contemplada. Na hora da matricula faltou
documento, porém “se puxou” para consegui-lo, no que obteve
sucesso. Tem apoio total da familia que é composta por duas
filhas (21 e 18 anos e uma neta). Chega em casa tarde e muito
cansada, porém feliz e com muita vontade de continuar

estudando.

* Mudanga total. Era doméstica. Patroa ndo acreditava no ingresso na
entdo Escola Técnica da UFRGS. Demitiu-se do emprego e
passou a sustentar-se com bolsa-estagio Estagia no RH do IFRS,
embora ndo tenha abandonado de todo o servico de diarista
Enfrenta dificuldades no relacionamento com o filho de 18 anos.
Passou a ver as dificuldades como fonte de crescimento, apesar

dos empecilhos.

* Mudanca total. Era porteiro de edificio residencial. Quando soube
das inscrigdes, pelo Diério Galcho, inscreveu-se e foi sorteado.
Concluida a formagdo propedéutica do curso, optou por fazer o
Técnico em Biblioteconomia, no qual se formou. Hoje é
funcionario concursado do IFRS como técnico em
biblioteconomia. Cursa graduacdo em Biblioteconomia na
UFRGS.
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* Mudanga total. Merendeira de escola publica estadual em Viamao.
Viava, com filhos pequenos, s6 pode voltar aos estudos depois
de cria-los. Também soube do PROEJA pelo Diario Gaucho.
Teve muita dificuldade em acompanhar a parte propedéutica do
curso, devido ao longo tempo fora da escola. Apesar do longo
tempo para concluir a parte profissionalizante, conseguir se
formar em Técnico em Biblioteconomia. Ao ingressar na parte
profissionalizante, foi transferida de setor, deixando, de fato, de
ser merendeira, para cuidar da biblioteca que estava fechada.
Atualmente aposentada, pretende criar uma biblioteca itinerante
para atender a comunidade onde mora, embora ja esteja
enfrentando oposicdo por parte do presidente da associacdo do

bairro. Atualmente, cursa Psicologia na ULBRA

* Mudou bastante. Morador em Viamao, concluiu o Ensino
Fundamental pela EJA. Inscreveu-se no curso e foi sorteado.
Conseguiu estagio na area de Seguranca do Trabalho em
empresa sediada em Canoas. Sai de Viamédo para Canoas de
madrugada. A noite, frequenta as aulas e s6 chega em casa ap6s

a meia-noite. Apesar do cansaco e 0 sono nem pensa em desistir.

* Mudou bastante em termos de conhecimentos e de relagdes sociais.
Aposentado e sem ter muitas expectativas de novidades resolveu
voltar aos estudos. O curso lhe trouxe novos conhecimentos,
principalmente em Informatica e oportunizou a participacdo em

encontros regionais do PROEJA.

* Mudou. De trabalhadora sem qualificacdo profissional, viu-se num
curso técnico profissionalizante numa escola publica, fato que
sequer tinha imaginado.

* Mudou, e muito.
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Transcrevo a seguir, “ipsis literis”, a mensagem que recebi de aluna que ndo pode
comparecer ao encontro, mas fez questdo de colaborar com a pesquisa através do depoimento

por escrito, abaixo reproduzido em quadro:

Caro professor Jodo

Em marc¢o do proximo ano completo 59 anos e durante essa “longa
jornada” pude experimentar muitas experiéncias de vida. Algumas boas, outras
nem tanto. Passei por situacdes realmente muito dificeis mas quando, ao
enumera-las, nenhuma me causava maior amargura do que o fato de ndo ter
podido estudar. Nunca fui uma aluna nota dez, mas estar bem informada e no

convivio de outros estudantes era realmente maravilhoso.

Ao completar 18 anos, fui “convidada” por meu irmdo mais velho a vir
morar em Porto Alegre (nasci e vivi em Bento Gongalves) até entdo. Ai ficou para
tras o sonho de concluir o segundo grau e cursar uma faculdade. Carreguei essa
frustracdo comigo durante toda minha vida.. Até que um dia minha filha que
estuda geologia na UFRGS me disse que estavam abertas inscricdes para um
“tal” de Proeja na Escola Técnica. Minha reacdo foi: “NEM PENSAR”. Tinha
comigo que seria ridiculo uma velha como eu, fregiientar novamente uma sala de
aula. Ai veio o sorteio e eu torcendo para ficar de fora. Mas entrei com aquele
desconforto e timidez que o senhor presenciou la no auditério e por isso sabe
muito bem como eu me senti! O que mudou na minha vida com o Proeja? Mudou
tudo! Detalhes sdo desnecessarios, mas posso lhe assegurar que ali entrou uma
pessoa recalcada, frustrada, etc. e que hoje é uma legitima cidada e que embora

ndo tenha muito mais tempo nessa vida ndo tem a menor vontade de parar.

Ndo sei quem inventou esse tal de Proeja, mas “bendito seja ele”!

5.4 Consideragdes sobre os depoimentos do segundo encontro focal

Aqui se observam, diferentemente das manifestagdes anteriores, falas mais densas,
recheadas intensamente de satisfacdo e otimismo. Os alunos deixam claro que o PROEJA lhes
possibilitou uma nova e concreta oportunidade de realizag&o pessoal e profissional o que em
alguns casos ja e realidade. Apesar do desgaste, do esforco e do aumento de trabalho na carga
horaria semanal pretendem continuar os estudos, quem sabe até a graduacédo. A totalidade das

manifestacdes afirma que o PROEJA é importante na vida de cada um.
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5.5 Fala de outros alunos

Os depoimentos abaixo citados foram colhidos, na feicdo Grupo Focal, no encontro
“Dialogos PROEJA™?, ocorrido em Bento Gongalves em 2008, quando eu estruturava meu

projeto de dissertacéo:

* Mudou bastante. Casal de sexagenarios, residentes em cidade
localizada na regido central do estado e conhecida por seus
latifandios. Ambos aposentados, com filhos ja criados e
independentes. Sem maiores preocupacfes. Decidem ingressar
no PROEJA e, a partir dali, descobrem uma nova realidade.

Embora a idade seja inusual para estudar, ndo pretendem desistir.

* Sente-se agora valorizada. Antes de entrar na escola sentia-se objeto.
No transcorrer do curso, observou que ndo era tdo dificil como
parecia. No inicio, sentia-se perturbada com a prépria idade em

relacdo aos demais colegas. Parou de estudar porque quis.

* Sente-se sujeito da prdpria histéria. Permaneceu treze anos sem
estudar, desejou trabalhar e comecou a noite. O irmao a levou
para trabalhar na mesma empresa de Contabilidade em que atua.

Na atividade, sentiu a necessidade de estudar. Tem quatro filhos.

* Sentia-se como um objeto no emprego. Apesar de estudar no
PROEJA de escola publica de qualidade, era vista com

desconfianca pelos chefes e colegas. Seu sonho é ser professora.

* Os professores incentivam muito os alunos e tem uma visao global,
técnica e politica, do curso. O ensino nao se limita apenas a sala
de aula. Isso permitiu que ele passasse a ter uma visdo ampliada

da realidade social brasileira e particularmente passasse a

2 Dialogos PROEJA foi um evento ocorrido em Bento Gongalves/RS, nos dias 6,7 e 8 de novembro de 2008,
reunindo as diversas escolas Federais do RS que ja tinham instituido o PROEJA. Deste evento, resultou a
publicacdo do livro “Didlogos Proeja”, organizado pelos professores do Campus Bento Gongalves do IFRS,
Fernanda Zorzi e Vilmar Alves Pereira.
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entender os problemas da sua cidade e as causas da sua situacéo.
Apercebeu-se que era vitima da desigualdade social que o
excluira do ensino convencional e ndo protagonista do abandono

escolar como antes pensava.

5.6 Consideracdes sobre as falas de outros alunos

Nos casos abaixo, observa-se pequena participacdo de alunos. Isso ocorre pelo fato de
os discentes serem pouco numerosos naquele evento. Fiz questdo de registrar suas falas por
serem de comunidades culturalmente distintas e geograficamente distantes umas da outras. As
manifestacBes registradas retratam o processo de mudanca que os discentes sofreram,
indiferente de localidade. Nota-se, por esses relatos, que o processo de exclusdo e as causas
dai advindas sdo as mesmas, independente de publico e local. O sentimento de culpa e de
frustracdo ficou patente entre os depoentes. Contudo notou-se o, claramente, que eles ja se
viam e se sentiam como senhores do seu destino, afastando, portanto, o sentimento de culpa

pelo fracasso escolar.

5.7 Depoimento

Insiro nesta pesquisa, o depoimento dado, através de redacdo dissertativa, por Paola de
Oliveira Dreyer, pessoa que colaborou nos registros das falas durante as participacdes dos
alunos, com excecdo do evento ocorrido no “Dialogos PROEJA”. Ela, que conhecia o
PROEJA apenas por ouvir falar, surpreendeu-se por meio da participagdo dos alunos, da
abrangéncia e da profundidade dessa nova politica educacional. Baseado nisso, dispds-se a

depor sobre o tema pesquisado:

Crescimento pessoal através da educacao

A iniciativa do governo federal em disponibilizar vagas para educacdo de
jovens e adultos nas escolas federais, vinculando a educacao bésica ao ensino
técnico esta transformando a realidade de diversas familias. Em recente
entrevista com estudantes do Instituto Federal do Rio Grande do Sul oriundos do

PROEJA dessa mesma instituicdo, verificamos que o ingresso nessa modalidade

de ensino modificou suas perspectivas quanto ao mercado de trabalho e realidade




social. Contudo, existe uma grande discriminacdo por parte da sociedade em
geral aliada, em alguns casos, a resisténcia dos préprios familiares para que

essas pessoas retomem os estudos.

Durante a entrevista, uma das alunas, senhora madura, relatou a
dificuldade em conciliar o trabalho e os estudos, além da grande dificuldade em
adequar suas atividades profissionais e domésticas; o longo tempo longe da sala
de aula foi outra barreira a ser superada. Concluida a etapa de equivaléncia de
estudos e ingressando no curso técnico na area de administracdo a aluna em
questdo deixou o emprego de doméstica, no qual a patroa ndo acreditava que
uma pessoa como ela pudesse freqientar os bancos escolares da entdo Escola
Técnica da UFRGS, para realizar estagios em sua area de atuacdo, o que, para
ela, é sindnimo de vitdria. Além de ofertar os cursos de qualificagdo, a instituicao
de ensino propicia a inclusdo desse aluno no mercado de trabalho, como o caso

da estudante acima.

Entretanto, os alunos egressos do PROEJA deparam-se constantemente
com a discriminacdo por parte da sociedade e da prépria familia. Dos
entrevistados, apenas trés disseram ter apoio da familia para voltar a estudar, e
um deles conseguiu, com isso, estimular os filhos a fazer 0 mesmo. Em geral,
essas pessoas sdo motivo de piada e desconfianga, pois exercem funces
primarias que ndo exigem qualificacdo, como auxiliar de cozinha, doméstica,
porteiro de condominio, etc. e que ndo precisam adquirir novos conhecimentos

para continuar fazendo o mesmo servigo.

As agdes voltadas a educacao sdo a chave para elevar a qualidade de vida
dos brasileiros e modificar a cultura geral do pais, que infelizmente acredita que
pobre com mais de trinta anos e com ensino incompleto ndo precisa voltar a
estudar, pois acreditam que a educagdo é coisa para o0s jovens. Foi possivel
observar, através das entrevistas de aproximadamente uma hora, que, apdés
superar os obstaculos inerentes a esta realidade, a satisfagdo e o sentimento de
dever cumprido é gigantesco e a vontade de continuar estudando esta cada vez

mais forte, j& fazendo parte de seus projetos futuros
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Antes mesmo de iniciar esta pesquisa, ficava entristecido com a deficiéncia e o
desinteresse dos poderes publicos da Unido, dos Estados e Municipios em atender a demanda
das necessidades cada vez maiores da sociedade brasileira, principalmente dos setores sociais
mais dependentes da intervencdo publica. Certamente que a experiéncia profissional de
trabalhar durante anos a fio em escola periférica no interior do estado, primeiramente e apds
em Porto Alegre, permitiu-me vivenciar a dificuldade que esta parcela da populacédo sofre ao
necessitar do estado.

Em se tratando de educacdo, nota-se a inexisténcia de politicas publicas mais vigorosas
e contundentes, pois, certamente, as atuais como ja demonstrado, ndo tém sido suficientes
para erradicar tal mazela da nossa sociedade. Isso, entretanto, por si s6, ndo basta, é
indispensavel a participagdo efetiva de todos os agentes envolvidos diretamente com esse
publico sem o que nenhuma politica publica, por si sd, obtera o resultado esperado, porque

num pais onde, de acordo com dados governamentais,

as matriculas indicam que o ensino médio expandiu-se aceleradamente nos anos de
1990, dobrou no periodo de 1994 a 2000, mas sofreu reducdo significativa de 2000 a
2007 (INEP, 2009). A taxa de escolariza¢do bruta nesta etapa elevou-se. Contudo,
houve crescimento da taxa de repeténcia, de 18,6% para 22,6% elevacdo da taxa de
evasdo. Apesar de 85% dos jovens de 15 al7 anos estarem na escola, somente 50%
encontra-se no ensino médio. A taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou
mais de idade é del0%. Cerca de 36% dos brasileiros de 15 a 45 anos de idade ndo
concluiram o ensino fundamental. Esse quadro agravado pelo alto indice de
distorcdo idade-série. De fato, a existéncia de milhdes de jovens e adultos que ndo
concluiram a escolarizacdo e um dado de realidade que desafia a politica
educacional brasileira. Este imenso contingente foi esquecido na Emenda
Constitucional n. 59/2009, que estabelece a obrigatoriedade para a faixa etaria de 4 a
17 anos. Nesse sentido, e importante destacar que parcela significativa da populacéo
brasileira ndo ter4 cobertura obrigatéria da educacdo basica. (SHIROMA; LIMA
FILHO, 2011, p. 726)

Esses dados obrigam nossas autoridades a tomarem providéncias inadiaveis para que tal
desigualdade seja, sendo, eliminada, pelo menos, diminuida substancialmente. Assim, ao
entrevistar e registrar os depoimentos dos alunos do PROEJA, pude observar a expectativa e a
esperanga que os discentes do primeiro grupo focal traziam consigo, embora ainda néo
tivessem visdo mais ampliada das possibilidades em virtude do pouco tempo no curso. Ja os
alunos que haviam concluido essa etapa estampavam na face e através das falas a certeza de
que outras oportunidades surgiriam e que eles estariam aptos a disputa-las.

Ao estabelecer os objetivos que norteariam este trabalho, tive a curiosidade de perquirir

a origem dos alunos, ndo pela curiosidade em si, mas também para apreender formas de
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melhor desenvolver meu fazer em sala de aula. Afinal ndo posso desenvolver uma atividade
na qual trato igualmente cidaddos desiguais.

Pude observar, ao conferir se 0 primeiro objetivo fora atingido, que os estudantes
trazem consigo um conhecimento que deve ser respeitado e uma trajetoria de vida que se
caracteriza por dificuldades de todos os matizes que incluem desde exclusdo escolar a
inser¢do no mercado de trabalho sem a qualificagéo e a idade adequadas. Todavia, 0 que para
o professor do PROEJA passou a ser considerado como qualidade, conhecimento a ser
valorizado, para os professores e gestores das formas tradicionais de educacéo tal de fato néo

tem relevancia.

Além do mais, ao contrario do que ocorre no ensino regular, onde o professor e
formado para lecionar uma disciplina, na Educacdo Profissional o docente se
envolve, em geral, com uma &rea do conhecimento. Assim, temos professores que
lecionam mecénica, elétrica, analise quimica, entre outras, e ndo professores de
disciplinas (matematica, inglés, geografia, etc. Isso complexifica as exigéncias e este
fato suscitaria a necessidade de um aprofundamento e trabalho diferenciado no
campo da formacdo docente para a Educacdo Profissional. (ARANHA apud
SHIROMA,; LIMA FILHO, 2011, p. 732)

Pelos relatos, principalmente dos que ja o concluiram, o PROEJA é, de fato, uma nova
forma de educacdo que, a medida que se solidifica, oportuniza que cidaddos, antes sem
chances, se tornem profissionais qualificados.

Quanto a propositura de estratégias, as leituras feitas para a elaboracdo desta dissertacdo
estdo a dizer enfaticamente que a primeira delas € a formacdo académica de profissionais
especificamente direcionados para este campo educacional. Infelizmente as licenciaturas
ainda ndo se deram conta de que existe um publico com caracteristicas peculiares que exige
para atendé-lo um profissional que esteja habilitado para atender essa especificidade, seguido
de uma formacdo continuada através de seminario, encontros, congressos periddicos. No caso
especifico do IFRS — Campus Porto Alegre, observei que, em principio, a mudanga no sistema
de ingresso, pelo menos como experiéncia, seria interessante. Passaria do sorteio para a
entrevista, permitindo assim que se tivesse um publico melhor identificado com a formacéo
técnica ofertada, pois como ocorre agora, por sorteio, 0s ingressantes o fazem na expectativa
de serem sorteados sem terem convic¢do da formacao técnica que receberdo. Além disso, ha
publico para que se abram vagas no turno da tarde, o que ndo ocorre pela ndo concordancia
dos coordenadores.

Por fim, ao encerrar este trabalho, o faco — também por ser professor de Literatura - com

versos de Camdes por representarem, poeticamente — afinal educar é, em esséncia, poetizar - a
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mudanca que o PROEJA oportuniza aos ingressantes de sairem da invisibilidade excludente

para a visibilidade cidada.
Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades

Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades,
Muda-se o ser, muda-se a confianga;

Todo o mundo é composto de mudanga,
Tomando sempre novas qualidades.
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